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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ndryshimet klimatike jané njé nga sfidat mé t& médha me té cilat po pérballen vendet
né boté, pérfshiré edhe Kosovén. Kosova, si shumé shtete té tjera, éshté e ndikuar nga
ndryshimet klimatike dhe, pér pasojé, ka marré masa pér té adresuar kété c¢éshtje
pérmes ligjeve dhe politikave té ndryshme. Kosova, si njé vend i vogél dhe i kufizuar
né burime natyrore, éshté e ndjeshme ndaj pasojave té ndryshimeve klimatike.
Ndryshimet né normalen e klimés mund té kené ndikime té médha, si: rritja e
temperaturave, pérmbytjet dhe thatésira, ulja e biodiversitetit, si dhe ndikimi né
shéndetin publik.

Si pérgjigje pér kéto sfida, né Kosové kemi ligje té miratuara pér tu mbrojtur apo
pérballur me ndryshimet klimatike. Ligji Nr. 08/L-250 pér Ndryshime Klimatike i
miratuar me 5 janar 2024 ka pér géllim pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive té
autoriteteve shtetérore lidhur me marrjen e masave qé synojné zbutjen e efekteve té
ndryshimeve klimatike, koordinimin dhe monitorimin e rezultateve té tyre, si dhe
pérmbushjen e detyrimeve sipas marréveshjeve ndérkombétare té detyrueshme pér
Kosovén.?

Mbrojtja nga ndryshimet klimatike ka njé réndési té jashtézakonshme pér siguriné e
planetit dhe pér mirégenien e njerézve. Ndryshimet klimatike po shkaktojné pasoja
té rénda dhe té shpejta, qé ndikojné jo vetém né mjedisin natyror, por edhe né shoqgéri,
ekonomi dhe shéndetési.

Ky raport bén vlerésimin Ex-post té Ligjit Nr. 08/L-250 pér Ndryshime Klimatike (né
tekstin e métejmé, “Ligji”), pjesé e kornizés ligjore qé rregullon sektorin e
ndryshimeve klimatike né nivel gendror dhe lokal.

Né kété drejtim, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor ka themeluar Grupin
udhéhiqet nga Departamenti Ligjor dhe Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit, pjesé
e té cilit jané edhe pérfagésuesit e departamenteve dhe institucioneve tjera.

Né kété vlerésim, éshté zgjedhur metoda “Vlerésimi i zbatimit dhe pajtueshmérise”
si njé nga tri (3) llojet e vlerésimit Ex-Post, me géllim qé té vlerésohet né pika kyce
procesi i zbatimit té Ligjit. Pér mé tepér ky vlerésim do té evidentojé nése zbatimi po
realizohet né ményrén e duhur, si dhe me géllim té identifikimit té faktoréve qé kané
ndihmuar ose penguar zbatimin adekuat té tij.

Né fund, Raporti rekomandon veprime té cilat cojné né funksion té zbatimit té ploté
té Ligjit. Mé konkretisht, rekomandimet konsistojné né hapat qé duhet ndérmarré pér
té adresuar sfidat e identifikuara né zbatimin e ploté té tij.

2 Ligji Nr. 08/L-250 pér Ndryshime Klimatike i miratuar me 5 janar 2024
3 Vendimi me Nr. Prot 1961/25, daté 02.04.2025 pér Themelimin e Grupit Punues pér Hartimin e Raportit té
Vlerésimit Ex-Post pér Ligjin Nr. 08/ L-250 pér Ndryshime Klimatike
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I. HYRJE

A)  Konteksti i vlerésimit

Gjaté procesit t& monitorimit dhe analizés sé zhvilluar gjaté kryerjes sé kétij vlerésimi,
por edhe nga té dhénat e méhershme vérehet se zbatimi i ligjit nga institucionet
pérgjegjése éshté tejet sfidues, kryesisht pér shkak té disa mangésive qé jané vérejtur
né ligj.

Pérzgjedhja e kétij ligji pér t'iu béré vlerésimin Ex-Post éshté béré, ndér té tjerash,
duke marré parasysh réndésiné e tij né téré ciklin e ndryshimeve klimatike né vend.

Prandaj, nisur nga kjo si dhe bazuar né kérkesat e dala nga Departamentet né kuadér
té Ministrisé sé¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor si dhe institucionet e tjera
publike, MMPH éshté pércaktuar né vlerésimin Ex-Post té Ligjit Nr. 08/L-250 pér
Ndryshime Klimatike.

B) Qéllimi dhe fushéveprimi i vlerésimit

Qeéllimi i kétij Raporti té Vlerésimit Ex-Post éshté té nxjerré né pah sfidat kryesore né
fushén e mjedisit té pércaktuara me Ligjin pérkatés. Pérveg zbatimit, fokus i dyté i
vlerésimit éshté pajtueshméria e Ligjit me legjislacionin tjetér né fuqi. Pra lloji i
vlerésimit éshté “Vlerésimi i zbatimit dhe pajtueshmérisé”.

Rrjedhimisht, vlerésimi Ex-Post i Ligjit éshté konsideruar njé instrument shumé i
réndésishém dhe efektiv pér té identifikuar nivelin e zbatimit, sfidat qé hasim gjaté
zbatimit, si dhe masat qé duhet ndérmarré me géllim té fuqizimit té zbatimit té kétij
Ligji.

Vlerésimi i Ligjit Nr. 08/L-250 pér Ndryshime Klimatike béhet pér periudhén nga
hyrja né fuqi né janar té vitit 2024 deri né muajin Dhjetor 2025. Ky vlerésim Ex-post né
fushéveprim ka disa pika té Ligjit.

Palét e pérfshira né ményré aktive né procesin e zbatimit té Ligjit jané:

- Zyra e Kryeministrit;
- Ministrité.

II. PERSHKRIMI I LIGJIT QE DO TE VLERESOHET DHE METODOLOG]JIA E
ZBATUAR

A)  Pérshkrimi i Ligjit ose Aktit nénligjor qé do té vlerésohet

Ligji ka pér géllim pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive té autoriteteve shtetérore
lidhur me marrjen e masave gé synojné zbutjen e efekteve t&é ndryshme klimatike,
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koordinimin dhe monitorimin e rezultateve té tyre, si dhe pérmbushjen e detyrimeve
sipas marréveshjeve ndérkombétare té detyrueshme pér Kosovén.

Vlerésimi Ex-post éshté realizuar né disa pika té Ligjit duke pérfshiré analizimin dhe
gjetjen e njé mangeésie ku nuk pérfshihet sistemi i Monitorimit, Raportimit, Verifikimit
dhe Akreditimit (MRVA). Ky sistem éshté tanimé obligim i Republikés s¢ Kosovés
ndaj Agjendés sé Reformave pér Planin e Rritjes s¢ BE-sé pér Ballkanin Peréndimor.
Gijithashtu, né vlerésim éshté gjetur duplifikim i strategjive dhe masave, si me
Strategjiné Afatgjate t& Dekarbonizimit, Planin pér Energji dhe Klimé dhe Kontributin
e Pércaktuar Kombétar Vullnetar. Disa gabime tjera minore né nene té caktuara do
adresohen gjithashtu.

B)  Zingjiri i rezultateve

Zingjiri i rezultateve pér llojin e vlerésimit té pércaktuar nga grupi punues “Vlerésimi
i zbatimit dhe pajtueshmérisé” paragqitet né tabelén si né vijim:

Niveli i rezultatit Treguesi

Ndikimi Vlerésim pozitiv rreth zbatimit té ligjit si
(impakti) rezultat i vlerésimeve ex-post té tij

Rezultati (outcome) Zbatim i kénaqshém i ligjit dhe i njéjti té jeté né

harmoni me ligjet relevante

Outputi Arritja e rezultateve té cilat ndikojné pozitivisht
né mjedis

Arritja e outputit varet prej njé numri té inputeve, si: hartimi dhe miratimi i
ndryshimeve té cilat duhet té jené té pérshtatshme me ligjet dhe me Direktivat e
Bashkimit Europian. Po ashtu, input tjetér pér té arritur kété output éshté rekrutimi i
stafit t& nevojshém dhe ekspert té fushés té cilét jané té specializuar né fushat e
kérkuara dhe aspekte specifike té ligjit.

Arritja e rezultatit (outcome) varet nga arritja e outputit, pra: kur njésité jané té
themeluara, kané staf t&¢ mjaftueshém dhe jané trajnuar, atéheré edhe zbatimi i ligjit
duhet té jeté i nivelit té miré. Arritja e rezultatit (outcome) varet edhe nga njé proces
tjetér, plotésim-ndryshimi i Ligjit pér Ndryshimet Klimatike.

Arritja e ndikimit (impaktit) éshté niveli i rezultatit mé té larté dhe nuk lidhet vetém
me Ligjin pér Ndryshimet Klimatike. Arritja e ndikimit varet nga vlerésimet jashté
administratés publike, pér nivelin e zbatimit té ligjit t€ cilit i éshté béré vlerésimi ex-
post. Arritja e impaktit (ndikimit) do té vlerésohet nga té dhénat nga organizata jashté

C) Metoda e vlerésimit Ex-post

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor si ministri pérgjegjése duke u bazuar
né Udhérréfyesin pér Vlerésimin Ex-post té Legjislacionit né Republikén e Kosovés,
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ka themeluar grupin punues me daté 02.04.2025. Grupi punues éshté mandatuar pér
té béré vlerésimin Ex-post té Ligjit Nr. 08/L-250 pér Ndryshime Klimatike. Grupi
punues udhéhiget nga Departamenti Ligjor i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, né bashképunim me Departamentin pér Mbrojtjen e Mjedisit, si dhe
pjesémarrés té institucioneve té tjera kompetente né fushén e ndikimit né ndryshimet
klimatike té cilét jané té involvuar né ményré té drejtpérdrejté apo térthorazi né
zbatimin e Ligjit si¢ jané Zyra e Kryeministrit, Ministria e Industrisé Ndérmarrésisé
dhe Tregtisé, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Administrimit t&é Pushtetit Lokal,
Ministria e Financave, Ministria e Ekonomisé, Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rajonal.

Metodologjia né pérgatitien e Raportit t& vlerésimit Ex-Post té Ligjit pérfshiné
pérdorimin e metodés sé mbledhjes sé té dhénave né bazé té Raportit pérmbledhés
dhe studimeve gé jané béré nga Grupi Punues pér Analizén e ndikimit t¢ CBAM né
industri dhe ekonomi té Kosovés, t&é mbéshtetur nga Fondi Monetar Ndérkombétar.

Ligji éshté analizuar pérmes metodés sé hulumtimit té kétyre té dhénave dhe
praktikave té shteteve anétare té Bashkimit Europian.

Mbajtja e takimeve me akterét relevant.

Né kuadér té procesit té vlerésimit jané zhvilluar edhe takime konsultative me akteré
relevanté kombétaré dhe ndérkombétaré. Pérvec institucioneve publike, Zv.
Kryesuesi i Grupit Punues ka realizuar takime edhe me eksperté té angazhuar nga
Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), me zyrtaré nga Zyra e
Bashkimit Evropian né Kosové, si dhe me pérfagésues té Sekretariatit t¢ Komunitetit
té Energjisé. Kéto konsultime kané ndihmuar né identifikimin mé té sakté té sfidave
ekzistuese dhe né formulimin e rekomandimeve té bazuara né praktika té mira
ndérkombétare.

REZULTATET E VLERESIMIT

Zbatueshmeéria e Ligjit
a. Informacione té pérgjithshme

Nga procesi i vlerésimit Ex-post, konkretisht nga takimet e realizuara té Grupit
Punues me institucionet kompetente, rezulton se Ligji nuk éshté nuk éshté zbatuar
dhe nuk i ka dhéné rezultatet e synuara andaj Grupi Punues nuk ka vazhduar me
Vlerésimet e Pérformancés ose té Ndikimit dhe ka konstatuar se zbatimi i Ligjit éshté
pércjellé me disa sfida, si:

— Mungesa e pérfshirjes s¢ MRVA-sé: MRV A &shté njé mjet kontrolli pér ndotésit
individual dhe i njéjti hap rrugén pér ndéshkim, tregtim té karbonit apo edhe
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B)

pérjashtime ndaj njé politike protektive q¢ Bashkimi Europian ka ndaj tregjeve
tona, e cila njihet si “Carbon Border Adjustment Mechanism”. Mungesa e bazés
ligjore pér funksionalizimin e sistemit t&¢ Monitorimit, Raportimit, Verifikimi
dhe Akreditimit (MRVA), éshté si rrjedhojé e faktit qé Ligji éshté aprovuar para
ratifikimit té "Projektligjit nr. 10/L-002 pér ratifikimin e Marréveshjes ndérmjet
Republikés sé¢ Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi aranzhimet pér zbatimin e pérkrahjes
sé Unionit pér Kosovén né kuadér té instrumentit pér reforma dhe rritje” (mé tutje Plani
i Rritjes). Né Planin e Rritjes dhe agjendén e reformave, rajoni dhe Kosova
kushtézohen né funksionalizmin e MRV A-sé deri mé Qershor 2026.

Mungesa e pércaktimit té detyrave té reja té Agjencisé e Mbrojtjes sé¢ Mjedisit
té Kosovés (AMMK): pér zbatimin e ploté té kétij ligji dhe pér funksionimin e
sistemit té sipérpérmendur duhet té themelohet njé sektor né AMMK qé do té
jeté mé efektiv pér pérdorimin e kétij sistemi.

Mungesa e trajnimeve specifike pér ngritje té kapaciteteve né zbatim mé té miré
té Ligjit - edhe pse numér i voggl i stafit, institucionet publike né nivel gendror
dhe lokal kané vlerésuar si sfidé apo arsye mungesén e trajnimeve specifike pér
zbatimin e ploté té Ligjit.

Rishqyrtimi i dispozitave ligjore rreth Strategjisé Afatgjaté pér Dekarbonizim
- duke marré parasysh nevojén pér njé qasje mé fleksibile dhe horizontale, éshté
vérejtur se kjo strategji ka karakter detyrues ligjor, e qé duhet té jeté njé
dokument udhézues strategjik. Né kété drejtim, duhet té analizohet mundésia e
hegjes sé referencave té detyrueshme ndaj saj nga ligji ose modifikimi i nenit
ekzistues, duke saktésuar se Strategjia pér Dekarbonizim ka rol orientues pér
zhvillimin e politikave klimatike dhe energjetike dhe harmonizohet me Planin
Kombétar pér Energji dhe Klimé (NECP) dhe Kontributet Kombétare té
Pércaktuara (NDC). Gjaté zbatimit té ligjit né vitin e paré té hyrjes né fugqi,
Sekretariati i Késhillit pér Ndryshime Klimatike ka véné né pah efikasitetin e
politikave klimatike dhe ka propozuar reformimin e prioriteteve ndaj agjendés
politike pér ndryshime klimatike.

Pércaktimi i sakté i fushéveprimit té Késhillit dhe Sekretariatit pér Ndryshime
Klimatike - pér zbatimin e ploté té kétij ligji dhe pér funksionimin Késhillit dhe
Sekretariatit pér ndryshime klimatike &éshté e nevojshme pércaktimi i sakté i
fushéveprimit dhe kompetencave me qéllim pér té béré punén e strukturave mé
efikase, bazuar né eksperiencén e pjesétaréve té Sekretariatit né efikasitetin e

tyre.

Mungesa e akteve nénligjore dhe ndikimi né zbatim - pérkundér faktit se Ligji
pércakton nxjerrjen e akteve nénligjore pér ¢éshtje thelbésore, asnjé akt nénligjor
nuk éshté miratuar qé nga viti 2024, kjo ka béré qé shumé funksione té mbesin té
pazbatueshme.

Pajtueshméria
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Grupi punues ka vlerésuar se ka disa duplifikime né tekstin e Ligjit si dhe mungesé
té normave tjera té réndésishme né veté Ligjin por nuk ka vérejtur nése ka ndonjé mos
pajtueshméri me Ligjet tjera.

IV. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

— PERFUNDIME
Analiza Ex-post e Ligjit ka identifikuar pérfundimet si né vijim:
— Mungesa e pérfshirjes s¢ dispozitave ligjore pér themelimin e sistemit t¢ MRVA;

— Mungesa e pérfshirjes sé dispozitave ligjore pér formimit té njé sektori i cili do
té menaxhonte dhe monitoronte sistemin e MRV A-sé

— Ndryshimi dhe plotésimi i dispozitave ligjore aktuale né Ligj rreth funksionimit
dhe pérgjegjésisé té organeve kryesore té menaxhimit té késaj fushe si té Késhillit
dhe Sekretariatit pér Ndryshime Klimatike.

— Ndryshimi dhe plotésimi i dispozitave ligjore aktuale rreth dokumenteve
strategjike té parapara né Ligj me qéllim té pérshtatjes konkrete té zbatimit dhe
monitorimit té ndryshimeve klimatike né sistemin e vendit toné.

— Mungesén e ekspertizés dhe kapaciteteve profesionale né kété fushé té re né
Kosove por edhe né té gjithé globin e cila tashme ka marr njé interesim té madh
pér shkak té nevojés sé mbrojtjes sé mjedisit dhe shéndetit.

— Mungesa e nxjerrjes sé akteve nénligjore té cilat kané ndikuar né mos zbatimin e

funksioneve té parapara né kété Ligj.

REKOMANDIME

Rekomandimet né vijim jané rezultat i vlerésimit té grupit punues té cilat natyrshém
lidhen me pérfundimet si mé larté:

—  Krijimi i sistemit pér MRV A né nivel instalimi pérmes ndryshimit dhe plotésimit
té Ligjit duke u bazuar né praktikat dhe metodologjité pérkatése evropiane, té
pérshtatura me rrethanat e Republikés sé Kosovés si dhe duke ofruar mundésiné
e modifikimit té sistemit t¢ MRV A-sé né pérputhje me prioritetet e politikave
shtetérore pér klimén dhe energjing;

— DPércaktimi i AMMK-sé si autoriteti kompetent pérgjegjés pér zbatimin,
koordinimin dhe mbikéqyrjen e sistemit MRVA; Ndryshimi dhe plotésimi i
dispozités ligjore rreth Strategjisé Afatgjaté pér Dekarbonizim ku rekomandohet
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qé kjo strategji té mos keté karakter detyrues ligjor, por té mbetet njé dokument
udhézues strategjik duke marré parasysh nevojén pér njé qasje mé fleksibile dhe
horizontale dhe té keté rol orientues pér zhvillimin e politikave klimatike dhe
energjetike. Gjithashtu té harmonizohet me Planin Kombétar pér Energji dhe
Klimé (NECP) dhe Kontributet Kombétare té Pércaktuara (NDC);

Ndryshimi dhe plotésimi i dispozitave ligjore rreth fushéveprimit té Késhillit
dhe Sekretariatit pér Ndryshime Klimatike, duke e béré punén e strukturave mé
efikase, bazuar né eksperiencén e pjesétaréve té Sekretariatit né efikasitetin e

tyre;

Rishqyrtimi i nevojave pér rritjen e kapaciteteve profesionale pérmes vlerésimit
té nevojave pér trajnimin e zyrtareve kompetent né kété fushé né té gjithé
zingjirin politiké bérés, zbatues dhe monitorues pér module té nevojshme té
fushés sé ndryshimeve klimatike si dhe shqyrtimi i mundésisé té rekrutimit té
pozitave té reja shtesé né njésité pérkatése.

Nxjerrja e té gjitha akteve nénligjore té parashikuara né Ligji.
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SHTOJCAT TEKNIKE

Shtojca 1: Pyetésori

Vlerésim Ex-post i Ligjit NR. 08/L-250 pér Ndryshime Klimatike

Lloji i vlerésimit:

Zbatimi dhe Pajtueshméria

Pyetjet me qéllim vlerésimin e zbatimit dhe pajtueshmérisé:

Pyetje té pérgjithshme:

1.

A jané nxjerré té gjitha aktet nénligjore qé derivojné nga Ligji?

Jo té gjitha por deri mé tani jané nxjerré disa dokumente té réndésishme, éshté
aprovuar NDC-ja vullnetare dhe &shté pérpiluar drafti final i Planit pér Energji dhe
Klimé¢, si dhe dy Udhézime Administrative qé lidhen me emetimet e gazeve serré
(GHG). Megjithaté, mungon ende akti nénligjor qé vendos bazén funksionale té
sistemit MRV, i cili konsiderohet komponent thelbésor pér zbatimin e ploté té ligjit.

A éshté ndaré buxheti i planifikuar pér zbatimin e aktit juridik?

Jo. Ministria nuk ka pasur nevojé pér ndarje t& posagme buxhetore pér aktivitetet e
deritanishme, pasi pérpilimi i NDC-sé¢ dhe dy udhézimeve administrative éshté
realizuar pa kosto shtesé pér institucionin dhe me mbéshtetje nga donator si UNDP
dhe Banka Botérore.

Sa i avancuar éshté zbatimi i aktit juridik?

Zbatimi éshté né fazé té mesme. Disa veprime jané ndérmarré duke funksionalizuar
Késhillin dhe Sekretariatin pér Ndryshime Klimatike. NDC-ja vullnetare éshté
aprovuar dhe éshté draftuar Plani Kombétar pér Energji dhe Klimé.

Cilat jané véshtirésité né zbatimin e aktit juridik?

Véshtirésité pérfshijné: mungesén e njé baze té qarté ligjore pér MRVA; deri mé tani
ka gené véshtiré pérmbushja e stafit né Ministri por njé gjé e tillé vetém se ka ndodh
me dy zyrtar tanimé né divizionin e ri pér ndryshime klimatike.

Efikasiteti:

1. A ka kushtuar procesi i zbatimit té aktit juridik?

Jo. Deri mé tani, aktivitetet e realizuara, pérfshiré pérpilimin e NDC-sé dhe dy UA-ve
té ndérlidhura me GHG, jané zhvilluar pa kosto pér Ministriné, né bashképunim me
partnerét ndérkombétaré.

2. A kahapésiré pér ta thjeshtuar zbatimin dhe pér t'i kursyer resurset (paraté, personeli,

)
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Po. Me pérfshirjen e sistemit MRVA pérmes njé kornize té qarté nénligjore dhe
funksionalizimin e kapaciteteve brenda AMMK, zbatimi do t& béhet mé i strukturuar
dhe mé efikas, duke shmangur mbivendosje dhe kursyer resurset institucionale.
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