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l. Hyrje

.Né seancén e 86-té plenare (mars 2011), Komisioni i Venedikut miratoi

Raportin pér sundimin e ligjit (CDL-AD(2011)003rev). Ky raport identi-

fikonte tiparet e pérbashkéta té sundimit té ligjit, gjegjésisht “Rechtssta-
at” dhe “Etat de droit” Raporti né fjalé kishte té bashkélidhur versionin
fillestar té njé liste kontrolli pér vlerésim té gjendjes sé sundimit té ligjit né
shtete té caktuara.

2. Mé 2 mars 2012, nén patronatin e Kryesimit nga MB té Komitetit té Min-
istrave té Késhillit té Evropés, dhe né bashképunim me Zyrén e Mbretérisé
sé Bashkuar pér Puné té Jashtme dhe Komonuelth dhe Qendrén Bingham
pér Sundim té Ligjit, Komisioni i Venedikut organizoi konferencén me temé
“Sundimi i ligjit si koncept praktik”. Pérfundimet e punimeve té késaj kon-
ference nénvizonin se Komisioni i Venedikut do té pérpilonte listén e kon-
trollit ku do té pérfshiheshin mes tjerash disa nga sugjerimet e dhéna né
konferencé.

3. Grupi i ekspertéve né pérbérje té z. Bartole, znj. Bilkova, znj. Cleveland, z.
Craig, z. Helgesen, z. Hoffmann-Riem, z. Tuori, z. van Dijk dhe Sir Jeffrey Jow-
ell pérgatitén versionin e hollésishém té listés sé kontrollit té paraqitur kétu.

4, Komisioni i Venedikut déshiron té vé né dukje kontributin e Qendrés
Bingham pér Sundimin e Ligjit, vecanérisht pér sa i pérket pérpilimit té
standardeve té pérzgjedhura né pjesén lll. Gjithashtu, Komisioni déshiron
t'i falénderojé sekretariatet e Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané
(KKGJE), Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Mos-durimit (KERM),
Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe té Grupit té
Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), si dhe t& OSBE/ODIHR dhe té Agjen-
cisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (ADTH) pér bashképun-
imin e tyre.

»faqe 7



Komisioni Evropian Pér Demokraci Pérmes Ligjit

5. Pjesa hyrése (1) e sqaron fillimisht géllimin dhe fushéveprimin e raportit,
pasuar nga shtjellimi i marrédhénieve té ndérsjella ndérmjet sundimit té
ligjit nga njéra ané dhe demokracisé dhe té drejtave té njeriut nga ana tjetér
(“Sundimi i ligjit né njé mjedis té favorshém”).

6. Pjesa e dyté (ll, kriteret) pérbén boshtin e listés sé kontrollit dhe shtjellon
aspektet e ndryshme té sundimit té ligjit té identifikuara né raportin e vitit
2011: ligjshméria, siguria juridike, parandalimi i shpérdorimit té pushtetit,
barazia para ligjit, si dhe mosdiskriminimi e qasja né drejtési, kurse kapitulli
i fundit jep dy shembuj té sfidave té vecanta ndaj sundimit té ligjit (korrup-
sioni dhe konflikti i interesit, dhe mbledhja e té dhénave dhe vézhgimi).

7. Pjesa e treté (lll, standardet e pérzgjedhura) rendité instrumentet mé té
réndésishme té legjislacionit té detyrueshém (ligjet e forta) dhe jo té de-
tyrueshém (ligjet e buta) gé trajtojné ¢éshtjen e sundimit té ligjit.

8. Kjo listé kontrolli ka gené objekt i diskutimeve té Nénkomitetit pér Sun-
dim té Ligjit mé 17 dhjetor 2015 dhe mé 10 mars 2016, dhe éshté miratuar
nga Komisioni i Venedikut né seancén e tij té 106-té plenare (Venedik, 11-12
mars 2016).

A. Qéllimi dhe fushéveprimi

9. Sundimi i ligjit éshté koncept me vlefshméri universale. “Nevoja pér res-
pektimin dhe zbatimin universal té sundimit té ligjit né nivel kombétar dhe
ndérkombétar” éshté pohuar nga té gjitha shtetet anétare té Kombeve té
Bashkuara né Dokumentin e rezultateve té Samitit Botéror té vitit 2005 (§
134). Si¢ thuhet né Preambulén dhe né nenin 2 té Traktatit té€ Bashkimit Ev-
ropian (TBE), sundimi i ligjit éshté njé nga vlerat themeltare té pérbashkéta
té Bashkimit Evropian (BE) dhe té shteteve té tij anétare." Né Kornizén e re
pér forcimin e sundimit té ligjit té vitit 2014, Komisioni Evropian rikujton
se “parimi i sundimit té ligjit éshté kthyer gradualisht né njé model organi-
zativ mbizotérues né té drejtén kushtetuese moderne dhe né organizatat
ndérkombétare /.../ pér té rregulluar ushtrimin e kompetencave publike ”
(f. 3-4). Njé numér né rritje i shteteve i referohen sundimit té ligjit né kushte-
tutat e tyre kombétare.?

10. Sundimi i ligjit éshté shpallur parim themelor né nivel global nga
Kombet e Bashkuara, pér shembull né Treguesit e sundimit té ligjit, si dhe
né nivel rajonal nga Organizata e Shteteve Amerikane, gjegjésisht né Kartén
Demokratike Ndéramerikane, dhe Bashkimi Afrikan, né vecanti né aktin e
tij themelues. Ai pérmendet gjithashtu né disa dokumente té Ligés Arabe.

1. Shih, pér shembull, FRA (Fundamental Rights Agency) (2016), Fundamental rights: chal-
lenges and achievements in 2015 — FRA Annual report 2013, Luksemburg, Zyra e Publiki-
meve té Bashkimit Evropian (Zyra e Publikimeve), Kapitulli 7 (e ardhshme).

2. Cf. CDL-AD(2011)003rev, § 30ff
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Komisioni i Venedikut i Késhillit Té Evropés

11. Sundimiiligjit pérmendet né Preambulén e Statutit té Késhillit té Evropés
si njé nga tre “parimet qé pérbéjné bazén e gjithé demokracisé sé vérteté”,
krahas lirisé individuale dhe lirisé politike. Neni 3 i Statutit e bén respek-
timin e parimit té sundimit té ligjit parakusht pér anétarésimin e shteteve
té reja né Késhill té Evropés. Pra, sé bashku me demokraciné dhe té drejtat
e njeriut, sundimi i ligjit éshté njé nga tre parimet themelore té Késhillit té
Evropés qé ndérthuren dhe mbivendosen pjesérisht me njéra-tjetrén. Lidh-
ja e ngushté ndérmjet sundimit té ligjit dhe njé shoqgérie demokratike éshté
nénvizuar né formulime té ndryshme nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut: “njé shogéri demokratike e pérkushtuar ndaj sundimit té ligjit’,
“shoqéri demokratike e bazuar né sundimin e ligjit” dhe, né ményré mé
sistematike, “sundimi i ligjit né njé shoqéri demokratike”. Realizimi i kétyre
tre parimeve, respektimit té té drejtave té njeriut, demokracisé pluraliste
dhe sundimit té ligjit, konsiderohet se pérbén synim té vecanté dhe kryesor
té Késhillit té Evropés.

12. Sundimi i ligjit pérmendet sistematikisht né dokumentet kryesore té
politikave té Késhillit té Evropés dhe né konventa e rekomandime té shum-
ta. Né vecanti, sundimi i ligjit pérmendet si element i trashégimisé sé pér-
bashkét né Preambulén e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore (KEDNJ), si parim themeltar i demokracive
evropiane né Rezolutén Res(2002)12 gé themelon Komisionin Evropian pér
Efikasitet té Drejtésisé (KEED), dhe si synim me prioritet né Statutin e Komi-
sionit té Venedikut. Mirépo, Késhilli i Evropés nuk e ka pérkufizuar sundimin
e ligjit né asnjé tekst dhe as nuk ka krijuar ndonjé mekanizém té vecanté
monitorues pér ¢éshtje té sundimit té ligjit.

13. Késhilli i Evropés ka vepruar megjithaté né disa aspekte me synimin pér
té promovuar dhe forcuar sundimin e ligjit népérmjet disa prej organeve
té tij, vecanérisht Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ),
Komisionit Evropian pér Efikasitet té Drejtésisé (KEED), Késhillit Konsultativ
té Gjyqtaréve té Evropés (KKGJE), Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit
(GRECO), Komitetit Monitorues té Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés, Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut dhe Komisionit té Venedikut.

14. Né raportin e tij té vitit 2011 pér sundimin e ligjit,> Komisioni i Vene-
dikut ka shqgyrtuar konceptin e sundimit té ligjit né vazhdén e Rezolutés
1594(2007) té Asamblesé Parlamentare, e cila térhoqgi vémendjen pér
nevojén pér té siguruar interpretim té sakté té termave “sundim i ligjit’,
“Rechtsstaat” dhe “Etat dedroit” ose “prééminence du droit”, gé ngérthen
parimet e ligjshmérisé dhe té procesit té rregullt ligjor.

15. Komisioni i Venedikut ka analizuar pérkufizimet e propozuara nga au-
toré té ndryshém nga sisteme juridike, organizata shtetérore dhe kultura
té ndryshme juridike. Komisioni ka vlerésuar se nocioni i sundimit té ligjit

3. CDL-AD(2011)003rev
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Komisioni Evropian Pér Demokraci Pérmes Ligjit

kérkon sistem té sigurisé dhe parashikueshmérisé juridike né té cilin secili
ka té drejté té trajtohet nga té gjithé vendimmarrésit né ményré dinjitoze, té
barabarté e racionale dhe né pérputhje me ligjet, si dhe té keté mundésiné
pér t'i kundérshtuar vendimet para gjykatave té pavarura dhe té paanshme
né njé proceduré té drejté. Komisioni ka paralajméruar kundér rrezigeve té
njé koncepti thjesht formalist té sundimit té ligjit, sipas té cilit do té nevo-
jitej thjesht qé ¢do veprim i njé zyrtari publik té autorizohet me ligj. “Sun-
dimi me ligj” apo “Isundimi me ligje”’, qofté edhe “ligji sipas rregullave’, jané
interpretime té shtrembéruara té sundimit té ligjit.*

16. Komisioni ka theksuar gjithashtu se té drejtat individuale té njeriut prek-
en jo vetém nga veprimet e autoriteteve shtetérore, por edhe nga veprimet
e akteréve hibridé (publiko-privaté) dhe té subjekteve private qé ushtrojné
detyra gé kané gené mé paré kompetencé e autoriteteve shtetérore ose qé
pérfshijné vendime té njéanshme gé prekin njé numér té madh njerézish,
si dhe ato té organizatave ndérkombétare dhe mbikombétare. Komisioni
ka rekomanduar qé parimet e sundimit té ligjit té zbatohen edhe né kéto
fusha.

17.Sundimi i ligjit duhet té zbatohet né té gjitha nivelet e pushtetit pub-
lik. Parimet e sundimit té ligjit zbatohen pérshtatshmérisht edhe né mar-
rédhéniet e sé drejtés private. Pérkufizimi i méposhtém, i dhéné nga Tom
Bingham, i merr parasysh mé sé miri elementét thelbésoré té sundimit té
ligjit: “cdo person dhe autoritet shtetéror, qofté publik apo privat, éshté
i detyruar t'u bindet dhe té keté té drejtén té pérfitojé nga legjislacioni i
miratuar publikisht gé hyn né fugi (né pérgjithési) né té ardhmen dhe ad-
ministrohet publikisht nga gjykatat”?

18. Né raportin e tij, Komisioni ka arritur né pérfundimin se, pérkundér dalli-
meve né mendime, ka pajtueshméri pér sa u pérket elementéve thelbésoré
té sundimit té ligjit, si dhe pér ata té “Rechtsstaat” dhe té “Etat de droit”,
gé nuk jané vetém formalg, por edhe substancialé ose material (materieller
Rechtsstaatsbegriff). Kéta elementé thelbésoré jané: (1) ligjshméria, pérf-
shiré procesin transparent, té pérgjegjshém dhe demokratik té nxjerrjes
sé legjislacionit; (2) siguria juridike; (3) ndalimi i arbitraritetit; (4) gasja né
drejtési para gjykatave té pavarura dhe té paanshme, pérfshiré shqyrtimin
gjyqésor té akteve administrative; (5) respektimi i té drejtave té njeriut; dhe
(6) mosdiskriminimi dhe barazia para ligjit.

4. Shih Asambleja Parlamentare e Késhillit té& Evropés, Propozimi pér rezoluté i paragitur
nga z. Holovaty dhe té tjeré, Parimi i sundimit té ligjit, Doc. 10180, § 10. Né kété kontekst,
shih gjithashtu dokumentin e Kopenhagés té KSBE-s€&, paragrafin 2:“[Shtetet pjesémar-
rése] konsiderojné se nocion i sundimit té ligjit nuk nénkupton thjesht ligjshméri for-
male gé siguron rregullsi dhe njétrajtshméri né sendértimin dhe zbatimin e rendit
demokratik, por drejtési té bazuar né njohjen dhe pranimin e ploté té vlerés supreme
té personalitetit té njeriut dhe té garantuar nga institucionet qé sigurojné kornizén pér
shprehjen e tij sa mé té ploté.”

5. Tom Bingham, The Rule of Law (2010)

Kriteret e sundimit té ligjit » fage 10
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19. Megé raporti i vitit 2011 kishte pér géllim té lehtésonte kuptimin dhe
interpretimin e sakté dhe té njétrajtshém té konceptit té sundimit té ligjit
dhe, késhtu, synonte lehtésimin e zbatimit praktik té parimeve té sundimit
té ligjit, atij i ishte bashkéngjitur njé “listé kontrolli e kritereve pér vlerésimin
e gjendjes sé sundimit té ligjit né njé shtet” qé i rendiste gjashté elementét
e sipérpérmendur, té kategorizuar sipas disa nénparametrave.

20. Né vitin 2012, né njé konferencé qé Komisioni i Venedikut e kishte or-
ganizuar né Londér nén patronatin e Ministrisé sé Jashtme té€ Mbretérisé sé
Bashkuar dhe né bashképunim me Qendrén Bingham pér Sundimin e Ligjit,
Komisioni nisi projektin pér zhvillimin e métejmé té listés sé kontrollit si njé
gasje funksionalisht inovative pér vlerésimin e gjendjes sé sundimit té ligjit
né njé shtet té caktuar.

21. Né vitin 2013, Késhilli i Bashkimit Evropian filloi té realizojé Dialogun e
té ri pér sundimin e ligjit me shtetet anétare, qé zhvillohet ¢do vit. Ai nén-
vizoi se “respektimi i shtetit té sé drejtés éshté parakusht pér mbrojtjen e té
drejtave themelore” dhe i béri thirrje Komisionit “té cojé pérpara debatin,
né pérputhje me traktatet, mbi nevojén dhe formén e mundshme té njé
metode sistematike, té bazuar né bashképunim, pér t'i trajtuar kéto ¢ésht-
je"6 Né vitin 2014, Komisioni Evropian krijoi njé mekanizém pér adresimin e
problemeve sistemike qé prekin sundimin e ligjit né shtetet anétare té Bash-
kimit Evropian (BE). Kjo “kornizé e re e BE-sé pér forcimin e sundimit té ligjit”
krijon njé instrument paralajmérimi té hershém bazuar né “indikacionet e
marra nga burimet e disponueshme dhe institucionet e njohura, pérfshiré
Késhillin e Evropés”. “[i] Pér té marré njohuri té specializuara pér ¢éshtje té
vecanta né lidhje me sundimin e ligjit né shtetet anétare, Komisioni (Evropi-
an)...si rregull i pérgjithshém dhe n; rastet kur éshté e pérshtatshme, do t'i
kérkojé késhilla Késhillit té& Evropés dhe/ose Komisionit té tij té Venedikut”’

22. Né nivel t&€ Kombeve té Bashkuara, pas botimit té “Treguesve té sundim-
it té ligjit"né vitin 2011,2 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
miratoi né vitin 2012 Deklaratén e mbledhjes sé nivelit té larté té Asamblesé
sé Pérgjithshme pér sundim té ligjit né nivel kombétar dhe ndérkombétar,
ku pohohet se “Shteti i sé drejtés vlen né ményré té barabarté pér té gjitha
shtetet si dhe pér organizatat ndérkombétare”.

6. Pérfundimet e Késhillit pér té drejtat themelore dhe sundimin e ligjit dhe pér Raportin
e vitit 2012 té Komisionit pér zbatimin e Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian, Mbledhja e Késhillit pér Drejtési dhe Puné té Brendshme, Luksemburg, 6-7
gershor 2013, pjesa ¢, gjendet tek: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/jha/137404.pdf.

7. Kumtesé e Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin, ‘Njé kornizé e
re e BE-sé pér forcimin e sundimit té ligjit, COM(2014) 158 final/2, http://ec.europa.eu/
justice/effective-justice /files/com 2014 158 en.pdf.

8. Ky dokument éshté botim i pérbashkét i Departamentit té Kombeve té Bashkuara pér
Operacione Paqgeruajtése (DOPR) dhe Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR).

I. Hyrje » Fage 11



Komisioni Evropian Pér Demokraci Pérmes Ligjit

23. Agjenda e zhvillimit t& géndrueshém, me 17 objektivat e zhvillimit té
géndrueshém (OZHQ) dhe 169 caqge qé do té arrihen deri né vitin 2030, u
miratua njézéri nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né
shtator té vitit 2015. OZHQ-t&, té cilat pérmbajné cage té shumta, synojné
té jené vértet transformuese dhe té kené implikime té thella pér realizimin
e agjendés, duke parashikuar “[njé boté] ku demokracia, geverisja e miré
dhe sundimi i ligjit, si dhe kushte té favorshme né nivel kombétar dhe ndér-
kombétar, jané thelbésore pér zhvillim té géndrueshém...” Né kuadér té
objektivés 16, shtetet zotohen qé té “promovojné shoqéri pagésore dhe
gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, té sigurojné gasje né dre-
jtési pér té gjithé dhe té ndértojné institucione efektive, llogaridhénése
dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet”. Shkalla e realizimit té Objektivés
16 do té vlerésohet kundrejt njé numri cagesh, ca prej té ciléve pérfshijné
komponenté té sundimit té ligjit si, pér shembull, zhvillimi i institucioneve
efektive, llogaridhénése dhe transparente (caku 16.6) dhe i vendimmarrjes
sé pérgjegjshme, gjithépérfshirése dhe pérfagésuese né té gjitha nivelet
(caku 16.7). Megjithaté, éshté Objektivi 16.3, sipas té cilit shtetet zotohen
té “Promovojné sundimin e ligjit né nivel kombétar dhe ndérkombétar dhe
té sigurojné gasje té barabarté né drejtési pér té gjithé’, éshté ai gé ofron
mundési unike pér rigjallérimin e marrédhénieve midis qytetaréve dhe
shtetit. Kjo listé kontrolli mund té shérbejé si instrument tejet i vliefshém
pér té ndihmuar né matjen cilésore té treguesve té sundimit té ligjit né kon-
tekst t€ OZHQ-ve.

24. Kjo listé kontrolli synon té mbéshtetet né zhvillimet e pérshkruara mé
sipér dhe té sigurojé njé instrument pér vlerésimin e sundimit té ligjit né
njé vend té caktuar nga piképamja e strukturave té tij kushtetuese dhe
ligjore, legjislacionit né fuqi dhe praktikés gjyqésore ekzistuese. Lista syn-
on té mundésojé vlerésim objektiv, té ploté, transparent dhe té barabarté.

25. Lista e kontrollit orientohet kryesisht né vlerésimin e masave mbrojtése
ligjore. Megjithaté, zbatimi i duhur i ligjit éshté aspekt thelbésor i sundimit
té ligjit gé duhet té merret gjithashtu né konsideraté. Kjo éshté arsyeja pse
lista e kontrollit pérfshin disa kritere shtesé né lidhje me praktikén. Kéto
kritere nuk jané shteruese.

26. Pér té analizuar nése jané pérmbushur parametrat nevojiten burime
verifikimi (standarde). Pér parametrat ligjoré, kéto do té jené ligjet né fuqi
dhe, pér shembull, né Evropé, vlerésimet e tyre ligjore nga Gjykata Evropi-
ane e té Drejtave té Njeriut, Komisioni i Venedikut, organet monitoruese té
Késhillit té Evropés dhe burime té tjera institucionale. Pér parametrat qé
lidhen me praktikén, do t€ jeté e nevojshme té pérdoren burime té shumta,
pérfshiré ato institucionale si CEPEJ dhe Agjencia e Bashkimit Evropian pér
té Drejtat Themelore.

27. Lista e kontrollit éshté dedikuar si instrument né shérbim té njé séré ak-
teréve g€ mund té vendosin té realizojné vlerésime té kétij lloji. KEtu mund
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té pérfshihen parlamentet dhe autoritetet e tjera shtetérore gé vlerésojné
nevojén dhe pérmbajtjen e reformés legjislative, shogéria civile dhe orga-
nizatat ndérkombétare, pérfshiré ato rajonale, né vecanti Késhilli i Evropés
dhe Bashkimi Evropian. Vlerésimet duhet té marrin parasysh téré kontekstin
dhe té shmangin ¢do aplikim mekanik té elementéve té caktuar té listés sé
kontrollit.

28. Komisioni i Venedikut nuk éshté i mandatuar gé me vetiniciativé té pro-
cedojé me vlerésime té sundimit té ligjit né vende té caktuara, megjithaté
kuptohet qé kur Komisioni duhet té trajtojé sipas kérkesés ¢éshtje té sun-
dimit té ligjit né suazat e pérgatitjes sé ndonjé opinioni pér ndonjé vend
té caktuar, ai do ta bazojé analizén e tij né parametrat e listés sé kontrollit
brenda fushés sé kompetencés sé tij.

29. Sundimi i ligjit realizohet né hapa té njépasnjéshém gé pérmbushen né
ményré progresive: sa mé bazik té jeté niveliisundimit té ligjit, ag mé e mad-
he éshté kérkesa pér té. Sundimi i ploté i ligjit éshté detyré e vazhdueshme,
madje edhe né demokracité e konsoliduara. Né kété kontekst, duhet té jeté
e qarté se nuk éshté e nevojshme doemos gé té plotésohen kumulativisht
qé té gjithé parametrat e listés sé kontrollit né ményré gé vlerésimi pérfun-
dimtar mbi pajtueshmériné me sundimin e ligjit té jeté pozitiv. Vlerésimet
duhet té marrin parasysh se cilét parametra nuk jané pérmbushur, né cfaré
mase, né ¢faré kombinimi etj., dhe duhet té jeté objekt i shqyrtimit té vaz-
dueshém.

30. Kjo listé kontrolli nuk éshté as shteruese dhe as pérfundimtare: ajo syn-
on t'i pérfshijé elementét thelbésoré té sundimit té ligjit. Lista e kontrollit
mund té ndryshojé me kalimin e kohés dhe té zgjerohet mé tej pér té& mb-
uluar aspekte té tjera ose pér té pérfshiré hollési té métejme, ashtu si¢ dhe
mund té paraqiten problematika té reja gqé do té kérkojné rishikimin e saj.
Prandaj, Komisioni i Venedikut do té béjé pérditésimin e rregullt té listés sé
kontrollit.

31. Si¢ do té shpjegohet né kapitullin vijues, sundimi i ligjit dhe té drejtat e
njeriut jané té ndérlidhura me njéra-tjetrén. Pa lejim té gasjes né té drejtat e
njeriut, sundimi i ligjit do té ishte vetém njé guaské boshe dhe, anasjelltas,
mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té njeriut realizohet vetém pérmes
respektimit té& sundimit té ligjit: njé regjim i forté i sundimit té ligjit &shté
jetik pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Ve késaj, sundimi i ligjit dhe disa
té drejta té njeriut (si gjykimi i drejté dhe liria e hprehjes) mbivendosen.?
Ndérsa éshté e garté se sundimi i ligjit mund té realizohet plotésisht vetém
né njé mjedis ku mbrohen té drejtat e njeriut, lista e kontrollit do t'i trajtojé
shprehimisht té drejtat e njeriut vetém kur ato jané té lidhura me aspekte té

9. Shih FRA (2014), Njé kornizé e brendshme strategjike e BE-sé pér té drejtat themelore: bash-
kimi i té drejtave themelore: bashkimi i forcave pér té arritur rezultate mé té mira. Luxem-
bourg, Publications Office of the European Union (Publications Office).
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vecanta té sundimit té ligjit.'

32. Megenése Komisioni i Venedikut éshté organ i Késhillit té Evropés, lista
e kontrollit vé né pah situatén ligjore né Evropé, si¢c pasqyrohet vecanér-
isht né praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
si edhe té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian né suazat e kompe-
tencave té saj té vecanta. Megjithaté&, sundimi i ligjit &shté parim universal
dhe ky dokument i referohet aty ku éshté e pérshtatshme zhvillimeve né
nivel global dhe né rajone té tjera té botés, vecanérisht né pjesén Il e cila
shqgyrton standardet ndérkombétare.

B. Sundimi i ligjit né mjedis té favorshém

33. Sundimi i ligjit &shté i lidhur jo vetém me té drejtat e njeriut, por edhe
me demokracing, pra me vlerén e treté themelore té Késhillit té Evropés.
Demokracia nénkupton pérfshirjen e njerézve né procesin e vendimmarrjes
né njé shoqéri, ndérsa té drejtat e njeriut métojné t'i mbrojné individét nga
ndérhyrjet arbitrare dhe té tepruara né lirité e tyre dhe té garantojné dinjite-
tin njerézor. Sundimi i ligjit fokusohet né kufizimin dhe shqyrtimin e pavar-
ur té ushtrimit té pushtetit publik. Sundimi i ligjit promovon demokraciné
duke paraparé llogaridhénie pér ata qé ushtrojné pushtetin publik dhe
duke garantuar té drejtat e njeriut né mbrojtje té pakicave nga rregullat
arbitrare té shumicés.

34, Sundimi i ligjit éshté shndérruar né “ideal dhe aspiraté globale”,’" me
njé thelb té pérbashkét té vlefshém kudo. Megjithaté, kjo nuk do té thoté
se zbatimi i tij duhet té jeté i njéllojté pavarésisht nga konteksti i posacém
juridik, historik, politik, social apo gjeografik. Gjersa komponentét ose “pér-
bérésit” kryesoré'? té sundimit té ligjit jané konstanté, ményra e vecanté e
realizimit té tyre mund té ndryshojé nga njéri vend né tjetrin né varési té
kontekstit lokal, dhe né vecanti té rendit kushtetues dhe traditave té vendit
né fjalé. Ky kontekst mund té pércaktojé edhe peshén relative té secilit prej
komponentéve.

35. Historikisht, sundimi i ligjit u zhvillua si mjet pér té kufizuar pushtetin e
shtetit (té geverisé). T€ drejtat e njeriut shiheshin si mbrojtje nga ndérhyrjet
e bartésve té kétij pushteti (“té drejtat negative”). Qé atéheré perceptimet
e drejtave té njeriut kané ndryshuar né shumé shtete, si dhe né té drejtén
evropiane dhe até ndérkombétare. Ndonése me disa dallime né hollésira,

10. Pér kété c¢éshtje, shih né vecanti Raportin mbi sundimin e ligjit té& miratuar nga Komi-
sioni i Venedikut, CDL-AD(2011)003rev, § 59-61. Raporti nénvizon gjithashtu (§ 41) se
“tani mund té keté konsensus pér elementét e nevojshém té sundimit té ligjit si dhe
ato té Rechtsstaat gé nuk jané vetém formale, por edhe substantive ose materiale” (theks
i shtuar).

11. Rule of Law. A Guide for Politicians, HIIL, Lund/The Hague, 2012, p. 6

12. Raport i Komisionit té Venedikut pér Sundimin e Ligjit, CDL-AD(2011)003rev, § 37

Kriteret e sundimit té ligjit »fage 14



Komisioni i Venedikut i Késhillit Té Evropés

ka njé tendencé pér ta zgjeruar shtrirjen e té drejtave civile dhe politike,
vecanérisht né lidhje me njohjen e detyrimeve pozitive té shtetit pér té ga-
rantuar mbrojtje efektive ligjore té té drejtave té njeriut né lidhje me akterét
privaté. Késhtu, termat pérkatés jané “detyrimet pozitive pér t& mbrojtur’,
“efektet horizontale té té drejtave themelore” ose “Drittwirkung der Grun-
drechte”.

36. Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té€ Njeriut i ka njohur tashmé detyrimet
pozitive né disa fusha, si pér shembull né lidhje me nenin 8 t& KEDNJ."* Né
disa vendime té saj, Gjykata ka pércaktuar detyrimet specifike pozitive té
shtetit duke e ndérthurur nenin 8 té KEDNJ me parimin e sundimit té lig-
jit."* Derisa né kéto raste detyrimet pozitive pér té& mbrojtur nuk mund té
burojné vetém nga sundimi i ligjit, parimi i sundimit té ligjit krijon dety-
rime shtesé pér shtetin né kuptimin té garantimit té qasjes sé individéve
nén juridiksionin e tij né mjete juridike efektive pér té realizuar mbrojtjen
e té drejtave té tyre té njeriut, vecanérisht né situatat kur akterét privaté
i shkelin ato. Pra, sundimi i ligjit siguron njé piké referimi pér cilésiné e
ligjeve qé mbrojné té drejtat e njeriut: dispozitat ligjore né kété fushé,
dhe pértej saj'®, duhet té jené&, ndér té tjera, té qarta, té parashikueshme
dhe jodiskriminuese, dhe duhet té zbatohen nga gjykata té pavarura, me
garanci procedurale té barasvlershme me ato gé zbatohen né konfliktet
gé rezultojné nga ndérhyrjet e autoriteteve publike né té drejtat e njeriut.

37.Njé nga elementét pérkatés kontekstualé éshté sistemi juridik né térési.
Burimet e sé drejtés qé pércaktojné rregullat ligjore, duke garantuar késisoj
siguriné juridike, nuk jané té njéjta né té gjitha vendet: disa shtete i pérmba-
hen kryesisht sé drejtés sé kodifikuar, me pérjashtime té rralla, kurse tjerat
mbéshteten né respektimin e sé drejtés precedentale té béré nga gjyqtari.

38. Shtetet mund té pérdorin gjithashtu mjete dhe procedura té ndryshme,
si pér shembull né lidhje me parimin e gjykimit té drejté, né proceduré pe-
nale (sistemi akuzator krahasuar me sistemin inkuizitor, e drejta pér gjykim
nga juria krahasuar me zgjidhjen e ¢éshtjeve penale nga gjyqtari). Mjetet
materiale qé jané té dobishme pér garantimin e njé gjykimi té drejté, si
ndihma juridike dhe lehtésira té tjera, mund té kené po ashtu forma té
ndryshme.

39.Ndarja e pushtetit shtetéror ndérmjet institucioneve té ndryshme
shtetérore mund té ndikojé gjithashtu né kontekstin né té cilin konsidero-
het kjo listé kontrolli. Ajo duhet té pérshtatet miré népérmjet njé sistemi
kontrollesh dhe balancash. Duhet té jeté e mundur gé njé gjyqgésor i pavar-

13. Shih pér shembull GJEDNJ, Centro Europe 7 dhe di Stefano kundér Italis€, 38433/09, 7
qershor 2012, § 134, 156; Barbulescu kundér Rumanisé, 61496/08, 12 janar 2016, § 52ff.

14. Shih GJEDNJ, Sylvester kundér Austrisé, 36812/97 dhe 40104/98, 24 prill 2003, § 63; PP
kundér Polonisé, 8677/03, 8 janar 2008, § 88.

15. Pasi garancité e sundimit té ligjit vlejné jo vetém pér té drejtat e njeriut, por pér té gjitha
ligjet.
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ur dhe i paanshém té rishikojé kushtetutshmériné dhe ligjshmériné e ush-
trimit t& pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv. Eshté jashtézakonisht e réndé-
sishme pér ruajtjen dhe avancimin e sundimit té ligjit gé sistemi gjyqésor
té funksionojé miré dhe qé vendimet e tij té€ zbatohen né ményré efektive.

40. Né nivel ndérkombétar, kérkesat dhe implikimet e sundimit té ligjit
pasqyrojné vecorité e sistemit juridik ndérkombétar. Né shumé aspekte ky
sistem éshté shumé mé paki zhvilluar se sa sistemet kombétare kushtetuese
dhe ligjore. Pérveg sistemeve té vecanta rajonale si ai i Bashkimit Evropi-
an, sistemet ndérkombétare nuk kané ligjvénés té pérhershém dhe, né
shumicén e rasteve, nuk kané gjyqésor me kompetenca té detyrueshme,
ndérkohé qé karakteristikat demokratike né vendimmarrje jané ende tejet
té dobéta.

41. Natyra mbikombétare e Bashkimit Evropian e ka shtyré até té zhvillo-
jé konceptin e sundimit té ligjit si parim i pérgjithshém i aplikueshém pér
sistemin e tij juridik. Sipas praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, sundimi i ligjit ngérthen epérsiné e ligjit, ekuilibrin in-
stitucional, shqyrtimin gjyqésor, té drejtat themelore (procedurale), pérf-
shiré té drejtén né mjete juridike, si dhe parimet e barazisé dhe proporcio-
nalitetit.

42. Elementet kontekstuale té sundimit té ligjit nuk kufizohen vetém né
faktoré juridiké. Prania (ose mungesa) e njé kulture té pérbashkét politike
dhe juridike né njé shoqéri, dhe raporti midis késaj kulture dhe rendit
juridik ndihmojné pér té pércaktuar se né c¢faré mase dhe sa konkretisht
elementét e ndryshém té sundimit té ligjit duhet té jené shprehimisht té
cekur né ligjin e shkruar. Késhtu, pér shembull, traditat kombétare né fus-
hén e zgjidhjes sé kontesteve dhe zgjidhjes sé konflikteve do té kené ndi-
kim né garancité konkrete té gjykimit té drejté qé€ sigurohen né njé vend.
Eshté me réndési qé né cdo shtet kultura e forté politike dhe juridike té
mbéshtesé mekanizmat dhe procedurat e posa¢gme té sundimit té ligjit, té
cilat duhet té kontrollohen, té pérshtaten dhe pérmirésohen vazhdimisht.

43. Sundimi i ligjit mund té lulézojé vetém né ato vende ku banorét ndihen
kolektivisht pérgjegjés pér zbatimin e konceptit, duke e béré até pjesé inte-
grale té kulturés sé tyre juridike, politike dhe sociale.
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Il.Kriteret

A.Ligjshméria'

1. Epérsia e ligjit

A njihet epérsia e ligjit?

i A ka Kushtetuté té shkruar?
ii. Asigurohet pérputhshméria e legjislacionit me Kushtetutén?
iii. A miratohen ligjet pa vonesé kur kjo kérkohet me Kushtetuté?

iv. A pérputhen veprimet e pushtetit ekzekutiv me Kushtetutén
dhe ligjet e tjera?"”

v. A miratohen rregulloret pa vonesé kur kjo kérkohet me legjis-
lacion?

vi. A ka shqgyrtim efektiv gjygésor té pérputhshmérisé sé akteve
dhe vendimeve té pushtetit ekzekutiv me ligje?

vii. A realizohet ky shqyrtim gjygésor edhe pér aktet dhe vendi-
met e agjencive té pavarura dhe akterét privaté qé kryejné de-
tyra publike?

viii. A garantohet mbrojtje ligjore efektive e té drejtave individuale
té njeriut pérballé shkeljeve nga akterét privaté?

16. Parimi i ligjshmérisé njihet shprehimisht si aspekt i sundimit té ligjit nga Gjykata Evro-
piane e Drejtésisé, shih GJED, C-496/99 P, Komisioni kundér CAS Succhi di Frutta, 29 prill
2004, § 63.

17. Kjo rezulton nga parimi i ndarjes sé pushteteve, i cili gjithashtu kufizon diskrecionin e
ekzekutivit: krh. CM(2008)170, Késhilli i Evropés dhe Sundimi i Ligjit, § 46.
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44. Veprimet e shtetit duhet té jené né pérputhje me ligjin dhe té autorizuara me
ligj. Derisa nevoja pér shqyrtim gjyqésor té akteve dhe vendimeve té ekzekutivit
dhe té organeve té tjera gé ushtrojné detyra publike éshté e njohur botérisht,
praktikat kombétare né kuptim té& ményrave té sigurimit té€ pérputhshmérisé sé
legjislacionit me Kushtetutén jané tejet t€ larmishme. Ndérsa shqyrtimi gjygésor
&shté mjet efektiv pér arritjen e kétij gqéllimi, mund té keté edhe mjete té tjera
pér garantimin e zbatimit té duhur té Kushtetutés pér té garantuar respektim
té sundimit té ligjit, sic éshté shqyrtimi apriori nga njé komision i specializuar.'®

2. Pajtueshméria me ligjin™

A veprojné autoritetet publike né bazé té ligjeve né fuqi dhe né pér-
puthje me to??°

i. A jané té pércaktuara me ligj kompetencat e autoriteteve publike??'

ii. A éshté e garté ndarja e kompetencave ndérmjet autoriteteve
té ndryshme?

iii. A jané té pércaktuara me ligj procedurat gé duhet t'i ndjekin
autoritetet publike?

iv. A mund té funksionojné autoritetet publike pa bazé ligjore? A
justifikohen rastet e tilla?

v.  Airespektojné autoritetet publike detyrimet e tyre pozitive duke
siguruar zbatimin dhe mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut?

vi.  Né rastet kur detyrat publike u delegohen akteréve privaté, a
parashihen me ligj garanci ekuivalente??

45, Kérkesé minimale e sundimit té ligjit éshté gé kompetencat e autoriteteve
publike té pércaktohen me ligj. Pér aq sa ligjshméria trajton veprimet e zyr-

18. Komisioni i Venedikut, né parim, éshté i favorshém pér shqyrtim té ploté té kushte-
tutshmérisé, por mjafton njé zbatim i duhur i Kushtetutés: cf. CDL-AD(2008)010, Opin-
ion mbi Kushtetutén e Finlandés, § 115 eff. Shih vecanérisht seksionin mbi Drejtésiné
Kushtetuese (II.E.3).

19.Mbi hierarkiné e normave, shih CDL-JU(2013)020, Memorandum - Konferenca mbi
standardet evropiane té sundimit té ligjit dhe fushéveprimii diskrecionit té pushteteve
né shtetet anétare té Késhillit té Evropés (Yerevan, Armeni, 3-5 korrik 2013).

20. Referenca pér «ligjin» pér aktet dhe vendimet gé prekin té drejtat e njeriut gjendet
né njé séré dispozitash té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke pérfshiré
nenin 6.1, 7 dhe nenet 8.2, 9.2, 10.2 dhe 11.2 né lidhje me kufizimet e lirive themelore.
Shih, midis shumé autoriteteve té tjera, GIEDNJ Amann kundér Zvicrés, 27798/95, 16
shkurt 2000, § 47ff; Slivenko kundér Letonisé, 48321/99, 9 tetor 2003, § 100; X. v. Le-
tonisé, 27853/09, 26 néntor 2013, § 58; Kuri¢ dhe té tjerét kundér Sllovenisé, 26828/06,
12 mars 2014, §341.

21. Fugia diskrecionale éshté, natyrisht, e lejueshme, por ajo duhet té kontrollohet. Shih
mé poshté I1.C.1:

22. Cf. mé poshté I.A.8.

Kriteret e sundimit té ligjit »faqge 18



Komisioni i Venedikut i Késhillit Té Evropés

taréve publiké, ajo gjithashtu kérkon gé ata té kené autorizimin pér té ve-
pruar dhe gé mé pas té veprojné brenda kufijve té kompetencave gé u jané
dhéné dhe, rrjedhimisht, té respektojné té drejtén procedurale dhe materi-
ale. Garancité ekuivalente duhet té vendosen me ligj sa heré gé pushtetet
publike u delegohen akteréve privaté, vecanérisht né rastet e kompetencave
shtrénguese, dhe jo vetém. Pé&r mé tepér, autoritetet publike duhet t'i ruajné
aktivisht té drejtat themelore té individéve pérballé akteréve té tjeré privaté.

46. Termi “ligj” mbulon jo vetém kushtetutat, t€ drejtén ndérkombétare, lig-
jet dhe rregulloret, por gjithashtu, aty ku éshté e pérshtatshme, ligjet e kri-
juara nga vendimet e gjyqtaréve,® si¢ jané rregullat e sistemit anglosakson,
ku qé té gjitha jané té detyrueshme pér kah natyra. Cdo ligj duhet té jeté i
gasshém dhe i parashikueshém.?

3. Marrédhénia ndérmjet sé drejtés ndérkombétare
dhe sé drejtés vendore

A siguron sistemi juridik vendor gé shteti té respektojé obligimet de-
tyruese sipas sé drejtés ndérkombétare? Né vecanti:

i. A siguron pérputhshméri me legjislacionin pér té drejtat e njeriut,
pérfshiré vendimet detyruese té gjykatave ndérkombétare?

ii. Akarregulla té gqarta pér zbatimin e kétyre detyrimeve né leg-
jislacionin vendor?2¢

23. Pér referencé té kohéve té fundit té detyrimeve pozitive té shtetit pér té garantuar
té drejtat themelore té individéve pérballé aktoréve privaté, shih GJEDNJ Barbulescu
kundér Rumanisé, 61496/08, 12 janar 2016, § 52ff (né lidhje me nenin 8 té KEDNJ).

24. Ligji “pérfshin ligjin statutor si dhe praktikén gjygésore’, GJEDNJ Acour kundér Francés,
67335/01, 29 mars 2006, § 42; kf Kononov kundér Letonisé [GC], 36376/04, 17 maj 2010, § 185.

25. GJEDNJ The Sunday Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Nr.1), 6538/74, 26 Prill 1979,
§ 46ff. Pér kushtet e gasshmérisé dhe parashikueshmérisé, shih p.sh, GIEDNJ Kuri¢ dhe
té tjerét kundér Sllovenisé, 26828/06, 26 qershor 2012, § 341ff; Amann kundér Zvicrés,
27798/95, 16 shkurt 2000, § 50; Slivenko kundér Letonisé, 48321/99, 9 tetor 2003, § 100.
Gjykata e Bashkimit Evropian konsideron se parimet e sigurisé juridike dhe pritshmérive
legjitime nénkuptojné se “efekti i legjislacionit té€ Komunitetit duhet té jeté i qarté dhe
i pritshém pér ata gé i nénshtrohen atij”: GJED, 212 deri 217/80, Amministrazione delle
finanze dello Stato v. SRL Meridionale Industria Salumi dhe té tjeré, 12 néntor 1981, §
10; ose “qé legjislacioni duhet té jeté i garté dhe i sakté dhe zbatimi i tij té jeté i para-
shikueshém pér té gjitha palét e interesuara”: GJED, C-585/13, Banka Tregtare Evropi-
ane-lraniane AG kundér Késhillit té& Bashkimit Evropian, 5 mars 2015, § 93; shih GJED,
C325/91, Franca kundér Komisionit, 16 gershor 1993, § 26. Pér mé shumé detaje, shih
I1.B (siguria juridike).

26. Cf. Neni 26 (pacta sunt servanda) dhe nenin 27 (ligjet vendore dhe respektimi i traktat-
eve) té Konventés sé Vjenés té vitit 1969 mbi té drejtén e traktateve; CDL-STD(1993)006,
Marrédhénia ndérmjet sé drejtés ndérkombétar dhe asaj vendore, § 3.6 (traktatet), 4.9
(zakonet ndérkombétare), 5.5 (vendimet e organizatave ndérkombétare), 6.4 (gjykimet
dhe aktvendimet ndérkombétare); CDL-AD(2014)036, Raport mbi Zbatimin e Traktateve
té té Drejtave té Njeriut né té Drejtén e Brendshme dhe Rolin e Gjykatave, § 50.
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47. Parimi pacta sunt servanda (marréveshjes duhet t'i pérmbahemi) éshté
ményra né té cilén e drejta ndérkombétare shpreh parimin e ligjshmérisé.
Ai nuk trajton ményrén né té cilén e drejta ndérkombétare zakonore ose
konvencionale zbatohet né rendin e brendshém juridik, por njé shtet “nuk
mund t'i pérdoré dispozitat e sé drejtés vendore si justifikim pér mospérm-
bushje té marréveshjes/traktatit”?’ose mosrespektim té sé drejtés zakonore
ndérkombétare.

48. Parimi i sundimit té ligjit nuk imponon zgjedhje midis monizmit dhe
dualizmit, por pacta sunt servanda zbatohet pavarésisht qasjes kombétare
ndaj marrédhénieve ndérmjet sé drejtés ndérkombétare dhe asaj vendore.
Sidoqofté, zbatimi i ploté i brendshém i sé drejtés ndérkombétare éshté
thelbésor. Kur e drejta ndérkombétare éshté pjesé e sé drejtés vendore,
ajo béhet ligj i detyrueshém né kuptim té paragrafit paraprak lidhur me
epérsiné e ligjit (I.A.2). Megjithaté, kjo nuk do té thoté se ajo duhet té keté
gjithmoné epérsi ndaj Kushtetutés apo legjislacionit té zakonshém.

4. Kompetencat ligjbérése té ekzekutivit

A sigurohet epérsia e legjislativit?

i A pérfshihen rregulla té pérgjithshme dhe abstrakte né njé akt
parlamenti ose rregullore té bazuar né até ligj, pérveg pérjash-
timeve té kufizuara té parapara né Kushtetuté?

ii. Cilat jané ato pérjashtime? A jané té kufizuara né kohé? A
kontrollohen nga Parlamenti dhe gjygésori? A ka mjet efektiv
kundér abuzimit?

iii.  Kur pushteti legjislativ i delegohet ekzekutivit nga Parlamenti,
a jané té pércaktuara qarté me akt legjislativ objektivat, pérm-
bajtja dhe fushéveprimi i delegimit té pushtetit??

49. Kompetencat e pakufizuara té ekzekutivit jané, de jure ose de facto, ti-
par gendror i sistemeve absolutiste dhe diktatoriale. Konstitucionalizmi
modern éshté ndértuar kundér sistemeve té tilla dhe pér kété arsye siguron
epérsiné e legjislativit.?

27.Neni 27 i Konventés sé Vjenés pér té Drejtén e Traktateve; shih gjithashtu nenin 46 (Dis-
pozitat e sé drejtés vendore né lidhje me kompetencén pér té lidhur traktate).

28. Shih nenin 80 té Kushtetutés gjermane; Neni 76 i Kushtetutés italiane; Neni 92 i Kushte-
tutés sé Polonisé; Neni 290.1 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, i cili
thoté se “elementet thelbésore té njé fushe do té rezervohen pér aktin legjislativ dhe
nuk do té jené objekt i delegimit té pushtetit”.

29. GJEDNJ Sunday Times, shénimin sipér 25.
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5. Procedurat e ligjbérjes

A éshté procesi i miratimit té ligjeve transparent, llogaridhénés,
gjithépérfshirés dhe demokratik?

i. A ka rregulla té qarta kushtetuese pér procedurén legjisla-
tive?*°

ii. A éshté Parlamenti organ suprem né vendosjen pér pérmbajt-
jen e ligjit?

iii. Adebatohet publikisht legjislacionii propozuar nga parlamen-
ti dhe a arsyetohet né ményré adekuate (p.sh me raporte shp-
jeguese)?®!

iv. A ka publikuar qgasje né projektligje, té paktén kur té proce-
dohen né Parlament? A ka publiku mundési domethénése pér
té parashtruar komente?*?

v.  Sipas nevojés, a realizohen vlerésime té ndikimit pérpara mi-
ratimit té legjislacionit (p.sh mbi té drejtat e njeriut dhe ndik-
imin buxhetor té ligjeve)?*

vi. A merr pjesé Parlamenti né procesin e hartimit, miratimit,
inkorporimit dhe zbatimit té traktateve ndérkombétare?

30. Pér procedurat legjislative qé duhet té sqarohen dhe té integrohen, shih p.shC-
DL-AD(2012)026,879; kf. CDL-AD(2002)012, Opinion mbi draftin e rishikimit té Kushte-
tutés Rumune, § 38ff.

31. Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rishikimi i pérpikté dhe pérkatés i (pro-
jekt)legjislacionit, jo vetém a posteriori nga gjyqésori, por edhe a priori nga ligjvéné-
si, i bén mé lehté té justifikueshme kufizimet ndaj té drejtave themelore té garantuara
nga Konventa: GJEDNJ Animal Defenders International kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
48876/08, 22 prill 2013, §106ff.

32. Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Koment i Pérgjithshém nr. 25 (1996), Neni
25 (Pjesémarrja né ¢éshtjet publike dhe e drejta e votés) - E drejta pér té marré pjesé
né ¢éshtjet publike, té drejtat e votimit dhe e drejta pér qasje té barabarté né shérbi-
min publik - parashikon se “[qlytetarét gjithashtu marrin pjesé né drejtimin e ¢ésht-
jeve publike duke ushtruar ndikim népérmjet debatit publik” (§ 8). Né dispozicion né
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=453883fc22
&skip=0&query=gjeneritél komenti 25. Dokumenti i KSBE-sé i Kopenhagés parashi-
kon se legjislacioni “miratohet né fund té njé procedure publike” dhe Dokumenti i
Moskés i vitit 1991 (http://www.osce.org/odihr/elections/14310) thekson se “[L]egjis-
lacioni formulohet dhe miratohet si rezultat i njé procesi té hapur” (§ 18.1).

33. GJEDNJ Hatton kundér Mbretérisé sé Bashkuar,36022/97,8 korrik 2003, §128: “Proce-
si i vendimmarrjes geveritare né lidhje me ¢éshtje komplekse té politikés mjedisore
dhe ekonomike si¢ éshté rasti né fjalé, duhet té pérfshijé medoemos hetime dhe stu-
dime té pérshtatshme pér t'i lejuar ato té arrijné njé bilanc té drejté midis konflikteve
té ndryshme té interesave”. Shiko gjithashtu Evans kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
6339/05, 10 prill 2007, § 64. Pér mungesén e debatit té vérteté parlamentar gé nga mi-
ratimi i statutit, i cili u zhvillua mé 1870, shih Hirst (nr. 2) kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
74025/01, 6 tetor 2005, § 79. Né Finlandé, udhézimet pér hartimin e ligjit pérfshijné njé
kérkesé té tillé.
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50.Si¢ u shpjegua né pjesén hyrése, sundimi i ligjit éshté i lidhur me
demokraciné sepse e promovon llogaridhénien dhe qasjen né té drejtat qé
kufizojné kompetencat e shumicés.

6. Pérjashtimet né situata emergjente

A parashihen me ligj pérjashtime né situata emergjente?

i A ka dispozita té posagme kombétare gé zbatohen pér situata
emergjente (lufté apo emergjenca té tjera publike qé rreziko-
jné jetén e popullit)? A jané té mundshme shmangiet nga té
drejtat e njeriut né€ situata té€ tilla sipas sé drejtés vendore? Cilat
jané rrethanat dhe kriteret e nevojshme pér té shkaktuar njé
shmangie?

ii. A e ndalon ligji kombétar shmangien nga disa té drejta edhe
né situata emergjente? A jané shmangiet proporcionale, gjeg-
jésisht té kufizuara né ményré strikte né kohézgjatje, rrethana
dhe fushéveprim né masén e kérkuar nga urgjenca e situata-
ve?3

iii. A jané mundésité gé ekzekutivi té shmangé ndarjen normale
té pushteteve né rrethana emergjente gjithashtu té kufizuara
né kohézgjatje, rrethana dhe fushéveprim?

iv. Cila éshté procedura pér pércaktimin e njé situate emergjente?
A ka kontroll parlamentar dhe rishikim gjygésor té ekzistencés
dhe kohézgjatjes sé njé situate emergjente, dhe fushéveprimin
e ndonjé shmangie sipas saj?

51. Siguria e shtetit dhe e institucioneve té tij demokratike, si dhe siguria e
zyrtaréve dhe popullatés sé tij, jané interesa jetike publike dhe private qé
meritojné mbrojtje dhe mund té ¢ojné né shmangie té pérkohshme nga
disa té drejta té njeriut dhe né ndarje té jashtézakonshme té pushteteve.
Megjithaté, kompetencat e vecanta né raste emergjente jané keqpérdorur
nga geverité autoritare pér té géndruar né pushtet, pér t'i mbyllur gojén
opozités dhe pér t'i kufizuar té€ drejtat e njeriut né pérgjithési. Prandaj, éshté
thelbésore qé té keté kufizime té rrepta né kohézgjatje, rrethana dhe fush-
éveprim té kétyre kompetencave. Siguria shtetérore dhe rendi publik mund
té sigurohen efektivisht vetém né njé demokraci gé respekton plotésisht

34. Cf. Neni 15 KEDNJ (“shmangia né kohé emergjente”); Neni 41 KDCP; Neni 27 KEDNJ. Pér
zbatim individual té nenit 15 té KEDNJ, shih GJEDNJ A. dhe té tjerét kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 3455/05, 19 shkurt 2009, § 178, 182: shmangia e nenit 5 § 1 té KEDNJ u kon-
siderua si joproporcional. Pér pushtetet emergjente, shih gjithashtu CDL-STD(1995)012,
Emergency Powers; CDL-AD(2006)015, Opinion mbi Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
né Situata Emergjente.
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sundimin e ligjit.3> Pér kété nevojitet kontroll parlamentar dhe shqyrtim gjy-
gésor i ekzistencés dhe kohézgjatjes sé njé situate té shpallur emergjente
né ményré gé té shmanget abuzimi.

52. Dispozitat pérkatése té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike, t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Konventés
Amerikane pér té Drejtat e Njeriut jané té ngjashme.?® Ato parashohin
mundésiné e shmangieve (qé dallojné nga kufizimet e thjeshta té té drejtave
té garantuara) vetém né rrethana tejet té jashtézakonshme. Shmangiet nga
“té ashtuquajturat té drejta absolute: e drejta pér jetén, ndalimi i torturés
dhe trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose poshtérues, dhe i skllavérisé, dhe
parimi nullum crimen, nulla poena” ndér té tjera nuk jané té mundshme.?”
Pika Il.A.6.i pérmbledh kérkesat e kétyre traktateve.

7. Detyrimi pér zbatim té ligjit

Cfaré masash jané marré pér té siguruar qé autoritetet publike zba-
tojné né ményré efektive ligjin?

i A jané analizuar pengesat pér zbatimin e ligjit para dhe pas
miratimit té tij?

ii. A ka mjete efektive kundér moszbatimit té legjislacionit?

iii. A parasheh ligji sanksione té garta dhe specifike pér mosres-
pektim té ligjit?*®

iv. A ka sistem solid dhe koherent té zbatimit té ligjit nga au-
toritetet publike pér t'i zbatuar kéto sanksione?

v. A zbatohen sanksionet né ményré konsistente?

53. Megjithése zbatimi i ploté i ligjit éshté rralléheré i mundur, njé kriter
themelor i sundimit té ligjit &éshté gé ligji duhet té respektohet. Konkretisht,
kjo do té thoté qé organet shtetérore duhet t'i zbatojné ligjet né ményré
efektive. Veté thelbi i sundimit té ligjit do té vihej né piképyetje nése ligji do
té figuronte vetém né letér, por nuk do té zbatohej si¢ duhet.*® Detyrimi pér

35.CDL-AD(2006)015, § 33.

36. Neni 15 ECHR: Neni 4 KNDCP; Neni 27 KEDNJ.

37. CDL-AD(2006)015, § 9. Pér shmangiet sipas nenit 15 té KEDNJ-s&, shih né pérgjithési
CDL-AD(2006)015, § 9ff, dhe jurisprudencén e cituar.

38. Pér nevojén pér sanksione efektive dhe bindése, shih p.sh CDL-AD(2014)019, § 89; CDL-
AD(2013)021, § 70.

39. Nevoja pér té siguruar zbatimin e duhur té legjislacionit nénvizohet shpesh nga Komi-
sioni i Venedikut: shih p.sh CDL-AD(2014)003, § 11: “Sfida kryesore pér zhvillimin e zg-
jedhjeve té vérteta demokratike mbetet ushtrimi i vullnetit politik nga té gjitha palét e
interesuara, pér té mbéshtetur germén dhe frymén e ligjit dhe pér ta zbatuar até ploté-
sisht dhe me efektivitet”; CDL-AD(2014)001, § 85.
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té zbatuar ligjin éshté i trefishté, meqé pérfshin bindjen e individéve ndaj
ligjit, detyrimin e shtetit pér ta zbatuar ligjin né ményré té arsyeshme dhe
detyrimin e zyrtaréve publiké pér té vepruar brenda kufijve té kompeten-
cave té dhéna.

54. Pengesat ndaj zbatimit efektiv té ligjit mund té paragiten jo vetém si
rezultat i veprimit té kundérligjshém ose té pakujdesshém té autoriteteve,
por edhe pér shkak se cilésia e legjislacionit e véshtiréson zbatimin e tij.
Prandaj, vlerésimi nése ligji éshté i zbatueshém né praktiké pérpara mirati-
mit té tij, si dhe kontrolli a posteriori nése ai mund zbatohet né ményré efek-
tive éshté shumé i réndésishém. Kjo do té thoté se duhet té béhet vlerésim
ex ante dhe ex post i legjislacionit kur trajtohet ¢éshtja e sundimit té ligjit.

55. Zbatimi i duhur i legjislacionit mund té pengohet edhe nga mungesa
e sanksioneve té mjaftueshme (lex imperfecta), si dhe nga zbatimi i pam-
jaftueshém ose selektiv i sanksioneve pérkatése.

8. Akterét privaté té ngarkuar me detyra publike

A garanton ligji qé subjektet joshtetérore té cilat kané marré pér-
sipér né térési apo pjesérisht detyra tradicionalisht publike, dhe
veprimet e vendimet e té cilave kané ndikim té ngjashém me ato
té autoriteteve publike mbi qytetarét e réndomté, u nénshtrohen
kritereve té sundimit té ligjit dhe japin llogari né ményré té kraha-
sueshme me autoritetet publike?*°

56. Ka njé séré fushash ku akterét hibridé (publiko-privaté) ose subjektet
private té cilét ushtrojné kompetenca qé tradicionalisht kané gené né do-
menin e autoriteteve shtetérore, pérfshiré né fushat e menaxhimit té burg-
jeve dhe kujdesit shéndetésor. Sundimi i ligjit duhet té zbatohet edhe pér
situata té tilla.

40. Cf.Neni 124 i Kushtetutés sé Finlandés: “Detyra publike administrative mund t'u delego-
het té tjeréve pérveg autoriteteve publike vetém pérmes njé akti ose né bazé té njé akti,
nése kjo éshté e nevojshme pér kryerjen e duhur té detyrés dhe nése nuk rrezikohen té
drejtat dhe lirité themelore, mjetet juridike dhe kérkesat e tjera té geverisjes sé miré”.
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B. Siguria Juridike

1. Qasja né legjislacion

A jané ligjet e qasshme?

i. A publikohen té gjitha aktet legjislative pérpara hyrjes sé tyre
né fuqi?

ii. A jané ato lehtésisht té gasshme, p.sh. pa pagesé né internet
dhe/ose né buletin zyrtar?

2. Qasja né vendime gjyqgésore

A jané té qasshme vendimet e gjykatave?

i. A jané vendimet e gjykatave lehtésisht té& gasshme pér publi-
kun?4!

ii.  Ajustifikohen mjaftueshém pérjashtimet?

57. Megenése vendimet e gjykatés mund té vendosin, shtjellojné dhe ga-
rtésojné ligje, gasja né to éshté pjesé e sigurisé juridike. Kufizimet mund
té arsyetohen pér té mbrojtur té drejtat individuale, pér shembull ato té té
miturve né rastet penale.

3. Parashikueshméria e ligjeve

A jané té parashikueshme efektet e ligjeve?*?

i.  Ajané shkruar ligjet né ményré té kuptueshme?

ii. A pércakton qarté legjislacioni i ri nése (dhe cili) legjislacioni
i méparshém éshté shfugizuar apo ndryshuar? A pérfshihen
ndryshimet né njé version té konsoliduar té ligjit, t&€ qasshém
pér publikun?

58. Parashikueshméria do té thoté jo vetém qé ligji, aty ku éshté e mundur,

41. GJEDNJ Fazlyiski kundér Bullgarisé€, 40908/05,16 prill 2013, §64-70, vecanérisht §65;
Ryakib Biryukov kundér Rusisé, 14810/02, 17 janar 2008, né vecanti § 30ff; kf. Kononov
kundér Letonisé, 36376/04, 17 maj 2010, § 185.

42. GJEDNJ The Sunday Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Nr.1), 6538/74, 26 prill 1979,
§ 46ff; Rekvényi kundér Hungaris€, 25390/94, 20 maj 1999, § 34ff.
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duhet té shpallet pérpara zbatimit dhe té jeté i parashikueshém pér sa i
pérket efekteve té tij por gé duhet gjithashtu té formulohet me saktési dhe
gartési té mjaftueshme pér t'u mundésuar subjekteve juridike té rregullo-
jné sjelljen e tyre né pérputhje me té.*

59. Megjithaté, shkalla e nevojshme e parashikueshmérisé varet nga natyra
e ligjit. Kjo éshté vecanérisht thelbésore né legjislacionin penal. Masat para-
prake para pérballjes me rrezige konkrete po béhen gjithnjé e mé té réndé-
sishme; ky evolucion éshté legjitim pér shkak té shuméfishimit té rrezigeve
gé burojné sidomos nga ndryshimet teknologjike. Megjithaté, né fushat
ku zbatohet gasja e masave paraprake té ligjeve, sic &shté ligji masave té
rrezikut, parakushtet pér veprimin e shtetit pérshkruhen né terma qé jané
dukshém mé té gjera dhe mé té pasakta, por sundimi i ligjit nénkupton qé
parimi i parashikueshmérisé té mos lihet ménjané.

4. Stabiliteti dhe konsistenca e ligjit

A jané ligjet stabile dhe konsistente?

i.  Ajané ligjet stabile né até masé sa gqé ndryshohen vetém me
paralajmérim té qarté?*

ii. A aplikohen né ményré konsistente?

60. Mungesa e stabilitetit dhe e konsistencés né legjislacion ose veprime
ekzekutive mund té ndikojé né aftésiné e njé personi pér t'i planifikuar ve-
primet e tij. Megjithaté, stabiliteti nuk éshté géllim né vetvete: ligji duhet
té jeté gjithashtu né gjendje t'u pérshtatet ndryshimit té rrethanave. Ligji
mund té ndryshohet, por me debat dhe njoftim publik, dhe pa ndikuar neg-
ativisht né pritshmérité legjitime (shih pikén e radhés).

5. Pritshmérité legjitime

A sigurohet respektimi i parimit té pritshmérive legjitime?

61. Parimi i pritshmérive legjitime éshté pjesé e parimit té pérgjithshém
té sigurisé juridike né té drejtén e Bashkimit Evropian, qé rrjedh nga té
drejtat kombétare. Ky parim gjithashtu shpreh idené qé autoritetet pub-
like jo vetém qgé duhet té respektojné ligjin, por edhe premtimet e tyre
dhe pritshmérité e rritura. Sipas doktrinés sé pritshmérisé legjitime, ata

43.The Sunday Times kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Nr. 1), 6538/74, 26 prill 1979, § 49.

44. Komisioni i Venedikut ka trajtuar ¢éshtjen e géndrueshmérisé sé legjislacionit né fush-
én zgjedhore: Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, CDL-AD(2002)023rev, 11.2;
Deklarata Interpretative pér Stabilitetin e Ligjit Zgjedhor, CDL-AD(2005)043.
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gé veprojné me mirébesim né bazé té ligjit nuk duhet té zhgénjehen né
pritshmérité e tyre legjitime. Megjithaté, situatat e reja mund t'i justifikojné
ndryshimet legjislative qé zhgénjejné pritshmérité legjitime né raste pér-
jashtimore. Kjo doktriné zbatohet jo vetém pér legjislacionin, por edhe pér
vendimet individuale té autoriteteve publike.*

6. Mosaplikimi prapaveprues i ligjeve

A ndalohet aplikimi prapaveprues i legjislacionit?

i A ndalohet aplikimi prapaveprues i legjislacionit penal?

ii. Deri né ¢faré mase ekziston ndalimi i pérgjithshém i veprimit
prapaveprues té ligjeve tjera?4

iii. A ka pérjashtime dhe, nése po, né cilat kushte?

7. Parimi nullum crimen sine lege dhe nulla poena sine lege

A aplikohen parimet nullum crimen sine lege dhe nulla poena sine
lege (nuk ka krim, nuk ka dénim pa ligj)?

62. Qytetarét duhet té informohen paraprakisht pér pasojat e sjelljes sé
tyre. Kjo nénkupton parashikueshméri (mé sipér 11.B.3) dhe mosaplikim
prapaveprues té legjislacionit, vecanérisht té atij penal. Né té drejtén civile
dhe até administrative, aplikimi prapaveprues mund té ndikojé negativisht
né té drejtat dhe interesat ligjore.*” Megjithaté, jashté fushés penale, mund

45, Pér shembull, individét té cilét jané inkurajuar té pérdorin njé sjellje nga masat e punés
né dobi té pérgjithshme mund té presin né ményré legjitime gé té mos i nénshtrohen
kufizimeve gé i prekin né ményré specifike, pas skadimit té késaj sipérmarrjeje, pikérisht
pér shkak se kané shfrytézuar mundésité e ofruara nga dispozitat e punés né dobi té
pérgjithshme: GJED, 120/86, Mulder kundér Ministrit té Bujqésisé dhe Peshkimit, 28 Prill
1988, § 21ff. Né praktikén gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, dok-
trina e pritshmérive legjitime zbatohet né thelb pér mbrojtjen e pronés, té garantuar
me nenin 1 té Protokollit té Paré Shtesé té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut:
shih. p.sh GJEDNJ Anhaeuser-Busch Inc. kundér Portugalisé [GC], 73049/01, 11 janar
2007, § 65; Gratzinger dhe Gratzingerova kundér Republikés Ceke [GC] (dec.), 39794/98,
10 korrik 2002, § 68ff; National & Provincial Building Society, Leeds Permanent Build-
ing Society dhe Yorkshire Building Society kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 21319/93,
21449/93,21675/93, 21319/93, 21449/93 dhe 21675/93, 23 tetor 1997, § 62 eff.

46. Shih nenin 7.1 KEDNJ, Neni 15 ICCPR, Neni 9 ACHR, Neni 7.2 i Kartés Afrikane (Banjul) pér
té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit [ACHPR] pér té drejtén penale; Neni 28 i Konventés sé
Vjenés pér té Drejtén e Traktateve pér traktatet ndérkombétare.

47. Parimi i mosretroaktivitetit nuk zbatohet kur legjislacioni i ri i vendos individét né njé
pozité mé té favorshme. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut konsideron se neni
7 i KEDNJ pérfshin parimin e retrospektivitetit té ligjit penal mé té buté: shih Scoppola
kundér Italisé (nr. 2), 10249/03, 17 shtator 2009.
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té lejohet kufizimi prapaveprues i té drejtave té individéve ose vendosja e
detyrimeve té reja, por vetém nése &shté né interesin publik dhe né pér-
puthje me parimin e proporcionalitetit (pérkohésisht). Ligjvénési nuk duhet
té ndérhyjé né zbatimin e legjislacionit ekzistues nga gjykatat.

8. Res judicata“®

A sigurohet respektimi i parimit res judicata?

i. A respektohet parimi ne bis in idem (ndalimi i gjykimit té dy-
fishté)?
ii. A mund té rishikohen vendimet e plotfugishme gjygésore?

iii. Nése po, né cilat kushte?

63. Res judicata nénkupton qé kur njé ankimim éshté gjykuar me vendim té
formés sé preré, nuk jané t&€ mundshme ankimimet e métejshme. Aktgjyki-
met e formés sé preré duhet té respektohen, pérvec nése ka arsye bindése
pér rishikimin e tyre.*

48. Neni 4 Protokolli 7 KEDNJ, Neni 14.7 ICCPR, Neni 8.4 KEDNJ (né fushén penale); né re-
spektimin e parimit té res judicata, Shiko p.sh GJEDNJ Brumarescu kundér Rumanisé,
28342/95, 28 tetor 1999, § 62; Kulkov dhe té tjerét kundér Rusis€, 25114/03, 11512/03,
9794/05, 37403/05, 13110/06, 19469/06, 42608/06, 44928/06, 44972/06 dhe 44972/06
dhe 2607/02 janar 4502 Duca kundér Moldavisg, 75/07, 3 mars 2009, § 32. Gjykata kon-
sideron respektimin e res judicata si aspekt i sigurisé juridike. Cf. Marcus kundér Belgjik-
és, 6833/74, 13 gershor 1979, § 58.

49. Cf. Késhilli i Evropés dhe Sundimi i Ligjit - Pérmbledhje, CM(2008)170, 21 néntor 2008,
§4
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C. Paradalimi dhe shpérdorimi i pushtetit>®

A ka garanci ligjore kundér arbitraritetit dhe shpérdorimit té
pushtetit (detournement de pouvoir) nga autoritetet publike?

i. Nése po, cili &éshté burimi ligjor i késaj garancie (Kushtetuta,
ligjet, praktika gjyqésore)?

ii. A ka kufizime té qgarta ligjore pér pushtetin diskrecional,
vecanérisht kur ushtrohet nga ekzekutivi né veprimet admin-
istrative? >’

iii. A ka mekanizma pér parandalimin, korrigjimin dhe sanksion-
imin e shpérdorimit té kompetencave diskrecionale (détour-
nement de pouvoir)? Kur pushteti diskrecional u jepet zyrtaréve,
a ka rishikim gjygésor té ushtrimit té njé pushteti té tille?

iv. A obligohen autoritetet publike gé té japin arsye adekuate pér
vendimet e tyre, vecanérisht kur ato prekin té drejtat e indi-
vidéve? A éshté mosdeklarimi i arsyeve bazé e vlefshme pér t'i
kundérshtuar vendimet e tilla né gjykata?

64. Ushtrimi i pushtetit gé ¢on né vendime materialisht té padrejta, té
paarsyeshme, joracionale ose shtypése, cenon sundimin e ligjit.

65. Diskrecioni i ekzekutivit pér té pasur pushtet té pakufizuar éshté né
kundérshtim me sundimin e ligjit. Rrjedhimisht, pér té ofruar mbrojtje ndaj
arbitraritetit, ligji duhet té pércaktojé fushéveprimin e ¢do diskrecioni té
tillé.

50. Mbrojtja kundér arbitraritetit u pérmend nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
né njé séré rastesh. Pérveg atyre té cituara né shénimin vijues, shih p.sh. Husejni (Ebu
Zubaydah) kundér Polonisé, 7511/13, 24 korrik 2014, § 521ff; Hassan kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 29750/09, 16 shtator 2014, § 106; Gjeorgjia kundér Rusisé (1), 13255/07,
3 korrik 2014, § 182ff (neni 5 KEDNJ); lvinovi¢ kundér Kroacisé, 13006/13, 18 shtator
2014, § 40 (neni 8 KEDNJ). Pér Gjykatén e Drejtésia e Bashkimit Evropian, shih p.sh. GJED,
46/87 dhe 227/88, Hoechst kundér Komisionit, 21 shtator 1989, § 19; T402/13, Orange
kundér Komisionit Evropian, 25 néntor 2014, § 89. Pér kufijté e kompetencave diskrecio-
nale, shih Shtojcén e Rekomandimit té Komiteti i Ministrave pér Administratén e Mirg,
CM/Rec(2007)7, Neni 2.4 (“Parimi i ligjshméria"): “[Autoritetet publike] do té ushtrojné
kompetencat e tyre vetém nése vértetohen faktet dhe ligji né fugi u jep atyre té drejtén
ta béjné kété dhe vetém pér géllimin pér té cilin ata jané dhéné”.

. CM(2008)170, Késhilli i Evropés dhe sundimi i ligjit, § 46; GJEDNJ Malone, 8691/79, 2
gusht 1984, § 68; Segerstedt-Wiberg dhe té tjerét kundér Suedisé, 62332/00, 6 gershor
2006, § 76 (neni 8). Kompleksiteti i shogérisé moderne do té thoté gé fugia diskrecio-
nale duhet tu jepet zyrtaréve publiké. Parimi sipas té cilit autoritetet publike duhet
té pérpigen té jené objektiv (“sachlich”) né njé numér shtetesh si Suedia dhe Finlan-
da shkon mé tej se thjesht ndalimi i trajtimit diskriminues dhe shihet si faktor i réndé-
sishém mbéshtetés besimi né administratén publike dhe kapitalin social.

5

ity
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66. Shpérdorimi i pushtetit diskrecional duhet té kontrollohet me ané té
shqyrtimit gjygésor ose ndonjé shqyrtimi tjetér té pavarur. Mjetet juridike
né dispozicion duhet té jené té garta dhe lehtésisht té arritshme.

67. Mund té jeté gjithashtu e pérshtatshme qgasja te avokati i popullit ose
ndonjé formé tjetér e juridiksionit jokontestimor.

68. Detyrimi pér té dhéné arsyetim duhet té zbatohet edhe pér vendimet
administrative.>?

D. Barazia para ligjit dhe mosdiskriminimi

1. Parimi

A éshté i mishéruar né Kushtetuté parimi i trajtimit té barabarté,
angazhimit té shtetit pér té promovuar baraziné dhe té drejtén e
individéve pér té gené té liré nga diskriminimi?

2. Mosdiskriminimi®3

A sigurohet respektimi i parimit té mosdiskriminimit?

i A e ndalon kushtetuta diskriminimin?
ii. A garantohet mosdiskriminimi efektivisht me ligj?

iii. A e pércakton dhe ndalon garté Kushtetuta dhe/ose legjisla-
cioni diskriminimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté?

69. Parimi i mosdiskriminimit kérkon ndalimin e ¢do trajtimi té pajustifikuar
té pabarabarté sipas ligjit dhe/ose me ligj, dhe g€ té gjithé personat té kené
té garantuar mbrojtje té barabarté dhe efektive nga diskriminimi né baza
té tilla si raca, ngjyra, seksi, gjuha, feja, mendimi politik ose tjetér, origjina
kombétare ose sociale, lidhja me ndonjé pakicé kombétare, prona, lindja
ose statusi tjetér.

52. Shih p.sh nenin 41.1.c té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian. Cf. po
ashtu, pika Il.E.2.c.vi dhe shénimi 126.

53. Shih, pér shembull, nenin 14 té& KEDNJ; Protokollin 12 té& KEDNJ; nenet 12, 26 té PNDCP,
nenin 24 té KADNP; neni i KADNP-sé.
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3. Barazia né ligj

A garantohet barazia né ligj?

i A kérkon kushtetuta qé legjislacioni (pérfshiré rregulloret) té
respektojé parimin e barazisé né ligj? **A parasheh gé difer-
encimet duhet té arsyetohen objektivisht?

ii. A mund té kundérshtohet né gjykaté legjislacioni qé cenon
parimin e barazisé?

ii. Akaindividé apo grupe me privilegje té veganta ligjore? A ba-
zohen kéto pérjashtime dhe/ose privilegje né njé géllim legji-
tim dhe né pérputhje me parimin e proporcionalitetit?

iv. A parashihen shprehimisht masa pozitive né dobi té grupeve té
vecanta, pérfshiré pakicat kombétare, pér té adresuar pabaraz-
ité strukturore?

70. Legjislacioni duhet té respektojé parimin e barazisé: ai duhet té traj-
tojé situata té ngjashme né ményré té barabarté dhe situata té& ndryshme
né ményra té ndryshme, dhe té garantojé barazi né lidhje me ¢do bazé té
mundshme diskriminimi.

71. Pér shembull, rregullat pér imunitetin parlamentar dhe, mé konkretisht,
paprekshméring, “duhet ... té rregullohen né ményré restriktive dhe duhet
té jeté gjithmoné e mundur gé imuniteti i tillé té higet duke ndjekur pro-
cedura té garta dhe té paanshme. Nése zbatohet, paprekshméria duhet té
higet pérvec né rastet kur justifikohet né lidhje me ¢éshtjen né fjalé dhe
éshté proporcionale dhe e domosdoshme pér té mbrojtur funksionimin
demokratik té parlamentit dhe té drejtat e opozités politike”>*

72."Ligji duhet té pércaktojé qé ndalimi i diskriminimit nuk pengon mbajt-
jen ose miratimin e masave té pérkohshme té vecanta té destinuara qofté
pér parandalimin ose kompensimin e disavantazheve qé vuajné personat
pér shkak [té pérkatésisé né njé grup té caktuar], ose pér mundésimin e
pjesémarrjes sé ploté né té gjitha fushat e jetés. Kéto masa nuk duhet té
vazhdohen pasi té jené arritur objektivat e synuara”>®

54, Cf. p.sh CDL-AD(2014)010, § 41-42; CDL-AD(2013)032, Opinion mbi draftin pérfundim-
tar té Kushtetutés sé Republikés sé Tunizisé, § 44ff: barazia nuk duhet té kufizohet vetém
te shtetasit dhe té pérfshijé njé klauzolé té pérgjithshme lidhur me mosdiskriminimin.

55. CDL-AD (2014)011, Raport pér fushéveprimin dhe hegjen e imuniteteve parlamentare
(§ 200); GJEDNJ Cordova kundeér Italisé, nr. 1 dhe nr.2, 40877/98 dhe 45649/99, 30 janar
2003, § 58-67.

56. KERJ (Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Mosdurimit). Rekomandiminr. 7, § 5.
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4. Barazia para ligjit

A garantohet barazia para ligjit?

A pércakton garté rendi juridik kombétar se ligji zbatohet né
ményré té barabarté pér ¢do person, pavarésisht nga raca,
ngjyra, seksi, gjuha, feja, mendimi politik ose tjetér, origjina
kombétare ose sociale, lidhja me njé pakicé kombétare, pasur-
ia, lindja ose statusi?°” A pércakton gé diferencimet duhet té
arsyetohen né ményré objektive, mbi bazén e njé géllimi té ar-
syeshém dhe né pérputhje me parimin e proporcionalitetit? >

ii. A ka mjet efektiv juridik kundér zbatimit diskriminues ose té

pabarabarté té legjislacionit?>°

73. Sundimi i ligjit kérkon nénshtrimin universal té té gjithéve ndaj ligjit.
Kjo nénkupton qgé ligji duhet té zbatohet né ményré té barabarté dhe kon-
sistente. Megjithaté, barazia nuk éshté thjesht njé kriter formal, por duhet
té rezultojé né trajtim substancialisht té barabarté. Pér té arritur kété qél-
lim, mund té jeté e nevojshme qgé té tolerohen, madje edhe té kérkohen,
diferencimet. Pér shembull, veprimi afirmativ mund té jeté, né rrethana té
kufizuara, njé ményré pér té siguruar barazi thelbésore me géllim qé té kor-
rigjohen disavantazhet ose pérjashtimet nga e kaluara.*®

57.

58.

59.
60.

Pér shembull, neni 1.2 i Protokollit 12 té KEDNJ-sé e bén té qarté se“cdo autoritet publik”
- dhe jo vetém ligjvénési - duhet té respektojé parimin e barazisé. Neni 26 i PNDCP-sé
parasheh qé“Té gjithé personat jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté mbrojtje-
je té barabarté té ligjit”. “Parimi i trajtimit té barabarté éshté njé parim i pérgjithshém i sé
drejtés sé Bashkimit Evropian, i sanksionuar né nenet 20 dhe 21 té Kartés sé té Drejtave
Themelore té Bashkimit Evropian”: GJED, C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals dhe Akcros
Chemicals kundér Komisionit, 14 shtator 2010, § 54.

Njé dallim éshté i pranueshém nése situatat nuk jané té krahasueshme dhe/ose nése
bazohet né njé arsyetim objektiv dhe té arsyeshém: Shih GJEDNJ Hamaldinen kundér
Finlandés, 37359/09, 26 korrik 2014, § 108: “Gjykata ka pércaktuar né praktikén e saj
gjyqésore se né ményré gé té lindé njé ¢éshtje sipas nenit 14 duhet té keté njé ndry-
shim né trajtimin e personave né situata pérkatésisht té ngjashme. Njé dallim i tillé né
trajtim éshté diskriminues nése nuk ka arsyetim objektiv dhe té arsyeshém; me fjalé té
tjera, nése nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk ka njé marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit qé kérkohet té arrihet. Shtetet
Kontraktuese gézojné njé liri veprimi né vlerésimin nése dhe né ¢faré mase dallimet né
situata té ngjashme arsyetojné ndryshimin né trajtim (shih Burden kundér Mbretérisé sé
Bashkuar GC, nr. 13378/05, § 60, GJEDNJ 2008)".

Cf. neni 13 KEDNJ; neni 2.3 KNDCP; neni 25 KADNJ; neni 7.1.a KADNJP.

Cf. Neni 1.4 dhe 2.2 i Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor (KNEFDR); neni 4 i Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Gruas (KEFDG); neni 5.4 i Konventés pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara (KDPAK).
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E. Qasja né drejtési®’

1. Pavarésia dhe paanshméria

a. Pavarésia e gjyqésorit

A ka garanci té mjaftueshme kushtetuese dhe ligjore pér pavarésiné
e gjyqésorit?

i A jané té pércaktuara né Kushtetuté apo né legjislacionin e za-
konshém parimet themelore té pavarésisé sé gjyqgésorit, duke
pérfshiré procedurat dhe kriteret objektive pér emérimet né
gjygésor, mandatin, disiplinén dhe shkarkimet?¢2

ii. A emérohen gjyqgtarét pérjetésisht apo deri né moshén e pen-
sionit? A jané arsyet pér largim té kufizuara né shkelje té rénda
té dispozitave disiplinore ose penale té pércaktuara me ligj,
apo né rastet kur gjyqtari nuk mund t'i ushtrojé mé funksio-
net gjyqésore? A éshté e pércaktuar qarté me ligj procedura
gé zbatohet pér shkarkim? A kané gjyqtarét individualé né dis-
pozicion mjete juridike kundér vendimit pér shkarkim? ¢3

iii. A jané té pércaktuara garté arsyet pér masat disiplinore dhe
a jané sanksionet té kufizuara né shkeljet e géllimshme dhe
pakujdesi té réndé? &

iv. A éshté ndonjé organ i pavarur pérgjegjés pér kéto procedura? ¢
v. A éshté ky organ i pérbéré vetém nga gjyqtaré?

vi. A bazohet emérimi dhe ngritja né detyré e gjyqtaréve né fak-
toré pérkatés si aftésia, integriteti dhe pérvoja?®® A jané kéto
kritere té pércaktuara me ligj?

61. Pér ¢céshtjen e qasjes né drejtési dhe sundimin e ligjit, shih SG/Inf(2016)3, Sfidat pér pa-
varésiné dhe paanshmériné gjygésore né shtetet anétare té Késhillit té Evropés, Raporti
i pérgatitur sé bashku nga Byroja e CCJE-sé dhe Byroja i CCPE pér vémendjen e Sek-
retarit té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés si vazhdim i raportit té tij té vitit 2015 me
titull “Gjendja e Demokracisé, té Drejtave té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit né Evropé — njé
pérgjegjési e pérbashkét pér siguriné demokratike né Evropé”.

62. CDL-AD(2010)004, § 22: “Parimet bazé qé sigurojné pavarésiné e gjyqésorit duhet té
pércaktohen né Kushtetuté ose né tekste ekuivalente”.

63. Cf. CM/Rec(2010)12 i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare lidhur me gjyqtarét:
pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité, § 49ff; CDL-AD(2010)004, § 33ff; pér dre-
jtésiné kushtetuese, shih “Pérbérja e Gjykatave Kushtetuese’, Shkenca dhe Teknika e
Demokracisé nr. 20, CDL-STD(1997)020, f. 18-19.

64. “Gjyqtarét... duhet té gézojné imunitet funksional — por vetém funksional - (imunitet
nga ndjekja penale pér veprimet e kryera gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, me
pérjashtim té krimeve té géllimshme, p.sh. marrja e ryshfetit)”: CDL-AD(2010)004, § 61.

65. Rekomandimet e OSBE-sé né Kiev pér Pavarésiné e Gjyqgésorit, § 9.

66. CM/Rec(2010)12, § 44.
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Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Né cilat kushte éshté i mundur transferimi i gjyqtaréve né njé
gjykaté tjetér? A kérkohet pélqgimi i gjyqgtarit pér transferimin?
A mund ta apelojé gjyqtari vendimin pér transferim?

A ka késhill té pavarur gjygésor? A éshté i bazuar né Kushtetuté
apo né ligjin pér gjygésorin?®’ Nése po, a siguron pérfagésim
adekuat té gjyqtaréve, avokatéve dhe publikut?¢®

A mund té ankohen gjyqtarét né késhill gjyqésor pér shkelje té
pavarésisé sé tyre?

A garantohet autonomia financiare e gjygésorit? Né vecanti, a
ndahen burime té mjaftueshme gjykatave dhe a ka ndonjé nen
té vecanté né buxhet gé ka té bé&jé me gjyqgésorin, gé pérjash-
ton mundésiné e reduktimeve nga ekzekutivi, pérvec nése kjo
béhet me masé té pérgjithshme té kompensimit?%® A jep kon-
tribut gjyqésori apo késhilli gjygésor né procesin buxhetor?

A jané té kufizuara detyrat e prokuroréve kryesisht né fushén e
drejtésisé penale?”®

A perceptohet gjyqésori si i pavarur? Cili éshté perceptimi i
publikut pér ndikimet apo manipulimet e mundshme politike
né emérimin dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve/prokuroréve,
si dhe pér vendimet e tyre né raste individuale? A i mbron
késhilli gjygésor, nése ka té tillé, né ményré efektive gjyqtarét
kundér sulmeve té papérshtatshme?

A i pércjellin gjyqtarét sistematikisht kérkesat e prokuroréve
(“anshméria prokuroriale”)?

A jané pagat e gjyqtaréve té drejta dhe té mjaftueshme?

74. Gjygésori duhet té jeté i pavarur. Pavarésia do té thoté gé gjyqésori té
jeté i liré nga trysnité e jashtme dhe té mos u nénshtrohet ndikimeve apo
manipulimeve politik, sidomos té ekzekutivit. Ky kriter éshté pjesé pér-
bérése e parimit themelor demokratik té ndarjes sé pushteteve. Gjyqgtarét
nuk duhet t'i nénshtrohen ndikimit apo manipulimit politik.

67. Komisioni i Venedikut e konsideron té pérshtatshme krijimin e njé Késhilli Gjygésor qé
ka ndikim vendimtar né vendimet pér emérimin dhe karrierén e gjyqtaréve: CDL-AD
(2010) 004,58 32.

68."Njé pérbérje substanciale ose shumica e anétaréve té Késhillit Gjygésor duhet té zgjid-
hen nga veté Gjyqgésori”: CDL-AD(2007)028, § 29.

69. CDL-AD(2010)038, Parashtresa Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese té “ish-Repub-

likés Jugosllave té Magedonisé” pér ndryshimin e disa ligjeve qé kané té bé&jné me siste-
min e pagave dhe shpérblimeve té zyrtaréve té zgjedhur dhe té eméruar.
70. Rekomandimi CM/Rec(2012)11 i Komitetit té Ministrave drejtuar Shteteve Anétare mbi
rolin e prokuroréve publiké jashté sistemit té drejtésisé penale; CDL-AD(2010)040, § 81-
83; CDL-AD(2013)025, Opinion i Pérbashkét mbi projektligjin pér prokuroriné publike té
Ukrainés, § 16-28.
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75. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut i thekson katér elementé té
pavarésisé sé gjygésorit: ményrén e emérimit, mandatin, ekzistencén e ga-
rancive ndaj presionit té jashtém, pérfshiré né ¢éshtjet buxhetore, dhe nése
gjygésori shfaget si i pavarur dhe i paanshém.”

76. Mandatet e kufizuara ose té ripértérishme mund té shpijné né vartési té
gjyqtaréve nga autoriteti gé i ka eméruar ose ka fuginé pér t'i rieméruar ata.

77. Legjislacioni pér shkarkimin e gjygtaréve mund té inkurajojé sanksione
té maskuara.

78. Shkeljet qé cojné né sanksione disiplinore dhe pasojat e tyre ligjore
duhet té pércaktohen garté me ligj. Sistemi disiplinor duhet t'i plotésojé
kriteret e drejtésisé procedurale pérmes dégjimit té drejté dhe mundésisé
sé apelimit(ve) (shih pjesén I.E.2 mé poshté).

79. Eshté e réndésishme qé emérimi dhe ngritja né detyré e gjyqtaréve té
mos bazohet né konsiderata politike ose personale, dhe gé sistemi té€ mon-
itorohet vazhdimisht pér té siguruar kété gjé.

80. Megjithése transferimi i gjyqtaréve pa pélgimin e tyre né njé gjykaté
tjetér né disa raste mund té zbatohet ligjérisht si sanksion, ai mund té pér-
doret edhe si lloj mjeti i motivuar politikisht nén maskimin e sanksionit.”
Sidoqofté, transferimi i tillé justifikohet né parim né rastet e riorganizimit
legjitim institucional.

81. “[E]lshté metodé e pérshtatshme pér garantimin e pavarésisé sé gjy-
gésorit qé njé késhill i pavarur gjyqgésor té keté ndikim vendimtar né vendi-
met pér emérimin dhe karrierén e gjyqtaréve”. Késhillat gjygésoré “duhet té
kené pérbérje pluraliste me njé pjesé té konsiderueshme, né mos shumicén,
té anétaréve gé jané gjyqtaré”’”® Kjo éshté ményra mé efektive pér té sigu-
ruar gé vendimet né lidhje me pérzgjedhjen dhe karrierén e gjyqtaréve té
jené té pavarura nga geveria dhe administrata.”* Megjithaté, mund té keté
ményra té tjera té pranueshme pér té eméruar njé gjyqgésor té pavarur.

82. Dhénia e njé roli té tillé ekzekutivit &shté e lejueshme vetém né shtetet
ku kéto kompetenca kufizohen nga kultura dhe traditat juridike, té cilat jané
pjekur pér njé kohé té gjaté, kurse pérfshirja e parlamentit bart rrezikun

71. Shih vecanérisht GJEDNJ Campbell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 28 gershor
2014, 7819/77, dhe 7878/77, § 78.

72.Cf CDL-AD(2010)004, § 43.

73.CDL-AD(2010)004, § 32.

74. Cf. Rekomandimi (94)12 i Komitetit té Ministrave pér Pavarésing, Efikasitetin dhe Rolin
e Gjyqtaréve (Parimi 1.2.a), i cili pasgyron njé preferencé pér njé késhill gjygésor, por
pranon edhe sisteme té tjera.
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e politizimit.”> Pérfshirja vetém e gjyqtaréve bart rrezikun e krijimit té njé
perceptimi té vetémbrojtjes, interesit vetjak dhe favorizimit té€ miqve. Pér sa
i pérket pérbérjes sé késhillit gjygésor, duhet shmangur si politizimi ashtu
edhe korporatizmi.”® Duhet té gjendet njé ekuilibér i duhur ndérmjet gjy-
gtaréve dhe anétaréve jogjyqtaré.”” Pérfshirja e degéve té tjera té pushte-
tit nuk duhet té paraqesé rrezik pér presionit té papérshtatshém ndaj
anétaréve té Késhillit dhe gjyqésorit né térési.”®

83. Resurset e mjaftueshme jané thelbésore pér té siguruar pavarésiné e
gjygésorit nga institucionet shtetérore dhe palét private, né ményré gé gjy-
gésori té mund t'i kryejé detyrat e tij me integritet dhe efikasitet, duke nxi-
tur késhtu besimin e publikut né drejtési dhe né sundimin e ligjit.”> Dhénia
e mundésisé gé pushteti ekzekutiv té reduktojé buxhetin e gjyqésorit éshté
njé shembull se si resurset e gjygésorit mund té vihen nén presion té pa-
pérshtatshém.

84. Prokuroria publike nuk duhet té lejohet té ndérhyjé né céshtjet gjy-
gésore jashté rolit té saj standard né sistemin e drejtésisé penale, p.sh. sipas
modelit té “Prokuraturés”. Njé pushtet i tillé do té vinte né piképyetje punén
e gjyqésorit dhe do té rrezikonte pavarésiné e tij.2°

85. Kriteret xii-xiv kané té béjné para sé gjithash me perceptimin e pavaré-
sisé sé gjyqgésorit. Anshméria prokuroriale éshté njé shembull i mungesés sé
pavarésisé, gé mund té inkurajohet nga mundésia e sanksioneve né rast té
aktgjykimeve “té gabuara” Né fund, pagat e drejta dhe té mjaftueshme jané
aspekt konkret i autonomisé financiare té gjygésorit. Ato jané mjet pér té
parandaluar korrupsionin, i cili mund té rrezikojé pavarésiné e gjygésorit jo
vetém nga degét e tjera té pushtetit, por edhe nga individét.®'

75. CDL-AD(2007)028, Raporti mbi Emérimet né Gjyqésoré, § 44 ff. Tendenca né vendet e
Commonwealth-it éshté larg emérimeve nga ekzekutivi dhe drejt komisioneve té eméri-
meve, té njohura ndonjéheré si komisione té shérbimeve gjyqésore. Shih J. van Zyl Smit
(2015), Emérimi, mandati dhe largimi i gjyqtaréve sipas Parimeve t& Commonwealth-it:
Njé pérmbledhje dhe analizé e praktikés mé té miré (Raporti i Hulumtimit i ndérmarré
nga Qendra Bingham pér Sundimin e Ligjit), né dispozicion né http://www.biicl.org/doc-
uments/689_bing- ham_centre_compendium.pdf.

76. Shih CDL-PI(2915)001, Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Vene-

dikut lidhur me Gjykatat dhe Gjyqtarét, ch. 2.4, dhe referencat.

. Shih CDL-PI(2015)001, Pérmbledhja e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Vene-
dikut né lidhje me Gjykatat dhe Gjyqtarét, kap. 4.2 dhe referencat.

. CDL-INF(1999)005, Opinioni mbi reformén e gjygésorit né Bullgari, § 28; Shih gjithashtu,
p.sh, CDL-AD(2007) draft, Raporti mbi Emérimet né Gjyqésoré nga Komisioni i Venedi-
kut, § 33; CDL-AD(2010)026, Opinioni i pérbashkét mbi projektligjin pér sistemin gjy-
gésor dhe statusin e gjyqtaréve té Ukrainés, § 97, né lidhje me praniné e ministrave né
késhillin gjygésor.

79. CM/Rec(2010)12, § 33ff; CDL-AD(2010)004, § 52ff.

80. CDL-AD(2010)040, § 71ff.

81. Cf. CDL-AD(2012)014, Opinioni mbi Siguriné Juridike dhe Pavarésiné e Gjygésorit né

Bosnjé dhe Hercegoving, § 81.
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b. Pavarésia e gjyqtaréve individualé

A ka garanci té mjaftueshme kushtetuese dhe ligjore pér pavarésiné
e gjyqtaréve individualé&?

i Ainénshtrohen veprimtarité gjygésore mbikéqyrjes sé gjykat-
ave mé té larta — jashté kuadrit t€ ankesés — nga kryetarét e
gjykatave, ekzekutivi apo organe té tjera publike?

ii. A garanton Kushtetuta té drejtén pér gjyqtar kompetent (“gjy-
qgtar fizik i pércaktuar me ligj”)?

iii. A e pércakton ligji garté se cila gjykaté éshté kompetente? A
vendosé rregulla pér té zgjidhur konfliktin e kompetencave?

iv. A béhet ndarja e Iéndéve sipas kritereve objektive dhe trans-
parente? A pérjashtohet térhegja e gjyqgtarit nga njé rast
pérvec kur kjo éshté béré bazuar né kérkesén pér pérjashtim
nga njéra nga palét ose nga veté gjyqtari?®

86. Pavarésia e gjyqtaréve individualé duhet té sigurohet sikundér pavaré-
sia e gjygésorit nga legjislativi dhe, né vecanti, ekzekutivi.

87. Mundésia e ankimimit té vendimeve né gjykaté mé té larté éshté ele-
ment i zakonshém né sistemet gjygésore dhe duhet té jeté ményra e vetme
e shqyrtimit té gjyqtaréve gjaté zbatimit té ligjit. Gjyqgtarét nuk duhet t'i
nénshtrohen mbikéqyrjes nga kolegét e tyre gjyqtaré, e aqg mé pak nga
pushteti ekzekutiv hierarkik qé ushtrohet pér shembull nga népunésit
civilé. Mbikéqyrja e tillé do té binte ndesh me pavarésiné e tyre individuale
dhe, rrjedhimisht, do té cenonte sundimin e ligjit.2*

88. “Garancia mund té kuptohet né dy aspekte, ku njéri ka té béjé me gjykatén
né térési, ndérkaq tjetri me gjyqtarin individual ose trupin gjykues gé mer-
ret me ¢éshtjen. Nuk mjafton vetém té caktohet paraprakisht gjykata (ose
dega gjyqgésore) kompetente pér njé céshtje té caktuar. Eshté thelbésore qé
té caktohet paraprakisht radha e gjyqtaréve individualé (ose trupit gjykues)
té njé gjykate, pra té bazohet né parime té pérgjithshme objektive”®

82. CDL-AD(2010)004, § 78; Shih p.sh Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut, Zand
kundér Austrisé, 7360/76, 16 maj 1977, D.R. 8, f. 167; GJEDNJ Fruni kundér Sllovakisé,
8014/07, 21 gershor 2011, § 134ff.

83. Pér ndarjen e léndéve, shih CM/Rec(2010)12, § 24; CDL-AD(2010)004, § 73ff. Rekoman-
dimet e OSBE-sé né Kiev pérmendin si praktiké té miré ose caktimin e rastésishém té
rasteve ose caktimin e bazuar né kritere té paracaktuara, té qarta dhe objektive (§ 12).

84. CM/Rec(2010)12, § 22ff; CDL-AD(2010)004, § 68ff; CM/Rec(2000)19 i Komitetit té Min-
istrave pér Shtetet Anétare mbi rolin e prokurorisé publike né sistemin e drejtésisé pe-
nale, § 19; CDL-AD(2010)004, Raporti mbi Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor Pjesa I: Pavaré-
sia e Gjyqtaréve), § 72.

85. CDL-AD(2010)004, § 79.
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¢. Paanshméria e gjyqésorit®°

A ka rregulla specifike kushtetuese dhe ligjore gé parashohin
paanshmériné e gjyqésorit?®’

i Cili éshté perceptimi i publikut pér paanshmériné e gjyqgésorit
dhe té gjyqtaréve individualé€?

ii.  Akakorrupsion né drejtési? A ekzistojné masa specifike kundér
korrupsionit né gjygésor (p.sh. deklarimi i pasuris€)? Cili &éshté
perceptimi i publikut pér kété céshtje? 88

89. Paanshméria e gjyqésorit duhet té sigurohet si né praktiké ashtu edhe
né ligj. Formula klasike, si¢ shprehet pér shembull nga praktika gjyqgésore
e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, éshté se “drejtésia jo vetém
gé duhet té béhet, por edhe té shihet se po zbatohet"?® Kjo nénkupton
paanshméri si objektive ashtu edhe subjektive. Perceptimi i publikut mund
té ndihmojé né vlerésimin nése gjygésori éshté i paanshém né praktiké.

90. Deklarimi i pasurisé éshté mjet pér luftimin e korrupsionit ngagé mund
té nxjerré né pah ¢do konflikt interesi dhe mund té ¢ojé né shqyrtimin e ¢do
té ardhure té pazakonté®.

d. Shérbimi i prokurorisé: autonomia dhe kontrolli

A sigurohet autonomi e mjaftueshme e prokurorisé?

i A ka prokuroria publike autonomi té mjaftueshme né kuadér
té strukturés shtetérore? A vepron né bazé té ligjit dhe jo né
bazé té konvenimit politik?°’

ii. Alejohet gé ekzekutivi t'i japé prokurorisé udhézime specifike
pér raste té vecanta? Nése po, a jané ato té arsyetuara me
shkrim dhe a i nénshtrohen kontrollit nga publiku?*?

86. Neni 6.1 KEDNJ; neni 14.1 KNDCP; neni 8.1 KADNJ; neni 7.1.d KADNJP. Shih gjithashtu
aspektet e ndryshme té paanshmérisé né parimet e Bangalore té sjelljes gjygésore, Vlera
2, duke pérfshiré mungesén e favorizimit, njéanshmérisé ose paragjykimit.

87. Shih p.sh GJEDNJ Micallef v. Malta [GC], 17056/06, 15 tetor 2009, § 99-100.

88. Pér korrupsionin, shih né pérgjithési IL.F.1.

89. Shih p.sh. GJEDNJ DeCubber kundér Belgjikés, 9186/80, 26 tetor 1984, § 26: Micallef kundér
Maltés, 17056/06, 15 tetor 2009, § 98; Oleksandr Volkov kundér Ukrainés, 21722/11, 9
janar 2013, § 106.

90.CDL-AD(2011)017, Opinioni mbi vénien né zbatim té ndryshimeve né ligjin kushtetues
“pér statusin e gjyqtaréve” té Kirgistanit, § 15.

91. Shih né vecanti CM/Rec(2000)19, § 11ff; CDL-AD(2010)040, § 23ff.

92. Cf CDL-AD(2010)040, § 22
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iii. A mundet njé prokuror i larté t'i japé udhézime té drejtpérdre-
jta njé prokurori mé té ulét pér njé ¢éshtje té caktuar? Nése po,
a arsyetohen ato dhe a jané né formé té shkruar?

iv. A ka ndonjé mekanizém me té cilin njé prokuror i ri mund
ta kundérshtojé vlefshmériné e udhézimit duke u thirrur né
karakterin e paligjshém ose arsyet pa vend té udhézimit?

v.  Gjithashtu, a mundet prokurori gé konteston vlefshmériné e
udhézimit té kérkojé qé té zévendésohet?*

vi. A éshté e lejueshme ndérprerja e mandatit vetém kur
prokurorét mbushin moshén e pensionitose pér géllime di-
siplinore apo pérndryshe, prokurorét emérohen pér periudhé
relativisht té gjaté kohore pa mundési riemérimi?°*

vii. A jané té pércaktuara garté me ligj kéto ¢éshtje dhe arsyet pér
shkarkimin e prokuroréve?®

viii. A ka mjete juridike pér prokurorin individual kundér vendimit
té shkarkimit?°¢

ix. A bazohet emérimi, transferimi dhe ngritja né detyré e
prokuroréve né faktoré objektivé, vecanérisht né aftési, integ-
ritet dhe pérvojé, dhe jo né konsiderata politike? A jané té pér-
caktuara me ligj parimet e tilla?

X.  Ajané pagat e prokuroréve té drejta dhe té mjaftueshme??’

xi. A ekziston perceptimi se politikat prokuroriale mundésojné
zbatimin selektiv té ligjit?

xii. Ai nénshtrohet veprimi prokurorial kontrollit gjygésor?

91. Nuk ekziston ndonjé standard i pérgjithshém pér organizimin e shér-
bimit prokurorial, vecanérisht pér sa i pérket autoritetit pér emérim-
in e prokuroréve publiké apo pér organizimin e brendshém té shérbi-
mit té prokurorisé publike. Megjithaté, duhet té sigurohet autonomi e
mjaftueshme pér t'i mbrojtur autoritetet prokuroriale nga ndikimi i papér-
shtatshém politik. Né pérputhje me parimin e ligjshmérisé, prokuroria pub-
like duhet té veprojé vetém né bazé té ligjit dhe né pérputhje me té.% Kjo
nuk e pengon ligjin qé t'u japé autoriteteve prokuroriale njéfaré diskrecioni
kur vendosin nése do té fillojné njé proceduré penale apo jo (parimi i opor-

93. Cf CDL-AD(2010)040, § 53ff.

94, CDL-AD(2010)040, § 34ff, 47ff.

95. CDL-AD(2010)040, Raporti mbi Standardet Evropiane né lidhje me Pavarésiné e Sistemit
Gjygeésor: Pjesa Il - Shérbimi prokurorial, § 39.

96. CDL-AD(2010)040, § 52.

97.CDL-AD(2010)040, § 69.

98. Shih ILLA.1.
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tunitetit).”

92. Pavarésia duhet té sigurohet edhe brenda prokurorisé. Prokurorét nuk
duhet t'u nénshtrohen udhézimeve té rrepta hierarkike pa asnjé diskrecion
dhe duhet té jené né gjendje té mos zbatojné udhézime qé bien ndesh me
ligjin.

93. Shgetésimet né lidhje me gjygésorin vlejné pérshtatshmérisht edhe pér
prokuroring, pérfshiré réndésiné e vlerésimit té rregulloreve ligjore si dhe
praktikés.

94. Edhe né kété rast’®, kompensimi i mjaftueshém éshté element i réndé-
sishém i pavarésisé dhe garanci kundér korrupsionit.

95. Njéanshméria e shérbimeve té prokurorisé publike mund té cojé né
ndjekje penale jo té duhur, ose né ndjekje penale selektive, vecanérisht
té atyre gé jané né pushtet ose afér tyre. Kjo do té rrezikonte zbatimin e
sistemit ligjor dhe pér rrjedhojé pérbén rrezik pér sundimin e ligjit. Percep-
timi publik éshté thelbésor né identifikimin e njé paragjykimi té tillé.

96. Ashtu si né fushat tjera, ekzistenca e njé mjeti juridik té hapur pér indi-
vidét, té drejtat e té ciléve jané prekur, éshté thelbésore pér té garantuar
respektimin e sundimit té ligjit.

e. Pavarésia dhe paanshméria e Odés

A éshté e siguruar pavarésia dhe paanshmeéria e Odés sé Avokatéve?

i A ekziston profesioni ligjor i njohur, i organizuar dhe i pavarur
(Oda e Avokatéve)?'!

ii. Akabazé ligjore pérfunksionimin e Odés sé Avokatéve, bazuar
né parimet e pavarésisé, konfidencialitetit dhe etikés profesio-
nale, si dhe shmangies sé konfliktit té interesit?

iii. A éshté gasja né Odén e Avokatéve e rregulluar né ményré ob-
jektive dhe mjaftueshém té hapur, edhe pér sa i pérket shpér-
blimit dhe ndihmés juridike?

iv. A ekzistojné procedura disiplinore efektive dhe té drejta né
Odén e Avokatéve?

v. Cili éshté perceptimi i publikut pér pavarésiné e Odés sé
Avokatéve?

97.0da e Avokatéve luan rol themelor né asistimin e sistemit gjygésor.

99. CDL-AD(2010)040, § 7, 53ff.

100. Shih IL.E.1.a.xiv pér gjyqtarét.

101.Shih Rekomandimin nr. R(2000)21 té Komitetit té& Ministrave drejtuar Shteteve Anétare
pér liriné e ushtrimit té profesionit té avokatit
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Prandaj éshté thelbésore gé ajo té organizohet né ményré gé té sigurojé pa-
varésiné dhe funksionimin e duhur. Kjo nénkupton qé legjislacioni parasheh
tiparet kryesore té pavarésisé sé saj dhe qé gasja né Odén e Avokatéve té
jeté mjaftueshém e hapur pér ta béré efektive té drejtén pér avokat. Proce-
durat penale dhe disiplinore efektive dhe té drejta jané té nevojshme pér té
garantuar pavarésiné dhe paanshmériné e avokatéve.

98. Etika profesionale nénkupton mes tjerash qé “avokati duhet té ruajé pa-
varésiné dhe té gézojé mbrojtjen qé i ofron pavarésia e tillé pér t'u dhéné
klientéve késhilla dhe pérfagésim té paanshém”%, Ai ose ajo “ruan gjith-
moné standardet mé té larta té ndershmérisé, integritetit dhe paanshmérisé
né raport me klientét, gjykatén, kolegét dhe té gjitha palét me té cilat ka
kontakt profesional”,'®“nuk merr géndrim né té cilin interesat e klientit bien
ndesh me ato té avokatit”'* dhe “trajton interesin e klientit si parésor”.'%

102. Oda Ndérkombétare e Avokatéve — Parimet Ndérkombétare té Sjelljes pér Profesionin
Juridik.1.1

103. Po aty., 2.1.

104. Po aty., 3.1.

105. Po aty., 5.1.
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2. Gjykimi i drejté’o°

a. Qasja né gjykata

A kané individét qasje efektive né gjykata?

Locus standi (e drejta pér té ngritur padi): A kané individét
mundési lehté té gasshme dhe efektive pér té kontestuar njé
akt privat ose publik gé ndérhyn né té drejtat e tij/saj?'"’

A garantohet e drejta pér mbrojtje, duke pérfshiré ndihmén juri-

dike efektive?'® Nése po, cili éshté burimi ligjor i késaj garancie?

i. A éshté e gasshme ndihma juridike pér palét gé nuk kané
mjete té mjaftueshme pér té paguar ndihmén juridike, kur kété
e kérkojné interesat e drejtésisé?'®®

iv. A jané kriteret formale''?, afatet'"" dhe tarifat gjyqésore té ar-

106.

107.

108.

109.

110.
1

112.

syeshme?'"2

Neni 6 KEDNJ, Neni 14 KNDNJ, Neni 8 KEDNJ, Neni 7 KEDNJ. E drejta pér njé gjykim té
drejté u njoh nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, si “e frymézuar nga neni 6 i KEDNJ":
C-174/98 P dhe C-189/98 P, Holandé dhe Van der Wal kundér Komisionit, 11 janar 2000,
§17. Shih tani nenin 47 té Kartés sé té Drejtave Themelore

“Shkalla e gasjes sé ofruar nga legjislacioni kombétar duhet té jeté gjithashtu e
mjaftueshme pér té siguruar “té drejtén pér gjykaté” té individit, duke pasur parasysh
parimin e sundimit té ligjit né njé shogéri demokratike. Q& e drejta e gasjes té jeté
efektive, njé individ duhet té keté njé mundési té qarté dhe praktike pér té kundér-
shtuar njé akt qé éshté njé ndérhyrje né té drejtat e tij’, GJEDNJ Bellet kundér Francés,
23805/94, 4 dhjetor 1995, § 36; kf. GIEDNJ MD dhe té tjerét kundér Maltés, 64791/10, 17
korrik 2012, § 53.

Neni 6.3.bc KEDNJ, Neni 14.3 ICCPR; Neni 8.2 KEDNJ; e drejta pér mbrojtje mbrohet
nga neni 6.1 i KEDNJ né procedurat civile, shih p.sh. GJIEDNJ Oferta Plus SRL kundér
Moldavisé, 14385/04, 19 dhjetor 2006, § 145. Ajo njihet né pérgjithési nga neni 7.1.c
i KKSHPR-sé.

Neni 6.3.c KEDNJ, neni 14.3.d i KNDCP pér procedurat penale; e drejta pér ndihmé juri-
dike parashikohet deri né njé masé nga neni 6.1 i KEDNJ-sé pér procedurat civile: shih
p.sh. GJEDNJ A. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 35373/97, 17 dhjetor 2002, § 90ff; pér
gjykatat kushtetuese né vecanti, shih CDL-AD(2010)039rev, Studimi pér gasjen individ-
uale né drejtésiné kushtetuese, § 113

Pér drejtésiné kushtetuese, shih CDL-AD(2010)039rev, § 125.

. Pér drejtésiné kushtetuese, shih CDL-AD(2010)039rev, § 112; pér afatet kohore pér mar-

rjen e vendimit, shih § 149.

Pér tarifat e tepérta gjyqésore, shih p.sh. GJEDNJ Kreuz kundér Polonisé (nr. 1), 28249/95,
19 gershor 2001, § 60-67; Weissman dhe té tjerét kundér Rumanisé, 63945/00, 24 maj
2006, § 32ff; Scordino kundér Italis€, 36813/97, 29 mars 2006, § 201; Sakhnovskiy kundér
Rusisé, 21272/03, 2 néntor 2010, § 69; pér siguriné e tepruar pér kostot, shih p.sh. GJED-
NJ Ait-Mouhoub kundér Francés, 22924/93, 28 tetor 1998, § 57-58; Garcia Manibardo
kundér Spanjés, 38695/97, 15 shkurt 2000, § 38-45; pér drejtésiné kushtetuese, shih
CDL-AD(2010)039rev, § 117.
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v. A éshté e lehté gasja né drejtési né praktiké?''* Cfaré masash
merren pér ta béré mé té lehté?

vi. Aéshtéidisponueshém pér publikun informacioni i duhur pér
funksionimin e gjyqésorit?

99. Individét zakonisht nuk jané né gjendje té inicojné veté procedurat gjy-
gésore. Prandaj, ndihma juridike éshté thelbésore dhe duhet té jeté e dis-
ponueshme pér té gjithé. Ndihma juridike duhet t'u ofrohet edhe atyre qé
nuk mund ta pérballojné até.

100. Kjo pyetje trajton njé séré pengesash procedurale té cilat mund té
rrezikojné qasjen né drejtési. Kérkesat e tepérta formale mund té ¢ojné né
shpalljen e papranueshme té rasteve serioze dhe té bazuara miré. Kom-
pleksiteti i tyre mund té kérkojé mé tej ndihmén e avokatit edhe né raste
té drejtpérdrejta me pak ndikim financiar. Pér t'i thjeshtuar procedurat gjy-
gésore, duhet té vihen né dispozicion formularé té thjeshtuar té standard-
izuar lehté té gasshém pér publikun.

101. Afatet kohore shumé té shkurtra né praktiké mund té pérbéjné
pengesé pér individét pér ushtrimin e té drejtave té tyre. Tarifat e larta
mund té dekurajojné shumé individé, vecanérisht ata me té ardhura té ulé-
ta, qé€ té paragesin rastin e tyre né gjykaté.

102. Pérgjigjet né pyetjet e mésipérme né lidhje me pengesat procedura-
le duhet té mundésojné nxjerrjen e njé pérfundimi fillestar né lidhje me
ményrén e garantimit té qasjes né gjykaté. Megjithaté, pérgjigja e ploté
duhet té marré parasysh perceptimin e publikut pér kéto ¢éshtje.

103. Gjyqgésori nuk duhet té perceptohet si i distancuar nga publiku dhe i
mbuluar me mister. Disponueshmeéria, vecanérisht né internet, e informa-
cionit té garté né lidhje me ményrén e paraqgitjes sé njé rasti né gjykaté
éshté njé nga ményrat e garantimit té angazhimit efektiv té publikut me
sistemin gjyqésor. Informatat duhet té jeté lehtésisht té arritshme pér
téré popullsing, duke pérfshiré grupet e cenueshme, si dhe té jené té dis-
ponueshme né gjuhét e pakicave kombétare dhe/ose imigrantéve. Gjykatat
e instancave mé té uléta duhet té kené shpérndarje té miré territoriale dhe
degét e tyre duhet té jené lehtésisht té€ qasshme.

113. Pér nevojén pér njé té drejté efektive pér qasje né gjykaté, shih p.sh. Golder kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 4451/70, 21 janar 1975, § 26ff; Yagtzilar dhe té tjerét kundér Greq-
isé, 41727/98, 6 dhjetor 2001, § 20ff.
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A és

b. Prezumimi i pafajésisé'*

hté i garantuar prezumimi i pafajésisé?

A éshté i garantuar prezumimi i pafajésisé me ligj?
A ka rregulla té qarta dhe té drejta pér barrén e provés?

ii. Akamasambrojtése ligjore qé synojné té pengojné degét e tjera

té pushtetit nga deklarimet lidhur me fajésiné e té akuzuarve?'’

iv. A garantohet me ligj dhe né praktiké e drejta pér té heshtur

dhe pér té mos e inkriminuar veten dhe anétarét e familjes?''®
A ka garanci kundér zgjatjes sé tepért té paraburgimit?'”

104. Prezumimi i pafajésisé éshté thelbésor pér té siguruar té drejtén pér
gjykim té drejté. Qé té garantohet prezumimi i pafajésisé, barra e provés
duhet té jeté mbi prokuroriné."’® Rregullat dhe praktikat né lidhje me stan-
dardin e provés sé kérkuar duhet té jené té garta dhe té drejta. Duhet té
shmanget ushtrimi i pagéllimshém ose i géllimshém i ndikimit nga degét e
tjera té pushtetit shtetéror mbi autoritetin gjygésor kompetent duke parag-
jykuar vlerésimin e fakteve. E njéjta gjé vlen edhe pér disa burime private té
opinionit si mediat. Zgjatja e tepért e paraburgimit mund té konsiderohet si
paragjykim i fajésisé sé té akuzuarit."®

114.
115.

116.

117.
118.

119.

Neni 6.2 i KEDNJ, Neni 15 i PNDCP, Neni 8.2 i KEDNJ, Neni 7.1.b KEDNJ.

GJEDNJ Allenet de Ribemont kundér Francés, 15175/89, 10 shkurt 1995, § 32 ff. Pér pérf-
shirjen e autoriteteve gé nuk i pérkasin gjygésorit né céshtjet qé lidhen me njé dosje
penale, shih CDL-AD(2014)013, Amicus Curiae Brief né Céshtjen Rywin kundér Polonisé
(Kérkesa nr. 6091/06, 4047/07, 4070/07) prané Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Nje-
riut (pér Komisionet Hetimore Parlamentare). Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
vendosi pér ¢céshtjen Rywin mé 18 shkurt 2016: shih né vecanti § 200 eff. Pér ¢éshtjen e
ndjekjes sistematike té kérkesave té prokuroréve (paragjykimi prokurorial), shih pikén
I.E.1.a.xiii.

GJEDNJ Saunders kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 19187/91, 17 dhjetor 1996, § 68-69;
O’Halloran dhe Francis kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 5809/02 dhe 25624/02, 29 gershor
2007, § 46ff, dhe jurisprudenca e cituar. Pér inkriminimin e anétaréve té familjes, shih
p.sh. Gjykata Penale Ndérkombétare, Rregullat e Procedurés dhe Provave, Rregulli 75.1.
Cf. Neni 5.3 i KEDNJ.

“Barra e provés i takon prokurorisé”: GJEDNJ Barberd, Messegué dhe Jabardo kundér
Spanjés, 10590/83, 6 dhjetor 1988, § 77; Telfner kundér Austrisé, 33501/96, 20 mars
2001, § 15; cf. Grande Stevens dhe té tjerét kundér Italisé, 18640/10, 18647/10, 18663/10,
18668/10 dhe 18698/10, 4 mars 2014, § 159.

Komiteti i té Drejtave té Njeriut, Komenti i Pérgjithshém Nr. 32, Neni 14: E drejta pér
barazi para gjykatave dhe tribunaleve dhe pér njé gjykim té drejté, OKB Doc. CCPR/C/
GC/32 (2007), IV
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c. Aspekte té tjera té sé drejtés pér gjykim té drejté

A jané standardet shtesé té gjykimit té drejté té sanksionuara né ligj

dhe

a zbatohen né praktiké?

A éshté garantuar barazia e paléve me ligj? A sigurohet ajo né
praktiké?'2°

Akarregulla pér pérjashtimin e provave té siguruara né ményré
té paligjshme?'>

iii. A nisen procedurat dhe a merren vendimet gjyqésore pa vone-

sa té panevojshme?'?2 A ka ndonjé mjet juridik kundér zgjatjes
sé panevojshme té procedurave?'?

iv. A usigurohet paléve ndérgjyqésore e drejta pér gasje me kohé

né dokumentet dhe dosjet gjyqésore?'*
A éshté e garantuar e drejta pér t'u dégjuar?'®

vi. A jané aktgjykimet té arsyetuara miré?'%
vii. Ajané seancat dhe gjykimet té hapura pér publikun, pérve¢ né

rastet e parapara me nenin 6.1 t& KEDNJ-sé apo pér gjykimet
né mungesé?

viii. A jané té disponueshme procedurat e ankimimit, vecanérisht

né rastet penale?'”’

ix. A dérgohen njoftimet e gjykatés sic duhet dhe pa vonesé?

105. E drejta e ankesés kundér njé vendimi gjyqésor garantohet shprehi-
misht nga neni 2 i Protokolli 7 t&€ KEDNJ-sé dhe neni 14.5 i PNDCP pér fushén

120. Shih p.sh,. Rowe dhe Davis kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 28901/95, 16 shkurt 2000, § 60.

121.

122.

Shih p.sh., Jalloh kundér Gjermanisé, 54810/00, 17 korrik 2006, § 94ff, 104; G6¢men
kundér Turqisé, 72000/01, 17 tetor 2006, § 75; O’Halloran dhe Francis kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, 5809/02 dhe 25624/02, 29 gershor 2007, § 60.

Neni 6.1 i KEDNJ; Neni 8.1 i ACHR; Neni 7.1.d ACHPR («brenda njé afati té arsyeshémn).

123.CDL-AD(2010)039rev, § 94. Shih p.sh., GJEDNJ Panju kundér Belgjikés, 18393/09, 28 tetor

124.

125.

126.

127.

2014, § 53,62 (mungesa e njé mjeti efektiv juridik né rast té zgjatjes sé tepért té proce-
durave bie né kundérshtim me nenin 13 té kombinuar me nenin 6.1 té KEDNJ)

Kjo e drejté nxirret né ¢éshtjet penale nga neni 6.3.b i KEDNJ (e drejta pér té pasur kohé
dhe lehtésira té mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes): shih p.sh. Foucher kundér
Francés, 22209/93, 18 mars 1993, § 36.

. Cf. GJEDNJ Micallef kundér Maltés, 17056/06, 15 tetor 2009, § 78ff; Neziraj kundér Gjer-
manisé, 30804/07, 8 néntor 2012, § 45ff.

“Neni 6 § 1 (neni 6-1) detyron gjykatat té arsyetojné vendimet e tyre”: GJEDNJ Hiro Balani
kundér Spanjés, 18064/91, 9 shtator 1994, § 27; Jokela kundér Finlandés, 28856/95, 21 maj
2002, § 72; shih gjithashtu Taxquet kundér Belgjikés, 926/05, 16 néntor 2010, § 83ff. Nén titullin
“E drejta pér administrim té miré’, neni 41.2.c i Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian parashikon “detyrimin e administratés pér té& dhéné arsye pér vendimet e saj"

Pér procedurat e apelimit, shih Pérmbledhjen Ligjore té& ODIHR pér té Drejtat Ndérkom-
bétare pér Gjykimi té Drejté, f. 227
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penale, dhe nga neni 8.2.h i KEDNJ-sé né pérgjithési. Ky éshté njé parim
i pérgjithshém i sundimit té ligjit shpesh i garantuar né nivel kushtetues
ose legjislativ nga legjislacioni vendor, vecanérisht né fushén penale. Cdo
gjykaté, vendimet e sé cilés nuk mund té ankimohen do té rrezikonte té
vepronte né ményré arbitrare.

106. Té gjitha aspektet e sé drejtés pér njé gjykim té drejté qé jané shtjelluar
mé sipér, mund té nxirren nga e drejta pér njé gjykim té drejté si¢ pércakto-
het né nenin 6 té KEDNJ, si¢ shtjellohet né praktikén gjyqésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Ato sigurojné qé akterét juridiké té pérf-
shihen si¢c duhet né té gjithé procesin gjyqgésor.

d. Efektivitetii vendimeve gjyqésore

A jané vendimet gjyqgésore efektive?

i. A ekzekutohen vendimet né ményré efektive dhe té men-
jéhershme?'2

ii. A jané té shpeshta ankesat pér mosekzekutim té vendimeve
prané gjykatave kombétare dhe/ose Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut?

iii.  Cili éshté perceptimi i publikut lidhur me efektivitetin e vendi-
meve gjyqgésore?

107. Vendimet gjygésore jané thelbésore pér zbatimin e Kushtetutés dhe leg-
jislacionit. E drejta pér gjykim té drejté dhe sundimi i ligjit né pérgjithési do
té ishin té pavlefshme nése vendimet gjyqésore nuk do té ekzekutoheshin.

3. Drejtésia kushtetuese (nése éshté e zbatueshme)

A sigurohet drejtésia kushtetuese né shtetet gé parashohin
shqgyrtimin kushtetues (nga gjykata té specializuara kushtetuese apo
nga gjykatat supreme)?

i. A kané individét gasje efektive né drejtésiné kushtetuese kundér
akteve té pérgjithshme, p.sh. a mund té kérkojné individét vleré-
sim kushtetues té ligjit me veprim té drejtpérdrejté ose me
paragqitje té kérkesés kushtetuese né proceset e zakonshme gjy-
gésore?'? Cfaré “interesi pér té paditur” kérkohet nga ana e tyre?

128. Shih p.sh., Hirschhorn kundér Rumanisé, 29294/02, 26 korrik 2007, § 49; Hornsby kundér
Gregqisé, 18357/91, 19 mars 1997, § 40; Burdov kundér Rusisé, 59498/00, 7 maj 2002, § 34ff;
Gerasimov dhe té tjerét kundér Rusisé, 29920/05, 3553/06, 18876/10, 61186/10, 21176/11,
36112/11,36426/11,40841/11,45381/11,55929/11, 60822/11, 1 korrik 2014, § 167ff.

129. CDL-AD(2010)039rev, Studim gasjen individuale né drejtésiné kushtetuese, § 96.
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A kané individét qasje efektive né drejtésiné kushtetuese
kundér akteve individuale gé i prekin ata, d.m.th. a mund té
kérkojné individét vlerésimin kushtetues té akteve administra-
tive apo vendimeve gjygésore pérmes veprimit té drejtpérdre-
jté apo kérkesés kushtetuese?'*°

iii. A jané té detyruar Parlamenti dhe ekzekutivi gé me rastin e

miratimit té dispozitave té reja legjislative ose rregullatore,
t'i marrin parasysh argumentet e pérdorura nga Gjykata
Kushtetuese ose organi ekuivalent? A i marrin parasysh ato né
praktiké?

iv. A plotésojné parlamenti apo ekzekutivi boshlléqet legjisla-

tive/rregullatore té identifikuara nga Gjykata Kushtetuese ose
organi ekuivalent né afat té arsyeshém?

Kur vendimet e gjykatave té zakonshme shfugizohen né pro-
cedurat e paragitjes sé ankesés kushtetues, a rihapen dhe zg-
jidhen rastet nga gjykatat e zakonshme duke marré parasysh
argumentet e pérdorura nga Gjykata Kushtetuese ose organi
ekuivalent?'!

vi. Nése gjyqgtarét kushtetues zgjidhen nga Parlamenti, a ka ndon-

jé kusht pér shumicé té kualifikuar'*> dhe garanci tjera pér njé
pérbérje té baraspeshuar?'

vii. A ka kontroll ex ante té kushtetutshmérisé nga ekzekutivi dhe/

ose legjislativi?

108. Zakonisht, Komisioni i Venedikut rekomandon sigurimin e njé gjykate
kushtetuese ose organi té barasvlershém. Ajo qé éshté thelbésore éshté ga-
rantimi efektiv i pérputhshmérisé sé veprimeve té qeverisé, pérfshiré legjis-
lacionit, me Kushtetutén. Mund té keté dhe ményra té tjera pér té siguruar
pérputhshméri té tillé. Pér shembull, legjislacioni finlandez parasheh njé-

130. CDL-AD(2010)039rev, § 62, 93, 165.

131.

132.

133.

CDL-AD(2010)039rev, § 202; CDL-AD(2002)005 Opinion pér Projektligjin pér Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Azerbajxhanit, § 9, 10.

CDL-AD(2004)043, Opinion pér Propozimin pér Ndryshimin e Kushtetutés sé Repub-
likés sé Moldavisé (paraqitja e ankesés individuale né gjykatén kushtetuese), § 18, 19;
CDL-AD(2008)030, Mendim pér Projektligjin pér Gjykatén Kushtetuese té Malit té Zi, §
19; CDL-AD(2011)040, Opinion pér ligjin pér themelimin dhe rregullat e procedurés sé
Gjykatés Kushtetuese té Turqisé, § 24.

CDL-AD(2011)010, Opinion pér projekt-amendamentet e Kushtetutés sé Malit té Zi, si
dhe pér projekt-amendamentet e ligjit pér gjykatat, ligjit pér prokuroriné e shtetit dhe
ligjit pér késhillin gjyqésor té Malit té Zi, § 27; CDL-AD(2012)024, Opinion pér dy grupe
projekt-amandamentesh né dispozitat kushtetuese qé kané té béjné me Gjyqgésorin e
Malit té Zi, § 33; CDL-AD(2009)014, Opinion pér Ligjin pér Gjykatén e Larté Kushtetuese
té Autoritetit Kombétar Palestinez, § 13; Pérbérja e Gjykatave Kushtetuese, Shkenca
dhe Teknika e Demokracisé Nr. 20, CDL-STD(1997)020, f. 7, 21.
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kohésisht rishikim a priori té& kushtetutshmérisé nga Komiteti i sé Drejtés
Kushtetuese dhe kontroll gjygésor a posteriori nése zbatimi i njé dispozite
ligjore do té conte né konflikt t&é dukshém me Kushtetutén. Né kontekstin
kombétar né fjalé, kjo ka rezultuar té jeté e mjaftueshme.'*

109. Rishikimi i ploté gjygésor i kushtetutshmérisé éshté vértet mjeti mé
efektiv pér té garantuar respektimin e Kushtetutés dhe pérfshin njé séré as-
pektesh té cilat jané paraqitur né hollési si mé sipér. S€ pari, ¢éshtja e locus
standi éshté shumé e réndésishme: 1€nia e mundésisé pér té kérkuar rishikim
té kushtetutshmérisé vetém degés legjislative ose ekzekutive té geverisé
mund té kufizojé sé tepérmi numrin e rasteve dhe rrjedhimisht edhe shtrir-
jen e shqgyrtimit. Prandaj, qasja individuale né juridiksionin kushtetues
éshté zhvilluar né shumicén dérrmuese té vendeve, té paktén né Evropé.’
Njé gasje e tillé mund té jeté e drejtpérdrejté ose e térthorté (me ané té njé
kundérshtimi té ngritur prané njé gjykate té zakonshme, e cila ia referon
¢éshtjen gjykatés kushtetuese).’ Sé dyti, nuk duhet té keté kufizime pér sa
i pérket llojeve té akteve qé mund t'i té jené objekt i shqyrtimit kushtetues:
kjo duhet té béhet e mundshme pér aktet normative (té pérgjithshme) si
dhe pér aktet individuale (administrative ose gjyqésore). Megjithaté, mund
té nevojitet ekzistimi i interesit individual nga ana e parashtruesit privat.

110. E drejta pér gjykim té drejté imponon zbatimin e té gjitha vendimeve
té gjykatave, pérfshiré ato né juridiksionin kushtetues. Vetém shfuqizimi i
legjislacionit qé shkel Kushtetutén nuk éshté i mjaftueshém pér té eliminu-
ar ¢cdo efekt té njé shkeljeje dhe, sido gé té jeté, do té ishte i pamundur né
rastet e mosveprimeve legjislative antikushtetuese.

111.Kjo éshté arsyeja pse ky dokument nénvizon réndésiné e miratim-
it té legjislacionit nga Parlamenti né pérputhje me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese ose organit ekuivalent.’?” Ajo cka u tha pér ligjvénésit dhe
ekzekutivin vlen edhe pér gjykatat: ato duhet té korrigjojné rastet kur ju-
ridiksioni kushtetues ka konstatuar shkelje té kushtetutés, né bazé té argu-
menteve té késaj té fundit.

112. “Legjitimiteti i njé juridiksioni kushtetues dhe pranimi i vendimeve té
tij nga shogéria mund té varen shumé nga shkalla e shqyrtimit nga gjykata
e vlerave té ndryshme shogérore té rrezikuara, ndonése vlerat e tilla pérg-
jithésisht zévendésohen né favor té vlerave té pérbashkéta. Pér kété gél-
lim, né rregullat e pérbérjes sé kétyre juridiksioneve duhet té rrénjoset njé
ekuilibér gé siguron respektimin e ndjeshmérive té ndryshme ".'*® Shumica

134. CDL-AD(2008)010, Opinion pér Kushtetutén e Finlandés, § 115ff.

135. Ekziston vetém njé pérjashtim (i kufizuar) né shtetet anétare té Késhillit té Evropés me
juridiksion kushtetues: CDL-AD(2010)039rev, § 1, 52-53.

136. CDL-AD(2010)039rev, § 1ff, 54-55, 56 ff.

137. Cf. CDL-AD(2008)030, Mendim pér Projektligjin pér Gjykatén Kushtetuese té Malit té
Zi,§71.

138. CDL-STD(1997)020, f. 21.
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e kualifikuar nénkupton kompromis politik dhe éshté njé ndér ményrat e
sigurimit té pérbérjes sé baraspeshuar né rastet kur asnjé parti apo koali-
cion nuk ka shumicé té tillé.

113. Edhe né shtetet ku kontrolli ex post nga gjykata kushtetuese ose su-
preme éshté i mundur, kontrolli ex ante nga dega ekzekutive ose legjislative
e geverisé ndihmon né parandalimin e shkeljes sé kushtetutés.

F. Shembuj té sfidave té veganta ndaj sundimit té ligjit

114. Ka shembuj té shumté ku veprimet dhe vendimet té vecanta cenojné
sundimin e ligjit. Megjithaté, pér shkak té aktualitetit dhe pérhapjes sé gjeré
té tyre né kohén e hartimit té kétij dokumenti, né kété pjesé jané paraqitur
dy shembuij té tillé : korrupsioni dhe konflikt i interesit, si dhe mbledhja e té
dhénave dhe mbikéqyrja.

1. Korrupsioni'® dhe konflikti i interesit

a. Masat parandaluese

Cilat jané masat parandaluese gé jané ndérmarré kundér korrupsion-
it?

i.  Gjaté ushtrimit té detyrave publike, a zbatohen rregulla té
posacme té sjelljes pér zyrtarét publiké? Kéto rregulla a marrin
parasysh:

(1) promovimin e integritetit né jetén publike népérmjet de-
tyrave té pérgjithshme (paanshméria dhe neutraliteti etj.);

(2) kufizimet né dhurata dhe pérfitime té tjera;

(3) garancité né lidhje me pérdorimin e burimeve publike
dhe informatave gé nuk jané destinuar té jené publike;

(4) rregulloret pér kontaktet me palét e treta dhe personat qé
kérkojné té ndikojné né vendim publik, pérfshiré punét e
geverisé dhe parlamentit?

ii.  Akarregullaqé kané sigéllim parandalimin e konfliktit té inter-
esit né vendimmarrje nga zyrtarét publiké, p.sh., duke kérkuar
zbulimin paraprak té ndonjé konflikti té interesit?

139. Pér ¢éshtjen e korrupsionit, shih Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO), Imu-
nitetet e zyrtaréve publiké si pengesa té mundshme né luftén kundér korrupsionit né Mé-
simet e nxjerra nga tre Raundet e Vlerésimit (2000-2010) - Artikuj tematiké.
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A zbatohen masat e mésipérme pér té gjitha kategorité e zyr-
taréve publiké, p.sh., népunésit civilé, zyrtarét e larté té zgjed-
hur ose té eméruar né nivel shtetéror dhe lokal, gjyqtarét dhe
bartés té tjeré té funksioneve gjyqésore, prokurorét etj.?

A i nénshtrohen disa kategori té zyrtaréve publiké njé sistemi
té deklarimit té té ardhurave, pasurive dhe interesave, apo
kritereve té métejshme né fillim dhe né fund té njé posti pub-
lik ose mandati, p.sh., kritere té posacme té integritetit pér
emérim, shkualifikime profesionale, kufizime pas pérfundimit
té marrédhénies se punés (pér té kufizuar mundésiné e ndér-
rimit té taborreve nga sektori publik né até privat ose té ash-
tuquajturat “pantouflage”)?

A jané marré masa specifike parandaluese né sektoré té
vecanté gé jané té ekspozuar ndaj rrezikut té€ madh pér kor-
rupsion, p.sh., pér té siguruar nivel adekuat té transparencés
dhe mbikéqyrjes pér tenderét publiké dhe financimin e partive
politike dhe fushatave zgjedhore?

b. Masat né té drejtén penale

Cilat jané masat né té drejtén penale gé jané ndérmarré kundér kor-
rupsionit?

Deri né ¢faré mase ryshfeti qé pérfshin njé zyrtar publik pér-
bén vepér penale?

A éshté i pérkufizuar korrupsioni né dokumente politikash apo
tekste té tjera, né pérputhje me standardet ndérkombétare?
A ka dispozita té sé drejtés penale gé synojné ruajtjen e in-
tegritetit publik, p.sh., ushtrimin e ndikimit, shpérdorimin e de-
tyrés, shkeljen e detyrave zyrtare?

Cilét zyrtaré publiké jané brenda fushéveprimit té masave té
tilla, p.sh., népunésit civil€, zyrtarét e larté té zgjedhur ose té
eméruar, pérfshiré kreun e shtetit dhe anétarét e geverisé dhe
asambleve publike, gjyqgtarét dhe bartésit e tjeré té funksione-
ve gjygésore, prokurorét etj.?

Cfaré pasojash kané dénimet pér veprat penale té lidhura me
korrupsionin? A pérfshijné pasoja shtesé si pérjashtimi nga
marrja e funksionit publik ose konfiskimi i fitimeve?
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. Respektimi dhe zbatimi efektivi masave parandaluese dhe
represive

Si sigurohet respektimi efektiv i masave té mésipérme?

i Si perceptohet niveli i pérgjithshém i respektimit t€ masave
dhe politikave kundér korrupsionit né nivel vendi?

ii. Airespekton shteti rezultatet e monitorimit ndérkombétar né
kété fushé?

iii. A parashihen sanksione penale dhe administrative efektive,
proporcionale dhe zmbrapsése pér veprimet gé lidhen me kor-
rupsionin dhe mosrespektimin e mekanizmave parandalues?

iv. A jané pajisur organet pérgjegjése pér luftimin e korrup-
sionit dhe ruajtjen e integritetit té sektorit publik me burime
adekuate, duke pérfshiré kompetenca hetuese, personel dhe
mbéshtetje financiare? A gézojné kéto organe pavarési té
mjaftueshme funksionale nga ekzekutivi dhe legjislativi?'*

v. A jané marré masa pér t'i béré organet e mésipérme té qa-
sshme pér individét dhe pér té inkurajuar zbulimin e akteve
té mundshme korruptive, vecanérisht raportimin né linjat tele-
fonike dhe a ka politika pér mbrojtjen e sinjalizuesve'*' nga
hakmarrja né vendin e punés dhe pasoja té tjera negative?

vi. A e vleréson veté shteti efektivitetin e politikave té tij kundér
korrupsionit dhe a ndérmerren veprime adekuate korrigjuese
kur éshté e nevojshme?

vii. A éshté vérejtur né praktiké ndonjé dukuri qé do té cenonte
efektivitetin ose integritetin e pérpjekjeve kundér korrupsionit,
p-sh., manipulimi i procesit legjislativ, mosrespektimi dhe mo-
szbatimi i vendimeve dhe sanksioneve gjyqésore, imunitetet,
ndérhyrja né pérpjekjet e organeve kundér korrupsionit dhe
organeve té tjera pérgjegjése pér ekzekutim té masave, pérf-
shiré frikésimin politik, instrumentalizimin e institucioneve té
caktuara publike, frikésimin e gazetaréve dhe pjesétaréve té
shoqérisé civile gé raportojné pér korrupsion?

115. Korrupsioni ¢con né arbitraritet dhe shpérdorim té pushtetit pasi ven-
dimet nuk do té merren né pérputhje me ligjin, gjé gé do té sjellé vendime
té natyrés arbitrare. PE&r mé tepér, korrupsioni mund té pengojé zbatimin e
barabarté té ligjit, prandaj i minon themelet e sundimit t€ ligjit. Megjithése

140. Pér ¢éshtjen e korrupsionit né gjyqésor, shih I1.E.1.c.ii.
141. Shih Rekomandimin CM/Rec(2014)7 pér mbrojtjen e sinjalizuesve té Komitetit té& Min-
istrave té Késhillit té Evropés.
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té tre degét e pushteteve preken nga korrupsioni, ai éshté shgetésim i
vecanté pér organet gjyqésore, prokuroriale dhe ligjzbatuese té cilat kané
rol instrumental né ruajtjen e efektivitetit té pérpjekjeve kundér korrup-
sionit. Parandalimi dhe sanksionimi i veprimeve té lidhura me korrupsionin
jané elementé té réndésishém té masave kundér korrupsionit, té cilat traj-
tohen né njé séré konventash ndérkombétare dhe instrumente té tjera.'*

116. Parandalimi i konfliktit té interesit éshté element i réndésishém i luftés
kundér korrupsionit. Konflikti i interesit mund té lindé né rrethana né té cilat
njé zyrtar publik ka interes privat (Qé mund té pérfshijé njé person té treté,
p.sh. té aférm ose bashkéshort) gé mund té ndikojé ose duket se ndikon
né kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té€ detyrave té tij/saj zyrtare.'?
Céshtja e konfliktit té interesit trajtohet né konventat ndérkombétare dhe
té drejtén e buté. '* Legjislacioni pér lobimin dhe kontrollin e financimit té
fushatave mund té kontribuojé gjithashtu né parandalimin dhe sanksion-
imin e konfliktit té interesit.'*

2. Mbledhja e té dhénave dhe mbikéqyrja

a. Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave personale

Si sigurohet mbrojtja e té dhénave personale?

i.  Ajanété mbrojtura mjaftueshém té dhénat personale gqé i nén-
shtrohen pérpunimit automatik né kuptim té mbledhjes, rua-
jtjes dhe pérpunimit té tyre nga shteti, si dhe nga aktorét pri-
vaté? Cilat jané masat mbrojtése pér té siguruar qé té dhénat
personale té:

142. Shih pér shembull Konventén e Kombeve té Bashkuar kundér Korrupsionit (CETS 173);
Konventén e sé Drejtés Civilie mbi Korrupsionin (CETS 174); Protokollin Shtesé té Kon-
ventés té sé Drejtés Penale (CETS 191); KM/ Rez(2000)10 pér kodin e sjelljes pér zyrtarét
publiké; KM/Rez (97) 24 pér njézeté parimet udhézuese pér luftén ndaj korrupsionit.

143. CM/Rec(2000)10 mbi kodet e sjelljes pér zyrtarét publiké, neni 13.

144. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, né vecanti neni 8.5; CM/
Rec(2000)10, Shtojca - Modeli i kodit té sjelljes pér zyrtarét publiké, nenet 13ff; kf. CM/
Res (97) 24 pér njézet parimet udhézuese pér luftén kundér korrupsionit.

145. Komisioni i Venedikut miratoi né vitin 2013 njé Raport mbi Rolin e Aktoréve Jashté insti-
tucionalé né Sistemin Demokratik (Lobim) (CDL-AD(2013)011). Komiteti Evropian pér
Bashképunimin Ligjor (CDCJ) kreu né vitin 2014 njé studim fizibiliteti mbi instrumentin
ligjor té Késhillit té& Evropés né lidhje me rregullimin ligjor té aktiviteteve lobuese. Pritet
qé projekt-rekomandimi té dorézohet pér miratim né mbledhjen plenare té CDCJ-sé
né néntor té vitit 2016.
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— pérpunohen né ményré té ligjshme, té drejté dhe trans-
parente né lidhje me subjektin e té dhénave (“ligjshméria,
drejtésia dhe transparenca”);

— mblidhen pér géllime té specifikuara, té qarta dhe legji-
time dhe té mos pérpunohen mé tej né ndonjé ményré té
papajtueshme me ato géllime (“kufizim i géllimit”)?

— jené adekuate, relevante dhe té kufizuara vetém pér aq sa
éshté e nevojshme pér géllimet pér té cilat ato pérpuno-
hen (“minimizim i té dhénave”)?

— sakta dhe, kur éshté e nevojshme, té pérditésuara (“sakté-
sia”)?

— té& mbahen né formén qgé lejon identifikimin e subjekteve
té té dhénave jo mé gjaté se sa éshté e nevojshme pér gél-
limet pér té cilat pérpunohen té dhénat personale (“ku-
fizimi i ruajtjes”);

— pérpunohen né até ményré gé té garantohet siguria e
duhur e té dhénave personale, pérfshiré mbrojtjen nga
pérpunimi i paautorizuar ose i paligjshém dhe nga hum-
bja, shkatérrimi ose démtimi aksidental (“integriteti dhe
konfidencialiteti”)?'4

Ai jepet subjektit té té dhénave informacion pér té paktén mbi:

— ekzistimin e njé skedari té automatizuar té té dhénave
personale, géllimet kryesore té tij;

— identitetin dhe detajet e kontaktit té kontrolluesit dhe té
zyrtarit pér mbrojtjen e té dhénave;

— qéllimet e pérpunimit pér té cilat destinohen té dhénat
personale;

— periudhén pér té cilén do té ruhen té dhénat personale;

146. Njé dokument i hershém (i vitit 1981) éshté neni 5 i Konventés sé Késhillit t& Evropés
pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té té& Dhénave Personale
(CETS 108); shih gjithashtu Direktivén 95/46/KE té Parlamentit Evropian dhe té Késhil-
lit té 24 tetorit 1995 mbi mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave
personale dhe mbi lévizjen e liré té kétyre té dhénave, nenet 6, 7; ndérkohé né BE éshté
béré njé “Propozim pér njé Rregullore té Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér mbrojtjen
e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe pér lévizjen e liré té
kétyre té dhénave (Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e té Dhénave)” e dakorduar
(Dosja ndérinstitucionale 2012/0011 (COD) e 15 dhjetorit 2015). Parimet e mbrojtjes sé
té dhénave jané té pérfshira né nenin Shih gjithashtu “Propozimin pér Direktivé té Parla-
mentit Evropian dhe Késhillit mbi mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale nga autoritetet kompetente me qgéllim té parandalimit, hetimit, zbu-
limit ose ndjekjes sé veprave penale ose ekzekutimit té& dénimeve penale dhe lévizjes sé
liré té kétyre té dhénave” (Dosja Ndérinstitucionale: 2012/0010 (COD) e 16 dhjetorit 2015.
Né vitin 2013 OECD miratoi “Kornizén e Privatésisé sé OECD", me “parimet” né Pjesén 2.
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— ekzistimin e sé drejtés pér té kérkuar nga kontrolluesi ga-
sje dhe korrigjim ose fshirje té té dhénave personale né
lidhje me subjektin e té dhénave ose pér té kundérshtuar
pérpunimin e kétyre té dhénave personale;

— tédrejtén pérté paraqitur ankesé tek autoriteti mbikéqyrés
dhe té dhénat e kontaktit té autoritetit mbikéqyrés; pran-
uesit ose kategorité e pranuesve té té dhénave personale;

— kur té dhénat personale nuk jané mbledhur nga subjekti
i té dhénave, nga cili burim burojné té dhénat personale;

— ¢do informacion i métejshém i nevojshém pér té garantuar
pérpunim té drejté né lidhje me subjektin e té dhénave. '*

ii.  Asiguron autoriteti i vecanté i pavarur respektimin e kushteve
ligjore sipas legjislacionit vendor duke véné né fuqi parimet
dhe kriteret ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen e indi-
vidéve dhe té té dhénave personale?'*

iii. A ofrohen mjete juridike efektive pér shkeljet e pretenduara té
té drejtave individuale me mbledhjen e té dhénave?'*

117. Pérdorimi né rritje i teknologjisé sé informacionit ka béré t& mundur
mbledhjen e té dhénave né shkallé t& pamenduar mé paré. Kjo ka ¢uar né
zhvillimin e mbrojtjes ligjore kombétare dhe ndérkombétare té individéve
né lidhje me pérpunimin automatik té informacionit personal né lidhje me
ta. Kriteret mé té réndésishme té njé mbrojtjeje té tillé jané renditur mé
sipér. Ato zbatohen pérshtatshmérisht edhe pér pérpunimin e té dhénave
pér géllime sigurie.

147. Shih Propozimin pér Rregullore té cituar né fusnotén e méparshme, neni 14; Direktiva
95/46/KE, nenet 10-11; CETS 108, Neni 8.

148. CDL-AD(2007)014, § 83.

149. Cf. Nenet 8 dhe 13 KEDNJ
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b. Vézhgimi i shénjestruar

Cilat jané garancité kundér abuzimit té vézhgimit té shénjestruar?

i.  Akandonjé mandat né legjislacion dhe a éshté i kufizuar nga
parime si parimi i proporcionalitetit?

ii. Akanorma qgé parashohin kontrolle dhe mbikéqyrje procedur-
ale?

iii. A kérkohet autorizim nga ndonjé gjyqtar apo organ i pavarur?

iv. A ka mjete té mjaftueshme juridike né dispozicion pér shkelje
té pretenduar té té drejtave individuale?'°

118. Vézhgimi mund té cenojé seriozisht té drejtén pér jetén private. Zhvilli-
met e mjeteve teknike po e béjné gjithnjé e mé té lehté pérdorimin prandaj
éshté thelbésore té sigurohet gé ai té€ mos i sigurojé shtetit pushtet té paku-
fizuar pér té kontrolluar jetén e individéve.

119. Vézhgimi i shénjestruar duhet té kuptohet si grumbullim i fshehté i
bisedave me mjete teknike, grumbullim i fshehté i telekomunikacionit dhe
grumbullim i fshehté i metadatave).'’

c. Vézhgimi strategjik

Cilat jané dispozitat ligjore né lidhje me vézhgimin strategjik té cilat
jané garanci kundér abuzimit?

i. A jané elementét kryesoré té vézhgimit strategjik té rregullu-
ara né formé ligji, duke pérfshiré pércaktimin e agjencive qé
jané té autorizuara pér té mbledhur informacione té tilla, me
géllime té detajuara se pér té cilat vézhgime strategjike mund
té mblidhen ato dhe kufizimet, pérfshiré parimin e proporcio-
nalitetit, gé zbatohet pér mbledhjen, ruajtjen dhe shpérndar-
jen e té dhénave té mbledhura?'?

150. Cf. Nenet 8 dhe 13 KEDNJ

151. Niveli i mbledhjes sé metadatave té ndérhyrjeve gé pérfshin jetén private éshté i dis-
kutueshém. GJED-ja ka zgjeruar mbrojtjen e privatésisé edhe pér metadatat. Praktika
gjyqésore e GJEDNJ-sé deri mé tani pranon se masa mé té vogla mbrojtése mund té
aplikohen pér ndérhyrje mé pak serioze né jetén private. shih CDL-AD(2015)006 §62,
63, 83. Kur nuk sigurohet autorizim paraprak gjyqésor pér mbledhjen e metadatave, té
paktén duhet té keté njé rishikim té fugishém té pavarur post hoc.

152.CDL-AD(2015)011, § 8,69, 129; kf. GIEDNJ Liberty dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bash-
kuar, 58240/00, 1 korrik 2008, § 59 ff; Weber dhe Saravia kundér Gjermanisé (dhjetor)
54934/00, 29 Qershor 2006, § 85 ff.
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ii. A e shtrin legjislacioni mbrojtjen/privatésiné e té dhénave
edhe tek joshtetasit/jorezidentét?

iii. A i nénshtrohet vézhgimi strategjik autorizimit parandalues
gjygésor apo té pavarur? A ekzistojné mekanizma té pavarur
té rishikimit dhe mbikéqyrjes? '3

iv. A ka mjete juridike efektive pér shkeljet e pretenduara té té
drejtave individuale me vézhgim strategjik? '*

120. Inteligjenca e sinjaleve duhet té kuptohet si mjet dhe metodé pér
pérgjimin e radios - duke pérfshiré satelitin dhe telefonin celular dhe komu-
nikimet me kabllo.">®

121. “Njé nga zhvillimet mé té réndésishme té mbikéqyrjes sé inteligjencés
né vitet e fundit ka gené qé inteligjenca e sinjaleve... tani mund té pérf-
shijné monitorimin e “telekomunikacionit té zakonshém” (éshté “vézhgim”)
dhe ka njé potencial shumé mé té madh pér té prekur té drejtat e njeriut”.®

d. Vézhgimi me video

Cilat jané garancité kundér abuzimit té vézhgimit me video, vecanér-
isht té vendeve publike?'’

i. A kryhet vézhgimi me video né bazé té kérkesave té sigurisé
ose rendit, apo pér parandalimin dhe kontrollin e veprave pe-
nale, dhe a i nénshtrohet né ligj dhe né praktiké kérkesave té
pércaktuara né nenin 8 té KEDNJ?'°8

ii. A njoftohen njerézit se jané nén vézhgim né vende té gasshme
pér publikun?

iii. A kané njerézit gasje né ndonjé vézhgim me video gé mund té
lidhet me ta?

153. CDL-AD(2015)011, § 24-27, 115ff, 129.

154. Cf. nenet 8 dhe 13 té KEDNJ-s&; CDL-AD(2015)011, § 26, 126 ff.

155. CDL-AD(2015)011, § 33

156. CDL-AD(2015)011,§ 1.

157. Shih p.sh. CJEU, C-212/13, Frantisek Ryne$ kundér Urad pro ochranu osobnich udaji, 11
dhjetor 2014.

158. CDL-AD(2007)014, § 82.

Kriteret e sundimit té ligjit » fage 56



lll.Standardet e Pérzgjedhura

lll.a. Standardet e pérgjithshme té sundimit té ligjit

1. Ligji i forté

Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (1950)
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005

Bashkimi Evropian (BE), Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé (2009)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0O
J.C .2010.083.01.0389. 01.ENG

Kombet e Bashkuara (OKB), Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe
Politike (1966) (ICCPR)
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3aa0.pdf

Késhilli i Evropés, Statuti i Késhillit té& Evropés, Preambula (1949)
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/001

OAS, Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (“Pakti i San Hozesé")
(1969)

http://www.oas.org/dil/treaties B-32 American_Convention on Human
Rights.htm

Bashkimi Afrikan (BA), Akti Kushtetues
http://www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct _EN.pdf

Karta e Bashkimit Afrikan (BA) pér Demokracing, Zgjedhjet dhe Qeverisjen
(2007),Neni 3

http://www.au.int/en/sites/default/files/AFRICAN CHARTER ON DEMOCRA-
CY ELECTIONS AND GOVERNANCE.pdf
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2. Ligji i buté

a. Késhillii Evropés

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut),
Raport mbi sundimin e ligjit, CDL-AD (2011)003rev
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011) 003rev-e

Komiteti i Ministrave i Késhillit té& Evropés, “Késhilli i Evropés dhe sundimi i
ligjit”, CM(2008)170
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/minjust/mju29/CM%20170 en.pdf

Projekti i Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé né vlerésimin e
sistemeve gjygésore evropiane
http.//www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/series/Etudes6Suivi_en.pdf

b. Bashkimi Evropian

EU, Tabela e rezultateve té drejtésisé (raporti vjetor i vazhdueshém) http.//
ec.europa.eu/justice/effective-justice/scoreboard/index en.htm

Komunikaté nga Komisioni Evropian pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin,
‘Korniza e re e BE-sé pér té forcuar sundimin e ligjit, COM(2014) 158 final/2.
http.//ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/com 2014 158 en.pdf

Késhilli i BE-sé, Konkluzione mbi té drejtat themelore dhe sundimin e ligjit
dhe mbi Raportin e vitit 2012 té Komisionit mbi zbatimin e Kartés sé té Dre-
jtave Themelore té Bashkimit Evropian (2013)

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/

jha/137404.pdf

Kriteret e anétarésimit né BE (“Kriteret e Kopenhagés”)
http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-93-3 en.htm?locale=en

c. Organizata té tjera ndérkombétare

Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (KSBE, tani OSBE), Doku-
ment i takimit né Kopenhagé té Konferencés mbi dimensionin njerézor té
KSBE-sé (“dokumenti i Kopenhagés”) (1989)

http://www.osce.org /odihr/elections/14304?download=true

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé&, Vendimi nr. 7/08,
"Forcimi i métejshém i shtetit ligjor né zonén e OSBE-sé&” (2008).
http://www.osce.org/mc/354942?download=true

Organizata e Shteteve Amerikane (OSHA), Karta Demokratike Ndér-Ameri-
kane (2001),
http://www.oas.org/OASpage/eng/Documents/Democractic_Charter.htm
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Konferenca pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (KSBE, tani OSBE), Do-
kument i takimit né Moské té Konferencés mbi dimensionin njerézor té KS-
BE-sé (“dokumenti i Moskés”) (1991)

http.//www.osce.org /odihr/elections/14304?download=true

d. Treguesit e sundimit té ligjit

Indeksi i sundimit té ligjit té projektit pér drejtési botérore
http.//worldjusticeproject.org/sites/default/files/files/wjp rule of law in-
dex 2014 report.pdf

Treguesit e sundimit té ligjit Vera-Altus
http://www.altus.org/pdf/dimrol_en.pdf

Treguesit e Kombeve té Bashkuara pér sundimin e ligjit
http://www.un.org/en/events/peacekeepersday/2011/publications/un_rule
of law _indicators.pdf

Treguesit e geverisjes botérore té Bankés Botérore
http.//info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

lll.b. Standardet né lidhje me kriteret

A. Ligjshméria

1. Ligji i forté

KEDNJ nenet 6ff, né vecanti 6.1,7,8.2,9.2,10.2 dhe 11.2

BE, Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé (2009), neni 49 (né lidhje me
parimet e ligjshmérisé dhe proporcionalitetit té veprave penale dhe déni-
meve)

http.//www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

OKB, KEDNJ nenet 14ff, né vecanti 14.1, 15, 18.3,19.3, 21 dhe 22.3

OKB, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), neni 4
(derogimet emergjente duhet té jené strikte), 15 (nullum crimen, nullum
poena)

http.//www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3aa0.pdf

OKB, Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé
punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre (1990), nenet 16(4),
19

http.//www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm
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Statuti i Romés i Gjykatés Ndérkombétare Penale (1998), Neni 22
http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-4f84-be94- 0abs5e-
b30e16/0/rome_statute english.pdf

Karta e BA pér Demokraciné, Zgjedhjet dhe Qeverisjen (2007), Neni 10
http://www.au.int/en/sites/default/files/AFRICAN _CHARTER ON__DEMOCRA-
CY ELECTIONS AND GOVERNANCE.pdf

OSHA, Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (‘Pakti i San Jose’) (1969)
neni 27
http://www.oas.org/dil/treaties B-32_American _Convention _on_Human

Rights.htm

2. Ligji i buté

OKB, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), Neni 11(2) (né lidh-
je me veprat penale dhe dénimet)
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml|

Organizata e Shteteve Amerikane (OSHA), Deklarata Amerikane e té Dre-
jtave dhe Detyrave té Njeriut (1948), Neni XXV (mbrojtja nga arrestimi ar-
bitrar)
http://www.oas.org/dil/1948%20American%20Declaration%200f%20the %20
té Drejtat%20dhe%20Detyrat%20té%20Njeriu.pdf

Parimet e Komonuelthit (Latimer House) mbi pérgjegjshmériné dhe mar-
rédhéniet ndérmjet tre degéve té pushtetit (1998), Parimet Il, VIII
http://www.cmja.org/downloads/latimerhouse/commprinthreearms.pdf
Karta e Komonuelthit (2013), Seksionet VI, VIII
http.//thecommonwealth.org/sites/default/files/page/documents/ Charteroft-
heCommonwealth.pdf

Deklarata e té Drejtave té Njeriut e Shoqatés sé Kombeve té Azisé Jug-
lindore (ASEAN) (2012), paragrafi 20(2) E disponueshme né
http.//aichr.org/documents

Kriteret e sundimit té ligjit » fage 60



Komisioni i Venedikut i Késhillit Té Evropés

B. Siguria juridike

1. Ligjii forté

KEDNJ nenet 6ff, né vecanti 6.1, 7,8.2,9.2, 10.2 dhe 11.2

OSHA, Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (“Pakti i San Hozesé")
(1969) neni 9

http://www.oas.org/dil/treaties B-32 American _Convention _on_Human

Rights.htm

BA, Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit (Karta e Banxhulit)
(1981), Neni 7(2)
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3630.pdf

Lidhja e Shteteve Arabe (LSHA), Karta Arabe pér té Drejtat e Njeriut (Rishi-
kuar) (2004),Neni 16
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38540.html

2. Ligji i buté

OKB, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), Neni 11
http.//www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml|

OKB, Deklarata e Takimit té Nivelit té Larté té Asamblesé sé Pérgjithshme
pér Sundimin e Ligjit né nivel kombétar dhe ndérkombétar (2012), paragrafi
8

http://www.unrol.org/article.aspx?article id=192

ASEAN, Deklarata e té Drejtave té Njeriut (2012), paragrafi 20(3) E dis-
ponueshme né
http://aichr.org/documents

C. Parandalimi i shpérdorimit té pushtetit

1. Ligji i forté

OKB, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), neni 17
(ndérhyrja né liri)
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

OKB, Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé
punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre (1990), nenet 14
(ndérhyrja né té drejta), 15 (privimi nga prona)
http:.//www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm
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OKB, Konventa pér té Drejtat e Fémijés (1989), Neni 37(b) (arrestimi ose
ndalimi arbitrar)
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

BA, Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit (Karta e Banxhulit)
(1981), Neni 14
http.//www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3630.pdf

2. Ligji i buté

Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés, “Késhilli i Evropés dhe Sundimi i
Ligjit’, CM(2008)170, neni 46
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/minjust/mju29/CM%20170
en.pdf

OKB, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), Nenet 9, 12, 17
http.//www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml|

Parimet e Komonuelthit (Latimer House) mbi pérgjegjshmériné dhe mar-
rédhéniet ndérmjet tre degéve té pushtetit (1998), Parimi VI
http.//www.cmja.org/downloads/latimerhouse/commprinthreearms.pdf

SHKAJL, Deklarata e té Drejtave té Njeriut (2012), paragrafét 11-12, 21 (priv-
imi arbitrar i jetés, lirisé, privatésisé) e disponueshme né.
http.//aichr.org/documents

D. Barazia para ligjit dhe mosdiskriminimi

1. Ligji i forté

a. Késhillii Evropés

KEDNJ (1950), neni 14

b. Bashkimi Evropian

Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé (2009), nenet 20-21
http:.//www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf

Direktivat e BE-sé pér Baraziné, duke pérfshiré Direktivén e Késhillit 2000/78/
KE té 27 néntorit 2000 gé vendos kornizat e pérgjithshme pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesion dhe Direktivén e Késhillit 2000/43/KE
e 29 gershorit 2000 gé zbaton parimin e trajtimit té barabarté ndérmjet per-
sonave pavarésisht origjinés racore ose etnike
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http://eur_lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML
http.//eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML

c. Organizata té tjera ndérkombétare

OKB, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), neni 2, 14
(1), 2 (ndérhyrja né liri)
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

OKB, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskri-
minimit Racor (CEDR) (1969), vecanérisht neni 5
http.//www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

OKB, Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé
punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre (1990), nenet 1,7, 18
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm

OKB, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), neni 3
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

OKB, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW)(1979 1979)
http.//www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

OKB, Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (CRPD)
(2006)
http.//www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

OKB, Konventa pér té Drejtat e Fémijés (1989), neni 2
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

Komiteti Ndérkombétar i Shogatave té Kryqit té Kug dhe Gjysméhénés sé
Kuge, Konventat e Gjenevés (1949), neni i pérbashkét 3
https://www.icrc.org/ihl/WebART/375-590006

BA, Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit (Karta e Banxhulit)
(1981),Neni 3, 19

http.//www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3630.pdf

Karta e BA pér Demokracinég, Zgjedhjet dhe Qeverisjen (2007), Neni 8 http://
www.au.int/en/sites/default/files/AFRICAN CHARTER ON DEMOCRACY
ELECTIONS AND GOVERNANCE.pdf

OSHA, Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (“Pakti i San Hozesé&")
(1969) neni), Nenet 3,24
http://www.oas.org/dil/treaties B-32 American Convention on Human

Rights.htm

LSHA, Karta Arabe pér té Drejtat e Njeriut (Rishikuar) (2004), Nenet 2, 9
http.//www.refworld.org/docid/3ae6b38540.htm|
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2. Ligji i buté

Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2007)7 i Komitetit t& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare pér administrimin e miré, Neni 3
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1155877

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut),
Raport mbi fushéveprimin e hegjes sé imuniteteve parlamentare CDL-AD
(2014)011
http.//www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014) 011-e

OKB, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), Nenet 1, 2, 6-7
16-17,22-23
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml

OKB, Deklarata e Takimit té Nivelit té Larté t& Asamblesé sé Pérgjithshme
pér Sundimin e Ligjit né nivel kombétar dhe ndérkombétar (2012), nenet
12,14

http.//www.unrol.org/article.aspx?article id=192

Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém Nr. 32
(2007), Neni 14: E drejta pér barazi para gjykatave dhe tribunaleve dhe pér
gjykim té drejté

http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom32.html

Deklarata e Commonwealth, Harare Commonwealth (1991), paragrafi 4
http://thecommonwealth.org/sites/default/files/history-items/documents/
Harare%20Commonwealth%20Declaration%201991.pdf

Deklarate Commonwealthit, Deklarata e Singaporit mbi Parimet e Com-
monwealthit (1971), Parimi 6
http://thecommonwealth.org/sites/default/files/history-items/documents/
Singapore%20Declaration.pdf

ASEAN, Deklarata e té Drejtave té Njeriut (2012), paragrafi 2, 7-9 E dis-
ponueshme né
http://aichr.org/documents

Organizata e Shteteve Amerikane (OAS), Deklarata Amerikane e té Drejtave
dhe Detyrave té Njeriut (1948), Nenet Il, i XVII
http://www.oas.org/dil/1948%20American%20Declaration%200f%20the %20
té Drejtat%20dhe%20Detyrat%20té%20Njeriu.pdf

OAS, Karta Demokratike Ndér-Amerikane (2001), Neni 9
http.//www.oas.org/OASpage/eng/Documents/Democractic Charter.htm

Shoqata e Azisé Jugore pér Bashképunim Rajonal (SAARC), Karta e
Demokracisé (2011)
http.//saarc-sec.org/SAARC-Charter-of-Democracy/88/
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E. Qasja né drejtési

1. Ligji i forté

KEDNJ (1950), neni 6

Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé (2009), nenet 41, 47, 41,47
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

Direktiva 2010/64/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 20 tetor
2010 mbi té drejtén mbi té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit né proce-
durén penale
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1455724770445&uri=C
ELEX:32010L0064

Direktiva 2012/13/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 maj
2012 mbi té drejtén e informimit né procedurat penale
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1455724843769&uri=C
ELEX:32012L0013

Direktiva 2013/48/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 22 tetor
2013 mbi té drejtén e qasjes né avokat né procedurat penale dhe né proce-
durat e fletéarrestit evropian, dhe mbi té drejtén pér té informuar njé palé
té treté pér hegjen e lirisé dhe komunikimin me persona té treté dhe me
autoritetet konsullore gjaté privimit té lirisé
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2qid=1455724901649&uri=C
ELEX:32013L0048

OKB, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), Neni 9, 14
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

OKB, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskri-
minimit Racor (1969), neni 6
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

OKB, Konventa pér té Drejtat e Fémijés (1989), Neni 12 (2), 40
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

OKB, Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé
punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre (1990), nenet 16, 18
http:.//www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm

Statuti i Romés i Gjykatés Ndérkombétare Penale (1998), neni 55
http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-4f84-be94- 0a655e-
b30e16/0/rome_statute english.pdf

OSHA Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (“Pakti i San Hozesé")
(1969), nenet 8, 25
http://www.oas.org/dil/treaties B-32_American_Convention on Human Rights.htm
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LSHA, Karta Arabe pér té Drejtat e Njeriut (Rishikuar) (2004), Nenet 7, 9
http.//www.refworld.org/docid/3ae6b38540.html

LSHA Marréveshja Arabe e Riadit pér Bashképunimin Gjygésor (1983), nenet
3-4
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38d8.html

2. Ligji i buté

a. Késhillii Evropés

Komisioni i Késhillit t& Evropés pér Demokraci népérmijet Ligjit (Komisioni
i Venedikut), Raport pér pavarésiné e sistemit gjyqésor Pjesa |: Pavarésia e
gjyqtaréve, CDL-AD(2010)004
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)004-e

Komisioni i Venedikut, Raport mbi standardet evropiane né lidhje me
pavarésiné e sistemit gjygésor: Pjesa Il - Shérbimi i prokurorisé, CDL-
AD(2010)040
http.//www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)040-e

Komisioni i Venedikut, Raport mbi emérimet né gjygésor, CDL-AD(2007)028
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default. aspx?pdffile=C-
DL-AD%282007%29028-¢

Komisioni i Venedikut, Pérmbledhje e opinioneve, raporteve dhe studi-
meve té Komisionit té Venedikut lidhur me drejtésiné kushtetuese, CDL-
P1(2015)002
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-P19%6282015%29002- e

Komisioni i Venedikut, PErmbledhje e opinioneve dhe studimeve té Komis-
ionit té Venedikut pér prokurorét, CDL-PI(2015)009
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-P196282015%29002- e

Komisioni i Venedikut, PErmbledhje e opinioneve dhe studimeve té Komis-
ionit té Venedikut pér gjykatat dhe gjyqtarét, CDL-PI(2015)001
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-P19%6282015%29002- e

Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(94)12i Komitetit t€ Ministrave dre-
jtuar shteteve anétare pér pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjyqtaréve
(1994)
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=524871&Site=CM&BackColorinternet=C
3C3C3&BackColorintranet=EDB02 1&BackColorLogged=F5D383
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Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2010)12 i Komitetit té& Ministrave
drejtuar shteteve anétare pér gjyqtarét: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjeg-
jésité

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1707137

Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2000)19 i Komitetit té& Ministrave
drejtuar shteteve anétare mbi rolin e prokurorisé publike né sistemin e dre-
jtésisé penale
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
Cmd __ BlobGet&instranetimage=2719990&SecMode=1&Docld=366374&Pér-
dorimi=2

Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2012)11 i Komitetit té& Ministrave
drejtuar shteteve anétare mbi rolin e prokurorisé publike jashté sistemit té
drejtésisé penale
https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1979395&Site=CM&BackColorinternet=
C3C3C3&BackColorintranet=EDB02 1&BackColorLogged=F5D383

Késhilli Konsultativ i Gjyqgtaréve Evropiané (CCJE), Opinioni nr. 1 mbi stan-
dardet né lidhje me pavarésiné e gjygésorit dhe paprekshmériné e gjy-
qtaréve (2001)
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/CCIE%20
Opinion%201_EN.pdf

Késhilli i Evropés, Rekomandimi Nr(2000)21 i Komitetit té& Ministrave drejtu-
ar shteteve anétare mbi liriné e ushtrimit té profesionit té avokatit
https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1979395&Site=CM&BackColorInternet=
3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

b. Bashkimi Evropian

Rrjeti Evropian i Késhillave pér Gjygésorin, Deklarata e Dublinit mbi stan-
dardet pér rekrutimin dhe emérimin e anétaréve té gjyqésorit (2012) http://
www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/encj dublin declara- tion def
dclaration recj deblin

Rrjeti Evropian i Késhillave pér Gjyqgésorin, Etika Gjyqgésore: Parimet, vlerat
dhe cilésité (2010)
http://encj.eu/images/stories/pdt/ethics/judicialethicsdeontologiefinal.pdf

Rrjeti Evropian i Késhillave pér Gjygésorin, Rezoluta pér transparencén dhe
gasjen né drejtési (2009)
http.//encj.eu/images/stories/pdf/opinions/resolutionbucharest29may final.
pdf

Késhilli i Avokatéve dhe Shoqérive Juridike né Evropé, Karta e parimeve

themelore té profesionit juridik evropian (2006) dhe Kodi i sjelljes pér ju-
ristét evropiané (1988, amendamenti i fundit 2006)
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http://www.ccbe.eu/fileadmin/user _upload/NTCdocument /EN_CCBE
CoCpdf1 _1382973057.pdf

Shoqata Evropiane e Gjyqtaréve, Karta e Gjyqtaréve né Evropé (1997)
http://www.richtervereinigung.at/international/eurojus 1/eurojus15a.htm

c. Kombet e Bashkuara

OKB, Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948), Nenet 8, 10 http://
www.un.org/en/documents/udhr/

Rezoluta e Késhillit té té Drejtave té Njeriut té& OKB-sé 25/4, Integriteti i
sistemit gjygésor (2014)
http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/25/4

Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Rezoluta 23/6, Pavarésia dhe
paanshmeéria e gjyqésorit, juristéve dhe vlerésuesve dhe pavarésia e avoka-
téve (2013)
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/148/94/PDF/G1314894.
pdf?OpenElement

OKB, Deklarata e takimit té nivelit té larté t& Asamblesé sé Pérgjithshme pér
sundimin e ligjit né nivel kombétar dhe ndérkombétar (2012), paragrafi 13
http.//www.unrol.org/article.aspx?article id=192

Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, Komenti i pérgjithshém nr. 32
(2007), Neni 14: E drejta pér barazi para gjykatave dhe tribunaleve dhe pér
gjykim té drejté

http://wwwi1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom32.html

Grupi Gjygésor i Zyrés sé OKB-sé pér Drogén dhe Krimin pér Forcimin e
Integritetit Gjygésor, Parimet e Bangalores pér sjellien Ggyqgésore (2002)
http.//www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial group/Bangalore prin-

ciples.pdf

OKB OHCHR, Parimet né lidhje me statusin e institucioneve kombétare
(Parimet e Parisit) (1993), neni 2 (Pérbérja dhe garancité e pavarésisé dhe
pluralizmit)

http.//www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNationallnsti-

tutions.aspx
Parimet themelore té& OKB-sé mbi rolin e avokatéve (té mirépritur nga rezo-

luta e Asamblesé sé Pérgjithshme 45/166, 1990)
http.//www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx

Parimet themelore t& OKB-sé mbi rolin e prokuroréve (té mirépritura nga
rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 45/166, 1990)
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RoleOfProsecutors.aspx
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Projektdeklarata Universale e OKB-sé pér Pavarésiné e Drejtésisé (“Deklara-
ta e Singhvit”) (e pérmendur nga Komisioni i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut,
rezoluta 1989/32)
http://iciwpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/03/SR-In-
dependence-of-Judges-and-Lawyers-Draft-universal-declaration- __indepen-
dence-justice-Singhvi-Declaration-instruments-1989-eng.pdf

Parimet themelore t€ OKB-sé mbi pavarésiné e gjyqésorit (e miratuar nga
rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme 40/ 32 dhe 40/146, 1985)
http.//www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Independenceludiciary.

aspx

Parimet dhe udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér gqasje né ndihmé juri-
dike né sistemet e drejtésisé penale
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UN_princi-
ples and guidlines on access to legal aid.pdf

Shogata Ndérkombétare e Prokuroréve, Standardet e Pérgjegjésisé Profe-
sionale dhe Deklarata e detyrave dhe té drejtave thelbésore té prokuroréve
(1999)
http://www.iap-association.org/getattachment/34e49dfe-d5db-4598-91da-
16183bb12418/Stanshds. aspx

Vendimi i Késhillit Ministror t& OSBE-sé nr. 12/05 pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut dhe sundimit té ligjit né sistemet e drejtésisé penale (Lubjané)
http://www.osce.org/mc/17347 2download=true

OSBE, Deklarata e Brukselit mbi sistemet e drejtésisé penale (2006)
http://www.osce.org/mc/230172download=true

d. Komonuelthi i Kombeve

Karta e Komonuelthit (2013), neni 7
http://thecommonwealth.org/sites/default/files/page/documents/ Charteroft-
heCommonwealth.pdf

Parimet e Komonuelthit (Latimer House) mbi pérgjegjshmériné dhe mar-
rédhéniet ndérmjet tre degéve té pushtetit (2003), Parimet Ill - VI
http://www.cmja.org/downloads/latimerhouse/commprinthreearms.pdf

Deklarata e Harares e Komonuelthit (1991), paragrafi 4
http://thecommonwealth.org/sites/default/files/history-items/documents/
Harare%20Commonwealth%20Declaration%201991.pdf

Konkluzionet e Limasolit mbi luftimin e korrupsionit brenda gjygésorit
(2002)
http://www.cmja.org/downloads/limassolconclusionwithannexe.pdf
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e. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Zyra pér Institucio-
net Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, “Rekomandimet e Kievit pér pa-
varésiné gjygésore né Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Aziné Qen-
drore: administrata gjyqésore, pérzgjedhja dhe pérgjegjésia”(2010)
http://www.osce.org/odihr/KyivRec?download=true

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Zyra pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, PEérmbledhje ligjore e té drejtave
ndérkombétare té gjykimit té drejté,

http://www.osce.org/odihr/94214.

f. Organizata té tjera ndérkombétare

OSHA, Deklarata Amerikane e té Drejtave dhe Detyrave té Njeriut (1948),
Nenet XVII, XXVI
http://www.oas.org/dil/1948%20American%20Declaration%200f%20 the%20
Rights%20and%20Duties%200f%20Man.pdf

OSHA, Karta Demokratike Ndér-Amerikane (2001), Neni 2-4
http.//www.oas.org/OASpage/eng/Documents/Democractic Charter.htm

Bashkimi Afrikan (AU), Akti Kushtetues (2000), neni 4 (m)
http://www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct EN.pdf

BA, Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit (Karta Banjul)
(1981),Neni 7, 26
http.//www.unhcr.org/refworld/pdfid/3ae6b3630.pdf

SHKAJL, Deklarata e té Drejtave té Njeriut (2012), paragrafi 5 Edisponueshme
né
http.//aichr.org/documents

SAARC, Karta e Demokracisé (2011)
http://saarc-sec.org/SAARC-Charter-of-Democracy/88/

g. Tjera

Iniciativa e Odés Amerikane té Avokatéve pér sundimin e ligjit — Késhilli
Arab pér Studime Gjyqésore dhe Juridike, Standardet e sektorit té drejtésisé
- Udhézues pér pérdorim pér organizatat e shoqérisé civile
http://www.albersconsulting.eu/justicecbenchmarks.html|

Emérimi, mandati dhe shkarkimiigjyqtaréve sipas Parimeve té Komoneelth-
it: Pérmbledhje dhe analizé e praktikés sé miré (J. van Zyl Smit, Raporti pér
hulumtimet e realizuaranga Qendra Bingham pér Sundimin e Ligjit) (2015)
http.//www.biicl.org/documents/689 bingham centre compendium.pdf
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Qendra Bingham pér Sundimin e Ligjit, Parimet e Cape Town mbi rolin e
komisioneve té pavarura né pérzgjedhjen dhe emérimin e gjyqgtaréve (2016)
http//www.biicl.org/documents/868 cape town principles - febru-ary 2016.pdf

F. Shembuj té sfidave té vecanta pér Sundimin e Ligjit

1. Ligji i forté

a. Korrupsioni

Késhilli i Evropés, Konventa Penale kundér Korrupsionit,
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/173

Késhilli i Evropés, Konventa Civile kundér Korrupsionit,
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/174

Protokolli shtesé i Konventés sé€ té Drejtés Penale té Késhillit té Evropés mbi
Korrupsionin
http.//www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/191

OKB, Konventa Kundér Korrupsionit (2003)
http.//www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

OSHA, Konventa Ndér-Amerikane kundér Korrupsionit (1996)
http.//www.oas.org/juridico/english/treaties/b-58.html

b. Mbledhja e té dhénave dhe mbikéqyrja

Késhilli i Evropés, Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpun-
imin Automatik té té Dhénave Personale
http.//www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108

Bashkimi Evropian, Direktiva 95/46/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhil-
lit e 24 tetorit 1995 pér mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té
dhénave personale dhe pér |évizjen e liré té té dhénave té tilla
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L004
6&from=EN

2. Ligji i buté

a. Korrupsioni
Késhilli i Evropés, Rekomandimi CM/Rec(2000)10 i Komitetit té& Ministrave
drejtuar Shteteve Anétare mbi kodet e mirésjelljes pér zyrtarét publik
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1979395&Site=CM&BackColorInternet=
3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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CM/Res (97) 24 mbi njézet parimet udhézuese pér luftén kundér korrup-
sionit
https.//wcd.coe.int/ViewDoc.jsp2id=593789&Site=CM&BackColorinternet=C
3C3C3&BackColorintranet=EDB021Logg3D=Co

Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO), Imunitetet e zyrtaréve pub-
liké si pengesa té mundshme né luftén kundér korrupsionit, né Mésimet e
nxjerra nga tre Raundet e Vlerésimit (2000-2010) - Artikuj tematiké
https.//www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/ __Compendium The-
matic Articles EN.pdf

Bashkimi Evropian, Raport i rregullt BE-Anti Korrupsion, p.sh. COM(2014) 38
final gé nga 3 shkurt 2015
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/ orga-
nized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf

b. Mbledhja e té dhénave dhe mbikéqyrja

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venedikut),
Opinion mbi Vézhgimin Video né Vende Publike nga Autoritetet Publike
dhe Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut, CDL-AD(2007)014
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-AD%282007%29014-e

Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Raporti i Komisionit té
Venedikut mbi mbikéqyrjen demokratike té agjencive té inteligjencés sé
sinjaleve, CDL-AD (2015) 011
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-AD%282015%29011-e
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Parimi i sundimit té ligjit éshté i mishéruar
né tekste ligjore - qgofté né nivel
kushtetues kombétar apo né nivel té Késhillit té
Evropés apo Bashkimit Evropian. Sundimi i
ligjit pérdoret shpesh dhe lehtésisht né
debatin politik, pasi i mungon njé pérkufizim
i garté. Megjithaté, azbatohet né ményré
objektive, té& ploté, transparente dhe té
barabarté? Lista kontrolluese e Komisionit té
Venedikut synon t'i adresojé kéto ¢éshtje. Ajo
pérmban pyetje té hollésishme pér vlerésimin
e shkallés sé respektimit té sundimit té ligjit né
¢do vend. Ky vleré&sim nuk do té
konsistojé thjesht né numérimin e pérgjigjeve
té sakta, por do té ofrojé njé pasqyré
globale té situatés, duke u fokusuar né
respektimin e kritereve mé té réndésishme.

Lista kontrolluese pér sundimin e ligjit &shté njé
mjet gé éshté né dispozicion pér té gjitha palét e
interesuara, duke  pérfshiré  organizatat
ndérkombétare, autoritetet kombétare dhe
shogéria civile.
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Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore pér té drejtat e
njeriut né kontinent. Ai pérbéhet nga 47 shtete anétare, 28
prej té cilave jané anétare té Bashkimit Evropian. Té gjitha
shtetet anétare té Késhillit té Evropés kané nénshkruar
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, traktat ky i krijuar
pér té mbrojtur té drejtat e njeriut, demokraciné dhe sundimin
e ligjit. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mbikéqyr
zbatimin e Konventés né shtetet anétare.
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