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1.Predgovor

Ovaj izvestaj podrzan od strane GIZ-a ima za cilj da prikaze nalaze i opSte i konkretne preporuke, za
pojednostavljenje procedura za podnosenje zahteva, razmatranje i izdavanje dozvola i licenci u RUE, kao i
da uskladi dozvole i licence RUE sa zahtevima i kriterijumima ZSDL. Pojednostavljenja dozvola i licenci
ocenjen je u skladu sa nekoliko principa i zahteva koji su definisani u ZSDL, kao i u ZOUP, dok je
uskladivanje ocenjeno u okviru uskladenosti posebnih zakona, posebno ZRUE sa ZSDL.

U okviru ovog izvestaja koriS¢ena je takva metodologija, gde je izdvojeno sledece: 1. Opste preporuke i
2. Posebne preporuke, za dozvole i licence koje primenjuje RUE. Posebne preporuke su navedene u
prilogu ovog izvestaja i odnose se na svaku dozvolu ili licencu, posebno, prema nalazima.

Takode, pored preporuka, u izvestaju su opisani i glavni nalazi kao i posebni nalazi, koji prate svrhu
izvestaja, za pojednostavljenje dozvola i licenci kao i njihovo usaglasavanje sa ZSDL.

Pojednostavljanje dozvola i licenci i njihovo uskladivanje u RUE, prema ovom izvestaju, posebno uzima u
obzir:

1. Pojednostavljenje postupka apliciranja za dozvole i licence;
2. Olaksavanje administrativnog tereta strane u vezi sa podnoSenjem zahteva;
3. Olaksanje postupka razmatranja zahteva i provere dokaza;

4. Sto se tice sigurnosti nosioca licence, u smislu produzetka roka, zasnovanog na kriterijumima
specifi¢nosti licenci ili dozvola, u zavisnosti od nivoa rizika;

5. Problem zakonitosti dozvola, i specifi¢éne pravne osnove, u smislu da su iste predvidene zakonom,
prema imenovanju od RUE, zasnovane na centralnom registru dozvola i licenci;

6. Pitanje harmonizacije i podobnosti zahteva ZSDL sa propisima utvrdenim u ZRUE i podzakonskim
aktima.

Za izradu ovog izveStaja pregledano je nekoliko izvora i to: ZSDL; ZOUP; LRUE; Posebni propisi
primenjeni od strane RUE; Podzakonski akti RUE koji reguliSu postupak izdavanja dozvola i licenci koje
izdaje RUE; CRDL. Poseban znacaj su imali i sastanci sa relevantnim institucijama, u ovom slu¢aju RUE
je dao 1 komentare u izvestaju, koji su posluzili za dodatna objasnjenja.

Za efekte ovog izvestaja koriS¢ena je terminologija naziva "dozvola i licenca" prema ZSDL koji takode
obuhvata primenu drugih vrsta odobrenja koje izdaje RUE i koje se ne nazivaju dozvolom i licencom.
Nakon ovog izvestaja, RUE je dostavio komentare koji su uzeti u obzir i razmotreni tokom finalizacije.

2. Pravna analiza u vezi sa pojednostavljenjem dozvola i licenci

U ovom delu je predstavljena analizira osnovnog zakonodavstva koje reguliSe dozvole (dozvole i licence)
u RUE. Zakon o sistemu dozvola i licenci (ZSDL) je horizontalni zakon koji u ¢lanu 1 reguliSe principe i
pravila za unapredenje poslovnog okruzenja, putem smanjenja administrativnih barijera, u obavljanju
ekonomske, trgovinske ili profesionalne delatnosti, koja je neophodna radi zastite javnog zdravlja, javne
sigurnosti, zivotne sredine i koris¢enja prirodnih resursa u Republici Kosovo. Drugi horizontalni zakon koji
generalno reguliSe vrSenje javnih ovlas¢enja, gde se ono najcesce izrazava u dozvolama, jeste Zakon o
opStem upravnom postupku (ZOUP), ¢ija je svrha da obezbedi delotvorno vr$enje javnih ovlasc¢enja u sluzbi
javnog interesa, tako $to se istovremeno u ¢lanu 1. garantuje zaStita prava i pravnih interesa lica.



U nastavku ¢emo analizirati neke od glavnih principa i pravila predvidenih ovim zakonima i pravilima, kao
1 posebne kriterijume definisane Zakonom o Uredu energetskog regulatora br. 05/L-084 (ZRUE) kao i drugi
zakoni, za dozvole 1 licence u RUE.

Kao sto je gore pomenuto, realizacija svrhe izvestaja za olakSavanje izdavanja dozvola i licenci izdatih od
strane RUE, zahteva analizu posebnih zakona, kao §to su zakon o RUE i podzakonski akti koje donosi RUE,
u pogledu dozvola i licenci koje odobravaju u odredenim delatnostima. Pored zakona o RUE, sistem
dozvola i licenci u RUE regulisan je, u meri u kojoj je to neophodno, i zakonima kao §to su: Zakon br.
05/L - 085 o Energiji; Zakon br. 05/L - 085 o Elektri¢noj Energiji; Zakon br. 05/L-082 o Prirodnom
Gasu; Zakon br. 05/L - 052 o Toplotnoj Energiji Medutim, ovi zakoni se odnose na licence i druge
dozvole koje izdaje RUE, samo u smislu pojasnjenja licenciranog pravnog ili fizickog lica, buduci da je
sistem dozvola i licenci, postupak, na¢in njihovog izdavanja, kriterijumi itd, regulisani su zakonom o RUE
1 podzakonskim aktima (pravilnicima) koje donosi RUE, kao §to su: Uredba o licenciranju energetskih
aktivnosti na Kosovu RUE/Br. 07/2017; pravilo o taksama Br. 01/2020; Pravilo- RUE/Br. 03/2022 za
postupak davanja ovlaSéenja za izgradnju energetskih projekataitd.

U pogledu naziva, ZSDL u ¢lanu 1 (1.3) koristi termin “Licencirani - fizicko lice kojem je izdata
profesionalna licenca”, dok sa druge strane Zakon br. 05/L-085 o Elektri¢noj Energiji, se odnosi na ¢lan
1 (1.21) definiSe “Licencirani - osoba koja je ovla§¢ena za aktivnosti u vezi sa elektri¢cnom energijom u
skladu sa odredbama ovog zakona, dok u ¢lanu 1 (1.46) definise se da: Preduzece za elektricnu energiju -
fizicko ili pravno lice koje obavlja jednu ili viSe licenciranih aktivnosti proizvodnje, prenosa, distribucije,
snabdevanja, trgovine, organizovanog trZista elektricne energije. Posto je u pitanju ZSDL, kao §to se moze
videti, Poseban zakon Br. 05/L - 085 o Elektri¢noj Energiji "licencirani" odnosi se na fizicko lice ili
preduzece Na drugoj strani, Zakon o RUE u ¢lanu 28.1. definise: Aktivnost proizvodnje energije obavijaju
energetska preduzeca na osnovu izdatih licenci od strane Regulatora, iako se u ovom slucaju odnosi samo
na preduzeca (pravna lica) kao moguce nosioce licenci. Nasuprot tome, u 2 stavu ¢lana 28 podrazumeva se
da se ovaj ¢lan ZRUE primenjuje u skladu i sa drugim zakonima u zavisnosti od zahteva Zakona o
elektri¢noj energiji, Zakona o prirodnom gasu i Zakona o toplotnoj energiji itd. Medutim, kriterijumi za
dozvole i licence u ovoj instituciji su usredsredeni i zasnovani prvenstveno na Zakonu RUE Saglasno praksi
u RUE, ovlas¢enja kao vrste dozvola i licenci mogu se izdati kako za fizicka lica tako i za pravna lica. Ovo
treba precizno naglasiti propisom, u smislu da se precizira kada se prijavljuju fizicka lica, a kada pravna
lica, uvek u skladu sa vazeCom zakonskom regulativom.

Dok je ZSDL u c¢lanu 5 definisao vrste dozvola, kao Sto su: obavestenje, registracija, dozvola i
profesionalna licenca, sa druge strane RUE priznaje i primenjuje tri vrste dozvola i licenci pod nazivom:
licenca, oviascenje i licenciranje delatnosti. S druge strane, RUE, prema ZRUE, takode priznaje dozvole
ili aktivnosti za koje nije potrebna licenca. Ovde aktivnosti su za: proizvodnju elektricne energije na
energetskoj lokaciji ukupnog kapaciteta koji ne prelazi pet (5) MW; proizvodnju toplotne energije
proizvedene iz toplana za pojedinacnu potrosnju ili kapaciteta koji ne prelazi jedan (1) MW; proizvodnju
elektri¢ne energije za pojedinacnu potrosnju, gde proizvodno postrojenje ili potrosaci elektricne energije
nisu povezani na prenosni ili distributivni sistem, koje su kao takvi vezani za proizvodnju energije. Ovo se
reguliSe ¢lanom 29 Zakona o RUE i isti tretiraju kao zahtevi ili odredena odobrenja, putem kojih RUE
odobrava odgovarajuce zahteve fizic¢kih ili pravnih lica. Treba ista¢i da sistem licenci u RUE ne poznaje
termin "dozvola", kao §to to ¢ini ZSDL.

Né okviru sistema dozvola i licenci koje izdaje RUE, na osnovu RUE i drugih primenljivih zakona
navedenih gore, pitanje olakSanja dozvola i licenci u ovom sektoru, kako je ve¢ pomenuto, bi¢e razmatrano
na osnovu nekoliko principa koje priznaje ZSDL i ZOUP. Ovi principi imaju za cilj da daju konkretne
preporuke, da olaksaju izdavanje dozvola i licenci RUE, kao i njihovo uskladivanje sa zahtevima i
kriterijumima ZSDL.

ProduZenje roka licence. Clan 32 Zakona o RUE odreduje trajanje dozvola u okviru RUE, zasnovano na
kategorizaciji, koja zavisi od vrste dozvole. Prema Zakonu o RUE, rok trajanja licence moze biti najvise 40
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godina, zavisno od kategorizacije. Tako, 1. Za, distribuciju elektricne energije, toplotne energije ili
prirodnog gasa, ili skladiStenje prirodnog gasa ne moZe se prekoraciti period od Cetrdeset (40) godina;
2. Sto se ti¢e aktivnosti snabdevanja elektricnom energijom, toplotnom energijom ili prirodnim gasom,
ili operatora triiSta, organizuje se maksimalno trajanje od dvadeset pet (25) godina; 3. Sto se tice
aktivnosti Operatora Sistema Prenosa ili Distribucije sa maksimalnim trajanjem od trideset (30) godina;
4. 3a aktivnosti garantovanog snabdevanja elektricnom energijom sa maksimalnim trajanjem od tri (3)
godine i 5. Za aktivnosti snabdevanja elektricnom energijom ili prirodnim gasom na veliko, u trajanju
od najmanje pet (5) godina i ne duZe od jedne (1) godine. Medutim, procena produzenja roka licence od
strane RUE je diskreciona i RUE, u slucaju odluc¢ivanja o trajanju licence po kategoriji, uzima u obzir: /.
Trajanje relevantne imovine koris¢ene za obavljanje delatnosti; 2. Finansijsko stanje podnosioca zahteva;
3. Finansijske okolnosti podnosioca zahteva.

Ne diskriminacija Ovo nacelo se definiSe u ¢lanu 6 ZOUP i kao takvo treba da se primenjuje i od strane
RUE u vezi sa donos$enjem odluka o licencama i drugim dozvolama koje izdaje. Posebno, ovaj princip mora
biti striktno definisan kada je u pitanju trajanje licence, koju RUE ocenjuje i odlucuje, prema diskreditaciji,
na osnovu kriterijuma minimalnog i maksimalnog trajanja perioda trajanja Princip ne diskriminacije u
administrativnom postupku, takode treba da odredi i propise RUE za postupak davanja dozvola.

Pravo na Zalbu. To predstavlja ustavnu obavezu. Sistemi za ocenjivanje licenci u RUE, kao i postupci za
to, ne predvidaju pravo na Zalbu u sluaju odbijanja. Clan 34 Zakona o RUE samo propisuje postupak
ponovnog podnosenja zahteva za licencu nakon 60 dana, a ne pravo na zalbu nakon odbijanja. Tako nesto
nije definisano ni u Uredbi o licenciranju energetskih aktivnosti na Kosovu RUE/Br. 07/2017. Stoga bi
RUE trebalo da razmotri mogucnost da propise pravilnik o postupku Zalbe zbog ne licenciranja. Pravo na
odbijanje licence ili dozvole odreduje se i ZSDL, odnosno ¢lanom 27. RUE treba da uspostavi pravni
mehanizam putem propisa kojima se reSavaju Zalbe zbog ne licenciranja. Kako bise realizovala ova
preporuka, RUE treba da formira komisiju za Zzalbe koja se bavi pitanjem nedobijanja licence i gde strane
imaju pravo da se zZale samo kada dode do ne licenciranja. Ovo treba da se uradi izmenom vazecih
podzakonskih akata i uredbi, Uredba o licenciranju energetskih delatnosti na Kosovu RUE/Br.
07/2017; pravilo o taksama Br. 01/2020; Pravilo- RUE/Br. 03/2022 za postupak davanja ovla$¢enja
za izgradnju energetskih projekata, u kojem ¢e biti predvidena posebna komisija za zalbe u slucaju
nedobijanja dozvole.

Plaéanje visestrukih taksi. ZSDL odreduje proporcionalnu taksu, koliko je potrebno da pokrije troskove
koje ima nadlezni organ za upravljanje dozvolom. S druge strane, ZOUP utvrduje neplac¢anje postupka i
prema ovome, ovo placanje se moze izvrsiti samo u slucajevima kada je zakonom drugacije odredeno. U
slu¢aju RUE, Clan 23 zakona o RUE definise vrste taksi: taksa za modifikaciju i izmenu licenci kao i ostalih
aplikacija za licence; pocetna i godisnja taksa za licenciranje; taksa za izdavanje sertifikata o poreklu; i
pregled/preispitvanje aplikacija za ovlascenje i licenciranje.

Clan 24.5 Zakona o RUE odreduje: "Sa izuzetkom godisnjih poreza, porezi nametnuti na osnovu ovog
¢lana cée se obracunavati u skladu sa specifi¢nim razumnim administrativnim tro§kovima koji nastaju u
tretmanu dela na koje se ti porezi odnose". To znac¢i da RUE ima obavezu da ove poreze, posebno one iz
prijave, obraCunava srazmerno administrativnim troSkovima. RUE smatra godiSnje poreze porezima na
odrzavanje licence i oni sluze da osiguraju finansijsku odrzivost RUE, jer licencirana preduzeca ostvaruju
prihode od aktivnosti koje su licencirane od strane RUE. Naknade za razmatranje licence placaju se u
trenutku kada se aplikacija pregleda. Medutim, da bi olakSao pitanje aktivnosti nosilaca licenci kao i
korisnika licenci, RUE je kreirao alternativne oblike plac¢anja na svoj racun, ukljucujué¢i mogucnost plac¢anja
putem E-bankinga, ali da bi se primenio ovaj oblik pla¢anja, potrebno je izmeniti ¢lan 13 pravilnika o
taksama Br. 01/2020, kojim se utvrduje nacin placanja i gde je utvrdeno da se i elektronska placanja stranke
prihvataju . Takode, RUE mora da izvrsi tacan obracun proporcionalnosti takse za prijavu, izracunavajuci
relevantne troskove koje ima stranka u postupku i kona¢nu uplatu naknade za prijavu. Do sada nedostaje
jedan takav proracun.



Princip jednog Saltera (jedine tacke kontakta), je zakonska obaveza odredena kako u ZSDL, odnosno
¢lanu 16, tako i u ZOUP kao i u ¢lanu 33 tog zakona. Prema ovom principu, sve formalnosti i procedure za
izdavanje dozvola i licenci treba da se obavljaju putem JKT kontakta (one stop shop). Oba zakona
dozvoljavaju da se JKT mogu formirati na fizicki, elektronski ili kombinovani nacin. Glavni preduslov za
kreiranje JKT su tacke koje smo naveli, posebno pristup orijentisan po principu administrativnog pregleda
prema sluzbenoj duznosti. U RUE ne postoji ni jedna vrsta tipa JKT, stoga i dozvole izdaju svaki javni
organ posebno, §to znaci da stranka sama obavlja sve formalnosti i procedure koje bi, da postoji JKT, preko
nje mogao da sprovodi sam javni organ. Do sada u RUE nedostaje jedna jedina tacka kontakta koja bi
olaksala administrativan teret strane u prilikom podnosenja zahteva. RUE treba da deluje kako bi se stvorio
takav mehanizam.

Princip primene administrativne pomoci. Clan 34 Zakona o opstem upravnom postupku propisuje da javni
organ moze zatraziti pomo¢ od drugog javnog organa, izmedu ostalog radi upoznavanja sa ¢injenicama,
dokumentima ili drugim sredstvima dokaza u posedu drugog organa. Ovaj princip se moZze koristiti za
olakSavanje postupka provere potrebnih dokumenata. RUE u postupku razmatranja izdavanja dozvola i
licenci uopste ne primenjuje princip pravne pomoci. RUE je duzan da u postupku podnosenja zahteva i
izdavanja dozvola primenjuje nacelo administrativne pomo¢i, traze¢i pomo¢ od drugih organa, kako bi
pruzio informacije i proverio odredene dokumente, bez potrebe da ih trazi od strane.

Ispitivanje razvoja postupka po sluzbenoj duZnosti. Ovo pravilo dozvoljava ¢lan 86 ZOUP. U stvari, ovaj
princip u svetlu olak§avanja postupka davanja dozvola u RUE-u, zasnovan na na¢inu na koji se ureduje
postupak izdavanja dozvola u RUE-u, treba kombinovati sa principom primene administrativne pomoc¢i.
RUE ne primenjuje uopsSte nacelo razvoja procedure prema sluzbenoj duznosti, jer za popunjavanje
aplikacije, u sluc¢aju da dokumenata nisu podneta, prema Pravilniku o licenciranju energetskih aktivnosti
na Kosovu RUE/Br. 07/2017, ¢lan 5 stavovi 3 i 5 potrebno je popuniti aplikaciju, u slucaju nedostatka
dokumentacije. Clan 86.3 ZOUP propisuje u vezi sa ovim principom: “Osim kada je zakonom drugacije
odredeno, dokumentima koji potvrduju akte, Cinjenice, kvalitet ili subjektivno stanje, neophodnim za
administrativni pregled, raspolaZe po sluZbenoj duZnosti, javni organ

koji vodi upravni postupak, ako su pod njegovom upravom ili drugih javnih organa. Organizacija javnog
sektora moZe zatraZiti samo potrebne informacije za identifikaciju stranke. To znaCi da u nekim
slu¢ajevima, kada dokumenti i uslovi dokumentacije za licencu nisu definisani zakonom, onda RUE u
konkretnom slucaju moze traziti od stranke da samo dokaze da neki dokumenti postoje i da ih potvrdi, ako
oni postoje u javnim organima. Dakle RUE-a treba da postupa prema sluzbenoj duznosti, radi provere
odredenog broja dokumenata.

Pravo na iznoSenje misljenja, objasnjenja i dokaza: Clan 94. Zakona o upravnom postupku omoguéava
strani da tokom postupka pruzi dokaze i razjasni pitanja do donosenja konacne odluke. Ovo nacelo takode
se uopSe ne primenjuje u slu¢aju RUE, jer ako podnosilac zahteva ne dostavi nedostaju¢e dokumente,
njegov/njen zahtev Ce biti odbijen. Stoga se u sluc¢aju RUE, ovaj princip moze lako primeniti putem izmene
propisa o licenciranju energetskih aktivnosti na Kosovu RUE/Br. 07/2017. Prema propisima, trebalo bi
strani dozvoliti da u svakom trenutku pruze dodatna objas$njenja o dokumentaciji koju pruza i zahtevu za
licencu.

Razvoj postupka razmatranja elektronskim putem. Clan 14.2. ZSDL propisuje: “Svaki nadlezni organ
mora omoguciti da lice podnese zahtev za izdavanje dozvole elektronskim putem”. Ovo stvara mogucénost
da se na osnovu internih akata izdatih od strane RUE za licenciranje, omoguc¢i razvoj postupka elektronskog
razmatranja. To je moguce jer ¢lan 17.2 ZSDL dozvoljava da se postupci za izdavanje licence obavljaju
podzakonskim aktom, §to u slucaju RUE znaci da nema potrebe za zakonskim izmenama u vezi sa razvojem
elektronske procedure. Treba naglasiti da RUE prima aplikacije elektronskim putem, ali ova praksa treba
biti istaknuta i u internim pravilima, kao odvojen postupak od fizicke aplikacije, menjajucéi pritom
podzakonske akte.



Uslovi i specifi¢ni kriterijumi za davanje dozvola. RUE cCini slucaj uslovnog operisanja licencama i
drugim veoma specifiénim dozvolama. Clan 30 Zakona o RUE odreduje uslove za licence u oblasti RUE.
Uslovi koji se preciziraju u ¢lanu 30, zatim su konkretizovani uredbom RUE o regulisanju licenciranja
energetskih aktivnosti u Kosovu RUE/Br. 07/2017. N€ sluc¢aju RUE, potrebni dokumenti za licencu su
prilicno specifi¢ni jer su povezani i sa: zastitom zdravlja i javne bezbednosti; zastitom Zivotne sredine;
koriscenjem zemljista i lokacijom,; koriséenjem javnog zemljista, energetskom efikasnoscéu,; prirodom
primarnih izvora energije; posebnim karakteristikama aplikanta kao Sto su: tehnicke, ekonomske i
finansijske sposobnosti. Dakle, uzimajuéi u obzir specificnosti licenci RUE, u nekim slucajevima cak i
dokumentacija je specificna. Stoga, na osnovu analize, smanjenje dokumentacije se zahtevalo slucaj za
slucajem, bazirajuci se na dve alternative: 1. Provera nekih Cinjenica putem izjave pod zakletvom i 2.
Identifikacija od strane stranke nekih dokumenata kao i postupanje RUE, po principu administrativne
pomodi i razvoj postupka po sluzbenoj duznosti koji su definisani u ZOUP.

PodnoSenje dokumentacije u originalu kao karakteristika RUE-U okviru dozvola koje odobrava RUE,
postoji fenomen zasnovan na CRDL, a ovaj fenomen ima veze sa podnosenjem nekih dokumenata u
originalu, ukljucuju¢i i one dokumente koji predstavljaju nepobitne Cinjenice, poput sertifikata o registraciji
poslovanja ili drugih dokaza o osnivanju drustva ili konzorcijuma (u zavisnosti od vrste dozvole) ili njenog
statuta, itd. Stoga, postavljanje ovog principa je u¢injeno sa ciljem da se takva stvar konkretizuje u
posebnim preporukama, odredenim u prilogu ove analize.

3. Pravna analiza u vezi sa uskladivanjem dozvola i licenci sa kriterijumima ZSDL

Uskladivanje u svetlu svrhe ovog izvestaja podrazumeva proces prilagodavanja ZSDL u konkretnom
slucaju i ZRUE-uy, sa ciljem odredivanja dozvola i licenci koje izdaje RUE, na osnovu ZSDL. Sto se tice
aspekta harmonizacije, vazno je napomenuti sledeca pitanja:

Definisanje dozvola i licenci zakonom. Ovaj princip se definiSe u ¢lanu 17.1 ZSDL i kao takav
podrazumeva da dozvola i licenca, ¢ak i u smislu imenovanja, bude zakonom odredena. U slucaju RUE,
zakon sledi drugaciju
logiku, odredujuci samo aktivnosti za koje se izdaju licence u RUE i ne odreduje zakonom vrste dozvola i
licenci. Clan 28 Zakona o RUE je definisao delatnosti za koje se definiu licence koje izdaje RUE. Sto se
ti¢e ovlaséenja za izgradnju novih kapaciteta, koje su dozvole izdate od strane RUE i poznate su po ¢lanu
43, ovim zakonom nije odredeno koje vrste ovlas¢enja mogu biti izdata od strane RUE. Dakle, u skladu sa
principom da se dozvole i licence, prema nazivu, odreduju zakonom, treba razmotriti mogucnost da se u
zakonu o RUE, odnosno u ¢lanu 29 i u ¢lanu 43 ali i kreiranjem novog ¢lana, da se utvrde vrste dozvola i
ovlasc¢enja koje izdaje RUE, pod svojim imenom, na osnovu aktivnosti koje trenutno dozvoljava zakon o
RUE zakon i drugi zakoni koji se primenjuju od RUE.

Nazivi dozvola i licenci utvrduju se zakonom: To zahteva da se sva odobrenja i licence koje izdaje RUE,
kao $to su: licence, ovlaS¢enja i ostala odobrenja, definiSu zakonom za RUE, prema trenutnim nazvima koje
imaju. Dakle potrebno je da se stvori pravni osnov, prema ¢lanu 30 ZRUE ili da se kreira novi ¢lan koji bi
posebno obuhvatio uskladivanje ¢lanova 28, 301 43 ZRUE.

Kreiranje dozvola i licenci od strane RUE prema élanu 5 ZSDL: Clanom 5 ZSDL defini$u se vrste dozvola
a to su: obavestenje, registracija, dozvola i stru¢na licenca. U ovom slu¢aju i nazivi dozvola koje donosi
RUE treba da budu prilagodeni ovome. To znaci da ¢lanovi ZRUE, kao $to su ¢lan 28, 30, 43, itd., moraju
biti uskladeni sa ¢lanom 5 ZSPP. RUE u smislu ovog ¢lana, treba kategorizovati sve dozvole i licence
prema nivou rizika, na osnovu ¢lana 5 ZPPL. Iz ovog razloga potrebno je da se u potpunosti izmene ¢lanovi
28, 30143 ZRUE, tako da se nazivi usklade sa ¢lanom 5 ZSDL, uzimajuéi u obzir nivo rizika.

Kategorizacija dozvola i licenci prema riziku: ZRUE treba da utvrdi sistem kategorizacije dozvola i licenci
prema riziku, kao $to to propisuje i ¢lan 19 ZSDL. Za ovo treba popuniti ili napraviti novi ¢lan u ZRUE,
nakon ¢lana 28.



4. Nalazi

1.

et

10.

11.

Zakon SDL kod,,licencirani* odnosi se samo na fizicko lice, dok Zakon o RUE i drugi vaze¢i zakoni
pod ,licenciranim‘ podrazumevaju i preduzec¢a kao pravna lica.

Sve dozvole RUE su na odredeno vreme, prema kategorijama, dok ZSDL ne reguliSe pitanje
ponovnog licenciranja ili produZenja licence.

Procedura zalbe za nelicenciranje u RUE nije definisana.

Nema jedne tacke kontakta u RUE, posebno u vezi sa podnoSenjem zahteva za licence i druge
dozvole.

Nije primenjen princip administrativne pomo¢i radi olakSavanja postupka provere potrebnih
dokumenata koji se podnose za licencu.

Princip razvoja postupka prema sluzbenoj duznosti ne primenjuje se za proveru dokumenata
identifikovanih od strane stranaka, koje poseduju javne institucije.

Ne omogucava jaj se da prilozi dodatnu dokumentaciju za njen zahtev, nego se aplikacija za
dozvolu i licencu samo odbije, u skladu sa ZOUP i propisima RUE.

Nije odredena elektronska procedura kao pravilo, ve¢ samo kao izuzetak. Ovo bi trebalo da bude
odrazeno u propisima RUE

Prilikom podnos$enja zahteva za dobijanje licence, potrebno je dostaviti originalne dokumente koji
su notarizovani i lako proverljivi.

Neki dokumenti koji se zahtevaju u kategoriji opstih zahteva, ¢ini se da dodaju administrativno
optereéenje za nacin na koji se traze.

Na RUE postoje dozvole i licence koje nisu izri€ito propisane zakonom, prema njihovom trenutnom
nazivu.

5. Glavne preporuke

1.

SN

9.
10.
11

12.
13.

14.
15.

Da se preciznije reguliSe ko moze podneti zahtev za licencu i za koje licence (fizicko ili pravno
lice);

Da se uspostavi jasna pravna osnova za postojece licence RUE;

Da se produzi rok za izdavanje licence od strane RUE-a, odnosno da se odredi minimalni rok za
kategorije licenci;

Da se izvr$i uskladivanje zakona za RUE, odnosno dopuna ¢lana 29 Zakona, u smislu imenovanja
licenci od strane RUE, za delatnosti za koje nije potrebna licenca, na osnovu ¢lana 5. ZSDL.

Da se utvrditi postupak zalbe u slu¢aju nedobijanja licence;

Da se formira JKT u RUE;

Treba da se sprovede elektronski postupak za podnoSenje zahteva i razmatranje licenci, i da ne
bude neophodno da se podnese zahtev samo u fizickoj kopiji;

Da se primenjuje nacelo administrativne pomoc¢i i razvoja postupka prema sluzbenoj duznosti, u
smislu provere odredenih dokumenata koji su u posedu javnih institucija;

Izvrsiti obnovu licenci prema nacelu ex oficio;

Proveriti neophodne dokumente prema izjavi pod zakletvom:;

. Izvrsiti placanje pocetne takse za pregled nakon odobrenja zahteva i prispitati taksu za pregled

licence na zahtev RUE;

Omoguciti strani da pruzi dodatne dokaze tokom razmatranja postupka, do poslednjeg roka za
odlucivanje;

Izvrsiti oslobadanje od takse, u slu¢aju modifikacije licence inicijativom RUE;

Izvrsiti uskladivanje ZRUE -a i ZSDL, prema utvrdenim principima;

Primeniti rok od 45 dana za odlucivanje o zahtevima za dozvole i licence prema ZOUP-u.

6. ObrazloZenje glavnih preporuka

1. Da se preciznije reguliSe ko moZe da podnese zahtev za licencu i za koje licence (fizi¢ko ili pravno
lice). Ova preporuka je data zbog toga Sto Zakon o RUE ne definise status licenciranog lica, odnosno da li
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¢e biti fizicko ili pravno lice. Zakon o elektri¢noj energiji, s druge strane, u ¢lanu 1.21 kao ,,licenciran”
odnosi se na lice, dok se u ¢lanu 1.46 ,,preduzece za elektri¢nu energiju” odnosi na fizicko ili pravno lice
koje moZe obavljati jednu ili viSe delatnosti za koje je potrebna licenca. U tom smislu, na osnovu ¢lana 17.2
ZSDL, RUE mora da ga ozbiljno proceni kako bi jasno definisao koja odobrennja, dozvole i licence moze
da izdaje za fizicka i za pravna lica, kako bi se izvr$ilo uskladivanje sa ZSDL. Specifikacija treba da se
izvr§i putem podzakonskih akata, odnosno: Uredba o licenciranju energetskih aktivnosti na Kosovu
RUE/Br. 07/2017; pravila o taksama Br. 01/2020; Pravila- RUE/Br. 03/2022 za postupak ovlascenja za
izgradnju energetskih projekata.

2. Kreirati jasan pravni osnov za postojece licence RUE. Na osnovu ¢lanu 17.2 ZSDL licence i dozvole
se odreduju iskljucivo zakonom. U konkretnom sluc¢aju RUE, definisane su delatnosti koje moraju imati
licencu. S'druge strane, kada su u pitanju dozvole za izgradnju novih kapaciteta, poput odobrenja, ne postoji
konkretan zakonski osnov za dozvolu ili licencu, prema nazivu. Posebne preporuke koje se odnose na ovu
temu date su u prilogu.

3. Produziti rok za izdavanje licence od strane RUE-a, odnosno odrediti minimalni rok za kategorije
licenci. Rokovi prema zakonu o RUE su podeljeni na kategorije i RUE obi¢no odlucuje procenjujuci
odredene kriterijume, kao $to su zivotni vek imovine i finansijsko stanje podnosioca zahteva. U tom
kontekstu, da bi se olaksalo administrativno opterec¢enje podnosiocima zahteva, za neke kategorije dozvola,
kao S§to su ovlascenja, trebalo bi produziti rok trajanja, kao kada je u pitanju minimalni prag, tako i
maksimalni prag. Isto tako, RUE za svaki slucaj, §to se ti¢e roka, mora odrediti minimalno produzenje, na
primer kao u slucajevima kada trajanje moze biti 40, 30 ili 25 godina, u ovim slucajevima takode mora
postojati minimalno trajanje za ove kategorije, $to se mora uraditi po zakonu. Ostala konkretna pojasnjenja
data su u prilogu ovog izvestaja.

4. Slu¢ajeve u kojima nije potrebna licenca imenovati prema ZSDL. Clanom 5 ZSDL definisane su
vrste odobrenja. S'druge strane, Zakon o RUE odreduje kriterijume za odobrenja koja ne zahtevaju dozvolu,
ali ipak prolaze kroz postupak odobrenja. Dakle, tako neSto mora da se uradi prema oznakama definisanim
¢lanom 5 ZSDL, kao §to su obavestenje, registracija dozvole i sl. U tu svrhu treba izmeniti i usaglasiti ¢lan
5ZSDL i ¢lan 28 ZRUE.

5. Utvrditi postupak Zalbe u sluc¢aju nelicenciranja. U okviru zakona, ali ni relevantna pravila koja se
primenjuju na postupak izdavanja dozvola u okviru RUE, nisu definisala rok za zalbe po pitanju odbijanja
licenciranja ili produzenja licence. PoStovanje prava strane zahteva uspostavljanje mehanizma zalbe, prema
principima utvrdenim u ZPP-u, $to se moze posti¢i usvajanjem pravila od strane Poverenika za zastitu
prava. Neophodno je izmeniti Pravilnik o licenciranju energetskih aktivnosti na Kosovu RUE/Br. 07/2017;
pravila za takse Br. 01/2020; Pravila- RUE/Br. 03/2022 za postupak odobravanja izgradnje energetskih
projekata za stvaranje zalbenog mehanizma, u slucaju odbijanja dozvola.

6. Formirati JKT u RUE. U RUE bi trebalo uspostaviti jedinstven $alter ili jedinstvenu tacku za kontakt
u vezi sa procedurom podnosSenja zahteva i razmatranjem licenci i drugih dozvola RUE. Ova jedinstvena
taCka kontakta ¢e olaksati proceduru i koncentrisati kapacitete za razmatranje u ovoj tacki. Tako nesto cCe,
takode, pomo¢i podnosiocima zahteva da efikasno zapo¢nu i zavrSe proceduru, a to ¢e takode pomoci
organu da lakse razmotri prijavu. JKT mora da postupi i u slu¢aju promene licence ili dozvole, kao i drugih
zalbenih postupaka u postupku razmatranja itd.

7. Da se razvije elektronski postupak za podnoSenje i razmatranje licenci i ne bi trebalo da bude
neophodno podnoSenje zahteva samo u fizi¢koj kopiji . Elektronska procedura za razmatranje dozvola i
licenci znatno olakSava podnosSenje zahteva i razmatranje licenci i dozvola u RUE. Kreiranjem jedinstvenih
tacaka kontakta moze se kreirati i baza podataka, ili oblik elektronske aplikacije. RUE treba da iskoristi
mogucénost da se samo dokumenti koji su neophodni za verifikaciju dostavljaju od strane stranke kao fizicki
ili originalni dokumenti. Elektronski postupak moze biti odreden internim pravilima RUE.



8. Primeniti princip administrativne pomoc¢i i odvijanje postupka po sluzbenoj duZnosti, u smislu
provere nekih dokumenata koje poseduju javne ustanove. RUE treba primeniti princip administrativne
pomoci tokom sprovodenja postupka i to kombinovati sa principom sprovodenja postupka prema sluzbenoj
duznosti. Pristupanjem ovom principu, RUE ¢e proveriti broj dokaza koji su potrebni da bi ih strana
dostavila uz podnoSenje zahteva. Primenom ovih principa, RUE ¢e izbe¢i dostavljanje odredenih
dokumenata prilikom podnosenja zahteva stranaka za dozvole i licence. To znaci da je sam organ, odnosno
RUE, duzan da proveri deo dokumentacije u skladu sa sluzbenom duzno$¢u, ne opterecujuéi stranu koja
podnosi zahtev.

9. Obnova licenci prema nacelu ex officio. U slucaju obnavljanja licence, posebno kada to zahteva RUE,
postupak verifikacije se sprovodi i zavrSava postuju¢i radnju preduzimanja postupaka po sluzbenoj
duznosti. Ovaj princip bi dosao do izrazaja i prilikom obnove licence kao i njene modifikacije. Prema
preporukama, RUE treba da postupa u skladu sa sluzbenom duznos$¢u i da verifikuje odredene dokumente
kako bi se strankama olakSalo administrativno opterecenje.

10. Da se provere nekoliko potrebnih dokumenata prema izjavi pod zakletvom. Preporucuje se
smanjenje nekih dokumenata potrebnih za podnoSenje zahteva za licence 1 dozvole u RUE, kako bi se
olaksalo administrativno opterec¢enje. Redukcija ovih dokumenata moze se izvrsiti na nacin da se odredena
pitanja koja treba da budu deo aplikacije potvrde putem izjave pod zakletvom, imajuéi u vidu €injenicu da
prema zakonu o RUE dozvola moze biti povucena u slucaju da aplikant pruzi lazne podatke.

11. Naknada za pocetne troskove pregleda se placa nakon odobrenja zahteva. Uzimajuc¢i u obzir
plac¢anje poreza i Cinjenicu da se ovi porezi obraCunavaju na osnovu principa obracuna u skladu sa
specificnim razumnim administrativnim troskovima koji nastaju u tretmanu radnji na koje se ti porezi
odnose. Da bi se olakSalo administrativno opterecenje, poCetni porez se mora platiti i elektronskim putem
nakon §to se odobri zahtev podnosio RUE je duzan da obavi obracun troskova.

12. Omoguéiti stranci da pruzi svedoc¢enje i dodatne dokaze, u toku ispitivanja postupka, do roka za
konaénu odluku. Na osnovu principa sasluSavanja obe strane, radi olakSavanja pristupa aplikantima, RUE
treba da dozvoli podnoSenje dokumentacije aplikantu do okoncanja roka za razmatranje licence. Ovo ¢e
pomodi stranci da ima laksi pristup aplikaciji i pregled licence ili dozvole koju je izdao RUE.

13. Izvrsiti oslobodenje od poreza, u slu¢aju modifikacije licence na inicijativa RUE. U slucaju
modifikacije licence, na zahtev RUE, za stranku je administrativni teret da plati porez u slucaju
modifikacije. Dakle, potrebno je odluciti da se pravilnik promeni i u skladu sa principom proporcionalnosti,
strana ne sme biti optereéena porezima u sluc¢aju modifikacije inicijative RUE.

14. Izvrsiti harmonizaciju ZRUE i ZSDL, prema odredenim principima. U nekim aspektima, ZSDL
treba da se usaglasi sa RUE, na osnovu principa i odgovarajucih nalaza ovog izvestaja, u skladu sa glavnim
nalazima u vezi sa uskladivanjem, kao i specifi¢nim nalazima i preporukama.

15.Primeniti rok od 45 dana za odlu¢ivanje o zahtevima za dozvole i licence, prema ZOUP-RUE u
svim slu¢ajevima odluc¢ivanja, RUE primenjuje rok za odlucivanje u vezi sa zahtevom za dozvolu i licencu
u trajanju od 90 dana. Da bi se olaksala procedura i administrativno opterecenje, RUE treba da primeni rok
za odlucivanje o zahtevu za dozvolu i licencu od 45 dana, u skladu sa zahtevima ZOUP. Primena roka od
45 dana smanjila bi trajanje procesa odluCivanja i povecala efikasnost, a i olakSala administrativno
opterecenje stranke. Ovo se odnosi samo na licence za koje vazi 60 dana.

7. Primena opstih i posebnih preporuka

U okviru izvestaja, kako je istaknuto, date su opSte 1 posebne preporuke, predstavljene u prilogu za svaku
dozvolu. Treba napomenuti da zbog Cinjenice da ZRUE priznaje dve kategorije dozvola, odnosno licencu i
ovlaséenje, ispostavilo se da su posebne preporuke u dodatku za licence i ovlaséenja iste. Tako nesto je
doslo do izrazaja zbog Cinjenice da se sve licence u RUE izdaju po istom pravnom osnovu, sa okvirnim
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rokom trajanja i dokumentima neophodnim za njihovo priblizno izdavanje. Ista stvar dolazi do izrazaja i sa
ovlas¢enjima, kao kategorijom dozvola u RUE.

Sprovodenje opstih i posebnih preporuka, prema prilogu, moze se izvrsiti na dva nac¢ina i to: 1. Dopunama
i izmenama ZRUE i 2. izmenama i dopunama internih propisa RUE, za uredivanje postupaka izdavanja
dozvola i ovlaséenja RUE.

PRILOG
Dodatak ukljucuje dozvole i licence izdate od strane RUE, prema redosledu u CRDL
1. OVLASCENJE ZA IZGRADNJU NOVIH VETROKAPACITETA
1. Glavni nalazi

1.1 Osnovni pravni osnov za izdavanje dozvole:

Clan 15 Zakona o Regulatoru energetike br. 05/L-084 odreduje duznosti ovog regulatora, izmedu ostalog:
"1. Regulator ima ovlaséenja i odgovornosti navedene u nastavku: 1.15. da olaksa pristup mreZi za nove
proizvodne kapacitete, posebno uklanjanjem barijera koje bi mogle onemoguditi pristup triistu novim
stranama iz obnovljivih izvora energije. U smislu ¢lana 15 stav 1.15 Zakona br. 05/L-084 o Regulatoru
energije, vrsta licence nazvana ovlas¢enje odnosi se na delokrug regulatora energije za izgradnju novih
proizvodnih kapaciteta. Konkretna zakonska osnova za davanje ove dozvole (licence) je navedena u ¢lanu
43 Zakona o Regulatoru Energije Br. 05/L-084. Ovaj Clan priznaje davanje ovlas¢enja kao dozvole za
izgradnju novih kapaciteta. Clan 43.1 Zakona o Regulatoru energije Br. 05/L-084 propisuje: “I. Izgradnja
novih kapaciteta za proizvodnju, nove sisteme za transport i distribuciju prirodnog gasa, ukljuéujudi
interkonektore, kao i direktnu elektroenergetsku i gasnu mreZu za transport prirodnog gasa, vr§ice se u
skladu sa procedurama odobrenja prema ovom zakonu, osim u slucajevima kada clan 1 stav 44 ovog
zakona izricito dozvoljava upotrebu tender procedure. Medutim, samo prvi deo ¢lana 23 govori o
konkretnoj pravnoj osnovi, stoga je preporucljivo da osnova za ovu vrstu dozvole bude preciznija i
konkretnija, u skladu sa nazivom i svrhom za koju se izdaje.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:
Svrha ovog postupka je izgradnja novih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora..
1.3 Vreme trajanja dozvole:

Nakon izdavanja ovog tipa ovlas$¢enja (npr. slu¢aj odluke: V 1211, 2.11.2019), ovlas¢enje ovog tipa izdato
je prema dinamic¢kom planu aplikacije, odnosno na period od 3 godine i 4 meseca.

1.4 Placanje za dobijanje dozvole/licence:

Plac¢anje takse za licencu iznosi 1000 evra. Pregled, promena i modifikacija ovlas¢enja 500 evra.
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1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje administrativnog tereta
prema ZUP

1. Certifikat poslovanja izdat od Agencije za
registraciju biznisa na Kosovu, ukljucujuéi odluku
odbora kompanije o ovlas¢éenom predstavniku za
podnosenje zahteva

Neophodno je da se potvrdi od strane ARBK, na
zahtev RUE, u skladu sa principom ex officio
postupanja i administrativne pomo¢i. Stranka samo
treba da potvrdi da poseduje ovaj dokument

2. Dokaz o finansijskim sposobnostima podnosioca
zahteva 1 mati¢nog preduzeca, ukljucujuci
finansijske izvestaje, u skladu sa zakonom o
racunovodstvu, finansijskim izvestajima i reviziji,
u zavisnosti od klasifikacije preduzeca;

Da dostavi stranka

3. Dokaz o finansijskoj sposobnosti prema
Clanu 8 stav 1 podstav 1.2 znaci da podnosilac
zahteva poseduje najmanje deset (10%) procenata
vrednosti investicije. Ovaj dokaz mora biti
potkrepljen izvodima iz banke izdatim najkasnije
pet (5) dana od dana podnosenja zahteva.

Da dostavi stranka

4. Potvrda o  poslovnoj  solventnosti
podnosioca zahteva, uklju¢uju¢i uverenje o
poslovnoj solventnosti mati¢nog preduzeca, izdato
od nadleznog suda, kojim se dokazuje da
podnosilac zahteva ili mati¢no preduzeée nije u
steCaju;

RUE trazi ovaj dokument od SSK-a, na osnovu
principa administrativne pomo¢i i postupanja po
sluzbenoj duznosti. Stranka samo treba da potvrdi
da poseduje ovaj dokument.

5. Dokaz od poreskih organa da podnosilac
zahteva, ukljucujuéi i mati¢cnu kompaniju, nema
poreske obaveze;

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne pomoc¢i
1 postupanja po sluzbenoj duznosti. Stranka samo
treba da potvrdi da poseduje ovaj dokument.

6. Dokaz o svojinsko-pravnim pravima na
imovini na kojoj ¢e se graditi Novi proizvodni
kapaciteti;

Ovaj dokument podnosi stranka.

7. Studija tehnicke i finansijske opravdanosti,
za projekat instalisanog kapaciteta preko 1 ME;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

8. Predugovor ili Ugovor o projektovanju,
nabavci i izgradnji (EPC);

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

9. Poslovni  plan koji sadrzi tehnicke
parametre projekta i finansijski plan koji opisuje
nacin finansiranja, ukljucuju¢i ukupne troSkove
investicije 1 nain finansiranja; ekonomska i
finansijska  procena  projekta  ukljucujuéi

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.
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finansijske izvestaje; staticka i dinamiCka procena
ulaganja (PBP, NPV, IRR i BP);

10. Opstinski akt kojim se potvrduje da je
predloZeni energetski projekat dozvoljen prema
razvojnim ili prostornim planovima opstine;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

11. Ugovor o prikljuenju sa relevantnim
operatorom sistema;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

12. Ekoloska saglasnost izdata od strane
nadleznog organa, ako je potrebna za predmetni
projekat;

RUE treba da zatrazi ovaj dokument od
Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja
i infrastrukture (MZSPPI), na osnovu principa
administrativne pomo¢i i postupanja u skladu sa
sluzbenim duZnostima. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

13. Pravo na vodu ako je potrebna vodna
dozvola za predmetni projekat na osnovu Zakona o
vodama Kosova;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

14. Gradevinska  dozvola  koju  izdaje
Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva
ili nadleZzna opstina, u zavisnosti od organa koji
izdaje dozvolu u skladu sa Zakonom o gradenju.

Zivotna  sredina, prostorno  planiranje i
infrastruktura (MMPHI) ili opstina, na osnovu
principa administrativne pomo¢i i postupanja po
sluzbenoj duznosti. Stranka samo treba da potvrdi
da poseduje ovaj dokument.

2.Preporuke

1. Izmeniti ¢lan 43 Zakona o Uredu energetskog regulatora, tako da je ova vrsta ovlas¢enja posebno

definisana.
2. Produziti rok za ovu vrstu ovlaséenja.

Odredeni dokumenti potrebni za podnoSenje zahteva za ovo ovlaS¢enje moraju biti overeni po
principu pomoc¢i organa uprave i radnje po sluzbenoj duznosti ili identifikovani na osnovu izjave
pod zakletvom.

Taksa za odobrenje se placa u sluc¢aju usvajanja zahteva i izdavanja resenja za odobrenje.

Tacno utvrditi da li fizi¢ka lica mogu da podnesu zahtev za ovo ovlascenje.

Objavljivanje obavestenja u skladu sa ¢lanom 13 pravila - RUE/br. 03/2022, koju je objavio RUE
na veb stranici.

Dostavljanje pojasnjenja od strane stranke treba da se izvr$i do trenutka donoSenja konacne odluke,
u maksimalnom roku za razmatranje od 90 dana, izmenom ¢lana 14.2 pravila - RUE/br. 03/2022.
Izmeniti ¢lanove 91 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022, jer se vrste dozvola moraju odrediti zakonom.

3. ObrazloZenje preporuka

1. U smislu ¢lana 43. Zakona o RUE, naziv ove vrste ovla$¢enja kao Ovlas¢enja za izgradnju novih
vetrokapaciteta nije definisan zakonom. Clan 43 Zakona o RUE samo defini$e moguénost izgradnje novih
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kapaciteta, bez preciziranja vrsta obnovljive energije, iako su pomenute u posebnim zakonima. Medutim,
u Zakonu o RUE treba definisati pun naziv vrsta ovla§¢enja koje izdaje RUE, na osnovu posebnih zakona
koje primenjuje RUE, kao $to su: Zakon br. 05/L — 085 za energetiku; Zakon br. 05/L — 085 za elektri¢nu
energiju; Zakon br. 05/L-082 za prirodni gas; Zakon br. 05/L -052 za toplotnu energiju. Da bi imali
konkretnu pravnu osnovu, potrebno je izmeniti ¢lan 43. Zakona o RUE ili dodati drugi ¢lan koji definiSe
vrste ovlaséenja, na osnovu oblasti obnovljive energije u kojima se izdaje.

2. Treba razjasniti pitanje trajanja i trajanja ovih vrsta ovlaS¢enja. Prema ¢lanu 17 Pravilnika - RUE/br.
03/2022 za postupak izdavanja odobrenja za izgradnju energetskih projekata utvrdeno je trajanje odobrenja
za 24 meseca i mogucnost da se ova vrsta odobrenja moze produziti jo§ 12 meseci, ukoliko se dokaze da
okolnosti nisu bile pod kontrolom. podnosioca predstavke. Medutim, u praksi (npr. slucaj odluke: V 1211,
2.11.2019), ova vrsta ovlaséenja se izdaje na 3 godine i 4 meseca. S obzirom da je trajanje ovih ovlaséenja
bitno za stranku, treba razmotriti moguénost produZenja trajanja ovih ovlas¢enja do pet (5) godina, dok bi
minimalno trajanje trebalo da bude 3 godine. Tako ne$to moze biti utvrdeno pravilom RUE ili izmenom
propisa, da se odredi duzi rok vazenja ovlaséenja, kako bi se imao fleksibilniji i laksi pristup strankama u
vezi sa ovom vrstom ovlascenja.

3. Sto se ti¢e odgovarajuéih dokumenata koje stranka mora dostaviti, u sluéaju prijave, neki od njih se mogu
overiti po principu pravne pomoci izmedu organa, kao i po principu odvijanja postupka po sluzbenoj
duznosti ili putem izjava pod zakletvom. Pogledajte tabelu 1.5.

4. Sto se ti¢e poreza, RUE treba da se potrudi da omoguéi strankama da plate po&etni porez, nakon §to je
procedura zavrSena i nakon $to je zahtev odobren. Ovo bi olakSalo administrativno opterecenje stranaka i
primenilo bi princip priznat od ZJN, za razvoj postupka bez finansijskih opterecenja za stranku. Naknada
za preispitivanje licence, kada ovo preispitivanje zahteva RUE, prema ¢lanu 36.2, preporucuje se da se
ukloni.

5. U okviru ¢lana 1 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlas¢enja za izgradnju energetskih
projekata, definiSe pojam ,,Podnosilac zahteva®, i to: ,,svako fizicko ili pravno lice, osnovano kao drustvo
sa ograni¢enom odgovorno$c¢u ili akcionarsko drustvo, koje zeli da izgradi energetski projekat i koje
podnese zahtev RUE za ovlas¢enje®. 1z tog razloga, RUE mora u posebnom ¢lanu pravila za postupak
izdavanja ovlaS¢enja da utvrdi ko ima pravo da podnese zahtev za ovu vrstu dozvole i da li na to imaju
fizicka ili samo pravna lica.

6. Objavljivanje obavestenja nakon prijave ne treba da vrsi stranka u relevantnim novinama. Tako ne$to
treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi obavestenje
za primenu ove vrste ovlas¢enja. Takav pristup bi pomogao stranci i smanjio njeno administrativno
opterecenje. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 13 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak
davanja ovla$c¢enja za izgradnju energetskih projekata stranka mora biti obavestena.

7. Da bi se stranci olak$ao pristup ovoj vrsti ovlasCenja, stranci ne treba uskratiti zahtev ako ne popuni
dokumentaciju u potpunosti. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konacna
odluka o ovoj vrsti ovlas¢enja, na osnovu ¢lana 94. ZJN. Za ovo, ¢lan 14 i drugi ¢lanovi Pravilnika -
RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlas¢enja za izgradnju energetskih projekata, na osnovu ¢lana 94.
ZOUP.

8. Imajuci u vidu da ¢lan 17 ZSDL odreduje da dozvole i licence moraju biti predvidene samo zakonom, to
utie i na materiju ¢lanova 9 i 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlas¢enja za
izgradnju energetskih projekata, jer kako je navedeno u prvoj preporuci, vrste ovih ovlas¢enja treba da se
utvrduju samo zakonom.
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2. OVLASCENJE ZA 1ZGRADNJU NOVIH KAPACITETA OD BIOMASE

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Clan 15 Zakona o Regulatoru energetike br. 05/L-084 odreduje duznosti ovog regulatora, izmedu ostalog:
,»1. Regulator ima ovlas¢enja i odgovornosti navedene u nastavku: 1.15. da se olakSa pristup mreZi za nove
proizvodne kapacitete, posebno uklanjanjem barijera koje bi mogle da sprece pristup triistu za nove
ucesnike iz obnovljivih izvora energije. U skladu sa ¢lanom 15 stav. 1.15 Zakona Br. 05/L-084 za
Energetskog regulatora, ova vrsta licence, pod nazivom ovlaséenje za ulazak, odnosi se na delokrug
energetskog regulatora za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta. Konkretni pravni osnov za izdavanje ove
dozvole predstavljen je u ¢lanu 43. Zakona o energetskom regulatoru br. 05/L-084. Nije prepoznala davanje
ovlaséenja kao dozvole za izgradnju novih kapaciteta. Clan 43.1 Zakona o Regulatoru energetike br. 05/L-
084 odreduje: “1. Izgradnja novih kapaciteta za proizvodnju, nove sisteme za transport i distribuciju
prirodnog gasa, ukljuujudi interkonektore, kao i direktnu elektroenergetsku i gasnu mrezZu za transport
prirodnog gasa, vrsice se u skladu sa procedurama odobrenja prema ovom zakonu, osim u slucajevima
kada ¢lan 1. stav 44. ovog zakona izricito dozvoljava upotrebu tender procedure. Medutim, samo prvi deo
¢lana 43. govori o pravnom osnovu, pa se preporucuje da osnov za ovu vrstu dozvole bude konkretniji u
zakonu.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ovo odobrenje se izdaje za izgradnju novih kapaciteta iz biomase. Delatnost za koju se izdaje ova dozvola
moze biti proizvodna delatnost, kao $to je slucaj sa reSenjem V 1194/2019 od 27.11.2019. Ova dozvola se
izdaje i za izgradnju proizvodnih kapaciteta za same potrosace i za izgradnju energetske infrastrukture.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

Prema c¢lanu 19 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 kao i prema praksi reSenjem V 1194/2019 ova dozvola se
izdaje na 2 godine.

1.4 Porez potreban za placanje

Naknade za pregled prijava za autorizaciju: Al. Ovlas¢enje za izgradnju novog kapaciteta 1000 evra.
Pregled, promena i modifikacija ovlas¢enja 500 evra.

Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje administrativnog tereta
prema ZUP

1. Poslovni sertifikat izdat od Kosovske
agencije za registraciju poslovanja, ukljucujuci
odluku odbora kompanije za ovlas¢enog
predstavnika za aplikaciju

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duZnosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument

2. Dokaz o finansijskim sposobnostima podnosioca
zahteva 1 maticnog preduzeca, ukljucujuci
finansijske izveStaje, u skladu sa zakonom o
racunovodstvu, finansijskim izvestajima i reviziji,
u zavisnosti od klasifikacije preduzeca;

Da dostavi stranka
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3. Dokaz o finansijskoj sposobnosti prema
¢lanu 8 stav 1 podstav 1.2 znaci da podnosilac
zahteva poseduje najmanje deset (10%) procenata
vrednosti investicije. Ovaj dokaz mora biti
potkrepljen izvodima iz banke izdatim najkasnije
pet (5) dana od dana podnosenja zahteva.

Da dostavi stranka

4, Potvrda o  poslovnoj  solventnosti
podnosioca zahteva, ukljuuju¢i uverenje o
poslovnoj solventnosti mati¢nog preduzeca, izdato
od nadleznog suda, kojim se dokazuje da
podnosilac zahteva ili mati¢no preduzeée nije u
steCaju;

RUE trazi ovaj dokument od SSK-a, na osnovu
principa administrativne pomo¢i i postupanja po
sluzbenoj duznosti. Stranka samo treba da potvrdi
da poseduje ovaj dokument.

5. Dokaz od poreskih organa da podnosilac
zahteva, ukljucujuéi i maticnu kompaniju, nema
poreske obaveze;

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne pomoci
1 postupanja po sluzbenoj duznosti. Stranka samo
treba da potvrdi da poseduje ovaj dokument.

6. Dokaz o svojinsko-pravnim pravima na
imovini na kojoj ¢e se graditi Novi proizvodni
kapaciteti;

Ovaj dokument podnosi stranka.

7. Studija tehnicke i finansijske opravdanosti,
za projekat instalisanog kapaciteta preko 1 ME;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

8. Predugovor ili Ugovor o projektovanju,
nabavci i izgradnji (EPC);

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

9. Poslovni plan koji sadrzi tehnicke
parametre projekta i finansijski plan koji opisuje
nacin finansiranja, ukljucujuéi ukupne troskove
investicije 1 nacin finansiranja; ekonomska i
finansijska  procena  projekta  ukljucujuci
finansijske izvestaje; staticka i dinamicka procena
ulaganja (PBP, NPV, IRR i BP);

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

10. Opstinski akt kojim se potvrduje da je
predlozeni energetski projekat dozvoljen prema
razvojnim ili prostornim planovima opstine;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

11. Ugovor o prikljucenju sa relevantnim
operatorom sistema;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

12. Ekoloska saglasnost izdata od strane
nadleznog organa, ako je potrebna za predmetni
projekat;

RUE treba da zatrazi ovaj dokument od
Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja
i infrastrukture (MZSPPI), na osnovu principa
administrativne pomo¢i i postupanja u skladu sa
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sluzbenim duznostima. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

13. Pravo na vodu ako je potrebna vodna
dozvola za predmetni projekat na osnovu Zakona o
vodama Kosova;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

14. Gradevinska  dozvola  koju  izdaje
Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva
ili nadlezna opStina, u zavisnosti od organa koji
izdaje dozvolu u skladu sa Zakonom o gradenju.

Zivotna  sredina, prostorno  planiranje i
infrastruktura (MMPHI) ili opStina, na osnovu
principa administrativne pomo¢i i postupanja po
sluzbenoj duznosti. Stranka samo treba da potvrdi

da poseduje ovaj dokument.

2.Preporuke:

1. Izvrsiti izmenu ¢lana 43 Zakona o Uredu energetskog regulatora, tako da se ova vrsta ovlaséenja
posebno definise.

Produziti rok vazenja, od 3-5 godina.

3. Dokumenti potreban za podnoSenje zahteva za ovo ovlascenje treba da se overe prema principu
pomo¢i organa uprave i postupanja po sluzbenoj duznosti ili putem izjave pod zakletvom,
dostavljene od strane stranke.

Taksa za odobrenje se placa u sluc¢aju usvajanja zahteva i izdavanja odluke za odobrenje.

5. Tacno utvrditi da li fizicka lica mogu da podnesu zahtev za ovo ovlascenje.

6. Objavljivanje obavestenja u skladu sa ¢lanom 13 pravila - RUE/br. 03/2022, da uradi RUE na veb
stranici.

7. Dostavljanje pojasnjenja od strane stranke treba da se izvr$i do trenutka donoSenja konac¢ne odluke,
u maksimalnom roku za razmatranje od 45 dana, izmenom c¢lana 14.2 pravila - RUE/br. 03/2022.

8. Izmeniti ¢lan 9 i 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022.

3. ObrazloZenje preporuka

1. U skladu sa ¢lanom 43 Zakona o RUE, naziv ovog tipa ovlascenja kao Ovlasc¢enje za izgradnju novih
kapaciteta od biomase nije definisan zakonom. Clan 43 Zakona o RUE samo defini$e moguénost izgradnje
novih kapaciteta, bez preciziranja vrsta obnovljive energije, iako su pomenute u posebnim zakonima.
Medutim, u Zakonu o RUE treba definisati pun naziv vrsta ovlasé¢enja koje izdaje RUE, na osnovu posebnih
zakona koje primenjuje RUE, kao Sto su: Zakon br. 05/L — 085 za energetiku; Zakon br. 05/L — 085 za
elektri¢énu energiju; Zakon br. 05/L-082 za prirodni gas; Zakon br. 05/L. -052 za toplotnu energiju. Da bi
imali konkretnu pravnu osnovu, potrebno je izmeniti ¢lan 43 Zakona o RUE ili dodati drugi ¢lan koji
definiSe vrste ovlaséenja, na osnovu oblasti obnovljive energije u kojima se izdaje.

2. Treba razjasniti pitanje roka i trajanja ovih vrsta ovlas¢enja. Prema ¢lanu 17 Pravilnika - RUE/br. 03/2022
za postupak izdavanja odobrenja za izgradnju energetskih projekata utvrdeno je trajanje odobrenja za 24
meseca i moguénost da se ova vrsta odobrenja moze produziti jo§ 12 meseci, ukoliko se dokaze da okolnosti
nisu bile pod kontrolom podnosioca zahteva. Prema praksi i donetim odlukama, ova vrsta ovlasc¢enja se
izdaje na 2 godine. S obzirom da je trajanje ovih ovlas¢enja bitno za stranku, treba razmotriti moguénost
produZenja trajanja ovih ovlas¢enja do pet (5) godina, dok bi minimalno trajanje trebalo da bude 3 godine.
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Tako nesto moze biti utvrdeno pravilom RUE ili izmenom propisa, da bi se odredio duzi rok vazenja
ovlascéenja, kako bi se imao fleksibilniji i laksi pristup strankama u vezi sa ovom vrstom ovlascenja.

3. Sto se ti¢e odgovarajuéih dokumenata koje stranka mora dostaviti, u slu¢aju prijave, neki od njih se mogu
overiti po principu pravne pomo¢i izmedu organa, kao i po principu ex officio odvijanja postupka ili putem
izjava pod zakletvom. Ova preporuka je adresirana u tacki 1.5.

4. Sto se ti¢e takse, RUE treba da uloZi napor da omoguéi strankama da plate podetni porez, nakon §to se
procedura zavrsi 1 nakon Sto se zahtev odobri. Ovo bi olakSalo administrativno opterecenje strankama i
primenilo bi princip priznat od ZOUP, za razvoj postupka bez finansijskih opterecenja za stranku.
Preporucuje se da se ukloni naknada za preispitivanje licence, kada ovo preispitivanje zahteva RUE, prema
¢lanu 36.2.

5. U okviru ¢lana 1 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak davanja ovlas¢enja za izgradnju energetskih
projekata utvrduje rok "Aplikant" na slede¢i nain: “svako fizicko ili pravno lice, osnovano kao drustvo sa
ogranicenom odgovornoscu ili akcionarsko drustvo, koje Zeli da izgradi energetski projekat i koje podnese
zahtev RUE za ovlascenje”. 1z tog razloga, RUE mora u posebnom c¢lanu pravila za postupak izdavanja
ovlas¢enja da utvrdi ko ima pravo da podnese zahtev za ovu vrstu dozvole i da li na to imaju pravo fizicka
ili samo pravna lica.

6. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama nakon podnoSenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasCenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovaraju¢u publikaciju u skladu sa ¢lanom 13 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za
postupak davanja ovlas¢enja za izgradnju energetskih projekata stranka mora biti obavestena.

7. Da bi se stranci olaksao pristup u okviru ove vrste ovlaséenja, stranci ne treba odbiti prijavu ako on /ona
ne popuni u potpunosti dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese
konac¢na odluka o ovoj vrsti ovlas¢enja, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo bi trebalo promeniti ¢lan 14 i
druge ¢lanove Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlas¢enja za izgradnju energetskih
projekata, na osnovu ¢lana 94 ZOUP.

8. Imajuci u vidu da ¢lan 17 ZSDL odreduje da dozvole i licence moraju biti predvidene samo zakonom, to
utie i na materiju ¢lanova 9 i 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlas¢enja za
izgradnju energetskih projekata, jer kako je navedeno u prvoj preporuci, vrste ovih ovla$éenja treba da se
utvrduju samo zakonom.

3. DOZVOLA ZA AKTIVNOST JAVNOG SNABDEVANJA TOPLOTNOM ENERGIJOM

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je u €lanu 28.10 Zakona o RUE, koji propisuje da su za licencu potrebne
aktivnosti snabdevanja elektricnom energijom, toplotnom energijom ili prirodnim gasom, ukljucujuci
tranzit, uvoz ili izvoz elektri¢ne energije ili prirodnog gasa. Takode, u smislu ove licence, ¢lan 18 Zakona
o toplotnoj energiji br. 05/L -052, priznaje javno snabdevanje kao kategoriju. Clan 3. st. 1.9 definise "Javni
snabdjevac - kompanija za toplotnu energiju koja je licencirana od Regulatornog ureda za energiju za
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obavljanje delatnosti javnog snabdijevanja". Takode, ovaj zakon definiSe znaCenje licence kao dokumenta
koji izdaje RUE za obavljanje delatnosti u energetskom sektoru

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ovu licencu za javno snabdevanje toplotnom energijom izdaje kompanija licencirana od strane RUE, na
osnovu zakona o RUE kao i vazeceg zakona o toplotnoj energiji. Svrha ove licence je samo delatnost
snabdevanja od strane javnih preduzeca koja su licencirana za obavljanje ove delatnosti.

1.3 Vreme trajanja dozvole:
Prema ¢lanu 32, stav 2.2, maksimalni rok ove licence, koju izdaje RUE, je 25 godina.
1.4. Plaéanje takse

2,000 € (osam hiljada evra). Ucesce; i S00€ (petsto evra) - Placanje za pregled-izmenu/modifikaciju ili
nastavak i prenos licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu: Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju potvrde o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izvestaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izveStaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj i informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
slicnih energetskih delatnosti;

obuhvacdene licencom, koji pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4. Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji  potvrduju raspolozivost sredstava za

Dokument podnosi stranka.
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energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
placanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duZznosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja, zajedno sa
njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

10. Podaci o
(rukovodstvo i
prijave;

organizacionoj  strukturi
stru¢no osoblje) podnosioca

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom, kao §to je to u povelji nosioca. Ovaj
dokument treba izbrisati.

11. Dokaz o uplati primenljive naknade za
licenciranje (u skladu sa clanom 4. stav 5 ovog
pravila);

Dokument podnosi stranka.

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dve
(2) dnevne novine sa velikim tirazom na Kosovu (u
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.
To zahteva promenu propisa.

2.Preporuke:

1. Da se utvrdi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definisuci

pojam podnosioca zahteva;

2. Da se izbegne odredena dokumenta i da se ista overe po principu postupka, po sluzbenoj duznosti
ili nacelu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom;

A

kada to zatrazi RUE.

3. ObrazloZenje preporuka

Ponovna prijava za licencu treba da se uradi po postupku RUE, prema sluzbenoj duznosti;
Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci se daje moguénost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja konacne odluke o dozvoli;
Naknada za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a taksa za razmatranje licence se ukida

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,Fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljuci¢e mati¢no preduzecée (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo . Medutim, ovim internim pravilnikom, kako bi se olaksalo za stranke pitanje
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prijave gradana, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole mogu da se prijave fizicka lica, a za koja pravna
lica. Ovo se moze uraditi izmenama i dopunama podzakonskog akta RUE.

2. U cilju olakSavanja i smanjenja administrativnog opterecenja za stranku, u pogledu odgovarajucih
dokumenata koje stranka mora dostaviti, u slucaju prijave, neki od njih se mogu overiti po principu pravne
pomo¢i izmedu organa kao i nacelo razvoja postupka po sluzbenoj duznosti ili putem zakletve. Odnosi se
na tabelu 1.5.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koji reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvrSi objavu obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosenja zahteva. Tako
nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Da bi se tako neSto omogucilo, treba se izmeniti ¢lan 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017
za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, stranci ne treba odbiti zahtev ako ne popuni u
potpunosti dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese kona¢na
odluka za ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94. ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi
Pravilnika RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omogucilo stranci
da podnese dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donosenje odluke.

6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, porez na modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude uklonjen. U tu svrhu
potrebno je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za
propise.

4.DOZVOLA ZA DELATNOST KOPROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE I GREJANJA

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov licenci definisan je Zakonom o RUE, odnosno ¢lanom 28 stav 2. Medutim, u pogledu
specifiéne delatnosti prema nazivu ove dozvole, stav 2. ne definiSe ,,kogeneraciju elektricne i toplotne
energije“. Jedina koprodukcija koja je definisana ovim ¢lanom, za delatnosti za koje je potrebna licenca,
jeste koproizvodnja elektricne i toplotne energije. Isto tako, jedini ¢lan koji se odnosi na koprodukciju,
povezuju¢i delatnost proizvodnje elektricne energije i grejanja, je ¢lan 8. Zakona br. 05/L — 085 o
elektri¢noj energiji, medutim, odnosni ¢lan se ne odnosi na izdavanje licence. Dakle, ova dozvola nema
konkretan pravni osnov.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca, prema nazivu, izdaje se za delatnost koproizvodnje elektri¢ne i toplotne energije. Svrha ove
licence je da obuhvati obe delatnosti, proizvodnju energije i grejanja kao zajednicku delatnost.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

Prema ¢lanu 32 stav 2.1, maksimalni rok za obavljanje delatnosti koproizvodnje elektri¢ne energije.
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1.4. Plaéanje takse

1.000,00 € - Pocetna uplata: (hiljadu evra). 500 € (petsto evra) - Placanje za pregled-modifikaciju/promenu
ili nastavak i prenos licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Prema CRDL, ostaje da se dokumentacija utvrdi posebnim podzakonskim aktom. Dok RUE Pravilo/br.
07/2017 O LICENCIRANJU ENERGETSKIH DELATNOSTI NA KOSOVU, ¢lan 8, definiSe opsta
dokumenta.

2.Preporuke:

1. Licenca se utvrduje zakonom,;

2. Da se utvrdi da li se za ovu licencu prijavljuje fizi¢ko ili samo pravno lice (preduzece), definisuci
pojam podnosioca zahteva;

3. Novi zahtev za licencu treba da se uradi u skladu sa ostupanjem prema sluzbenoj duznosti od strane
RUE

4. Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci se daje mogucnost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja kona¢ne odluke o dozvoli;

6. Naknada za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a taksa za razmatranje licence se ukida
kada to zatrazi RUE.

b

2. ObrazloZenje preporuka

1. Licenca i njeno izdavanje nemaju konkretan pravni osnov, prema pojasnjenjima o pravnom osnovu ove
licence. Stoga bi relevantnim ¢lanom Zakona o RUE trebalo da se definiSe i delatnost koproizvodnje
elektri¢ne i toplotne energije kao zajednicka delatnost. Da bi se ovo postiglo, u najmanju ruku, potrebno je
izmeniti ¢lan 28 Zakona o RUE, u skladu sa ¢lanom 17 ZSDL, koji propisuje da licenca mora biti odredena
zakonom.

2. Uredba RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,Fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, obuhvata mati¢no preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo®. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizi¢ka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze uciniti izmenama i dopunama podzakonskog akta.

3. U sluc¢aju obnove licence, RUE ¢ée postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koji reguli§e postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvrSi objavu obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosenja zahteva. Tako
nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Da bi se tako ne$to omogucilo, treba se izmeniti ¢lan 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017
za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.
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5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, ne treba joj se odbiti zahtev ako ne popuni u potpunosti
dokumentaciju. U ovom sluc¢aju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese kona¢na odluka za
ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi Pravilnika
RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omogucilo strani da dostavi
dokaze i1 objasnjenja do isteka roka za donosenje odluke.

6. Kako bi se strankama olakSao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, porez na modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude uklonjen. U tu svrhu
potrebno je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za
propise.

5.DOZVOLA ZA DELATNOST, DISTRIBUCIJA GREJANJA ILI PRIRODNOG GASA

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je definisan ¢lanom 28 stav 2.8, koji ukljucuje distribuciju toplotne energije i
prirodnog gasa. Kao takav, pravni osnov za licenciranje ove delatnosti je jasan i konkretan u zakonu o RUE.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:
Ova licenca je namenjena distribuciji toplotne energije i prirodnog gasa i odnosi se na delatnost distribucije.
1.3 Vreme trajanja dozvole:

U zavisnosti od zivotnog veka sredstava koja se koriste za obavljanje relevantnih delatnosti u trajanju koje
ne moze biti duze od cetrdeset (40) godina.

1.4. Placanje takse

1.000,00 € - Pocetna uplata: (hiljadu evra). 500 € (petsto evra) - Placanje za pregled-modifikaciju/promenu
ili nastavak i prenos licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu: Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju SErtifikata o registraciji, izdatu od | Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
strane agencije za registraciju biznisa na | principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po | administrativne pomod¢i. Stranka samo treba da
zakonu zahteva da registruje biznis na | potvrdi da poseduje ovaj dokument.

Kosovu;

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju | Dokument podnosi stranka.
preduzeca;

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se | Dokument podnosi stranka.
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti
obuhvacene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
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4, Godisnji finansijski izvestaji podnosioca
zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj i informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
slicnih energetskih delatnosti;

Dokument podnosi stranka.

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji  potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

Dokument podnosi stranka.

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
pladanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duznosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja, zajedno sa
njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

licenciranje (u skladu sa ¢lanom 4. stav 5 ovog
pravila);

10. Podaci o organizacionoj  strukturi | Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
(rukovodstvo 1 stru¢no osoblje) podnosioca | zakletvom, kao S§to je to u povelji nosioca. Ovaj
prijave; dokument treba izbrisati.

11. Dokaz o uplati primenljive naknade za | Dokument podnosi stranka.

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dve
(2) dnevne novine sa velikim tirazom na Kosovu (u
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.
To zahteva promenu propisa.

RUE Pravilo/br. 07/2017 ¢lan 12 propisuje Konkretne dokumente distributivnog operatera:

1. Opis relevantnih karakteristika distributivnog sistema ili sistema, zajedno sa njihovim tehnickim
karakteristikama i teritorijom za distribuciju elektricne energije, toplotne energije i prirodnog gasa.

2. Dokazi koji se odnose na vlasnistvo ili zakonsko pravo koris§¢enja elemenata sistema;

3. Plan razvoja sistema, kako je definisano u ¢lanu 10 Zakona o energetici, ¢lanu 15 stav 3 tacka 3.2
Zakona o toplotnoj energiji i ¢lanu 22 Zakona o prirodnom gasu, prema potrebi;

4. Dokazi o o¢ekivanom broju i strukturi povezanih i potencijalnih kupaca;

24




5. Dokaz o sposobnosti i dostupnosti potrebnog hardversko-softverskog sistema, zajedno sa svim
potrebnim finansijskim, kadrovskim i tehnickim resursima da bi podnosilac zahteva mogao da obavlja
poslove definisane ¢lanom 16 Zakona o elektri¢noj energiji i ¢lanom 18 Zakona za prirodni gas, u
zavisnosti od slucaja.

6. Indikatori za merenje kvaliteta snabdevanja energijom (trajanje, frekvencije, broj prekida, prekidi
izrazeni u minutima po potrosacu, itd.) i usluga u radu sistema (opSte informacije, ugovori za ocitavanje
brojila, vreme prikljucenja, kvarovi, vrac¢anje u rad energetskog sistema nakon neuspeha itd.);

7. Specifikacije i tehnicke karakteristike mernih uredaja distributivnog sistema; i

8. Ugovor o priklju¢enju na prenosni sistem.

2.Preporuke:

1. Da se utvrdi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definisSuci
pojam podnosioca zahteva;

2. Da se izbegnu odredena dokumenta i da se ista overe po principu postupka, po sluzbenoj duznosti

ili nacelu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom;

Novi zahtev za licencu treba da se uradi prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci se daje moguénost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja konacne odluke o dozvoli;

Naknada za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a taksa za razmatranje licence se ukida

kada to zatrazi RUE.

A

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definise termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, obuhvata mati¢no preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo®. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizic¢ka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze u€initi izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. U cilju olaksavanja i smanjenja administrativnog tereta za stranku, u vezi sa odgovaraju¢im dokumentima
koje stranka treba da dostavi prilikom podnosSenja zahteva, neki od njih mogu biti provereni prema principu
pravne pomoci izmedu organa, kao i principa ex officio postupanja. U ovom slucaju treba se pozvati na
tabelu 1.5. Ostale specifi¢ne dokaze mora dostaviti stranka.

3. U sluc¢aju obnove licence, RUE ¢ée postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koji reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvrSi objavu obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosenja zahteva. Tako
nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obaveStenje za primenu ove vrste ovlaséenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Da bi se tako ne§to omogucilo, treba se izmeniti ¢lan 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017
za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.
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5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, ne treba joj se odbiti zahtev ako ne popuni u potpunosti
dokumentaciju. U ovom slu¢aju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese kona¢na odluka za
ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi Pravilnika
RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omogucilo strani da dostavi
dokaze i1 objasnjenja do isteka roka za donosenje odluke.

6. Kako bi se strankama olakSao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, porez na modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude uklonjen. U tu svrhu
potrebno je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za
propise.

6. OVLASCENJE ZA 1ZGRADNJU NOVIH KAPACITETA 1Z SOLARNE ENERGIJE

1 Osnovni pravni osnov za izdavanje dozvole:

Clan 15 Zakona o Regulatoru energetike br. 05/L-084 odreduje duZnosti ovog regulatora, izmedu ostalog:
»1. Regulator ima ovlas¢enja i odgovornosti navedene u nastavku: Da olakSa pristup mreZi za nove
proizvodne kapacitete, posebno uklanjanjem prepreka koje bi mogle onemoguditi pristup trZistu novim
stranama iz obnovljivih izvora energije. U smislu Clana 15 st. 1.15 Zakona Br. 05/L-084 o Regulatoru
energije ovaj tip licence, nazvan ovlas¢enje odnosi se na delokrug rada regulatora energije za izgradnju
novih proizvodnih kapaciteta. Konkretni pravni osnov za izdavanje ove dozvole predstavljen je u ¢lanu 43
Zakona o energetskom regulatoru br. 05/L-084. Ovaj ¢lan priznaje davanje ovlas¢enja kao dozvole za
izgradnju novih kapaciteta. Clan 43.1 Zakona o Regulatoru energije Br. 05/L-084 propisuje: 1. Izgradnja
novih kapaciteta za proizvodnju, nove sisteme za transport i distribuciju prirodnog gasa, ukljuéujuci
interkonektore, kao i direktnu elektroenergetsku i gasnu mreZu za transport prirodnog gasa, vrsice se u
skladu sa procedurama odobrenja prema ovom zakonu, osim u slucajevima kada ¢lan 1 stav 44 ovog
zakona izric¢ito dozvoljava upotrebu tender procedure. Medutim, samo prvi deo ¢lana 43 govori o pravnom
osnovu, pa se preporucuje da osnov za ovu vrstu dozvole bude konkretniji ili da se ova vrsta
ovlaséenja/dozvole definiSe zakonom. Osnova ovog ovlaséenja je samo u podzakonskom aktu i po pravilu
- RUE/br. 03/2022, odobrenje podrazumeva izgradnju novih kapaciteta iz biomase.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ovo odobrenje se izdaje za izgradnju novih kapaciteta iz solarne energije. U praksi je RUE izdao takva
ovlaséenja, kao Sto su: odluka br. 906/2017 od 31.03.2023 ili odluka br.1639/2022, od 29.12.2022.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

Prema ¢lanu 19 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 kao i prema praksi odlukom V 1194/2019 ova dozvola se
izdaje na 2 godine.

1.4. Taksa potrebna za pladanje

Ovlaséenje za izgradnju novog kapaciteta 1000 evra. Pregled, promena i modifikacija ovlaséenja 500 evra.
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1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje opterecéenja, po ZAP

1. Poslovni sertifikat izdat od Kosovske
agencije za registraciju poslovanja, ukljucujucéi
odluku odbora kompanije za ovlas¢enog
predstavnika za aplikaciju

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomod¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Dokaz o finansijskim sposobnostima podnosioca
zahteva 1 matinog preduzeca, ukljucujuci
finansijske izvestaje, u skladu sa zakonom o
racunovodstvu, finansijskim izvestajima i reviziji,
u zavisnosti od klasifikacije preduzeca;

Da dostavi stranka

3. Dokaz o finansijskoj sposobnosti prema
¢lanu 8 stav 1 podstav 1.2 znaci da podnosilac
zahteva poseduje najmanje deset (10%) procenata
vrednosti investicije. Ovaj dokaz mora biti
potkrepljen izvodima iz banke izdatim najkasnije
pet (5) dana od dana podnosenja zahteva.

Da dostavi stranka

4. Potvrda o poslovnoj solventnosti
podnosioca zahteva, ukljucujucéi uverenje o
poslovnoj solventnosti maticnog preduzeca, izdato
od nadleznog suda, kojim se dokazuje da
podnosilac zahteva ili mati¢éno preduzece nije u
steCaju;

Da RUE trazi ovaj dokument od SSK-a, na
osnovu principa administrativne pomoc¢i i
postupanja po sluzbenoj duznosti. Stranka samo
treba da potvrdi da poseduje ovaj dokument.

5. Dokaz od poreskih organa da podnosilac
zahteva, ukljucujuéi i mati¢nu kompaniju, nema
poreske obaveze;

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne pomo¢i
1 postupanja po sluzbenoj duznosti. Stranka samo
treba da potvrdi da poseduje ovaj dokument.

6. Dokaz o svojinsko-pravnim pravima na
imovini na kojoj ¢e se graditi Novi proizvodni
kapaciteti;

Ovaj dokument podnosi stranka.

7. Studija tehnicke i finansijske
opravdanosti, za projekat instalisanog kapaciteta
preko 1 ME;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

8. Predugovor ili Ugovor o projektovanju,
nabavci i izgradnji (EPC);

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

9. Poslovni plan koji sadrzi tehnicke
parametre projekta i finansijski plan koji opisuje
nacin finansiranja, ukljucuju¢i ukupne tro§kove
investicije i nacin finansiranja; ekonomska i

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.
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finansijska procena projekta ukljucujuci
finansijske izvestaje; staticka i1 dinamicka procena
ulaganja (PBP, NPV, IRR i BP);

10.

predloZeni energetski projekat dozvoljen prema
razvojnim ili prostornim planovima opstine;

Opstinski akt kojim se potvrduje da je Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

11. Ugovor o prikljucenju sa relevantnim Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

operatorom sistema;

12. Ekoloska saglasnost izdata od strane RUE treba da zatrazi ovaj dokument od

nadleznog organa, ako je potrebna za predmetni Ministarstva zivotne sredine, prostornog planiranja

projekat; i infrastrukture (MZSPPI), na osnovu principa
administrativne pomo¢i i postupanja u skladu sa
sluzbenim duZnostima. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

13. Pravo na vodu ako je potrebna vodna Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

dozvola za predmetni projekat na osnovu Zakona
o vodama Kosova;

14. Gradevinska dozvola koju izdaje Zivotna  sredina, prostorno  planiranje i
Ministarstvo nadleZno za poslove gradevinarstva | infrastruktura (MZSPPI) ili opstina, na osnovu
ili nadlezna opstina, u zavisnosti od organa koji principa administrativne pomo¢i i postupanja po
izdaje dozvolu u skladu sa Zakonom o gradenju. sluzbenoj duznosti. Stranka samo treba da potvrdi

da poseduje ovaj dokument.

2.Preporuke:

1.

Izvrsiti promenu c¢lana 43 Zakona o Uredu regulatora za energiju, kako bi se ovaj vid ovlas¢enja
posebno odredio zakonom.

Produziti rok vazenja, od 3-5 godina.

Dokumenti potreban za podnosenje zahteva za ovo ovlascenje treba da se overe prema principu
pomodi organa uprave i postupanja po sluzbenoj duznosti ili putem izjave pod zakletvom,
dostavljene od strane stranke.

Taksa za odobrenje se placa u sluc¢aju usvajanja zahteva i izdavanja odluke za odobrenje.

Tacno utvrditi da li fizicka lica mogu da podnesu zahtev za ovo ovlascenje.

Objavljivanje obavestenja u skladu sa ¢lanom 13 pravila - RUE/br. 03/2022, da uradi RUE na veb
stranici.

Dostavljanje pojasnjenja od strane stranke treba da se izvr$i do trenutka donoSenja konac¢ne odluke,
u maksimalnom roku za razmatranje od 90 dana, izmenom ¢lana 14.2 pravila - RUE/br. 03/2022.
Izmeniti ¢lanove 9 i 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022.
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3. ObrazloZenje preporuka

1. U smislu ¢lana 43 Zakona o RUE, naziv ove vrste ovlas¢enja kao OvlaSéenja za izgradnju novih
vetrokapaciteta nije definisan zakonom. Clan 43 Zakona o RUE samo definise moguénost izgradnje novih
kapaciteta, bez preciziranja vrsta obnovljive energije, iako su isti pomenuti u posebnim zakonima.
Medutim, u Zakonu o RUE treba definisati pun naziv vrsta ovlas¢enja koje izdaje RUE, na osnovu posebnih
zakona koje primenjuje RUE, kao §to su: Zakon br. 05/L — 085 za energetiku; Zakon br. 05/L — 085 za
elektri¢nu energiju; Zakon br. 05/L-082 za prirodni gas; Zakon br. 05/L -052 za toplotnu energiju. Da bi
imali konkretnu pravnu osnovu, potrebno je izmeniti ¢lan 43 Zakona o RUE ili dodati drugi ¢lan koji
definiSe vrste ovlaSc¢enja, na osnovu oblasti obnovljive energije u kojima se izdaje.

2. Treba razjasniti pitanje roka i trajanja ovih vrsta ovlas¢enja. Prema ¢lanu 17 Pravilnika - RUE/br. 03/2022
za postupak izdavanja odobrenja za izgradnju energetskih projekata utvrdeno je trajanje odobrenja za 24
meseca i mogucnost da se ova vrsta odobrenja moze produziti jo§ 12 meseci, ukoliko se dokaze da okolnosti
nisu bile pod kontrolom podnosioca zahteva. Prema praksi i donetim odlukama, ova vrsta ovlas¢enja se
izdaje na 2 godine. S obzirom da je trajanje ovih ovlas¢enja bitno za stranku, treba razmotriti moguénost
produzenja trajanja ovih ovlaséenja do pet (5) godina, dok bi minimalno trajanje trebalo da bude 3 godine.
Tako nes§to moze biti utvrdeno pravilom RUE ili izmenom propisa, da bi se odredio duzi rok vaZenja
ovlaséenja, kako bi se imao fleksibilniji i laksi pristup strankama u vezi sa ovom vrstom ovlascenja.

3. Sto se ti¢e odgovarajuéih dokumenata koje stranka mora dostaviti, u slu¢aju prijave, neki od njih se mogu
overiti po principu pravne pomo¢i izmedu organa, kao i po principu ex officio odvijanja postupka ili putem
izjava pod zakletvom. Za ovo mozemo da se pozovemo na odeljak 1.5.

4. Sto se ti¢e takse, RUE treba da ulozi napor da omoguéi strankama da plate podetni porez, nakon §to se
procedura zavrs$i i nakon $to se zahtev odobri. Ovo bi olak$alo administrativno optereéenje strankama i
primenilo bi princip priznat od ZOUP, za razvoj postupka bez finansijskih opterecenja za stranku.
Preporucuje se da se ukloni naknada za preispitivanje licence, kada ovo preispitivanje zahteva RUE, prema
¢lanu 36.2.

5. U okviru ¢lana 1 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlasc¢enja za izgradnju energetskih
projekata, definiSe pojam ,,Podnosilac zahteva®, i to: ,,svako fizicko ili pravno lice, osnovano kao drustvo
sa ogranicenom odgovornoscu ili akcionarsko drustvo, koje zeli da izgradi energetski projekat i koje
podnese zahtev RUE za odobrenje®. 1z tog razloga, RUE mora u posebnom ¢lanu pravila za postupak
izdavanja ovlas¢enja da utvrdi ko ima pravo da podnese zahtev za ovu vrstu dozvole i da li na to imaju
pravo fizicka ili samo pravna lica.

6. Stranka ne treba da izvrSi objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama nakon podnosenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlas¢enja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovaraju¢u publikaciju u skladu sa ¢lanom 13 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za
postupak davanja ovla$éenja za izgradnju energetskih projekata stranka mora biti obavestena.

7. Da bi se stranci olaksao pristup u okviru ove vrste ovla$éenja, stranci ne treba odbiti prijavu ako on /ona
ne popuni u potpunosti dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese
konac¢na odluka o ovoj vrsti ovlas¢enja, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo bi trebalo promeniti ¢lan 14 i
druge ¢lanove Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlasc¢enja za izgradnju energetskih
projekata, na osnovu ¢lana 94 ZOUP.

29



8. Imajuci u vidu da ¢lan 17 ZSDL odreduje da dozvole i licence moraju biti predvidene samo zakonom, to
utiCe i na materiju ¢lanova 9 i 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlascenja za
izgradnju energetskih projekata, jer kako je navedeno u prvoj preporuci, vrste ovih ovlaséenja treba da se
utvrduju samo zakonom.

7.LICENCA ZA DELATNOST PROIZVODNJE TOPLOTNE ENERGIJE

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je definisan u ¢lanu 28 stav 2.2.. Ovaj ¢lan definiSe proizvodnju toplotne energije
kao delatnost.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca je namenjena za proizvodnju toplotne energije i izdaje se preduzec¢ima ili fizickim licima koja
nisu obavezna da dobiju licencu, shodno ¢lanu 29 stav 1.2 Zakona o RUE.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

U zavisnosti od Zivotnog veka sredstava koja se koriste za obavljanje relevantnih delatnosti u trajanju koje
ne moze biti duze od cetrdeset (40) godina.

1.4. Placanje takse

1.000,00 € - Pocetna uplata: (hiljadu evra). 500 € (petsto evra) - Naknada za pregled-modifikaciju/izmenu
ili nastavak, i transfer licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu: Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja

obuhvacene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4, Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.
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izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj 1 informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
sli¢nih energetskih delatnosti;

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija | Dokument podnosi stranka.
koji potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili mati¢nu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac | RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa | uprave, na osnovu principa administrativne
placanjem poreza (Uverenje Poreske uprave | pomo¢i i postupanja po sluzbenoj duznosti.

Kosova); Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.
9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja | Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod

kandidata i drugog viSeg osoblja, zajedno sa | zakletvom.
njihovim kvalifikacijama;

10. Podaci o organizacionoj  strukturi | Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
(rukovodstvo i1 stru¢no osoblje) podnosioca | zakletvom, kao S§to je to u povelji nosioca. Ovaj
prijave; dokument treba izbrisati.

11. Dokaz o uplati primenljive naknade za | Dokument podnosi stranka.

licenciranje (u skladu sa clanom 4. stav 5 ovog

pravila);

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dve | Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.

(2) dnevne novine sa velikim tirazom na Kosovu (u | To zahteva promenu propisa.
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

RUE Pravilo/br. 07/2017 ¢lan 9 propisuje konkretne dokumente za dobijanje proizvodne licence.

1. Podaci o glavnim i pomocnim energetskim postrojenjima, njihovim tipovima i tehnickim
specifikacijama i podaci o lokacijama energetskih postrojenja;

2. Dokaz o osiguranju goriva i/ili preliminarini ili finalni ugovor o snabdevanju gorivom (tamo gde
je primenljivo);

3. Ekoloska dozvola, izdata od strane nadlezne institucije (tamo gde je primenljivo);

4. Dokaz toplotne efikasnosti (gde je primenljivo).

Dokument o ekologkoj dozvoli, moZe se zahtevati po sluzbenoj duznosti u MZSPPI, od strane RUE, dok
druga specificna dokumenta mora da obezbedi stranka.

2.Preporuke:
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1. Da se utvrdi da li se za ovu licencu prijavljuje fizi¢ko ili samo pravno lice (preduzece), definisSuci
pojam podnosioca zahteva;

2. Da se izbegnu odredena dokumenta i da se ista overe po principu postupka, po sluzbenoj duznosti

ili nacelu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom;

Novi zahtev za licencu treba da se uradi prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci se daje moguénost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja konacne odluke o dozvoli;

Naknada za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a taksa za razmatranje licence se ukida

kada to zatrazi RUE.

S kW

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definise termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,fizi¢ko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, obuhvata mati¢no preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo®. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizi¢ka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze uciniti izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. U cilju olakSavanja i smanjenja administrativnog opterecenja za stranku, u pogledu odgovarajucih
dokumenata koje stranka mora dostaviti, u slu¢aju prijave, neki od njih se mogu overiti po principu pravne
pomo¢i izmedu organa kao i nacelo razvoja postupka po sluzbenoj duznosti ili putem zakletve. Za ovu
preporuku, pozivam se na odeljak 1.5.

Ostali dokazi propisani za ovu licencu moraju ostati isti, zbog znacaja koji imaju da dokazu specifi¢éne
elemente potrebne za ovu licencu.

3. U slucaju produzenja ili ponovnog zahteva za licencu, RUE ¢e delovati u skladu sa principom sluzbene
duznosti i obavestiti stranku, a i zahtevati od stranke davanje informacija, ako je potrebno za nastavak
licence. Ovo se moze uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koji regulise postupak
ispitivanja dozvola od strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvrSi objavu obavesStenja u relevantnim novinama, nakon podnosSenja zahteva. Tako
nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasCenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Da bi se tako neSto omogucilo, treba se izmeniti ¢lan 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017
za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, ne treba joj se odbiti zahtev ako ne popuni u potpunosti
dokumentaciju. U ovom slu¢aju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konac¢na odluka za
ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi Pravilnika
RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omogucilo strani da dostavi
dokaze i objasnjenja do isteka roka za donoSenje odluke.

6. Kako bi se strankama olakSao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, porez na modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude uklonjen. U tu svrhu
potrebno je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za
propise.
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8. DOZVOLA ZA DELATNOST, SKLADISTENJE PRIRODNOG GASA

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je definisan u ¢lanu 28 stav 2.9. Ovaj ¢lan definiSe skladistenje prirodnog gasa.

Pravna osnova ove licence je jasna.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da kontroliSe ispunjenje uslova za skladiStenje prirodnog gasa na Kosovu i da ih

dozvoli samo ako podnosilac zahteva ispunjava uslove i kriterijume za takvu aktivnost, jer se smatra
opasnom aktivnoscu koja uti¢e na javnu bezbednost i zdravlje.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

U zavisnosti od Zivotnog veka sredstava koja se koriste za obavljanje relevantnih delatnosti u trajanju koje

ne moze biti duze od Cetrdeset (40) godina.
1.4. Placanje takse

Nije odredeno od strane RUE.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj 1 informacije o iskustvu svojih

obuhvacene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4, Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.
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partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
sli¢nih energetskih delatnosti;

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

Dokument podnosi stranka.

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
placdanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duZznosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja, zajedno sa
njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

10. Podaci o  organizacionoj  strukturi
(rukovodstvo i1 stru¢no osoblje) podnosioca
prijave;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom, kao §to je to u povelji nosioca. Ovaj
dokument treba izbrisati.

11. Dokaz o uplati primenljive naknade za
licenciranje (u skladu sa clanom 4. stav 5 ovog
pravila);

Dokument podnosi stranka.

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dve
(2) dnevne novine sa velikim tirazom na Kosovu (u
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.
To zahteva promenu propisa.

2.Peporuke:

1. Da se utvrdi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definisuci

pojam podnosioca zahteva;

2. Da se izbegnu odredena dokumenta i da se ista overe po principu postupka, po sluzbenoj duznosti
ili nacelu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom;

A

kada to zatrazi RUE.

3. ObrazloZenje preporuka

Novi zahtev za licencu treba da se uradi prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;
Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci se daje moguénost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja konacne odluke o dozvoli;
Naknada za prijavu bice placena po odobrenju aplikacije, a taksa za razmatranje licence se ukida

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,fizi¢ko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
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privrednom drustvu, obuhvata mati¢no preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo®. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizicka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze uciniti izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. U slucaju utvrdivanja podzakonskim aktom, potrebnih dokumenata za ovu licencu, treba uzeti u obzir
preporuke da RUE treba da postupi na osnovu jednog broja ovih dokumenata, po principu sluzbene duznosti
ili po principu podrske organa, ili se neka dokumenta moraju eliminisati putem izjave pod zakletvom,
podnetom od strane stranka, kao $to je preporuceno u odeljku 1.5.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koji reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavu obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosenja zahteva. Tako
nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlaséenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajuc¢u publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti ovla§éenja, istoj se ne treba oditi zahtev ako ne popuni
dokumentaciju u potpunosti. U ovom slu¢aju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konacna
odluka za ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi
Pravilnika RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omogucilo stranci
da podnese dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donosenje odluke.

6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, porez na modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude uklonjen. U tu svrhu
potrebno je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za
propise.

9. DOZVOLA ZA PREVOZ PRIRODNOG GASA

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:
Pravni osnov ove licence je definisan u ¢lanu 28 stav 2.5. Ovaj ¢lan odreduje prenos prirodnog gasa.
1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da dozvoli nosiocima licence da rade na trzistu transporta prirodnog gasa na Kosovu
samo ako ispunjavaju uslove i kriterijume za takvu aktivnost kako ne bi ugrozili javno zdravlje.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

U zavisnosti od Zivotnog veka sredstava koja se koriste za obavljanje relevantnih delatnosti u trajanju koje
ne moze biti duze od cetrdeset (40) godina.

1.4. Placanje takse

Nije odredeno od strane RUE.
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1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:
Nije definisano od strane RUE.

2.Preporuka:

1. Da se utvrdi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definisuci
pojam podnosioca zahteva (aplikanta);

2. Potrebno je izbegavati dokumentaciju i istu potvrditi prema principu razvoja postupka, prema

sluzbenoj duznosti ili principu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom,;

Ponovna prijava za licencu vrsi se prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci treba dati mogucnost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja kona¢ne odluke o dozvoli;

Taksa za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a ukinuti taksu za razmatranje licence kada

to zatrazi RUE.

oW

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,Fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljuci¢e maticno preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo *“. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizicka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze uciniti izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. Prilikom utvrdivanja potrebnih dokumenata za ovu licencu podzakonskim aktom, moraju se imati u vidu
preporuke da RUE postupi po jednom broju ovih dokumenata, po principu sluzbene duznosti ili po principu
pomoci organima, ili da se neka dokumenta eliminisu putem izjave pod zakletvom koju je podnela stranka.
Neke dokumente koje je moguce redukovati, treba postupati na nacin da se ti dokumenti overavaju prema
sluzbenoj duznosti.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koji reguli§e postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasCenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, ne treba joj se odbiti zahtev ako ne popuni u potpunosti
dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konacna odluka za
ovu vrstu licence, na osnovu Clana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi Pravilnika
RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omoguc¢ilo stranci da podnese
dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donoSenje odluke.
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6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, taksa za modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude ukinuta. U tu svrhu potrebno
je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za propise.

10. LICENCA ZA AKTIVNOST, SNABDEVANJE ELEKTRICNOM ENERGIJOM, GREJANJE
ILI PRIRODNI GAS

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravna osnova ove licence je definisana u ¢lanu 28 stav 2.10. Ovaj podstav ¢lana 28.2 se bavi snabdevanjem
elektricnom energijom, toplotnom energijom ili prirodnim gasom, ukljucujuéi tranzit, uvoz ili izvoz
elektri¢ne energije ili prirodnog gasa.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da dozvoli nosiocima licence da rade na trzistu energije na Kosovu samo ako
ispunjavaju uslove i kriterijume za takvu aktivnost.

1.3 Vreme trajanja dozvole:
U zavisnosti od finansijskog stanja aplikanta sa maksimalnim trajanjem od dvadeset pet (25) godina
1.4. Placanje takse

2,000 € (osam hiljada evra). Prva uplata iznosi 500 € (petsto evra) - Uplata za pregled-modifikaciju/izmenu
ili nastavak, i prenos licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu: Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duZnosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja

obuhvacene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4, Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.
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izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj 1 informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
sli¢nih energetskih delatnosti;

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili mati¢nu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

Dokument podnosi stranka.

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
placanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duZnosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja podnosioca
zahteva, zajedno sa njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

10. Podaci o organizacionoj  strukturi
(rukovodstvo i stru¢no osoblje) podnosioca
prijave;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom, kao §to je to u povelji nosioca. Ovaj
dokument treba izbrisati.

11. Dokaz o uplati primenljive naknade za
licenciranje (u skladu sa ¢lanom 4 stav 5 ovog
pravila);

Dokument podnosi stranka.

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dve
(2) dnevne novine sa velikim tiraZzom na Kosovu (u
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.
To zahteva promenu propisa.

RUE Pravilo/br. 07/2017, ¢lan 13 propisuje konkretne dokumente za licencu snabdevanja kao $to sledi:

1. Podaci o materijalnim resursima u vlasni$tvu podnosioca zahteva, ukljucujuéi podatke o
fakturisanju i informacionom sistemu, kao i softver dostupan za obavljanje aktivnosti;
2. Informacije o sistemu fakturisanja podnosioca zahteva;

oblik (ci) ugovora koje podnosioc zahteva namerava da koristi za snabdevanje potrosaca
elektricnom energijom, toplotnom energijom i prirodnim gasom; i

Izjava dali podnosilac zahteva u principu pristaje da deluje kao Poslednji moguci snabdevac, prema
Clanu 39 Zakona o Elektri¢noj Energiji ili Clanu 19 Zakona o Toplotnoj Energiji, prema sluéaju, i
ako da, koliko je broj ili kategorije potroSaca koje sistem za fakturisanje i administracija podnosioca
zahteva moze da obradi.
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2.Preporuke:

1. Da se utvrdi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definisuci
pojam podnosioca zahteva (aplikanta);

2. Potrebno je izbegavati dokumentaciju i istu potvrditi prema principu razvoja postupka, prema

sluzbenoj duznosti ili principu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom,;

Ponovna prijava za licencu vrsi se prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci treba dati moguénost da pruzi dodatne dokaze, do donoSenja kona¢ne odluke o dozvoli;

Taksa za prijavu bi¢e pla¢ena po odobrenju aplikacije, a ukinuti taksu za razmatranje licence kada

to zatrazi RUE.

A

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definise termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,Fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljuci¢e maticno preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo *“. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizicka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksSalo pitanje prijave za gradane.
To se moze uciniti izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. U cilju olakSavanja i smanjenja administrativnog tereta za stranu, u vezi sa odgovaraju¢im dokumentima
koje strana treba da dostavi, u slu¢aju podnosenja zahteva, neki od njih mogu biti provereni prema principu
pravne pomoc¢i izmedu organa, kao i po principu ex officio razvoja postupka ili putem izjave pod zakletvom.
U dokumentima i preporukama u vezi sa njima, pozivamo se na odeljak 1.5. Ostale posebne dokumente
mora dostaviti stranka.

Ostali dokazi propisani za ovu licencu moraju ostati isti, zbog znacaja koji imaju da dokazu specifi¢éne
elemente potrebne za ovu licencu.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢ée postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koje reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlas¢enja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, ne treba joj se odbiti zahtev ako u potpunosti ne
popuni dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konacna odluka
za ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi Pravilnika
RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omoguc¢ilo stranci da podnese
dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donoSenje odluke.
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6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, taksa za modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude ukinuta. U tu svrhu potrebno
je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za propise.

11. ODOBRENJE ZA IZGRADNJU NOVIH KAPACITETA ZA VODU

1 Osnovni pravni osnov za izdavanje dozvole:

Clan 15 Zakona o Regulatoru energije br. 05/L-084 odreduje duznosti ovog regulatora, izmedu ostalog: ,,1.
Regulator ima ovlaséenja i odgovornosti navedene u nastavku: 1.15. da se olakSa pristup mreZi za nove
proizvodne kapacitete, posebno uklanjanjem barijera koje bi mogle da sprece pristup triiStu za nove
ucesnike iz obnovljivih izvora energije. U skladu sa ¢lanom 15 st. 1.15 Zakona Br. 05/L-084 za
Energetskog regulatora, ova vrsta licence, pod nazivom ovlaséenje za ulazak, odnosi se na delokrug
energetskog regulatora za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta. Konkretni pravni osnov za izdavanje ove
dozvole predstavljen je u ¢lanu 43 Zakona o energetskom regulatoru br. 05/L-084. Ovaj ¢lan priznaje
davanje ovla$¢enja za izgradnju novih kapaciteta. Clan 43.1 Zakona o Regulatoru energije Br. 05/L-084
propisuje: “l1. Izgradnja novih kapaciteta za proizvodnju, nove sisteme za transport i distribuciju
prirodnog gasa, ukljucujudi interkonektore, kao i direktnu elektroenergetsku i gasnu mreZu za transport
prirodnog gasa, vrsice se u skladu sa procedurama odobrenja prema ovom zakonu, osim u slucajevima
kada ¢lan 1 stav 44 ovog zakona izricito dozvoljava upotrebu tender procedure. Medutim, samo prvi deo
¢lana 43 govori o pravnom osnovu, pa se preporucuje da osnov za ovu vrstu dozvole bude konkretniji ili
da se ova vrsta ovlaS¢enja/dozvole definiSe zakonom.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ovo olas¢enje se izdaje za izgradnju novih vodnih kapaciteta. U praksi, RUE je izdala ovlas¢enja poput
ovih, kao $to su: Odluka, V-1517/2022, 24.06.2022.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

Prema ¢lanu 19 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 kao i prema praksi odlukom V 1194/2019 ova dozvola se
izdaje na 2 godine.

1.4. Taksa potrebna za plaéanje

Odobrenje za izgradnju novog kapaciteta od 1000 evra A2. Preispitivanje promene i izmene ovlas¢enja od
500 evra

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu: Preporuke za smanjenje opterecéenja, po ZAP

1. Poslovni sertifikat izdat od Kosovske Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
agencije za registraciju poslovanja, ukljucujuci principu postupanja po sluzbenoj duZnosti i
odluku odbora kompanije za ovlaséenog administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
predstavnika za aplikaciju potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Dokaz o finansijskim sposobnostima podnosioca | Da dostavi stranka

zahteva 1 maticnog preduzeca, ukljucujuci

finansijske izvestaje, u skladu sa zakonom o
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racunovodstvu,  finansijskim  izveStajima 1
revizijom, u zavisnosti od klasifikacije preduzeca;

3. Dokaz o finansijskoj sposobnosti prema
¢lanu 8 stav 1 podstav 1.2 znaci da podnosilac
zahteva poseduje najmanje deset (10%) procenata
vrednosti investicije. Ovaj dokaz mora biti
potkrepljen izvodima iz banke izdatim najkasnije
pet (5) dana od dana podnosenja zahteva.

Da dostavi stranka

4, Potvrda o poslovnoj solventnosti
podnosioca zahteva, ukljucujuci uverenje o
poslovnoj solventnosti maticnog preduzeca, izdato
od nadleznog suda, kojim se dokazuje da
podnosilac zahteva ili mati¢no preduzece nije u
steCaju;

Da RUE trazi ovaj dokument od SSK-a, na
osnovu principa administrativne pomoc¢i i
postupanja po sluzbenoj duznosti. Stranka samo
treba da potvrdi da poseduje ovaj dokument.

5. Dokaz od poreskih organa da podnosilac
zahteva, ukljucujuci i mati¢nu kompaniju, nema
poreske obaveze;

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne pomoci
1 postupanja po sluzbenoj duznosti. Stranka samo
treba da potvrdi da poseduje ovaj dokument.

6. Dokaz o svojinsko-pravnim pravima na
imovini na kojoj ¢e se graditi Novi proizvodni
kapaciteti;

Ovaj dokument podnosi stranka.

7. Studija tehnicke i finansijske
opravdanosti, za projekat instalisanog kapaciteta
preko 1 ME;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

8. Predugovor ili Ugovor o projektovanju,
nabavci i izgradnji (EPC);

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

9. Poslovni plan koji sadrzi tehnicke
parametre projekta i finansijski plan koji opisuje
nacin finansiranja, ukljucujuéi ukupne troskove
investicije i naCin finansiranja; ekonomska i
finansijska procena projekta ukljucujuci
finansijske izvestaje; staticka i dinamicka procena
ulaganja (PBP, NPV, IRR i BP);

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

10. Opstinski akt kojim se potvrduje da je
predloZeni energetski projekat dozvoljen prema
razvojnim ili prostornim planovima opstine;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

11. Ugovor o prikljucenju sa relevantnim
operatorom sistema;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.
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12. Ekoloska saglasnost izdata od strane
nadleznog organa, ako je potrebna za predmetni
projekat;

RUE treba da zatrazi ovaj dokument od
Ministarstva zivotne sredine, prostornog planiranja
i infrastrukture (MZSPPI), na osnovu principa
administrativne pomo¢i i postupanja u skladu sa
sluzbenim duznostima. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

13. Pravo na vodu ako je potrebna vodna
dozvola za predmetni projekat na osnovu Zakona
o vodama Kosova;

Ovaj dokument mora dostaviti stranka.

14. Gradevinska dozvola koju izdaje
Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva
ili nadlezna opstina, u zavisnosti od organa koji
izdaje dozvolu u skladu sa Zakonom o gradenju.

Zivotna  sredina, prostorno  planiranje i
infrastruktura (MZSPPI) ili opstina, na osnovu
principa administrativne pomo¢i i postupanja po
sluzbenoj duznosti. Stranka samo treba da potvrdi

da poseduje ovaj dokument.

2.Preporuke

1. IzvrSiti izmenu ¢lana 43 Zakona o Uredu energetskog regulatora, tako da se ova vrsta ovlaséenja
posebno definise.

2. Produziti rok za ovu vrstu ovlaséenja.

3. Odredeni dokumenti potrebni za podnoSenje zahteva za ovo ovlas¢enje moraju biti overeni po
principu pomo¢i organa uprave i radnje po sluzbenoj duznosti ili identifikovani na osnovu izjave
pod zakletvom.

4. Taksa za odobrenje se placa u slu¢aju usvajanja zahteva i izdavanja odluke za odobrenje.

5. Tacno utvrditi da li fizicka lica mogu da podnesu zahtev za ovo ovlaséenje.

6. Objavljivanje obavestenja u skladu sa ¢lanom 13 pravila - RUE/br. 03/2022, da uradi RUE na web
stranici.

7. Dostavljanje pojasnjenja od strane stranke treba da se izvr$i do trenutka donoSenja konac¢ne odluke,
u maksimalnom roku za razmatranje od 90 dana, izmenom ¢lana 14.2 pravila - RUE/br. 03/2022.

8. Izmeniti ¢lanove 91 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022, jer se vrste dozvola moraju odrediti zakonom.

3. ObrazloZenje preporuka

1. U smislu ¢lana 43 Zakona o RUE, naziv ove vrste ovlaséenja kao Ovlaséenja za izgradnju novih
vetrokapaciteta nije definisan zakonom. Clan 43 Zakona o RUE samo defini$e moguénost izgradnje novih
kapaciteta, bez preciziranja vrsta obnovljive energije, iako su isti pomenuti u posebnim zakonima.
Medutim, u Zakonu o RUE treba definisati pun naziv vrsta ovlas¢enja koje izdaje RUE, na osnovu posebnih
zakona koje primenjuje RUE, kao $to su: Zakon br. 05/L — 085 za energetiku; Zakon br. 05/ — 085 za
elektri¢nu energiju; Zakon br. 05/L-082 za prirodni gas; Zakon br. 05/L -052 za toplotnu energiju. Da bi
imali konkretnu pravnu osnovu, potrebno je izmeniti ¢lan 43 Zakona o RUE ili dodati drugi ¢lan koji
definiSe vrste ovlaS¢enja, na osnovu oblasti obnovljive energije u kojima se izdaje.

2. Treba razjasniti pitanje roka i trajanja ovih vrsta ovlas¢enja. Prema ¢lanu 17 Pravilnika - RUE/br. 03/2022
za postupak izdavanja odobrenja za izgradnju energetskih projekata utvrdeno je trajanje odobrenja za 24
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meseca i mogucnost da se ova vrsta odobrenja moze produziti jos 12 meseci, ukoliko se dokaze da okolnosti
nisu bile pod kontrolom podnosioca zahteva. S obzirom da je trajanje ovih ovlas¢enja bitno za stranku,
treba razmotriti mogucnost produzenja trajanja ovih ovlas¢enja do pet (5) godina, dok bi minimalno trajanje
trebalo da bude 3 godine. Tako nes$to moze biti utvrdeno pravilom RUE ili izmenom propisa, da bi se
odredio duzi rok vazenja ovlas¢enja, kako bi se imao fleksibilniji i laksi pristup strankama u vezi sa ovom
vrstom ovla$cenja.

3. Sto se ti¢e odgovarajuéih dokumenata koje stranka mora dostaviti, u slu¢aju prijave, neki od njih se mogu
overiti po principu pravne pomo¢i izmedu organa, kao i po principu odvijanja postupka po sluzbenoj
duznosti ili putem izjava pod zakletvom. Sto se ti¢e dokumenata, pozivamo se na odeljak 1.5.

4. Sto se tice takse, RUE treba da uloZi napor da omoguéi strankama da plate pocetni porez, nakon §to se
procedura zavrsi i nakon $to se zahtev odobri. Ovo bi olakSalo administrativno opterecenje strankama i
primenilo bi princip poznat po ZOUP, za razvoj postupka bez finansijskih opterecenja za stranku.
Preporucuje se da se ukloni naknada za preispitivanje licence, kada ovo preispitivanje zahteva RUE, prema
¢lanu 36.2.

5. U okviru ¢lana 1 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlaséenja za izgradnju energetskih
projekata, definiSe pojam ,,Podnosilac zahteva®, i to: ,,svako fizicko ili pravno lice, osnovano kao drustvo
sa ograni¢enom odgovorno$c¢u ili akcionarsko drustvo, koje zeli da izgradi energetski projekat i koje
podnese zahtev RUE za odobrenje®. 1z tog razloga, RUE mora u posebnom clanu pravila za postupak
izdavanja ovlaS¢enja da utvrdi ko ima pravo da podnese zahtev za ovu vrstu dozvole i da li na to imaju
pravo fizicka ili samo pravna lica.

6. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama nakon podnosenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlas¢enja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 13 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za
postupak davanja ovlaScenja za izgradnju energetskih projekata stranka mora biti obavestena.

7. Da bi se stranci olakSao pristup u okviru ove vrste ovlas¢enja, stranci ne treba odbiti prijavu ako on /ona
ne popuni u potpunosti dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese
konac¢na odluka o ovoj vrsti ovlas¢enja, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo bi trebalo promeniti ¢lan 14 i
druge ¢lanove Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlascenja za izgradnju energetskih
projekata, na osnovu ¢lana 94 ZOUP.

8. Imajuci u vidu da ¢lan 17 ZSDL odreduje da dozvole i licence moraju biti predvidene samo zakonom, to
utie i na materiju ¢lanova 9 i 10 Pravilnika - RUE/br. 03/2022 za postupak izdavanja ovlas¢enja za
izgradnju energetskih projekata, jer kako je navedeno u prvoj preporuci, vrste ovih ovlaséenja treba da se
utvrduju samo zakonom.

12. DOZVOLA ZA DELATNOST, TRANZIT, UVOZ ILI IZVOZ ELEKTRICNE ENERGIJE ILI
PRIRODNOG GASA

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je definisan u ¢lanu 28 stav 2.10. Navedeni odeljak ¢lana 28.2 odnosi se na
snabdevanje elektriénom energijom, toplotnom energijom ili prirodnim gasom, ukljuc¢ujuéi tranzit, uvoz ili
izvoz elektri¢ne energije ili prirodnog gasa.
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1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da dozvoli nosiocima licence da rade na trziStu energije na Kosovu samo ako

ispunjavaju uslove i kriterijume za takvu aktivnost, koja se odnosi na transport, izvoz i uvoz energije.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

U zavisnosti od materijalnog stanja podnosioca zahteva, ali ne duze od pet (5) godina i ne manje od jedne

(1) godine.

1.4. Placanje takse

1,000€ (hiljadu evra). Prva uplata 500 € (petsto evra) — Naknada za pregled-modifikaciju/izmenu ili

produzenje, i prenos licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj 1 informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
sli¢nih energetskih delatnosti;

obuhvacdene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4, Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji  potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili

Dokument podnosi stranka.
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slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
placanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duZznosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja podnosioca
zahteva, zajedno sa njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

10. Podaci o
(rukovodstvo i
prijave;

organizacionoj  strukturi
struéno osoblje) podnosioca

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom, kao §to je to u povelji nosioca. Ovaj
dokument treba izbrisati.

11. Dokaz o uplati primenljive naknade za
licenciranje (u skladu sa ¢lanom 4 stav 5 ovog
pravila);

Dokument podnosi stranka.

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dva
(2) dnevna lista sa velikim tirazom na Kosovu (u
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.
To zahteva promenu propisa.

2.Preporuke:

1.

Utvrditi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definiSuci pojam
podnosioca zahteva (aplikanta);
Potrebno je izbegavati dokumentaciju i istu potvrditi prema principu razvoja postupka, prema

2.
sluzbenoj duznosti ili principu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom,;

3. Ponovna prijava za licencu vrsi se prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

4. Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

5. Strani treba dati moguénost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja kona¢ne odluke o dozvoli;

6. Naknada za prijavu mora biti pladena kada se aplikacija odobri, a ukinuti taksu za razmatranje
licence kada to zatrazi RUE;

7. Produziti rok za ovu licencu.

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljuci¢e mati¢no preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo . Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizic¢ka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaks$alo pitanje prijave za gradane.
To se moze u€initi izmenama i dopunama podzakonskog akta.
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2. U cilju olakSavanja i smanjenja administrativnog tereta za stranu, u vezi sa odgovaraju¢im dokumentima
koje strana treba da dostavi, u slu¢aju podnoSenja zahteva, neki od njih mogu biti provereni prema principu
pravne pomo¢i izmedu organa, kao i po principu ex officio razvoja postupka ili putem izjave pod zakletvom.
Po pitanju dokumenata, pozivamo se na odeljak 1.5.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koje reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, ne treba joj se odbiti zahtev ako ne popuni u potpunosti
dokumentaciju. U ovom slu¢aju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese kona¢na odluka za
ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi Pravilnika
RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omoguc¢ilo stranci da podnese
dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donoSenje odluke.

6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, taksa za modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude ukinuta. U tu svrhu potrebno
je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za propise.

7. U cilju olakS$avanja i smanjenja administrativnog tereta, minimalni rok ove licence treba da se produzi i
za to je potrebno izmeniti ¢lan 32 Zakona o RUE, koji menja minimalni rok ove licence na jednu godinu.

13. DOZVOLA ZA DELATNOST DISTRIBUCIJE ELEKTRICNE ENERGIJE
1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je definisan ¢lanom 28 stav 2.6, koji definiSe distribuciju elektricne energije,
ukljucujudi i rad distributivnog sistema.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da dozvoli nosiocima licence da rade na trziStu energije na Kosovu samo ako
ispunjavaju uslove i kriterijume za takvu aktivnost distribucije elektri¢ne energije.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

U zavisnosti od zivotnog veka sredstava koja se koriste za obavljanje relevantnih delatnosti u trajanju koje
ne moze biti duze od Cetrdeset (40) godina.

1.4. Placanje takse

1.000,00 € - Pocetna uplata: (hiljadu evra). 500 € (petsto evra) - Naknada za pregled-modifikaciju/izmenu
ili nastavak, i transfer licence.
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1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duZnosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

obuhvacdene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4. Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj 1 informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
slicnih energetskih delatnosti;

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji  potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

Dokument podnosi stranka.

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
pladanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duznosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja podnosioca
zahteva, zajedno sa njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

10. Podaci o organizacionoj  strukturi
(rukovodstvo 1 struéno osoblje) podnosioca
prijave;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom, kao §to je to u povelji nosioca. Ovaj
dokument treba izbrisati.
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11. Dokaz o uplati primenljive naknade za | Dokument podnosi stranka.

licenciranje (u skladu sa ¢lanom 4 stav 5 ovog

pravila);

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dva | Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.

(2) dnevna lista sa velikim tirazom na Kosovu (u | To zahteva promenu propisa.
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

RUE Pravilo/br. 07/2017, ¢lanom 12 definisana je posebna dokumentacija za operatora distributivnog
sistema na slede¢i nacin:

1.

7.
8.

Opis relevantnih karakteristika distributivnog sistema ili sistema, zajedno sa njihovim tehnickim
karakteristikama i teritorijom za distribuciju elektri¢ne energije, toplotne energije i prirodnog gasa.
Dokazi koji se odnose na vlasnistvo ili zakonsko pravo koris¢enja elemenata sistema;

Plan razvoja sistema, kako je definisano u ¢lanu 10 Zakona o energetici, ¢lanu 15 stav 3 tacka 3.2
Zakona o toplotnoj energiji i ¢lanu 22 Zakona o prirodnom gasu, prema potrebi;

Dokazi o o¢ekivanom broju i strukturi povezanih i potencijalnih kupaca;

Dokaz o sposobnosti i dostupnosti potrebnog hardversko-softverskog sistema, zajedno sa svim
potrebnim finansijskim, kadrovskim i tehnickim resursima da bi podnosilac zahteva mogao da
obavlja poslove definisane clanom 16 Zakona o elektri¢noj energiji i clanom 18 Zakona za prirodni
gas, u zavisnosti od slucaja.

Indikatori za merenje kvaliteta snabdevanja energijom (trajanje, frekvencije, broj prekida, prekidi
izrazeni u minutima po potrosacu, itd.) i usluga u radu sistema (opste informacije, ugovori za
ocitavanje brojila, vreme prikljucenja, kvarovi, vra¢anje u rad energetskog sistema nakon neuspeha
itd.);

Specifikacije i tehnicke karakteristike mernih uredaja distributivnog sistema; i

Ugovor o prikljucenju na prenosni sistem.

Sva konkretna dokumenta mora dostaviti stranka.

2.Preporuke:

1.

A

Utvrditi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definiSuci pojam
podnosioca zahteva (aplikanta);

Potrebno je izbegavati dokumentaciju i istu potvrditi prema principu razvoja postupka, prema
sluzbenoj duznosti ili principu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom;

Ponovna prijava za licencu vrsi se prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci treba dati mogucénost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja kona¢ne odluke o dozvoli;
Taksa za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a ukinuti taksu za razmatranje licence kada
to zatrazi RUE.

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,fizi¢ko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljuci¢e mati¢no preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu

48



novo trgovacko drustvo ““. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizic¢ka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze uciniti izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. U cilju od olak$anja i smanjenja administrativnog tereta za stranku u vezi sa odgovaraju¢im dokumentima
koje stranka treba da dostavi prilikom podnosenja zahteva, neki od njih mogu biti provereni u skladu sa
principom pravne pomo¢i izmedu organa, kao i principom ex officio sprovo]enja postupka ili putem izjave
pod zakletvom, na osnovu odeljka 1.5.

Ostali dokazi propisani za ovu licencu moraju ostati isti, zbog znacaja koji imaju da dokazu specificne
elemente potrebne za ovu licencu.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢&e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koje reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnosSenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasCenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajuc¢u publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti ovlaséenja, istoj se ne treba odbiti zahtev ako ne popuni
dokumentaciju u potpunosti. U ovom slu¢aju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konacna
odluka za ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi
Pravilnika RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omoguc¢ilo stranci
da podnese dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donosenje odluke.

6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, taksa za modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude ukinuta. U tu svrhu potrebno
je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za propise.

14. DOZVOLA ZA DELATNOST OPERATORA TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE ILI
PRIRODNOG GASA

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je definisan u ¢lanu 28 stav 2.12, koji definiSe rad trzista elektricne energije ili
prirodnog gasa.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da dozvoli nosiocima licence da rade na trziStu energije na Kosovu samo ako
ispunjavaju uslove i kriterijume za takvu aktivnost.

1.3 Vreme trajanja dozvole:
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Za delatnost operatera organizovanog trziSta, u zavisnosti od materijalnog stanja podnosioca zahteva sa

maksimalnim trajanjem od dvadeset pet (25) godina.

1.4. Plaéanje takse

1.000,00 € - Uplata: (hiljadu evra). 500 € (petsto evra) - Naknada za pregled-modifikaciju/izmenu ili

nastavak, 1 transfer licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj i informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
slicnih energetskih delatnosti;

obuhvacdene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4. Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji  potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

Dokument podnosi stranka.

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
pladanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duznosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.
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9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja | Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
kandidata i drugog viSeg osoblja podnosioca | zakletvom.
zahteva, zajedno sa njihovim kvalifikacijama;

10. Podaci o organizacionoj  strukturi | Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
(rukovodstvo i stru¢no osoblje) podnosioca | zakletvom, kao S§to je to u povelji nosioca. Ovaj
zahteva; dokument treba izbrisati.

11. Dokaz o uplati primenljive naknade za | Dokument podnosi stranka.

licenciranje (u skladu sa clanom 4 stav 5 ovog

pravila);

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dva | Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.

(2) dnevna lista sa velikim tirazom na Kosovu (u | To zahteva promenu propisa.
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

RUE Pravilo/br. 07/2017, ¢lan 11 definiSe posebne dokumente za licencu operatera trziSta na sledeci nacin:

1. Dokaz o posedovanju hardvera i softvera neophodnog za komunikaciju sa svim mernim mestima,
sa svim ucesnicima na trziStu i
2. lIzjava da je podnosilac zahteva svestan svojih obaveza da razvije i primeni trzi$na pravila

Stranka mora dostaviti posebne dokumente.
2.Preporuke:

1. Utvrditi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definisuci pojam
podnosioca zahteva (aplikanta);

2. Potrebno je izbegavati dokumentaciju i istu potvrditi prema principu razvoja postupka, prema

sluzbenoj duznosti ili principu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom,;

Ponovna prijava za licencu vr$i se prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Strani treba dati mogucénost da pruzi dodatne dokaze, do donosSenja kona¢ne odluke o dozvoli;

Taksa za prijavu bi¢e plac¢ena po odobrenju aplikacije, a taksu za razmatranje licence treba ukloniti

kada to zatrazi RUE.

A

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na slede¢i nacin: ,,fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljuci¢e mati¢no preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo ““. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizi¢ka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaks$alo pitanje prijave za gradane.
To se moze u€initi izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. U cilju smanjenja i olakSavanja administrativnog tereta za stranu vezano za odgovaraju¢e dokumente
koje strana treba da dostavi prilikom podnosenja zahteva, neki od njih mogu biti provereni u skladu sa
principom pravne pomoc¢i izmedu organa, kao i principom ex officio razmatranja postupka ili putem izjave
pod zakletvom, prema odeljku 1.5.
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Ostali dokazi propisani za ovu licencu moraju ostati isti, zbog znacaja koji imaju da dokazu specificne
elemente potrebne za ovu licencu.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢&e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koje reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnoSenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlasenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se olaksao pristup stranke ovoj vrsti licence, njoj se ne bi trebao odbiti zahtev ako on/ona ne popuni
u potpunosti dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konac¢na
odluka za ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi
Pravilnika RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omogucilo stranci
da podnese dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donosenje odluke.

6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, taksa za modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude ukinuta. U tu svrhu potrebno
je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za propise.

15. LICENCA ZA AKTIVNOSTI OPERATORA SISTEMA PRENOSA ELEKTRICNE
ENERGIJE

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:

Pravni osnov ove licence je definisan u ¢lanu 28 stav 2.4, koji definiSe prenos elektricne energije,
ukljucujuéi i rad prenosnog sistema.

1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da dozvoli nosiocima licence da rade na trziStu energije na Kosovu samo ako
ispunjavaju uslove i kriterijume za takvu aktivnost.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

Za delatnost operatora prenosnog sistema, u zavisnosti od zivotnog veka sredstava koja se koriste za
obavljanje relevantne delatnosti sa maksimalnim trajanjem od trideset (30) godina.

1.4. Placanje takse

1.000,00 € - Uplata: (hiljadu evra). 500 € (petsto evra) - Naknada za pregled-modifikaciju/izmenu ili
nastavak, i transfer licence.

1.5 Dokumenta potrebna za prijavu: Preporuke za smanjenje opterecéenja, po ZAP
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1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzec¢a ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

obuhvacdene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4, Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izvestaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj i informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
sli¢nih energetskih delatnosti;

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji  potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

Dokument podnosi stranka.

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
placanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomoc¢i 1 postupanja po sluzbenoj duZnosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja podnosioca
zahteva, zajedno sa njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

10. Podaci o organizacionoj  strukturi
(rukovodstvo i stru¢no osoblje) podnosioca
zahteva;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom, kao §to je to u povelji nosioca. Ovaj
dokument treba izbrisati.
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11.

licenciranje (u skladu sa ¢lanom 4 stav 5 ovog
pravila);

Dokaz o uplati primenljive naknade za | Dokument podnosi stranka.

12.

(2) dnevna lista sa velikim tirazom na Kosovu (u | To zahteva promenu propisa.
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dva | Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.

RUE Pravilo/br. 07/2017, ¢lan 10, definiSe posebne dokumente za licencu operatora prenosnog sistema i

to:

Opis svih sistema prenosa koji su u vlasnistvu i/ili kojima upravlja aplikant, zajedno sa
informacijama o vlasni¢kim pravima za kori$¢enje elemenata sistema, na Kosovu;

prirodnom gasu;

Informacije o trenutnim i planiranim prekograni¢nim kapacitetima;

Dokaz o sposobnosti i dostupnosti potrebnog hardversko-softverskog sistema, zajedno sa svim
potrebnim finansijskim, kadrovskim i tehnickim resursima da bi podnosilac zahteva mogao da
obavlja poslove definisane clanom 16 Zakona o elektri¢noj energiji i clanom 18 Zakona za prirodni
gas, u zavisnosti od slucaja.

Specifikacije i tehnicke karakteristike mernih uredaja na mestima isporuke elektri¢ne energije; i
Izjava da ¢e podnosilac zahteva izraditi i primeniti sve tehnicke kodekse, definisane Zakonom o
elektri¢noj energiji i Zakonom o prirodnom gasu.

Sva konkretna dokumenta mora dostaviti stranka.

2.Preporuke:

1.

A

Utvrditi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definiSuci pojam
podnosioca zahteva (aplikanta);

Potrebno je izbegavati dokumentaciju i istu potvrditi prema principu razvoja postupka, prema
sluzbenoj duznosti ili principu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom,;

Ponovna prijava za licencu vrsi se prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci treba dati mogucnost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja kona¢ne odluke o dozvoli;
Taksa za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a taksu za razmatranje licence treba ukloniti
kada to zatrazi RUE.

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na sledeéi nacin: ,,fizi¢ko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljucic¢e maticno preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo “. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizicka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze u€initi izmenama i dopunama podzakonskog akta.
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2. U cilju od olaksanja i smanjenja administrativnog tereta za stranku u vezi sa odgovaraju¢im dokumentima
koje stranka treba da dostavi prilikom podnosenja zahteva, neki od njih mogu biti provereni u skladu sa
principom pravne pomoc¢i izmedu organa, kao i principom ex officio sprovodenja postupka ili putem izjave
pod zakletvom, na osnovu odeljka 1.5.

Ostali dokazi propisani za ovu licencu moraju ostati isti, zbog znacaja koji imaju da dokazu specificne
elemente potrebne za ovu licencu.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢&e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koje reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnoSenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlaséenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti ovlas¢enja, istoj se ne treba odbiti zahtev ako ne popuni
dokumentaciju u potpunosti. U ovom slu¢aju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese konacna
odluka za ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi
Pravilnika RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omogucilo stranci
da podnese dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donosenje odluke.

6. Kako bi se strankama olakSao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, taksa za modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude ukinuta. U tu svrhu potrebno
je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za propise.

16. DOZVOLA ZA DELATNOST PROIZVODNJE ELEKTRICNE ENERGIJE

1. Pravni osnov za izdavanje dozvole/licence:
Pravni osnov ove licence odreden je ¢lanom 28, stav 2.1, koji reguliSe proizvodnju elektricne energije.
1.2 Aktivnost za koju se izdaje dozvola/licenca:

Ova licenca ima za cilj da dozvoli nosiocima licence da rade na trzistu energije na Kosovu samo ako
ispunjavaju uslove i kriterijume za takvu delatnost, na osnovu posebnih zakona za proizvodnju elektricne
energije.

1.3 Vreme trajanja dozvole:

U zavisnosti od zivotnog veka sredstava koja se koriste za obavljanje relevantnih delatnosti u trajanju koje
ne moze biti duze od Cetrdeset (40) godina.

1.4. Placanje takse

1.000,00 € - Uplata: (hiljadu evra). 500 € (petsto evra) - Naknada za pregled-modifikaciju/izmenu ili
nastavak, 1 transfer licence.
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1.5 Dokumenta potrebna za prijavu:

Preporuke za smanjenje opterecenja, po ZAP

1. Kopiju Sertifikata o registraciji, izdatu od
strane agencije za registraciju biznisa na
Kosovu, gde se od podnosioca zahteva po
zakonu zahteva da registruje biznis na
Kosovu;

Mora biti overen od ARBK-a, na zahtev RUE, po
principu postupanja po sluzbenoj duznosti i
administrativne pomo¢i. Stranka samo treba da
potvrdi da poseduje ovaj dokument.

2. Statut preduzeca ili ugovor o osnivanju
preduzeca;

Dokument podnosi stranka.

3. Poslovni plan podnosioca zahteva, koji se
odnosi na energetske delatnosti koje ¢e biti

Dokument podnosi stranka.

obuhvacdene licencom, koja pokriva
najmanje naredne tri (3) godine;
4. Godisnji finansijski izvestaji podnosioca | Dokument podnosi stranka.

zahteva za poslednje tri (3) godine. Ove finansijske
izveStaje moraju revidirati licencirani i nezavisni
finansijski revizori. Podnosilac zahteva dostavlja
izvestaj revizora odvojeno od finansijskog
izvestaja, dok novoosnovano preduzece dostavlja
finansijski izvestaj i informacije o iskustvu svojih
partnera ili akcionara, ako ih ima, u obavljanju
slicnih energetskih delatnosti;

5. Dokaz finansijske institucije ili institucija
koji  potvrduju raspolozivost sredstava za
energetsku delatnost (npr. bankarska garancija za
podnosioca zahteva ili maticnu kompaniju, ili
slican dokaz o dostupnosti dovoljnih sredstava za
finansiranje delatnosti za koju se trazi licenca);

Dokument podnosi stranka.

6. Uverenje nadleznog organa da podnosilac
zahteva ispunjava zakonske obaveze u vezi sa
pladanjem poreza (Uverenje Poreske uprave
Kosova);

RUE treba da trazi ovaj dokument od Poreske
uprave, na osnovu principa administrativne
pomo¢i 1 postupanja po sluzbenoj duznosti.
Stranka samo treba da potvrdi da poseduje ovaj
dokument.

9. Biografije (CV) rukovodnog osoblja
kandidata i drugog viSeg osoblja podnosioca
zahteva, zajedno sa njihovim kvalifikacijama;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom.

10. Podaci o organizacionoj  strukturi
(rukovodstvo 1 struéno osoblje) podnosioca
zahteva;

Stranka to mora samo da izjavi putem izjave pod
zakletvom, kao §to je to u povelji nosioca. Ovaj
dokument treba izbrisati.
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11. Dokaz o uplati primenljive naknade za | Dokument podnosi stranka.
licenciranje (u skladu sa ¢lanom 4 stav 5 ovog
pravila);

12. Dokaz o objavljivanju Obavestenja u dva | Ovo saopstenje treba da objavi organ a ne stranka.
(2) dnevna lista sa velikim tirazom na Kosovu (u | To zahteva promenu propisa. Objava na veb sajtu
skladu sa ¢lanom 6 ovog pravila).

RUE Pravilo/br. 07/2017 ¢lan 9 propisuje konkretne dokumente za dobijanje proizvodne licence.

1. Podaci o glavnim i pomo¢nim energetskim postrojenjima, njihovim tipovima i tehnickim
specifikacijama i podaci o lokacijama energetskih postrojenja;

2. Dokaz o osiguranju goriva i/ili preliminarini ili finalni ugovor o snabdevanju gorivom (tamo gde je
primenljivo);

3. Ekoloska dozvola, izdata od strane nadlezne institucije (tamo gde je primenljivo);

4. Dokaz toplotne efikasnosti (gde je primenljivo).

Sva konkretna dokumenta mora dostaviti stranka, osim ekoloske dozvole, koju treba traziti od MZSPPI po
sluzbenoj duznosti, od RUE, kako bi se smanjilo administrativno optereéenje stranke.

2.Preporuke:

1. Utvrditi da li se za ovu licencu prijavljuje fizicko ili samo pravno lice (preduzece), definisSuci pojam
podnosioca zahteva (aplikanta);

2. Potrebno je izbegavati dokumentaciju i istu potvrditi prema principu razvoja postupka, prema

sluzbenoj duznosti ili principu pravne pomoci organa ili putem izjave pod zakletvom;

Ponovna prijava za licencu vrsi se prema sluzbenoj duznosti od strane RUE;

Objavljivanje obavestenja za aplikaciju treba da uradi RUE;

Stranci treba dati mogucnost da pruzi dodatne dokaze, do donosenja kona¢ne odluke o dozvoli;

Taksa za prijavu bi¢e placena po odobrenju aplikacije, a taksu za razmatranje licence treba ukloniti

kada to zatrazi RUE.

A

3. ObrazloZenje preporuka

1. RUE Pravilo/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, u ¢lanu 2 definiSe termin
podnosilac zahteva na sledec¢i nacin: ,,fizicko ili pravno lice koje podnosi zahtev za izdavanje dozvole za
energetsku delatnost, u skladu sa uslovima ovog pravilnika i kada se licenca izdaje novoosnovanom
privrednom drustvu, ukljucic¢e maticno preduzece (ako postoji) ili kompanije koje poseduju i kontrolisu
novo trgovacko drustvo “. Medutim, ovim internim pravilnikom, trebalo bi da se utvrdi za koje dozvole
mogu da se prijave fizicka lica, a za koja pravna lica, da bi se strankama olaksalo pitanje prijave za gradane.
To se moze u€initi izmenama i dopunama podzakonskog akta.

2. U cilju smanjenja i olakSavanja administrativnog tereta za stranu vezano za odgovaraju¢e dokumente
koje strana treba da dostavi prilikom podnoSenja zahteva, neki od njih mogu biti provereni u skladu sa
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principom pravne pomoc¢i izmedu organa, kao i principom ex officio razmatranja postupka ili putem izjave
pod zakletvom, prema odeljku 1.5.

Ostali dokazi propisani za ovu licencu moraju ostati isti, zbog znacaja koji imaju da dokazu specifi¢ne
elemente potrebne za ovu licencu.

3. U slucaju obnove licence, RUE ¢e postupiti po principu sluzbene duznosti i obavestiti stranku, kao i
zahtevati od stranke davanje informacija, koje su neophodne u cilju obnavljanja licence. Ovo se moze
uraditi promenom pravila definisanih podzakonskim aktom, koje reguliSe postupak ispitivanja dozvola od
strane RUE.

4. Stranka ne treba da izvr$i objavljivanje obavestenja u relevantnim novinama, nakon podnoSenja zahteva.
Tako nesto treba da uradi RUE. RUE, po principu vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, mora da objavi
obavestenje za primenu ove vrste ovlaséenja. Takav pristup bi pomogao stranki i smanjio bi njen
administrativni teret. Za odgovarajucu publikaciju u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika RUE/br. 07/2017 za
licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, o ¢emu stranka mora biti obavestena.

5. Da bi se stranci olakSao pristup ovoj vrsti licence, ne treba joj se odbiti zahtev ako ne popuni u potpunosti
dokumentaciju. U ovom slucaju, RUE treba da dozvoli pojasnjenja dok se ne donese kona¢na odluka za
ovu vrstu licence, na osnovu ¢lana 94 ZOUP. Za ovo, se trebaju izmeniti relevantni ¢lanovi Pravilnika
RUE/br. 07/2017 za licenciranje energetskih aktivnosti na Kosovu, kako bi se omoguc¢ilo stranci da podnese
dokaze i pojasnjenja, do isteka roka za donoSenje odluke.

6. Kako bi se strankama olak§ao administrativni teret, taksa za prijavu mora se platiti na kraju, po usvajanju
odluke. Medutim, taksa za modifikaciju licence na zahtev RUE treba da bude ukinuta. U tu svrhu potrebno
je izmeniti interne propise koji reguliSu postupak razmatranja licence i odgovarajucu uredbu za propise.
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