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Daté: 26.09. 2011
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Zyrés s¢ Kryeministrit,

Né mbéshtetje t&€ nenit 32 (paragrafi 4) dhe Nenit 76, t&¢ Rregullores s¢ Punés s¢ Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés nr. 09/2011,

Duke marré parasysh propozimin e drejtorit t&€ Zyrés Ligjore t& Zyrés sé Kryeministrit, pas
njé€ procesi t& bashképunimit dhe koordinimit me Fondacionin Kosovar pér Shogéri Civile,

Me qéllim t&€ zhvillimit t€¢ njé kulture t& pérgjithshme té konsultimit publik, kulturés sé&
pjesémartjes né politiké-bérje, ofrimit t& bazés s¢ pérgjithshme teorike dhe informata praktike
pér té gjithé ata q& duhet dhe déshirojné t& pérfshihen né procesin e konsultimit publik

nxjerr:

Udhézues pér procesin e konsultimeve publike

Ky udhézues éshté hartuar pér t& gjithé népunésit civil t& autoriteteve publike t& degés sé
ekzekutivit (Qeveriné dhe komunat) q¢ jané pérgjegjés pér draftimin e politikave dhe ligjeve,
sikurse edhe pér aktivistét e organizatave t&€ shoqérisé civile t& cilét jané t€ interesuar g€ t&
pérfshihen né procesin e politiké-bérjes né Kosové, népérmjet procesit t& konsultimeve
publike. Po ashtu, pérdorimi i kétij udhézuesi &shté i miréseardhur edhe pér népunésit civilé
dhe zyrtaret e autoriteteve tjera publike.

Zyra Ligjore né kuadér t&¢ Zyrés s¢ Kryeministrit, né bashképunim me zyrat tjera t& Zyrés sé¢
Kryeministrit dhe shogériné civile, informon, promovon dhe mban trajnime pér zbatimin e
kétij udhézuesi.

v F(‘ 'Fiti}n Krasnigi

ys 5 o

Sekretar i Pérgjithshény iZyrés sé_-KB/eministrit

L1




PERMBAITJA

UDHEZUES PER PROCESIN E KONSULTIMEVE PUBLIKE

1. QELLIMITUDHEZUESIT .oovviieceeeeeeeeeete ettt st sa st esenasae s s saeassnenes 1
2. SITE PERDORET UDHEZUESI ....ouveieceiceeieeeeeeeceeeesae et ses s sae s sesas s s sesaessassesansssasassnansans 2
3. KONSULTIMET PUBLIKE ....cocviuitieiteieceesseessiesseessessesesaesssae s s s s s s s s s s ssses e 2
4.  RENDESIA E KONSULTIMEVE PUBLIKE «.....coveeeceeeceesceeseseeeeeeetessaesesae s sesessesssesesae s s s s sensesanes 3
5. ARSYET PER KONSULTIMET PUBLIKE ......cvvuivieivereieessieeseeessessae s sesssses s s s sassesassesnaesas 5
6. POLITIKE-BERJA DHE PJESEMARRJA QYTETARE .....oouiveieiiectcteieeeeeciete st sese s tesene e sesenasaesenans 7
7. KUR TE KONSULTONI ..ottt sesessse sttt sesesesesesesesesesesssessssssssssssssssssssssssssssssnnans 9
8. KEND TA KONSULTONI .....oucviereeeeceesceeseceeseeeeseseseessaesesaesesassessssssssasssssesssssensesesssssssssssssssssssssaseens 12
9. SITE KONSULTONI ceceveeveceetiectsectetsae st st s st s e ss s s sen e s s s sanans 13
10.  PROCESI I KONSULTIMIT cooouieiieieeeteeecieeetesesaesesae st sae s s s sassesassnssssnasssssssssssassnassnanens 18
11.  PERDORIMI | PERGJIGJEVE NGA KONSULTIMI ....cvviiiiiiiscessiessssseseesse et seae e sesesesesesenns 24
12. VLERESIMI I KONSULTIMEVE........coiuiiecueeeceeseseesssesesaesesessesessessssssesssssassssssesasssssssssssssassssssenens 26
13.  KONSULTIMI: LISTA KONTROLLUESE .....covuiuieieieeereee ettt 27
14.  PAS KONSULTIMIT: MBAIJTJA E PJESEMARRESVE TE INFORMUAR .......covveererceeieeeieeneesenennnns 28

UDHEZIME TE VECANTA PER ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE

15. VLERESIMI FILLESTAR | DOKUMENTIT TE KONSULTIMIT ME SHKRIM .....oooviiiiiiisieeeeeenen, 29
16. ANALIZIMITPROPOZIMIT ..ttt ettt ettt st e e s s enra e e e e e e 30
17. PERGJIGJA NDAJ PROPOZIMIT ...oovvvieiiiiieieiesieste ettt se s sse s e s s sesesessssesesens 30

18. PAS KONSULTIMIT .ttt s 30



P UDHEZUES PER PROCESIN E KONSULTIMEVE PUBLIKE

UDHEZUES PER PROCESIN E KONSULTIMEVE PUBLIKE

1. QELLIMI | UDHEZUESIT

Qéllimi kryesor i kétij udhézuesi éshté qé té jeté njé mjet ndihmés nga i cili mund té nxirren ide
konkrete pér té gjithé ata gé déshirojné té organizojné apo pérfshihen né proceset e konsultimit
publik.

Ky udhézues ka pér géllim edhe standardizimin e procesit té konsultimeve publike, ¢gé t'u
ndihmohet népunésve civilé dhe organizatave té shoqérisé civile pér té planifikuar dhe zbatuar me
sukses njé proces té konsultimeve publike, pér té pércaktuar garté pritjet nga njéri-tjetri si dhe pér
té evituar kegkuptimet qé mund té lindin né rastet kur institucione apo organizata té ndryshme
marrin nisma apo kontribuojné né ményra térésisht té ndryshme.

Ky udhézues nuk éshté ndaré vetém pér népunésit civil té autoriteteve publike, pér tri arsye:

e Sé pari, udhézuesi vlené si pér népunésit civil té autoriteteve publike gé i organizojné
konsultimet publike, po ashtu edhe pér organizatat e shoqgérisé civile gé marrin pjesé né ato
konsultime.

o Sé dyti, éshté me réndési qé organizatat e shoqérisé civile t'i kuptojné disa nga problemet
dhe véshtirésité me té cilat ballafagohen autoritetet publike gjaté procesit té konsultimit.

e S@é treti, nése autoritetet publike gé e zhvillojné konsultimin shmangen nga praktikat e
rekomanduara né udhézues, organizatat e shoqérisé civile gé jané té familjarizuara me
udhézuesin do té mund té kérkojné veprime korrigjuese nga autoritetet publike.
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2. SI TE PERDORET UDHEZUESI

Duke u bazuar né trendet moderne té procesit té konsultimeve publike dhe praktikat mé té mira té
vendeve té ndryshme, ky udhézues ofron njé bazé té domosdoshme teorike dhe késhilla praktike té
cilat do té mund t’i ndihmonin té gjithé atyre qé jané té pérfshiré né procesin e konsultimeve
publike, né faza té ndryshme té saj.

Ky udhézues nuk paraget formén e vetme té zhvillimit té procesit té konsultimeve. Forma alternative
té zhvillimit té konsultimeve publike jané té miréseardhura, pérderisa i pérmbahen parimeve té
geverisjes demokratike dhe synojné marrjen e opinionit té té gjithé hisedaréve relevanté pér
¢éshtjen e caktuar.

Népunésit civil, té cilét né ndonjé ményré jané té pérfshiré né hartimin e dokumenteve zyrtare
(politikave, strategjive, draft-ligjeve etj.), zbatojné kété udhézues. Varésisht nga pérfshirja e saj/tij né
faza té ndryshme té procesit té politiké-bérjes, shpjegimet né kété udhézues, me detyrat konkrete
gé népunési civil i ka né punén e pérditshme, mund ta lehtésojé adaptimin e metodave mé té mira
pér nevojat specifike té secilit népunés civil apo autoritetet publik.

Né aspektin praktik, secili népunés civil i cili éshté i ngarkuar gé té hartojé njé politiké publike,
strategji, projektligj apo akt nénligjor té caktuar preferohet qé qysh né fazat e para té draftimit té
politikave dhe legjislacionit té shfletojé kété udhézues, pér té vlerésuar se cila formé e konsultimit
éshté mé e pérshtatshme dhe si té ndérmirret ajo. Ngjajshém, secila organizaté e shoqérisé civile e
cila informohet se njé dokument publik éshté né fazén e draftimit, mund ta pérdoré kété udhézues
pér té dizajnuar ményrén dhe formén e pérfshirjes sé saj né draftimin e dokumentit té caktuar publik
(Shih Shtojca 1).

3. KONSULTIMET PUBLIKE

Demokracia géndron né pajtueshmériné e gytetaréve pér ushtrimin e pushtetit nga té zgjedhurit e
tyre. Pér té siguruar kété pajtueshméri, demokracia pérfagésuese (model i cili ekziston edhe né
Republikén e Kosovés) e bazon vetveten né njé grup té rregullave dhe parimeve formale tradicionale
— si¢ jané zgjedhjet dhe fushatat qé i shogérojné ato. Megjithaté, demokracia pérfagésuese bazohet
edhe né ndér-veprime té vazhdueshme né mes té autoriteteve publike dhe qytetaréve né periudhén
ndérmjet zgjedhjeve. Né kété drejtim, né fokus té kétij udhézuesi éshté procesi i konsultimit, si njéra
ndér format e pjesémarrjes sé qytetaréve né vendim-marrje.

Marrédhéniet ndérmjet autoriteteve publike dhe gytetaréve zhvillohen brenda njé fushéveprimi té
gjeré - nga politiké-bérja deri né ofrimin dhe konsumimin e shérbimeve publike. Autoritetet publike
operojné né nivele té ndryshme: lokale, rajonale dhe ndérkombétare. Né té gjitha kéto nivele
autoritetet publike jané né kontakt me qytetarét. Qytetarét pérfagésohen ndaj autoriteteve publike
si individé apo si pjesétaré té grupeve té organizuara né organizata té shoqérisé civile. Ky udhézues
do té pérgendrohet né procesin e konsultimit publik ndérmjet autoriteteve publike dhe organizatave
té shoqérisé civile.
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Né esencé, konsultimi éshté proces népérmjet té cilit autoritetet publike kérkojné mendimin e

publikut té gjeré rreth politikave apo draft ligjeve té cilat déshirojné t'i hartojné. Né terma praktik,

konsultimi nénkupton gé autoritetet publike do té duhej:

Té ofrojné informata pér publikun e gjeré, e né vecanti pér hisedarét / grupet specifike té
shoqérisé rreth politikave apo draft ligjeve;

Té kérkojné mendimet dhe komentet e tyre pér politikat dhe draft ligjet e propozuara;
Té vendosin se a do té ndryshojné pérmbaijtjen e politikés apo draft ligjit, pasi qé t'i dégjojné

géndrimet dhe mendimet e publikut té gjeré / hisedaréve pér pérmbajtjen e dokumentit
publik té propozuar.

Konsultimi mund té pérdoret edhe si proces i verifikimit pasi autoritetet publike ta kené marré

vendimin e tyre, pér t'u siguruar qé hisedarét apo publiku i gjeré i kané verifikuar informatat e

pérfshira né propozimet e autoriteteve publike. Pér shembull, nése Qeveria planifikon té zbatoj

rregullore té re pér funksionimin e bizneseve té vogla, konsultimi mund té jeté i dobishém pér t'i

verifikuar vlerésimet e Ministrisé né krahasim me vlerésimet e atyre qé do té duhet té zbatojné apo

t'i pérshtaten rregulloreve té reja.

4. RENDESIA E KONSULTIMEVE PUBLIKE

Zhvillimi i konsultimeve mund té ¢coj né politika dhe ligje me cilési mé té miré pér arsyet vijuese:

Konsultimi ndihmon né identifikimin e zgjidhjeve efektive té problemeve;

Konsultimi ndihmon né pércaktimin se cili opsion i propozuar nga politikbérésit éshté mé i
pérshtatshmi dhe mé i zbatueshmi;

Konsultimi mund té ¢oj né ide té reja té politikave dhe t'i ofroj autoriteteve publike njé gamé
me té gjeré té opsioneve;

Konsultimi, pér politikbérésit, éshté burim i té dhénave i gmuar dhe me kosto shumé té ulét,
sepse marrja e mendimit prej atyre qé do té ndikohen nga propozimi ka gjasa té ofrojé té
dhéna pér kostot dhe pasojat e draft propozimit;

Konsultimi mund té pérdoret pér té verifikuar supozimet dhe analizat mbi té cilat bazohen
propozimet. Krahasimi i teorisé apo i propozimit té autoriteteve publike mé pérvojén reale
té atyre gé ndikohen nga propozimi mund té ¢oj né ndryshime né draft propozim;

Konsultimi mund té nénvizojé probleme potenciale té ndonjé draft propozimi né fazé té
hershme té procesit dhe t'i jap kohé autoriteteve publike qé ta ndryshojné draft propozimin;

Konsultimi mund té identifikojé pasoja té padéshiruara;

Konsultimi mund t'u ndihmojé autoriteteve publike té njohin metoda mé té mira té zbatimit.

Procesi i konsultimit i mundéson Qeverisé ta pérmirésoj cilésiné e ligjeve derisa ato hartohen dhe

para se t'i dorézohen Kuvendit pér shqyrtim, sikurse qé i mundéson Kuvendit gé té bgjé

pérmirésimet e fundit para miratimit pérfundimtar té tyre. Prandaj, konsultimi mund té zvogéloj
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problemet e mundshme administrative qé burojné nga legjislacioni i hartuar dobét dhe té cilat né
planin afatmesém dhe afatgjaté do té duhet té ndryshohen apo té shfugizohen.

Procesi i konsultimit, po ashtu, i bén autoritetet publike mé té hapura dhe mé transparente pasi gé
publiku i gjeré dhe grupet e hisedaréve né shogéri njoftohen rreth politikave dhe legjislacionit qé i
harton Qeveria, draft-ligjeve qé i shqyrton Kuvendi apo dokumentet gé burojné nga autoritetet tjera
publike dhe ky nivel i rritur i hapjes dhe transparencés mund té rezultojé me besim té shtuar né to.

Pérvec¢ pérmirésimit té pérmbajtjes sé draft ligjit pérfundimtar té cilin Qeveria ia dorézon Kuvendit
té Kosovés apo draft legjislacionit qé dérgohet pér miratim né Qeveri, procesi i konsultimit né vete
éshté pjesé e dobishme e procesit politikbérés. Megjithaté, éshté me réndési té ceket se procesi i
konsultimit nuk i zévendéson proceset e gjéra té politikbérjés né Qeveri. Procesi i konsultimit synon
té kérkoj géndrimet dhe mendimet e publikut té gjeré mbi draft ligjislacionin e propozuar, mirépo, ai
éshté ushtrim kualitativ e jo kuantitativ. Ai nuk éshté referendum pér té vendosur mbi meritén e
draft ligjit té propozuar. Rezultatet e konsultimit nuk jané obligative pér autoritetet publike.
Autoritetet publike gé jané té mandatuara pér té marré vendime, edhe pas konsultimit té publikut e
rezervojné té drejtén e vendimit pérfundimtar, vendim pér té cilin pastaj do t& marrin pérgjegjési
para gytetaréve. Konsultimi ndihmon gé ky vendim té jeté i bazuar né informata, té keté pérkrahje
mé té gjéré dhe si rrjedhojé, té jeté i drejté.

Pjesémarrja né procese té konsultimit nuk i obligon domosdoshmérisht organizatat e shoqérisé civile
(OSHC-té) gé ta pérkrahin rezultatin pérfundimtar té konsultimit, por vetém i mundéson OSHC-sé gé
ta jap mendimi e saj gjaté kétij procesi.

Eshté e garté qé duhet té keté njé shkallé t& besimit né mes ministrisé dhe OSHC-s&, né ményré qé
procesi i konsultimit té jeté efektiv. OSHC-ja duhet t'i besoj ministrisé qé kéto té fundit do té ofrojné
informata té sakta bazike pér propozimin e tyre dhe qé do ta zhvillojné konsultimin né frymé té
singerté, e jo vetém té shtiren thuajse po konsultohen me OSHC-né. Né té njéjtén kohé&, ministria
duhet t'i besojé OSHC-sé gé kjo e fundit do té marré pjesé né ményré konstruktive dhe mos té ofrojé
informata corientuese né pérgjigjet e saj.

Kjo vecanérisht vlen nése nga OSHC kérkohet té marré pjesé né takim me hisedarét né fazén
formative té hartimit té politikave (“konsultimi formativ”). Nganjéheré né kéto rrethana, OSHC-té do
té kené qasje té hershme né té dhéna té pabotuara, apo informata té hershme rreth mendimit té
Qeverisé dhe ministria mund té kérkojé nga OSHC-ja qé ta mbaj né fshehtési kété c¢éshtje pér
momentin, derisa té diskutohen opsionet e tjera dhe derisa Qeveria ta hartojé politikén té cilén do ta
shpall pastaj pér debat publik (dhe ndoshta edhe pér konsultim publik). Kjo potencialisht krijon njé
pozité té véshtiré pér OSHC-né: sepse OSHC-ja mund té marr informata té hershme pér njé propozim
té cilin e refuzon por né té njéjtén kohé nuk duhet té flas pér até publikisht. Kjo éshté ¢éshtje taktike
— dhe disa thoné madje edhe morale — té cilén OSHC-ja duhet ta vendos vet. Me gjasé nuk ka
pérgjigje plotésisht té sakté rreth késaj: disa mund té preferojné ta ruajné liriné absolute té
komentimit edhe nése kjo nénkupton largimin nga kéto konsultime, derisa té tjerét mund té
mendojné gé ky kufizim margjinal i lirisé sé tyre té komentimit arsyetohet me rastin e ofruar pér té
ndikuar né mendimin e autoriteteve publike né fazén formuese.
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5. ARSYET PER KONSULTIMET PUBLIKE

Jané tri arsye pse autoritetet publike duhet t'i pérforcojné marrédhéniet me qytetaré, duke pérdorur
procesin e konsultimit me shoqéri civile:

POLITIKE ME E MIRE PUBLIKE

Marrédhéniet mé té forta autoritete publike-qytetaré i inkurajojné qytetarét té shpenzojné mé
shumé kohé dhe mundim né ¢éshtje publike. Kjo marrédhénie e shfrytézon dhe ¢mon si resurs
ndihmén e qytetaréve. Procesi i konsultimit i mundéson autoriteteve publike njé bazé mé té miré
pér politiké-bérje duke i shéndrruar ato né institucione gé mésojné. Né té njéjtén kohé, e siguron
zbatimin mé efektiv, ku gytetarét béhen mé té informuar pér politikat dhe kané marré pjesé né
zhvillimin e tyre. Kjo béhet edhe mé e réndésishme né kohén kur njé nga brengat kryesore té
demokracive moderne éshté largimi i qytetaréve nga proceset politike.

BESIM ME | MADH NE AUTORITETE PUBLIKE

Procesi i konsultimeve i jep qytetaréve mundési t&€ mésojné mbi planet e politikave té autoriteteve
publike, t'i béjné mendimet e tyra publike dhe té japin ndihmé né vendim-marrje. Kjo pérfshirje
krijon pranim mé té madh pér rezultatet politike. Qeveria/Kuvendi tregohen té hapur, gé i bén mé té
besueshém pér qytetarét — sovranin né ¢do demokraci. Duke e ndértuar besimin né autoritetet
publike dhe politikat mé té mira publike, ndértimi i marrédhénieve autoritete publike-qytetar e rrité
legjitimitetin e autoriteteve publike.

DEMOKRACI ME E FORTE

Procesi i konsultimeve e bén geveriné mé transparente dhe mé té pérgjegjshme. Fuqizimi i
marrédhénieve autoritete publike-gytetaré e forcon bazén dhe e inkurajon qytetariné aktive né
shogéri. Kjo gjithashtu e mbéshteté pjesémarrjen qytetare né sferén publike, p.sh. pjesémarrja né
debate politike, shoqata, votim, etj. E gjitha kjo rezulton me njé demokraci mé té forté.

Pérveg arsyeve té pérmendura mé sipér, népunésit civil né kuadér té Qeverisé sé Kosovés obligohen
gé té konsultojné publikun edhe me Rregulloren e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés
(rreg.09/2011), e cila parasheh pérmban njé pjesé té vecanté pér konsultimet publike.

Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (Nr.09.2011)
Neni 32
Konsultimet publike

1. Gjaté pérgatitjes sé propozimeve pér té cilat kérkohet koncept dokumenti, pérve¢ konsultimit
té ministrive dhe organeve té tjera té administratés publike sipas nenit 7 té késaj rregulloreje,
organi propozues duhet té publikojé pérmbajtjen e propozimit té saj pér komente nga publiku dhe
né ményré specifike do té kérkojé komente nga organizatat jo-qeveritare té cilat ndikohen né
ményré té konsiderueshme nga propozimi.

5 | ARSYET PER KONSULTIMET PUBLIKE



P UDHEZUES PER PROCESIN E KONSULTIMEVE PUBLIKE

2. Gjaté kétij konsultimi, organi propozues do té ofrojé informata té mjaftueshme né njé formeé
tékuptueshme nga publiku pér t'i mundésuar publikut gé té kuptojé natyrén dhe pasojat e
propozimit. Organi propozues gjithashtu do té shpallé publikisht fillimin e procesit té konsultimit
dhe do té lejojé kohé té mjaftueshme pér publikun dhe organizatat jo-geveritare gé té shqyrtojné
rekomandimet dhe té japin pérgjigjet e tyre té miréfillta.

3. Rezultatet e procesit té konsultimit do té raportohen né mbledhjen e Qeverisé ose né
mbledhjen e Komisionit Ministror dhe do jené pjesé pérbérése e koncept dokumentit ose
memorandumit shpjegues sipas nenit 29 dhe 30.

4. Procesi i konsultimit do té zhvillohet né pajtim me njé udhézues gé léshohet nga Sekretari sipas
propozimit nga Zyra Ligjore.

5. Pérvec rasteve té pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni, Kryeministri, Qeveria ose njé
Komision Ministror mund té kérkojé nga njé Ministér gé té zhvillojé konsultimin publik gé ¢farédo
¢céshtje tjetér.

Gjithashtu, népérmjet nenit 39 pika 1.2, kjo rregullore mandaton organin propozues qé té zhvillojé
konsultime me publikun.

Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (Nr.09.2011)
Neni 39
Procedurat e hartimit né ministri

1. Organi propozues éshté pérgjegjés pér procedurat e hartimit té projektit fillestar né pérputhje
me parimet dhe standardet e hartimit té legjislacionit té pércaktuar nga Qeveria dhe nga ZKM:

1.2. Zhvillon konsultime me publikun;
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6. POLITIKE-BERJA DHE PJESEMARRJA QYTETARE

Né teori, jané gjashté hapa té ndryshém té procesit politik té vendim-marrjes: caktimi i agjendés,
draftimi i politikave, vendim-marrja, zbatimi i politikave, mbikqyrja dhe riformulimi i politikave. Cdo
hap ofron mundési pér ndér-veprim ndérmjet autoriteteve publike dhe organizatave té shoqgérisé
civile.

Pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile né hapat e ndryshém té procesit té vendim-marrjes
politike varet nga intensiteti i pjesémarrjes. Ekzistojné katér nivele té ndryshme té pjesémarrjes,
duke filluar nga ai me pjesémarrje mé té ulét deri te niveli me pjesémarrje mé té larté: informimi,
konsultimi, dialogu dhe partneriteti. KEto mund té aplikohen gjaté ¢do hapi té procesit vendim-
marrés, megjithaté shpesh ndonjéra nga kéto forma éshté mé relevante pér pjesé specifike té

procesit.
= Dialogu
- gjére
Informimi Konsultimi - Bashké&punues
ULET NIVELI | PJESEMARRIES LARTE

1. Informata

Qasja né informaté éshté baza e ¢do hapi té ardhshém né pérfshirjen e organizatave té shogérisé
civile né procesin politik té vendim-marrjes. Ky éshté njé nivel relativisht i ulét i pjesémarrjes gé ka té
béjé me dhénien e informatés njé-drejtimshe nga autoritet publike dhe interakcioni apo pérfshirja e
organizatave té shogérisé civile as nuk éshté i kérkuar e as i pritur. Megjithéaté, shpérndarja e
informacionit nga autoritetet publike tek publiku i gjéré dhe organizatat e shoqgérisé civile né vecanti
paraget parakushtin themelor pér pérfshirjen e publikut. Pa e pasur informatén gé njé dokument
publik éshté né procesin e draftimit apo shqyrtimit, normalisht gé nga asnjé qytetar apo organizaté e
shoqérisé civile nuk mund té pritet qé té kontribuojé né proces.
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2. Konsultimi

Duke supozuar gé informata gé njé dokument i caktuar publik éshté né fazén e draftimit apo
shqyrtimit, konsultimi éshté formé e iniciativés ku autoritetet publike u kérkojné organizatave té
shogérisé civile mendimin e tyre né njé fushé specifike té politikave ose té zhvillimit, ose dokument
té caktuar zyrtar. Konsultimi zakonisht pérfshiné autoritetet té cilat i informojné organizatat e
shoqérisé civile pér zhvillimet e caktuara té politikave apo ligjeve dhe u kérkojné atyre komente,
kontribut dhe sugjerime. Iniciativa dhe tema buron nga autoritetet publike e jo nga organizatat e
shoqérisé civile.

3. Dialogu

Iniciativa pér dialog mund té merret nga cilado palé, dhe mund té jeté né formé té gjeré (té
pérgjithshme) apo bashképunuese (specifike). Dialogu i gjeré (i pérgjithshém) éshté komunikimi dy-
kahésh i ndértuar né interes té pérbashkét dhe potencialisht objektivat e pérbashkéta qé sigurojné
shkémbim té rregullt t¢ mendimeve. Mund té keté formé té dégjimeve publike deri te mbledhjet e
specializuara ndérmjet organizatave té shogérisé civile dhe autoriteteve publike. Diskutimi mbetet i
gjeré dhe nuk éshté i lidhur me ndonjé proces specifik té zhvillimit té politikave. Dialogu
bashképunues (specifik) ndértohet né interesa té pérbashkéta pér zhvillim té njé politike té caktuar.
Kjo formé zakonisht rezulton me ndonjé rekomandim, strategji, veprim apo legjislacion té
pérbashkét. Kjo formé e dialogut éshté mé e fugishme ngase pérfshin takimet e pérbashkéta té
rregullta dhe té shpeshta, e nga té cilat zhvillohet bérthama e strategjisé politike dhe zakonisht
rezulton me pérfundime pér té cilat ka pajtim nga té dy palét.

4. Partneriteti

Partneriteti zakonisht parasheh pérgjegjési té pérbashkéta gjaté cdo hapi té procesit politik té
vendim-marrjes, duke filluar nga caktimi i agjendés, draftimi, vendimi dhe zbatimi i iniciativés
politike apo ligjit té caktuar. Kjo éshté forma mé e larté e pjesémarrjes, dhe mund té pérfshijé edhe
aktivitete si delegimi i ¢éshtjeve specifike organizatave té shoqérisé civile, p.sh. né ofrim té
shérbimeve e deri tek forumet pjesémarrése dhe krijimin e trupave té pérbashkéta té vendim-
marrjes, pérfshiré alokimin e resurseve pér t'i zbatuar vendimet e marra paraprakisht et;j.
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7. KUR TE KONSULTONI

Element kyg i procesit efektiv té konsultimit éshté gé té sigurohemi gé konsultimi po zhvillohet né
kohén e duhur. Né terma té pérgjithshém, procesi i konsultimit mund té zhvillohet né dy pika té
ndryshme té procesit té hartimit té politikave. Konsultimi mund té zhvillohet né fazé té hershme qé
mundéson kontribut té shtuar derisa Qeveria/Kuvendi e harton dhe formulon politikén e caktuar.
Konsultimi né kété periudhé té hartimit té politikave quhet konsultim formativ.

Konsultimi formativ gé ndihmon né zhvillimin e ideve e politikave mund:

e Té ndihmoj identifikimin e té gjitha dimensioneve té problemit apo ¢éshtjes;
e Té ndihmoj identifikimin e opsioneve té reja pér trajtimin e problemit té caktuar;
e Té ndihmoj kuptimin e pasojave té plota té opsioneve té ndryshme té mundshme;

e Té siguroj qé hisedarét ndihen si pjesé e procesit té hartimit té politikave dhe gé autoritetet
publike do t'i marrin parasysh géndrimet e tyre gjaté hartimit té politikés pérfundimtare.

Gjithashtu konsultimi mund té zhvillohet edhe né fazé té mévonshme gé i mundéson procesit té
konsultimit té verifikoj propozimet tashmé té hartuara nga Qeveria, e qé paraget konsultimin
verifikues.

Konsultimi verifikues pér testimin e géndrimeve dhe politikave ekzistuese mund:

e Té ndihmojé identifikimin e efekteve té padéshiruara apo problemeve té politikés;
e T'iofrojé informata publikut pér politikén / draft ligjin dhe té stimuloj debat publik;
e T'imundésojé Qeverisé ta vlerésoj reagimin e publikut ndaj propozimit;

e Té identifikojé probleme potenciale gjaté implementimit.

Njé problem qé shpesh heré haset kur népunésit civilé diskutojné pér kohén e konsultimit ka té béjé
me nivelin e draftit té politikés apo projektligjit para se ky draft té hapet pér konsultim. Shumé heré
népunésit civilé mund té mendojné qé drafti fillestar nuk éshté ende aq i miré sa té shpérndahet pér
konsultim, dhe presin qé ky draft té avansohet ndjeshém pér ta hapur pér komente nga publiku. Ky
arsyetim nuk géndron, pérkundrazi, sa mé fillestar té jeté niveli i politikés apo draftligjit ag mé i
dobishém do té jeté konsultimi. Kur drafti éshté para finalizimit dhe shumica e ¢éshtjeve tashmé
jané pércaktuar, konsultimi mund té béhet vetém pér té verifikuar draftin, e jo pér té kontribuar né
pérmirésimin e cilésisé sé tij.

Pér ta pércaktuar kohén mé té duhur pér té nisur njé proces konsultimi, duhet té kemi parasysh
hapat né procesin politik té vendim-marrjes.
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HAPAT NE PROCESIN POLITIK TE VENDIM-MARRIJES

Jané gjashté hapa té ndryshém té procesit politik té& vendim-marrjes: caktimi i agjendés, draftimi i
politikave, vendim-marrja, zbatimi i politikave, mbikqyrja dhe riformulimi i politikave. Cdo hap ofrom
mundési pér ndér-veprim ndérmjet OSHC-ve dhe autoriteteve publike.

Riformulimi Caktimi i
agjendés

Mbikéqyrja Draftimi
Zbatimi Vendimi

1. CAKTIMI | AGJENDES

Qeveria pércakton agjendén legjislative pér vitin pasardhés né fund té c¢do viti, ndérsa bazuar né
agjendén legjislative té Qeverisé edhe Kuvendi pércakton agjendén e tij. Faza kur pérgatitet agjenda
legjislative nga Qeveria éshté njé mundési e miré pér OSHC-té gé té ndikojné qé projektligie me
réndési pér fushén e tyre té veprimit té futen né kalendarin e vitit t&€ ardhshém. Kjo agjendé
pércakton vetém nismat pér projektligje e jo edhe pér politika tjera gé nuk bartin né vete draftimin e
ndonjé ligji té veganté. Pér kété arsye OSHC-té duhet té shfrytézojné edhe mekanizma tjera pér
ndikimin e agjendés qeveritare, si¢c jané ministrité si dhe Zyrén Ligjore dhe Zyrén pér Planifikim
Strategjik né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, apo edhe njési tjera té autoriteteve publike, varésisht
nga fusha e veprimit.

2. DRAFTIMI

Autoritetet publike zakonisht kané njé sistem té organizuar té draftimit té politikave. Né Qeveriné e
Republikés sé Kosovés draftimi i dokumenteve publike rregullohet me Rregulloren nr. 09/2011 e
Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe statutet e komunave, ndérsa cikli legjislativ
gjithashtu edhe me Rregulloren e Punés sé Kuvendit. Kétu OSHC-té shpesh jané té involvuara né
fusha si p.sh. identifikimi i problemeve, propozimi i zgjidhjeve apo sjellja e provave pér opsionet e
tyre té preferuara népérmjet intervistave apo kérkimeve/hulumtimeve. Organizimi i konsultimeve
duhet te jeté element kyg né kété hap, sé bashku me format e ndryshme té dialogut pér mbledhjen e
ideve nga hisedarét kyc. Duke gené se shumica e projektligjeve draftohen nga Qeveria, rol ky¢ né

10 | KUR TE KONSULTONI



P UDHEZUES PER PROCESIN E KONSULTIMEVE PUBLIKE

kété proces ka Zyra Ligjore e Kryeministrit dhe Sekretariati Koordinues i Qeverisé. Kéto njési té Zyrés
sé Kryeministrit kané mandat qé té sigurojné qé dokumentet e politikave dhe legjislacionit té
dorézuara pér aprovim né mbledhjen e Qeverisé té pérmbushin standardet pérkatése, pérfshiré
edhe té sigurojé gé konsultimet me shoqériné civile gjaté draftimit té politikave jané mbajtur.

3. VENDIMI

Format e vendim-marrjes politike ndryshojné, né bazé té kontekstit shtetéror/kombétar dhe
legjislacionit. Karakteristikat e ngjashme jané krijimi i politikés geveritare nga ana e ministrisé; apo
legjislacioni, ku Kuvendi e voton njé ligj- Né Kosové, ligjet miratohen nga Kuvendi, aktet nénligjore
nga Ministrité apo Qeveria ndérsa Komunat miratojné rregullore komunale brenda
fushéveprimtarisé sé tyre. Draft legjislacioni dhe dokumenteve tjera publike duhet té jené té hapura
pér ide dhe pjesémarrje té OSHC-ve. Autoritetet publike duhet ti vlerésojné ideté dhe mendimet e
ndryshme para se té marrin vendim. Megjithaté, fugia pérfundimtare éshté né autoritetet publike.

4. ZBATIMI

Zbatimi éshté hapi ku shumé OSHC-é jané mé aktive. Pjesa mé e madhe e punés sé OSHC-ve né
hapat e méparshém mund té konsiderohen si pérgatitje pér té ndikuar né zbatim té politikave. Kjo
fazé éshté shumé e réndésishme qé té sigurohet qé rezultati i pritur té pérmbushet. Qasja né
informata té qarta dhe transparente éshté shumé e réndésishme né kété hap, sikurse edhe
partneriteti aktiv. Né zbatimin e politikave dhe ligjeve té ndryshme pérfshihen institucione, agjenci
dhe organizata té ndryshme. Pér kété arsye, varésisht nga fusha té cilén e mbulon dokumenti i
caktuar publik, institucionet té cilat mund té pérfshijné organizatat e shoqérisé civile né fazén e
zbatimit jané té ndryshme.

5. MBIKQYRJA

Né kété hap roli i OSHC-ve éshté mbikqyrja dhe vlerésimi i rezultateve té politikave té zbatuara.
Eshté i réndésishém sistemi efektiv dhe transparent i mbikqyrjat qé siguron qé politika apo programi
e arrin géllimin e caktuar.

6. RIFORMULIMI

Dija e fituar nga vlerésimi i zbatimit té politikave, bashkangjitur me nevojat e ndryshueshme né
shoqéri, shpesh kérkojné riformulim té politikave. Riformulimi duhet té bazohet né gasje né
informata dhe mundési pér dialog qé té identifikohet nevojat dhe iniciativat. Riformulimi lejon pér
inicimin e ciklit té ri té vendim-marrjes. Duke gené qgé njé pjesé e madhe e aktivitetit té shoqérisé
civile né Kosové fokusohet né vlerésimin e politikave dhe ligjeve té caktuara, informatat gé
prodhohen nga shoqéria civile népérmjet hulumtimeve dhe raporteve té ndryshme mund té
shérbejné si njé burim shumé i dobishém pér autoritetet publike pér té vlerésuar nése njé politiké /
ligj ka nevojé té riformulohet.
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8. KEND TA KONSULTONI

Pjesé e réndésishme né planifikimin e ¢do konsultimi éshté té vendoset se kush do té konsultohet
pér politikén apo draft ligjin e propozuar. Né pérgjithési, autoritetet publike mund té konsultohen
ose vetém me hisedarét kyc né sektor pér shembull me Shogatén e Mjekéve dhe Sindikatén e Stafit
Mjekésor nése draft ligji ka té béjé me spitalet, apo mund té vendosin té ndérmarrin konsultim mé
té gjeré i cili pérfshin té gjithé pjesétarét e publikut. Metoda té cilén do ta zgjedhin autoritetet
publike do té varet kryesisht nga c¢éshtja né fjalé si dhe nga koha dhe burimet gé i kané né
dispozicion.

Pérvec konsultimeve publike, gé nénkupton konsultimet me palé tjera jashté autoriteteve publike, e
pér té cilat flitet gjerésisht né pjesén pasuese té kétij udhézuesi, Rregullorja e Punés sé Qeverisé né
Nenin 7, pércakton qé para dorézimit pér shqyrtim né Qeveri, nga organi propozues ose nga njé
trup geveritare, té koncept dokumenteve, memorandumeve shpjeguese, apo projekt aktet ligjore
dhe nénligjore, planeve strategjike té ministrive ose strategji sektoriale, organi i cili ka pérgatitur
materialin (“organi propozues”) éshté pérgjegjés pér té siguruar qé té gjitha organet puna e té cilave
mund té ndikohet nga propozimi pérkatés (projektligji, akti nénligjor apo politika), té kené mundési
té té komentojné lidhur me propozimin. Organi propozues, do t'u dérgojé dokumentacionin pérkatés
gé ndérlidhet me propozim, té gjitha organeve relevante dhe ato kané 15 dité pune pér té
komentuar lidhur me propozimin.

KONSULTIMI ME HISEDARET KYG

Kjo nénkupton konsultimin e grupeve dhe organizatave jashté strukturave té autoriteteve publike gqé
mund té jené té ndikuara drejtpérdrejté nga propozimi, ku me kéta hisedaré ky¢ diskutohet
pérmbajtja e politikés apo draft ligjit té propozuar. Ky éshté proces i kufizuar por i pérgendruar i
konsultimit dhe zakonisht pérdoret né ményrén mé efektive kur dokumenti i propozuar éshté
¢éshtje teknike e cila ka interes té kufizuar pér publikun apo nése éshté ndonjé dokument né fazé
shumé té hershme té hartimit té politikave.

Konsultimi me hisedaré kyg, si pjesé e procesit té konsultimit, i ka disa ané pozitive:

e Eshté ményré jo e kushtueshme e mbledhjes sé informatave;

e E ndihmon Qeveriné/Kuvendin té identifikojé céshtjet kyce gé duhet t& merren parasysh
gjaté politiké-bérjes;

e Ndihmon né identifikimin e zgjidhjeve potenciale;

e Siguron gé pérgjigjet e pranuara jané mé té pérgendruara né pérmbajtjen specifike té draft
propozimit sesa né rastin e konsultimeve me publikun e gjeré.

Né sistemin e ri té draftimit té politikave gé ka filluar té aplikohet né Kosové, ku pér té gjitha ¢éshtjet
pér té cilat Qeveria duhet té konsiderojé mé shumé se njé opsion kérkohet gé té hartohet koncept
dokument i veganté, konsultimi me hisedaré ky¢ preferohet té pérdoret qysh né fazat e hershme té
identifkimit té problemit dhe opsioneve. Ngjajshém edhe pér ¢éshtjet pér té cilat nuk nevojiten
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opsione, e pér té cilat kérkohet hartimi i memorandumeve shpjeguese, konsultimi me hisedaré ky¢
mund té ngrisé ndjeshém cilésiné e dokumentit té hartuar.

KONSULTIMI | PLOTE PUBLIK

Konsultimi i ploté publik nénkupton konsultimin e té gjithé personave qé mund té ndikohen
drejtpérdrejté apo térthorazi nga draft propozimi, pérfshiré kétu edhe publikun e gjeré dhe téré
gamén e organizatave té shogérisé civile. Konsultimi i ploté publik zakonisht zhvillohet nga
Qeveria/Kuvendi pér céshtje té verifikimit pasi ajo té keté hartuar propozime specifike apo draft
ligje.

Zhvillimi i konsultimit té ploté publik, si pjesé e procesit té konsultimit, ka disa ané té mira:

e Mundéson gé té gjithé pjesétarét e publikut té ndihen si pjesé e procesit;
e Siguron gé procesi i hartimit té politikave té shihet si mé i hapur dhe transparent;

e Mundéson géndrime dhe mendime té cilat mund té jené té ndryshme pér grupin e ngushté
té hisedaréve té cilat jané nén ndikimin e drejtpérdrejté té draft legjislacionit.

Edhe pse éshté e mundur té pérdoren té dy metodat né fazat e hartimit té politikave dhe verifikimit
té politikave té procesit té politikbérjés, shpeshheré éshté mé praktike dhe efektive té zhvillohen
konsultime me grupe mé té vogla té hisedaréve né fazén e hartimit té politikave dhe té zhvillohen
konsultime té plota publike gjaté fazés sé verifikimit. Aryseja pér kété géndron né até qé gjaté fazés
kur opsionet e politikave ende jané né fazén e definimit nevojitet njé ekspertizé mé e thellé dhe mé
e fokusuar, e té cilén mund ta ofrojné hisedarét kyg, ndérsa grupet e médha té publikut mund té
verifikojné nése puna paraprake e béré nga ekspertét éshté né pérputhje me interesin e publikut té
gjéré dhe nése politika e zhvilluar do té pranohet nga ta, kur té vijé koha e zbatimit.

9. SI TE KONSULTONI

Céshtja kyce né ¢do proces té suksesshém té konsultimit éshté pérdorimi i mekanizmit mé efikas té
konsultimit pér t'i mbledhur géndrimet e publikut té gjeré apo té hisedaréve kyg, né ményré qé
konsultimi té mos Iéré anash grupe apo aspekte té politikés me réndési pér publikun. Ka mekanizma
té ndryshém té konsultimit gé mund té pérdoren pér t'i mbledhur géndrimet dhe mendimet, dhe
autoritetet publike duhet té vendosin se cili do té jeté mekanizmi mé efektiv pér rrethanat e
veganta.

Jané disa ményra tradicionale dhe té reja pér mbledhjen e mendimeve té shoqérisé civile dhe
publikut rreth ¢éshtjeve té politikave pérfshiré kétu edhe draft ligjet. Né vijim jané disa prej kétyre
metodave dhe teknikave té ndryshme té konsultimit:

e Konsultimet me shkrim
e Takimet publike
e Konferencat

e Takimet me Grupe té Fokusit/Interesit
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e Punétorité

e Intervistat / takimet sy-né-sy
e Hulumtimet e opinionit

e Votimi diskutues

e Panelet me gytetaré

e Stendat né rrugé

Metodat gé pérdoren mé sé shpeshti jané: konsultimet me shkrim dhe takimet publike dhe me

hisedarét.

KONSULTIMI ME SHKRIM

Zhvillimi i konsultimit me shkrim éshté metoda mé e zakonshme e angazhimit té hisedaréve dhe
kuptimit t&€ mendimeve té tyre mbi draft propozimet e caktuara. Né shumicén e konsultimeve me
shkrim, Qeveria/Kuvendi do té ofrojé informata rreth propozimeve gé po i harton dhe do té kérkojé
reagime nga grupet kyce té hisedaréve pér té paré nése ata pajtohen apo nuk pajtohen me aspektet
e ndryshme té propozimeve. Gjaté fazés sé hartimit té legjislacionit, konsultimet me shkrim
shpeshheré do ta marrin trajtén e shtrimit té pyetjeve kyce pér ¢éshtje specifike té politikave dhe jo
trajtén e prezantimit té informatave té hollésishme. Megjithaté, gjaté fazés verifikuese té procesit
legjislativ, mund té zhvillohet konsultimi me shkrim i cili mbulon ¢éshtjet kyce té tekstit legjislativ.
Pér ta shpjeguar pérmbajtjen e legjislacionit dhe nuk mjafton vetém ofrimi i draft ligjit si i tillé, por
nevojiten udhézime shtesé.

Efektshméria e ¢do konsultimi varet nga informatat e ofruara nga Qeveria/Kuvendi dhe cilésia e
pérgjigijeve shpeshheré varet nga cilésia e dokumenteve té konsultimit té cilat i harton
Qeveria/Kuvendi. Cdo konsultim me shkrim duhet t& mbéshtetet né dokumentin shpjegues té ofruar
nga Qeveria/Kuvendi ku shpjegohen detajet e politikés dhe draftligjit, dhe jo vetém teksti i draft

ligjt.

Dokumenti i konsultimit i cili do t'u shpérndahet OSHC-ve duhet té shkruhet né gjuhé té qarté e cila
éshté e kuptueshme pér publikun e gjeré dhe pér hisedarét, duhet t'i parages ¢éshtjet sa mé
thjeshté gé éshté e mundur dhe t'i shmanget pérdorimit té gjuhés teknike.

Né raste ideale, ¢do dokument i konsultimit i autoriteteve publike duhet té pérmbaj gjérat né vijim:

e pérmbledhjen e shkurtér
e pérshkrimin e ¢éshtjes, propozimit apo problemit né fjalé
e qéllimin e konsultimit

e seksione té ndara pér ¢do opsion té politikave qé propozohet, pérfshiré edhe shpjegimin e
gjendjes aktuale, shpjegimin e opsionit/opsioneve té propozuara, dhe efektet, pérfitimet
dhe kostot e mundshme té ¢do propozimi

e shpjegim se cilat vendime jané marré dhe c¢ka éshté e hapur pér konsultim dhe diskutim

e shpjegim se kush do té ndikohet nga propozimet né fjalé
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Pjesa mé e réndésishme e ¢do dokumenti té konsultimit éshté pérmbledhja e pyetjeve kyce pér té
cilat autoritetet publike kérkojné mendime, duke kérkuar gé ata qé konsultohen t'i strukturojné
pérgjigjet e tyre ndaj pyetjeve kyce. Prandaj, teknika e konsultimit qé pérdoret shpesh né rastin e
dokumenteve té konsultimit me shkrim éshté té ofrohet pyetja sé bashku me kuti nén te ku
pjesémarrésit mund t’i shkruajné pérgjigjet e tyre. Pérve¢ pérmbajtjes, duhet té keté edhe informata
té qarta praktike pér respondentét rreth procesit té konsultimit dhe pérgjigjeve, pér shembull:

e afati pérfundimtar pér dorézimin e pérgjigjeve

e detajet e kontaktit pér personin né autoriteti publik i cili e zhvillon konsultimin
e lista e atyre gé konsultohen

o kérkesa gé ata gé pérgjigien duhet ta shpjegojné kapacitetin e tyre

e deklarata nése pérgjigjet e ofruara do té ruhen né konfidencialitet

e shpjegim i hapave té ardhshém té procesit legjislativ dhe si autoriteti publik do t'i pérdoré
pérgjigjet e pranuara né procesin e konsultimit

Njé shembull i njé dokumenti standard pér konsultim me shkrim, i cili do té duhej té pérgatitej nga
autoritetet publike dhe té shpérndahej tek té gjithé ata qé ftohen pér konsultim, gjendet si shtojcé e
kétij udhézuesi.

TAKIMET ME HISEDARE/TAKIMET PUBLIKE

Gjaté procesit té konsultimit, shpeshheré éshté pérfituese pér Qeveriné apo autoritetin publik té
zhvillojé takime sy-me-sy me organizatat e shogérisé civile qé punojné né sektorin e caktuar,
apo/dhe me publikun e gjeré. Takimet me hisedarét mund té jené takime joformale né mes
Ministrive/Komisioneve té Kuvendit dhe organizatave gé punojné né sektor apo mund té jené
konferenca dhe takime formale.

Takimet publike jané takime té hapura pér ¢do pjesétar té publikut ku kéta té fundit kané mundési té
ofrojné kontributin e tyre né procesin e konsultimit dhe t'ia shprehin Qeverisé/Kuvendit mendimet e
tyre rreth pérmbaijtjes sé legjislacionit té propozuar.

Pérderisa konsultimet me shkrim mund té ofrojné pérgjigie mé té pérgendruara dhe specifike,
pérdorimi i takimeve me hisedaré dhe takimeve me publikun mund té stimulojé diskutime dhe
shpeshheré té rezultojé me propozime alternative gé mund té mos jené ngritur gjaté konsultimeve
me shkrim.

Takimet me hisedaré ofrojné mundésiné e mbledhjes sé organizatave té ndryshme té interesuara
pér té diskutuar rreth politikés apo draft ligjit pér té cilin po konsultohet autoriteti publik i caktuar.
Kéto mund té jené takime formale apo konferenca, apo mund té jené takime joformale apo ‘tryeza
té rrumbullakéta’. Formati do té varet nga pérmbajtja dhe kompleksiteti i politikés dhe i numrit té
hisedaréve apo organizatave té interesuara.
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Gjaté organizimit té takimit me hisedaré, éshté me réndési té€ merren parasysh disa pika:

e Cila organizaté e Shoqgérisé Civile do té interesohet né pérmbaijtjen e politikés apo draftligjit.
Kjo nuk éshté gjithmoné e garté pasi qé shumé dokumente publike kané ndikim té madh né
shumé sektoré.

e Aranzhoni njé vend adekuat pér takim. Shfrytézimi i ndértesave geveritare mund té jeté
opsioni mé i liré, por nése draft ligji éshté i diskutueshém atéheré éshté mé miré qé takimi té
mbahet né njé vend neutral si¢ jané hotelet, pse jo edhe vet ambientet e shogérisé civile.
Eshté po ashtu me réndési té mendohet nése Prishtina éshté lokacioni mé adekuat apo nése
éshté mé miré qé takimi té mbahet larg kryeqgytetit.

e Hisedarét ftohen né takim me ané té emailit apo letrave si dhe béhet konfirmimi me ané té
telefonit apo emailit. Kujdesuni gé ftesat té shpérndahen me kohé, e jo vetém 2-3 dité para
takimit.

e Sigurohuni gé té gjithé pjesémarrésit i kané pranuar informatat rreth ¢éshtjes né fjalé para
takimit. Shumé organizata do té déshirojné té konsultohen me anétarét apo partnerét e tyre
rreth céshtjes né fjalé para se té marrin pjesé né takim dhe té japin pozicionin e tyre.

e Formati i takimit duhet té jeté i pérgendruar por edhe fleksibil né ményré gé hisedarét té
mund té adresojné ¢éshtje té ndryshme, sikurse qé duhet té sigurojé edhe diskutimin e
céshtjeve kyce. Gjaté takimit me hisedaré kyg, pasi gé té prezantoni géllimin e konsultimit
dhe pérmbaijtjen e draftit aktual, térhiquni nga roli i “mbrojtésit” té draftit aktual dhe lejoni
gé diskutimi, pérfshiré kritikat eventuale, té zhvillohen lirshém.

e Né fund té takimit, autoriteti publik qé e organizon konsultimin duhet t'i dijé mendimet e
hisedaréve pér ¢éshtjet kyce gé jané identifikuar gjaté fazés sé planifikimit té konsultimit.
Para se té pérfundoni takimin, né praniné e pjesémarrésve, mundohuni té béni njé
pérmbledhje té pérfundimeve kryesore gé jané théné gjaté takimit.

Sikurse te konsultimet me shkrim, edhe pér takimet me hisedaré informatat paraprake dhe té garta
pér té ftuarit do té pércaktojné suksesin e takimit. Nése do t'i kené informatat kryesore
paraprakisht, takimi do té jeté mé i foksuar dhe rrjedhimisht autoritetet publike mund ta
menaxhojné até shumeé mé lehté dhe té nxjerrin pérgjigje mé té sakta pér pyetjet e tyre. Pér kété
arsye, njé dokument i ngjajshém me Dokumentin e Konsultimit me Shkrim mund t’i bashkéngjitet
ftesés pér takim me hisedaré kyc.

Takimet publike jané mundési pér individét dhe shoqériné e paorganizuar civile té angazhohen né
procesin e konsultimit. Kéto jané grupe gé shpeshheré lihen jashté proceseve formale dhe ato mund
té ofrojné kontribut domethénés né procesin e konsultimit. Té tilla grupe mund té jené késhilla té
lagjes apo té fshatit, apo qytetaré nga njé rajon i caktuar i cili mund té ndikohet nga politika apo
draftligji.

Megjithaté, takimet publike jané po ashtu shpeshheré ngjarjet mé té véshtira pér t'u organizuar dhe
menaxhuar.

Jané disa hapa gé duhen ndjekur pér té pasur njé takim publik té suksesshém:
e Zgjidhni vendin, kohén dhe datén gé mundéson pjesémarrje maksimale. Kjo nuk éshté
gjithmoné e lehté sepse shpeshheré ka kérkesa kontradiktore, p.sh. organizimi i takimit

publik gjaté dités do té thoté gé shumica e njerézve qé punojné nuk do té mund té marrin
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pjesé, ndérsa organizimi i takimit publik né mbrémje do té thoté qé njerézit me fémijé té
vegjél mund ta kené véshtiré té marrin pjesé.

e Sigurohuni gé nuk ka ngjarje tjera té réndésishme qé ndodhin né kohén e njéjté me takimin
tuaj té planifikuar.

e (Céshtja kyce pér té siguruar nivel té miré té pjesémarrjes éshté promovimi i ngjarjes tuaj. Kjo
mund té béhet né disa ményra, pérfshiré kétu me:

O

O

Publicitet té paguar: posteré dhe reklama né media.

Posté té drejtpérdrejt: dérgimi i thirrjeve tek grupet lokale (pérfshiré grupet
evidente té hisedaréve) dhe/apo tek individét me ané té emailit apo postés.

Raportim paraprak né media: angazhimi qé mediet lokale té raportojné paraprakisht
pér procesin e konsultimit, dhe ta mbarojné storien me detaje se kur dhe ku do té
mbahet takimi. Gjithashtu mund té kontaktoni televizionet nacionale qé t'ju
sigurojné njé paragqitje té shkurtér né emisionet e tyre (p.sh. programet e méngjesit)
disa dité para takimit publik.

Pérdorimi i rrjeteve sociale (p.sh. Facebook) pér té promovuar temén, kohén dhe
vendin e takimit publik.

Té kérkohet nga grupet lokale — OSHC-té, grupet sociale, etj — ta promovojné
ngjarjen né takimet e tyre.

Pérgendrimi specifik tek grupet gé véshtiré arrihen, posacérisht nése ato ndikohen
nga propozimet, p.sh. grupet e rinisé né rastin e propozimeve gé kané té béjné me
arsim apo sport.

Pérdorimi i hapésirave té komunitetit pér shpérndarjen e informatave, p.sh. gendrat
tregtare, shkollat, lokalet e frekuentuara et;.

Té kérkohet ndihma e rrjeteve lokale té OSHC-ve dhe figurave eminente lokale pér
t'i bindur njerézit gé té marrin pjesé.

Sikurse né té gjitha rastet tjera, edhe pér takime publike nevojitet qé té ftuarit té kené informata

praprake rreth ¢éshtjes e cila do té diskutohet. Megjithaté, shpérndarja e materialeve té detajuara

né njé grup té gjéré té publikut paragitet gati se njé mision i pamundur. Pér kété arsye, mundohuni

gé té pérgatitni njé pérmbledhje shumé té shkurté té informatave kryesore té cilat pastaj mund t'i

shpalosni né ato forma té promovimit té takimit té cilat japin mundési pér kété (mbulimi medial,

Facebook, posteré etj.). Pér té balancuar kété problem, né fillim té ¢do takimi publik pérgatitni njé

prezantim té detajuar rreth ¢éshtjes e cila do té diskutohet dhe sigurohuni qé pjesémarrésit ta kené

kuptuar drejté géllimin e mbajtjes sé takimit publik.
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10.PROCESI | KONSULTIMIT

Eshté me réndési qé konsultimi té shihet si pjesé e procesit mé té gjeré té hartimit té politikave e
draft ligieve nga autoritetet publike. Eshté po ashtu me réndési pér autoritetet publike qé té
planifikojné konsultimet né ményré efektive dhe gjaté kétij procesi duhet té mirrén parasysh disa
faktoré. Diagrami né vijim nénvizon disa nga pikat kyce gé duhet té merren parasysh dhe té
vendosen gjaté zhvillimit té procesit té konsultimeve.

eKush éshté pérgjegjés pér zhvillimin e konsultimit \
eCiliéshté géllimi dhe fushéveprimi i konsultimit

eCilatjané pyetjet kyce té konsultimit

*Cila éshté korniza kohore pér procesin e konsultimit

*Sité menaxhohen pritjet nga procesi i konsultimit

eAjané té garta rregullat e konfidencialitetit dhe transparencés

=Cfaré burime nevojiten pér procesin e konsultimit )

e Shkrimii dokumentit té konsultimit dhe informimi
» Zhvillimii konsultimit me shkrim (nése ka té tillé)
» Zhvillimiitakimit me hisedaré (nése ka té tillé)

ZhVi ”imi i e Zhvillimii takimeve publike (nése ka té tillé)
konsultimeve )

* Analizimii pérgjigjeve
* Prodhimi i raportit té konsultimeve

» Kontaktimiité gjithé respondentéve té konsultimeve pér t'i informuar rreth
procesit

Pérdorimii

pérgjigjeve Yy

Seksioni vijues do t'i mbulojé disa detaje dhe pika kyce gqé duhet té merren parasysh gjaté
planifikimit té konsultimit, zhvillimit té konsultimit dhe si té pérdoren pérgjigjet e marra gjaté
periudhés sé konsultimit.
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FAZA E PLANIFIKIMIT

Eshté me réndési té hartohet njé plan pér procesin e konsultimit. Shpeshheré, gjaté procesit
legjislativ mund té lindin kufizime kohore, prandaj éshté me réndési té hartohet njé plan dhe sa mé
shpejt gé éshté e mundur té arrihet marréveshja pér planin e procesit té konsultimit.

Plani duhet té mbuloj disa ¢éshtje, pérfshiré kétu:

Céshtja Kyce 1: Kush éshté pérgjegjés pér zhvillimin e konsultimit?

Eshté e dobishme té jeté njé individ specifik apo grup i individéve brenda Ministrisé apo autoritetit
publik qé jané pérgjegjés pér procesin e konsultimit né ményré gé ministrité tjera dhe hisedarét e
jashtém té jené plotésisht té informuar rreth personit pérgjegjés pér ta siguruar rrjedhén adekuate
té informatave. Njé anétar i kétij ekipi mund té marré pérsipér koordinimin e procesit té konsultimit,
ndérsa anétarét tjeré té marrin pjesé né faza té ndryshme té kétij procesi, varésisht nga fusha té
cilén e mbulojné dhe ményra e konsultimit.

éshtja Kyce 2: Cili éshté géllimi dhe fushéveprimi i konsultimit?

Eshté me réndési qé té gjithé ata qé jané té pérfshiré né procesin e konsultimit té jené té njohur
qysh prej fillimit me qgéllimin dhe fushéveprimin e konsultimit. Eshté me réndési té vendoset nése
konsultimi béhet pér géllime formative (me fjalé tjera pér ta ndihmuar analizén e ¢éshtjes apo
gjendjes, identifikimin e problemeve dhe opsioneve dhe pérgatitien e rekomandimeve) apo pér
géllime verifikuese (mé fjalé tjera pér ta testuar pranueshmériné e propozimeve pasi té formulohen
nga Qeveria). Kjo do t'i ndihmoj Qeverisé apo autoritetit publik té vendosé se né cilén fazé té
hartimit té politikave duhet té zhvillohet procesi i konsultimit.

Eshté poashtu me réndési té gartésohet qysh né fillim forma e mundshme e konsultimit né ményré
gé té arrihen objektivat, me fjalé tjera nése konsultimi me shkrim do té ishte mé efektiv se takimet
me hisedaré apo takimet me publikun e gjeré, apo nése duhet té zhvillohen té dyja. Edhe pse né
raste té caktuara, me kalimin e procesit té konsultimit dhe me ofrimin e mé tepér informatave tek
Qeveria apo autoriteti publik pér mendimet e hisedaréve kjo ¢éshtje éshté e mundur gé té
“vizitohet” pérséri, éshté me réndési gé kjo piké té mbulohet gysh né fazén e planifikimit.

Céshtja Kyce 3: Cilat jané pyetjet kyce té konsultimit?

Pér té pasur konsultim efektiv, Qeveria apo autoriteti publik duhet té jené té garté se pér cilat pyetje
i nevojiten pérgjigjet. Né shumicén e rasteve, konsultimet e gjéra me pak udhézim se cilat pyetje
duhen pérgjigjur jané joefektive dhe nuk i ndihmojné Qeverisé apo autoritetit publik né hartimin e
politikave. Prandaj, gjaté fazés sé planifikimit, pyetjet kyce duhet té identifikohen dhe zhvillohen
ashtu gé hisedarét ta kené lehté t'i kuptojné dhe t'iu pérgjigjen atyre. Normalisht qé né ¢do formé té
konsultimit, pérfshiré konsultimet me shkrim, duhet té lihet hapésira qé hisedarét apo publiku té
komentojé edhe pér ¢éshtje tjera pér té cilat ka interes por nuk jané té mbuluara nga pyetjet e
parashtruara.
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éshtja Kyce 4: Cila éshté korniza kohore pér procesin e konsultimit?

Eshté me réndési qé procesi i konsultimit té zhvillohet né fazé té hershme té hartimit té politikés apo
legjislacionit né ményré gé konsultimi té keté ndikim né versionin pérfundimtar té legjislacionit té
propozuar. Nése projektligji vec mé ka marré formén pérfundimtare dhe nuk ka hapésiré pér ta
ndryshuar pérmbajtjen e tij, atéheré hisedarét do té shgetésohen me faktin gé mendimet e tyre
paraprakisht dihet qé nuk do té kené ndikim dhe nuk do té shohin arsye té angazhohen né procesin
e konsultimit.

Céshtja Kyce 5: A éshté ndaré kohé e mjaftueshme pér procesin e konsultimit?

Njéra prej ¢éshtjeve kryesore té procesit té konsultimit né shumé vende éshté mungesa e kohés pér
zhvillimin e kétij procesi. Eshté me réndési qé gjaté fazés sé planifikimit, ministria apo autoriteti
publik té shpjegoj né detaje sa do té zgjas secila fazé e procesit té konsultimit, dhe té jeté realiste sa i
pérket kornizave kohore dhe burimeve té disponueshme pér zbatimin e planit té konsultimit.

Eshté po ashtu me réndési té mbahet né mend qé faza e konsultimit éshté vetém njé pjesé e fazés sé
hartimit té politikave, prandaj duhet té merren parasysh edhe koha pér hartimin e ideve fillestare
pér draftligjin, dhe koha pér ndryshimet né versionin pérfundimtar té draftligjit.

Disa nga veprimet gé duhet té merren parasysh né kornizén kohore jané identifikimi i hisedaréve,
pérgatitja e fushatés promovuese pér procesin e konsultimit, hartimi i dokumenteve té konsultimit,
shtypja dhe shpérndarja e materialeve pér konsultim, afati (sé paku 3 javé) pér hisedarét dhe
publikun e gjeré gé tu pérgjigjen konsultimeve, dhe kohé e mjaftueshme pér analizimin e pérgjigjeve
dhe pér futjen e konkludimeve né procesin e vendimmarrjes sa i pérket rishikimit té draft ligjit apo
politikés sé caktuar.

Gjaté pércaktimit té kornizés kohore gjaté sé cilés organizatat e shoqérsié civile dhe publiku mund té
dérgojné komentet e tyre, gjithmoné kini parasysh véllimin e pérmbajtjes pér té cilén organizohet
konsultimi dhe ndjeshmériné e ¢éshtjes e cila mbulohet. Pér dokumente té€ médha apo ¢éshtje té
ndjeshme zakonisht organizatave u nevojitet mé tepér kohé pér té analizuar pérmbajtjen dhe pér té
marré pozicion.

Céshtja Kyce 6: Si té menaxhohen pritjet nga procesi i konsultimit?

Eshté me réndési gjaté fazés sé planifikimit t& mendohet se si do t'i menaxhojé Qeveria apo
autoritetit publik pritjet e atyre qé konsultohen. Né kété fazé, pér hisedarét éshté me réndési té diné
gjaté procesit té konsultimit se cilat aspekte té draft propozimeve jané né diskutim. Pér shembull,
Qeveria mund té keté vendosur definitivisht pér disa ¢éshtje por né té njéjtén kohé éshté mé e
hapur pér diskutime rreth ¢éshtjeve tjera. Né anén tjetér, Qeveria mund té keté vendosur ta zbatojé
politikén dhe prandaj vetém kérkon mendime se si dhe ku ta zbatoj até politiké. Té gjitha kéto
¢céshtje duhet té definohen né procesin e planifikimit dhe té theksohen garté né informatén e cila i
shpérndahet hisedaréve dhe publikut né fillim té procesit té konsultimit..
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éshtja Kyce 7: A jané té qarta rregullat e konfidencialitetit dhe transparencés?

Gjaté procesit té konsultimit, organizatat individuale do t’i japin mendimet e tyre rreth ¢éshtjeve té
caktuara. Eshté me réndési qé pér Qeveriné apo autoritetin publik té jeté e garté qysh né fillim té
procesit té konsultimit se a do té botohen mendimet e dhéna gjaté késaj faze dhe si ndérlidhen lirité
e ligjeve té informimit me kérkesat pér informata gjaté pérgjigjeve né procesin e konsultimit. Kjo
duhet t'u komunikohet té gjitha paléve té pérfshira né proces qysh né fillim.

Céshtja Kyce 8: Cfaré burime/mijete nevojiten pér procesin e konsultimit?

Konsultimi kérkon burime prandaj éshté me réndési té qartésohet gjaté fazés sé planifikimit se sa
mund té kushtoj procesi i konsultimit dhe si do té financohet ky proces.

Kostot kryesore financiare té konsultimeve me shkrim jané kosto té printimit, kostot e dérgimit me
posté, dhe kostot e promovimit; por gjaté trajtimit té kétyre burimeve duhet té merren parasysh
edhe burimet njerézore dhe koha e stafit. Megjithaté, pérdorimi i internetit dhe komunikimi me e-
mail mund ta zvogélojé dukshém kété kosto.

Nése do té mbahen takime me hisedaré apo takime publike gjaté procesit té konsultimit, sigurisht do
té keté kosto shtesé si¢ jané giraja e hapésirave, pajisjet pér prezantim, pijet freskuese, kostot e
udhétimit dhe kostot e tjera pér ata gé e zhvillojné konsultimin ose nése ministrité do t'i paguajné
kostot e pjesémarrésve né takim. Megjithaté, shpesh heré mund té gjinden forma alternativa té
mbulimit té kétyre shpenzimeve, sidomos né rastet kur vet organizatat e fushés mund té jené té
interesuara gé té jené nikoqiré té takimeve me hisedaré apo me publik. Kéto alternativa duhet té
shqyrtohen gjithmoné para se té konkludohet gé pér shkak té pamundésisé pér mbulimin e kostove,
procesi i konsultimit nuk do té zhvillohet ose do té reduktohet né sasi dhe cilési.

Si parim i pérgjithshém, Qeveria apo autoriteti publik duhet ta vlerésojé ményrén me kosto mé té
arsyeshme pér mbledhjen e informatave té nevojshme, por po ashtu duhet ta balancojé koston me
cilésiné e informatave. Pér shembull, mbajtja e takimeve me hisedaré mund té ofroj informata té
cilésisé mé té miré dhe njohuri té thella sesa pérgjigjet me shkrim.

Céshtja Kyce 9: Si do té menaxhohen pérgjigjet né procesin e konsultimit?

Gjaté fazés sé planifikimit éshté me réndési té vendoset se kush do té jeté pérgjegjés pér mbledhjen
dhe analizimin e pérgjigjeve, cili do té jeté formati i rezultatit té konsultimit, si do té informohen
njerézit gé kané ofruar pérgjigje né procesin e konsultimit dhe si do té€ monitorohet dhe vlerésohet
procesi i konsultimit.

Céshtja Kyce 10: Si do té identifikohen hisedarét?

Eshté me réndési qé konsultimet t& mund té arrijné tek njerézit qé aktualisht jané shumé pak té
pérfshiré né procesin e politikbérjes dhe até legjislativ dhe prandaj éshté i réndésishém identifikimi i
hisedaréve.

Eshté me réndési té konsiderohet ndikimi i pérgjithshém i draftligjit t& propozuar dhe té pérfshihen
sa mé tepér hisedaré qé éshté e mundur né procesin e konsultimit, pér shembull, draft ligji pér
bujgésiné do té ndikoj né bujgit por po ashtu mund té keté ndikim né mjedisin prandaj mund té jeté
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i dobishém konsultimi me OSHC-té mjedisore, ose draftligji pér lumenjté mund té ndikojé specifikisht
banorét e njé rajoni té caktuar népér té cilin kalon Drini i Bardhé.

Derisa mund té jeté mé lehté té punohet vetém mé hisedaré té&€ médhenj dhe té fugishém si¢ jané
organizatat vendore té shoqérisé civile apo organizatat e médha afariste, éshté po ashtu me réndési
té pérfshihen edhe organizatat gé zakonisht nuk jané té involvuara né procesin politik.

Tradicionalisht, shumé grupe né shoqgéri jané té pérjashtuara nga proceset vendimmarrése dhe
prandaj konsultimi do té ofroj mundési pér t'iu zgjatur dorén disa prej kétyre grupeve. Kéto grupe
mund té pérfshijné:

e Fémijét dhe té Rinjté,;

e Femrat;

e Personat me aftési té kufizuara;

e Komunitetet pakicé;

e Personat e moshuar;

e Njerézit né zonat rurale / periferike;
e Personat me té ardhura té uléta;

e Bizneset e vogla.

Kontaktimi i organizatave té cilat né njé ményré apo tjetér ndérlidhen me politikén e caktuar mund
té lehtésojé identifikimin e hisedaréve tjeré té cilét kané interes pér té marré pjesé né procesin e
konsultimit. Gjithashtu, edhe né rastet kur nuk shihet ndonjé lidhje e drejtpérdrejté e organizatés
me fushén té cilén e mbulon politika, autoritetet publike nuk duhet gé té kufizojné ndonjé
organizaté té shogérisé civile apo grup qytetarésh gé té konsultohen pér politikén e caktuar, nése
ata shprehin interes pér t'u béré pjesé e procesit té konsultimit. Vet interesimi i tyre pér t'u pérfshiré
né proces té konsultimit tregon gé organizata ka interes pér fushén e caktuar.

Céshtja Kyce 11: Si do té informohen njerézit pér procesin e konsultimit?

Pér té pasur proces té konsultimit efektiv, pjesé kyce e ¢do strategjie éshté té sigurohet gé autoriteti
publik gé organizon konsultimet do t’iu ofrojé informata njé game té gjeré té hisedaréve. Autoriteti
publik duhet té sigurojé sa mé tepér pérgjigje, prandaj i téré procesi duhet té promovohet sa mé
shumé qgé éshté e mundur. Né njé numér té vogél té rasteve, autoriteti publik mund té déshiroj té
synojé vetém hisedaré té caktuar dhe prandaj do té duhet t'iu ofroj informata vetém njé grupi té
vogél té njerézve.
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Autoriteti publik i ka né dispozicion disa mekanizma pér promovimin e procesit té konsultimit,
pérfshiré kétu:

e Uebfagja e autoritetit publik;

e Komunikatat pér shtyp;

e Letrat dhe emailat tek grupet e hisedaréve kyg;

e Letrat dhe emailat tek organizatat ombrellé si¢ jané organizatat e shoqérisé civile;

e Reklamat e paguara né media, (pér shembull reklamat e radios, TV-sé, apo reklamat né
shtypin ditor).

Njé ndér zgjidhjet mé efektive dhe mé té lehta éshté krijimi i njé liste té njoftimeve. Cdo organizaté
apo person gé déshiron mund té futet né kété listé dhe do té pranoj njoftim automatik kur fillon
procesi i konsultimit. Pér shembull, njé OSHC rinore mund té kérkoj té futet né listén e njoftimeve té
Departamentit pérkatés pér Rini né Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, dhe sa heré gé ky
departament e fillon konsultimin pér ndonjé politiké apo draft ligj té ri, OSHC-ja né fjalé menjéheré
do té pranonte njé email me detajet e plota té konsultimit dhe ményrén se si mund t'i pérgjigjen
procesit té konsultimit.

Pér fund, edhe pse mund té duket jo shumé i dobishém njé planifikim kaq detal, népunésit civil
duhet ta kené té qarté gé njé planifikim i miré i cili mund té marré pak mé shumé kohé do t'i kursejé
shumé mé shumé kohé gjaté fazés sé zhvillimit té konsultimeve. Pér mé tepér, planifikimi i duhur do
té ngrisé edhe cilésiné e konsultimit, e me kété rrjedhimisht edhe cilésiné e politikés apo projektligjit
pér té cilin organizohet konsultimi.
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11.PERDORIMI | PERGJIGJEVE NGA KONSULTIMI

Analiza e pérgjigjeve nga konsultimi éshté shumé mé e lehté nése dokumenti i konsultimit éshté i
strukturuar miré dhe nése respondentét i kané strukturuar pérgjigjet e tyre. Nése dokumenti i
konsultimit éshté i strukturuar né kété ményré, kjo do ta lehtésoj shumé punén e atyre gé e kané
pér detyré t'i analizojné pérgjigjet nga konsultimi dhe pér té hartuar raport té kuptueshém dhe té
strukturuar.

Pér qgéllime té ruajtjes sé shénimeve, mund té jeté e dobishme té hartohet njé listé e analizés sé
pérgjigjeve. Né vijim éshté shembulli i analizés sé draft ligjit pér funksionimin e shkollave:

Respondentét Sindikata e | Prindi Mésuesi Grupi i
Mésimdhénésve Komunitetit
Emri i Kontaktit Emri i Kontaktit Emri i Kontaktit Emri i Kontaktit
Detajet e | Detajet e Kontaktit | Detajet e | Detajet e
Kontaktit Kontaktit Kontaktit

Céshtjet Kyce

Céshtja Kyge 1

Céshtja Kyge 2

Céshtja Kyge 3

Céshtja Kyge 4

Pérgjigjet ndaj konsultimit duhet té mblidhen né njé raport i cili i pérmbledh ¢éshtjet e ngritura dhe
pérgjigjet e pranuara. Raporti nuk duhet té jeté shénim kronologjik i procesit por duhet té
mbéshtetet né pérgjigjet ndaj pyetjeve kyce. Né vijim jané pjesét gé duhet t'i pérfshij raporti:

Hollési té shkurta rreth procesit té konsultimit

e Numrii pérgjigjeve té pranuara dhe skica e llojit té respondentéve, pér shembull nése jané
individé apo Organizata té Shoqérisé Civile

e Skicé e pérgjithshme e pérgjigjeve té pranuara né aspektin se a i pérkrahin apo i refuzojné
ato ¢éshtjet kyce té ngritura

e Analizé e hollésishme e pérgjigjeve pér ¢do ¢éshtje kyce duke u pérgendruar né mendimet e
shprehura, ndonjé argument té ri dhe ¢do déshmi té re relevante pér praktikén e zbatimit

e (Cdo ¢éshtje tjetér e réndésishme qé éshté ngritur.

Cdo autoritet publik gé ka zhvilluar proces té konsultimit duhet té vendosé si ta pérdoré mé sé miri
raportin e pérgjigjeve té konsultimit i cili i ka pérmbledhur mendimet dhe pérgjigjet e hisedaréve
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dhe té publikut té gjeré. Megjithaté, kéto autoritete publike po ashtu mund t’ia shtrojné vetes disa

pyetje kyge, si¢ jané:

A i sfidojné pérgjigjet premisat mbi té cilat mbéshteten analizat dhe rekomandimet e
autoritetit publik?

A ka ofruar konsultimi té dhéna gé duhet t'i shtohen analizés?
A ka ofruar konsultimi argumente té reja?

A i ka mundésuar konsultimi autoritetit publik qé té vlerésojé se sa i lehté apo i véshtiré do
té jeté zbatimi i propozimit?

A ka ofruar konsultimi informata pér reagimin e mundshém té hisedaréve dhe té publikut té
gjeré pér zbatimin e propozuar?

Pas procesit té konsultimit, a duhet té ndryshohet politika ose draft ligji?
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12.VLERESIMI | KONSULTIMEVE

Si té planifikohet vierésimi?

Hapi final né fazé té planifikimit éshté vlerésimi, i cili béhet pas pércaktimit té objektivave, definimit
té publikut, alokimit té resurseve dhe pérzgjedhjes sé mjeteve. Planifikimi dhe vlerésimi i ndihmon
zyrtarét geveritaré té:

Shohin nése aktivitetet e tyre jané té suksesshme: A jané mjetet efektive? A éshté kontaktuar
publiku? A ishin resurset adekuate? A jané arritur objektivat?

Demonstrim té tjeréve se aktivitetet ishin té suksesshme: Kjo éshté e réndésishme né arsyetimin e
planifikimit dhe aktiviteteve.

Mésim nga praktika: Vlerésimi dhe shpérndarja e rezultateve i mundéson autoriteteve publike té
mésojé prej aktiviteteve té veta. Kjo mundéson ti krahasojné aktivitetet dhe caktojné praktika té
mira qé mund té pérdoren né té ardhmen. Kjo jep mundési pér pérmirésimin e planifikimit dhe
praktikave, dhe do ta rrisé vetédijen pér pérforcimin e marrédhénieve geveri-gytetar.

Ridizajnim i aktiviteteve dhe krijim i aktiviteteve té reja né bazé té reflektimit nga pérvoja. Kjo e
rrité mundésiné pér sukses né té ardhmen dhe ndérton kapacitetin pér reagim ndaj kérkesave té
reja.

Té gjitha kéto béhen gjaté dhe pas zbatimit té aktiviteteve. Planifikimi i vlerésimit jep mundési pér
rishikimin e suksesit dhe eventualisht modifikimin e aktiviteteve edhe gjaté zbatimit té tyre.

Vlerésimi duhet té jeté pjesé e planifikimit té rregullt. Nése autoritetet publike mendojné pér
vlerésimin gjaté apo pas zbatimit, atéheré ato doemos do té hasin né problem, sepse hapat konkreté
nuk jané té definuara, té dhénat e nevojshme nuk jané té mbledhura, dhe mungojné resurset pér
vlerésim.
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13.KONSULTIMI: LISTA KONTROLLUESE

Lista né vijim nénvizon disa nga pikat kryesore gé duhet té merren parasysh gjaté procesit té
konsultimit. Kjo nuk éshté listé pérjashtuese dhe ¢éshtje té ndryshme do té ngritén gjaté planifikimit
dhe zbatimit té konsultimeve varésisht nga disa faktoré.

Planifikimi i Konsultimit (p.sh. pér njé Ministri)

A éshté pajtuar Ministria se né ¢faré forme do té zhvillohet konsultimi?

A éshté identifikuar personi apo grupi i personave pérgjegjés pér
konsultimin?

A éshté korniza kohore e konsultimit reale dhe e garté?

Nése synohet konsultimi formativ, a do té keté kohé qé rezultatet e
konsultimit té shfrytézohen para marrjes sé vendimit?

A éshté e qarté se si do té béhet pérdorimi dhe vlerésimi i pérgjigjeve té
konsultimit?

A jané pérgatitur dokumentet e konsultimit né ményré té qarté dhe
kongize?

A éshté arritur pajtim i garté mbi listén e hisedaréve, sa i pérket géllimit
dhe fushéveprimit té konsultimit?

A jané pérfshiré grupet tradicionalisht té pérjashtuara né listén e
hisedaréve gé duhen konsultuar?

A jané shpérndaré dokumentet e konsultimit né kohé pér t'iu dhéné kohén
e mjaftueshme pér pérgjigje?
A éshté reklamuar miré procesi i konsultimit?

Nése do té keté takime me hisedaré, a jané planifikuar kéto takime né
kohé dhe a jané mbuluar né plan c¢éshtjet e kohés, pjesémarrjes,
pérmbajtjes dhe formatit?
Nése do té keté takime me publikun, a jané planifikuar kéto takime né
kohé dhe a jané mbuluar né plan c¢éshtjet e kohés, pjesémarrjes,
pérmbajtjes dhe formatit?
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Pérdorimi i Pérgjigjeve

A éshté e garté kush do t'i analizojé pérgjigjet nga konsultimi?
A éshté pérgatitur analiza e pérgjigjeve?

A éshté arritur pajtimi pér formatin e raportit pér pérgjigiet nga
konsultimi?

A jané kontaktuar respondentét e konsultimit pér detajet e hapave té
ardhshém té procesit ligjvénés?

A éshté rishikuar dhe vlerésuar procesi i konsultimit dhe a jané nxjerré
mésime pér pérmirésimin e procesit?

14.PAS KONSULTIMIT: MBAIJTJA E PJESEMARRESVE TE INFORMUAR

Pasi qé té pérfundohet procesi i konsultimit, sigurohuni gé t'i mbani té informuar té gjithé
pjesémarrésit né konsultim pér rrjedhén e procesit té politikés apo projektligjit pér té cilén ata/ato
jané konsultuar. Ekzistojné dy momente té réndésishme té cilat mund té shfrytézohen pér kété. |
pari, pasi qé té keni pranuar kontributin e tyre (me shkrim ose né takime publike), njé falenderim pér
té gjithé ata gé kané kontribuar do té rrité mundésiné qé té njetit t'i pérgjigjen edhe ftesave tjera
nga ana juaj. Momenti i dyté éshté pasi qé té mirret vendimi pér ményrén e pérdorimit té
rezultateve té konsultimit. Njoftoni té gjithé ata gé kané kontribuar me rezultatet e konsultimit dhe
pér até se cilat kontribute jané pranuar e cilat jané refuzuar, dhe arsyet pér kété. Cfarédo qofté
rezultati i kontributeve té tyre, vet fakti gé ato jané marré parasysh rrit vlerésimin pér procesin e
konsultimit dhe ndikon gé besimi i publikut dhe organizatave té shoqérisé civile né autoritete
publike té rritet.
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UDHEZIME TE VECANTA PER ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE
15.VLERESIMI FILLESTAR | DOKUMENTIT TE KONSULTIMIT ME SHKRIM

Kur OSHC-ja e pranon dokumentin e konsultimit nga autoriteti publik, éshté me réndési qé
menjéheré té shikohen pikat e caktuara té dokumentit, e jo té lihet anash dokumenti derisa té
gjendet kohé pér ta lexuar até né hollési. Pikat qé duhet té shikohen menjéheré jané:

e A éshté dokumenti relevant pér OSHC-né toné? (Jo ¢do proces i konsultimit do té jeté
relevant pér OSHC-né e caktuar).

e (Cili éshteé afati pérfundimtar pér dorézimin e pérgjigjes? Kjo éshté me réndési, sepse OSHC-ja
duhet té béjé organizim té brendshém pér ta pérgatitur pérgjigjen né kohé.

e A éshté koha e lejuar pér konsultim e mjaftueshme? Né té gjitha vendet, ankesa mé e
shpeshté e njerézve gé konsultohen nga autoriteti publik, éshté gé ata nuk kané kohé té
mjaftueshme pér t'u pérgjigjur. Nganjéheré, Autoriteti publik ka arsye té mira operacionale
pér caktimin e afatit té shkurtér kohor. Nganjéheré, arsyet nuk jané té mira dhe urgjenca
imponohet vetvetiu. Né rastin e fundit, OSHC-ja mund té kérkoj nga autoriteti publik ta shty;j
afatin pérfundimtar (dhe ndoshta njé grup i OSHC-ve mund té bashkohen prapa njé kérkese
té tillé). Nganjéheré afati pérfundimtar mund té jeté i arsyeshém por OSHC-ja mund té
kérkoj nga autoriteti publik gé ta dorézoj pérgjigjen e saj disa dité mé voné.: pér shembull,
nése afati pérfundimtar pér dorézimin e komenteve éshté 20 tetori, por késhilli udhéheqgés i
OSHC-ség, i cili duhet ta miratoj pérgjigjen, nuk takohet para datés 23 tetor.

e Informatat e ofruara nga autoriteti publik, a jané adekuate pér t'iu mundésuar atyre gé
konsultohen gé ta kuptojné ¢éshtjen? Nése jo, OSHC-ja mund té kérkoj nga autoriteti publik
té ofroj informata shtesé sqaruese (dhe kjo sigurisht do té rezultonte edhe me zgjatjen e
afatit pérfundimtar).

e A mund OSHC-ja té sugjerojé organizata apo individé té tjeré gé jané té interesuar né kété
temé dhe té ciléve nuk iu éshté dérguar dokumenti i konsultimit, por té cilét do té ishin té
interesuar té pérgjigjen? OSHC-ja madje mund té ndihmoj edhe né publikimin e procesit té
konsultimit, pér shembull duke iu dérguar email rrjeteve té OSHC-ve duke i informuar té
tjerét pér procesin e konsultimit.

e Nése autoriteti publik mbéshtetet vetém né konsultime me shkrime, por ka edhe aspekte té
konsultimit gé mund té pérfitojné nga diskutimet sy-me-sy, pér shembull pér gartésimin e
¢éshtjeve né dokumentin e konsultimit, OSHC-ja mund té kérkoj takim té drejtpérdrejt me
autoritetin publik gjaté periudhés sé konsultimit. OSHC-ja po ashtu mund té mendoj pér
pérfshirjen e OSHC-ve tjera né até takim. Nése OSHC-ja mendon gé organizimi i njé takimi
publik mund té jeté i dobishém apo sqarues, ajo mund t’ia sugjeroj kété autoritetit publik.
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16.ANALIZIMI | PROPOZIMIT

Eshté e qarté qé ¢do proces i konsultimit do té jeté i ndryshém. Céshtjet qé do t'i shtrojé autoriteti
publik dhe céshtjet qé do t'i adresojé OSHC-ja do té jené specifike pér temén né fjalé. Megjithaté,
jané disa céshtje té pérgjithshme qé duhen adresuar gjaté trajtimit té ¢cdo dokumenti té konsultimit:

e A jané té dhénat né té cilat mbéshtetet autoriteti publik té sakta? A ka OSHC-ja té dhéna té
ndryshme apo shtesé té cilat mund té jené té dobishme?

e A pajtohet OSHC-ja me analizén e ¢éshtjeve nga ana e autoritetit publik?
e Aka opsione apo zgjidhje alternative gé mund t’i marré parasysh autoriteti publik?

e A ka ndonjé pérvojé praktike nga operacionet e OSHC-sé gé mund té jené té dobishme pér
procesin e konsultimit?

e A mund té zbatohet propozimi me lehtési dhe né ményré té efektshme? A ka ményra mé té
mira té zbatimit?

e A i ka identifikuar autoriteti publik saktésisht té gjitha kostot e pérfshira? A do t'i vejé
propozimi barré sektoréve tjeré té shogérisé — si¢ jané bizneset, OSHC-té, apo qytetarét
individual — e cila nuk éshté marré parasysh?

17.PERGJIGJA NDAJ PROPOZIMIT

Eshté me réndési t'i pérgjigjeni afatit pérfundimtar té caktuar nga autoriteti publik. Nése pérgjigja
ofrohet pas afatit pérfundimtar, ajo me gjasé mund té jeté tepér voné pér té pasur ndonjé ndikim
mbi vendimin e tyre.

Udhézuesi i rekomandon autoriteteve publike té pérfshij né dokumentin e konsultimit pyetje
specifike pér té cilat asaj i duhen pérgjigjet. Nése organizatat qé konsultohen i'u pérgjigjen atyre
pyetjeve, kjo do ta lehtésoj shumé analizén e pérgjigjeve né secilén ministri/komision. Megjithaté,
OSHC-té nuk duhet té hezitojné té shtojné komente shtesg, apo té thoné gé kjo nuk éshté né pajtim
me disa apo me té gjitha aspektet e propozimit.

18.PAS KONSULTIMIT

Udhézuesi fugimisht i’'u rekomandon autoriteteve publike t’iu japin informata shtesé pjesémarrésve
edhe pas procesit té konsultimit. Nése kjo nuk ndodh brenda njé periudhe té arsyeshme kohore,
OSHC-té kané té drejté té kérkojné informata nga to rreth ményrés sé pérdorimit dhe rezultateve té
kontributit té tyre.

OSHC-té po ashtu mund té mendojné, né ményré té pavarur apo me OSHC tjera gé jané té
interesuara né kété temé, pér ndonjé strategji té reagimit. Pér shembull, pasi qé Qeveria e shpall
vendimin e saj pérfundimtar pas procesit té konsultimit, ajo mund té kérkoj diskutime me ministriné
pér zbatimin e propozimit.
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Pérmbledhje e shkurtér rreth... (Emri i politikés / projektligjit)

Brenda jo mé shumé se 1 fage, mundohuni té shpjegoni shkurtimisht:

- problemet kryesore té cilat i adreson politika / projektligji dhe fushéveprimin e synuar té saj,
- Ligjet apo dokumentet qeveritare qé autorizojné pérgatitjen e politikés / projektligjit,

- objektivat kryesore qé synojné té arrihen me politiké / projektligj,

- pérmbledhje té opsioneve té mundshme,

Pérshkrimi i shkurté i ¢céshtjes

Brenda jo mé shumé se 1 fage, mundohuni té shpjegoni shkurtimisht:

- gjendjen aktualen (pérfshiré statistikat kryesore, nése ka),

- pérmasat (financiare, gjeografike, njerézore, etj.) dhe kohézgjatjen e problemit
- politikat / instrumentet/ ligjet aktuale qé e prekin kété ¢éshtje,

Qéllimi i konsultimit

Brenda jo mé shumé se 1 fage, mundohuni té shpjegoni shkurtimisht:

- rolin e publikut té gjéré né céshtjen té cilén e adreson politika / projektligji, pérfshiré ndikimin e
politikés / projektligjit te publiku i gjéré,

- rolin e shoqérisé civile né ¢éshtjen té cilén e adreson politika / projektligji, pérfshiré ndikimin e
politikés / projektligjit te grupet qé pérfagésohen nga organizatat e shoqérisé civile,

- réndésiné e kontributit té publikut dhe organizatave té shoqérisé civile né draftimin e késaj politike /
projektligji,

- shpjegime se cilat vendime jané marré dhe cka éshté e hapur pér konsultim dhe diskutim,

- procesin e draftimit dhe vendim-marrjes pér politikén / projektligjin, qgé do ta pasojé procesin e
konsultimit, pérfshiré ményrén se si do té pérdoren kontributet e mbledhura gjaté konsultimit

Opsionet e politikave (nése ka)

Né rastet kur politika pér té cilén organizohet konsultimi éshté né fazén e hartimit dhe ka mé shumé
se njé opsion, brenda jo mé shumé se 3 fage, mundohuni gé shkurtimisht té paraqgitni:

- seksione té ndara pér ¢do opsion té politikave qé propozohet, pérfshiré edhe shpjegimin e gjendjes
aktuale, shpjegimin e opsionit/opsioneve té propozuara, dhe efektet, pérfitimet dhe kostot e
mundshme té ¢do opsioni



Afati pérfundimtar pér dorézimin e pérgjigjeve

Afati pérfundimtar i dorézimit té kontributit me shkrim né kuadér té procesit té konsultimit pér
(Emri i politikés / projektligjit) éshté deri mé DD/MM/VVVV, né orén __:__. Té gjitha kontributet e
pranuara deri né kété afat do té pérmblidhen dhe do t'i prezentohen (Emri i organit / grupit té
autorizuar pér pérgatitjen e politikés / projektligjit).

Ku dhe si duhet t’i dérgoni kontributet tuaja me shkrim

Té gjitha kontributet me shkrim duhet té dorézohen né formé elektronike né e-mail adresén
, me titull “Kontribut ndaj procesit té konsultimit pér (Emri i politikés /

projektligjit)”.

Né kuadér té kétij procesi té konsultimit, do té ftohen pér konsultim (pérshkruani shkurtimisht
grupet / organizatat e shoqérisé civile té cilat do té ftohen pér konsultim). Ju lutemi q&, né kuadér té
kontributit tuaj me shkrim, té specifikoni garté sé né ¢faré cilésie jeni duke kontribuar né kété proces
konsultimi (p.sh. né cilési té pérfagésuesit té organizatés, kompanisg, né cilési individuale, et;j.)

Komentet nga organizatat

Emri i organizatés qé jep komente:

Fushat kryesore té veprimit té organizatés:

Informatat e kontaktit té organizatés (adresa, email, telefoni):
Data e dérgimit té komenteve:

Forma e kontributit éshté e hapur, mirépo preferohet qé kontributet tuaja t'i pérfshini né kuadér té
tabelés sé bashkéngjitur mé poshté né kété dokument, e cila pérfshin c¢éshtjet kyge té kétij
dokumenti.

Céshtjet kyqe Komente rreth draftit aktual Komente shtesé

Pyetja 1

Pyetja 2

Shtoni pyetje sipas nevojés

A(WIN|ER

Komente tjera

Dokumenti i ploté i politikés / projektligjit

Ju lutem gjeni té bashkéngjitur edhe draftin e ploté té dokumentit té politikés / projektligjit.







