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I HYRJE

1. Vlerésimi i paré i Kosovés kundrejt standardeve ndérkombétare kundér korrupsionit éshté
béré né kuadér té Projektit té& Pérbashkét té Bashkimit Evropian/Késhillit t& Evropés Kundér Krimit
Ekonomik né Kosové (PECK), té zbatuar gjaté njé periudhe prej 38 muajsh duke filluar nga 1
shkurt 2012 deri mé 31 mars 2015. Cikli i paré i vlerésimit (nga dy) ka zgjatur nga shtatori 2012
deri né maj 2013. Raporti korrespondues i Vlerésimit té regjimit kundér korrupsionit né Kosové
(mé tutje né tekst si "RV") éshté miratuar me 10 gershor 2013. Ai éshté bazuar né standardet e
Késhillit té& Evropés dhe standardet e tjera ndérkombétare si mé poshté dhe éshté pérgatitur duke
pérdorur metodologjiné dhe praktikén e GRECO-s té pérshtatur né ményré specifike pér Kosovén:

- Njézeté Parimet Udhézuese pér Luftén kundér Korrupsionit (Rezoluta e KM (97) 24);

- Konventa Penale kundér Korrupsionit (STE Nr. 173) dhe Protokolli i saj shtesé (STE
Nr. 191);

- Konventa Civile kundér Korrupsionit (STE Nr. 174);

- Rekomandimi pér Kodet e Sjelljes pér Zyrtarét Publiké (Rekomandimi i KM Nr. (2000)
10);

- Rregullat e pérgjithshme kundér Korrupsionit né Financimin e Partive Politike dhe
Fushatave Zgjedhore (KM Rek(2003)4);

- Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC).

2. Objektiva e kétij raporti éshté vlerésimi i masave té ndérmarra nga autoritetet e Kosovés pér
té gené né pérputhje me 62 rekomandimet e dhéna né RV, sipas ¢éshtjeve si né vijim:

- Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit né aspektin e gjyqésorit (gjyqtaréve
dhe prokuroréve), policisé, administratés publike, deputetéve té Kuvendit, financimit té
partive politike dhe té fushatave zgjedhore dhe prokurimit publik;

- E drejta penale, zbatimi i ligjit dhe procedurat penale: veprat penale dhe sanksionet,
hetimet dhe procedurat penale, konfiskimi dhe privimet e tjera té dobive dhe té té
ardhurave prej veprave penale, imunitetet nga hetimet, ndjekja penale apo gjykimi i
veprave penale té korrupsionit; dhe

- Bashképunimi ndérkombétar.

3. Informacioni fillestar mbi progresin e béré né zbatimin e rekomandimeve té RV éshté
mbledhur nga autoritetet kompetente dhe burimet e disponueshme, si dhe takimet dypaléshe dhe
punétorité me institucionet pérfituese dhe palét e tjera té interesuara té organizuara nga Projekti
PECK gjaté periudhés nga muaji tetor 2013 deri né mesin e muajit shkurt 2014.

4. Raporti Pércjellés mbi pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén kundér
korrupsionit éshté finalizuar né muajin prill 2014 dhe éshté béré publik né muajin gershor té vitit
2014. Ai ka vlerésuar nivelin e zbatimit té ¢do rekomandimi individual dhe pajtueshmériné e
pérgjithshme me standardet relevante ndérkombétare. Raporti i Monitorimit ka pérfunduar se
rekomandimet e RV xxxiv dhe xxxviii jané zbatuar né ményré té kénagshme; rekomandimet iii, xvi,
XVii, XX, XXi, XXV, XXVi, XXXi, Xxxiii, xxxv, xxxvii, xxxix, xli, xliv dhe Iv jané zbatuar pjesérisht dhe
rekomandimet i, ii, iv, v, vi, vii, viii, xix, xxii, xxiii, xxiv, xxvii, xxviii, xxix, xxviii, xxix, xxx, xxxii,
xxxvi, x|, xlii, xliii, xlv, xlvi, xlvii, xlviii, xlix, 1, li, lii, liii, liv, Ivi, lvii, lviii, lix, Ix, Ixi dhe Ixii nuk jané
zbatuar.

5. Né kuadér té ciklit té dyté té vlerésimit té projektit, informacioni vijues mbi progresin e béré
né zbatimin e rekomandimeve té RV éshté mbledhur nga autoritetet kompetente dhe palét e tjera
té interesuara gjaté vizités né terren té organizuar nga Projekti PECK nga data 14 deri mé 18 prill
2014 dhe menjéheré pas késaj. Draft raporti éshté dorézuar pér komente mé 15 shtator 2014 dhe
éshté diskutuar né detaje me autoritetet relevante né takimin ballafaques mé 3 dhe 4 néntor 2014
dhe éshté pérditésuar nén dritén e informacioneve shtesé té pranuara me shkrim.

6. Raporti éshté hartuar nga Ekipi i Vlerésimit i pérbéré nga ekspertét e Késhillit t&é Evropés:
z.Flemming Denker, ekspert i sé& drejtés penale, zbatimit té ligjit, procedurés penale dhe
bashképunimit ndérkombétar (Danimarké); z. Drino Galici¢, ekspert pér mbrojtjet themelore dhe
parandalimin e korrupsionit né lidhje me gjyqtarét, prokurorét, policiné dhe administratén publike
(Bosnjé dhe Hercegoviné); z. Jean-Christophe Geiser, ekspert pér parandalimin e korrupsionit né
lidhje me deputetét e Kuvendit dhe financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore (Zvicér)
dhe z. Edmond Dunga, Késhilltar i Projektit PECK.

7. Raporti aktual vleréson zbatimin e gdo rekomandimi individual (té gjitha rekomandimet e RV
pérvec rekomandimeve xxxiv dhe xxxviii té cilat jané konsideruar si té zbatuara né ményré té
kénagshme né Raportin e Monitorimit, shih paragrafin 4 mé lart) dhe ofron njé vlerésim té


http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/PECK-Kos/Assessments/2590_PECK_AC%20Assessment%20Report_FINAL_ALB.pdf
http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/PECK-Kos/FOLLOW%20UP/AC/2590-PECK-AC_Follow-up_Report_F_Alb.pdf

pérgjithshém pérfundimtar té nivelit té pérputhshmérisé sé Kosovés me kéto rekomandime né
kuadér té Projektit aktual PECK.



II. ANALIZA

1. Shqyrtim i pérgjithshém i situatés aktuale té korrupsionit

Rekomandimet i dhe ii
8. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar:

(i) té ndérmerret njé vilerésim periodik i rrezigeve té korrupsionit, para cdo rishikimi tjetér té
dokumenteve strategjike (strategjisé kundér korrupsionit dhe planit té veprimit); (ii) té
miratohet njé qgasje mé e integruar e aspekteve etike pérmes planeve adekuate té
integritetit, me qéllim té shtrirjes sé masave parandaluese né téré sektorin publik, pérfshiré
edhe pushtetin lokal, dhe (iii) té publikohen té gjeturat pérkatése dhe késhtu té
definohen/pérshtaten mé tej prioritetet strategjike (paragrafi 62); dhe

té sigurohet zbatimi dhe monitorimi i duhur dhe efektiv i kornizés sé re strategjike kundér
korrupsionit pér periudhén 2013-2017, si dhe té zbatohen masat kyce gé nuk jané zbatuar
prej planit té méparshém té veprimit 2010-2011 (paragrafi 72).

9. Pas vonesave né fazén e miratimit gjaté vitit 2013, strategjia aktuale kundér Korrupsionit
dhe Plani i Veprimit (2013-2017) ofrojné orientim té pérgjithshém pér parandalimin dhe luftimin
kundér korrupsionit né té gjitha institucionet e Kosovés. Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit
(AKK) monitoron periodikisht statusin e zbatimit té Planit té& Veprimit né fjalé. Késhtu, né pajtim
me raportin e fundit gjashtémujor né dispozicion gé pérfshin periudhén prej muajit janar deri né
muajin gershor 2014, duket se vetém rreth 43% nga numri i pérgjithshém i aktiviteteve té
planifikuara pér até periudhé kané fituar statusin “i zbatuar”, 11% jané né proces té zbatimit,
pérderisa 46% jané té raportuara ose si té pazbatuara ose nuk jané fare té raportuara. Sistemi
raportues tek AKK-ja parasheh gé institucionet pérgjegjése dhe organizatat e shoqérisé civile té
emérojné pika kontakti té cilét do té jené pérgjegjés pér raportimin tek AKK né lidhje me nivelin e
zbatimit né ¢do sektor dhe institucion. Ky raport i fundit si dhe raporti vjetor i vitit 2013, tregojné
megjithaté njé pérgindje té konsiderueshme té aktiviteteve té pazbatuara dhe té paraportuara, njé
rezultat i moskomunikimit té organizatave té shoqgérisé civile, shogatave profesionale t& medieve
por edhe Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik dhe disa ministrive kyce me AKK-né. Institucionet
e tjera, té cilat komunikojné pérmes pikave té tyre té kontaktit, raportojné né ményré té
pamjaftueshme mbi shumicén e aktiviteteve kundér korrupsionit. Kjo tregon njé shkallé
jashtézakonisht té vogél té pronésisé dhe mungesés sé besimit reciprok né kornizén strategjike,
pérfshiré strukturén aktuale té€ menaxhimit.

10. Pérveg késaj, planifikimi strategjik dhe zbatimi i politikave kundér korrupsionit bazuar né
vlerésimet e rrezikut dhe integritetit nuk éshté béré ende njé realitet né Kosové. Né té vérteté,
Ekipi i Vlerésimit ka mésuar se njé projekt né vazhdim e sipér i UNDP-sé éshté duke ofruar
aktualisht asistencé né hartimin e planeve té integritetit né sektorét e shéndetésisé, arsimit dhe
energjisé. Para ca kohe, hartimi i udhézimeve ndérqgeveritare pér planet e integritetit &shté iniciuar
nga Zyra pér Qeverisje té Miré né Zyrén e Kryeministrit (ZQM) por ky proces nuk éshté pérfunduar
ende. Né lidhje me vlerésimin e rrezikut né planifikimin e aktiviteteve té métutjeshme kundér
korrupsionit, po ashtu nuk ka ndonjé tregues nése ekziston ndonjé metodologji e pérbashkét pér
kété lloj aktiviteti pérkundér faktit se AKK-ja ka marré asistencé dhe pérkrahje ndérkombétare né
kété aspekt me rastin e hartimit té Strategjisé kundér Korrupsionit dhe Planit té Veprimit.

11. Né pérfundim, gjenerata aktuale e dokumenteve strategjike kundér korrupsionit éshté
promovuar duke treguar pak ose fare kosto-efektivitet dhe me mungesé té analizimit té rrezikut.

12. Né ményré gé té zbatohen rekomandimet (i) dhe (ii), sipas mendimit té Ekipit té Vlerésimit
éshté e njé réndésie t&€ madhe gé treguesit pér matjen e suksesit né zbatimin e Strategjisé dhe
Planit té Veprimit kundér Korrupsionit té zhvillohen né ményré gé té lejojné gjurmimin e progresit
nga sektorét dhe gjaté gjithé kohés. Kjo mund té béhet, pér shembull, gjaté ndryshimit té Planit
aktual té Veprimit né vitin 2015. Po ashtu, politikat kundér korrupsionit duhet t&€ mbéshteten mé
shumé né fakte né té ardhmen. Qé kjo té ndodhé&, duhet té hartohet sé shpejti njé agjendé me njé
seri pérpjekjesh té vlerésimit té rrezikut edhe né kuadér té ndryshimit té Planit té Veprimit kundér
Korrupsionit nga AKK-ja. Késhtu, pérveg vierésimit té rrezikut né arsim dhe shéndetési té cilat jané
duke u béré me asistencén e UNDP-sé&, sektorét e tjeré si¢ jané prokurimi publik, financat publike
etj. do té mund té pérfshiheshin. Ky aktivitet do té tregonte pérkushtim drejt zbatimit té
rekomandimit relevant dhe do té mund té planifikohej pér periudhén janar-maj 2015.



13. Pérveg késaj, mbi bazén e té gjeturave dhe konkluzioneve té shtjelluara me projektin aktual
té UNDP-s&, ZQM/ZKM duhet pérfundimisht té miratojé udhézimet pér planet e integritetit né
institucionet geveritare, té cilat do t& mund té ofronin shembull pér organet e tjera publike,
pérfshiré ato né nivelin e geverisjes lokale. AKK dhe ZQM duhet po ashtu t'i kushtojné mé shumé
réndési shkageve pér pérgindjen e ulét té masave zbatuese nga Plani i Veprimit kundér
korrupsionit, dhe né pérputhje me rrethanat t'i adresojné kéto me autoritetet kompetente. Qeveria
do té mund, me propozimin e ZQM/ZKM, té miratojé rregullore, pér shembull, té cilat do té
pércaktonin pérgjegjési té garta mbi institucionet geveritare pér (mos)zbatimin e aktiviteteve té
planifikuara dhe té kérkojé futjen e masave kundér korrupsionit né listén e Planit t& Veprimit né
planet vjetore té punés té cdo institucioni, sic sugjerohet né konkluzionet e Strategjisé kundér
Korrupsionit 2013-2017. Kjo éshté pér shkak se éshté e garté se besueshméria e téré mekanizmit
raportues, nga miratimi e deri te zbatimi i Planit té Veprimit vuan nga mangési serioze.

14. Prandaj, Ekipi i Vlerésimit sugjeron gé AKK né bashképunim me ZQM dhe institucionet e tjera
pérgjegjése té ofrojné mé shumé sqarime analitike, jo vetém pérmes shembujve dhe statistikave,
mbi arsyet pér moszbatimin e shumicés sé masave nga Plani i ri i Veprimit Kundér Korrupsionit.

15. Ekipi i Vlerésimit i pérmbahet géndrimit se duhet té ekzistojé njé institucion i fugishém né
sistem gé siguron pronési dhe besueshméri ndaj planifikimit strategjik dhe zbatimit té aktiviteteve
kundér korrupsionit. Pérderisa nuk ofrohet njé pérgjigje mé e fugishme né periudhén e ardhshme,
pér shembull pérmes fuqizimit té€ AKK-sé apo institucioneve alternative, nuk do té keté progres
drejt pérmbushjes sé géllimeve dhe masave té Strategjis€é kundér korrupsionit dhe té
rekomandimeve relevante té kétij raporti.

16. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimet i dhe ii nuk jané zbatuar.

Rekomandimi iii

17. Ekipi i vlerésimit ka rekomanduar qé (i) té rregullohet korniza legjislative né lidhje me
parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes harmonizimit té legjislacionit pérkatés me Kodin Penal
gé éshté miratuar sé fundmi; (ii) té shqyrtohet dhe té qartésohet korniza institucionale pér
parandalimin e konfliktit té interesit, pérmes miratimit té njé séré udhézuesve gé do té
mundésonin veprime efikase gjaté procedurave pér kundérvajtje dhe atyre pér veprat penale, (iii)
té iniciohet debat mbi ripércaktimin e kompetencave té AKK-sé, nga piképamja e nevojés pér
parandalim mé efikas dhe efektiv té korrupsionit; dhe (iv) té pérfshihen né ményré progresive
autoritetet tatimore né verifikimin e pasurive té deklaruara, né ményré gé té pérmirésohet kontrolli
i prejardhjes sé pasurisé, dhe késhtu té zvogélohet hapésira pér pasurim té paligishém (paragrafi
79).

18. Autoritetet e Kosovés njoftojné se Ligji mbi parandalimin e konfliktit té interesit (mé tutje né
tekst si “Ligji mbi Konfliktin e Interesit”) éshté ende né proces té harmonizimit me Kodin e ri Penal
dhe se ndryshimet relevante jané pezull né Kuvendin e Kosovés. Mosmiratimi i kétyre ndryshimeve
dhe ekzistenca e pérkufizimeve té ndryshme té konfliktit té interesit mund té kené pasoja mbi
efektshmériné e bashképunimit né mes té AKK-sé dhe Prokurorisé. Sig nénvizon raporti vjetor i
AKK-sé pér vitin 2013, ekziston njé numér relativisht i larté i rasteve té hetimeve administrative
mbi konfliktin e interesit té€ udhéhequra nga AKK-ja dhe té pércjella né Prokurori pér hetime té
métutjeshme penale dhe ngritje t& mundshme aktakuze, por té cilat jané hedhur nga kjo e fundit.
Arsyet pér pezullimin apo hegjen doré nga hetimet e métutjeshme nuk jané mbéshtetur sa duhet
as né raportet e AKK-sé as ato té Prokurorisé. Kjo déshmon edhe njéheré se bashképunimi né mes
té AKK-sé dhe Zyrés sé& Prokurorit duhet té pérmirésohet, sic rekomandohet, né vecanti me
géllimin pér té pércaktuar rolet pérkatése me rastin e hetimeve mbi konfliktet e interesit pas
kriminalizimit té késaj vepre penale né vitin 2013.

19. Qé nga mesi i vitit 2014, autoritetet e Kosovés kané raportuar mbi disa pérmirésime né
komunikimin dhe koordinimin né mes té AKK-sé dhe Prokurorisé né ndjekjen penale té rasteve té
konfliktit té interesit dhe deklarimit t& rremé&: nénshkrimi i dokumentit me 26 maj 2014 nga krerét
e Prokurorisé, Policisé dhe AKK-sé, pas té cilit Kryeprokurori nénshkroi vendimin me 30 gershor
2014 gé pér gdo rast té prezantuar nga AKK-ja duhet té béhet njé konsultim paraprak né mes té
prokuroréve dhe zyrtaréve té AKK-sé. Po ashtu me 23 tetor 2014, AKK-ja, autoritetet e Prokurorisé
dhe ato Gjygésore u takuan pér té diskutuar pércjelljen e rasteve té deklarimit t& rremé té
pasurive.

20. Kéto jané hapa pozitivé por né pérgjithési, procedimi dhe sanksionimi i rasteve té konfliktit
té interesit éshté ende i ulét. Statistikat nuk jané ende té sakta dhe duhet té vihen né rregull deri



né fund té vitit 2014 kur duhet té publikohet historiku i hetimeve, ndjekjeve penale dhe
vendimmarrjeve gjyqésore i rasteve té konfliktit té interesit.

21. Po ashtu, né lidhje me konfliktet e interesit, standardet relevante ndérkombétare i referohen
konceptit té ‘zyrtarit publik’ né vend té ‘personit zyrtar’ né ményré gé té pérfshijné edhe personat e
punésuar nga njé autoritet publik si dhe personat e punésuar nga organizatat private gé ofrojné
shérbime publike. Prandaj, késhillohet qé pérkufizimi i fushéveprimit té Ligjit t& ndryshuar mbi
Konfliktin e Interesit té korrespondojé mé afér me pérkufizimin e “zyrtarit publik” sipas Nenit 2 a)
té Konventés sé KB-sé mbi Korrupsionin (UNCAC). Edhe pse i propozuar né ményré té gjeré,
pérkufizimi i UNCAC-ut kufizohet né até qé pérmbahet né “ligjin vendor”. Pérndryshe, shtrirja e
mundshme e rregullave té konfliktit té interesit tek nivelet e tjera té zyrtaréve publiké ngre brenga
né lidhje me zbatimin. Ekziston rreziku se organi zbatues - AKK-ja - béhet i pérgjegjshém pér cdo
té eméruar né sektorin publik té institucioneve té Kosovés. Nése ky do té ishte rasti, pérgjegjésité
e reja mbikéqyrése duhet té pércillen me burime shtesé té pérshtatshme; pérndryshe, vendosja e
barrés sé vetme mbi njé institucion pér té gjithé zyrtarét publiké né Kosové do ta komprometonte
seriozisht zbatimin e duhur té rregullave té reja.

22. Sa i pérket deklarimit té pasurisé, Ekipi i Vlerésimit véren se ndryshimet né Ligjin pér
Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive té Zyrtaréve té Larté Publiké dhe mbi Deklarimin,
Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér téré Zyrtarét Publiké (mé tutje si “Ligji mbi Deklarimin
e Pasurive”), i miratuar né muajin prill té vitit 2014 nga Kuvendi i Kosovés, dhe harmonizimi me
Kodin Penal té vitit 2013 éshté arritur. Megjithaté, mbetet e panjohur se deri né ¢faré mase kéto
ndryshime do t'i zgjidhin konfliktet né mes té procedurave administrative dhe penale si dhe nése
AKK-ja do té jeté e mbingarkuar me njé numér té zgjeruar té kérkesave pér verifikimin e pasurive
pér shkak té pérkufizimit té zgjeruar té nocioneve “person zyrtar” dhe “person i besuar” né tekstin
e miratuar. Autoritetet e Kosovés raportojné megjithaté se trajtimi i rasteve té deklarimit té rremé
ka ndryshuar pasi qé déshmia e mbledhur nga AKK-ja tani pérdoret nga Prokurori, i cili mé shpesh
e thérret AKK-né si déshmitar né procedurat penale. Me 16 tetor 2014, KPK-ja ka obliguar
prokurorét e apelit t'i rivlerésojné té gjitha rastet né té cilat AKK-ja ka sjellé déshmi, por statistikat
mbi historikun do té béhen té njohura vetém nga fundi i vitit. PEr momentin, statistikat mbahen
manualisht, dhe né vitin 2015 do té zhvillohet njé mjet i menaxhimit automatik.

23. Pérveg késaj, Ekipi i Vlerésimit gjen se njé interpretim mjafté i ngushté i parimit té “barrés
sé provés” gjaté verifikimit té saktésisé té pasurive, i pengon autoritetet relevante té marrin
veprime mé proaktive kundér pasurive té dyshuara dhe té pashpjeguara té zyrtaréve publiké.
Duhet té gjendet njé balancim i duhur né mes té garancive pér gjykim té drejté dhe trajtimin
urgjent té kétij fenomeni. Si fillim, autoritetet do t& mund té merrnin udhézim nga raporti i Késhillit
té Evropés "Manuali i praktikantéve mbi procedimin dhe analizimin e deklarimit té té€ hyrave dhe
pasurive té zyrtaréve publiké”, i pérgatitur né kuadér té Partneritetit Lindor - Projekti Lehtésues
mbi Qeverisjen e Miré dhe Luftén kundér Korrupsionit i Késhillit t& Evropés, né janar té vitit 2014.
Késhillohet fugishém gé té zhvillohet sa mé shpejt njé linjé e duhur politikash mbi kété problem té
vecanté té pasurisé sé pashpjeguar, gé mund pastaj té zbérthehet mé tutje né njé rregullore
konkrete.

24. Gjurmimi pérgjithésisht i dobét i historisé sé hetimit dhe sanksionimit té zyrtaréve pér
shkeljen e rregullave té konfliktit té interesit dhe deklarimit té pasurive edhe pasi gé Kodi Penal ka
hyré né fugi né vitin 2013, thérret ashtu si¢ rekomandohet sipas pikés (iii), pér njé diskutim mbi
riorientimin e kompetencave té AKK-s&, domethéné rivlerésimi nése kompetencat hetimore
(administrative) duhet t& mbetet apo jo kompetencé e saj kryesore dhe nése téré hetimi i kétyre
veprave penale duhet té zhvillohet nga autoritetet e prokurorisé. Qé kjo té& ndodhé&, AKK-ja mund
ta thérrasé njé konferencé ose té kérkojé mendim té ekspertéve me géllim té miratimit té
konkluzioneve gé do té cojné né ndryshimin e legjislacionit. Aspekti i dyté i kétij rishikimi do té
mund té mbulonte fushéveprimin e verifikimit té deklarimeve té pasurive, né ményré qé té dihet se
deri né c¢faré mase AKK-ja mund té verifikojé prejardhjen e pasurisé, nése mund ta béjé kété
plotésisht. Me qéllim té pérforcimit t& mbajtjes sé té dhénave té rasteve té proceduara té
deklarimit té rremé té pasurive, Ekipi i Vlerésimit e pérsérit rekomandimin e tij pér vendosjen e njé
sistemi té kontrollimit té ndérsjellé té té& dhénave, pérmes shkémbimit automatik té té€ dhénave
mes Administratés Tatimore, AKK-sé, Regjistrit Kadastral (t&€ Tokave etj.). Fillimisht, mund té jeté
e nevojshme gé ¢donjéra nga kéto baza té té dhénave té jené né rregull para se té bashkohen me
njéra-tjetrén. Vetém nése harmonizohen njéheré dhe mé pas bashkohen, bazat e ndryshme té té
dhénave duhet té lejojné njé gjurmim mé efikas té shkeljeve té rregullave mbi deklarimin e
pasurive.

25. Ekipi i Vlerésimit véren se ndryshimet e miratuara né prill té vitit 2014, si dhe ato gé kané
mbetur pezull né Kuvendin e Kosovés né legjislacionin relevant jané té nevojshme né ményré gé té
béhet harmonizimi i métutjeshém i legjislacionit relevant té konfliktit té interesit dhe deklarimit té



pasurive me Kodin Penal 2013. Pérkundér hapave pozitive t& marra pér té siguruar koordinimin mé
té miré té hetimit,ekziston ende njé rrezik paefektshmérie té vazhdueshme né procedimin e
veprave penale té deklarimit té pasurive dhe konfliktit té interesit edhe pas miratimit té tyre.
Veprimet e autoriteteve kompetente dhe sanksionet pérfundimtare té zbatuara duket se nuk kané
njé efekt bindés.

26. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi iii Eshté zbatuar pjesérisht.
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2. Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit

2.1. Gjyqtarét

Rekomandimet iv, v dhe vi

27. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé:

té rishikohet pérbérja e KGjK-sé pér ta pasqyruar plotésisht standardin e pavarésisé sé
gjyqésorit, si dhe ndarjen e pushteteve mes institucioneve (paragrafi 114),;

té miratohen kritere té garta dhe transparente né bazé té té cilave presidenti do té mund ta
refuzonte nominimin e ndonjé gjygtari apo prokuroi, si dhe bazén pér apelimin e kétij
vendimi (paragrafi 119); dhe

té merret parasysh shqyrtimi i sistemit provues té emérimit té gjyqgtaréve dhe té
prokuroréve, i cili parasheh afatin fillestar trevjecar para konfirmimit pérfundimtar té
mandatit (paragrafi 129).

28. Autoritetet e Kosovés informojné se zbatimi i rekomandimeve iv dhe vi kérkon ndryshime té
métutjeshme né Kushtetuté, pasi qé pérbérja e KGjK-sé dhe sistemi sprovues i emérimit té
gjygtaréve dhe prokuroréve rregullohet me Kushtetuté. Ministria e Drejtésisé ka béré pérpjekje té
prezantojé projekt ndryshimet e para vitin e kaluar, por kjo pérpjekje ka déshtuar. Autoritetet po
ashtu kané pérmendur se Opinioni nr. 403/2006 i Komisionit té Venedikut mbi Emérimin e
Gjyqgtaréve éshté aplikuar dhe éshté marré parasysh né lidhje me emérimin e gjyqtaréve qé
pércakton kritere sipas té cilave duhet té béhet vlerésimi. Pas késaj, Késhilli ka themeluar
Komisionin qé éshté marré me vlerésimin e gjyqtaréve qé kané pérmbushur periudhén trevjecare
té sprovimit. Deri mé tani, 58 gjyqgtaré jané vlerésuar dhe iu éshté dhéné mandat i pérhershém.

29. Sa i pérket rekomandimit v, autoritetet e Kosovés rikujtojné se sipas Nenit 18 paragrafi 2 i
Ligjit mbi Késhillin Gjygésor té Kosovés, Presidentja e Kosovés obligohet qé brenda 60 ditéve ta
japé njé arsyetim mbi refuzimin e kandidatéve pér gjyqtaré té cilét kané gené té propozuar nga
KGJK, pérderisa sa i pérket bazés pér ankesa, do té aplikohen dispozitat e ligjit t& konfliktit
administrativ. Sipas praktikés, pas njé refuzimi dhe ridorézimit té pérséritur pér emérimin e njé
kandidati, Presidenti ka pércjellé propozimin e KGjK-sé.

30. Ekipi i Vlerésimit ka géndrimin se niveli i parimeve themelore pér parandalimin e korrupsionit
né gjygésor, si pavarésia dhe llogaridhénia e gjyqtaréve duhet té ngrihet. Dispozitat aktuale
kushtetuese dhe ligjet té cilat rregullojné pérbérjen e Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK),
emérimet dhe shkarkimet né gjygésor si dhe karrierén gjygésore nuk e kané arritur, sipas
mendimit té Ekipit té Vlerésimit, nivelin e garancive té kérkuara nga standardet Evropiane.

31. Kjo i referohet né vecanti pérbérjes sé KGjK-s&, dhe rolit té Presidentit t&€ Kosovés né
emérimin pérfundimtar dhe periudhés sé provés pér gjyqtarét dhe prokurorét e eméruar pér heré
té paré.

32. Prandaj, éshté shumé e rekomandueshme qgé né periudhén vijuese autoritetet relevante
(KGjK, KPK, Ministria e Drejtésisé€) té thérrasin njé konferencé ndérkombétare mbi pavarésiné e
gjygésorit dhe parimet themelore, gjaté sé cilés do té pércaktoheshin parimet mbi reformat e
ardhshme kushtetuese dhe ligjore. Kjo konferencé do té mund ta kishte pjesémarrjen e ekspertéve
té Komisionit té Venedikut si dhe vlerésuesve té GRECO-s né ményré gé té nxiten debate dhe
fokusi mbi nivelin e kérkuar té ndryshimit té€ nevojshém né Kushtetutén e Kosovés dhe ligjet e
tjera themelore mbi gjygésorin. Pérveg késaj, Plani Strategjik i Gjygésorit té Kosovés 2014-2019 i
miratuar nga KGjK né prill té vitit 2014 tanimé ka paraparé ndryshimin e Kushtetutés né lidhje me
emérimet sprovuese. Nése té gjitha aktivitetet e planifikuara né Planin Strategjik realizohen, né
veganti nése Ministria e Drejtésisé e inicion sérish procedurén pér ndryshimin e Kushtetutés, kjo do
té mund té paraqiste bazé té miré pér zbatimin e rekomandimit vi.

33. Né veganti, fokusi duhet té jeté si né vijim:

- Pérbérja e KGjK-sé: sé& paku gjysma e anétaréve té KGjK-sé té jené gjyqtaré té zgjedhur
nga té ngjashmit e tyre. Pérderisa kushti i paré éshté pérmbushur pér momentin, i dyti
nuk éshté pérmbushur: vetém 5 nga 9 gjyqtaré té KGjK-sé zgjidhen nga té ngjashmit e
tyre, 4 té tjerét zgjidhen nga Kuvendi i Kosovés, gjé qé e vendos zgjedhjen e tyre nén
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rrezikun e pazareve politike. Parimi i pércaktuar si mé larté né Kartén Evropiane mbi
Statutin e Gjyqtaréve dhe i cili béhet i zéshém né Rekomandimin (2010)12 té Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés né adresé té Shteteve Anétare mbi Gjyqtarét: pavarésia,
efigienca, dhe pérgjegjésité, i miratuar me 17 néntor 2010, duhet té pérfshihet plotésisht.

- Roli i Presidentit t& Kosovés né lidhje me emérimin pérfundimtar: Ligji mbi KGjK éshté i
heshtur mbi até nése Presidenti ka diskrecion té ploté ta refuzojé kandidatin pér emérim
si gjyqgtar/prokuror. Refuzimi duhet té arsyetohet mbi kérkesat e garta ligjore dhe jo t'i
lihet né diskrecion Presidentit roli i té cilit éshté vetém konfirmimi i propozimeve té
KGjK/KPK-sé&, pérderisa ai/ajo konsideron se nuk jané respektuar parakushtet ligjore. Sa i
pérket té drejtés pér ankesé kundér refuzimit té Presidentit, akti presidencial do té duhej
té rishikohej pérmes konfliktit kushtetues né vend té zbatimit té ligjit mbi konfliktin
administrativ. Ekipi i Vlerésimit ka géndrimin se refuzimi i kandidatéve pér emérimin
pérfundimtar si gjyqtaré nga Presidenti i Kosovés, si¢c ka ndodhur né té kaluarén né disa
raste, e nénvleréson mbrojtjen themelore té pavarésisé sé gjyqgésorit sic garantohet me
Kushtetuté. Arsyet pér kéto refuzime nuk jané béré publike, dhe as nuk u jané njoftuar
veté kandidatéve té& nominuar. Mungesa e transparencés né kété aspekt éshté e
dukshme. Autoritetet e Kosovés duhet té bé&jné té gjitha pérpjekjet pér ta ndryshuar
perceptimin publik té procesit té€ emérimit dhe té pérshkruajné kritere té garta, objektive
dhe transparente sipas té cilave Presidenti mund té refuzojé njé kandidat. E drejta e
ankesés ndaj vendimit té Presidentit duhet té pérfshihet né nivel té njéjté té garancive.

- Periudha 3-vjecare e provés: edhe pse standardet e pérgjithshme ndérkombétare, sig
jané “Parimet themelore mbi Pavarésiné e Gjyqgésorit t& miratuara nga Kongresi i 7-té i
Kombeve té Bashkuara mbi Parandalimin e Krimit dhe Trajtimin e Kryesve té Veprave
Penale - mé voné i miratuar nga Rezolutat e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té
Bashkuara (APKB) 40/32 dhe 40/146 (1985)” jané té heshtura sa i pérket periudhave té
provés, kjo nuk favorizohet me standardet e Késhillit té Evropés, né vecanti atyre té
Komisionit té Venedikut. Né Raportin e tij mbi Pavarésiné e Sistemit Gjygésor Pjesa I:
Pavarésia e Gjyqtaréve, Komisioni i Venedikut rekomandon fugimisht gé gjyqtarét
themeloré té emérohen né ményré té pérhershme deri né daljen né pension dhe thoté se
“periudhat e provés pér gjyqtarét né detyré jané problematike nga ké&ndvéshtrimi i
pavarésisé”?, Véshtirésia me periudha té tilla t& provés éshté se ato aplikojné prag mé té

ulét pér shkarkim se ato me té cilat ballafagohen gjyqgtarét e pérhershém; pérndryshe do
té keté mé pak nevojé pér periudhén e provés. Refuzimi i ripértéritjes sé kontratés sé
gjyqtarit pér arsye té tjera nga ato té pércaktuara né ligj dhe kodet e etikés rrezikon
injektimin e njé niveli té arbitraritetit né proces i cili e shkel pavarésiné e gjygésorit. Duke
pasur parasysh se periudha provuese ka sipas pérkufizimit natyré té pérkohshme,
rekomandimi synon faktin se Kushtetuta e Kosovés e ka béré até té pérhershme, gjé gé
éshté né kundérshtim me mbrojtjet themelore pér pavarésiné e gjygésorit. Kjo éshté
saktésisht pika qé Komisioni i Venedikut ka theksuar né Opinionin e lartpérmendur dhe
autoritetet relevante té Kosovés jané thirrur edhe njéheré pér té paraparé nisjen e njé
debati né frymén e faktit se refuzimi pér t& eméruar/konfirmuar gjygtarin nuk bazohet né
baza solide ligjore si¢ rekomandohet.

34. Ekipi i Vlerésimit éshté i vetédijshém se ky rekomandim éshté dukshém mé politik dhe mé i
véshtiré té zbatohet (mé shumé njé qéllim se sa vepér né vete), prandaj nuk duhet
domosdoshmérisht té konsiderohet si pjesé gendrore e ndonjé politike kundér korrupsionit.
Megjithaté, éshté thelbésisht e réndésishme té caktohet njé debat publik né muajt né vijim né
ményré gé té adresohen brengat kyce dhe parimet e pércaktuara né rekomandimet (iv-vi) té cilat
do té mbeten té vlefshme pér Kosovén gjaté téré procesit té integrimit Evropian.

35. Ekipi i Vlerésimit rekomandon fugishém gé kjo té adresohet pérmes nisjes sé& konsultimit
publik né lidhje me nivelin e mbrojtjeve dhe garancive té cilat Kosova duhet t'i keté né fushén e
pavarésisé dhe llogaridhénies sé gjyqgésorit.

36. Ekipii Vlerésimit pérfundon se rekomandimet iv deri né vi nuk jané zbatuar.

2 shih Komisionin e Venedikut, Raporti pér Pavarésiné e Sistemit Gjygésor Pjesa I: Pavarésia e Gjyqtaréve, 16
mars 2010 gé gjendet né http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-AD(2010)004-e.pdf, § 38.

Né kété aspekt, me 11 gershor 2014, Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés ka vendosur gé ta ftojé
Kosovén té béhet anétare e Komisionit té€ Venedikut dhe ta emérojé pérfagésuesin e saj pér t'u ulur né
Komision (pér informata té métutjeshme, shih http://www.coe.int/t/cm/home en.asp dhe

http://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=1767).
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Rekomandimet vii dhe viii
37. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé:

té sigurohet funksionimi i duhur i caktimit té rastésishém té léndéve, sic éshté parashikuar
né Rregulloren pér organizimin e brendshém té gjykatave (paragrafi 141); dhe

(i) té themelohet njé sistem transparent dhe i unifikuar pér ruajtjen dhe qasjen e
informatave rreth dosjes sé léndés, ku do té pérfshiheshin té gjitha fazat e hetimeve, té
ndjekjes penale dhe té gjykimit; (ii) té pérmirésohet menaxhimi i Iéndéve, raportimi dhe
gasshméria e statistikave né sistemin gjyqésor, né veganti lidhur me korrupsionin dhe veprat
e ndérlidhura, duke siguruar pérputhshméri mé té miré me shérbimet e prokurorisé; dhe (iii)
té pérmirésohet transparenca e sistemit té drejtésisé penale kundrejt qytetaréve dhe
medieve, vecanérisht né kontekstin e parandalimit dhe té luftimit té korrupsionit (paragrafi
144).

38. Autoritetet e Kosovés vazhdojné té ofrojné shumé pak informacione né lidhje me kéto
rekomandime. Késhilli Gjygésor i Kosovés éshté duke e zbatuar fazén e paré té Strategjisé sé
Informacionit dhe Komunikimit 2012-2017. Kjo Strategji parasheh zbatimin e té ashtuquajturit
Sistemit Informativ t& Menaxhimit té rasteve gé do ta mundésojé caktimin elektronik té rasteve.
Eshté marré shénim se éshté miratuar Rregullorja e re mbi organizimin e brendshém té gjykatave,
e cila do té béjé pérfundimisht operacional ‘caktimin me short té Iéndéve’, pér pasojé rekomandimi
(vii) ka mundési té zbatohet. Megjithaté, pasi qé nuk ekziston ende ndonjé sistem elektronik,
caktimi me short i |Endéve béhet ende manualisht. Po ashtu éshté marré shénim se disa véshtirési
né lidhje me masat kundér korrupsionit mund té priten né gjykatat e specializuara apo
departamentet me njé numeér té vogél té gjyqtaréve ku parimi i caktimit me short té Iéndéve nuk e
ka arritur géllimin e vet si p.sh. pérfshirja e transparencés mé té madhe né menaxhimin e
gjykatave si dhe té sigurohet objektiviteti né trajtimin e rasteve mé té ndérlikuara té korrupsionit
edhe pse numri i gjyqtaréve qé mund té merren me raste té tilla mbetet i kufizuar.

39. Né pajtim me Rregulloren, caktimi me short i I€ndéve nuk aplikohet né rastet urgjente, té
cilat iu caktohen gjygtaréve mbi bazén e sistemit té rotacionit. Megjithaté, nuk kérkohet asnjé
autorizim nga Presidenti i Gjykatés sé Apelit para se té ndodhé caktimi urgjent i rasteve. Kjo nuk
éshté né pajtim me Rregulloren e cila kérkon “autorizimin paraprak nga Presidenti apo nga Gjyqtari
Mbikéqyrés, respektivisht”. Njé mangési tjetér e vérejtur éshté se nuk mbahen procesverbale né
lidhje me seancat gjaté sé cilave ndodh caktimi me short i IEndéve. Njé anomali e radhés éshté
identifikuar né lidhje me ricaktimin e rasteve brenda gjykatés. Ricaktimi i rasteve nevojitet pér té
shmangur konfliktin e interesit kur njé apel i caktohet njé gjyqtari i cili ka gené i pérfshiré né
procedurat e shkallés sé paré né lidhje me rastin e njéjté. Situatat e ngjashme mund té ndodhin si
rezultat i reformave té fundit té sistemit té gjykatave né Kosové dhe transferimi pasues i
gjyqtaréve nga njé gjykaté né tjetrén. Eshté evidentuar se ricaktimi i rasteve té tilla nuk e pércjell
rregullin e pérgjithshém té caktimit me short té paraparé né Rregullore.

40. Ekipi i Vlerésimit ka vérejtur mé tutje se nuk ka informacion thelbésor gé demonstron
pérmirésimin e gasjes né informacion mbi dosjet e rasteve. Né anén tjetér, “sistemi i menaxhimit
té rasteve” - njé mjet i automatizuar pér menaxhimin e grumbullimit té pérgjithshém té rasteve
éshté lajméruar té béhet shumé shpejt operacional si rezultat i projektit té financuar nga geveria
Norvegjeze. Pér kété géllim, éshté themeluar Zyra e Menaxhimit té Rasteve. Menaxhimi i rasteve
sé bashku me caktimin me short té rasteve éshté njé prej parakushteve pér luftimin efikas kundér
korrupsionit si né gjykata ashtu edhe né zyrat e prokuroréve.

"

41. Ekipi i Vlerésimit po ashtu merr shénim themelimin e “Zyrés sé& Koordinatorit Kombétar
brenda Késhillit Prokurorial t& Kosovés (KPK), e cila duhet té koordinojé statistikat nga Policia, KPK
dhe KGjK/Gjygésori. Ajo mbéshtetet né koordinatorét né cdo institucion pérgjegjés pér mbledhjen
dhe harmonizimin e statistikave. Megjithaté, ende mbetet pér t'u paré se si njé gasje e tillé e
koordinuar mund té pérdoret si mjet pér ta luftuar korrupsionin. Ekipi i Vlerésimit mendon se té
dhénat e sakta mbi numrin e rasteve té korrupsionit né té gjitha fazat e procedurés jané genésore
pér themelimin e njé pércjelljeje solide té hetimeve, ndjekjeve penale dhe gjykimeve té rasteve té
korrupsionit. Né kété drejtim, autoritetet informojné se KPK ka miratuar procedura standarde té
operimit pér trajtimin e rasteve té rénda penale né sistemin gjygésor té Kosovés dhe ka zgjedhur
50 rastet mé té rénda penale. Kéto top 50 raste do té regjistrohen né bazén e té dhénave té
vendosura nga KPK dhe té cilat do té ofrojné informacione té detajuara deri né vendimin
pérfundimtar té gjykatés. Informacioni do té pérfshijé veprimet nga prokurori dhe gjykata si dhe
kohézgjatjen e rastit.

13



42. Ricaktimi i IEndéve si njé masé e réndésishme pér té parandaluar konfliktin e interesit duhet
té ndjeké sistemin (manual) té caktimit me short né pajtim me Rregulloren mbi veprimet e
brendshme té gjykatave, deri sa té béhet operacional caktimi elektronik i IEndéve.

43. Sistemi elektronik i caktimit me short té Iéndéve duhet té béhet plotésisht operacional né
téré gjyqésorin e Kosovés sapo té vihet né zbatim sistemi i menaxhimit té rasteve. Gjykatat dhe
dhomat mé té vogla apo té specializuara duhet té miratojné rregulla té cilat nuk e véné né
piképyetje parimin e caktimit me short ndérkohé gé mbajné njé shpérndarje té rasteve tek njé
numeér i kufizuar i gjyqgtaréve.

44, Ekipi i Vlerésimit véren se disa kushte ligjore dhe rregullatore pér vendosjen e caktimit me
short té rasteve dhe sistemin e menaxhimit té rasteve jané miratuar suksesshém, por rregullorja
pér veprimet e brendshme té gjykatave né lidhje me caktimin me short té rasteve nuk é&shté
respektuar térésisht. Né ményré gé té zbatohen kéto rekomandime, autoritetet e Kosovés duhet té
fillojné té krijojné kushte materiale pér caktimin me short elektronik té Iéndéve menjéheré pas
fillimit té zbatimit té sistemit t& menaxhimit té rasteve né téré gjygésorin.

45, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimet vii dhe viii jané zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi ix

46. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé té pérditésohen rregullat e etikés dhe té sjelljes
profesionale pér gjyqtarét, pérmes pérfshirjes sé& udhézimeve té duhura, né vecanti lidhur me
konfliktin e interesit dhe fushat e ndérlidhura (mé konkretisht, pér pranimin e dhuratave dhe
pérparésité e tjera, mospérputhshmérité dhe aktivitetet shtesé) (paragrafi 148).

47. Autoritetet e Kosovés vazhdojné té ofrojné shumé pak informacion né lidhje me kété
rekomandim dhe né pérgjithési mbi menaxhimin e brendshém té konfliktit té interesit brenda
gjyqgésorit. Informacioni i vetém né dispozicion éshté se Komisioni pér Céshtje Normative i Késhillit
Gjyqgésor té Kosovés ka kompletuar projekt Kodin e Etikés pér Gjyqtaré dhe se ky projekt kod do t'i
shkojé Késhillit pér miratim pa detaje té métutjeshme. Megjithaté, né pyetjen nése projekt Kodi i
Etikés i adreson brengat e pérmendura né rekomandim, mé konkretisht pranimin e dhuratave dhe
avantazheve té tjera, papajtueshmérité dhe aktivitetet shtesé, autoritetet e Kosovés pérgjigjen se
ai nuk i adreson.

48. Bazuar né té dhénat e gjetura publikisht, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se zbatimi i kodeve
ekzistuese té etikés nga KGjK dhe KPK mbetet i dobét, né vecanti né lidhje me procedurat
disiplinore. Né ményré gé té pérmirésohet niveli i zbatimit, rregulloret disiplinore né té dy Késhillat
duhet té pérshtaten pér t'u siguruar se procedurat dhe politikat disiplinore né luftén kundér
korrupsionit né gjygésor té japin rezultate konkrete.

49. Né ményré gé té pérforcohen mé tutje masat disiplinore té parapara me Ligjet mbi KPK dhe
KGjK, kéta té fundit kané kérkuar ndryshimin e legjislacionit né lidhje me procedurat disiplinore
dhe funksionimin e Zyrés sé& Prokurorit Disiplinor (ZPD). Ministria e Drejtésisé ka filluar tanimé
plotésimin e kétyre ligjeve, pérfshiré hartimin e njé ligji té veganté mbi ZPD. Pér mé shumé, KPK
brenda Njésitit té Vlerésimit té Performancés sé Prokuroréve (NjVPP) ka bazén e vet té té dhénave
me informacione dhe vendime té nxjerra nga Komisioni Disiplinor i KPK-sé& dhe KGjK-sé&. Né
vlerésimin e performancés sé prokuroréve, NjVPP shqgyrton po ashtu edhe vendimet né lidhje me
shkeljet disiplinore kundér prokuroréve.

50. Ekipi i Vlerésimit merr shénim dhe mirépret kété zhvillim. Megjithaté, njé vlerésim i thukét i
historisé disiplinore mund t'i paraprijé kétij aktiviteti dhe té shérbejé si bazé pér ta ndryshuar
legjislacionin aktual apo pér ta hartuar njé té ri. Né kété hap, KPK/KGjK do té mund té merrnin njé
shembull pozitiv té Inspektoratit Policor té Kosovés, i cili ka themeluar njé bazé té dhénash té
azhurnuar periodikisht me statistika mbi masat disiplinore (shih paragrafét 104 e tutje mé poshté).

51. Pérvec késaj, dhe né pajtim me kornizén e pérgjithshme ligjore mbi konfliktin e interesit né
Kosové, KGjK duhet té nxjerré njé rregullore mbi menaxhimin e brendshém té konfliktit té interesit
brenda KGjK-sé si dhe né téré gjygésorin.

52. Trajnimi pér arsimimin e vazhduar ligjor lidhur me etikén e gjyqtaréve duhet té béhet i
detyrueshém. Ky trajnim duhet té theksojé praktikén dhe zgjidhjet pér fenomenet negative té
vérejtura té vetécensurimit dhe nénshtrimit té gjyqgtaréve ndaj ndikimeve té jashtme. Né lidhje me
kété, gjyqtarét duhet t'i shpérfillin kérkesat nga dega ekzekutive apo legjislative pér té mos
vazhduar né shqyrtimin e rasteve sipas parashikimit para gjykatave.
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53. Pérveg késaj, masat disiplinore gé rrjedhin nga sjellja e pahijshme, deri né si dhe pérfshiré
largimin nga funksioni duhet té aplikohen pavarésisht emérimit té pérhershém qé i garantohet
gjyqtaréve.

54. Ekipi i Vlerésimit véren se pérgjithésisht mungon njé mekanizé€m mé rigoroz pér monitorimin
e zbatimit té rregullave té etikés dhe procedurat disiplinore, por gé zhvillimet e fundit mund té
pérfagésojné njé hap pérpara nése pércillen si duhet me ndryshime legjislative apo miratim té
ligjeve té reja.

55. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi ix éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi x

56. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé KGjK-ja té miratojé udhézues transparenté lidhur me
miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té jashtme té gjyqtaréve, duke i pérfshiré arsyetimet
e garta qé do té pérdoreshin pér dhénien e lejimeve té tilla (paragrafi 157).

(Kjo i referohet po ashtu edhe rekomandimit xiv né lidhje me Prokurorét dhe xviii né lidhje
me Policiné).

57. Autoritetet e Kosovés nuk kané caktuar ende rregulla gé geverisin punésimin e jashtém té
gjyqtaréve, prokuroréve dhe policisé. Ata informojné se Ligji aktual pér Konfliktin e Interesit
rregullon “aktivitetet e tjera” té té gjithé zyrtaréve, pérfshiré gjyqgésorin dhe policing, duke iu lejuar
ushtrimin e funksioneve jo-menaxheriale brenda partive politike apo ushtrimin e aktiviteteve né
fushat e shkencés, sportit, arsimit, kulturés etj. Megjithaté, éshté raportuar se Projekt-kodi i ri i
Etikés pér gjyqtaré parasheh rastet e “punésimit jashté” pér té cilat KGjK mund té jap leje.

58. Ekipi i Vlerésimit e konsideron kété zhvillim si hap té paré drejt njé rregullimi mé ligjor té
késaj céshtje té ndjeshme, edhe pse AKK beson se Kodi i Etikés si legjislacion sekondar nuk duhet
ta rregullojé c¢éshtjen e ‘punésimit té jashtém’. Ai argumenton se zbatimi i Kodit té Etikés éshté
shumé i dobét dhe propozon né vend té késaj qé ¢éshtja e tillé té rregullohet me njé ligj parésor.

59. Pér t'i dhéné réndési kétij argumenti, AKK raporton se ekzistojné raste té disa zyrtaréve
publiké, né vecanti nga gjygésori qé ushtrojné né ményré té njékohshme disa funksione me pagesé
jashté oréve té punés, si né organe publike apo private, té cilat mund té ¢ojné né njé numér té
konflikteve té€ mundshme té interesit.

60. Ekipi i Vlerésimit ka géndrimin se angazhimet e jashtme té paguara té gjyqtaréve duhet té
lejohen vetém pérjashtimisht dhe sipas rregullimeve té rrepta dhe té zbatueshme, dhe ia 1é
autoriteteve té Kosovés té vendosin se cilat instrumente ligjore (ligji apo Kodi i Etikés) i pérshtaten
mé shumé késaj ¢éshtjeje. Né kété kuptim, ai rikujton se rekomandimi mé relevant i AKK-sé né
lidhje me punésimin e jashtém té té gjithé zyrtaréve publiké nuk éshté pércjellé dhe mund té
pérbéjé njé pikénisje. Ai i bén ftesé Kosovés qé ta konsiderojé seriozisht kété cgéshtje si njé
prioritet né adresimin e konfliktit té interesit si pér gjyqtarét ashtu edhe pér prokurorét.

61. Prandaj, éshté e nevojshme gé kushtet pér aktivitetet “e jashtme” té pércaktohen né ményré
té pérpikté né ligj dhe/apo né kodet e sjelljes pér gjyqtaré, prokuroré dhe policé.

62. Né&é ményré gé té evitohet shumézimi i aktiviteteve té jashtme afariste gé potencialisht cojné
né konflikt té interesit, késhillohet fugishém qé rregullat etike té specifikojné kufizime té
aktiviteteve té jashtme pér gjyqtaré, prokuroré dhe policé né fushat e shkencés, sportit, arsimit
etj. vetém pér institucionet e sektorit publik, pérderisa aktivitetet e njéjta né sektorin privat duhet
si rregull té ndalohen, me njé numér shumé té kufizuar té pérjashtimeve.

63. Né kété aspekt, késhillohet gé rregullorja mbi kushtet pér ushtrimin e “aktiviteteve té
jashtme” publike dhe private, té béhen pjesé pérbérése e “planeve té integritetit” té ardhshme pér
institucionet gjygésore dhe policiné, sic rekomandohet né pjesén e pérgjithshme té kétij raporti.

64. Ekipi i Vlerésimit i pérmbahet géndrimit se pér té tri sektorét - gjyqtarét, prokurorét dhe
policia — duhet té miratohen rregulla dhe procedura té qarta né ményré gé té pércaktohen kushtet
pér ushtrimin e aktiviteteve té jashtme.

65. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi x nuk éshté zbatuar.
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Rekomandimi xi

66. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé (i) té krijohen marrédhénie formale mes ZPD-sé dhe
Prokurorit té Shtetit me qgéllim gé té pérmirésohen hetimet disiplinore dhe penale té gjyqgtaréve dhe
prokuroréve, si dhe té béhet transparent bashképunimi i tyre i ndérsjellé; dhe (ii) té rregullohet
dhe gqartésohet korniza institucionale dhe procedurat pér hetimet disiplinore/penale kundér
gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke pérfshiré edhe caktimin e afatit té procedurave disiplinore me
géllim té shmangies sé vonesave té panevojshme dhe té mbivendosjes sé procedurave (paragrafi
187).

67. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacione né lidhje me pérmirésimin e mbajtjes sé
historisé sé& rasteve penale dhe disiplinore kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ministria e
Drejtésisé ka raportuar gé né muajin tetor 2014, éshté themeluar grupi punues pér ta pérgatitur
njé dokument strategjik qé do t'i adresojé pyetjet kryesore né lidhje me té ardhmen e Zyrés sé
Késhillit Disiplinor.

68. Ekipi i Vlerésimit nxit qé:

- té fugizohet sistemi disiplinor kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve si dhe té pérmirésohet
ndérveprimi né mes té Zyrés sé Késhillit Disiplinor dhe Prokurorit té Shtetit;

-  té sigurohet gé KGjK dhe KPK té zhvillojné kapacitete pér t'u marré né ményré efektive
me masat disiplinore pér té gjitha gjykatat dhe zyrat e prokuroréve;

- té ofrohet mbajtje efektive e historisé té hetimeve disiplinore dhe penale kundér
gjyqtaréve dhe prokuroréve me prapavijé analitike (analizé té prirjeve dhe pengesave pér
hetime efikase disiplinore dhe penale) si dhe historik gé duhet té pérditésohet
periodikisht, né baza 6-mujore.

69. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xi huk éshté zbatuar.

Rekomandimi xii

70. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té qartésohet ndérveprimi né mes té AKK-sé dhe
prokurorit, si dhe gjyqtaréve né procedurat pér kundérvajtje dhe vepra penale pérmes procedurave
standarde té operimit mbi konfliktin e interesit, duke pasur parasysh Kodin e ri Penal (paragrafi
188).

71. Autoritetet e Kosovés kané ofruar informacion se disa hapa konkrete jané ndérmarré me
géllim té pérforcimit té bashkéveprimit né mes té AKK-sé&, prokuroréve dhe gjykatave né lidhje me
procedimin e konfliktit té interesit dhe deklarimin e pasurive si vepra penale. Mé konkretisht, sig
pérmendet né paragrafin 19 mé lart, njé dokument bashképunimi éshté nénshkruar me 26 maj
2014 né mes té Kreréve té Prokurorisé, Policisé dhe AKK-sé pas sé cilit Kryeprokurori ka nxjerré
njé vendim me 30 gershor 2014 sipas té cilit pér ¢do rast té prezantuar nga AKK do té béhet njé
konsultim paraprak né mes té prokuroréve té rastit dhe zyrtaréve té AKK-sé. Po ashtu me 23 tetor
2014, AKK, autoritetet Prokuroriale dhe Gjygésore jané takuar pér té diskutuar pércjelljen e
rasteve té deklarimit té rremé té pasurive.

72. Megjithaté, sic éshté pérmendur mé herét, duhet té béhet mé shumé né ményré qé
kriminalizimi i konfliktit té interesit dhe deklarimi i rremé& i pasurive té rezultojé né hetim, ndjekje
penale dhe vendim gjygésor té kétyre veprave penale.

73. Ekipi i Vlerésimit pérshéndet pérpjekjet e béra nga institucionet kompetente té Kosovés né
periudhén raportuese pér té bashkérenduar ndérveprimin e tyre né ményré qé té procedojné né
ményré mé efikase dhe té rrepté konfliktin e interesit dhe deklarimin e rrejshém té pasurive. Né
vecganti, dokumenti i nénshkruar me 26 maj 2014 né mes té Kreréve té Prokurorisé, Policisé dhe
AKK-sé mund té konsiderohet né vend té “procedurave standarde té operimit” té rekomanduara.
Megjithaté, nuk ka pasur informacion té métutjeshém pércjellés né vazhdim té takimit t&€ mbajtur
né tetor 2014, pérshiré gjykatat, dhe nése gjykatat jané po ashtu pjesé e mekanizmit té ri té
formalizuar té bashképunimit. Pérveg késaj, ndryshimet né Ligjin mbi Konfliktin e Interesit jané
ende pezull para Kuvendit té Kosovés dhe harmonizimi i tij me Kodin Penal nuk éshté kompletuar
deri mé tani. Prandaj, Ekipi i Vlerésimit sugjeron edhe njéheré se sapo té miratohet Ligji mbi
Konfliktin e Interesit njé dokument gé parasheh njé platformé pér bashképunim né mes té AKK-ség,
Policisé dhe Prokurorisé té zgjerohet pér té pérfshiré autoritetet gjygésore pa asnjé vonesé dhe qgé
té vendoset dhe té mirémbahet rregullisht shénimi i té dhénave té hetimeve, ndjekjes penale dhe
vendimeve gjyqésore.
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74. Ekipi i Vlerésimit pret se konflikti dhe mosmarréveshjet né mes té AKK dhe Prokurorit né
lidhje me hetimin e konfliktit té interesit dhe deklarimin e rremé té pasurive do té zgjidhen né
praktiké pasi qé té jeté nénshkruar formalizimi i tyre. Ai e konsideron té réndésisé sé madhe gé kjo
marréveshje bashképunimi né mes té AKK-sé& dhe Prokurorit té shtrihet edhe tek gjykatat né
ményré qé té kompletohet mbajtja e shénimeve té hetimeve, ndjekjeve penale dhe vendimeve
gjyqgésore.

75. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xii &shté zbatuar pjesérisht.

2.2. Prokurorét

76. Me vendimin e datés 8 korrik 20143, Gjykata Kushtetuese ka shpallur unanimisht té
pavlefshme dy vendime té ankimuara té€ KPK mbi nominimin e kandidatéve pér Kryeprokuror té
Shtetit dhe ka urdhéruar KPK ta pérsérité procedurén e zgjedhjes. Gjykata ka vlerésuar se
procedura e zgjedhjes e udhéhequr nga KPK pérbén shkelje té sé drejtés pér proceduré té drejté
dhe té paanshme, té garantuar me nenin 31 té Kushtetutés dhe me nenin 6 t& KEDNJ]-sé.

Rekomandimet xiii, xiv dhe xv
77. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé:

KGjK-ja dhe KPK-ja té miratojné procedura té qarta dhe gjithépérfshirése té verifikimit (i)
duke u bazuar né kritere objektive dhe transparente; (ii) té ditura paraprakisht dhe (iii) gé
¢do vendim té arsyetohet né ményré té duhur (paragrafi 209);

KPK-ja té miratojé udhézues lidhur me miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té
jashtme té prokuroréve, dhe té pércaktohet kufiri i pagesés pér angazhime té tilla (paragrafi
220),; dhe

té krijohet marrédhénie formale mes ZPD-sé dhe KPK-sé (duke marré parasysh edhe
marrédhénien né mes kryeprokuroréve dhe ZPD-s€) me qgéllim té pérmirésimit té hetimeve
disiplinore dhe penale té prokuroréve, duke u bazuar né parimet e transparencés, duke
mbajtur njékohésisht fshehtésiné e hetimeve dhe duke i mbrojtur té dhénat personale
(paragrafi 239).

78. Autoritetet e Kosovés kané informuar se njé vlerésim prokurorial dhe njé proceduré e
verifikimit é&shté pércaktuar sipas “Rregullores nr. 02/2013 mbi Rekrutimin, Emérimin dhe
Riemérimin e Prokuroréve” té léshuar nga Zyra e KPK-sé. Sipas Rregullores, procedura e verifikimit
kryhet nga Zyra e KPK pér Vlerésimin dhe Verifikimin e Prokuroréve dhe pérbéhet nga njé verifikim
personal dhe profesional té dokumenteve té dorézuara nga kandidatét pér pozitén e prokurorit té
cilét jané ftuar né intervisté. Kjo pérfshin verifikimin e njohurive dhe aftésive, performancés,
kualifikimit dhe historisé€ kriminale, si dhe kontrollimin e sigurisé. Autoritetet po ashtu kané
raportuar pérmirésimet né menaxhimin e statistikave dhe koordinimin né punén e KPK-sg;
megjithaté, parandalimi i korrupsionit brenda shérbimit té prokuroris€ ende duhet té sjellé
rezultate té prekshme.

79. Ekipi i Vlerésimit pérsérit se procedurat e verifikimit dhe kriteri i pérshtatshmérisé, pérfshiré
programin pér arsim ligjor fillestar, i cili pérfshin njé theks té fugishém mbi etikén gjygésore duhet
té merret parasysh plotésisht nga kandidatét pér pozitat pér gjyqtaré dhe prokuroré. Pérderisa
procedurat pér verifikimin e prokuroréve ekzistojné, éshté e pagarté nése Rregullorja e re 2013 e
ka zévendésuar apo jo Rregulloren e vjetér 2012 mbi té njéjtén c¢éshtje, e cila parashihte

3 Rastet nr. KI99/14 dhe KI100/14; shih http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KI99-14 SHQ.pdf

Si rezultat i shpalljes pérkatése té& KPK pér aplikim pér pozitén e Kryeprokurorit té Shtetit né mars 2014, prej 9
kandidatéve té paragqitur jané pérzgjedhur fillimisht 6 kandidaté. Pas pranimit té ankesave dhe pas procesit té
rishikimit, ky numér ka shkuar né 8 kandidaté té kualifikuar pér procedura té métejshme té pérzgjedhjes. Tre
kandidatét e paré té cilét kané rezultuar té kualifikuar pas procesit té intervistimit dhe rezultateve
pérfundimtare té vlerésimit té béra publike kané pasur té drejté té vazhdojné procedurén e métutjeshme té
pérzgjedhjes. Me 6 gershor 2014, KPK i pérbéré nga 7 anétaré ka zgjedhur me votim té fshehté té nominuarit
pér pozitén e Kryeprokurorit té Shtetit (mandati i tij/saj é&shté 7 vite pa mundési té riemérimit). Dy kandidaté (i
listuari i pesté né listén e pérzgjedhjes dhe njéri nga tre kandidatét e vlerésuar mé lart i cili ka marré 3 vota né
favor té tij) kané parashtruar kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér parregullsité né procedurén e pérzgjedhjes,
pérfshiré ndér té tjera mungesén e shfagjen e paanésisé sé nevojshme (njé anétar i KPK i cili ka marré pjesé né
votimin e Kryeprokurorit té Shtetit ka gené njé nga 8 kandidatét né listén e pérzgjedhur pér pozitén e njéjté).
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procedura té verifikimit pér gjyqtaré dhe prokuroré. Pérveg verifikimit né procesin e riemé&rimit pér
gjyqtaré, qé éshté béré nga Komisioni i pérkohshém i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGjP),
nuk duket se ekziston ndonjé proceduré tjetér e verifikimit pér procesin e emérimit té gjyqtaréve
pas emérimit té pérgjithshém i cili ka ndodhur né periudhén nga viti 2008 deri né 2012.

80. Pérveg késaj, angazhimet e jashtme me pagesé té Prokuroréve kérkojné, njésoj si gjyqtarét,
njé rregullore té rrepté. Me géllimin e zbatimit té rekomandimit, zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD),
KPK dhe Kryeprokurori duhet té iniciojné njé nxjerrje té rregullores né ményré té njéjté si
Projektkodi i Etikés pér Gjyqtaré, apo mundésisht té pérfshihet njé klauzolé mbi punésimin e
jashtém né ligj.

81. KPK-ja duhet té gartésojé rregullat e zbatueshme né lidhje me verifikimin e prokuroréve, bie
fjala, nése Rregullorja e vitit 2012 éshté ende e vlefshme apo jo sepse kjo e fundit nuk éshté
shfugizuar né ményré té qarté, edhe pse autoritetet kané informuar té kundértén. Kjo pér arsye se
Rregullorja e vitit 2013 duket mé pak urdhéruese mbi pérmbajtjen e verifikimit, dhe nuk pérmban
elemente thelbésore, bie fjala si zyra e KPK pér Vlerésimin dhe Verifikimin i udhéheq procedurat e
veta, cka ndodh me dokumentacionin e refuzuar, té drejtén pér ankim etj. Té gjitha kéto aspekte
duhet té pérmbahen né detaje ose né veté Rregulloren ose né ndonjé akt nénligjor té KPK-sé dhe i
disponueshém pér publikun, dhe jo vetém pér palét e interesuara si¢ kané informuar autoritetet.

82. Verifikimi i gjyqtaréve, pérveg procesit té pérgjithshém té riemérimit duhet té pérfshihet
gjithashtu né Rregulloret e KGjK-sé&, dhe té bazohet né parimet e njéjta si verifikimi i Prokuroréve.

83. Orientimi i njéjté né lidhje me aktivitetet e jashtme - rregullore e rrepté té punéve té
jashtézakonshme sekondare gé éshté e vlefshme pér gjyqtarét duhet po ashtu té parashihet né
ményré té rrepté me kodin e etikés sé Prokuroréve.

84. Ekipi i Vlerésimit pranon se jané béré disa pérmirésime né lidhje me rregulloret mbi
verifikimin pér prokurorét, por éshté ende e nevojshme té ndiget nga afér procesi i ndryshimeve té
kodeve té etikés dhe Rregulloreve té tjera té KPK/KGjK. Ai e pérsérit nevojén pér themelimin e njé
historiku solid té procedurave disiplinore dhe penale kundér gjyqtaréve dhe prokuroréve, né
bashképunim té ngushté me ZPD dhe ZKD.

85. Né lidhje me themelimin e marrédhénieve formale né mes té ZPD dhe KPK, autoritetet e
Kosovés informojné se Ligji mbi KPK pércakton né ményré formale bashképunimin né mes té ZPD
dhe Komisioni Disiplinor té KPK-sé&. Bazuar né kété ligj, KPK e zbaton kété bashképunim né
praktiké.

86. Ekipi i Vlerésimit njeh se komunikimi formal né mes té ZPD-sé dhe KPK-sé éshté i paraparé
né Ligj. Megjithaté, bashképunimi i tillé ende duhet té rezultojé né njé mbajtje shénimesh mé
solide té procedurave disiplinore/penale pér pretendimet e korrupsionit té gjyqtaréve apo
prokuroréve. Nuk ka déshmi té funksionimit té kétij bashképunimi né praktiké (numri i takimeve té
pérbashkéta, konkluzioneve dhe rezultateve) dhe késhillohet gé autoritetet e Kosovés té ofrojné sa
mé shumé informacione relevante gqé éshté e mundur né periudhén e ardhshme raportuese né
meényré gé té jeté né gjendje té vlerésojé performancén e kétij bashképunimi formal.

87. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimet xiii, xiv dhe xv jané zbatuar pjesérisht.
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2.3. Policia

Rekomandimet xvi dhe xvii
88. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé:

té themelohen kritere objektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e drejtorit té
pérgjithshém té policisé pér té siguruar pavarésiné operacionale té policisé (paragrafi 254);
dhe

té themelohen kritere objektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e
zévendésdrejtoréve dhe té zyrtaréve té tjeré té nivelit té larté né polici (paragrafi 255).

89. Autoritetet e Kosovés kané informuar se Ligji mbi Policiné Nr. 04/L-076 i datés 2 mars 2012
rregullon, né nenet 37, 38 dhe 39 procedurén dhe kriteret pér zgjedhjen e Drejtorit té
Pérgjithshém dhe Zévendé&sdrejtorit té Pérgjithshém té Policisé. Sipas kétyre rregullave, Komisioni
Pérzgjedhés (ku marrin pjesé edhe anétarét e EULEX-it si vézhgues), i propozon Ministrit té Punéve
té Brendshme kandidatét pér emérimin né pozitén e Drejtorit té& Pérgjithshém té Policisé, pérderisa
Ministri né njé prej mbledhjeve té Qeverisé i propozon Qeverisé kandidatin pér kété pozité. Qeveria
pastaj ia rekomandon Kryeministrit kandidatin pér Drejtor té Pérgjithshém té Policisé, i cili
emérohet pérfundimisht nga Kryeministri p€rmes njé vendimi formal té nénshkruar Ngjashém, Ligji
ofron rregulla dhe kushte pér shkarkimin e zyrtaréve té larté té policisé.

90. Pérveg késaj, autoritetet e Kosovés argumentojné se pavarésia operacionale e kandidatéve
pér pozita té larta menaxhuese sigurohet me faktin se ai/ajo duhet té vijné nga strukturat e
Policisé (zyrtar policor) gé mbajné grada mé té larta policore pér sé paku 5 vite.

91. Autoritetet e Kosovés konsiderojné se kriteret e tilla pér pérzgjedhjen, emérimin dhe
shkarkimin e zyrtaréve té larté publik té Policisé jané mjaftueshém objektive dhe transparente pér
ta siguruar pavarésiné operacionale té policisé.

92. Ekipi i Vlerésimit véren se rregullimet e reja, né té vérteté pérfshijné kérkesat e
pérgjithshme formale dhe objektivitetin minimal né procesin e pérzgjedhjes sé drejtuesve té
policisé. Me fjalé té tjera, Neni 38 i Ligjit mbi Policiné specifikon kushtet e pérgjithshme gé njé
kandidat pér Drejtor té Pérgjithshém té Policisé duhet té pérmbushé. Megjithaté, procedura ku
Ministri i Punéve té Brendshme, Qeveria dhe Kryeministri qé kané secili njé rol té ndaré né
emérimin/shkarkimin, ndérkohé gé jané formalisht pjesé e njé strukture té vetme té Qeverisé do té
mund té ishte mé transparente dhe roli i Komisionit Pérzgjedhés do té mund té rritej pér ta
parandaluar ¢farédo rreziku té ndikimit jo proporcional nga niveli politik. PE&r momentin, propozimi i
Komisionit Pérzgjedhés nuk éshté i detyrueshém pasi qé béhet nga lista e ngushté e sé paku tre
kandidatéve (por mund té jené mé shumé ose mé pak); njé listé e tillé, pa klasifikime preferenciale
(né veganti kur ka mé shumé se tre kandidaté), ka ndikim kryesisht té vogél né zgjedhjen
pérfundimtare té béré nga Qeveria. Kur Qeveria i “rekomandon” Kryeministrit emérimin e njé
kandidati, ky sesion pérfshin té tre aktorét politiké té pérfshiré — Ministrin e Punéve té Brendshme,
Qeveriné dhe Kryeministrin. Sa i pérket transparencés sé punés sé Komisionit Pérzgjedhés, deri mé
tani kjo kufizohet né pjesémarrjen e zyrtaréve policoré té EULEX-it né cilésiné e vézhguesve dhe té
njé anétari té shogérisé civile si anétar i Komisionit. Prandaj, Ekipi i Vlerésimit ende argumenton se
pérkundér hapave fillestaré pozitivé drejt bérjes sé procedurave té€ emérimit/shkarkimit mé
objektive, ekziston njé rrezik relativisht i larté i mbiekspozimit ndaj diskrecionit politik brenda
Qeverisé nése nuk ka mbrojtje shtesé té parandalimit té ndérhyrjes sé mundshme.

93. Né ményré gé té parandalohet njé rrezik i tillé, Ekipi i Vlerésimit konsideron se njé nivel mé
i larté i transparencés dhe objektivitetit duhet té garantohen pérgjaté téré procesit té pérzgjedhjes
dhe emérimit té drejtuesve té larté né Policiné e Kosovés. Kjo mundet té arrihet pér shembull duke
e ndryshuar Udhézimin Administrativ 12/2012 gé té sigurojé gé “lista e ngushté” e kandidatéve té
pérzgjedhur qé dorézohet nga Komisioni Pérzgjedhés tek Ministri i Brendshém dhe pastaj i pércillet
Qeverisé/Kryeministrit duhet té pérmbajé klasifikime té garta preferenciale (zgjedhja e 1-ré, e 2-
té, etj.) apo duhet té kufizohet né ményré qé té zvogélohet hapésira pér vendimmarrje
diskrecionale politike né vend té asaj profesionale. Deri mé tani, ekziston vetém detyrimi i
klasifikimit té kandidatéve né lidhje me até se si u pérgjigjen pyetjeve pérkatése gjaté intervistés
por jo né lidhje me téré dosjen. Né fund, niveli i duhur i publicitetit t& mbledhjeve té Qeverisé ku
zhvillohet emérimi/shkarkimi si dhe prezantimi i njé “dégjimi” té kandidatéve pér emérim do té
mund té parashihej po ashtu si njé masé pér promovimin e transparencés sé shtuar.
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94. Vérejtja e njéjté duhet té aplikohet pér emérimin e Zévendésdrejtoréve té Pérgjithshém té
Policisé. Né pajtim me Ligjin dhe Udhézimin Administrativ té& aplikueshém, Komisioni Pérzgjedhés
propozon disa kandidaté pér dy pozitat tek Drejtori i Pérgjithshém i Policisé, té cilét pastaj i
rekomandohen Ministrit pér emérim. Diskrecioni i Drejtorit té Pérgjithshém pér té zgjedhur dhe
rekomanduar nga lista e dorézuar nga Komisioni Pérzgjedhés duhet té bazohet né klasifikimin e
garté té pércaktuar nga Komisioni dhe bazuar né merita. Sipas rregullit, né té dy situatat lista e
Komisionit Pérzgjedhés duhet té konsiderohet si e detyrueshme.

95. Ekipi i Vlerésimit véren se njé arsyetim mé thelbésor i vendimeve mbi emérimin apo largimin
e zyrtaréve té larté policoré si dhe klasifikimi i duhur i bazuar né merita né procedurén e emérimit
duhet té béhet praktiké standarde né ményré gé vendimet e tilla té jené té lira nga dyshimet e
mundshme mbi korrupsionin dhe té mund té sfidohen pérmes njé rishikimi té€ duhur administrativ
dhe gjyqésor.

96. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimet xvi dhe xvii jané zbatuar pjesérisht.

Rekomandimet xviii dhe xix
97. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé:

té miratohen udhézues pér policiné lidhur me miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme
té jashtme dhe té themelohet njé kufi pér pagesén e kétyre angazhimeve (paragrafi 259);
dhe

té themelohen kufizimet pas pérfundimit té marrédhénies sé punés sé policéve prej té gjitha
niveleve dhe té béhen rregullime té duhura pér mbikéqyrjen efikase té zbatimit té atyre
rregulloreve (paragrafi 262).

98. Autoritetet e Kosovés kané informuar né lidhje me mundésiné e punésimit té dyté té
“rregullt” brenda shérbimit né Policiné e Kosovés, gjé e cila mundésohet né pajtim me detyrat
ligjore té jashtme té zyrtaréve té Policisé. Késhtu, Udhézimi Administrativ Nr. 07/2013 parasheh qé
zyrtarét e Policisé mund té angazhohen né punésime té jashtme pas oréve té punés né Policiné e
Kosovés, bazuar né marréveshjet e nénshkruara né mes té Policisé dhe organizatave apo
institucioneve té tjera qé kérkojné zbatimin e autorizimeve policore por gé nuk kufizohen vetém né
rastet si mé poshté: a) kontrollimi i komunikacionit dhe sigurisé sé kémbésoréve, b) kontrollimi i
masés, c) sigurimi dhe mbrojtja e jetés dhe pronés, d) zbatimi rutinor i ligjit pér autoritetet
publike.

99. Kur kemi té bé&jmé me punésimet e jashtme qé nuk pérfshijné ushtrimin e autorizimeve
policore, Udhézimi Administrativ i njéjté parasheh kritere né ményré gé ta kufizojé punésimin e tillé
né ményré gé: 1. Punétorét e Policisé sé Kosovés nuk mund té angazhohen né punésime
sekondare deri sa té mos e kené pérfunduar periudhén e tyre sprovuese, 2) pér punésimin
sekondar, punétorét duhet té& demonstrojné performancé té miré né ushtrimin e detyrave né Polici,
dhe 3) punétorét e Policis€ nuk mund té angazhohen né aktivitete sekondare pérderisa jané té
pezulluar me apo pa pagesé, dhe né té gjitha rastet kur zyrtari i policisé éshté nén masa disiplinore
pér shkelje té rénda disiplinore té parapara me Ligjin mbi Policiné. Procedura pér rishikimin e
kérkesave, vendimmarrja né dhe jashté detyrés dhe punésimi dytésor jané rregulluar po ashtu,
sikurse edhe procedurat pér anulimin e vendimeve né rast se personeli i policisé ka shkelur ligjin,
aktet nén-ligjore té Policisé pérderisa ai/ajo ka gené i/e punésuar jashté detyrés apo né punésim
sekondar.

100. Ekipi i vlerésimit konsideron se rregullimi i punésimit té jashtém né Polici né kété ményré
pérfagéson njé gasje té drejté dhe do té mund té ishte njé shembull i miré pér té ndihmuar né
zgjidhjen e problemit té njéjté edhe pér gjyqtarét dhe prokurorét. Pyetja e kufizimit té pagave pér
punésimin sekondar, natyra pérjashtuese e punésimit té tillé dhe praktika e dhénies sé autorizimit
duhet té verifikohet mé tutje. Eshté e njé réndésie té madhe gé punésimet e tilla t& mbesin vetém
raste pérjashtuese e jo rregulla dhe té kontrollohen né ményré té rrepté. Po ashtu nuk dihet se cili
autoritet i verifikon dhe i sanksionon shkeljet e mundshme té rregullave té konfliktit té interesit, sig
pércaktohet me Udhézimin Administrativ Nr. 07/2012.

101. Sa i pérket kufizimeve pas marrédhénies sé punés (rekomandimi xix), autoritetet e Kosovés
nuk kané ofruar informacion relevant.

102. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xviii &shté zbatuar né ményré té kénagshme,
ndérsa rekomandimi xix mbetet i pazbatuar.
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Rekomandimi xx

103. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té fugizohen kapacitetet njerézore té organeve pérkatése
disiplinore dhe té hetimeve té brendshme té policisé, dhe té mbahen regjistra té besueshém me té
dhéna rreth veprimeve disiplinore dhe té tjera gé ndérmerren lidhur me policét (paragrafi 276).

104. Autoritetet e Kosovés njoftojné se Policia e Kosovés ka kapacitete té€ mjaftueshme me
burime njerézore pér hetime té brendshme. Mé konkretisht, mekanizmat e brendshém né
dispozicion pér té siguruar disiplina né Polici si¢ jané Drejtoria pér Standarde Profesionale,
Komisioni i Brendshém Disiplinor pér Ankesa dhe Shpérblime jané plotésuar me staf dhe jané
funksionale. Megjithaté, ata njoftojné se disa prej pozitave kyce menaxheriale né strukturat
disiplinore jané plotésuar mbi baza té pérkohshme me té eméruar “ushtrues detyre” apo “té
pérkohshém” dhe se disa pozita nuk jané té plotésuara né pajtim me kérkesat profesionale dhe
pérvojén, si¢c parashihet me Rregulloren mbi Organizimin dhe Sistematizimin e Brendshém té
posteve. Arsyeja pér kété éshté mungesa e sistemit té gradimit né Policiné e Kosovés gé nga viti
2007. Né té vérteté, njé numér i pozitave jané plotésuar me personelin e policisé té gradave mé té
uléta gé jané eméruar si “ushtrues detyre”. Sipas té dhénave mé té reja né dispozicion, jané 57
pozita “ushtrues detyre” dhe 324 vende té lira né Policiné e Kosovés.

105. Ekipi i Vlerésimit mirépret pérforcimin e kapaciteteve njerézore né organet relevante hetuese
dhe disiplinore té Policisé sé Kosovés. Ai megjithaté véren se gjaté vitit 2013, numri i pérgjithshém
i pozitave té lira ka gené 17 brenda Mekanizmave té Brendshém Disiplinoré pér Standarde
Profesionale dhe vetém 4 jané plotésuar né vitin 2014, pérderisa dy mbeten né baza té “ushtruesit
té detyrés”.

106. Né lidhje me té dhénat statistikore, Inspektorati Policor i Kosovés (IPK), si njé mekanizém i
jashtém i pavarur pérgjegjés pér hetimet administrative kundér nivelit drejtues me gradén kolonel
dhe pozitave té larta ekzekutive, si dhe kundér té gjithé personelit policor pér dyshime té
pérfshirjes sé tyre né vepra penale mban bazén e vet té té dhénave. IP] koordinon aktivitetet e
veta me mekanizmat e brendshém té Policisé sé Kosovés (Drejtoriné pér Standarde Profesionale
dhe Komisionin e Brendshém Disiplinor pér Ankesa dhe Shpérblime). Kéta baza té té dhénave si
dhe raportet e Inspektoratit Policor té& Kosovés jané té publikuara né njé formé té strukturuar miré.
Po ashtu, cdo ankesé éshté regjistruar né bazén e té dhénave pér té pasur njé numér té sakté té
ankesave té pranuara. Sa i pérket rasteve penale té cilat i pércillen nga IPK-ja shérbimeve
kompetente té ndjekjes penale, né ményré qé kétyre rasteve t'iu jepet pérparési kur ato pérfshijné
persona zyrtaré, IPK-ja ndérmerr hapa té nevojshém. Me Kryeprokurorin e Shtetit éshté dakorduar
té emérojé né cdo regjion njé prokuror special gé do té merret vetém me rastet e IPK-sé. Né rast
té vendimeve pérfundimtare gjygésore kundér zyrtaréve té policisé, IPK-ja informohet sé pari nga
prokurori special apo gjyqtari kompetent, dhe e transmeton mé tutje kété informacion tek Policia e
Kosovés né rast se jané té nevojshme masa té métutjeshme disiplinore Pér ¢do epilog gjygésor
pranohet njé njoftim nga gjykata kompetente. Megjithaté, informacioni i kompletuar mbi statusin e
rasteve apo vendimeve gé merren nga Prokurorét apo Gjyqtarét do té vihen né dispozicion vetém
né fund té vitit 2014.

107. Ekipi i Vlerésimit véren se pérveg mirémbajtjes sé pérmirésuar té bazés sé té dhénave
disiplinore/penale brenda Inspektoratit té Policisé sé& Kosovés, dhe pérpjekjet né ményré qé té
merren mé shumé informacione dhe rezultate nga Prokurorit Gjykatat relevante, ende duhet té
vendoset mbajtja solide e shénimeve té hetimit, ndjekjes penale dhe rezultateve té procedurave
penale. Pérve¢ késaj, do té jeté me réndési gé té dihet se cila éshté historia e zbatimit té
Udhézimit Administrativ Nr. 06/2012 e léshuar nga Policia e Kosovés mbi Shkeljet, Masat dhe
Procedurat Disiplinore.

108. Ekipi i Vlerésimit nénvizon se zbatimi i masave disiplinore mbetet ende njé sfidé dhe hetimet
penale duhet té adresohen mé miré. Ende mbetet pér t'u verifikuar nése organet relevante policore
té hetimeve disiplinore dhe té brendshme jané té (apo jané né proces e sipér) pajisur me staf té
duhur né ményré gé té kené mundési té zhvillojné ose hetimet efikase té brendshme penale pér
akuzat e korrupsionit kundér zyrtaréve té policisé ose té zbatojné procedura disiplinore.

109. Bazuar né ményrén e zhvilluar dhe strukturuar miré té prezantimit té statistikave né lidhje
me hetimet disiplinore dhe penale kundér zyrtaréve policoré qé pérgatiten né baza vjetore nga
Inspektorati Policor i Kosovés, do té ishte e njé réndésie té jashtézakonshme té zhvillohet
metodologjia pér prezantimin e “historisé” sé hetimeve té suksesshme. Né kété drejtim, emérimi i
pikave regjionale té kontaktit né prokurori gé merren vetém me raste té IPK-sé éshté i
miréseardhur dhe mund té ndihmojé té pércaktohet historiku. Pérveg késaj, prezantimi i vetém
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statistikor duhet té pércillet me njé vlerésim dhe shpjegim mé analitik mbi prirjet e sanksioneve
penale si dhe mbi hetimet penale kundér zyrtaréve policoré né té gjitha nivelet.

110. Historiku i metodologjisé dhe formave té prezantimit do t&€ mund té ishte njé mjet i
dobishém pér té arritur tek konkluzionet e duhura dhe pér ta pérmirésuar efikasitetin e masave
disiplinore.

111. Prandaj, Ekipi i Vlerésimit thekson nevojén e zhvillimit t& metodologjisé sé “historikut” té
bazuar né ekzaminime analitike dhe gé synon ofrimin e rezultateve konkrete pér procedimin e
métutjeshém té masave disiplinore apo hetimeve penale. Pas ndérmarrjes sé masave té duhura né
vitin 2014, raporti vjetor duhet té pérfshijé informacione té kompletuara mbi sanksionet/vendimet
e shgiptuara kundér punétoréve té Policisé sé& Kosovés gé kané gené nén hetim, edhe nga
Departamenti pér Standarde Profesionale pér rastet disiplinore, edhe nga Prokuroria apo Gjykatat
pér vepra penale. Nése raporti statistikor pércillet me ndonjé analizé mbi prirjet né fjalé dhe
prezantohet si ndértim solid i historikut, statistikat e tilla mund té pérfagésojné njé hap konkret né
drejtim té zbatimit té ploté té rekomandimit xx.

112. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xx éshté zbatuar pjesérisht.
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2.4. Administrata Publike

113. Né& kuadér té thjeshtimit té procedurave administrative, Ligji i ri Nr. 04/L-202 Pér Sistemin e
Lejeve dhe Licencave synon té vendosé parime dhe rregulla pér pérmirésimin e mjedisit pér té béré
biznes népémjet zvogélimit té barrierave administrative.

114. Né lidhje me kontrollin e administratés publike, Projektligji i ri Nr. 04/L-236 Pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit ka gené né proces né Kuvend gé nga muaji néntor
i vitit 2013. Gjaté vizités né terren, ai ka kaluar né leximin e dyté né seancén plenare té datés 17
prill 2014. Pér shkak té mungesés sé konsensusit mbi disa aspekte té pavarésisé sé organizimit
dhe fuksionimit té kétij institucioni, prej 29 amendamentimeve 5 nuk jané miratuar nga Kuvendi.
Ekipi i Vlerésimit iu bén thirrje autoriteteve té Kosovés té marrin parasysh standardet relevante
ndérkombétare dhe praktikat e mira dhe t'i japin prioritet finalizimit té shpejté té kétij procesi.

Rekomandimi xxi

115. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé (i) té rritet transparenca né administratén publike
(pérfshiré “e-geverisjen”) pérmes zbatimit té politikés mé proaktive, fuqgizimit té duhur té
kornizave rregullative dhe institucionale, si dhe pérmes monitorimit dhe raportimit té
vazhdueshém; dhe (ii) té ndérmerren hapa té€ métejmé pér ta zbatuar né ményré adekuate gasjen
né dokumente publike si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal (paragrafi 288).

116. Ekipi i Vlerésimit rikujton nevojén e pérmirésimit té€ qarté té masave té transparencés né
institucionet e ndryshme té administratés publike pérkundér pérpjekjeve té ndryshme té marra
deri mé tani. Vonesat né Iéshimin dhe/apo publikimin né faget pérkatése té internetit té
dokumenteve gé duhet té jené publike apo mungesa e publikimeve té tyre, pérfshiré raportet e
auditimit, shpenzimet, raportet vjetore, buxhetet, aktet nénligjore etj., nuk jané adresuar si duhet.
Ekipi i Vlerésimit beson se mungesa e transparencés mund té jeté faktor kontribues pér vendime
arbitrare, jo té drejta dhe abuzim té kompetencave diskrecionare né vendimmarrje. Pérveg késaj,
gasja né informacionin publik éshté ende né hapa té hershém té zbatimit, pérderisa mungesa e
vetédijesimit dhe pérdorimi efektiv i késaj té drejte nga qytetarét ka si ndikim té menjéhershém
njé mungesé té gjeré té besimit né institucionet publike si dhe njé pérceptim shumé té larté té
korrupsionit. Udhézimet dhe mjetet zbatuese, krijimi i ploté i infrastrukturés institucionale,
domosdoshméria pér té prodhuar dhe menaxhuar statistika té pérpunuara miré, zvogélimi i
métutjeshém i hezitimit pér té raportuar progresin tek organi koordinues i Qeverisé nga
institucionet e tjera, sistemi ende i dobét ekzistues i raportimit, pagartésité né lidhje me listat e
dokumenteve té klasifikuara dhe/apo udhézimet administrative, dhe mungesa e vetédijesmit dhe
njohurisé té€ mjaftueshme té publikut e shogéruar nga pérdorimi relativisht i ulét né praktiké i késaj
té drejte mbeten disa prej problemeve té identifikuara.

117. Autoritetet e Kosovés informojné se Ministria e Administratés Publike éshté aktualisht duke e
zbatuar njé Sistem té Menaxhimit Elektronik té Dokumenteve” (SMD) me géllim té mundésimit té
regjistrimit, aprovimit, klasifikimit, vlerésimit, mbajtjes, pérdorimit dhe publikimit té dokumenteve
deri né dorézimin final té tyre né arkivén elektronike (e-arkiva). Ky sistem pércjell dhe mbikéqyr
afatet pér kryerjen e aktiviteteve té ndryshme, dhe zyrtarit pérgjegjés pér zbatimin e tyre. Ai po
ashtu ofron edhe aprovim hierarkik t& dokumenteve elektronike sipas skemés organizative té
institucionit pérkatés. Sistemi ka njé modul té veganté gé lejon kérkesén online pér gasje né
dokumente zyrtare dhe pérgjigje korresponduese online.

118. Sistemi SMD éshté né fazat pérfundimtare dhe éshté duke u béré njé klasifikim i brendshém.
Ai do té operojé né té dy nivelet: gendrore dhe lokale. Procesi i klasifikimit t& dokumenteve nuk
éshté pérfunduar ende. Eshté caktuar njé komision pér té pérgatitur fushat dhe listat e
dokumenteve té cilat nuk do t’ju nénshtrohen gasjes né informacione.

119. Njé projektligj i ri mbi procedurat administrative éshté duke u hartuar. Instrumentet e “one-
stop-shop” dhe aprovimi i heshtur i akteve administrative do té pérfshihen né kété projektligj.

120. Pérveg késaj, Qeveria ka nxjerré kohét e fundit Raportin vjetor 2013 né lidhje me zbatimin e
legjislacionit mbi gasjen né dokumentet publike (pérfshiré aktet nénligjore, né veganti Rregulloren
zbatuese 04/2012). Raporti nénvizon disa véshtirési dhe pengesa apo refuzime né zbatimin e sé
drejtés pér qasje né dokumentet publike pa ndonjé vendim pérkatés mbi klasifikimin ose vendim
pér refuzimin e kérkesés pér gasje né dokumente publike. Ndérkohé gé statistikat e ofruara né
raport tregojné njé rritje té kérkesave pér qasje né dokumente publike deri né 32.8%; megjithaté
prirje t& ngjashme vérehen né lidhje me dhénien e qasjes dhe njé pérmirésim i lehté né lidhje me
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shkallén e refuzimeve. Por mungesa e pérgjigjeve éshté rritur. 48% e qytetaréve, 37% e
gazetaréve, 6.9% e operatoréve ekonomiké dhe 6.9% e shogérisé civile kané gené autoré té
kérkesave gjaté vitit 2013. Ndérkohé gé 79% e kérkesave té adresuara né Qeveri dhe njésitet e
varura prej saj kané té béjné me buxhetin dhe shpenzimet dhe jané té adresuara nga gazetarét né
rreth 85.5% té rasteve (kjo éshté 29.6% né nivel komunal), megjithaté né institucionet e pavarura
rreth gjysma e kérkesave kané té bé&jné me vendimet, raportet apo dokumentet (dhe gazetarét
pérfagésojné vetém 31.8% té totalit). Rreth 16 institucione té& ndryshme nuk raportojné mbi kété
céshtje tek njésia pérkatése koordinuese né Qeveri. Raporti i lartpérmendur pérmban po ashtu
rekomandime pér pérmirésimin e métutjeshém té bazuar né véshtirésité e deritashme dhe
mangesité e zbatimit®.

121. Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe mirépret pérpjekjet e fundit té béra
nga autoritetet e Kosovés. Megjithaté, né mungesé té informacionit mé konkret mbi modalitetet e
zbatimit dhe nivelin e mbulimit té tyre népér institucionet publike té Kosovés, Ekipi i Vlerésimit nuk
éshté né pozité té vlerésojé dhe komentojé mbi progresin e arritur né lidhje me aspektet e tjera té
réndésishme té rekomandimit.

122. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxi éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxii

123. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé (i) té zbatohen rregulla té njétrajtshme pér punésim
dhe avancim transparent dhe té paanshém té népunésve civilé, ndér té tjera, pérmes njoftimeve té
duhura pér pozitat e lira, konkurrencés sé drejté mes kandidatéve dhe shmangies sé konflikteve té
interesit; (ii) té shtohet mbikéqgyrja dhe monitorimi i procedurave té pérzgjedhjes dhe avancimit té
zyrtaréve publiké; dhe (iii) té themelohen procedura té duhura verifikuese pér kontrollimin e té
dhénave dhe té integritetit té kandidatéve pér pozitat né administratén publike (paragrafi 304).

124. Ekipi i Vlerésimit rikujton nevojén pér té adresuar aspektet e ndryshme té kétij rekomandimi
té cilat do té kishin njé ndikim té garté mbi pérmirésimin e kredibilitetit té sistemit té rekrutimit né
administratén publike. Sé pari, masat pér t'u ndérmarré pér rekrutim té bazuar né merité né
shérbimin civil pérfshijné sé pari hapat e prekshém pér té siguruar shpallje té detyrueshme dhe
paraprake té vendeve té lira té punés; dhe kryerjen e procedurave té drejta dhe objektive té
testimit, pérfshiré funksionimin e vérteté dhe té paanshém té komisioneve té pérzgjedhjes dhe
transparencé té duhur té procesit. Pérpjekje konkrete nevojiten né ményré qé té zbatohen
procedurat ekzistuese dhe té sigurohet publiciteti i tyre i rregullt si dhe transparenca e procesit né
ményré gé té zvogélohet fushéveprimi i diskrecionit dhe ekzistencés sé dyshuar té nepotizmit
aktual, favorizimit dhe mbikéqyrjes politike. Praktika e mbajtjes sé “ushtruesve té detyrés si
shérbyes civilé” né pozita té lira pér periudha mé té gjata se sa kohézgjatja maksimale prej tre
muajve duhet té ndérpritet. Sé dyti, pérfshirja dhe/ose ngritja e mbikéqyrjes dhe monitorimit té
rregullt dhe té duhur té procedurave té pérzgjedhjes dhe promovimit do té kishte vleré té shtuar.
Sé fundi, autoritetet duhet té punojné né prezantimin e procedurave té duhura té verifikimit né
ményré qé integriteti i kandidatéve dhe verifikimi i ekzistencés sé& shénimeve té sé kaluarés
eventuale kriminale té kandidatéve té mund té kontrollohet, si dhe e kaluara e mundshme penale,
hetimet né vazhdim e sipér apo sanksionet disiplinore ose procedura pezull. Deri mé tani, nuk
ekzistojné kérkesa dhe procedura sistematike né kornizén aktuale ligjore (Ligji pér Shérbimin Civil
Nr. 03/L-149 dhe Rregullorja Nr.02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil) né
vecanti pér pozita té larta®. Edhe pse autoritetet e Kosovés i referohen Nenit 25, paragrafit 3 té
Rregullorés Nr. 02/2010 gé i referohet refuzimit t&€ mundshém té aplikimeve té béra nga kandidatét
me histori kriminale, asnjé informacion tjetér praktik nuk éshté ofruar. Pérveg késaj, kjo dispozité

4 Shih pér informacion té métutjeshém né:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Raporti Gjitheperfshires Final Shgip 7 Prill.pdf

5 N& momentin e fundit, autoritetet e Kosovés kané béré té ditur pér Ekipin e Vler&simit informacionin né vijim
dhe kané argumentuar se rekrutimi né shérbimin civil zhvillohet mbi bazén e njé plani vjetor té rekrutimit gé i
dorézohet MAP-it. DCSA mbikgyré dhe monitoron zbatimin e planit té rekrutimit pérmes njé mekanizmi té
dhénies sé autorizimit pér publikimin e konkursit. Ata mé tutje kané sqaruar se rekrutimet béhen né pajtim té
ploté té procedurave ligjore (avancimeve té brendshme dhe procedurave té jashtme) pérmes publikimit né
gazeta ditore dhe webfage té institucioneve. Pérzgjedhja béhet nga njé komision i pavarur pérmes konkursit
(verbal dhe me shkrim) dhe mbi baza té ményrave transparente té publikimit. Sé fundi, autoritetet e Kosovés
argumentojné se kandidatét kané té drejté té ankohen kundér hapit/vendimit té rekrutimit tek Késhilli i Pavarur
Mbikqyrés i Shogérisé Civile nése konsiderojné se éshté béré njé shkelje.

Duke marré shénim informacionin e pérgjithshém té pranuar mé herét, Ekipi i Vlerésimit ka pritur té pranojé né
kohé mé shumé informacione konkrete dhe té sakta mbi masat e ndérmarra pér té adresuar aspektet e
ndryshme té rekomandimit.
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nuk i adreson aspektet e tjera gé ndérlidhen me kontrollet e integritetit dhe procedurat e
verifikimit.

125. Sipas autoriteteve té Kosovés gjaté periudhés nga gershori deri né gusht té vitit 2014,
institucionet géndrore dhe lokale kané paraqgitur 209 kérkesa (gé korrespondojné me 345 pozita) té
cilat jané rishikuar né raport me shpalljet e jashtme dhe té brendshme té punésimit pér plotésimin
e vendeve té punés né kuadér té zbatimit té politikave dhe legjislacionit té shoqgérisé civile si dhe
mbikqgyrjen e procedurave té punésimit.

126. Ligji i Shérbimit Civil éshté aktualisht né proces té amendamentimit. Jané propozuar katér
hapa pér punésimin dhe avancimin e shérbyesve civilé: nga brenda institucionit, nga njé institucion
né tjetrin, pérmes skemés sé avancimit, dhe sé fundi duke pérdorur punésime té jashtme dhe té
hapura. Céshtjet gé lidhen me statusin e shérbyesve civilé, studentét dhe qartésimet mbi masat
disiplinore jané disa nga shembujt e tjeré té ndryshimeve té propozuara. Jané planifikuar té& béhen
edhe disa amendamentime né Ligjin pér Pagat.

127. Né pérgjithési, ka véshtirési né lidhje me zbatimin e té dy ligjeve. Klasifikimi i pozitave né
shérbimin civil nuk éshté finalizuar ende. Njé komision i pérbashkét i MAP-MF &shté né krye té kétij
procesi dhe deri mé tani ka rishikuar rreth 75% té propozimeve té institucioneve né pajtim me
Rregullorén Nr. 05/2012 mbi Klasifikimin e Pozitave té Punés né Shérbimin Civil. Disa akte
nénligjore ende mund té mos aplikohen pér shkak té kétij procesi né vazhdim. Njé iniciativé e
pérkrahur nga UNDP synon amendamentimin dhe plotésimin e Ligjit pér Administratén Shtetérore.
Amendamentimet e planifikuara né Ligjin mbi Pagat e Shérbyesve Civilé, do té vendosin, né mes
tjerash, rregulla mbi pagat e kategorive té zyrtaréve té cilét nuk jané té pérfshiré né legjislacionin
pér shérbyesit civilé (arsimi, shéndetésia, doganat, policia, etj.) pasi g¢ mé shumé se 50% e
kétyre kategorive nuk jané rregulluar né ményré té garté. Njé projekt i Sistemit t& Menaxhimit
Informativ té Burimeve Njerézore i mbéshtetur nga Banka Botérore synon té krijojé njé sistem
elektronik pér shérbimin civil. Té gjitha modulet relevante té SMIBNj jané zhvilluar né pajtim me
kérkesat e projektit, pérfshiré lansimin e pilot fazés té aplikimit si dhe pilotimit né mjedis té vérteté
né zyret e Ministrisé sé& Administratés Publike.

128. Sipas burimeve publike né dispozicion duket se Deklarata e politikave prioritare afatmesme
éshté miratuar nga Qeveria né prill té viti 2013 (vendimi 02/123 i datés 5 prill 2013). Pérveg
amendamentimeve legjislative, ky dokument kérkon té fokusohet né reformat mbi pérforcimin e
legjislacionit dhe reforma substanciale, dhe té pérmirésojé kushtet e punés né administraté (faqge
18). Pérvec késaj, krijimi i njé shérbimi civil jo politik, profesional, meritokrat dhe t& menaxhuar
miré éshté njé prej prioriteteve né lidhje me administratén publike. Raporti mbi situatén e
shérbimit civil né Kosové éshté aprovuar nga Qeveria me 26 gershor 2013 (vendimi 02/136)°.
Pérveg késaj, pérmes vendimit Nr. 11/141 i datés 26.07.2013, Qeveria ka rishikuar organizimin
dhe funksionimin e strukturave pérgjegjése pér zbatimin e Planit té€ Veprimit té Strategjisé pér
Reformén e Administrates Publike. Raporti mbi zbatimin e kétij Plani t&€ Veprimi &shté miratuar nga
Qeveria me 5 néntor 2013 (vendimi nr. 02/155). Megjithaté, Ekipi i Vlerésimit nuk ka arritur ta
marré njé kopje té asnjé prej dokumenteve té lartpérmendura as nga burimet né dispozicion
publik, as nga autoritetet.

129. Ekipi i Vlerésimit do ta gmonte pranimin e informacioneve té métutjeshme dhe mé konkrete,
pérfshiré aspektet praktike té zbatimit, né lidhje me kété rekomandim. Deri mé tani, informacioni i
mbledhur éshté i kufizuar né deklaratat apo té dhénat e kufizuara té ofruara si dhe né disa
referime pa ndonjé informacion mé té thelluar mbi masat e zbatimit.

130. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxii huk éshté zbatuar.

Rekomandimi xxiii

131. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé (i) té miratohet kodi i etikés pér népunésit civilé sa mé
shpejt qé éshté e mundur; (ii) té shqyrtohet mundésia e shtrirjes sé zbatimit té tij pér kategorité e
pambuluara té zyrtaréve né administratén publike; dhe (iii) té rritet njohuria e té gjitha niveleve té
administratés publike rreth standardeve té etikés profesionale (ndér té tjera pérmes trajnimeve,
udhézimeve dhe késhillave té rregullta) (paragrafi 308).

6 Autoritetet kané informuar se projekt raporti mbi situatén e shérbimit civil né Kosové pér vitin 2013 éshté né
proces té miratimit.
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132. Autoritetet e Kosovés informojné se né vitin 2011, ZQM ka pérgatitur, publikuar dhe
shpérndaré Doracakun mbi Etikén dhe Transparencén né Administratén Publike né té gjitha
institucionet relevante. Doracaku éshté njé pérmbledhje e shkurtér e asaj se cka éshté etika dhe
transparenca né administratén publike. Ai pérmban po ashtu njé pérmbledhje té dokumenteve
ndérkombétare e kombétare né té cilat pérfshihen apo pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e
administratés publike gjegjésisht, shérbyesve civilé, pérfshiré ofrimin e shérbimeve publike dhe
kualitetit té tyre.

133. Né fund té vitit 2013, projekt Kodi i Etikés né Administratén Publike éshté proceduar pér
aprovim nga Qeveria por éshté térhequr pér plotésime té métutjeshme.

134. Ekipi i Vlerésimit véren se informacioni né lidhje me Doracakun mbi Etikén dhe
Transparencén né Administratén Publike u referohet zhvillimeve té cilat kané ndodhur para
miratimit té Raportit té Vlerésimit dhe nuk i jané véné né dijeni mé herét Ekipit té Vlerésimit.
Pérveg késaj, doracaku nuk e adreson drejtépérdrejt pjesén e paré té rekomandimit. Po ashtu,
nevojitet mé shumé informacion mbi pérmbajtjen (pérfshiré vénien né dispozicion té njé kopje)
dhe statusin e Kodit té Etikés, pérfshirjen e paléve té interesit dhe periudhén e pritshme té
miratimit. Nuk éshté shénuar progres pér aspektet e tjera té rekomandimit.

135. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandim xxiii nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi xxiv

136. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té zhvillohen udhézues né lidhje me sjelljen dhe veprimet
e zyrtaréve publiké me rastin kur ata marrin dhurata, né ményré gé té kompletohen rregullat e
parapara né Nenin 11 té Ligjit Nr. 04/L-050 mbi Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive
té Zyrtaréve té Larté Publiké dhe mbi Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave té té
gjithé Zyrtaréve Publiké (paragrafi 311).

137. Autoritetet e Kosovés informojné se projektligji Nr. 04/L-228 mbi ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit mbi Deklarimin e Pasurive Ligji Nr. 04/L-050 éshté miratuar nga Kuvendi mé 20 mars 2014)
(shih po ashtu paragrafét 18 dhe mé tutje mé lart).

138. Ekipi i Vlerésimit ndan mendimin se ky ligj nuk e adreson né ményré specifike pé€rmbajtjen e
kétij rekomandimi. Pérveg késaj, pérfshirja e pérjashtimeve nga rregulli i pérgjithshém i ndalimit té
dhuratave pér zyrtarét publik (dhuratat e rastit deri né 25 euro pér dhuraté dhe deri né 500 euro
pér zyrtar né vit) duken té jené njé hap mbrapa né lidhje me kornizén e méhershme ligjore.

139. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxiv nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi xxv

140. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé (i) té fugizohet kontrolli i deklarimit té pasurisé dhe té
interesave me géllim gé té arritjes sé zbatimit dhe monitorimit té duhur; (ii) té€ shtohen pérpjekjet
pér zhvillimin e kapaciteteve népér institucionet individuale pér parandalimin dhe zbulimin e
konflikteve té interesit pérmes mbikéqgyrjes nga afér dhe mekanizmave bashkérendues si dhe
pérmes materialeve specifike referuese, udhézuesve dhe trajnimeve; dhe (iii) té shtrihet tek secili
person qé ushtron funksion né administratén publike (duke i pérfshiré menaxherét dhe késhilltarét)
né ¢do nivel té qeverisé njé standard adekuat dhe i zbatueshém lidhur me konfliktin e interesit,
duke e pérfshiré migrimin jo té duhur né sektorin privat (“pantouflage”) (paragrafi 320).

141. Sig u pérmend mé lart, dy projektligjet gé synojné ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit mbi
Deklarimin e Pasurive (Ligji Nr. 04/L-050) dhe Ligjin mbi Konfliktin e Interesit (Ligji Nr. 04/L-051)
kané gené né proceduré e sipér né Kuvend né fillim té vitit 2014. Ndérkohé gé amendamentimet
né Ligjin pér Deklarimin e Pasurive Ligji Nr. 04/L-050 jané miratuar, nuk éshté arritur konsensus
né lidhje me amendamentimet e Ligjit pér Konfliktin e Interesit Nr. 04/L-051 té cilat rrjedhimisht
nuk jané miratuar.

142. Ekipi i Vlerésimit véren se neni 3 i ndryshuar i Ligjit Nr. 04/L-050 parasheh zgjerim té
detyrimeve té deklarimit té pasurisé pér mé shumé zyrtaré (ata té eméruar nga Presidenti, pozita
té barasvlefshme té kryeshefave té agjencive publike, dhe zévendésve té tyre, kryeshefat,
zévendésit dhe sekretarét e ndérmarrjeve publike té nivelit gendror dhe lokal, udhéheqgésit e
departamenteve, drejtorive, drejtorateve apo njésive té barasvlefshme, pérfshiré udhéheqésit e
njésiteve té financave dhe té prokurimit té institucioneve dhe ndérmarrjeve publike, anétarét e
Késhillit Drejtues té Universitetit Publik, zv. kryeinspektorét, Kryetari dhe anétarét e Komisionit
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Qendror té Zgjedhjeve). Po ashtu, pérkufizimi i anétaréve té familjes éshté qartésuar dhe zgjeruar
(bashkéshorti/tja, bashkéshorti/tja jomartesor(e), prindérit dhe fémijét nén mbikéqyrje qé jetojné
né bashkési familjare). Pérvec késaj, njé kérkesé pér té identifikuar burimin e pasurive éshté
pérfshiré né paragrafin 5 té€ Nenit té ndryshuar 15 té ligjit (shih Nenet 1, 2, 13 dhe 16 gé pérdorin
termin “prejardhje” si dhe Nenin 5, paragrafin 3 dhe Nenin e ndryshuar 15, paragrafin 5 gé
pérmban termin “prejardhje”.

143. Njé detyrim éshté paraparé né nenin 15 pér té kontrolluar plotésisht ¢do vit sé paku 20% té
deklarimeve. Zyrtarét publiké, deklarimi i té ciléve do té kontrollohet do té pérzgjidhen pérmes njé
procedure té thjeshté. Kjo proceduré dhe lista e zyrtaréve té selektuar jané té hapura pér publikun.
Po ashtu, ekziston mundésia pér té kontrolluar njé deklarim specifik sipas kérkesés té publikut ose
personave té interesuar.

144. Njé ndryshim i pagarté dhe problematik éshté béré né nenin 16.3 té Ligjit pér Deklarimin e
Pasurive Nr. 04/L-050. Kjo ka té bé&jé me ¢éshtjen e informacionit té ofruar tek AKK nga bankat
dhe institucionet financiare. Pérfshirja e shprehjes “"né pajtim me Kodin e Procedurés Penale” nuk
duhet patur si pasojé kufizimin ose pamundésiné pér té ofruar informacion tek AKK nga bankat dhe
institucionet e tjera financiare né lidhje me té dhénat mbi depozitat, llogarité dhe transaksionet e
mbajtura nga zyrtarét publik té cilét i nénshtrohen ligjit.

145. Sa i pérket sanksioneve, neni 17 i amendamentuar detyron AKK-né pér té dorézuar kallézim
penal tek zyra kompetente e prokurorit; pér té informuar kryesuesin e institucionit dhe té publikojé
emrat e zyrtaréve publiké té cilét nuk deklarojné pasurité e tyre. Prandaj gjobat dhe procedurat
kundérvajtése té nenit 17 t& méparshém jané anuluar né ményré gé sigurohet harmonizimi me
Kodin Penal.

146. Ekipi i Vlerésimit ka mésuar gjaté vizités né terren se jané dorézuar 71 kallézime penale nga
AKK gjaté vitit 2013 pér mosdeklarim e pasurive ose deklarim té rremé té pasurive (kjo pérfshin
kallzime rreth 20 deputetéve; 36 kallézime penale kané té béjné me rastet e mosdeklarimeve, té
tjerat me deklarime té rreme shumica e té cilave kané té bé&jné me biznese, té hyra dhe té dhéna
né lidhje me patundshmeéri). Sipas informacioneve té ofruara nga zyret e prokuroréve, jané ngritur
28 aktakuza. 28 kallézime té tjera penale jané dorézuar nga AKK gjaté muajve té paré té vitit
2014. Ekipi i Vlerésimit do ta gmonte informacionin pércjellés mbi kéto raste.

147. Nga perspektiva e paléve e interesuara jogeveritare té takuara gjaté vizités né terren, fushat
prioritare té cilat duhet té adresohen nga institucionet e administratés publike pérfshijné nevojén
pér té siguruar plane té garta té performancés si dhe llogaridhénien e pé&rmirésuar; si dhe té
parashohin lidership né vend té vetém adresimit té géshtjeve legjislative dhe institucionale.

148. Ndryshimet né Ligjin pér Konfliktin e Interesit tregojné disa prirje pozitive:

- Zgjerimi i fushéveprimit té ligjit pér té gjithé zyrtarét publik;

- Unifikimi dhe bashkérendimi i terminologjisé dhe pérkufizimeve né lidhje me zyrtarét
publik (termi i pérdorur éshté “person zyrtar”); - té njéjtat si né Nenin 120 té KP- né vend
té “zyrtarit publik”;

- Ndryshimet né pérkufizimin né nenin 4 (neni 120 dhe 424 i KPP);

- Neni 9 (1.7 deri né 1.9): pérfshirja e disa rregullave gé synojné adresimin e “pantouflage”
pér njé periudhé prej 5 viteve;

- Mundésia e dhéné pér AKK pér té paraparé rishikimin e vendimit t& marré né njé situaté
té konfliktit té interesit nga organi qé e ka |éshuar até (neni 18, pikat 13 deri né 15) -
pezullimi i veprimeve;

- Neni 19 (pikat 2-4): Pjesémarrja e AKK si vézhgues né té gjitha aktivitetet publike té
prokurimit dhe mundésia pér té Iéshuar rekomandime;

- Regjistri i Konfliktit té Interesit t&é mbahet nga AKK;

- Neni 20 - Harmonizimi me KP dhe sanksionet e tjera.

149. Megjithaté ka ende géshtje brengosése né dispozitat aktuale si dhe né disa amendamentime
té propozuara né Ligjin pér Konfliktin e Interesit. Kéto géshtje jané diskutuar me Drejtorin e AKK-
sé dhe njé Letér Ké&shilldhénése éshté pérgatitur nga Projekti PECK pér t'u marré parasysh mé tutje
nga vendimmarrésit (shih po ashtu paragrafét 18 dhe mé tutje mé lart):

- Pérkufizimi i “personave zyrtaré” dhe zgjerimi i rregullave té Konfliktit t& Interesit né
nivelet e tjera té personave zyrtaré pa marré parasysh kapacitetet zbatuese dhe organet
zbatuese;

- Pérkufizimi i “personave té besuar” dhe véshtirésité e lindura né praktiké;

-  Céshtja e shumézimit té veprimtarive shtesé té zyrtaréve publiké;
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- Domosdoshméria e dallimit t& qarté té nocioneve té konfliktit té interesit pérkundrejt
papajtueshmérisé; dhe

- Posacérisht, marrédhéniet ndérmjet Konfliktit té€ Interesit si vepér penale kundrejt
shkeljes administrative si dhe njé ndarje dhe pavarési né mes té procedurave penale dhe
administrative té konfliktit té interesit pér ta shmangur c¢cfarédo mosndéshkimi né lidhje
me shkeljet e dispozitave té konfliktit té interesit.

150. Pas leximit té paré né komisionin kompetent parlamentar dhe disa takimeve té
njépasnjéshme, projektligji gé synon amendamentimin e Ligjit pér Konfliktin e Interesit nr. 04/L-
051 ka ngecur dhe nuk éshté miratuar. Ndjeshmérité politike duket té jené né gendér té késaj
mungese té konsensusit té duhur.

151. Céshtja e té ashtuquajturit “punésim té dyfishté” ka gqené temé e debatit né mes té paléve té
interesit dhe publikut, pérfshiré mediat. Duket se mé shumé se gjysma e zyrtaréve publiké
vazhdojné té kené sé paku dy puné/pozita té paguara. Cka shkakton brenga té konsiderueshme
dhe reagime publike éshté proporcioni i gjygtaréve dhe prokuroréve dhe zyrtaréve té ndryshém
publiké dhe shérbyesve civilé té cilét kané mé shumé se njé vend pune. Media ka raportuar pér
zyrtaré publiké té cilét mbajné nga katér ose pesé pozita té paguara.

152. Duket se pérderisa aspektet e métutjeshme té rekomandimit nuk jané adresuar ende dhe
aspekti i paré éshté ende né fazat e hershme té zbatimit, pér rrjedhojé Ekipi i Vlerésimit nuk mund
vegse té pérfundojé se ky rekomandim nuk éshté adresuar plotésisht.

153. Nén dritén e kétyre zhvillimeve, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxv éshté
zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxvi

154. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té merret parasysh pérdorimi mé i gjeré i rotacionit né
lidhje me kéta sektoré té administratés publike té cilat jané né vecanti mé té ekspozuar ndaj
rrezikut té korrupsionit (paragrafi 322).

155. Autoritetet e Kosovés informojné se rotacioni pérdoret né disa sektor té administratés
publike, ku ekziston rreziku i korrupsionit sic éshté Administrate Tatimore, Doganat dhe
Departamenti Doganor i Policisé sé Kosovés.

156. Ekipi i Vlerésimit mban shénim informacionin e ofruar dhe i inkurajon autoritetet té
konsiderojné pérdorimin periodik t& masave té rotacionit apo masa té ngjashme né sektoré té tjeré
dhe pér zyrtaré publiké dhe shérbyes civilé té cilét mbeten mé té ekspozuar ndaj rrezigeve té
korrupsionit ose jané vecanérisht té pambrojtur ndaj rrezigeve té korrupsionit. Kjo mund té
pérfshinte, mes té tjerash, shérbimet e tjera té Policisé sé Kosovés (p.sh. personelin e policisé té
komunikacionit), autoritetet dhe institucionet e prokurimit publik g& merren me dhénien e
kontratave pérfshiré privatizimin, ¢cdo personel pérgjegjés pér dhénien e shérbimeve publike gé
pérfshin kontakte té shpeshta me publikun; personelin nga inspektimi, auditimi dhe funksionet e
kontrollit dhe stafin specifik né sektorét e arsimit dhe shéndetésisé. Pérvec marrjes parasysh té
rrezigeve relevante ndaj té cilave mund té ekspozohen zyrtarét publiké, konsideratat e tjera
(dyshimet e bazuara, kontaktet e panevojshme, etj.) mund t'i udhézojné menaxherét né zbatimin e
masave té rotacionit apo zgjidhjeve té tjera té ngjashme.

157. Rrjedhimisht, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxvi éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxvii

158. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé té themelohet dhe té mirémbahet raportimi i rregullt
gendror | statistikave mbi zbatimin e procedurave dhe sanksioneve disiplinore né administratén
publike (paragrafi 332).

159. Ekipi i Vlerésimit rikujton nevojén dhe pérfitimet pér Qeveriné pér té& mbledhur sistematikisht
- né nivel gendror - statistika periodike nga institucionet e tjera publike né lidhje me pérdorimin e
procedurave dhe masave disiplinore. Pavarésisht réndésisé sé raportimit dhe mbledhjes periodike
té té dhénave dhe statistikave té tilla pér vlerésimin e efikasitetit té sistemit dhe asistimin e
proceseve té tjera té administratés publike, nevojave dhe reformave, nén dritén e fokusit kryesor
té kétij raporti, t& dhéna té tilla ofrojné orientim té dobishém né identifikimin e mangésive né
legjislacionin, rregulloret dhe politikat ekzistuese apo né zbatimin praktik té tyre né aktivitetet e
administratés publike. Mbledhja e rregullt dhe vlerésimi i té€ dhénave dhe statistikave té tilla
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kontribuojné né marrjen e masave té pérshtatshme dhe pér té béré ndryshimet e duhura pér njé
parandalim mé té mire dhe mé efikas té korrupsionit dhe menaxhimin e rregullave té etikés.

160. Autoritetet e Kosovés kané ofruar statistikat né vijim té cilat mbahen nga Bordi i Pavarur
Mbikqgyrés pér Shérbimin civil né Kosové pér vitin 2013; 137 ankesa té aprovuara, 22 raste ku
éshté deklaruar se nuk éshté kompetente mbi [éndén; 26 kthime mbrapa; 7 procedura té
ndérprera; 12 ankesa té pezulluara; dhe 4 té udhéhequra nga ankesa.

161. Ekipi i Vlerésimit véren megjithaté se informacioni i ofruar nuk adreson asnjé aspekt té
rekomandimit mé lart. Ekipi i Vlerésimit ka mésuar se nuk ka statistika té sakta mbi procedurat
disiplinore. Pérvoja praktike me legjislacionin éshté kuptueshém e kufizuar. Pérveg késaj, né
situatén aktuale, Ministria e Administratés Publike ka mundési té vogla pér t'u informuar né baza
periodike’ pasi qé sistemi aktual i decentralizuar pa mundési té informacionit dhe statistikave té
centralizuara gjithépérfshirése mbi hetimet, masat dhe sanksionet disiplinore nuk éshté aspak i
dobishém né marrjen e vendimeve pér ¢éshtje té politikave, ligjore, rregullatore apo menaxheriale
né lidhje me etikén dhe parandalimin e korrupsionit né administraten publike. Ekipi i vlerésimit
déshiron ta theksojé se regjistri gendror i shérbyesve civilé mund té ishte njé mundési né té
ardhmen pér ta marré parasysh fizibilitetin e menaxhimit dhe raportimit té statistikave nga
institucionet publike. Pérfshirja e procedurave pér mbledhjen sistematike pérmes ministrisé apo
administratés sé linjés dhe vlerésimi né nivel gendror i informacionit mbi shkeljet e rregullave etike
dhe rezultatet e procedurave disiplinore né sistemin e shérbimit civil do té ishte njé model i
nevojshém pér t'u zgjeruar mé tutje né institucionet e tjera té administratés publike.

162. Prandaj, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxvii nuk éshté zbatuar.

7 Bazuar né projekt-raportin mbi situatén né shérbimin civil pér vitin 2013 (t& dhénat e ofruara nga institucionet
gé punésojné shérbyes civilé), rezulton se jané shqiptuar 228 masa disiplinore kundér shérbyesve civilé né vitin
2013 kundér 327 masave té ngjashme né vitin 2012 (mé pak se 37.8% apo 144 masa té shqgiptuara.
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2.5 Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit - Deputetét e Kuvendit

163. Kosova ka mbajtur zgjedhjet e pérgjithshme mé 8 gershor 2014 pas vendimit té datés 7 maj
2014 pér ta shpérbéré Kuvendin. Natyra demokratike e kétij votimi, né pajtueshméri té gjeré me
standardet Evropiane si dhe mungesa dhunés sé dukshme apo té organizuar dhe manipulimit
sistematik kudoqofté, ishin t& miréseardhura dhe jané lavdéruar nga bashkésia ndérkombétare dhe
palét vendore té interesit. Dalja né zgjedhje prej 42% ka gené mé e larté né krahasim me
zgjedhjet e kaluara né vitin 2010, por mé e ulét se né zgjedhjet e fundit komunale.

164. Sipas rezultateve zyrtare té certifikuara zgjedhore té dala mé 4 korrik 2014, Partia
Demokratike e Kosovés (PDK), e udhéhequr nga Kryeministri né largim Hashim Thaqi ka marré
30.38% (37 ulése); Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), e udhéhequr nga Isa Mustafa, 25.24%
(30 ulése); Vetévendosje, e udhéhequr nga Albin Kurti, 13.59% (16 ulése); Aleanca pér
Ardhmériné e Kosovés (AAK), e udhéhequr nga Ramush Haradinaj, ka fituar 9.54% (11 ulése),
Nisma e sapo themeluar e udhéhequr nga Fatmir Limaj, 5.15% (6 ulése) dhe Lista Sérbe ka fituar
5.22% (9 ulése). 11 uléset e tjera jané shpérndaré mes minoriteteve té tjera té pérfagésuara.

165. Né njé lévizje té papritur pér PDK-né, njé dité pas zgjedhjeve LDK, AAK dhe Nisma kané
propozuar njé koalicion pér té formuar njé geveri té€ udhéhequr nga Ramush Haradinaj (AAK) dhe
kané njoftuar Presidentén mbi vendimin e tyre pér té formuar njé grup unik parlamentar LDK-AAK-
Nisma. Vetévendosja ra dakord pér té gené pjesé e koalicionit té lajméruar pérmes njé
marréveshje pasuese té shkruar me tri palét e tjera.

166. Me 1 korrik 2014, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka nxjerré vendimin sipas kérkesés sé
Presidentes pér gartésimin e veprimit kushtetues té Presidentes né lidhje me pajtueshmériné e
Nenit 84.14 (kompetencat e Presidentit) me Nenin 95 té Kushtetutés (Zgjedhja e Qeverisé€), me
fjalé té tjera, kompetencat e zyrés sé saj né propozimin (Kuvendit) e kandidatit pér té formuar
geveriné e ardhshme?.

167. Mé 7 korrik 2014, Presidentja e Kosovés ka thirrur seancén inaguruese konstituive té
Kuvendit té sapozgjedhur pér né datén 17 korrik 2014. Pas déshtimit pér té votuar kandidatin e
PDK-sé pér Kryeparlamentar dhe vendimit pér ta thirrur sesionin, 83 deputet nga partité e tjera
politike filluan njé takim pak minuta mé voné, votuan njé peticion pér zévendésimin e Kryesuesit
mé té vjetér nga deputeti i dyté mé i vjetér, dhe zgjodhén Isa Mustafén si Kryeparlamentar té
Kuvendit me 65 vota pér. Mé 18 korrik 2014, 30 deputeté nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK)
i dorézuan katér pyetje Gjykatés Kushtetuese duke e kontestuar legjitimitetin e sesionit konstituiv
té Kuvendit njé dité mé paré dhe emérimin pasues té Kryesuesit té tij. Mé 23 korrik 2014, Gjykata
Kushtetuese ka miratuar njé masé té pérkohshme® duke e pezulluar vendimin e Kuvendit pér ta
eméruar Isa Mustafén (Lidhja Demokratike e Kosovés - LDK) si Kryesues dhe duke e ndaluar
c¢farédo vazhdimi té procesit konstituiv brenda Kuvendit. Kjo e pérjashton ¢farédo mundésie pér té
themeluar njé Qeveri deri né nxjerrjen e vendimit pérfundimtar nga Gjykata. Né vendimin
pérfundimtar nr. KO119/14 té datés 26 gusht 20141°, Gjykata Kushtetuese e konsideroi mbledhjen,
procedurén dhe vendimit pér ta zgjedhur Kryeparlamentarin si jo kushtetues, duke argumentuar se
Kryetari i Kuvendit nuk éshté propozuar nga grupi mé i madh parlamentar (PDK). Ajo po ashtu u
béri thirrje deputetéve gé ta kompletojné sesionin konstituiv duke zgjedhur Kryetarin e saj dhe
zévendéskryetarét né pajtim me Kushtetutén.

168. Ngérgi politik zgjati rreth 6 muaj, gjaté té cilit nuk éshté arritur asnjé marréveshje konkrete
né mes té lideréve té partive politike. Me 21 néntor 2014, liderét e PDK-sé& dhe LDK-sé (Thagci dhe

Mustafa) shpallén géllimin e tyre pér té formuar njé koalicion duke i dhéné késhtu fund ngérgit té
gjaté.

Rekomandimet xxviii, xxix dhe xxx

169. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé:

8 Shih pér mé shumé informacion né http://www.gjk-ks.org/repository/docs/K0103-14 SHQ aktgjykim.pdf

° Masa e pérkohshme sé& bashku me pérmbledhjen e dobishme té fakteve mund té gjendet kétu:
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO119-14 VMP_SHQ.pdf

10 Shih pér informacion té& métutjeshém http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk ko 119 14 shq.pdf
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http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO103-14_SHQ_aktgjykim.pdf
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO119-14_VMP_SHQ.pdf
http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_119_14_shq.pdf

Kodi i mirésjelljes sé deputetéve té kuvendit té rishikohet dhe té plotésohet me masa
praktike pér zbatimin e tij, si¢ jané trajnimet e dedikuara, késhillimet né lidhje me ¢éshtjet
gé kané té béjné me etikén dhe korrupsionin (paragrafi 351);

ti jepet AKK-sé& - ose ndonjé organi tjetér zyrtar, né bashképunim me administratén
tatimore - kompetenca pér kryerjen e vierésimit té duhur té pasurisé sé deklaruar (paragrafi
367); dhe

té ndérmerren masa pér té siguruar mbikéqyrjen dhe zbatimin e rregullave ekzistuese lidhur
me konfliktin e interesit dhe zbulimin e lidhjeve té jashtme nga ana e deputetéve té kuvendit
(paragrafi 379).

170. Autoritetet e Kosovés nuk kané raportuar ndonjé progress né lidhje me kéto rekomandime.

171. Né mungesé té informacionit, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimet xxviii, xxix dhe
xxx_nuk jané zbatuar. Ekipi i Vlerésimit i nxit fugishém autoritetet e Kosovés té tregojné
vendosméri mé té madhe né zbatimin e rekomandimeve xviii, xxix dhe xxx né lidhje me deputetét.
Duhet mé shumé pér t'u béré pér té parandaluar nepotizmin dhe favorizimin dhe pér té siguruar gé
ndigen rregulla té qarta té etikés. Ekziston njé zbrazéti né mes té legjislacionit ekzistues dhe
zbatimit té saj né praktiké. Pér shembull, AKK-ja nuk ka marré asnjé masé né rastin e zv.
Kryeministrit i cili, pér rreth dy vjet, ka gené po ashtu edhe anétar i bordit t& Agjencisé sé
Privatizimit!!. N& njé rast tjetér, Kryeshefi Ekzekutiv i nj& kompanie publike ka gené né té njéjtén
kohé anétar i KQZ-sé&, né kundérshtim me nenin 61.8 té Ligjit Nr. 03/L-073 mbi Zgjedhjet e
Pérgjithshme?2,

172. Ekipi i Vlerésimit konsideron se Kuvendi duhet té marré pérgjegjési pér promovim mé té
miré té kulturés sé etikés né mesin e deputetéve. Pér njé regjim té etikés dhe sjelljes gé té
funksionojé si duhet, deputetét duhet té japin veté kontributin né suksesin e atij regjimi. Vénia e
vlerave né efekt kérkon komunikim té standardeve kyce si dhe arsimim dhe trajnim té
vazhdueshém pér té ngritur vetédijesimin dhe zhvilluar shkathtésité té cilat do té ndihmojné né
konfrontimin dhe zgjidhjen e dilemave etike. PErmbajtja e kodit té sjelljes do té mbetet fjalé né
letér nése nuk komunikohet dhe rrénjoset né ményré adekuate. Ofrimi i késhillimit té dedikuar
(pérfshiré até té natyrés konfidenciale) mund té asistojé mé tutje pér t'i béré deputetét mé té
familjarizuar me sistemin aktual pér té parandaluar konfliktet e interesit dhe pér té adresuar
dilemat e integritetit.

173. Pyetja e vlerésimit adekuat té pasurive té deklaruara éshté e njé réndésie kyce. Njé organ i
pavarur (pér shembull AKK) duhet té jeté né pozité té vlerésojé dhe, nése éshté e nevojshme, té
korrigjojé vlerén e pasurive té deklaruara. Aktualisht, vlerat e pasurive té deklaruara nuk i
nénshtrohen asnjé korrektimi. Né kété kontekst, “Doracaku i Praktikantéve mbi Procedimin dhe
Analizimin e Deklarimeve té té Hyrave dhe Pasurive té Zyrtaréve publik” i pérgatitur né kuadér té
“Projektit té Asistencés sé& Partneritetit Lindor té Késhillit t& Evropés mbi Qeverisjén e Miré dhe
Luftén Kundér Korrupsionit” do té ishte shumé i dobishém né ofrimin e késhillimit né metodologji.

174. Pika e fundit pér t'u nénvizuar éshté problemi i sé ashtuquajturés “pasuri e pashpjegueshme”
e deputetéve: disa ndryshime shumé té réndésishme né pasuriné e deputetéve, sipas deklarimeve
té pasurive, nuk kané fare pasoja: as AKK-ja, as Zyra e Prokurorit, e as autoritetet e zbatimit té
ligjit nuk marrin asnjé masé& pér t& marré sqarime né lidhje me kéto ndryshime!3, Sig éshté
pérmendur né paragrafin 24 mé lart, Ekipi i Vlerésimit pérsérit rekomandimin e tij pér té vendosur
njé sistem té rishikimit té krygézuar té té dhénave, pérmes shkémbimit automatik té té dhénave
né mes té administratés tatimore, AKK, Regjistrit Kadastral (t& Tokés) etj. Né hapin e paré, bazat e

1 Sipas Nenit 96.7 té Kushtetutés, papajtueshmérité e anétaréve té Qeverisé né lidhje me funksionet e tyre
duhet té rregullohen me ligj. Megjithaté, nuk ekziston akoma njé legjislacion né lidhje me kété.

12 Sipas késaj dispozite, njé person nuk mund té jeté anétar i KQZ-sé nése ai/ajo mban njé post té larté publik.

13 Cituar nga KIPRED, Pandéshkueshméria né Kosové: pasuria e pajustifikueshme, Analizé e Politikave nr. 5/13,
fg. 9 "Né shkelje té ploté té kérkesave té ligjit, deklarimet e tanishme té pasurisé nga legjislatura e tanishme e
Kosovés nuk paraqiten né njé ményré transparente. Formularé té deklaruar nga deputeté pérmbajné té€ dhéna
jo té plota posacgérisht kur béhet fjalé pér origjinén e pasurisé sé tyre. Nga 41 deputeté, 22 deputeté (ose mé
shumé se gjysma) pér pasuri té patundshme kané deklaruar prejardhjen e pasurisé si trashégimi familjare ose
proné té pérbashkét familjare pa cekur vitet e zotérimit té pronés. Né ményré té ngjashme pér zyrtarét e
kabinetit geveritaré nga 22 té analizuar 12 prej tyre (apo mé shumé se gjysma) kané deklaruar trashégimi pér
disa nga pasurité e tyre, kryesisht pasurive té patundshme. KIPRED ka shikuar deklarimin e pasurive té 41
deputetéve, duke zgjedhur gjysmén e deputetéve nga secili grup parlamentar nga 4 partité mé té médha
politike. Né shumicén e rasteve té pérmendura mé lart pasuria e pérgjithshme e rritur éshté e pajustifikueshme
né se krahasohet me té ardhurat e tyre vjetore”.
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té dhénave ekzistuese do té mund té konsolidoheshin dhe harmonizoheshin; né hapin e dyté, ato
duhet té bashkohen. Si rezultat, bazat e ndryshme té té dhénave do té lejojné pér njé gjurmim mé
efikas té shkeljeve té rregullave mbi deklarimin e pasurive.
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2.6 Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore

175. Sipasinformacionit té ofruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, nuk mund té raportohet
asnjé progres né fushén e financimit té partive politike dhe fushatave zgjedhore, pérveg
amendamentimeve té reja té Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike (Ligjit nr. 04/L-212 i
31/07/2013).

Rekomandimi xxxi

176. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé té béhet harmonizimi i dispozitave juridike pér
financimin e subjekteve politike dhe té fushatave né pérputhje me legjislacionin e aplikueshém pér
kandidatét e tjeré pér zgjedhjet (pér zgjedhjet komunale dhe té pérgjithshme dhe pér zgjedhjet
presidenciale) (paragrafi 403).

177. Sipas informacionit té ofruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Ligji Nr. 04/L-212 i datés
31/07/2013 ka ndryshuar dhe plotésuar ligjin bazé nr. 03/L-174 pér financimin e subjekteve
politike (miratuar me 16 shtator 2010), mé tutje né tekst si Ligji FSP) i cili veg éshté ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin nr. 04/L-058 té datés 21 Dhjetor 2011.

178. EKkipi i Vlerésimit merr shénim informacionet e marra. Ai e mirépret Ligjin e ri Nr. 04/L-212
dispozitat e reja té té cilit adresojné disa rekomandime té Iéshuara né kété pjesé.

179. Megjithaté, géllimi i rekomandimit xxx éshté té procedohet né harmonizmin e pérgjithshém
té legjislacionit né lidhje me subjektet politike, kandidatét pér zgjedhjet né nivel lokal dhe géndror,
zgjedhjet presidenciale, dhe té hartohet ligji i ri pér té koordinuar té gjitha dispozitat ligjore dhe
ligjet rezultuese gé rregullojné financimin politik né njé ligj. Nuk éshté mjaft e garté pér Ekipin e
Vlerésimit nése Ligji i ri nr. 04/L-212 e harmonizon me té vérteté fushén e financimit politik.

180. Mungesa e Kodit Zgjedhor shpesh pérmendet si njé ¢éshtje gé duhet té merret parasysh pér
njé kornizé ligjore gjithépérfshirése, té garté dhe té harmonizuar.

181. Njé c¢éshtje tjetér e réndésishme éshté projektligji pér zgjedhjen e Presidentit. Nuk ka pasur
zhvillime mé té fundit né kété aspekt gé nga periudha e RV dhe deri né muajin prill 2014.

182. Nén dritén e informacionit té disponueshém, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi
xxxi &shté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxxii

183. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té pérgatitet njé fage unike dhe gjithépérfshirése e
internetit, e cila e paraget kornizén juridike dhe rregullative dhe ofron informata pérkatése né
lidhje me raportet periodike té subjekteve politike si dhe informata té tjera relevante (paragrafi
404).

184. Autoritetet e Kosovés béjné referencé né nenin e rifrazuar 19, paragrafi 10 té Ligjit té
ndryshuar FSP gé detyron KQZ té publikojé dhe mbajé té publikuara té gjitha raportet vjetore
financiare té partive politike sé bashku me raportin pérfundimtar té auditimit té partive politike né
faget e tij zyrtare té internetit jo mé larg se 30 gershor té vitit pasues.

185. Ekipi i Vlerésimit merr shénim kété riformulim dhe konsideron se i adreson té gjitha ¢éshtjet
e ngritura né rekomandimin xxxii.

186. EKipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxxii éshté zbatuar né ményré té kénagshme.

Rekomandimi xxxiii

187. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té sigurohet se pérkufizimi i ‘kontributit” dhéné partisé
politike, si¢ parashihet me Rregullén 01/2008 mbi Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike, té
pérdoret vazhdimisht né kornizén legjislative dhe rregullative né lidhje me financimin e subjekteve
politike dhe fushatave zgjedhore né ményré qé té pérfshihen burimet e térthorta (si¢c jané
shérbimet apo donacionet né natyré) (paragrafi 420).
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188. Autoritetet e Kosovés béjné referencé né nenin 2 té riformuluar, paragrafi 1.5 i Ligjit té
ndryshuar FSP: 1.5 Kontributet - dhuratat (donacionet) ose ndihma e cilido lloj gé nénkupton njé
akt té ndérgjegjshém pér t'i dhuruar té mira ekonomike apo té ngjashme pér subjektin politik,
gofté né para té gatshme, shérbime, shitja e gjésendeve nén ¢mimin e tregut, ofrimi i shérbimeve
nén ¢cmimin e tregut apo né té mira té tjera materiale”.

189. Ekipi i Vlerésimit véren se ky formulim i ri éshté né pajtim me rekomandimin e RV.
Megjithaté, nuk éshté e qgarté nése ky formulim i ri mbulon té téré kornizén ligjore dhe
institucionale né lidhje me financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore, dhe, pér
shembull, nése éshté i detyrueshém edhe pér zgjedhjet presidenciale.

190. Né mungesé té informacionit t& métutjeshém qé adreson céshtjen mé lart, Ekipi i Vlerésimit
pérfundon se rekomandimi xxxiii Eshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxxv

191. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té pércaktohen kushte mé té sakta pér kérkesat e
raporteve financiare dhe pér afatin/afatet e publikimit (paragrafi 436).

192. Autoritetet e Kosovés béjné referencé né paragrafin e ri 5 té nenit 15 té ligjit t& ndryshuar
FSP “5. Subjektet politike duhet té publikojné dhe t& mbajné té publikuar sé paku njé (1) vit né
faget e tyre zyrtare Raportin Vjetor Financiar té vitit paraprak dhe Raportin e Deklarimit Financiar
té Fushatés sé zgjedhjeve paraprake dhe ta publikojné versionin tyre té shkurtuar né njérén nga
gazetat ditore kombétare. Formatin e versionit té shkurtér pér publikim e pércakton KQZ-ja
pérmes njé akti nénligjor”.

- 5.1 Raporti Vjetor Financiar i subjektit politik duhet té publikohet né mjetet e informimit
té parapara né paragrafin 5. té kétij neni deri mé 30 korrik té vitit pasues.

- 5.2 Raporti i Deklarimit Financiar té Fushatés sé& subjektit politik duhet té publikohet né
mjetet e informimit té paraparé né paragrafin 5 té kétij neni mé sé larg gjashté (6) muaj
pas dités sé mbajtjes sé zgjedhjeve”.

193. Né mendimin e Ekipit té Vlerésimit, KQZ duhet té pércaktojé njé format té standardizuar pér
raportim gé duhet té pérdoret nga partité politike pér shpalosjen e té gjitha informacioneve té
kérkuara pér t'i lejuar publikut krahasimin e raporteve. Raportet duhet té jené té kuptueshme lehté
pér njé gytetar mesatar dhe duhet té dallojné té hyrat nga shpenzimet. Pérvec késaj, raportet
duhet né ményré té duhur t'i numérojné donacionet private dhe publike né kategori té
standardizuara. Raportet duhet té pérfshijné financimin vjetor té partisé dhe té fushatés (aty ku
éshté e zbatueshme).

194. Né lidhje me pjesén e paré té rekomandimit (kushte mé té pérpikta pér kérkesat e raporteve
financiare), Ekipi i Vlerésimit véren me kénaqési se ndryshimet e Nenit 4, paragrafét 2 deri né 5 té
ligjit bazé FSP parashohin rregulla té reja qé merren me g¢éshtjen e llogarive té detyrueshme té
vetme bankare pér partité politike. Megjithaté, nuk jané prezantuar kushte té métutjeshme té
sakta pér kérkesat e veté raporteve financiare.

195. Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit (kushte mé té pérpikta pér afat(et) e
publikimit), Ekipi i Vlerésimit véren me kénaqési se dispozitat né paragrafin e ri 5 té Nenit 15 té
Ligjit té ndryshuar FSP jané né pajtim me kérkesat e tij.

196. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxxv éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxxvi

197. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar g€ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve/Zyrés ose Agjencisé
kundér Korrupsionit t'i jepet mandati dhe autoriteti i duhur si dhe burimet financiare dhe personeli i
specializuar pér mbikéqyrjen efektive dhe proaktive té financimit té partive politike dhe té
fushatave zgjedhore, pér hetimin e shkeljeve té pretenduara té rregullave pér financimin politik,
dhe, sipas nevojés, pér shqiptimin e sanksioneve (paragrafi 442).

198. Nuk éshté ofruar asnjé informacion mbi kété géshtje té réndésishme nga autoritetet e
Kosovés.

199. Ekipi i Vlerésimit u bén thirrje autoriteteve té€ Kosovés té€ merren me kété rekomandim me
prioritet, pasi gé zbatimi i tij éshté qenésor pér mbikéqyrjen efektive té financimit politik.
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200. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxxvi nuk éshté zbatuar.

201. Kosovés i mungojné mekanizma té kontrollit mbi financimin e partive politike. Zyra
pérgjegjése pér rishikimin dhe kontrollimin e raporteve financiare nuk ka burime té mjaftueshme
pér té hetuar dhe ekzaminuar raportet financiare té partive politike. Kéto detyra mund té zgjerohen
né institucione dhe organe té tjera, si¢ éshté AKK, né ményré gé té kontrollohen té hyrat e partive
politike dhe té zbulohen praktikat mashtruese financiare.

Rekomandimi xxxvii

202. Ekipi i vlerésimit ka rekomanduar gé (i) té unifikohen formularét e raportimit té partive, né
vecanti né lidhje me pérmbajtjen, afatet e dorézimit dhe té publikimit té€ tyre; dhe (ii) té
pércaktohet procedura pér monitorimin e standardeve té pércaktuara (paragrafi 443).

203. Pér arsyet tani mé té diskutuara sipas rekomandimit xxxv, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se
rekomandimi xxxvii éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xxxix

204. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té vendosen sanksione mé bindése, mé efektive dhe
mé proporcionale né lidhje me shkeljen e rregullave té financimit politik dhe Komisionit qendror té
zgjedhjeve t'i jepet autoriteti i duhur pér hetimin e kétyre rasteve dhe pér vendosjen e sanksioneve
té duhura (paragrafi 454).

205. Autoritetet e Kosovés thoné se Neni 21 i rishikuar (dispozitat ndéshkuese) i Ligjit FSP té
ndryshuar parasheh njé sistem mé koherent té sanksioneve, né pajtim me rekomandimin xxxix.
Neni 21 kérkon gé subjekti politik té gjobitet me gjobé bazé me dhjeté pérqgind (10%) té shumés
sé realizuar nga Fondi pér pérkrahjen e subjekteve politike (mé tutje né tekst si “Fondi’’) né vitin
paraprak nése subjekti nuk e paraget Raportin Vjetor Financiar dhe Raportin e Deklarimit Financiar
té Fushatés né afatin e paraparé me ligj, dhe me gjobé ditore prej 0.01 % té shumé sé gjobés
bazé, deri né paraqitjen e raportit. Njé subjekt politik i cili nuk merr mjete nga Fondi gjobitet me
gjobé bazé me njémijé (1000) euro dhe me gjobé ditore prej 0.01 % té shumés sé gjobés bazé,
deri né paragitjen e raportit. Njé subjekt politik i cili nuk e paraget Raportin Vjetor Financiar dhe
Raportin e Deklarimit Financiar té Fushatés brenda afatit té pércaktuar me ligj humb té drejtén pér
té pérfituar nga shpérndarjet e Fondit pér vitin e ardhshém.

206. Subjekti politik do té gjobitet pér mospérmbushjen e kritereve té raportit financiar té
pércaktuar me ligj si né vijim: pér informatat e pasakta dhe jo té plota té dhéna lidhur me bilancin
e gjendjes, pasqyrén e fitimit dhe té humbjeve dhe pasqyrén e pagesés mbi vlerén pesémijé
(5,000) euro té béré personave té tjeré, me pesé mijé (5,000) euro si dhe me gjobé ditore prej
0.01% té shumés bazé deri né pérmirésimin e kétyre té dhénave.

207. Subjekti politik do té gjobitet me gjobé bazé me dymijé (2,000) euro pér mungesén e
kopjeve té dokumentacionit té raportit financiar té paraparé né paragrafin 3 té nenit 15 té ligjit
bazik.

208. Njé subjekt politik gjobitet me gjobé bazé né shumén prej pesémijé (5,000) euro pér
mospublikimin e Raporteve Financiare té paraparé né nenin 15, paragrafi 5. té ligjit bazik dhe me
gjobé ditore né vleré prej 0.01% té vlerés sé gjobés bazé deri né publikimin e tyre

209. Subjekti politik gjobitet me dyfishin e vlerés sé pranuar ndérsa kandidati pér kryetar
komune, deputet, késhilltar komunal dhe kandidati i pavarur gjobitet me vlerén e njéjté té pranuar
nése pranon dhe ekzekuton donacione nga personi fizik né kundérshtim me nenin 5, paragrafi 1,
nén-paragrafi 1.1. té ligjit bazik, apo pranon dhe ekzekuton donacione nga personi juridik né
kundérshtim me nenin 5, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.2. té ligjit bazik, apo pranon dhe ekzekuton
donacione né kundérshtim me nenin 11 té ligjit bazik, apo pranon dhe ekzekuton donacion deri né
njézetmijé (20,000) euro, origjina e té ciléve nuk mund té déshmohet.

210. Njé subjekt politik i cili nuk mund té déshmojné origjinén e té hyrave té pranuar dhe té
ekzekutuara mbi njézetmijé (20,000) euro do té gjobiten me trefishin e asaj shume.

211. Personat fiziké dhe juridiké té cilét japin kontribute né kundérshtim me nenin 5 dhe nenin 11
té ligjit bazik, gjobiten me njézeté pérqindé (20%) té vlerés sé dhéné.
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212. Té gjitha té hyrat e realizuara nga subjekti politik jashté burimeve té parapara me nenin 4 té
ligjit bazé do té derdhen né Buxhetin e Kosovés dhe subjektet politike do té gjobiten me dhjeté
pérqgind (10%) té shumés sé realizuar.

213. Njé subjekt politik gjobitet me dyfishin e mjeteve financiare té harxhuara né kundérshtim me
nenin 8 dhe nenin 10 té ligjit bazé.

214. Njé subjekt politik gjobitet me gjobé bazé me pesémijé (5,000) euro pér mbajtjen aktive té
dy apo mé shumé llogarive bankare dhe me gjobé ditore prej 0.01 % té shumés sé gjobés bazé
gjer né mbylljen e kétyre llogarive.

215. Subjekti politik gjobitet me shumén njémijé (1,000) euro pér mosnjoftimin e KQZ-sé né
afatin e paraparé né nenin 3, paragrafi 5. té kétij ligji, pér mjetet e pranuara né kundérshtim me
kéteé ligj.

216. Nése né kegpérdorim té fondeve éshté i pérfshiré kandidati apo subjekti politik dhe
vértetohet se fitimi i mandatit/mandateve éshté si rezultat i kegpérdorimit té& fondeve né
kundérshtim me dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi, kandidatit apo subjektit politik i
merret mandati.

217. Subjektet politike kané té drejté ankese ndaj ndéshkimeve té shqgiptuara. Ankesat i
drejtohen Panelit zgjedhor pér ankesa dhe parashtresa né bazé té legjislacionit né fuqi.

218. Té hyrat nga gjobat sipas kétij ligji derdhen né Buxhetin e Kosovés.

219. EKipi i Vlerésimit merr shénim pér kété rregullore té detajuar dhe precise. Megjithaté, Ekipi i
Vlerésimit konsideron se né disa aspekte, gjobat jané relativisht té vogla dhe nuk jané bindése
mjaftueshém. Pérveg késaj, kapacitetet hetimore té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve duhet té
demonstrohen né terma praktike.

220. Rrjedhimisht, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xxxix &shté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xlI
221. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé t'i caktohet Zyrés autoriteti i duhur pér kryerjen, sipas
nevojés, té verifikimit thelbésor (pérveg shqyrtimit formal ekzistues) té informatave té dhéna prej
kandidatéve zgjedhoré dhe subjekteve té tjera politike (paragrafi 455).

222. Autoritetet e Kosovés nuk kané raportuar informacione né kété aspekt.

223. Né mungesé té informacionit, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xI nuk éshté
zbatuar.

Rekomandimi xli

224. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé raportet e partive politike té publikohen rregullisht né
njé fage publike té internetit (paragrafi 456).

225. Autoritetet e Kosovés referohen né paragrafin e ri 5 té Nenit 15 té Ligjit FSP té ndryshuar gé
thoté: “Subjektet politike duhet té publikojné dhe té mbajné té publikuar sé paku njé (1) vit né
faget e tyre zyrtare Raportin Vjetor Financiar té vitit paraprak dhe Raportin e Deklarimit Financiar
té Fushatés sé zgjedhjeve paraprake dhe ta publikojné versionin e tyre té shkurtuar né njérén nga
gazetat ditore kombétare” [...]. Si¢ &shté pérmendur sipas rekomandimit xxxii (shih paragrafin 182
meé lart), autoritetet e Kosovés bé&jné po ashtu referencé né nenin e riformuluar 19, paragrafi 10, té
Ligjit t&¢ amendamentuar FSP, gé detyron KQZ té publikojé dhe mbajé té publikuara té gjitha
raportet financiare té partive politike sé bashku me raportin pérfundimtar té auditimit né fagen e
vet zyrtare té internetit jo mé larg se 30 gershor té vitit vijues.

226. Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar. Ai pranon se rregullorja aktuale
parasheh publikimin e detyrueshém dhe periodik té raporteve té partive politike, dhe se llogarité
duhet té publikohen né fagen zyrtare té internetit t& KQZ-sé.

227. Pér kété arsye, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xli éshté zbatuar né ményré té

kénagshme.
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2.7 Prokurimi Publik

Rekomandimi xlii

228. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té krijohen kushte pér mé shumé transparencé dhe barazi
né konkurrim, me qéllim pér ta minimizuar rrezikun e mundésive pér korrupsion né fushén e
prokurimit publik dhe té privatizimit (paragrafi 467).

229. Autoritetet e Kosovés njoftojné se mbi bazén e ndonjé trajtimi té pabarabarté apo
diskriminimi sipas Nenit 7 té Ligjit pér Prokurimin Publik nr. 04/L-042 (LPP), operatorét ekonomiké
vendoré dhe té huaj kané té drejté sipas Nenit 109 té ankohen né c¢do fazé té aktivitetit té
prokurimit. Gjithashtu, edhe me legjislacion sekondar gé é&shté i publikuar né web fagen e
Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik- KRPP-sé (www.krpp.rks-gov.net), dhe pérfshin rreth 81
akte nénligjore jané krijuar kushte pér njé barazi né konkurrim. Pérvec késaj, ata pohojné se né
bazé té statistikave, numri mé i madh i aktiviteteve té prokurimit nga autoritetet kontraktuese
éshté duke u zhvilluar permes procedurés sé hapur qé éshté transparente dhe iu mundéson
operatoréve ekonomiké njé konkurim té liré.

230. Autoritetet pérkatése thoné se webfagja e KRPP-sé ka njé publikim pér té gjitha njoftimet e
kontratave pér autoritetet kontraktuese pérderisa webfagja e OSHP-sé publikon né ményré
periodike té gjitha vendimet mbi rishikimin e ankesave té ngritura nga operatorét ekonomiké.
Pérveg késaj, webfagja e KRPP-sé vizitohet rregullisht dhe ka shénuar njé mesatare pér vitin 2013
prej 24,405 vizitave né dité!*. Sipas Raportit Vjetor t& KRPP-s&, ka njé rritje t& njoftimeve té
publikuara té kontratave té dhéna gjaté vitit 2013: 5,256 njoftime té kontratave té cilat jané
publikuar né vitin 2013 paragesin njé rritje té vogél né krahasim me vitin 2012, ndérsa 6,919
njoftime pér dhénie té kontratés té publikuara shénojné njé rritje prej 10.8% kundrejt vitit 2012.
Edhe pse publikimi i kontratave té dhéna né vlera/gmime té vogla (kuotimeve té ¢mimeve) nuk
éshté detyrim ligjor si pér kontratat, megjithaté publikimi faktual i tyre ka ndikuar né kété rritje.
Pérvecg késaj, KRPP ka ofruar késhilla profesionale né rreth 1,476 raste pérmes mjeteve elektronike
apo pérmes telefonit (35 interpretime me shkrim, 368 pérgjigje elektronike dhe 1,073 interpretime
pérmes telefonit).

231. Autoritetet e prokurimit publik mé tutje u referohen statistikave gé tregojné se njé numér i
madh i aktiviteteve té prokurirmit éshté zhvilluar sipas procedurés sé hapur (87.86% e rasteve)
duke iu mundésuar operatoréve ekonomiké konkurrimin e lirshém dhe transparent, né krahasim
me procedurat e negociuara té cilat pérfagésojné vetém 5.60%?°.

232. Autoritetet mé tutje thoné se numri mesatar i ofertuesve pér periudhén nga viti 2008 deri né
vitin 2013 ndryshon prej 5 deri né 5.9 dhe pérbén njé mesatare prej 5.43 té operatoréve pér
tender (kjo éshté mé e larté né krahasim me disa vende fginje gé numérojné njé mesatare né mes
té 3-4 ofertimeve per tender).Sé fundi, sipas OSHP-sé, 90% e dégjimeve té tij jané publike.

233. Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe progresin e métutjeshém té kryer
nga autoritetet e Kosovés né ofrimin e nivelit té kénagqshém té transparencés dhe barazisé né
konkurrim. Megjithaté, ai mbetet i brengosur né lidhje me periodicitetin, vazhdimésiné dhe
géndrueshmériné né pérpjekjet ne kété drejtim dhe nxit autoritetet pérkatése t'i kushtojné réndési
té vecganté té gjitha masave té ndérlidhura me transparencé dhe barazi né aktivitetet e tyre ditore.
Progresi i métutjeshém dhe i qarté né kété drejtim do t'i zvogélonte rreziget e korrupsionit,
pérmirésonte integritetin dhe rriste konkurrencén. Né anén tjetér, pérderisa jané vérejtur disa
prirje pozitive né fushén e prokurimit publik, megjithaté nuk jané raportuar kurrfaré masash
konkrete pér té adresuar transparencén dhe baraziné né konkurrencé né fushén e privatizimit.

234. EKipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xlii éshté zbatuar pjesérisht.

4 Shifrat e dhéna mé lart tregojné 8,400 vizitoré né dité (19% mé e larté né krahasim me vitin 2012), 12,560
njoftime té shfletuara né dité (12.8% mé e larté), 3,360 njoftime té shkarkuara (11% mé e larté) dhe 85
rregullore té konsultuara né dité (apo 22.6% mé e larté se né vitin 2012).

15 Nga vlera e pérgjithshme e kontratave té nénshkruara qé arrijné vlerén prej 444,181,399.10 euro, kontratat
e nénshkruara sipas procedurave té hapura arrijné né 390,277,502.17 euro (87.86%) kundrejt kontratave té
negociuara pa publikim té njoftimit té kontratés (5.61%) dhe kuotim i gmimit (5.78%).
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Rekomandimi xliii

235. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé, (i) me qéllim té zvogélimit té rrezigeve dhe mundésive
pér korrupsion, té sigurohet rregullimi i métejmé i procedurave dhe i rregullave pér prokurimin
publik, duke pérfshiré fillimin e shpejté té blerjes qendrore; (ii) té shtohen mekanizmat dhe
kapacitetet e monitorimit, mbikéqyrjes dhe shqgyrtimit; (iii) té rishikohet Ligji mbi prokurimin publik
pér sa i pérket fushéveprimit dhe procedurave né lidhje me raportimin e shkeljeve dhe shkelésve té
prokurimit publik;, dhe (iv) té shtohet shkémbimi dhe trajtimi i informatave dhe bashképunimi
horizontal ndérmjet agjencive, sidomos mes organeve té prokurimit publik, té auditimit, organeve
kundér korrupsionit, organeve tatimore dhe organeve té tjera té zbatimit té ligjit (paragrafi 489).

236. Autoritetet e Kosovés informojné se Ligji i Prokurimit Publik éshté pothuajse plotésisht i
harmonizuar me kérkesat e BE-sé dhe éshté ranguar lart né Raportin e Progresit t& KE-sé 2013.
KRPP ka nxjerré dhe ka aprovuar té gjitha aktet dytésore (gjithsej 81) té nevojshme pér zbatimin e
LPP-sé dhe jané té publikuara né tri gjuhét zyrtare né web fagen e KRPP-sé.

237. Pérvec késaj, pérvec monitorimit té aktiviteteve té prokurimit publik tek autoritetet
kontraktuese sic kérkohet me LPP, KRPP ka filluar poashtu edhe monitorimin e menaxhimit té
kontratave publike/marréveshjeve sipas Nenit 87.2.1 mbi LPP. Me qéllimin e rritjes sé
mekanizmave té monitorimit dhe mbikéqyrjes, KRPP ka riorganizuar qé nga 1 janar 2014 njé
Departament pér Mbikéqgyrjen dhe Monitorim duke i themeluar dy divizione brenda departamentit:
Divizioni pér Monitorimin e Aktiviteteve té Prokurimit gé pérfshijné procesin deri né nénshkrimin e
kontratave; dhe Divizionin pér Monitorimin e Zbatimit té Kontratave gé& pérfshijné procesin pas
nénshkrimit té kontratave dhe mé tutje. KRPP po ashtu ka filluar té monitorojé njoftimet e
kontratave né ményré gé té shmangé kritere té dyfishta dhe té pakuptueshme. Né lidhje me kété,
pér periudhén nga maji né tetor 2014, jané béré 260 pérmirésime né kéto njoftime. Né
bashképunim té ngushté me Projektin e Bankés Botérore, KRPP ka prezantuar po ashtu
monitorimin e matjes sé performanc|es né prokurimin publik.

238. KRPP ka nxjerré Projekt Strategjiné Kombétare té Prokurimit Publik 2015-2020 gé ka kaluar
njé proces té konsultimit me palét e interesuara kyge gjaté muajit tetor 2014'. Nuk éshté ofruar
asnjé informacion pér Ekipin e Vlerésimit né lidhje me hapat e métutjeshém, afatet dhe miratimin e
pritur té saj.

239. Né funksion té rritjes sé bashképunimit dhe shkémbimit té informatave me institucionet e
ndryshme, KRPP deri mé tani ka nénshkruar memorandum té mirékuptimit me Agjenciné e
Prokurimit Publik (tani Agjencia Qéndrore e Prokurimit) dhe me Agjenciné Kundér Korrupsionit. Njé
memorandum i mirékuptimit éshté duke u pérgatitur né mes té€ KRPP dhe OSHPP dhe me
Administratén Tatimore té Kosovés.

240. Sipas auditimeve té kryera nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, prokurimi publik vazhdon té
mbetet sektor me rrezik dhe té cenueshém né Kosové. Aktivitetet dhe raportet e auditimit
demonstrojné progres té vogél né sistemin e prokurimit publik. Shkeljet tipike té vérejtura
pérfshijné favorizime té dhéna operatoréve specifik me dosjet e tenderéve, kjo edhe pér shkak té
mangésive té specifikimeve teknike, menaxhimit jokorrekt té kontratave, ndryshimeve shumé té
shpeshta té kontratave; mos informimit té operatoréve ekonomik jo té suksesshém/eliminuar, dhe
pérzgjedhjes né shkelje té ligjit dhe jo té rregullt té operatoréve.

241. Katér projekte jané duke u zbatuar aktualisht fushén e prokurimit publik. Njé projekt i BE-sé
ofron asistencé né zhvillimin e strategjisé€ kombétare té prokurimit publik, dhe njé strategji té
trajnimit té PP, asistencé pér prokurimin e centralizuar dhe vetédijésimin publik. Tri projektet e
tjera té cilat mbéshteten nga Banka Botérore fokusohen né e-prokurim, matjen e performances
dhe gmimet e referencés sé mallrave, punéve dhe shérbimeve.

242. Mungesa e funksionimit té duhur t& AQP-sé vazhdon té jeté njé géshtje brengosése. Sipas
Nenit 95 té LPP, AQP éshté pérgjegjés pér ushtrimin e aktiviteve specifike té prokurimit pér dhe né
emér té autoriteteve kontraktuese pas njé vendimi té€ Ministrit t& Financave si dhe prokurimin e
centralizuar té disa komoditeteve né pajtim me njé listé té aprovuar nga Qeveria. Ajo mund po
ashtu té kryejé prokurimin e ¢farédo malli, pune ose shérbimi nése kjo kérkohet nga autoritetet
kontraktuese. Edhe pse korniza legjislative parasheh mundésiné pér njé prokurim té centralizuar

6 Disa objektiva strategjike té& parapara né kété Projekt Strategji kané té b&jné mes tjerash me pérmirésimin e
efikasitetit dhe transparencies té sistemit té prokurimit public (pérfshiré monitorimin e rregullave dhe
praktikave), prokurimin géndror, pérmirésimin e kapaciteteve dhe gasjen né informacione, e-prokurimin si dhe
haromizimin e métutjeshém me standardet relevante ndérkombétare.
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nga AQP-ja, deri mé tani ,as Ministria e Financave e as Qeveria nuk kané aprovuar procedura té
tilla pér tia mundésuar AQP-sé nénshkrimin e kontratave kornizé gé do té arrinin shkallé
ekonomike dhe kursime té kostove pér sektorin publik. Rasti i vetém i raportuar i aktivitetit té
prokurimit géndror ka té bé&jé me furnizimin me nafté pér 42 institucione né vleré prej 15 milioné
euro.

243. EKipi i Vlerésimit i referohet ligjit mé té ri Nr. 04/L-237 qgé ndryshon dhe plotéson LPP nr.
04/L-042 i cili éshté dorézuar né Kuvend né néntor 2013 dhe éshté miratuar mé 20 mars 2014. Né
lidhje me kété, Ekipi i Vlerésimit ndjen kegardhje pér faktin se amendamentimet aktuale nuk e
adresojné pikén (iii) té rekomandimit. Rrjedhimisht, ai rikujton fugishém nevojén pér ndryshimin e
regjimit raportues té shkeljeve dhe shkelésve té prokurimit publik. Riorganizimi i Departamentit
pér Mbikéqgyrje dhe Monitorim é&shté pérpjekje pozitive pér té pérmirésuar kapacitetet dhe
mekanizmat e mbikéqyrjes dhe monitorimit si dhe monitorimin e kontratave. Megjithaté, nuk ka
informacion konkret né lidhje me veté procesin e monitorimit dhe progresin e shénuar né kété
aspekt. Ngjashém, fakti se anétarét e Organit Shqyrtues té Prokurimit nuk jané zgjedhur gé nga
muaji gusht 2013 ka démtuar seriozisht funksionimin normal té kétij organi té réndésishém
shqgyrtues. Pasoja kryesore e késaj zbrazétie ka gené se prokurimet e béra gjaté késaj periudhe
nuk u jané nénshtruar ekzaminimeve nga OSHP-ja. Rreth 250 ankesa té cilat jané dorézuar gjaté
periudhés sé lartpérmendur mbeten té paekzaminuara dhe jané refuzuar me vendimin Nr. 174/14
té 27 marsit 2014 pér shkak té pengesave té parashkrimit sipas LPP (Neni 117 dhe 79 i LPP-sé& né
lidhje me Nenin 131 té Ligjit mbi Procedurén Administrative)®®.

244. Pérveg késaj, aspektet e tjera té rekomandimit nuk jané adresuar pasi qé nuk jané raportuar
masa domethénése né lidhje me to. Né fund, informacioni i ofruar pér Ekipin e Vlerésimit né lidhje
me pjesén e katért té rekomandimit (rritja e bashképunimit dhe shkémbimit té informatave mes
agjencive), nuk pérmban masa konkrete.

245. Nén dritén e informacioneve té pérmenduara mé lart, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se
Rekomandimi xliii Eshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi xliv

246. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé (i) té krijohen politika dhe trajtime koherente pér
punonjésit né sistemin e prokurimit publik me géllim té ménjanimit té ndryshimeve té punonjésve;
(ii) té gartésohen dhe fugizohen procedurat me qéllim pér té pasur kritere objektive pér lidhjen e
kontratave; (iii) té krijohen rregulla pér parandalimin e konfliktit té interesit né prokurimin publik,
duke pérfshiré edhe deklarimin e detyrueshém té situatave té konfliktit té interesit nga anétarét e
paneleve té prokurimit, dhe (iv) té promovohen trajnime dhe specializime té métejme té
pérgéndruara né parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive (paragrafi 498).

247. Sipas autoriteteve té Kosovés, pérveg neneve relevante té LPP-sé nr. 04/L-042, qé
gartésojné kriteret e pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké, KRPP - ka nxjerré Udhézimin
Administrativ Nr. 01/2014 mbi hartimin e specifikacioneve teknike pér kontratat e punés gé
pérmban udhézime pér autoritetet kontraktuese né pércaktimin e specifikimeve teknike pér
kontratat e punés né pakjtim me Nenin 27.1 (Dosja e Tenderit) dhe 28 (Specifikimet Teknike) té
LPP-sé. Pérveg késaj, Udhézimi Administrativ Nr. 02/2014 mbi Siguriné e Tenderit, Ekzekutimit dhe
Aplikimin e Kriterit Pérzgjedhés Ekonomik dhe Financiar qgartéson kritere pérzgjedhése pér
kontratat e dhéna autoriteteve kontraktuese.

248. Autoritetet njoftojné se trajtimi koherent i personelit né sistemin e prokurimit publik
rregullohet me Ligjin mbi Shérbimin Civil. Me géllim té mbrojtjes sé zyrtaréve té prokurimit dhe
shmangjes sé stafit té cilét punojné né fushén e prokurimit publik, KRPP ka pérgatitur disa
amendamentime pér ligjin PP té cilat do t'i adresojné kéto géshtje.

249. Kodi i Etikés i Prokurimit si pjesé e legjislacionit sekondar (pjesa D) pérfshin njé detyrim pér
té deklaruar konfliktet e interesit nga anétarét e paneleve té prokurimit’®. Pérveg késaj, KRPP
éshté prané finalizimit té nxjerrjes sé njé rregullore mbi konfliktin e interesit né prokurimin publik.

17 pér shkak été skadimit té mandatit t& anétaréve, Bordi i OSHP-sé& ka pushuar sé ekzistuari me 31 korrik
2013. Kuvendi ka arritur t'i zgjedhé anétarét e rinj vetém me 21 mars 2014 (rreth 8 muaj mé voné).

8 pas konstituimit té& Bordit t& ri t& OSHP-sé té gjitha ankesat e parashtruara pas dates 21 mars 2014 jané
rishikuar sipas dispozitave ligjore.

19 Né lidhje me OSHP, géshtja éshté e rregulluar me Nenin 12 té& Rregullave té Procedurés sé OSHP-sé.
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250. LPP parasheh nivele themelore dhe té avancuara té trajnimit pér zyrtarét publik té cilét jané
té pérfshiré né aktivitete té prokurimit. Kéto trajnime po ashtu fokusohen né parandalimindhe
zbulimin e praktikave korruptive. Gjaté vitit 2013, 576 zyrtar té prokurimit i jané nénshtruar
trajnimit té avancuar, ndérsa 428 kané kaluar testin dhe iu jané dhéné certifikata valide pér
prokurim publik me kohézgjatje prej tre vitesh. 111 pjesémarrés té tjeré (9 nga minoritetet) pritet
té certifikohen pérderisa 60 pjesémarrés jané certifikuar sipas komponentés bazike. Pérveg késaj,
KRPP ka miratuar njé strategji trajnimi né fushén e prokurimit publik pér 2014-2018.

251. KRPP ka miratuar njé memorandum té mirékuptimit me Odén Ekonomike té Kosovés me
géllim té ofrimit té trajnimeve té prokurimit publik pér operatorét publik. KRPP po ashtu organizon
trajnime pér operator komercial, gjyqgtar, prokuror, OJQ, media, auditor etj.

252. EKipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe disa masa qé synojné adresimin e
disa aspekteve té rekomandimit. Megjithaté, ai nuk mund ta vlerésojé zbatimin e dy aspekteve té
para té rekomandimit né mungesé té njé informacioni mé relevant. Pérvec késaj, Ekipi i Vlerésimit
véren se duhet informacion mé konkret pér vierésimin e aspekteve té tjera té mbetura té
rekomandimit.

253. Prandaj, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xliv é&shé zbatuar pjesérisht.
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3. Ligji penal, zbatimi i ligjit dhe procedura penale

3.1 Veprat penale dhe sanksionet

Rekomandimi xlv

254. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren masa juridike pér t’i mbuluar drejtpérdrejt
pérfituesit e treté né nenet 429 dhe 430 té KP né lidhje me ryshfetin aktiv (paragrafi 524).

255. EkKipi i Vlerésimit rikujton se arsyeja pér kété rekomandim ka gené sepse nenet né lidhje me
korrupsionin aktiv (Nenet 429 dhe 430 té KP) nuk i pérfshijné drejtépérdrejt situatat ku pérfshihen
pérfituesit palé té treta - pér shembull, kur ryshfeti i jepet jo veté personit zyrtar, por gruas sé tij
ose njé personi tjetér né kundérshtim me Konventén e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin (STE
Nr. 173) “per veten e vet apo pér dikénd tjetér”, dhe né kundérshtim me Nenin 428 té KP né lidhje
me korrupsionin pasiv, “pér veten e vet apo pér njé person tjetér”.

256. Autoritetet e Kosovés kané raportuar gé pér momentin, sipas kornizés pérkatése gé rregullon
hartimin e legjislacionit té aplikueshém né Kosové (né vecganti Rregullorja mbi Rregullat e
Procedurés sé Qeverisé Nr. 09/2011) organet té cilat merren me zbatimin e legjislacionit, mund té
paragesin propozime konkrete gé synojné ndryshimin e legjislacionit té aplikueshém ose pér
hartimin e ligjit té ri.

257. Né lidhje me kété, me 24.09.2014 autoritetet kané adresuar me shkrim té gjitha
institucionet gjyqésore (nr. 147/2014) dhe kané kérkuar nga ato té ndérmarrin veprime konkrete
pér té hartuar koncept dokumente né pajtim me Rregulloren e Qeverisé (Neni 29), dhe autoritetet
jané duke pritur gé kéto veprime té ndérmerren nga organet e gjygésorit, pér nevojat eventuale gé
ata mund té kené pér ndryshimin/amendamentimin e legjislacionit té aplikueshém né fushén e
drejtésisé.

258. Sic kané deklaruar autoritetet mé herét, éshté pérséritur se né rast té ndryshimeve,
amendamentimeve né legjislacionin e zbatueshém pas propozimit té organit kompetent pér
zbatimin e tij, Ministria e Drejtésisé do té marré parasysh rekomandimet e Projektit dhe do ta
mirépresé kontributin e ekspertéve té PECK.

259. Ekipi i Vlerésimit merr shénim pér informacionin e ofruar dhe mirépret veprimet e
ndérmarra. Ai beson se njé konsideraté e kujdesshme do t'i jepet po ashtu edhe pérmbajtjes sé
rekomandimit dhe masat e nevojshme do té ndérmerren pér zbatimin e tij. Ekipi i Vlerésimit
rikujton megjithaté se ky rekomandim kérkon amendamentime/ndryshime né Kodin Penal.

260. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xlv nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi xlvi

261. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé autoritetet té sigurojné gé té mos keté zbrazéti né
sistem, dhe nése éshté e nevojshme, té ndérmarrin masa legjislative gé veprat e mitos aktive dhe
pasive né sektorin publik t'i mbulojné té gjitha veprimet/mosveprimet né ushtrimin e funksioneve
té zyrtarit publik, gofshin apo jo né kuadér té fushéveprimit té detyrave té zyrtarit (paragrafi 526).

262. EkKipi i Vlerésimit rikujton se lloji i veprimeve pér t'u kryer ose mos kryer nga zyrtari publik
né kontekstin e veprés penale té ryshfetit duhet té bjeré “brenda punéve té tij/saj zyrtare” - nenet
428, 429 dhe 430 té KP. Nenet 428 dhe 429 pérdorin formulimin: “té€ veprojé né pajtim me detyrén
e tij/saj zyrtare” dhe neni 430 pérdor: “té veprojé né ushtrim té detyrés sé tij/saj zyrtare”. Neni
120.2.2 e definon zyrtarin publik si né vijim: njé person zyrtar vendor éshté personi i cili ushtron
autoritet publik dhe personi zyrtar i huaj éshté cdo person gqé mban njé detyré legjislative,
ekzekutive, administrative apo gjygésore né shtetin e huaj. Sipas Konventés Penale mbi
Korrupsionin té Késhillit té Evropés, lloji i akteve qé duhet kryer duhet té jeté né ushtrim té
funksioneve té tij/saj. Pyetja éshté nése veprimet dhe mosveprimet té cilat jané plotésisht
jashté detyrave zyrtare apo kompetencave té veta ligjore, por té cilat ai/ajo ka mundési t'i ushtrojé
pér shkak té funksionit qé ka, do té& mund té mbuloheshin direkt nga dispozitat e mitos (p.sh.
dhénia e qgasjes né informacion konfidencial né té cilin ka gasje zyrtari publik gjaté ushtrimit té
funksionit té tij/saj né situatat kur mbledhja apo shpalosja e informacionit té tillé nuk bien né
ményré rigoroze brenda fushéveprimit té detyrave té zyrtarit né fjalé). Prandaj, Ekipi i Vlerésimit i
fton autoritetet ta studiojné kété rekomandim mé tutje dhe amendamentimet/ndryshimet
potenciale né Kodin Penal.
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263. Autoritetet e Kosovés nuk kané dhéné informacion né kété aspekt.

264. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xlvi nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi xlvii

265. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té
siguruar qé korrupsioni né sektorin privat té€ penalizohet né pérputhje me nenet 7 dhe 8 té
Konventés Penale mbi Korrupsionin (STE Nr. 173) (paragrafi 539).

266. Ekipi i Vlerésimit rikujton se arsyet pér kété rekomandim kané gené se nenet 315 dhe 316
né lidhje me ryshfetin né KP nuk kané gené né pajtim me kérkesat e Konventés (STE Nr. 173). Pér
shembull elementet e “ofrimit” dhe “pranimit té njé oferte ose premtimi” mungojné, “pér veten e
tij/saj apo pér dikénd tjetér” mungon né nenet 315 dhe 316 KP, por shfaget né paragrafin 2 té
Nenit 315 KP (“pér veten e tij/saj”), nocioni i “drejtpérdrejté dhe térthorazi” mungon né té dy
dispozitat. Né lidhje me fjalét “té veprojé ose mos veprojé né ushtrimin e funksioneve té tij/saj”,
shprehet me fjalét "me qgéllim té |énies anash té interesave té organizatés sé tij té biznesit apo té
personit juridik ose pér t'i shkaktuar dém organizatés sé tillé té biznesit apo personit juridik me
rastin e lidhjes sé kontratés ose kryerjen e ndonjé shérbimi [ose pajtimit pér té kryer njé shérbim -
315.1 KP]” té cilat paragiten vetém né nenet 315.1 dhe 316.1 KP. Né lidhje me elementin e
dashjes té té dy veprave penale, ai nénkuptohet me fjalét "né ményré qgé...té shkaktojé dém...” apo
“me géllim té arritjes sé ndonjé pérparésie té paarsyetueshme”. Pérveg késaj, formulimi i pérdorur
né té dy dispozitat éshté “gjaté ushtrimit té veprimtarisé ekonomike”. Nuk éshté e qarté nése kjo
pérfshin cdo person gé punon né sektorin privat né c¢farédo cilésie.

267. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion konkret né lidhje me kété rekomandim.

268. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xlvii nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi xlviii

269. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té shqyrtohet heqgja e kérkesés pér penalizim té dyfishté
né nenet 115 dhe 116 té KP né lidhje me veprat penale té korrupsionit qé kryhen jashté vendit
(paragrafi 561).

270. Ekipi i Vlerésimit rikujton se né Kosové kérkohet parimi i kriminalizimit penal té dyfishté dhe
vepra duhet té pérbéjé njé vepér penale sipas ligjit né fugi né vendin ku éshté kryer (shih Nenet
115.3 dhe 116, 1.2 KP). N& Nenin 17 (Juridiksioni) té Konventés Penale mbi Korrupsionin té
Késhillit t& Evropés (STE Nr. 173) njé varg kriteresh jané pércaktuar né lidhje me juridiksionin mbi
veprat penale. Sipas kétij Neni, kérkesa e veprés penale té dyfishté nuk duhet té jeté pengesé pér
té ndjekur penalisht veprat penale té korrupsionit.

271. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion konkret né lidhje me kété rekomandim.

272. EKipii Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xlviii nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi xlix

273. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té
siguruar qé afatet kohore pér hetimet té€ mos e pengojné Iuftén efektive kundér korrupsionit
(paragrafi 569).

274. Ekipi i Vlerésimit rikujton se afati maksimal prej dy vite e gjysmé pér hetime té rasteve té
médha té ryshfetit duket té jeté i shkurtér, duke pasur parasysh ndérlikueshmériné e rasteve dhe
véshtirésive né identifikimin e kryesve. Duke e pranuar se afati i shkurtér mund té jeté i
déshirueshém né kontekstin e korrupsionit t& vogél, afati prej dy vite e gjysmé duket gartazi i
pamjaftueshém né rastet e médha dhe komplekse, sidomos kur kéto raste kané lidhje me jashté.
Kjo mund té shmanget duke e zgjatur afatin pér hetime né rastet e médha té korrupsionit.

275. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion konkret né lidhje me kété rekomandim.
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276. Megjithaté, duke pasur parasysh raportin e fundit monitorues mbi parashkrimin e hetimeve
penale dhe ekzekutimin e dénimeve né gjykatat themelore t& Kosovés pér periudhén 2001-2013%,
Ekipi i Vlerésimit éshté i brengosur né lidhje me prirjen kritike dhe numrin e madh té rasteve gé
jané parashkruar (2,230 raste penale né vitin 2013 gé pérfagésojné vetém numrin mé té madh
vietor té ndjekur nga 1,860 raste né periudhén e vitin 2011-2012%. N& mesin e rasteve té
identifikuara si té parashkruara, ekzistojné raste té korrupsionit té cilat mbulohen nga Kreu 29 i KP
mbi “Veprat Penale kundér Detyrés Zyrtare” (11 raste sipas parashkrimit relativ dhe 24 raste sipas
atij absolut). Né Zyrén e Prokurorit Disiplinor, nga 72 raste té hetuara gjaté vitit 2013 kundér
gjyqgtaréve té cilét nuk kané iniciuar procedura, 64 jané hedhur sepse ata nén pérgjegjésiné e té
ciléve bijné kéto raste nuk i ushtrojné mé funksionet e gjyqgtarit. Rreth gjysma e numrit té
pérgjithshém té kétyre rasteve i takon dy gjykatave themelore dhe vetém njé dege. Ekziston po
ashtu edhe rreziku i vazhdimésisé sé prirjes edhe né té ardhmen.

277. EKipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi xlix nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi |

278. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té
siguruar shfugizimin e mundésisé sé paraparé pérmes mbrojtjes sé veganté té pendimit efektiv pér
t'ia kthyer ryshfetin dhénésit té ryshfetit gé e raporton veprén penale para se ajo té zbulohet
(paragrafi 572).

279. EkKipi i Vlerésimit rikujton se, sipas nenit 316(4), shpérblimi ose dhurata i kthehen personit
né rastet e ryshfetit aktiv privat, kur gjykata gjen se kérkesat pér pendim efektiv jané plotésuar,
gjé qé éshté né kundérshtim me praktikén e GRECO-s né kété fushé.

280. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion konkret mbi ndryshimet né lidhje me kété
rekomandim.

281. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi | nuk éshté zbatuar.

Pérgjegjésia e personave juridiké

Rekomandimi li

282. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé té fugizohen funksionet kontrolluese té regjistrit té
ndérmarrjeve me géllim gé té sigurohet se personat fiziké si dhe ata juridiké té cilét themelojné
kompani té kontrollohen dhe té monitorohen né lidhje me historité e mundshme penale dhe
diskualifikimet profesionale apo edhe informatave té tjera pérkatése mbi personat juridiké gjaté
procesit té regjistrimit (paragrafi 580).

283. Ekipi i Vlerésimit rikujton se né ményré qgé lufta kundér korrupsionit té béhet mé efektive,
cdokush gé aplikon pér regjistrim té njé kompanie duhet té kontrollohet né Agjenciné pér
Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés pér gfarédo historiku té kaluar t& mundshém kriminal, kufizim
té té drejtave si p.sh. privim té pérkohshém ose ¢farédo informacioni tjetér gé e bén regjistrimin e
tillé problematik.

284. Autoritetet e Kosovés raportojné se Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés nuk ka
ndérmarré asnjé hap né zbatimin e Rekomandimeve li, par. 262, 264, 265, 266, prandaj Agjencia
nuk ka ndonjé amendamentim té Ligjit mbi Shogérité Tregtare, dhe nuk éshté ndérmarré asnjé
veprim pér té siguruar se personat fizik dhe juridik té cilét themelojné biznese monitorohen né
lidhje me prapravijén e tyre potenciale kriminale dhe diskualifikimet profesionale apo informacionet
e tjera.

285. Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar. Ajo beson se konsideraté e
kujdesshme do t'i jepet kérkesave té rekomandimit dhe masat e nevojshme do té ndérmerren pér
té gené né pajtim me té.

20 pgr mé shumé informacion, shih www.cohu.org

21 10,504 raste rezultojné té jené té parashkruara pér periudhén 2001 deri né 2013: 55% e rasteve i takojné
formés absolute, 31% formés relative té parashkrimit ndérkohé qé 14% jané raste té cilat nuk jané
kategorizuar ose u referohen ekzekutimeve.
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286. Duke gené se nuk éshté béré asnjé progres konkret deri mé tani né lidhje me themelimin e
njé grupi punues pér ndryshimin e ligjit, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi li huk éshté
zbatuar.

Rekomandimi lii

287. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té
siguruar gé subjektet juridike té mund té konsiderohen pérgjegjése jo vetém né situatat kur do té
mund té dénohej personi fizik, duke i pérfshiré situatat kur pérgjegjésia bazohet né mungesén e
mbikéqgyrjes, por gjithashtu edhe né situatat kur nuk éshté e mundur té vértetohet pérgjegjésia e
personit fizik pér veprén penale (paragrafi 584).

288. Ekipi i Vlerésimit rikujton se né Kosové pérgjegjésia e personave juridik bazohet né fajésiné
e personit pérgjegjés. Prandaj, nuk éshté e qgarté nése personi juridik do té jeté pérgjegjés né
rrethanat kur pérgjegjésia bazohet né mungesén e mbikéqyrjes dhe do té jeté e véshtiré t'i
atribuohet pérgjegjésia e personit juridik né rastet kur personi fizik pérgjegjés pér veprén penale
nuk identifikohet.

289. Pérveg informacionit té referuar né paragrafét 252 deri né 254 mé lart, autoritetet e Kosovés
nuk kané ofruar informacione konkrete né lidhje me kété rekomandim. Ky rekomandim kérkon
amendamentime/ndryshime né Kodin Penal.

290. Ekipi i Vlerésimit pérfundon rekomandimi lii huk éshté zbatuar.

Rekomandimi liii

291. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé autoritetet e Kosovés té ndérmarrin hapat e nevojshém
pér ta siguruar dhe pér ta pérmirésuar zbatimin praktik té€ késaj mase si mjet pér sanksionimin e
veprimtarisé penale (paragrafi 585).

292. EkKipi i Vlerésimit rikujton se ky rekomandim kérkon gé autoritetet e Kosovés té sigurojné gé
cdoheré gé kundér njé personi fizik ngrihet njé aktakuzé duhet té merret parasysh gé té mbahet
penalisht pérgjegjés edhe personi juridik.

293. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété rekomandim.

294. EKipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi liii nuk &shté zbatuar.

Rekomandimi liv

295. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar gé Kosova ta shqyrtojé mundésiné qé té kérkojé prej
auditoréve té jashtém qé ata t'i raportojné tek menaxhmenti aktet e dyshuara té mitos, ose nése
menaxhmenti nuk reagon apo nése menaxhmenti éshté veté i pérfshiré, qé t’i raportojné ato tek
autoritetet kompetente té pavarura prej kompanisé, si¢c jané autoritetet e zbatimit té ligjit apo
autoritetet rregullative, dhe, kur té jeté e nevojshme, té sigurojné qé auditorét gé i béjné ato
raportime né ményré té arsyeshme dhe né mirébesim té mbrohen prej veprimeve juridike
(paragrafi 593).

296. Ekipi i Vlerésimit rikujton se ka gqené mendimi i bashkébiseduesve té takuar gjaté vizités né
terren se auditorét nuk kané detyrim té raportojné aktivitetin kriminal né kompani tek policia.

297. Ekipi i Vlerésimit rikujton gjithashtu se ky rekomandim kérkon konsiderata dhe
amendamentime/ndryshime té mundshme né legjislacion.

298. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété rekomandim.

299. Né mungesé té informacioneve, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi liv_ nuk éshté
zbatuar.
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3.2. Hetimet dhe procedura penale

Rekomandimi lv

300. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren hapa pér mbledhjen e informatave dhe
statistikave té nevojshme dhe té detajuara, duke pérfshiré té gjitha aspektet e rasteve té
korrupsionit prej fillimit deri né fund (pérfshiré edhe rezultatin e rastit), me qéllim té vlerésimit té
efikasitetit té€ hetimeve/ndjekjes penale (paragrafi 612).

301. Organi pérgjegjés pér mbledhjen, procesimin dhe publikimin e té dhénave zyrtare
statistikore éshté Agjencia Statistikore e Kosovés (ASK). Agjencia operon gqé nga viti 1948 dhe
aktualisht rregullohet me Ligjin Nr. 04/L-036 mbi Statistikat Zyrtare né Kosové. Plani i Zhvillimit
Strategjik i AKS-sé 2009-2013 pércakton géllimet dhe prioritetet afatmesme pér pérmirésimin e
kualitetit dhe konsistencés sé sistemit statistikor duke i harmonizuar metodologjité dhe standardet
vendore né raport me standardet statistikore té Bashkimit Evropian (EUROSTAT).

302. Misioni i Agjencisé éshté gé té pérmbushé kérkesat e pérdoruesve pér té dhéna statistikore
té cilésisé sé larté, objektive dhe té dorézura né kohé né ményré gé shfrytézuesit té kené bazé té
besueshme pér té béré analiza té rregullta né interes té planifikimit dhe zhvillimit té projekteve né
nivel komunal dhe té shtetit; pér té pérkrahur institucionet geveritare, institucionet shkencore,
institucionet kérkimore akademike, komunitetin e biznesit, me géllim té dhénies sé informacionit té
duhur pér vendimarrésit dhe pérdoruesit e tjeré né Kosové.Sipas Rregullorés nr. 01/2013 mbi
Riorganizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Pozitave té Punés né Agjenciné e Kosovés pér
Statistika, njé prej departamenteve né Agjenciné e Kosovés pér Statistika, Divizioni i Statistikave
Sociale, éshté mes tjerash, pérgjegjés pér mbledhjen, procesimin, analizimin dhe publikimin e
statistikave mbi: 2.4 té dhénat mbi shéndetin, mirégenien sociale, arsimin, jurisprudencén,
papunésiné dhe té dhénat e tjera né fushén sociale.

303. Pérvec késaj, Koordinatori i ri i caktuar pér Luftimin e Krimit Ekonomik brenda KPK do té
koordinojé statistikat dhe mbledhé informacionet. N& néntor 2013, KPK ka aprovuar njé plan
strategjik pér bashképunim ndér-institucional pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Njé bazé e té dhénave (mekanizEm pér pércjellje) éshté vendosur né bashképunim me Késhillin
Gjyqgésor, policiné dhe agjencité tjera. Qéllimi éshté té sigurohet rishikimi i hetimeve, ndjekjeve
penale dhe vendimeve pérfundimtare té gjykatés né rastet qé ndérlidhen me veprat penale té
krimit té organizuar, korrupsionit, trafikimit me genie njerézore, trafikimit me armé, trafikimit me
narkotiké dhe pastrimit té parave.

304. Mé 26-27 shkurt té vitit 2014, Projekti PECK organizoi né Prishtiné njé punétori dyditore mbi
mbledhjen, ruajtjen dhe raportimin e statistikave pér géllime té vlerésimit. Nevoja pér njé punétori
té tillé ka dalé nga té gjeturat e Raporteve té Vlerésimit té€ Ciklit t& 1-ré té PECK mbi
pérputhshmériné e Kosovés me standardet ndérkombétare né fushat e LKK dhe LPP/LFT. Punétoria
ka sjellé sé bashku rreth 50 pérfagésues té té gjitha institucioneve pérkatése, pérfshiré 7 gjykatat
dhe prokurorité themelore né Kosové, dhe ka mundésuar diskutimin dhe shkémbimin mbi gjendjen
aktuale né lidhje me statistikat né ¢do institucion pérkatés, dhe praktikat e mira né prodhimin e
statistikave té besueshme dhe té unifikuara pér krimin ekonomik bazuar né praktikén holandeze
dhe britanike. Deri mé tani, agjencité e ndryshme pérgjithésisht jané duke numéruar informacione
mbi krimet dhe rastet né ményra té ndryshme. Ata prodhojné té dhéna vetanake né frekuenca té
ndryshme periodike dhe né afate té ndryshme. Pér té lejuar krahasimin e duhur dhe kuptimploté
éshté me réndési gé institucioni statistikor té pércaktojé frekuencén dhe periudhén raportuese pér
té gjitha publikimet e statistikave zyrtare dhe té pajtohet me té gjitha organet e tjera né lidhje me
kéto frekuenca dhe periudha. Pérveg késaj, institucionet e pérfshira duhet té pajtohen mbi
metodologjiné e njejté dhe bazat e njésiteve pér numérim.

305. Njé sistem i menaxhimit té rasteve (SMR) cili do té prezantohet me pérkrahje financiare té
Norvegjisé; megjithaté nuk éshté bleré ende dhe zbatimi do té zgjasé deri né vitin 2017. Pérdorimi
i SMR-sé do té jeté i detyrueshém dhe zbatimi i tij do té mund té sigurohej pérmes masave
disiplinore. Pérveg menaxhimit té bashkérenduar té statistikave, pritet gé SMR té pérfshijé caktimin
e léndéve tek gjyqtarét. Pérvec késaj, SMR do té jeté i vlefshém edhe pér publikimin e vendimeve
té gjykatés duke pasur parasysh faktin se vetém vendimet e Gjykatés Supreme publikohen deri mé
sot. Ky sistem mund té jeté njé mjet thelbésor pér té vlerésuar edhe prirjen e krimit si dhe
efektshmériné e sistemit.

306. Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar. Megjithaté, éshté e paqgarté c¢faré té
dhénash do té mblidhen, cili/at institucion(e) do té merren me informacionin dhe sipas cilave
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rregulla. Pérveg késaj, ai véren se bashképunimi né mes té institucioneve pérgjegjése pér statistika
duhet té gartésohet pér té siguruar, mes té tjerash, té dhéna té pérputhshme statistikore,
shmangje té konfliktit té kompetencave, ngritje té& bashképunimit dhe mbikéqyrje té duhur.
Mendimi i Ekipit té Vlerésimit éshté i tillé qé pérgjegjésia e zbatimit té kétij rekomandimi duhet té
merret parasysh dhe té qartésohet. Pérgjegjésia pér zbatimin duhet té pérgéndrohet tek njé
person/institucion qé duhet té keté kompetenca ekskluzive pér t’iu dhéné njésiteve té tjera
pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave udhézime té detyrueshme né lidhje me detyrat e tyre né
kété fushé.

307. Ekipi i Vlerésimit mirépret masat e marra nga autoritetet né pajtueshméri me rekomandimin.
Megjithaté, ai véren se kéto masa jané né fillim té zbatimit té tyre apo synohet té zbatohen né té
ardhmen, késhtu qé mbetet pér t'u paré se si ato do t'i adresojné mangésité e identifikuara.

308. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi lv éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi lvi

309. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té fugizohet Departamenti special kundér korrupsionit si né
lidhje me kompetencén e kétij departamenti ashtu edhe né lidhje me rritjen e burimeve dhe
bashképunimit midis prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve (paragrafi 615).

310. Ekipi i Vlerésimit rikujton se shumé institucione té ndryshme merren me hetimin dhe
ndjekjen penale té rasteve té korrupsionit. Nuk éshté e garté nése njé rast duhet té trajtohet
brenda policisé sé zakonshme/sistemit prokurorial ose nga Zyra e Prokurorisé Speciale té€ Kosovés,
dhe nése késhtu, nése duhet té trajtohet nga Task Forca Speciale kundér Korrupsionit. Sipas nenit
442 té KP, gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it qé jané pérgjegjés pér procedurat penale kané
juridiksion dhe kompetencé mbi ¢do rast gé mund té hetohet apo ndiget penalisht nga Zyra e
Prokurorisé Speciale té Kosovés. Né lidhje me veprat penale té korrupsionit, rezulton nga Neni 441
i KP se Zyra e Prokurorisé Speciale ka kompetencé plotésuese pér hetimin dhe ndjekjen penale té
veprave penale té pércaktuara né té.

311. Ekipi i Vlerésimit rikujton mé tutje se Neni 20 i Konventés Penale mbi Korrupsionin té
Késhillit té Evropés (STE Nr. 173) kérkon nga Shtetet Palé té miratojné masa té nevojshme pér té
siguruar gé personat apo organet té specializohen né ményré té duhur né |uftén kundér
korrupsionit. Kjo kérkesé e specializimit nuk nénkupton té aplikohet né té gjitha nivelet e zbatimit
té ligjit. Nuk kérkohet né vecganti qé né ¢do zyré té prokurorisé apo né ¢do stacion policor té keté
njési speciale apo ekspert pér veprat penale té korrupsionit. Njé njési e vetme e specializuar gé
merret me rastet e médha/té ndérlikuara té korrupsionit do té pérmbushte kérkesén e Konventés.
Kjo dispozité nénvizon nevojén e njé lufte efektive kundér korrupsionit duke trajnuar mjaftueshém
njésitet apo stafin e zbatimit té ligjit. Pérveg késaj, sipas Nenit 21 té Konventés, bashképunimi me
autoritetet e ngarkuara me hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale éshté njé aspekt i
réndésishém i veprimit koherent dhe efigient kundér atyre té cilét kryejné vepra penale té
korrupsionit té definuara aty. Kjo dispozité pérfshin njé detyrim té pérgjithshém pér té siguruar
bashképunimin e té gjitha autoriteteve publike me ata té cilét hetojné dhe ndjekin penalisht veprat
penale.

312. Autoritetet e Kosovés raportojné se me 4 néntor 2013 ka dalé njé Plan i Veprimit mbi Rritjen
e Efikasitetit té Sistemit Prokurorial né luftén kundér korrupsionit. Qéllimi i kétij Plani té Veprimit
ka gené pérkrahja e zbatimit té Planit Strategjik mbi Bashképunimin Ndérinstitucional né Luftén
Kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, pérmes pérkufizimit té aktiviteteve dhe veprimeve
konkrete nga Prokuroria Speciale e Kosovés dhe prokurorité themelore né lidhje me rastet e
korrupsionit. Planet e tjera té veprimit mundet po ashtu té pérgatiten pér zbatim té métutjeshém
té Strategjisé mbi Bashké&punimin Ndérinstitucional né Luftén kundér Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit.

313. Autoritetet e Kosovés kané raportuar mé tutje se me 4 néntor 2013 zyret e prokurorisé né
téré Kosovén kané numrin si né vijim té rasteve té cilat jané né fazén e hetimit té procedurés
penale (domethéné, ende presin pér veprime té Prokurorit pér ta hedhur poshté kallézimin penal,
pérfunduar, pezulluar hetimet apo ngritur aktakuzé): 482 raste gé pérfshijné 1 396 persona dhe
164 informacione gé pérfshijné 342 persona. Né téré Kosovén né vitin 2013, gjykatat kané sjellé
vendime né rastet e korrupsionit kundér 23 personave, kundér té ciléve jané ngritur aktakuza, 22
prej tyre jané shpallur fajtoré, ndérsa kundér njé personi gjykata ka hedhur poshté aktakuzén pas
gjykimit kryesor. Nuk ka gené e mundur té merret mé shumé informacion as né lidhje me rastet as
pér sanksionet/dénimet.
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314. Njé udhézim i datés 13/11/2013 i Iéshuar nga Prokurori i Shtetit i Kosovés trajton géshtjen
nése njé rast i korrupsionit duhet té konsiderohet si njé korrupsioni i nivelit té larté dhe e
pércakton se njé rast i tillé i korrupsonit duhet té trajtohet brenda PSRK-sé.

315. Autoritetet e Kosovés raportojné se PSRK-ja, njé organ i pérhershém dhe i specializuar
prokurorial brenda Prokurorisé sé Shtetit té Kosovés, éshté zyre prokuroriale unike e pérbéré nga
Prokuror dhe staf mbéshtetés, vendor dhe té EULEX-it. Brenda EULEX-it éshté i pérfshiré njé
numér i stafit mbéshtetés vendor. Né fillim té muajit maj 2013, PSRK éshté pérbéré nga 10
prokuror vendor dhe 5 té EULEX-it. Sipas informacionit té raportuar né tetor 2013, PSRK é&shté
pérbéré nga 18 prokuror (5 prokuror té EULEX-it). 6 prokuroré té rinj i jané bashkuar PSRK-sé gé
nga 1 néntori i vitit 2013. PSRK-ja komunikon me Policiné, Doganat, ATK-né, AKK-n&, NjIF-in dhe
personat apo entitetet e tjera té ndérlidhura me rastet gqé& raportohen tek PSRK-ja. Eshté
planifikuar rritja e métutjeshme e burimeve??.

316. Qé nga fillimi, Prokuroria Speciale éshté vendosur né njé ndértesé té Policisé, me hapésira té
pamjaftueshme pér té gjithé té punésuarit. Ka pasur (ende ka) nevojé pér hapésiré shtesé né
ményré gé té keté té gjithé prokurorét vendor dhe té EULEX-it dhe personelin e vendosur nén njé
kulm. Duke pas parasysh vendimin e KPK-sé& pér rritjen e numrit té Prokuroréve, Sekretaréve
Ligjor dhe Bashképunétoréve Ligjor, paisjet shtesé pér kéta persona duhet po ashtu té ofrohen. Né
takimin e mbajtur me 5 shtator 2014 KPK ka vendosur gé ZPS sé& bashku me personelin vendor
dhe personelin e EULEX-it té vendosen né ndértesén E té Pallatit té Drejtésisé, gé duhet té ofrojé
kushte adekuate té punés pér ZPS-né. Rialokimi éshté planifikuar té ndodhé né vitin 2015.

317. Njé Marréveshje e Bashképunimit mbi parimet bazé né lidhje me themelimin dhe
operacionalizimin e Koordinatorit Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik éshté nénshkruar me
22 néntor, 2013, me géllim té rritjes sé efikasitetit té ndjekjes penale té shkelésve, dhe
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale. Kjo marréveshje bashképunimi
éshté nénshkruar nga Ministria e Drejtésisé, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Ministria e Financave,
Ministria e Punéve té Brendshme, Banka Qendrore e Kosovés, Agjencia kundér Korrupsionit dhe
Agjencia e Inteligjencés.

318. Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar dhe mirépret veprimet e marra né
vecanti né lidhje me rritjen e burimeve dhe bashképunimit me akterét e tjeré né Iuftén kundér
korrupsionit.

319. Megjithaté, sipas mendimit té Ekipit té Vlerésimit rastet e korrupsionit zakonisht trajtohen
nga njési té shumta té ndryshme. Ekziston policia/prokuroria lokale, Policia e Kosovés/Prokuroria
ose Prokuroria Speciale, si dhe njésitet hetuese né Doganat e Kosovés dhe Administratén Tatimore
té Kosovés. Kur krahasohen shifrat nga Ekipi i Vlerésimit né lidhje me rastet né pritje me shifrat e
vendimeve té gjykatés, mospérputhja mes kétyre numrave éshté aq e qarté sa gé Ekipi i Vlerésimit
ka brenga t& médha nése Plani i Veprimit i lartpérmendur mund té zgjidhé vetvetiu problemet né
lidhje me efektshmériné e luftés kundér korrupsionit (shih paragrafét 308 dhe mé tutje mé lart).
Kur rastet e korrupsionit trajtohen nga ag shumé entitete né krahasim me numrin e popullsis€, nuk
éshté e mundur ekzistimi i téré specializimit dhe pérvojés sé nevojshme né ¢cdo organ pér t'u marré
me kéto raste té véshtira dhe té ndérlikuara. Ekipi i Vlerésimit é&shté i mendimit se organi i
specializuar i PSRK-s&, Task Forca Speciale kundér Korrupsionit, duhet té merret me rastet e
korrupsionit né njé masé mé té madhe se sa deri mé sot né vend gé ato té trajtohen nga aqg shumé
entitete té ndryshme. Duket se nuk ka pasur asnjé zhvillim né lidhje me gartésimin e
kompetencave dhe nuk ka pasur asnje informacion pér njé bashképunim mé té ngushté né mes té
prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve né rastet e korrupsionit. Nuk ka dyshim se efikasiteti i luftés
kundér korrupsionit do té ishte mé i madh me stafin qé punon bashké né baza ditore por gé
vazhdon té zhvillojé specializim né pajtim me fushat specifike apo aftésité dhe pérvojat pérkatése.
Ky departament mund té kishte kompetencé té merret me rastet e korrupsionit pér téré Kosovén
p.sh. jo vetém né rastet e konsideruara si korrupsion i nivelit té larté?® por edhe né ¢farédo rasti té

22 KPK ka ngritur numrin e prokuroréve vendoré né 18. Nga kéto pozita, jané plotésuar 13. KPK ka shpallé
vende té lira pune pér tre prokuroré shtesé. Shpallja éshté mbyllur me 3 tetor 2014.

23 Udhézimi i Pérbashkét Administrativ i datés 13 néntor 2014 qé éshté bashké-nénshkruar nga Kryeprokurori i
Shtetit dhe Kryeprokurori i EULEX-it dhe kreu i PSRK-sé, ka definuar korrupsionin. Ky udhézim parasheh raste
té cilat do t& mund té nxisnin kompetenca subsidiare (dytésore) té PSRK-sé né pajtim me nenet 9, 10 dhe 11 té
Ligjit té PSRK-sé. Urdhéresa e njejté u éshté dérguar té gjitha agjencive té zbatimit té ligjit né Kosové.

Sipas tekstit té udhézimit, njé vepér penale e nivelit té larté té korrupsionit konsiderohet:

1. Njé nga veprat penale té pérmendura aty (kryesisht ato né nenet 291(2), 316, 405(2), 406(2), 422 deri né
432, 435 dhe 436 té Kodit Penal- ato pérfshijné té gjitha format e rryshfetit, keqgpérdorimit té pozités apo
autoritetit zyrtar, kegpérdorimin né zyre, mbledhjen dhe shpérndarjen ilegale dhe pérvetésimin ilegal té
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réndé sig pér shembull rastet e ndérlikuara ku shumat e réndésishme ose konsiderata té tjera jané
né lojé, apo raste té lidhura me krimin e organizuar, apo raste gé& pérfshijné politikané, apo
pérdorimi i metodave té vecanta afariste, ose raste qé kérkojné hetime té gjera jashté apo né
c¢farédo rasti tjetér serioz.

320. Nuk duket se ka zhvillime né lidhje me pérforcimin e njé entiteti gendror gé merret né
pérgjithési me rastet e korrupsionit né téré Kosovén (qgartésimi i kompetencés sé PSRK-sé), nuk ka
pasur rritje té mjaftueshme té burimeve dhe nuk ka informacion konkret mbi njé bashképunim mé
té ngushté né mes té prokuroréve, hetuesve dhe ekspertéve né rastet e korrupsionit.

321. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi lvi nuk éshté zbatuar.

Rekomandimi lvii

322. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té€ ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér té
siguruar gé pala e démtuar ka té drejté té paragesé ankesé né lidhje me ndérprerjen e hetimeve
(paragrafi 617).

323. Ekipi i Vlerésimit térheq vémendjen né géshtjen gé lidhet me pérfundimin e njé rasti. Nése
prokurori vendos ta pérfundojé/mbyllé hetimin, pala e démtuar nuk ka mundési té béjé ankesé tek
njé Prokuror mé i larté/Kryeprokurori i Shtetit. Mbyllja e njé rasti éshté njé vendim i réndésishém
me pasoja té shumta. Sistemi éshté po ashtu mé i pambrojtur né lidhje me korrupsionin kur i
takon vetém njé personi té vendosé mbi ndérprerjen e njé rasti.

324. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété rekomandim.

325. Prandaj, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi Ivii nuk éshté zbatuar.

pronés gjaté njé hetimi apo ekzekutimi té njé vendimi gjygésor); dhe njé prej kushteve pasuese né pikat 2,
3 apo 4.

2. Subjekti i dyshuar pér kryerjen e késaj vepre éshté Presidenti i Kosovés, Kryeparlamentari apo deputeti,
Kryeministri, zv. Kryeministri, dhe Ministri, Kryebashkiaku, gjyqtari i Gjykatés Supreme apo Gjykatés sé
Apelit, Kryeprokurori i Shtetit, Kryeprokurori - pavarésisht vlerés sé veprés penale apo pérfitimit.

3. Subjekti i dyshuar pér kryerjen e kétij krimi éshté zv. Ministri, shérbyesi civil i nivelit té larté (Sekretari
Gjeneral dhe pozitat ekuivalente), punonjésit e Ministrisé dhe institucioneve publike né vendimmarrje dhe
pozita késhilldhénéseé dhe nése pérfitimi apo démi i shkaktuar kalon 500,000 euro.

4. Njé vepér penale do té konsiderohet si korrupsion i nivelit té larté né ¢do rast ku pérfitimi apo démi i
shkaktuar kalon 1,000,000 euro.

Ky udhézim duhet pér pasojé té ndryshohet né ményré gé té plotésojé kérkesat e rekomandimit.
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3.3. Konfiskimi dhe mohimi tjetér i dobive pasurore dhe i té ardhurave nga krimi

Rekomandimi lviii

326. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar qé (i) té themelohet njé entitet né kuadér té strukturés
ekzistuese me theks té posacém pér identifikimin, gjurmimin dhe ngrirjen e té ardhurave nga
krimi; dhe (ii) té rritet efektiviteti i sistemit pérmes themelimit té standardeve té detyrueshme pér
zbatim té ligjit né ndjekjen e fondeve té mjeteve té jashtéligishme pér hetimet e veprave penale
gé gjenerojné té ardhura nga krimi (paragrafi 636).

327. Autoritetet e Kosovés raportojné se Kryeprokurori i Shtetit ka |éshuar mé 14/01/2014 njé
Direktivé né lidhje me veprimet e prokuroréve pér té gjithé prokurorét e shtetit né lidhje me
pasurité e sekuestruara dhe konfiskuara pérkohésisht, apo pronén pér té cilén éshté |&éshuar urdhri
pér ngrirje. Né té njéjtén kohé&, njé udhézim i thjeshtuar éshté béré pér prokurorét né lidhje me
konfiskimin né Kosové. Né kété udhézim pérshkruhen detyrat e prokuroréve. Ekzistojné tri fusha té
konfiskimit té cilat prokurorét duhet t'i marrin parasysh: sé pari ¢farédo instrumentalitetesh té
pérdorura né kryerjen ose ofrimin e ndihmés né kryerjen e veprés penale, sé dyti ¢farédo mjeti té
ndaluar té zbuluar (armé, kontrabandé&), sé treti ¢farédo pérfitimi material té identifikuar. Né té
gjitha rastet, udhézimi késhillon prokurorét té ndjekin hapat e identifikimit, bllokimit dhe
konfiskimit.

328. Ekipi i Vlerésimit mirépret veprimet e marra dhe i nxit autoritetet té sigurojné se ky udhézim
shumé i vlefshém té ndiget pé zbatim. Megjithaté, ai nuk ka informacion né lidhje me veprimet e
ndérmarra pér té themeluar njé njési speciale brenda strukturés ekzistuese me referencé té
vecanté né identifikimin, gjurmimin dhe ngrirjen e pasurive té fituara nga krimi.

329. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi lviii Eshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi lix

330. Ekipi i Vierésimit ka rekomanduar té sigurohet qé sendet qé planifikohen té pérdoren né
ndonjé vepér penale té mund té konfiskohen si dhe té zgjerohet fushéveprimi i dispozitave pér
konfiskimin e dobive pasurore dhe i té ardhurave nga krimi né ményré qé té ofrohen mundési mé
té mira pér pérdorimin efektiv té konfiskimit né rastet e korrupsionit (paragrafi 637).

331. Autoritetet e Kosovés kané raportuar se Ligji i ri nr. 04/L-140 mbi Kompetencat e Zgjeruara
pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Vepér Penale ka hyré né fugi me 11 shkurt 2013. Ai
parasheh mundésiné e konfiskimit té:

- Pasurive gé i nénshtrohen kompetencave té zgjeruara té konfiskimit té cilat nuk jané dobi
pasurore nga vepra penale e pérshkruar né aktakuzé (Neni 6);

- Pasurive gé i nénshtrohen kompetencave té zgjeruara té konfiskimit té fituara nga i
pandehuri i cili ka vdekur (Neni 7);

- Pasurive gé i nénshtrohen kompetencave té zgjeruara té konfiskimit, té fituara nga i
pandehuri i cili Eshté larguar nga Kosova (Neni 8);

Dispozitat e kétij ligji mund té zbatohen pér pasuriné e cila i éshté bartur palés tjetér nga
personi i cili éshté apo béhet i pandehur apo i dénuar. Pala tjetér ka té drejté pér té provuar se
éshté blerés bona fide i pasurisé. Pasuria nuk mund té konfiskohet nga blerési bona fide i asaj
pasurie.

332. Ekipi i Vlerésimit merr shénim né lidhje me informacionin e ofruar. Megjithaté, ky ligj nuk i
zgjidh problemet e pérmendura né Raportin e Vlerésimit té PECK (paragrafi 637) né lidhje me
kufizimet e imponuara nga KPP né nenin 278 né krahasim me mundésité pér té konfiskuar né
pajtim me nenin 96 té KP (konfiskimi i pérfitimeve materiale té transferuara tek personat e treté),
konfiskimi vetém i materialit, kur gjendet (in rem), dhe konfiskimi i objekteve qé synohen té
pérdoren. Pérveg késaj, Ligji mbi Kompetencat e Zgjeruara nuk éshté i qarté né nenin 13 kur
thuhet se “me hyrjen né fuqi té kétij ligji, dispozitat qé bien né kundérshtim me Ligjin do té
shfugizohen”. Pér hir té qartésisé ligjore, dispozitat e veganta té shfugizuara duhet té identifikohen
dhe pérmenden drejtpérdrejt né kété dispozité.

333. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi lix nuk éshté zbatuar.
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3.4. Imuniteti nga hetimi, ndjekja ose dénimi i veprave penale té korrupsionit

Rekomandimi Ix

334. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren hapa pér té siguruar gé té mos merret
parasysh periudha kur hetimi nuk mund té kryhet né afatin kohor pér hetim (paragrafi 647).

335. Ekipi i Vleré&simit rikujton se ky rekomandim kérkon amendamentime/ndryshime né
legjislacion. Si¢ pérmendet né paragrafin 647 té Raportit té Vlerésimit, Neni 157 KPK parasheh
bazé ligjore pér pezullimin e hetimeve. Pérvec crregullimeve té pérkohshme mendore apo
paaftésive, apo ndonjé sémundje tjetér serioze dhe ikjes sé té pandehurit, nuk éshté e qarté nése
formulimi “rrethanat e tjera té cilat e pengojné pérkohésisht ndjekjen e suksesshme penale té té
pandehurit” mund té ofrojé bazé pér pezullimin e kohés sé kufizuar pér hetime.

336. Autoritetet e Kosovés nuk kané ofruar informacion né lidhje me kété rekomandim.

337. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi Ix nuk éshté zbatuar.

50



4. Bashképunimi ndérkombétar

Rekomandimi Ixi

338. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té ndérmerren hapa pér mbledhjen e informatave dhe
statistikave té duhura dhe té detajuara qé i pérfshijné té gjitha aspektet e kérkesave pér ndihmé té
ndérsjellé juridike qé nga fillimi e deri né fund, né ményré qé té vlerésohet efikasiteti i dhénies sé
ndihmés sé ndérsjellé juridike; dhe (ii) té aplikohen standarde té shérbimit rreth kohés sé kthimit
té kérkesave té jashtme pér ta garantuar efektivitetin e sistemit (shih raportin e vlerésimit kundér
pastrimit té parave) (paragrafi 659).

339. Autoritetet e Kosovés kané njoftuar se jané nénshkruar disa marréveshje ndérkombétare
gjaté vitit 2013/2014:

- Marréveshja e Ekstradimit me Italiné (e publikuar mé 19.11.2013);

- Marréveshja pér ndihmén e ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale me Italiné (publikuar mé
19 néntor 2013)

- Marréveshja me Hungariné pér bashképunimin né parandalimin dhe luftimin e krimit
(publikuar mé 6 shtator 2013)

- Marréveshja pér Bashképunimin Policor né Luftén kundér Krimit me Zvicrén (Palét e
Kosovés: PK, DK dhe NjIF) publikuar mé 13 mars 2014.

340. Autoritetet e Kosovés informojné mé tutje se jané mbledhur statistika né lidhje me ndihmén
e ndérsjellé juridike gjaté vitit 2013, ku Kosova ka pranuar dhe procesuar njé total prej 8,778
kérkesave dhe pérgjigjeve né lidhje me rastet e hapura dhe rastet e reja, pérfshiré géshtjet e
ekstradimit. Rastet specifikohen né kategori té ndryshme dhe vendet né fjalé jané listuar.

341. EkKipi i Vlerésimit i mirépret veprimet e ndérmarra dhe statistikat e mbledhura, megjithaté ai
ka mendimin se ato nuk i adresojné té gjitha mangésité e identifikuara né Raportin e Vlerésimit
(paragrafi 659). Informacioni i ofruar nuk pérmban té gjitha kéndet e njé kérkese pér ndihmé té
ndérsjellé juridike nga fillimi deri né fund, né ményré qé té vlerésohet efikasiteti i dhénies sé
ndihmés sé ndérsjellé juridike, e as nuk pérfshin standarde té reja té mundshme té shérbimeve pér
kohén e kthimit té pérgjigjegjeve ndaj kérkesave té huaja né ményré qé té garantohet
efektshméria e sistemit.

342. Ekipii Vlerésimit pérfundon se rekomandimi Ixi éshté zbatuar pjesérisht.

Rekomandimi Ixii

343. Ekipi i Vlerésimit ka rekomanduar té€ ndérmerren hapa pér té siguruar gé ndihma e ndérsjellé
juridike né pérputhje me rregullat e Konventés Penale mbi korrupsionin (STE Nr. 173) jepet né
rastet e korrupsionit, pavarésisht asaj gé Kosova nuk ka njé detyrim té tillé ligjor (paragrafi 660).

344. Autoritetet e Kosovés raportojné se Ligji Nr. 04/L-213 i datés 31/07/2013 pér
Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale ka hyré né fugi mé 31 korrik 2013.

345. Ekipi i Vlerésimit merr shénim informacionin e ofruar. Neni 1 paragrafi 3 i ligjit parasheh
parimin e reciprocitetit si bazé pér bashképunimin juridik ndérkombétar. Ai thoté se “né mungesé
té njé marréveshje ndérkombétare né mes té Kosovés dhe shtetit tjetér, bashképunimi juridik
ndérkombétar duhet té administrohet mbi baza té parimit té reciprocitetit”. Megjithaté, ky ligj nuk
pérmban asnjé pérjashtim nga rregulla e pérgjithshme né lidhje me rastet e korrupsionit. Pérveg
késaj, nuk éshté ofruar asnjé informacion nése duhet té béhet njé pérjashtim i brendshém né kéto
situata.

346. Ekipi i Vlerésimit pérfundon se rekomandimi Ixii nuk éshté zbatuar.
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III. PERFUNDIME

347. Né bazé té pérfundimeve té Raportit t& Monitorimit (dy rekomandime té zbatuara - xxxii and
xxxviii) dhe té gjetjeve té parashtruara mé lart, Ekipi i Vlerésimit pérfundon se Kosova ka zbatuar
mé tej kénagqshém ose adresuar né ményré té kénagshme vetém 45 prej 62 rekomandimeve té
pérmbajtura né Reportin e Vlerésimit té PECK. Rekomandimet xxxii, xxxv, xxxviii dhe xli jané
zbatuar kénagshém; dhe rekomandimi xviii éshté trajtuar né ményré té kénagshme rekomandimet
iii, vii, viii, ix, xii, xiii, xiv, xXv, Xvi, Xvii, xviii, Xix, XX, XXi, XXV, XXVi, XXXi, XXXiii, XXXV, XXXVii, XXXiX,
xlii, xliii, xliv, lv, Iviiidhe Ixi jané zbatuar pjesérisht dhe rekomandimet i, ii, iv, v, vi, x, xi, xix, xxii,
XXiii, Xxiv, xxvii, xxviii, xxix, xxx, xxxvi, xl, xlv, xlvi, xlvii, xlviii, xlix, 1, li, lii, liii, liv, Ivi, lvii, lix, Ix
dhe Ixii nuk jané zbatuar.

348. Né pérgjithési, niveli i pérputhshmérisé me rekomandimet e Raportit t& Vlerésimit éshté i
ulét. Autoritetet e Kosovés nuk kané zbatuar fare ose kané zbatuar pjesérisht pjesén mé té madhe
té rekomandimeve shumica e té cilave kérkojné ndryshimin ose miratimin e legjislacionit relevant
kryesor, pérderisa té tjerat thérrasin pér zbatim efikas né praktiké té legjislacionit relativisht té ri.
Megjithaté, disa pérpjekje jané béré pér té adresuar mangésité e identifikuara. Né vecanti,
kérkesat aktuale ligjore gé detyrojné KQZ-né té publikojé dhe mbajé té publikuara té gjitha
raportet vjetore financiare té partive politike sé bashku me raportin pérfundimtar té auditimit té
partive politike né fagen e tij té internetit, i kontribuojné nivelit t& pérmirésuar té transparencés
me kusht gé ato té zbatohen. Ngjashém, publikimi i raporteve vjetore financiare sé bashku me
raportin pérfundimtar té auditimit si njé obligim i detyrueshém pér partité politike, prezantimi i
pérkufizimit dhe rregullorés pér entitete qé ndérlidhen me njé parti politike, vendosja e rregullave
né lidhje me specializimin, pavarésiné dhe know-how/ekspertizén e auditoréve té thirrur pér té
audituar llogarité e partive politike dhe kandidatéve si dhe prezantimi i publikimeve té
detyrueshme periodike pérbéjné disa masa pozitive té ndérmarra. Pérve¢ késaj, autoritetet e
Kosovés kané ndérmarré masa pér té miratuar udhézime pér policiné né lidhje me aprovimin e
angazhimeve té jashtme.

349. Autoritetet e Kosovés kané ndérmarré hapa té pjesshém pér té rishikuar dhe gartésuar
kornizén ligjore pér parandalimin e konflikteve té interesit edhe pse procesi i rishikimit ligjor nuk
éshté pérfunduar ende. Né lidhje me masat gé synojné pérforcimin e mbrojtjeve themelore dhe
parandalimin e korrupsionit né lidhje me gjyqtarét dhe prokurorét, masat e zbatuara pjesérisht
kané té béjné mes tjerash me : hapat pér té siguruar funksionimin e duhur té caktimit me short té
rasteve né gjykata; masat pér ta vendosur njé sistem transparent dhe té unifikuar t& mbajtjes dhe
gasjes sé informacionit né dosjet e rastit; pérpjekjet pér té azhurnuar rregullat e etikés dhe sjelljes
profesionale pér gjyqtaré, pérpjekjet pér ta pérmirésuar bashkéveprimin né mes té AKK-sé dhe
Prokuroréve, si dhe gjyqtaréve né procedura pér kundérvajtje dhe vepra penale pérmes
procedurave standarde té operimit; miratimin dhe zbatimin e procedurave té verifikimit pér
gjygtarét, udhézime né lidhje me miratimin e angazhimeve té jashtme dhe aktiviteteve
pérjashtimore dhe vendosjen e marrédhénieve mé té mira né mes té ZPD-sé dhe KPK-sé né lidhje
me hetimet disiplinore dhe penale ndaj prokuroréve.

350. Sa i pérket masave parandaluese né Polici, autoritetet e Kosovés kané ndérmarré hapa pér
té prezantuar kritere objektive dhe transparente pér emérimin/shkarkimin e menaxhmentit dhe
zyrtaréve té larté té Policisé sé Kosovéssi dhe pérforcimin e kapaciteteve njerézore té organeve
relevante disiplinore dhe té brendshme té policis€, dhe mbajtjen e shénimeve té besueshme té
veprimeve disiplinore dhe té tjera né lidhje me zyrtarét e policisé.

351. Ngjashém, disa masa té vazhdueshme dhe iniciativa synojné t'i adresojné pjesérisht masat e
transparencés né adminstratén publike (né veganti instrumentet gé kané té béjné me e-geverisjén
dhe gasjen né dokumentet publike), pérforcimi i deklarimit t& pasurive dhe interesave dhe shtrirjen
e standardeve adekuate dhe té zbatueshme té konfliktit té interesit, pér ¢do zyrtar publik, si dhe
masat e rotacionit né sektorét e administrates publike né veganti atyre té ekspozuara ndaj rrezikut
té korrupsionit.

352. Pérvec késaj, né lidhje me financimin e partive politike, autoritetet e Kosovés kané
ndérmarré disa masa gé synojné mes té tjerash harmonizimin e dispozitave ligjore mbi subjektet
politike dhe financimin e fushatave né pajtim me legjislacionin e aplikueshém pér kandidatét e tjeré
pér zgjedhje, rishikimin e pérkufizimit t& njé “kontributi” pér njé parti politike, vendosjen e
kushteve mé té sakta pér kérkesat e raporteve financiare dhe afateve té publikimit, pér té unifikuar
format e raportimit té partive, né vecanti né lidhje me pérmbajtjen, periudhén e dorézimeve té
tyre dhe publikimin, pér té paraparé sanksione mé bindése, efektive dhe proporcionale né lidhje
me shkeljet e rregullave té financimit politik dhe pér té paraparé publikime periodike té raporteve
té partive politike.
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353. Né fushén e prokurimit publik, jané ndérmarré disa masa pér té krijuar kushte pér
transparencé té ngritur dhe barazi né konkurrencé, jané pérmirésuar kapacitetet e mekanizmave
monitoruese dhe mbikqgyrése, jané paraparé rregulla té parandalimit té konfliktit té interest né
prokurimin publik pér té pérfshiré deklarimet e detyrueshme té situatave té konfliktit té interesit
nga anétarét e komisioneve té prokurimit; dhe pér té promovuar trajnimin dhe specializimin e
métutjeshém té fokusuar né parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive.

354. Né fund, né lidhje me fushén penale, jané marré disa hapa pér té mbledhur informacione
dhe statistika té detajuara dhe té duhura pérfshiré té gjitha kéndet e njé rasti té korrupsionit gé
nga fillimi deri né fund, éshté pérmirésuar efekshméria e sistemit pérmes prezantimit té
pikénisjeve té obligueshme pér zbatimin e ligjit né ndjekje té fondeve ilegale, si dhe éshté béré
progres i pjesshém né mbledhjen dhe mbajtjen e informacioneve dhe statistikave té duhura dhe té
detajuara pér ndihmén e ndérsjellé juridike dhe céshtjet e tjera té ngjashme.

355. Pérkundér zhvillimeve pozitive té pérmendura mé lart, shumé mé shumé nevojitet pér t'u
béré. Autoritetet e Kosovés thirren fugishém gé té béjné pérpjekje té géndrueshme né ményré gé
té jené né pérputhshméri me rekomandimet e Iéshuara nga Raporti i Vlerésimit té ciklit té paré té
PECK. Kjo do té kérkonte pérkushtim té forté politik pérvec masave té koordinuara, té prioritizuara
dhe efektive té cilat duhet t& ndérmerren pa asnjé vonesé.

356. Autoritetet e Kosovés thirren té vazhdojné t'ia kushtojné réndésiné e duhur masave gé do té

merren apo qgé jané né proces pér t'u marré né té ardhmen pér té zbatuar rekomandimet e
mbetura.
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Shtojca I: Matrica e Pérputhshmérisé - Cikli II
Trajtuar né
RV Cikli I - Rekomandimi kéﬁizat::'el:m ményré té ?eb:'e't:i::lt Pa zbatuar
q kénagqshme PJ

1. Pasqyré e pérgjithshme e situatés aktual

e té korrupsionit

i. (i) té ndérmerret njé vlerésim periodik i rrezigeve
té korrupsionit, para g¢do rishikimi tjetér té
dokumenteve  strategjike (strategjisé kundér
korrupsionit dhe planit té veprimit); (ii) té& miratohet
njé gasje mé e integruar e aspekteve etike pérmes
planeve adekuate té integritetit, me qéllim té
shtrirjes sé masave parandaluese né téré sektorin
publik, pérfshiré edhe pushtetin lokal; dhe (iii) té
publikohen té gjeturat pérkatése dhe késhtu té
definohen/pérshtaten mé tej prioritetet strategjike
(paragrafi 62)*,;

[

[

[

ii. té sigurohet zbatimi dhe monitorimi i duhur dhe
efektiv i kornizés sé& re strategjike kundér
korrupsionit pér periudhén 2013-2017, si dhe té
zbatohen masat kyge gé nuk jané zbatuar prej planit
té méparshém té veprimit 2010-2011 (paragrafi 72);

ifi. (i) té rregullohet korniza legjislative né lidhje me
parandalimin e konflikteve té interesit, pérmes
harmonizimit té legjislacionit pérkatés me Kodin
Penal gé éshté miratuar sé fundmi; (ii) té shqyrtohet
dhe té qartésohet korniza institucionale pér
parandalimin e konflikteve té interesit, pérmes
miratimit té njé séré udhézuesve qé do té
mundésonin veprime efikase gjaté procedurave pér
kundérvajtje dhe atyre pér veprat penale, (iii) té
inicohet debat mbi ripércaktimin e kompetencave té
AKK-sé, nga piképamja e nevojés pér parandalim mé
efikas dhe efektiv té korrupsionit; dhe (iv) té
pérfshihen né ményré progresive autoritetet tatimore
né verifikimin e pasurive té deklaruara, né ményré
qgé té pérmirésohet kontrolli i prejardhjes sé pasurisé,
dhe késhtu té zvogélohet hapésira pér pasurim té
paligjshém (paragrafi 79).

2.1 Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit

- Gjyqtarét

iv. té rishikohet pérbérja e KGjK-sé pér ta pasqyruar
plotésisht standardin e pavarésisé sé gjygésorit, si
dhe ndarjen e pushteteve mes institucioneve
(paragrafi 114);

[

[

v. té miratohen kritere té qarta dhe transparente né
bazé té té cilave presidenti do t& mund ta refuzonte
nominimin e ndonjé gjyqtari apo prokuroi, si dhe
bazén pér apelimin e kétij vendimi(paragrafi 119);

[

[

]

X

vi. t& merret parasysh shqyrtimi i sistemit provues té
emérimit té gjyqtaréve dhe té prokuroréve, i cili
parasheh afatin fillestar trevjecar para konfirmimit
pérfundimtar té mandatit (paragrafi 129);

vii. té sigurohet funksionimi i duhur i caktimit té
rastésishém té l|éndéve, sic éshté parashikuar né
Rregulloren pér organizimin e brendshém té
gjykatave (paragrafi 141);

X | O

0] X

viii. (i) té themelohet njé sistem transparent dhe i
unifikuar pér ruajtjen dhe qasjen e informatave rreth
dosjes sé léndés, ku do té pérfshiheshin té gjitha

[

fazat e hetimeve, té ndjekjes penale dhe té gjykimit;

[

X

]

24 Numrat e paragraféve jané ato té pérmendura né Raportin e Vlerésimit t& PECK pér pérputhshmériné me

standardet ndérkombétare né fushén kundér korrupsionit (Cikli 1); 10 gershor 2013.
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RV Cikli I - Rekomandimi

Zbatuar
kénaqshém

Trajtuar né
ményré té
kénaqshme

Zbatuar
pjesérisht

Pa zbatuar

(ii) té pérmirésohet menaxhimi i 1€ndéve, raportimi
dhe gasshméria e statistikave né sistemin gjygésor,
né vecanti lidhur me korrupsionin dhe veprat e
ndérlidhura, duke siguruar pérputhshméri mé té miré
me shérbimet e prokurorisé; dhe (iii) té pérmirésohet
transparenca e sistemit té drejtésisé penale kundrejt
gytetaréve dhe mediave, veganérisht né kontekstin e
parandalimit dhe té Iuftimit té korrupsionit (paragrafi
144);

ix. té pérditésohen rregullat e etikés dhe té sjelljes
profesionale pér gjyqtarét, pérmes pérfshirjes sé
udhézimeve t& duhura, né vecganti lidhur me
konfliktin e interesit dhe fushat e ndérlidhura (mé
konkretisht, pér pranimin e dhuratave dhe
pérparésité e tjera, mospérputhshmérité dhe
aktivitetet shtesé) (paragrafi 148);

x. gé KGjK-ja té miratojé udhézues transparenté
lidhur me miratimin e angazhimeve té
jashtézakonshme té jashtme té gjyqtaréve, duke i
pérfshiré arsyetimet e garta qé do té pérdoreshin pér
dhénien e lejimeve té tilla (paragrafi 157);

xi. (i) té krijohen marrédhénie formale mes ZPD-sé
dhe prokurorit té shtetit me qéllim gé té
pérmirésohen hetimet disiplinore dhe penale té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe té& béhet
transparent bashképunimi i tyre i ndérsjellé; dhe (ii)
té rregullohet dhe qartésohet korniza institucionale
dhe procedurat pér hetimet disiplinore/penale kundér
gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke pérfshiré edhe
caktimin e afatit té procedurave disiplinore me géllim
té shmangies sé vonesave té panevojshme dhe té
mbivénies sé procedurave (paragrafi 187);

xii. té gartésohet ndérveprimi né mes té AKK-sé dhe
té prokurorit, si dhe gjyqtaréve né procedurat pér
kundérvajtje dhe vepra penale pérmes procedurave
standarde té operimit mbi konflikteve té interesit,
duke pasur parasysh Kodin e ri Penal (paragrafi
188).

[

[

2.2 Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit

- Prokurorét

xiii. KGjK-ja dhe KPK-ja té miratojné procedura té
garta dhe gjithépérfshirése té verifikimit (i) duke u
bazuar né kritere objektive dhe transparente; (ii) té
ditura paraprakisht dhe (iii)) gé ¢do vendim té
arsyetohet né ményré té duhur (paragrafi 209);

[

[

xiv. KPK-ja té miratojé udhézues lidhur me miratimin
e angazhimeve té jashtézakonshme té jashtme té
prokuroréve, dhe té pércaktohet kufiri i pagesés pér
angazhime té tilla (paragrafi 220);

[

[

xv. té krijohet marrédhenie formale mes ZPD-sé dhe
KPK-sé (duke marré parasysh edhe marrédhénien
mes té kryeprokuroréve dhe ZPD-sé&) me géllim té
pérmirésimit té hetimeve disiplinore dhe penale té
prokuroréve, duke u bazuar né parimet e
transparencés, duke mbajtur njékohésisht
fshehtésiné e hetimeve dhe duke i mbrojtur té
dhénat personale (paragrafi 239).

[

[

2.3 Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit

- Policia

xvi. té themelohen kritere objektive dhe
transparente pér emérimin/shkarkimin e drejtorit té
pérgjithshém té policis€ pér té siguruar pavarésiné
operacionale té policisé (paragrafi 254);

[

[

xvii. té themelohen kritere objektive dhe
transparente pér emérimin/shkarkimin e
dévendésdrejtoréve dhe té zyrtaréve té tjeré té

[

[
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nivelit té larté né polici (paragrafi 255);

xvili. té miratohen udhézues pér policiné lidhur me
miratimin e angazhimeve té jashtézakonshme té
jashtme dhe té themelohet njé kufi pér pagesén e
kétyre angazhimeve (paragrafi 259);

[

X

[

xix. té themelohen kufizimet pas pérfundimit té
marrédhénies sé& punés sé policéve prej té gjitha
niveleve dhe té béhen aranzhime té duhura pér
mbikéqyrjen efikase té zbatimit té atyre rregulloreve
(paragrafi 262);

xx. té fugizohen kapacitetet njerézore té organeve
pérkatése disiplinore dhe té hetimeve té brendshme
té policisé, dhe té mbahen regjistra té besueshém
me té dhéna rreth veprimeve disiplinore dhe té tjera
gé ndérmerren lidhur me policét (paragrafi 276).

[

[

X

2.4 Mbrojtjet themelore dhe parandalimi i korrupsionit

- Administrata Publike

xxi. (i) té rritet transparenca né administratén
publike (pérfshiré “e-geverisjen”) pérmes zbatimit té
politikés mé proaktive, fugizimit té€ duhur té
kornizave rregullative dhe institucionale, si dhe
pérmes monitorimit dhe raportimit té vazhdueshém;
dhe (ii) té ndérmerren hapa té métejmé pér ta
zbatuar né ményré adekuate gasjen né dokumente
publike si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal
(paragrafi 288);

[

[

X

xxii. (i) té zbatohen rregulla té njétrajtshme pér
punésim dhe avancim transparent dhe té paanshém
té népunésve civilé, ndér té tjera, pérmes njoftimeve
té duhura pér pozitat e lira, konkurrencés sé drejté
mes kandidatéve dhe shmangies sé& konfliktit té
interesit; (ii) té shtohet mbikéqgyrja dhe monitorimi i
procedurave té pérzgjedhjes dhe avancimit té
zyrtaréve publiké; dhe (iii) té themelohen procedura
té duhura verifikuese pér kontrollimin e té dhénave
dhe té integritetit té kandidatéve pér pozitat né
administratén publike (paragrafi 304);

xxiii. (i) té miratohet kodi i etikés pér népunésit
civile sa mé shpejt qé éshté e mundur; (ii) té
shgyrtohet mundésia e shtrirjes sé zbatimit té tij pér
kategorité e pambuluara té zyrtaréve né
administratén publike; dhe (iii) té rritet njohuria e té
gjitha niveleve té administratés publike rreth
standardeve té etikés profesionale (ndér té tjera
pérmes trajnimeve, udhézimeve, késhillave té
rregullta) (paragrafi 308);

xxiv. té zhvillohen udhézues né lidhje me sjelljen
dhe veprimet e zyrtaréve publiké me rastin kur ata
marrin dhurata, né ményré qé té kompletohen
rregullat e parapara né Nenin 11 té Ligjit nr. 04/L-
050 mbi Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurive té Zyrtaréve té Larté Publiké dhe mbi
Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave
té té gjithé Zyrtaréve Publiké (paragrafi 311);

xxv. (i) té fugizohet kontrolli i deklarimit té pasurisé
dhe té interesave me géllim gé té arritjes sé zbatimit
dhe monitorimit té& duhur; (ii) té shtohen pérpjekjet
pér zhvillimin e kapaciteteve népér institucionet
individuale pér parandalimin dhe zbulimin e
konflikteve té interesit pérmes mbikéqyrjes nga afér
dhe mekanizmave bashkérendues si dhe pérmes
materialeve specifike referuese, udhézuesve dhe
trajnimeve; dhe (iii) té shtrihet tek secili person gé
ushtron funksion né administratén publike (duke i
pérfshiré menaxherét dhe késhilltarét) né ¢do nivel
té geverisé njé standard adekuat dhe i zbatueshém
lidhur me konfliktin e interesit, duke e pérfshiré
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migrimin  jo té duhur né sektorin

(“pantouflage”), (paragrafi 320);

privat

xxvi. té merret parasysh pérdorimi mé i gjeré i
rotacionit né sektorét e administratés publike, né
veganti né sektorét mé té ekspozuar ndaj rrezikut té
korrupsionit (paragrafi 322);

[

[

X

[

xxvii. té themelohet dhe té mirémbahet raportimi i
rregullt gendror i statistikave mbi aplikimin e
procedurave dhe sanksioneve disiplinore né
administratén publike (paragrafi 332).

[

[

[

X

2.5 Mbrojtjet themelore dhe parandalimi

(Deputetét)

i korrupsionit -

Anétarét e

Parlamentit

xxviii. Kodi i mirésjelljes sé deputetéve té kuvendit
té rishikohet dhe té plotésohet me masa praktike pér
zbatimin e tij, sic jané trajnimet e dedikuara,
késhillimet né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné me
etikén dhe korrupsionin (paragrafi 351);

[

[

[

X

xxix. t'i jepet AKK-sé& - ose ndonjé organi tjetér
zyrtar, né bashképunim me administratén tatimore -
kompetenca pér kryerjen e vlerésimit t&€ duhur té
pasurisé sé deklaruar (paragrafi 367);

xxx. té ndérmerren masa pér té siguruar
mbikéqyrjen dhe zbatimin e rregullave ekzistuese
lidhur me konfliktin e interesit dhe zbulimin e
lidhjeve té jashtme nga ana e deputetéve té kuvendit
(paragrafi 379).

[

2.6 Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore

xxxi. té béhet harmonizimi i dispozitave juridike pér
financimin e subjekteve politike dhe té fushatave né
pérputhje me legjislacionin e aplikueshém pér
kandidatét e tjeré pér zgjedhjet (pér zgjedhjet
komunale dhe té pérgjithshme dhe pér zgjedhjet
presidenciale) (paragrafi 403);

[

xxxii. té& pérgatitet njé fage unike dhe
gjithépérfshirése e internetit, e cila e paraget
kornizén juridike dhe rregullative dhe ofron informata
pérkatése né lidhje me raportet periodike té

subjekteve politike si dhe informata té tjera
relevante (paragrafi 404);
xxxiii. té sigurohet qé pérkufizimi i ‘kontributit’

dhéné partisé politike, sic parashihet me Rregullén
01/2008 mbi Regjistrimin dhe Veprimin e Partive
Politike, té& pérdoret vazhdimisht né kornizén
legjislative dhe rregullative né lidhje me financimin e
subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore né
ményré gé té pérfshihen burimet e térthorta (si pér

shembull shérbimet apo donacionet né natyré)

(paragrafi 420);

xxxiv. té béhet pérkufizimi dhe rregullimi i

subjekteve té& lidhura me partité politike |X| |:| |:| |:|

(mundésisht) (paragrafi 422);

xxxv. té pércaktohen kushte mé té sakta pér
kérkesat e raporteve financiare dhe pér afatin/afatet
e publikimit (paragrafi 436);

X

[

xxxvi. Komisionit Qendror té Zgjedhjeve/Zyrés ose
Agjencisé kundér Korrupsionit t'i jepet mandati dhe
autoriteti i duhur si dhe burimet financiare dhe
personeli i specializuar pér mbikéqyrjen efektive dhe
proaktive té financimit té partive politike dhe té
fushatave zgjedhore, pér hetimin e shkeljeve té
pretenduara té rregullave pér financimin politik, dhe,
sipas nevojés, pér shgiptimin e sanksioneve
(paragrafi 442);
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xxxvii. (i) té unifikohen formularét e raportimit té
partive, né veganti né lidhje me pérmbajtjen, afatet e
dorézimit dhe té publikimit té tyre; dhe (ii) té
pércaktohet procedura pér monitorimin e
standardeve té pércaktuara (paragrafi 443);

[

[

X

[

xxxviii. té pércaktohen rregulla té garta té cilat e
sigurojné specializimin, pavarésiné dhe
ekspertizén/njohurité e auditoréve té thirrur pér ta
béré auditimin e llogarive té partive politike dhe té
kandidatéve (paragrafi 444);

[

xxxix. té vendosen sanksione mé bindése, mé
efektive dhe mé proporcionale né lidhje me shkeljen
e rregullave té financimit politik dhe Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve t'i jepet autoriteti i duhur pér
hetimin e kétyre rasteve dhe pér vendosjen e
sanksioneve té duhura (paragrafi 454);

xl. t'i caktohet Zyrés autoriteti i duhur pér kryerjen,
sipas nevojés, té verifikimit thelbésor (pérveg
shqyrtimit formal ekzistues) té informatave té dhéna
prej kandidatéve zgjedhoré dhe subjekteve té tjera
politike (paragrafi 455);

xli. raportet e partive politike té publikohen
rregullisht né njé fage publike té internetit (paragrafi
456);

2.7 Prokurimi Publik

xlii. té krijohen kushte pér mé shumé transparencé
dhe barazi né konkurrim, me qgéllim pér ta
minimizuar rrezikun e mundésive pér korrupsion né
fushén e prokurimit publik dhe té privatizimit
(paragrafi 467);

xliii. (i) me géllim té zvogélimit té rrezigeve dhe
mundésive pér korrupsion, té sigurohet rregullimi i
métejmé i procedurave dhe i rregullave pér
prokurimin publik, duke pérfshiré fillimin e shpejté té
blerjes qgendrore; (ii) té shtohen mekanizmat dhe
kapacitetet e monitorimit, mbikéqyrjes dhe
shqyrtimit; (iii) té rishikohet Ligji mbi prokurimin
publik pér sa i pérket fushéveprimit dhe procedurave
né lidhje me raportimin e shkeljeve dhe shkelésve té
prokurimit publik; dhe (iv) té shtohet shkémbimi dhe
trajtimi i informatave dhe bashképunimi horizontal
ndérmjet agjencive, sidomos mes organeve té
prokurimit publik, té auditimit, organeve kundér
korrupsionit, organeve tatimore dhe organeve té
tjera té zbatimit té ligjit (paragrafi 489);

xliv. (i) té krijohen politika dhe trajtime koherente
pér punonjésit né sistemin e prokurimit publik me
géllim té ménjanimit t& ndryshimeve té punonjésve;
(ii) té qartésohen dhe fuqgizohen procedurat me
géllim pér té pasur kritere objektive pér lidhjen e
kontratave; (iii) té krijohen rregulla pér parandalimin
e konfliktit té interesit né prokurimin publik, duke
pérfshiré edhe deklarimin e detyrueshém té situatave
té konfliktit té interesit nga anétarét e paneleve té
prokurimit, dhe (iv) té promovohen trajnime dhe
specializime té& métejme té pérgéndruara né
parandalimin dhe zbulimin e praktikave korruptive
(paragrafi 498).

3.1 Ligji penal, zbatimi i ligjit dhe procedura penale - Veprat penale dhe sanksionet

xlv. té ndérmerren masa juridike pér t'i mbuluar
drejtpérdrejt pérfituesit e treté né Nenet 429 dhe
430 té KP né lidhje me ryshfetin aktiv (paragrafi
524);

[

[

[

X
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xlvi. autoritetet té sigurojné qé té mos keté zbrazéti
né sistem, dhe nése éshté e nevojshme, té
ndérmarrin masa legjislative gé veprat e mitos aktive
dhe pasive né sektorin publik t'i mbulojné té gjitha
veprimet/mosveprimet né ushtrimin e funksioneve té
zyrtarit publik, qofshin apo jo né kuadér té
fushéveprimit té detyrave té zyrtarit (paragrafi 526);

[

[

[

X

xlvii. t& ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé
pér té siguruar qé korrupsioni né sektorin privat té
penalizohet né pérputhje me nenet 7 dhe 8 té
Konventés Penale mbi Korrupsionin (STE Nr. 173)
(paragrafi 539);

xlviii. té& shqyrtohet heqja e kérkesés pér penalizim
té dyfishté né Nenet 115 dhe 116 té KP né lidhje me
veprat penale té korrupsionit gé kryhen jashté vendit
(paragrafi 561);

xlix. té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé
pér té siguruar gé afatet kohore pér hetimet té mos e
pengojné Iuftén efektive kundér korrupsionit
(paragrafi 569);

I. t& ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér
té siguruar shfuqgizimin e mundésisé sé paraparé
pérmes mbrojtjes sé vecanté té pendimit efektiv pér
t'ia kthyer ryshfetin dhénésit té ryshfetit gé e
raporton veprén penale para se ajo té zbulohet
(paragrafi 572);

Pérgjegjésia e personave juridiké

li. té fugizohen funksionet kontrolluese té regjistrit té
ndérmarrjeve me qgéllim gé té sigurohet gé personat
fiziké si dhe ata juridiké té cilét themelojné kompani
té kontrollohen dhe té monitorohen né lidhje me
historité e mundshme penale dhe diskualifikimet
profesionale apo edhe informatave té tjera pérkatése
mbi personat juridiké gjaté procesit té regjistrimit
(paragrafi 580);

lii. té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativé pér
té siguruar gé subjektet juridike té mund té
konsiderohen pérgjegjése jo vetém né situatat kur do
té mund té dénohej personi fizik, duke i pérfshiré
situatat kur pérgjegjésia bazohet né mungesén e
mbikéqyrjes, por gjithashtu edhe né situatat kur nuk
éshté e mundur té vértetohet pérgjegjésia e personit
fizik pér veprén penale (paragrafi 584);

liii. autoritetet e Kosovés té ndérmarrin hapat e
nevojshém pér ta siguruar dhe pér ta pérmirésuar
zbatimin praktik té késaj mase (pérgjegjésia e
personave juridik€) si mjet pér sanksionimin e
veprimtarisé penale (paragrafi 585);

liv. Kosova ta shqyrtojé mundésiné gé té kérkojé
prej auditoréve té jashtém qé ata t'i raportojné tek
menaxhmenti aktet e dyshuara té mitos, ose nése
menaxhmenti nuk reagon apo nése menaxhmenti
éshté vet i pérfshiré, gé t'i raportojné ato tek
autoritetet kompetente té pavarura prej kompaniség,
si¢ jané autoritetet e zbatimit té ligjit apo autoritetet
rregullative, dhe, kur té jeté e nevojshme, té
sigurojné gé auditorét gé i béjné ato raportime né
ményré té arsyeshme dhe né mirébesim té mbrohen
prej veprimeve juridike (paragrafi 593);

3.2 Ligji penal, zbatimi i ligjit dhe procedura penale - Procedura penale dhe hetimore

Iv. t& ndérmerren hapa pér mbledhjen e informatave
dhe statistikave té nevojshme dhe té detajuara, duke
pérfshiré té gjitha aspektet e rasteve té korrupsionit
prej fillimit deri né fund (pérfshiré edhe rezultatin e

[

[

X

[
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rastit), me qéllim té vlerésimit té efikasitetit té
hetimeve/ndjekjes penale (paragrafi 612);

Ivi. té fuqgizohet Departamenti special kundér
korrupsionit si né lidhje me kompetencén e kétij
departamenti ashtu edhe né lidhje me rritjen e
burimeve dhe bashképunimit midis prokuroréve,
hetuesve dhe ekspertéve (paragrafi 615);

[

[

[

X

Ivii. té ndérmerren hapat e nevojshém legjislativ pér
té siguruar gé pala e démtuar ka té drejté té parages
ankesé né lidhje me ndérprerjen e hetimeve
(paragrafi 617).

[

[

[

X

3.3 Ligji penal, zbatimi i ligjit dhe procedura penale - Konfiskimi dhe mohimet e tjera té

dobive dhe té té ardhurave nga krimet

Iviii. (i) té themelohet njé entitet né kuadér té
strukturés ekzistuese me theks té posagém pér
identifikimin, gjurmimin dhe ngrirjen e té ardhurave
nga krimi; dhe (ii) té rritet efektiviteti i sistemit
pérmes themelimit té standardeve té detyrueshme
pér zbatim té ligjit né ndjekjen e fondeve té mjeteve
té jashtéligjshme pér hetimet e veprave penale gé
gjenerojné té ardhura nga krimi (paragrafi 636);

[

[

X

[

lix. té sigurohet gé€ sendet gé planifikohen té
pérdoren né ndonjé vepér penale té€ mund té
konfiskohen si dhe té zgjerohet fushéveprimi i
dispozitave pér konfiskimin e dobive pasurore dhe i
té ardhurave nga krimi né ményré gé té ofrohen
mundési mé té mira pér pérdorimin efektiv té
konfiskimit né rastet e korrupsionit (paragrafi 637).

3.4 Imuniteti nga hetimi, ndjekja ose dénimi i veprave penale té korrupsionit

Ix. t& ndérmerren hapa pér té siguruar gé té mos
merret parasysh periudha kur hetimi nuk mund té
kryhet né afatin kohor pér hetim (paragrafi 647).

[

[

[

4. Bashképunimi Ndérkombétar

Ixi. (i) té ndérmerren hapa pér mbledhjen e
informatat dhe statistikave e duhura dhe té
detajuara gé i pérfshijné té gjitha aspektet e
kérkesave pér ndihmé juridike reciproke gé€ nga
fillimi e deri né fund, né ményré gé té vlerésohet
efikasiteti i dhénies sé ndihmés juridike reciproke;
dhe (ii) té aplikohen standarde té shérbimit rreth
kohés sé kthimit té kérkesave té jashtme pér ta
garantuar efektivitetin e sistemit (shih raportin e
vlerésimit kundér pastrimit té parave pér pastrimin e
parave) (paragrafi 659);

[

[

X

Ixii. t& ndérmerren hapa pér té siguruar gé ndihma
juridike reciproke né pérputhje me rregullat e
Konventés sé té drejtés penale mbi korrupsionin
(ETS 173) jepet né rastet e korrupsionit, pavarésisht
asaj gqé Kosova nuk ka njé detyrim té tillé ligjor
(paragrafi 660).
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