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Rezime dokumenta koncepta

Opsti pristup

Naziv

Koncept dokument iz oblasti antidampinskih mera i mera protivteza

Nadlezno
ministarstvo

Ministarstvo industrije, preduzetni$tva i trgovine

Kontakt osoba

Artan Demolli artan.demolli@rks-gov.net

NPR Nacionalni program razvoja 2024-2026
Strateska Mera, 1.5.3. Smanjenje uvoza povecéanjem prisustva domacih proizvoda
na lokalnom trzistu
st - Nacionalni program razvoja 2024-2026
prioritet Tacka 1, Digitalna, cirkularna i konkurentna ekonomija,
[.3 Razvoj industrije ka proizvodima i uslugama sa dodatnom vrednoS¢u
Odluka

Glavno pitanje

Vazedéi zakon o antidamping i kompenzacionim merama nije mogao da se u
potpunosti primeni zbog identifikovanih pravnih rupa. Shodno tome, bilo je tesko
primeniti neke ¢lanove koji nisu imali smisla ili su izazvali nejasnoce u nekim
odredbama koje su neophodne za pokretanje istraga protiv dampinskog uvoza, ali
i za nastavak zaStitne mere.

Sazetak . [Zavr$ava se nakon konsultacija (prethodne i javne konsultacije).].
konsultacija
1.
Preporucena Zakon o antidamping i protivteZnim merama
opcija

| Glavni o¢ekivani uticaji
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Budzetski Nema dodatnog uticaja na drzavni budzet

uticaji

I — Povecanjem efikasnosti zastite domaceg trZista, samim tim i konkurentnijim nasim
uticaii proizvodacima na domaéem i medunarodnom trzistu.

Drustveni Nasi potroSaci ¢e mo¢i da biraju razlidite proizvode, ukljucujudi i lokalne, koji ¢e
uticaji biti prisutniji na lokalnom trzistu, povecavajuci broj radnih mesta.

Uticaji na
Zivotnu sredinu

Mali pozitivan uticaj

Administrativno
opterecenje za
preduzeca

Administrativno opterecenje za kompanije se nece promeniti

Uticaj na MSP

Pozitivan uticaj na MSP zbog poboljsane organizacije i jaanja zastite trzista

Slededéi koraci

Kratkorocni

. lzrada zakona o antidampinskim i protivteZnim merama

Srednjerocni

1. Uskladivanje zakona o spoljnoj trgovini sa zakonom o antidampinskim i
protivteznim merama.
2. Sprovodenje zakona, izgradnja i jaanje kapaciteta.
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Uvod

Trgovina je sustinski element u potrazi za ekonomskim rastom jedne zemlje. Slobodna trgovina je
kljuéni faktor u ostvarivanju moguénosti koje nudi globalna ekonomija. Medutim, da bi sve
zainteresovane strane mogle da imaju koristi od ovih moguénosti, slobodna trgovina mora biti
zasnovana na postenim uslovima, u okruZenju koje omogucava primenu istih pravila za sve.

U sluéajevima kada su uslovi fer trgovine ugroZeni nepo§tenom trgovinskom praksom kroz damping
ili subvencionisanje od strane zemalja izvoznica, tada se mogu koristiti instrumenti trgovinske
odbrane, kako bi se ponovo uspostavili jednaki uslovi igre medu akterima.

Svetska trgovinska organizacija (STO) obezbeduje pravni okvir za instrumente trgovinske odbrane.
Konkretno, posebna pravila su navedena u Sporazumu STO protiv dampinga i Sporazumu STO o
subvencijama i kompenzacionim merama. Prema pravilima STO, mogu se uvesti antidampinske ili
antisubvencione mere, uglavnom u vidu dodatnih carina, ako se istragom dokaze da su ovi proizvodi
dampinski/subvencionisani i da stoga mogu da nanesu $tetu domacoj industriji.

Osnovni razlog za izradu ovog zakona je obezbedivanje visokog nivoa zastite trzista i podrske
lokalnoj industriji. Ovim zakonom ée se stvoriti povecan balans na tiziStu u pogledu uvoznih i
domaéih proizvoda, omoguéavajuéi nadim proizvodatima da prodaju svoje proizvode na fer i
nepristrasnom trZistu i na taj nadin stvaraju povoljno trgovacko okruZenje, konkurentno samo
kvalitetnim proizvodima i trzi§nim cenama. To ¢e se posti¢i kroz regulisanje i uskladivanje
zakonskih odredbi sa osnovnim principima STO i EU regulative.

Ovim zakonom ée se transponovati neke odredbe Uredbe EU 2016/1036 ,,0 zatiti od dampinskog
uvoza iz tre¢ih zemalja®, kao i odredbe Uredbe EU 2016/1037 ,,0 zastiti od subvencionisanog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice® EU%, i biée u skladu sa osnovnim principima STO.

Kada je u pitanju regulisanje zakonskih odredbi, predlaga¢ ovog konceptualnog dokumenta ocenjuje
da se izradom novog zakona o antidampinikim merama i protivteznim merama reSava pitanje
nelojalne trgovinske prakse u slugaju uvoza proizvoda na trZistu Republike Kosovo.

Pozitivni efekti novog zakona direktno ¢e uticati na domade proizvodace, proizvode koji se stavljaju
na trziste, privredne subjekte i druga pravna lica koja proizvode prodaju na domacem trZistu, sa
stanovista garantovanja visokog stepena zadtite trZidta i u cilju stvoranja zdravr konkurencije gde su
pravila ista za sve. Stavige, donofenjem novog zakona stvoriée se povoljniji uslovi za ulazak novih
privrednih subjekata na trzidte, odnosno proizvodaca, $to bi kao rezultat dovelo do povecanja novih

radnih mesta.

Radna grupa za izradu inicijalnog nacrta Koncept dokumenta u oblasti antidampinSkih mera i
protivteznih mera formirana je ReSenjem Protokola broj 1107/02 od 01.03.2024. Generalni sekretar

MIPT;
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Koncept dolkument iz. oblasti atidampindkib 1 protivtcf?_nih mera je uvrsten na listu Koncept
dokumenata 7a 2024. godinu. Gyrha ovog koncept dokumenta je da predloZi najadekvatniju opeiju
sa resavanje glavinos problema, identifikovanog od strane radne grupe problema koji stvara
poteskoce U stvarnoj zastiti trzistaod nelojalne trgovinske prakse u uvozu.

Koncept dokumenta je izraden u skladu sa Ymernicama za izradu idejnih dokumenata koji bi
predlozili opciju koju je preporuéi}a radna grupa na osnovi analize u vezl sa aktuelnim Zakonom br.

04/L-240 0 antidamping merama ikompenzacionim merama.

Tabela 1: Tabela koja sadrZi opste informacije 0 dokumentu koncepla

Konceptdokument 7a oblast antidamping i kmnpenzacionih mera

Nadlezno Ministaritvo industrije, preduzetnistva i trgovine

ministarstvo

Kontakt osoba Artan Demolli, sef odeljenja za zadtitu trzista, Odeljenje za trgovinu

StrateskaMera, 1.5.3. Smanjenje uvoza povecanjem prisustva domacih

proizvod na lokalnom trzistu

Stratedki prioritet Nacionali program razvoja 2024-2026

Tacka 1,Digitalna, cirkularna i konkurentna ekonomija,

13 Razvoj industrije ka proizvodima { uslugama sa dodatnom

yednoséu

Predstamici sledecih resornih ministarstava, agencija ili struka:

Radna grupa

_ Artan Demolli— MIPT, predsedni_k;
_ MNerita Fetahu — MIPT, clan;

- Arjeta Islami - MIPT, ¢lan;

- Merlinda Ramaj — MIPT, ¢lan;

- Muhamet Hagani — MIPT, ¢lan;

_ Lindita Rasiti - MIPT, ¢lan;

_ Fsad Demaku - MIPT, ¢lan;

- Fiore Mehmeti - Carina Kosova, &lan;

_ Nehat Rrahimi — Ministarstvo ckonomije, €lan;

- Ferid Silejmani - PAK, ¢lan;

. Lindita Toci— Ministarstvo finansija 1 transfera, clan;
_ (gntiana Petrova — AHV, ¢lan;
. Fabit Hajredini — SKK, ¢lan;

_ Tiridonya Hoti— PK KP, clan;
. Violeta Sila— KAS, ¢lan;

. Bekim Cikaki— MPSRR, tlan;

TR
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- Lumnije HaSani — Privredna komora, ¢lan.

Dodatne Informacije | Nema dodatnih informacija

Poglavlje 1: Definisanje problema

U maju 2014. godine, Skupétina je usvojila Zakon o antidamping i kompenzacionim merama, posto
prethodni Zakon o antidamping i kompenzacionim merama (03/L-097) nije bio u potpunosti u skladu
sa pravilima STO. Novi zakon je trebalo da bude u skladu sa korpusom STO o pravnim lekovima u
trgovini (koji pokriva osnovne uslove za izricanje mera i proceduralne zahteve).

Da bi bio u potpunosti uskladen sa odredbama STO o pravnim lekovima u trgovini, zakon o pravnim
lekovima u trgovini treba da obuhvati sve obaveze sadrzane u ovim odredbama. Pravila STO
postavljaju osnovne discipline kojih se svaka zemlja mora pridrzavati ako zeli da nametne trgovinske
korektivne mere. Medutim, neke odredbe i sporazumi STO stvaraju prostor da svaka drzava odlucuje
na osnovu svojih okolnosti i specifi¢nosti, ali pod uslovom da se pridrzava osnovnih obaveza odredbi

STO-a.

Sadasnji zakon je meSavina Sporazuma STO o primeni ¢lana VI OpSteg sporazuma o carinama i
trgovini iz 1994. (Antidamping sporazum) i Sporazuma o subvencijama i kompenzacionim
merama (ASCM). Ova dva sporazuma imaju neke zajedni¢ke odredbe, Stavise, ASCM sadrZi
odredbe o subvencijama koje se ne odnose na protivtezne mere. Ovo objasnjava zasto je sadadnji
zakon znatno kraci od ova dva sporazuma zajedno.

Medutim, Zakon ne ponavlja samo relevantne odredbe ovih sporazuma, kao 5to je objasSnjeno u
nastavku. Primeri dati u ovom izvestaju su samo ilustrativni i nisu iscrpni.

Tabela 2: Stablo problema koje predstavlja glavni problem, njegove uzroke i efekte

Poteskoce u sprovodenju zakona od strane istraznih organa, odnosno MINT
i Komisije za ocenu mera u sluéaju razvoja istraznih postupaka.

Efekti

Rizik o poremecaju trziSta od uvoza proizvoda po naduvanim i
subvencionisanim cenama iz zemalja izvoznica

| Vazeci zakon o antidamping i kompenzacionim merama nije mogao da se u

Glavni potpunosti primeni zbog identifikovanih pravnih rupa. Shodno tome, bilo je
problem | . o, primeniti neke odredbe koje su neophodne za pokretanje istraga protiv
dampin8kog uvoza, ali i za nastavak zastitne mere.

Zakon zbunjuje trajna pravila za prijave (koja sluZe da se utvrdi da li
podnosioci zahteva imaju dovoljan status ili zastupljenost da podnesu

R
|
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Uzroei | prijavu) i definiciju domace industrije da bi se utvrdilo da li je doti¢na
industrija ostecena (8to je sudtinski uslov za prijavu). komercijalnih
lekova)

Nejasnoce u odredenim ¢lanovima:

Nedostatak metodologije/priru¢nika o procedurama

U nastavku je razvijeno nekoliko analiza koje se odnose na uzroke i efekte predstavljene u gornjoj
tabeli:

Aktuelni problemi u ovoj oblasti su rezultat sledecih uzroka:
Identifikacija problema:

Analiza |

Istrage pokrenute prema zakonu

Zakon o merama protiv dampinga i antibalansiraju¢ih mera na snazi je od 2014. godine, tokom tog
vremenskog perioda pokrenuto je i okonc¢ano nekoliko istraga, iako je postojala volja od strane
domacih industrija i Ministarstva da pokrene jo§ istraga i za primenjivanje viSe mera pravnih
trgovinskih tamo gde su zakonski opravdane.

Cini se daje jedna od glavnih prepreka za moguda pokretanja bio nedostatak odgovaraju¢ih podataka
pruzenih od domade industrije. Ovo rezultira od nejasnoce zahteva za primene od strane domacih
industrija i njihovog odbijanja da pruze vazece i tatne podatke. Stavige, buduéi da je veéina domacih
industrija fragmentirana, a trgovinska udruzenja - koja obi¢no prikupljaju i pripremaju aplikacije -
ne postoje, problem postaje jos dublji.

Osim toga, pravne praznine u ovom zakonu (vidi stalna pravila za apliciranja, moguc¢nost nastavka

sprovodenja zadataka nakon pocetka revizije isteka...) navele su ministarstvo da odustane od
pokretanja istraga ili da sprovodi duznosti tu gde su zahtevi mozda ispunjeni.

U nekim slucajevima, to je i zbog nedostatka koherentnosti, jasnoce i tacnosti zakona.

Analiza 2
Odgovorno osoblje

Osoblje odgovorno za prikupljanje podataka za pokretanje istrage sastoji se od malog broja
sluzbenika. Ovo je vrlo neadekvatno imajuéi u obzir na tehnicku sloZenost oblasti, odgovornost
istraznog autoriteta da obezbedi efektivno sprovodenje prava zastite i relativno kratke vremenske
rokove (imajuéi u obzir na veliku koli¢inu prikupljanja, analize i obrade podataka) tokom Citave
Istrage.

Stavise, politika trgovinskih pravnih sredstava je veoma specijalizovana oblast u oblasti
medunarodne trgovine. Obavljanje istraga zahteva metodologije, sistemati¢no sprovodenje zakona,
poznavanje sudske prakse i prakse trgovinskih pravnih sredstava, kao i dobro razumevanje prava na
zaStitu i $ta podrazumeva postovanje ovih prava (posebno u aspektu izrade zakona i obave za
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pruzanjc adekvatnih i obrazloZenih objadnjenja). Analiza podataka, iako je sustinska, nije dovoljna.
PoZeljino je da bude dobra meSavina razli¢itih nadleznosti (ckonomske, pravne, finansijske i
racunovodstvene sposobnosti).

lIako postoje i dve komisije koje se angazuju prema slu€aju, onaj za procenu mera u uvozu i za
procenu posebnih obaveza u uvozu, ipak glavni teret za proces nosi osoblje MIPT-a.

Yzroci
1.2.1 Prepreke u implementaciji zakona

U trenutnom zakonu nedostaju neke obaveze od strane istraZznog autoriteta, Oni se uglavnom odnose
na prava zastite. To je slucaj, na primer, sa odredbama o javnom obavetavanju o odlukama i o tome
Sta one treba da sadrZze. Takode nedostaju odredbe u vezi sa rocista ex parte (strana). U ovom slucaju
se preporucuje da se dotiéne odredbe ukijuce u zakon.

Kao 3to ¢e se naglasiti u sekeiji posvecenoj istrazi u nastavku, ove osnovne obaveze nisu ispunjene
u svakom slucaju.

Sto se tide sudtinskih uslova, nedostaju neke odredbe koje se odnose na obavezno ispitivanje
odredenih pokazatelja za utvrdivanje Stete. 1z tog razloga, preostale odredbe u vezi sa ostalim delom
analize ne mogu se koristiti na logi¢an i efektivan nacdin,

Takode vredi napomenuti da je nedostatak jasnoée/koherentnosti uticao na sposobnost istraznog
autoriteta da uspeSno izvrsi istrage u skladu sa medunarodnim obavezama Kosova i mogao je da
obeshrabri pokretanje istraga (bilo sa apliciranjima domace industrije ili ex officio).

1.2.2 Konfuzija odredenih ¢lanova i neuskladenost sa pravilima STO-a

Postoje ncke neuskladenosti sa pravilima STO-a. Posebno, zakon brka trajna pravila za apliciranja
(koja sluZe da se utvrdi da li aplikanti imaju dovoljno statusa ili zastupanje da podnose aplikaciju} i
utvrdivanje domaée industrije da bi se utvrdilo da i je doti¢na industrija odtecena (3to je sustinski
uslov za sprovodenje trgovinskih pravnih sredstava).

Osim toga, u vezi sa antidampindkim istragama, postoji konfuzija izmedu pravila koja regulisu
stvaranje okolnosti koje opravdavaju zanemarivanje trenutnih prodajnih cena na unutraSnjem trzistu
zemlje izvoznice i njihove zamene sa konstruisanim cenama za utvrdivanje normalne vrednosti i
metodologije za izgradnju normalne viednosti, posebno na osnovu troskova.,

Glavni pojmovi zakona, takvi kao “sli¢ni proizvodi® ili ”domaca industrija“, nisu kako treba
utvrdeni. I dalje je sustinsko da se oni jasno utvrde i da ih istrazni autoritet dobro razume. Zaista,
opis njthovog delokruga tokom istrage ¢e posluZziti kao osnova za utvrdivanje i regulisati obim i
veli¢inu mera.

Povodom analize vazeCeg zakona o antidampindkim merama i protivteZnim merama a koju je
sprovela radna grupa koristec¢i ckspertizu iz projekta LuxDev, ¢lanovi vazeéeg zakona koji su doveli
do nesprovodenja u praksi, identifikovani sy, a to su:

10
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Clan | Svrha:

Ovim Zakonom se utvrduju pravila i procedure za uspostavijanje antidampingskih mera prema
wvozu, koji je objekat dampinga, kao i kompenzatornih mera prema subvencioniranih uvoza, u cilju
zastite domace industrije i interesa Republike Kosova.

Clan 2 Delokrug:

1. Ovaj Zakon se sprovoedi za Antidampingskih i kompenzatorne mere prema uvezenog proizvoda,
koji je dampiran ili je korisnik viadinih ili subvencija ostalih javaih organa zemlje izvoznice ili
porella, pod uslovom da uvoz proizvoda prouzrokuje ili preii da prouzrokuje materijalnu $tefu
domacoj industriji Kosova. 2. Antidampingske i/ili kompenzatorne mere se uvode samo nakon
postovanja odgovarajuéih postupaka i sprovodenjem istraga u skladu sa zahtevima navedenim u
ovom Zakonu,

Clan 3, Definicije, stav 1.6 Proizvod sa identiCnim karakteristikama:

1.6. Proizvod sa identi¢nim karakteristikama tj. podjednak u svim aspektima proizvoda pod
istragom, ili izostanku takvog proizvoda drugi proizvod koji iako nije sli¢an u svim aspektima ima
mnoge sliéne karakteristike sa onima proizvoda pod istragom, vaZan kriterijum ako ova dva
proizvoda konkuriu jadan drugome ili su zamenljivi;

Clan 3, podsekcija 1.12 Domaca kosovska industrija:

1.12. Domaéa kosovska industrija - Kosovske proizvodacde slicnih proizvoda, ili Kosovski
proizvodadi, koji zajedno proizvode i fabrikuju slicne proizvode, koji &ini vise od pedeset odsto
(50%) ukupmne proizvodnje slicnog proizvoda na Kosovu, ukoliko Kosovski proizvodac slicnog
proizvoda se odnosi na izvoznika ili uvoznika, ili je sam uvoznik proizvoda pod istragom, ne moZe
se smatrati pripadnikom domaée kosovske industrije u svrhama ove definicije; domaca kosovska
industrija nema pravo na antidampiske ili anti-subvencionisane postupke kada su kosovski
proizvodaci izricilo podriavanog postupka za manje od dvadeset pet posto (25%) od slicnog
proizvoda proizvedenog ili fabrikovanog od strane domace kosovske indusirije u celini

U prvom slucaju (podrska), pravila su ¢isto proceduralna. Dok ¢e u drugom slu€aju definicija lokalne
industrije biti odludujuca za utvrdivanje §tete. S tim u vezi, ograniCavanje istrage na proizvodaca(e)
koji se Zali bi umanjilo procenu povrede od samog pocetka ograniavanjem skupa podataka.

Stoga je imperativ da se ova pravila podrike zamene tac¢nom definicijom ,,domace industrije” u
skladu sa pravilima STO.

Clan 3, stav 1.15 Period istrage:

1.15. Period istrage - Uobicajeni period od najmanje Sest (6) meseci i obicno jednu (1) godinu prije
ili §to je blize moguce i primereno za pokrelanje postupka za potrebe utvrdivanja dampinga ili
subvencija i sledstvenih prouzrokovanih povreda.

Clan 3: Dodati subvencionisani proizvod — proizvod se smatra subvencionisanim ako ima koristi
od subvencije protiv koje se moZe uvesti kompenzacija kako je definisano u relevantnim
¢lanovima zakona. Takvu subvenciju dodeljuje Vlada zemlije porekia uvezenog proizvoda, ili
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Vlada posrednicke zemlje iz koje se proizvod izvozi na Kosovo, poznate u smislu ovog zakona kao
"zemlja izvoza";

Clan 3, tadka 1.19 Steta:

1.18. Steta - Malterijalnu ekonomsku ili finansijsku Stetu domacoj kosovskoj industrifi, pretnja
materijalne Stete ili materijalne zaostalosti ili sprecavanja uspostavijanja i razvoja domace kosovske

industrije,
Clan 4, Antidampinske mere:

Antidampinske mere mogu se sprovoditi za svaki Antidampingski proizvod, ¢iji uvez i prodaja na
Kosovu uzrokuje ili preti da uzrokuje materijalnu Stetu domacoj industriji.

Clan 4. zamenjuje se naslovom Damping 1. Proizvod treba smatrati dampinskim ako je njegova
izvozna cena na Kosovu manja od njegove normalne vrednosti.

2. Da bi utvrdilo da li su uvezeni proizvodi damping, Ministarstvo:
- Odreduje normalnu vrednost predmetnih proizvoda;

- Utvrduje izvoznu cenu predmetnih preizvoda; i

- Pravi poredenje izmedu normalne vrednosti i izvozne cene

Clan 5 Stvarna vrednost:

1. U slucaju kada izvoznik ne proizvodi, preradi ili prodaje slican proizvod u zemlju izvoza
nominalna vrednost moze se definisati na osnovu cene proizvodaca ili ostalih prodavaca u tof zemlji.

2. Uporedujuée cene izmedu stranaka koje medusobno saraduju ili koje imaju medusobni dogovor
mogu da se ne tretiraju kao da su u normalnim uslovima tZista i isto tako mogu da se ne koriste za
odredivanje nominalne cene, izuzev ako se utvrduje da te cene nisu uticane od dogovora ili njthove
saradnje.

3. U cilju definisanja normalne vrednosti mora se koristiti dovoljna koliding prodaje slicrog
produkia na domace trziste zemlje izvoznice. Ta kolicina mora da bude najmanje pet (3%) posto

kolidine prodaje izvoza na Kosovu. Manja kolicina moze se uzeti jedino ako se dokaze da je dovoljno
reprezentativino za nivo cena u zemlji izvoza i za bolje i tacnije uporedenye.

4. U slucajevima kada nema uopste ili dovoljne prodaje slicnog proizvoda pod normalnim uslovima
rzisia, ili kada zbog posebne situacije trZista u izvoznoj zemlji ova koli¢ina prodaje onemogucava
shvaranje potrebne I tadne osnove za odredivanje normalne vrednosti, u tom slucaju normalna
vrednost slicnog proizvoda definisace

se na osnovu cene proizvodnje u zemlii porekia ukijuéujuéi i opravdani iznos troskova prodaje i
opstih i adminstrativnih - troSkova, kao | opravdana dobit  izvoznika ili  drugog
proizvodaca/preradivaca slicnog proizvoda.
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3. Uslucaju takvog definisanja na osnovu stava 4 ovog élana, izgleda da nije moguée ili povoljno,
normalna vrednost mora se zasnivati na reprezentativai iznos troskova izvoza prema ir3istu i
normalnin trZisnim uslovima iz le zemlje u treéoj zemlji, pogodnog ili uporedivog ili na drugoj

opravdanoj osnovi,
Clan 6. Tretiranje prodaje ispod cene mora biti izbrisan.

1. Ministarstvo, prilikom wvrdivanja stvarne vrednosti, uzima u obzir uglavnom one prodaje koje
se odvijaju w normalnim trZisnim uslovima. Prodaja slicnog proizvoda na unutrasnjem trsistu
zemlje izvoznice ili prodaja trecoj zemlji po ceni nizoj od wkupnih troskova po jedinici proizvodnje
(fiksnih ili varijabilnih) plus prodajnih, opstih ili administrativiih troskova ili razumne dobiti,
mogu se trefivati kao da nisu pod normalnim trZisnim uslovima, osim ako Ministarstvo utvrdi da:

1.1 takve prodaje su obavljene samo u odredenom kratkom vremenskom periodu (ne vise od
Sest (6} meseci);

1.2 takve prodaje su obavljene samo u znacajnim koli¢inama;

1.3, ponderisana proseéna prodajna cena transakcija koja se ispituje nije niza od
ponderisanog prosecnog troska po jedinici, odnosno obima prodaje po ceni nizoj od troskova
po jedinici predstavija manje od dvadeset posto (20%) od prodaja koriséenih za odredivanje
stvarne vrednosti;

1.4. .takve prodaje su obavijene po cenama koje pokrivaju sve troskove unutar odredenog
vremenskog perioda; ako su cene niZe od trofkova po jedinici, u trenuthu prodaje su vise od
ponderisanih prosecnih troskova u periodu ispitivanja, smatra se da te cene osiguravaju
pokrivanje svih troskova.

Clan 18. Obraun iznosa posebne subvencije
1. Ministarstvo utvrduje iznos specificne subvencije za svakog primaoca za proizvod koji se ispitue.

2. Ministarstvo, bez obzira na stav I ovog clana, u sluéajevima kada je broj primalaca veoma veliki,
Ministarstvo moze da ogranici ispilivanje na razuman broj primalaca ili proizvoda koji su predmet
ispitivanja a koji se na razuman nacin mogu ispitati.

3. Svaki izbor primaoca ili vrsta proizvoda koji je uraden u skladu sa stavom 2 ovog élana, vi§i se
nakon konsultacije sa primaocima.

4. U slucajevima kada Ministarstvo ogranici ispitivanje u skladu sa stavovima 2 i 3 ovog élana, ono
utvrduje iznos specificne subvencije za svakog primalaca koji dobrovoljno i blagovremeno dostavi
dokumente koji su potrebni za ispitivanje.

Poglavlje IV Utvrdivanje $tete za preimenovanje

Clan 19 Definisanje §tete

1. Steta od damping ili subvencionisanih uvoza utvrduje se ne samo kada ona izaziva materijalne
ekonomske ili finansijske Stete direktno domacoj industriji Kosova, ali i kada postoji opasnost od te
povrede ili kada postoji materijalna zaostalost osnivanja ili razvoja domaée kosovske industrija
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2. Utvrdivanje povrede/stete zasniva se na dokazima i mora ukljucivali objektivau i fer istragu:

2.1. koli¢ine damping subvencionisanih wvoza, posebno ako obim je zabeleiio znacajan
porast u apsolutnom ili velativiom smishi u odnosu na industrijsku proizvodnju ili potroSnju
slicnog proizvoda na Kosovu,

2.2. kasnijeg uticaja tih damping ili subvencionisane uvoza na domacaj kosovskoj industrifi.
Ovaj uticaj se utvrduje na osnovu postojecih ili potencijalnih ekonomskih i/ili finansijskih
informacije, podataka i pokazatelja, kao $to su pad prodaje, cena i/ili rezultata, sprecavanje
poskupljenja, smanjenje udela na trzistu, produktivnosti i/ili profita, ili negativan uticai na
rezerve, zaposlenost, plate, likvidnost, novéani tok, prinos na investicije, iskori§éenosti
kapaciteta, zalihe, rast, sposobnost da se podigne kapital ili investicija.

Clan 28. Odluka o pokretanju ispitivanja:

1. Ministarsivo, nakon razmatranja i provere informacija koje u zahtevu (Zalbi), predstavljaju one
sa izvestajem za svoju zahvalnost Komisiji za procenu i konsultacije. Dodatne informacije mogu se
zatrafiti od kandidata od strane Ministarstva i/ili Komisije pre donoSenja odluke o pokretanju
istrage. Ministarstvo odlucuje o otvaranju istrage, nakon konsultovanja Komisije.

2. Kada Ministarstvo donosi odluku da pokrene istragu bez pisanog zahteva ili u ime domace
industrije Kosova, onda ta odluka mora biti zasnovana na dovoljno dokaza, informacija i podataka
o dampingu ili subvencionisanju, materijalnoj povredi i wuzrocnoj povezamosti, w skladu sa
Poglavljem 1T, Il i IV ovog zakona.

3. Zahtev za pokretanje istrage ée biti odbijen od strane Ministarstva, nakon konsultacija sa
Komisijom, kada nema dovoljno informacija ili podataka da se opravda otvaranje postupka.

4. Istraga neée biti otvorena protiv zemalja izvoznicama ¢ji wvozi na Kosovu predstavijaju trZisno
uceiée manje od jedan posto (1%), osim u slucaju Zalbe protiv nekoliko zemalja izvoznica, ove zemlje
¢ine zajedno vise od tri posto ( 3%) domace kosovske poirosnje.

5. Istraga ée bili pokrenuta na osnovu prijave ako se uivrdi da je:

5.1 pismeni zahtev podnet od strane domace kosovske industrije u skladu sa ovim zakonom;
i, 5.2 nivo podrske za zahtev je jednak ili veéi od dvadeselpet posto (25%) od ukupne
proizvodnje slicnog proizvoda proizvedenog od strane domace kosovske indusirije.

6. Smatra se da je podnet od strane ili u ime domaée industrije Kosova samo ako se podriva od:

6.1. kosovskog proizvodaca, &ija proizvodnja predstavija jednake ili vece od pedeset posio
(50%) od ukupne proizvodnje slicnog proizvoda; ili

6.2. ako izrazena opozicija za zahtev kosovskih proizvodaca je manja od proizvodnje (il
proizvodaca koji podrzavaju zahiev.

7. svaki zahtev u skladu sa odredbama ovog &lana moZe se povuéi pre nego §to istraga zapone i u
tom sludaju ¢e se smatrati da nije ni podneta.
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8 Ministarsivo odlucuje najkasnije mesec dana nakon podnosenja salbe za otvaranje ili ne -
otvaranje ,_Dostup.’m.

9. Kada Ministarsivo odluci da ne pokrene istragu, onda ovd ¢injenica ce hiti obavestenda u pisanoj
Jormi podnosiocu zahteva. Ovo obaveitenje je otvoreno zd sudsko prer’spiﬁwmie.

10. Ministarstvo sahteva od Komisife njeno misljenje da iniciva ili da ne inicira istragu u vezi
dampinga ili subvencionisanja roku od dve (2) nedelje nakon podnofenja tuzbe od strane domate
Kosovske industrije. Kada Ministarstyo ili Komisija zahteva dodatne informacije od podnosiocd

zahteva, ovaj rok se moze produz’iii i do mesec dand.
11. Ministarstvo nece polrenuti istragit 24 uvezeni proizvod ako se utvrdi da je:
11.1. u slucaju dampinga, marsa dampingd je manja od dva posto (2%);

17.2. u sluéaju subvencija, iznos subvencija je manji od jedan posto (1%).

Clan 32 Ispitivanje

1. Nakon pokretanja postupka, Ministarsivo ¢e zapodeli istragu nd Kosovit i, po potrebi, u zemlji
izvoznice ili zemlji porekla. Takva istraga ¢e obuhvatiti damping i1i subvencije, 0dnosno, kao i
povredu istog, 1 10 ireba biti istovremeno istrazeno,na Kosovi, kosovski interes moZe biti takode

istraZen.
2. Za potrebe reprezentaliViog nalaza, period ispitivanja ireba da se izabere 1] koji:

2.1. u sluéaj dampingd ili subvencije, obicno ireba pokrivati dvanaest meseci, zakljucno $to
je blize moguce iniciranjem datumd posiupka; informacije koje se odnose nd period posle
ovog perioda ispitivanja, normalno ne trebaju wzeti u obzir;

2 2. u sluéaju povrede, uglavnom ce se pokriti najmanje iri (3) godine.

3. Ministarstvo ¢e poslati upitnike koji pokrivaji damping li subvenciju kao i povrede istih.
Strankama koje primaju ove upitnike treba dati najmanje cetrdeset i pef (45) dand da odgovore. 4.
Rok za izvoznike ¢e s¢ racunati od dana prijemd upitnika, koji se zd ovU syrhe mogu smatrati da su
primljent jednu (1) nedelju od dand kada je ona poslata stranke pod istragom ili je prenelda
adekvatnom diplomatskom predstavniku zemlja porekla i/ili izvoza.

5 Rok od cetrdeset pel (45) dana moze se produZitl, imajuéi u obzir rokove istrage, pod uslovom da
stranka iznosi razloge takvog odlaganja, na osnovi njihovih posebnih okolnosti.

6. Upitnici moraju se popuniti nd jednom od svanicnih jezika Kosova.

7. Na zahiev, za woznike, izvoznike 1 domate Kosovske industrije 1 gde je 10 moguée treba
obezbedene moguénosti, da viadu zemlje porekla /il izvozne zemlje, i bilo koje druge
zainteresovane Strane, da stranke koje imaju Stetne interese susreéu, tako da se MOZU izneti
suprotstavijena gledista i optuznicki grgumentt. Pruzanje takvih prilika moraju uzeti u obzir potrebe
da se sacuva poverljivost i pogodnost sirankama. Nece postojati obaveza da bilo koja stranka
prisustvifje sastanku, 1 ne mogucnost prisustva ne sme Diti na stelu slucaja stranke. {smene
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informacije iz ovog stava trebaju se uzeli u obzir od strane Ministarstva u onoj meri u kojoj je kasnije
potvedeno u pismenoj formi.

8. Zainteresovane strane mogu, na pismeni zahtev, ispitati sve informacije koje su na raspolaganju
Ministarstvu za bilo koju stranu u isirazi koja je relevantna za prezentaciju svojih predmela i koje
nisu poverljiva, i koje se koriste u istrazi. Takva zainteresovana strana moZe da odgovora na takve
imformacije i njihovi komentari ée biti uzeti u obzir ako su dovoljno potkrepljeni u odgovoru.

9. Informacije koje su dostavijene od strane zainteresovanth strana i na osnovy kojih saznanja mogu
se zasnivati bite razmotrene od strane Ministarstva za njihovu tacnost i precizrost koliko je god lo

moguce.

10. Tokom istraga subvencije, Ministarstvo ée pruziti viadi zemlje porekla i/ili izvoza razumnu
priliku da nastavi konsultacije sa ciljem razjasnjavanja cinjeni¢nog stanja i da se dode do
ohostranog jedno sporazumno resenje.

Clan 33. Rasprava

1. Na pismeni zahtev bilo koje zainteresovane strane, Ministarstvo treba da odrii raspravu na kojoj
svi zainteresovani mogu da iznesu informacije i argumente. SasluSanje ée se odriati najkasnije
Sezdeset (60) dana pre predlofenog datuma za definitiviu odluku.

2. Ako je zatrazeno, Ministarstvo ée pruziti zainteresovanim stranama priliku da se upoznaju, da bi
izrazili suprotstavijene stavove i prisutne suprotstavijene argumente.

3. Zainteresovane strane koje Zele da ucestvigu u raspravu treba da informiSu Mmistarsivo o
imenima predstavnika i svedocima koji ¢e se pojaviti na saslusanju sedam (7) dana pre datuma

saslusavanja.
Clan 36 Objavljivanje:

1. Zainteresovane strane mogu zahtevali objavijivanje vaznih informacija i osnovne Cinjenice i
osnovni znacajni detalji na osnovu kojih su privremene mere izrecene. Zahtev Ce bili upucen
Ministarstvu u pisanoj formi mneposredno nakon wuvodenja privremenih obaveza dok se
obelodanjivanje treba da se vrsi u pisanaj formi u najkraéem moguéem roku nakon foga.

2. Zainteresovane strane mogu da zatraze konacno otkrivanje bitnih Cinjenica vaZnih informacija i
detalja, kao i razmisljanja na osnovu kojih je namenjeno nametanje konacne mere ili prestanak
postupka. Zahtev ée biti upucen Ministarstvu u pisanoj formi i mora biii primljen najkasnije mesec
dana nakon izricanja priveemenih mera. U slucajevima kada se privremena mera ne primenjuje,
zainleresovane strane ée imati priliku da zatraze konacno obelodanjivanje u vremenskim rokovima
koje odredi Ministarstvo.

3. Zavrsno obelodanjivanje se vr$i u pisanaj formi u najkracem mogucem roku, a najmanje jedan
(1) mesec pre uzimanja bilo kakve konacne odluke.

4. Obavljene izjave nakon konacnog obelodanjivanja uzeée se u obzir samo ako su primljeni od
Minisiarstva u utvrdenom vremenskom periodu kojeg je Ministarstvo definisalo, a koji mora biti
najmanje dve (2) nedelje.
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3. Nakon $to Ministarstvo zavrii istrage, nakon konsuliacija sa Komisijom, donosi konacmu odhiku,
koja mora biti javio objavijena, ukljucujuéi razloge za donosenje te odluke, vodeli racuna o zastiti
poverliivih podatake.

6. Konacna odluka se objavijuje v Sluzbenom listu. Odluka se Salje i zainteresovanim licima

Clan 37. Provere

1. Ministarstvo, kada smatra da je lo opravdano moze preduzimati radnje za kontrole, inspekceije i

. I /] !
provere podataka od svih zaimteresovanih strana, koje se odnose na damping, subvencije,
povrede/Stete i kosovski interes. Ono moie da izvrsi posele provere da bi se razmatrale evidencije i
da bi se proverili podaci i dobijene informacije.

2. U cilju provere dobijenih informacija i dobijanja onih dodatnih, Ministarstvo, ako smatra da je
to potrebno, mozZe sprovesti istragu i u drugim zemljama, pod uslovom da preduzela u pitanju daju
svoju saglasnost 1 viade doticnih zemalja zvanicno budu obavestene i da ne podnesu nikakay
pregovor. Viasti zemije izvoznice treba obavestiti o imenima i adresama preduzeéa koje se trebaju

poseliti kao i datume poseta.

3. Ministarstvo priprema izveStaj o proveri podataka za svaku kompaniju. Ovaj izveStaj ¢e u
potpunosti biti na raspolaganju kompaniji dok jedna ne-poverljiva verzija ée biti podneta u javnoj
datoteci.

4. Zainteresovane doticne kompanije cée biti obavestene o prirodi informacija i podataka, koje ée
biti proverene tokom posete. Ostali zahtevi za informacije i njihove provere mogu se vrsiti tokom

posela,
Clan 38, Poverljivost

1. Informacije i podaci dobijeni od zainteresovanih strana ée se koristiti samo iz razloga zhog kojeg

su 1 zatrazene.

2. Poverljive informacije neée biti poznate javnosti ili drugim zainteresovanim stranama, bez
pismenog odobrenja od izvora ovih poverljivih informacija.

3. Informacije i podaci smatraju se poverljivim kada:

3.1. po samoj svojoj privodi, otkrivanje takvih informacija ili podataka ée imati znacajan
negativan wticaj ili efekat na osobu koja je poslala informacije ili na osobu od hoje su
dobijene informacije; i,
3.2, informacija je dobijena na osnovu poverljivosti stranaka i ako za ovaj zahtev
poverljivosti ¢vrsti razlozi su prikazani,
4. Zainteresovane strane koje su dale poverljive informacije ée takode podneti poverljive sazetke. U
izuzetnim stulafevima, stranke mogu navesti u pisanoj formi razloge zasto nisu ftakvi ne poverljivi
Sazeci mogudi.
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3. Informacije i podaci se nece smatrati poverljivim kada zahtev za poverljivosti nije opravdan. U7
tom slucaju i kada provajder ne odobri objavijivanje informacija i podataka u bilo kom obliku,

informacije se mogu zanemarili.
Clan 42. Javno obave$tenje o okonéanju istrage, bez nametanja obaveza

Ministarstvo, nakon konsultacija sa Komisijom, duzno je da izda javno obavestenje o okoncanju
istrage, bez nametnutih mera, wzimajuéi w obzir razloge koji su doveli do le odluke i zastite

poverliivih informacija.

Komentar: Javno obaveStenje o okonéanju istraga bez postavljanja obaveza: se menja u Javno
obavestenje o odlukama: Ovo vazi samo za odluke o nepostavljanju mera. Pravila o javnom
obavestenju o odlukama utvrduju se u ¢lanu 12.2 Antidampinskog sporazuma i ¢lanu 22, Sporazuma
o subvencijama i kompenzacionim merama “Javno obave§tavanje 1 obrazloZenje utvrdivanja®.

Clan 46. Trajanje
1. Anti-dampingske i kompenzacione obaveze ostaju na snazi samo onoliko dugo koliko i w meri u

kojoj je potrebno da se neutralisu | suprotstave dampingu ili subvenciji koja je izazvala materijalnu
stetu domacoj industriji Kosova kao i dok su u kosovskom interesu..

2. Svaka konacna anti-damping ili kompenzacione obaveze prestaje posle najvise pet (3) godina od
njenog uvodenja ili pet (5) godina posle datuma poslednje potpune revizije u vezi sa dampingom ili
subvencijom, povrede i kosovskih interesa, osim u sluéajevima kada pregled (pregled isteka)
zakljucuje da isticanje ili prestanak tih duznosti dovodi do nastavka ili ponovnog dampinga ili

subvencije i povreda.

Komentar: Sugeride se da se naslov promeni u Trajanje, posrednicko razmatranje i istek roka: U
posrednicko razmatranje i istek roka mora se uzeti u obzir ¢lan 11. AntidampinSkog sporazuma.

Clan 49. Razmatranje zahteva novih izvoznika/uvoznika

I. Izvoznici ¢iji su proizvodi predmet definitivne anti-dampingske ili kompenzacione obaveze, a
koje nisu pojedinacno ispitane u toku istraznog postupka, ne iz razloga odbijanja saradnje, moZe da
zahteva razmatranje da se obavlja pojedinacna rasprava. Zahtev treba da bude upucen Ministarstvu,
i treba biti u pismenoj formi i u potpunosti dokumentovan koliko stvarne vrednosti ili iznos
kompenzacione subvencije i njenih stvarnih ili buduéih izvoznih cena su povezani. Domadoj
Kosovskoj industriji treba dati mogucnost da daje svoje komentare o ovom zahtevu.

2. Za procedure istrage prema stavu 1 ovog ¢lana sprovesée se odredbe ovog Zakona.
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Tabela 3 : Releva

MACRT KON CEPT DOKU MENTA

ntni dokumenti politika, zakoni i uredbe EU-a

2.1 Trenuini zakonski okvir

Dokument
politika, zakon ili
podzakonski akt

7akon br. 04/L-
240 o merama
protiv dampinga i
antibalansirajuéih
mera

Veza na online dokument i
na zakonske akif: u
3 . X
gluzbenom listd
)

A —

https:// é%.l?rks-
gov.net/ActDetaH.apr‘?Act
[D=9518

Drzavne institucije
odgovorne za
implementacij u
)I\jﬁf’:f,—al}ina, MF,
ME

Uloga i duznosti institucije

(a)

Duznosti I\TAI_III—TE—

Koordinacija i pracenje
altivnosti u vezi sa
izradom zakonodavstva za
mere zatite uvoza iza
antidampinske mere i mere
protivieza, obezbedivanje

uskladenosti sa

standardima i praksom EU
i Svetske trgovinske
organizacije; Koordinacija
aktivnosti sa Komisijom za
ocenu posebnih obaveza u
uvozu i Komisijom 72
ocenu zastitnih mera u
uvozu;, Daje savete i
preporuke 0 pitanjima koja

ge odnose na

antidampinske mere i mere
kompenzacije i zaStitne

mere na uvoz; Sp

rovodi

sektorsko istrazivanje u
cilju «dentifikacije sektora

koji su nap adnuti

naduvanim cenama
uvoznih proizvoda; Nudi
rjeSenja i predlaZe pravina

{ osigurava da su

obaveza posebno

sredstva za zaStitu trgovine

jzrecene

mjere u skladu sa
relevantnim jokalnim i
STO zakonodavstvom,
Komisiju za ocenjivanje

g uvoza
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¢ine predstavnici sledeéih
institucija:

2.1. Resorno Ministarstvo
za trgovinu [ vodecu
industriju;

2.2. Resorno Ministarstvo
privrede i finansija;

2.3, Resorno Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
ruralnog razvoja;

2.4. Resorno Ministarstvo
energetike i rudarstva;

2.5. Resorno Ministarstvo
inostranih poslova;

2.6. Resorno Ministarstvo
rada i socijalnog staranja;

2.7. Carinska sluzba
Kosova.

3. Komisija je odgovorna
za prikupljanje podataka
potrebnih za pokretanje
istrage i preporucuje
pokretanje istraga
ministarstvu.

4, Komisija donosi odluke
prostom veéinom glasova.

Zakon br. 08/L-
021 o spoljnjoj

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act

MIPT, Carina, MF,
ME

br. 05/2016 o
sadrzaju obrasca
zahteva i
obavestenja za

ID=12423

trgovini ID=55136
Administrativno | https://gzk.rks- MIPT, Carina, MF,
uputstvo (MTT) gov.net/ActDetail.aspx?Act | ME
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pokretanje tstraga
za dampinski ili
subvencionisani

uvozi

Novi zakon ¢e hitps:/eur- MIPT, Carina, MF,
transponovati lex.europa.eu/eli/reg/2016/1 | ME

neke odredbe 036/0j

Uredbe EU-a
2016/1036 "o
zadtiti od https://eur-

dampinskih lex.europa.cu/eli/reg/2016/1
uvoza iz treéih 037/0j

zemalja", kao i
odredbe Uredbe
EU-a2016/1037
"o zastiti od
subvencionisanih
uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice
LEU-a",

Poglavlje 1.1 Glavna pitanja u vezi sa sprovedenjem trenutnog zakona

Nakon proglaSenja nezavisnosti, uz postepeno poveéanje proizvodnje u odredenim sektorima, kao
mehanizam za zadtitu domace industrije odnosno domacih proizvodaéa, u 2010. godini po prvi put
Jje izraden i usvojen Zakon br. 03/1.-097 o merama protiv dampinga i antibalansirajuéih mera koji je
bio delimi¢no uskladen sa propisima EU-a: (EK) 384/96 i (EK) 2026/97 u kom slu¢aju je zakon u
velikoj meri imao kao reference odredbe ovih propisa. lako su u to vieme znanja bila relativno
ograni¢ena Sto se ti€e ove oblasti, zakon je tretirao neke od glavnih elemenata na dovoljan nacin da
zastiti domade proizvodace i odredi neke osnovne principe §to se tide potencijalno nepostene
trgovinske prakse u slu€aju uvoza proizvoda u nalu zemlju.

Republika Kosovo je bila angazovana u proces liberalizacije trgovine. Na regionalnom nivou, ona
je strana Sporazuma o slobodnoj trgovini Centralne Evrope (CEFTA), potpisala je sporazum o
trgovini 1 saradnji sa Ujedinjenim Kraljevstvom, sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom i
zapocela proces Clanstva u Evropskom udruZenju za slobodnu trgovinu. NajvaZnije, ona je potpisala
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Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) sa Lvropskom unijom (EU) koji je stupio na snagu
2006, godine i koji, izmedu ostalog, sluzi kao sporazum o slobodnoj trgovini.

Pored toga, Kosovo je uvelo liberalni tegovinski rezim primenjiv na uvoze iz svih zemalja,
ukljudujuéi zemije sa kojima nema preferencijalne trgovinske sporazume. Zakon br. 08/L-021 o
spoljnoj trgovini praktiéno udvostruduje osnovne odredbe Opiteg sporazuma o tarifama i trgovini
1994, (GATT 1994.). On ukljuéuje posebno najfavorizovanu naciju i obaveze nacionalnog tretmana,
dok Kosovo nije ni &lanica Svetske trgovinske organizacije (STO).

Liberalizacijom trgovine dolaze ekonomske koristi (posebno dugoroéno), ali i nedostaci. Instrumenti
trgovinske odbrane (antidamping, antisubvencionisanje i zastitne mere) nameravaju se da budu
sredstva za suprotstavljanje na priviemeni nadin, negativnih cfekata liberalizacije trgovine. Dok
antibalansirajuée mere nameravaju naknadivanje subvencionisanja i izjcdnacavanje uslove trzista,
antidampinske i zaititne mere ne nameravaju nuzno strane “nepoStene” prakse ili iskrivljujuce za
trgovinu koje, ve¢ pruZaju privremeno olakSanje za domacu industriju oSteCene od strane
konkurencije na domadem trzistu. Stoga, se ova sredstva nece shvatiti kao "protekcionisti¢ke" sama
po sebi, ved kao "zadtitni krugovi" koji ¢ine moguéim obavezivanje za liberalizaciju trgovine,

Stoga, ono §to je vazno je da se ove mere (koje mogu imati efekte iskrivljavanja trgovine) usvoje i
sprovode na transparentan i na naéin da ne ugroZavaju angazmane za liberalizaciju trgovine. Ovo su
pravila STO-a za zastitu trgovine. U ovom aspektu, treba podvuci da se Kosovo obavezalo, prema
ustovima CEFTA i SSP-a, da e poStovati pravila STO-a za zastitne mere i trgovinske pravne mere
(antidamping i antisubvencione) u vezi sa uvozima od stranu (¢) ugovaranje).

U ovoj pozadini, Republika Kosovo je 2014. godine izradila i usvojila novi Zakon o antidampinskim
i antibalancirajuéim merama, kao delimi¢nu transpoziciju propisa EU-a: br. 1225/2009 o zastiti od
dampingkih uvoza iz zemalja koje nisu lanice Evropske zajednice i br. 597/2009 o zadtiti od
subvencionisanih proizvoda iz zemalja koje nisu &lanice Evropske zajednice.

Trenutni zakon ima ukupno 58. ¢lanova, u zakonu su utvrdena pravila, ukljuujuci i ona koja se
odnose na utvrdivanje dampinga, postupaka za pokretanje i pracenje istrage, obavezu privremenih i
konaénih mera i trajanje ili reviziju mera itd. I pored ¢injenice da je ovaj zakon u poredenju sa onim
pro§lim dosta unapreden, u sludaju implementacije zakona, odnosno postupaka za pokretanje istrage
kao i primene mera, primedene su neke nejasnole, stoga kada se uzima u obzir da sprovodenje ovog
zakona ukljuduje mnoge strane kako unutar zemlije tako i izvan, uvidelo se kao neophodnim da
pojagnjenje odredbi bude na najvi$em mogudéem nivou kako se ne bi ostavio prostor za nesporazume
i dvosmislenosti. Takode je vazno transponirati neke &lanove iz novih propisa EU-a koji su na snazi
jo¥ od 2019. godine, Uredbe 2016/1036 o zatiti od dampinskih uvoza iz zemalja ne€lanica i Uredbe
2016/1037 o za§titi od proizvoda subvencioniranih od zemlje neclanice.
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Tabela 4: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Ime zainteresovanih | Uzrok(ci) sa Efekat(i) sa kojima | Nadin na koji se
strana kojima se veZu se vezu zainteresovane
zainteresovane zainteresovane strane veZu sa ovim
strane strane uzrocima ili
posledicama
Proizvodne Proizvodi koji se NeuravnoteZeno Zbog uvoza
kompanije Kosova prodaju na trzistu trziste i depresivne | dampovanih
Udruzenja Kosova cene proizvoda,
proizvodaca proizvodne

kompanije su
oftecene regulacijom
cena koju nameée
uvoz

Kosova

cene

Ministarstvo Proizvodi koji se NeuravnoteZeno Ministarstvo

industrije, prodaju na trZistu trzi$te i depresivne | industrije,

preduzetnitva i Kosova cene preduzetni§tva i

trgovine trgovine odgovorno
je za izradu
zakonodavstva i
politika u  oblasti
mera protiv
dampinga i
antibalansirajucih
mera.

Ministarstvo Proizvodi koji se NeuravnoteZeno Ministarstvo

ekonomije prodaju na trZistu trzidte i depresivne | ekonomije se zastupa

u komisiji za procenu
posebnih obaveza na
uvoz

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog
1azvoja;

Proizvodi koji se
prodaju na trzistu
Kosova

NeuravnoteZeno
trZiste i depresivne
cene

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog
razvoja se zastupa u
komisiji za procenu
posebnih obaveza na
Uvoz

Ministarstvo
energetike i
rudarstva

Proizvodi koji se
prodaju na trzidtu
Kosova

Neuravhotezeno
trziste i depresivne
cene

Ministarstvo
energetike i
rudarstva se zastupa
u komisiji za procenu
posebnih obaveza na
uvoz
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Ministarstvo
inostranih poslova

Proizvodi koji se
prodaju na trzistu
Kosova

Neuravnotezeno
trziste i depresivne
cene

Ministarstvo
inostranih poslova se
zastupa u komisiji za
procenu posebnih
obaveza na uvoz

Ministarstvo rada i
socijalne zastite

Proizveodi koji se
prodaju na {rzistu
Kosova

NeuravnoteZzeno
trziste i depresivne
cene

Ministarstvo rada i
socijalne zastite se
zastupa u komisiji za
procenu posebnih
obaveza na uvoz

Carina Kosova

Proizvodi koji se
prodaju na trzistu
Kosova

Neuravnotezeno
trziste i depresivne
cene

Carina Kosova se
zastupa u komisifi za
procenu poscbnih
obaveza na uvoz
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Poglavlje 2: Ciljevi

Tabela 5: Relevantni ciljevi Vlade

Relevantan cilj

Naziv relevantnog planskog dokumenta

Visok nivo zaStite trziSta od nepoStene
trgovinske prakse u slu¢aju uvoza proizvoda u
Republici Kosovo.

Nacionalni Plan Razvoja 2024-2026

Strateski  cilj- Razvoj industrijc ka
proizvodima i uslugama sa dodatnom
vrednodcu

Povecanje efikasnosti zakona o merama protiv
dampinga i antibalansirajucih mera
omogucavaju¢i koherentan sistem pravila za
zaStitu trzista.

Specificni ciljevi:

1. Uskladivanje pravila o zastiti trzista sa
onima STO-a;

2. Uskladenost sa zakonodavstvom i
standardima EU-a o postupcima i
merama protiv dampinga i

antibalansirajucih mera.

3. Stvaranje jednakih moguénosti i lak
pristup na domacem (rZiStu za nove
proizvodace.

4. Promovisanje ucesca i saradnje domace
industrije sa nadleznim institucijama za
zastitu (rzista.

Ciljevi su rezultat analize napravljene za svrhe
ovog Koncept dokumenta.

Osnovni cilj je postavljanje jasnih uslova i pravila postupka za postavljanje antidampinskih i

antibalansiraju¢ih mera, koje nameravaju zastitu domace industrije od uvoza dampingkih proizvoda.

Ovaj zakon ima za cilj sprovodenje procesa odlucivanja autoriteta Kosova i odluka koje ¢e se doneti
o primeni uvoznih obaveza za naknadu $tetnih efekata dampinskog uvoza na industriju Republike

Kosova.

Takode zakon ¢e se sprovoditi za postavljanje antidampinskih mera i antibalansiraju¢ih mera prema
uvezenom proizvodu, koji strani proizvodac ima koristi od jedne ili viSe specificnih subvencija, koje

je koristio na direktan ili indirektan na¢in od svoje zemlje, odnosno javnog autoriteta te zemlje tokom
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proizvodnje, izvoza ili transporta, kada uvoz dotiCnog proizvoda uzrokuje ili preti da nanese Sletu

domacoj industriji.
U nastavku bi¢e navedeni i neki od specificnih ciljeva:
1. Uskiadivanje pravila o za$titi iriiSia sa onima STO-a

Imajudi u obzir kontekst, kao §to je predstavijeno u Sekciji 1 gore, obrazioZenje o uskladenosti sa
pravilima STO-a je dvostruko: i) prema EU, CEFTA stranama, Velikoj Britaniji i Turskoj, Kosovo
je zakonski obavezno da se pridrzava pravila STO-a; dok prema drugim zemljama ono nije obavezno
da se pridrzava pravila STO-a. Medutim, trgovinska sredstva obezbeduju da antidampinske i
antisubvencione politike ne ugroze politiku liberalizacije trgovine koju je Kosovo sledilo godinama.

Pored toga, uskladivanje sa pravilima STO-a smanjuje rizik od arbitraze i to protivdelujucih mera
od trgovinskih partnera Kosova na koje uti€u njegove pravne trgovinske mere.

2, Uskladenost sa zakonodavstvom i standardima EU-a o postupcima i antidampinSkih i
antibalansirajuéih mera

Potpuna uskladenost sa propisima IlU-a o antidampinSkim i antibalansirajucith mera nije obavezna,
ali se 1 ne preporucuje da propisi EU-a u potpunosti transponuju iz sledeih razloga:

Prvo i najvaZnije, treba naglasiti da odnos sa EU-om i proces ka ¢lanstvu u EU - koji ukljucuje
uskladivanje zakonodavstva Kosova sa acquis-em EU-a ne obavezuje Kosovo da usvoji ili i uskladi
svoje zakonodavstvo za trgovinska pravna sredstva sa onima EU-a:

-

- SSP samo zahteva da Kosovo postuje pravila STO-a o trgovinskim pravnim sredstvima;

- Sa ¢lanstvom Kosova u EU, politike antidamping i antisubvencionisanja ¢e biti u iskljuéivoj
nadleZnosti EU-a. To znadi da ¢e jedini nacin da Kosovo uskladi svoje zakonodavstvo u skladu sa
sa zakonom EU-a biti ukidanje svog zakona o trgovinskim pravnim sredstvima. To je razlog zasto
instrumenti o trgovinsko] zadtiti nisu obavezni deo uskladivanja sa acquis-em EU-a. Drzave Clanice
nemaju nikakvu ulogu u istragaima o zaStiti unutradnjeg trzista neke zemlje, U vezi sa carinama,
uskladivanje sa acquis-em EU-a sastoji se jednostavno u obezbedivanju sprovodenja Carinskog
zakonika EU-a i njegovih odredbi,

Potpuna uskladenost sa zakonom EU-a o trgovinskim pravaim sredstvima nije neophodna:

Uskladenost sa propisima EU-a o pravaim sredstvima, u suprotrnosti je sa ciliem obezbedivanja

uskladenosti sa pravilima STO-a
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Vazno je napraviti razliku izmedu zakonodavstva kao takvog i sprovodivog zakonodavstva (ili
unutradnje prakse antidampindkih i antibalansirajuéih postupaka). Jedna zemlja moZe imati
antidampinsko i antibalansirajuée zakonodavstvo koje u potpunosti kopira odredbe odgovarajucéih
sporazuma STO-a, dok se njena praksa (kao $to je sadrZana u administrativnim uputstvima i
uputstvima koja sprovode mere na osnovu damping utvrdivanja/subvencionisanja i §tete) moze
utvrditi v kr$enju Pravila STO-a. To se dogada jer postoje neke rupe ili odredbe koje su bile predmet
tumacenja u sporazumima STO-a o merama protiv dampinga i antibalansirajuéih mera;

Propisi EU-a o antidampinskim i antibalansiraju¢im merama ne kopiraju prosto odredbe sporazuma
STO-a kako se tumale od sudske prakse. Oni pruZaju preciznije metodologije (nemandatirane
pravilima STO-a) koje mogu rezultirati ograniavajuée trgovinskim merama. Ovo nosi rizik od
neuskladenosti izmedu nekih standarda EU-a i zakona STO-a. Poslednje izmene u propisima EU-a

bice predstavljene u Prilogu 1.

Potpuna uskladenost sa _propisima EU-a o trgovinskim pravnim sredstvima rezultirala bi na

povecanje sloZenosti

Pored toga, priznajuci uskladenost sa zakonom STO-a, poslednje izmene u zakonodavstvu EU-a
dodaju znacajnu sloZenost istragama i obavezama istraZnog autoriteta i zahtevale bi znatno vise

kapaciteta i resursa. Ovo je studaj, izmedu ostalog, iz razloga:

i} Izmena u vezi sa drzavnim intervencijama u ekonomiji (moguénost kori¥éenja alternativne
metodologije za obratun dampinga i postavljanja viih tarifa u sludaju iskrivljenja cena sirovina),
napuitajuéi pravilo najniZe tarife;

if) Moguénost uzimanja u obzir drustvenih i standarda Zivotne sredine tokom procene preduzeca i
utvrdivanja marza eliminacije Steta; N

i1i) Smanjenje perioda istrage na sedam meseci.

Znacajna sloZenost (u sprovodenju novih standarda i obavljanju istraga) nosi sa sobom rizik
neuskladenosti odluka STO-a o postavljanju antidampingkih i antibalansiraju¢ih mera, posebno kada

su kapaciteti 1 {judski resursi ogranigeni.
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Poglavlje 3: Opcije

Da bi se razradio glavni problem identifikovan i analiziran u ovom koncept dokumentu, u nastavku
su predstavljene tri opcije:

Poglavlje 3.1: Opcija '"Bez promene"

I. “Bez promene®, prema kojoj bi se postoje¢e stanje i posledicno poteskoce predstavljene u
implementaciji zakona nastavile u praksi (Opcija 1).

Poglavlje 3.2: Opcija poboljSanje sprovodenja trenutnog zakonskog okvira

Druga opcija razmatra mogucnosti za razradu glavnih manjkavosti sistema, izmenivsi postojeéi
zakon. Ova opcija razmatra moguénost pobolj$anja sprovodenja trenutnog zakonskog okvira kroz
izmene zakona, kako bi se obezbedilo koherentno sprovodenje zakona, izvrSenje zakona na efikasan
nadin bazirajuéi odlu¢ivanje na glavne principe koji proizilaze iz najboljih medunarodnih praksi.

Bez obzira da li su potrebne izmene za pobolj$anje sprovodenja trenutnog zakona (Opcija 2), MIPT
treba kontinuirano da organizuje sastanke i druge aktivnosti za proizvodace iz razli¢itih sektora. Ovo
vazi takode i za ekonomske komore, organizacije koje zastupaju interese biznisa, ali i za organizacije
potro3aca.

Analiza izvr$ena za ovaj dokument takode razmatrala je i opciju da samo poboljsanjem postojeceg
zakona o merama protiv dampinga i antibalansiraju¢ih mera ne bi bio dovoljan odgovor jer bismo
kroz izmene rizikovali da se ne otklone nejasnoce u trenutnom zakonu. Tako bi se rizikovalo da se
zabuna jo3 viSe poveca, gde kao posledica bi izazvalo prepreke u implementaciji zakona.

Poglavlje 3.3: Opcija izrade novog zakona o merama protiv dampinga i antibalansirajucih
mera

Pravila utvrdena razli¢itim zakonima ili zakonskim aktima mogu biti u medusobnom sukobu, i
takode mogu postojati i kontradiktorne odredbe unutar istog pravnog akta. Takve kontradikcije
uzrokuju zakonsku konfuziju i nesigurnost. Stoga ih treba na odgovarajuci nacin razraditi i uskladiti.
Definicije koje se primenjuju u zakonu i uslovi koje zakon utvrduje moraju se tatno formulisati. Kao
§to smo ovo pitanje elaborirali u uvodnim poglavljima, detaljno smo objasnili koja su to
kontradiktorna pitanja i koji se problemi uzrokuju od ovih kontradikcija. Jasna formulacija u novom
zakonu treba da objasni kako ¢e se razli¢ite kontradiktornosti razradivati i reSavati, a Sto je najvaznije

hronoloski redosled radnji.

Kada su nedostaci postojeéeg regulatornog okvira uzrok problema, onako kao u ovom slucaju, izrada
novog zakonskog akta je jedina opcija za reSavanje problema. StaviSe, analiza pokazuje da se
problem ne moZe resiti prilagodavanjem postojeceg zakonskog okvira. Ispod su opcije za reSavanje
uzroka navedenih u odeljku o trenutno identifikovanim problemima:
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Clan 1 Svrha:

Komentar: Neke delove treba izbrisati jer su beskorisni, termini koji se koriste u definicijama su
definisant u drugim delovima zakona. StaviSe, zakon se ne bavi samo proceduralnim aspektima vec

i materijalnim uslovima.

Clan 2 Delokrug:

Komentar: Ovaj ¢lan nema nikakve veze sa delokrugom zakona, vec definiSe opsta nacela, kao i
uslove za njihovo sprovodenje sa materijainog i procesnog aspekta. Kao takav, trebalo bi dodati jo3
nekoliko pasusa i potpuno preformulisati odeljak o obimu.

Clan 3, Definicije, stav 1.6 Proizvod sa identi¢nim karakteristikama;

Komentar: Termin koji se koristi u vazeéem zakonu je ,sli¢an proizvod”, a ne ,proizvod sa
identi¢nim karakteristikama®, stoga definiciju treba promeniti. Stavise, referenca na zamenljivost je
izbrisana: mozda je doslo do zabune sa konceptom ,sli¢ni ili direktno konkurentni proizvodi* u
smisle Sporazuma STO o za§titnim merama. Za potrebe Antidamping sporazuma (ADS) i
kompenzacionih obaveza (KO), samo ,,sli¢ni* proizvodi treba da se porede sa navodno dampinskim
uvezenim proizvodom, a definicija domade industrije ukljuduje samo proizvodade ,,sliénih
proizvoda®“ u poredenju sa ,,sli¢ni ili direktno konkurentni proizvodi®. Delokrug u ADS/KO je

MRogo UZi.
Clan 3, podsekeija 1.12 Domaca kosovska industrija:

Komentar: U pitanju je zabuna izmedu 1) Podrska prijavi, tj. da li podnosioci zahteva imaju dovoljnu
podriku da podnesu prijavu u ime lokalne industrije (pravila data u vaze¢em zakonu) i 2) Definicija
lokalne industrije radi utvrdivanja Stete.

Clan 3, stav 1.15 Period istrage:

Komentar: Postoje dva razlidita perioda koja treba razlikovati: period prikupljanja podataka za
damping ili subvencionisanje i period istrage povrede koji je duZi jer zahteva analizu ekonomskih
faktora tokom vremena. Dakle, oba se ne mogu smatrati ,,periodom istrage®. Stavise, ovi periodi su
definisani u relevantnim ¢lanovima zakona. Dakle, nema potrebe da ih definiSemo u ovom delu

zakona.
Clan 3, tacka 1.19 Steta;

Komentar: Stetu treba preformulisati na sledeé¢i nadin: Prema ovom zakonu, pod pojmom Steta, ako
nije drugadije odredeno, podrazumeva se materijalna Steta domacoj industriji, opasnost od
materijalne $tete domadoj industriji ili materijalno usporavanje razvoja te industrije i tumaci se u
skladu sa odredbama ovog zakona, odredbe ovog zakona koje se primenjuju na utvrdivanje Stete.

Clan 4, Antidampinske mere:

Komentar: PredlaZe se uklanjanje. Naslov nije odgovarajuci. Ovaj ¢lan se bavi utvrdivanjem-

dampinga, a ne sprovodenjem mera.
Clan 5 Stvarna vrednost:
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Komentar: Menja se sa Odredivanjem stvarne vrednosti — Prvo, zaken mora da definiSe normalnu
vrednost | osnoviu metodologiju za izradunavanje stvarne vrednosti. Zatim treba da definiSe i opiSe
okolnosti pod kojima treba da se konstrui§e normalna vrednost i da obezbedi alternativne
metodologije kojima se Ministarstvo moZe obtatiti kada te okolnosti prevladaju. Dodatno: postoje
tri okolnosti u kojima Ministarstvo moZe zanemariti uporedive cene i koristiti alternativne
metodologije. Neke od ovih okolnosti su opisane u ovem ¢&lanku, dok su druge opisane u sledecem
¢lanku (o tretmanu prodaje ispod cene).

Clan 6. Tretiranje prodaje ispod cene mora biti izbrisan.

Komentar: Ovaj deo treba da pripada ¢lanu o odredivanju stvarne vrednosti jer se odnosi na
utvrdivanje da li je prodaja u stalnom toku prometa, odnosno jedna od okolnosti u kojoj Ministarstvo
moze koristiti alternativne metodologije za izraGunavanje stalne vrednosti. Svi predlozi u vezi sa
ovim ¢lanom su detaljno navedeni u élanu 5 nacrta predloga.

Clan 18. Obradun iznosa posebne subvencije

Komentar: PredlaZze se da se izbride obradun specifi¢nog iznosa subvencije podto &lan 34 o
vzorkovanju (koji se primenjuje i na antidampinske i na antisubvencione istrage) ve¢ postavlja ove
principe.

Poglavlje TV Utvrdivanje Stete za preimenovanje

Komentar: Utvrdivanje Stete 1 uzro&no-poslediéne veze, dok ¢lan 19. Definicija Stete: Steta je veé
definisana u ¢lanu 3. Ovde ne treba ponovo da se definife. Medutim, treba definisati .,domacu
industriju. Definicija data u ovom &lanu ne ukljuduje odredbu u vezi sa izuzetnim okolnostima u
vezi sa postojanjem posebnih trZista na teritoriji zemlje uvoznice, jer se ne moZe primeniti na Kosovo
(naro¢ito zbog njegove veliine). Clan 19 ée sadrzati sledeée odredbe:

19.1. Za potrebe ovog zakona, pojam ,,domadéa industrija“ se tuma¢i za kosovske proizvodaCe kao
skup slignih proizvoda ili onih &ija ukupna proizvodnja proizvoda &ini veliki deo ukupne domace
proizvodnje tih proizvoda, osim u slutajevima:

19.1.1 Kada su proizvodadi povezani sa izvoznicima ili uvoznicima ili su sami uvoznici navodno
dampingkog ili subvencionisanog proizvoda, termin "domada industrija” moZe se tumagiti tako da

se odnosi na ostale proizvodade.

19.2. Za potrebe ovog &lana, proizvodadi ¢e se smatrati povezanim sa izvoznicima ili uvoznicima
samo ako:

2.1. jedan od njih direktno ili indirektno kontroliSe drugu ili
2.2 da oba direktno ili indirektno kontrolidu treée lice il

2.3. zajedno direktno ili indirektno kontrolifu treéu osobu, pod uslovom da postoje razlozi da se
veruje ili sumnja da je-efekat odnosa takav da se dotiéni proizvodad ponasa drugacije od nepovezanih
proizvodaga.
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19.3. Za potrebe ovog stava, smatrale se da jedan kontroliSe drugoga kada je prvi pravno ili-

operativno sposoban da vrdi ograni¢avanje ili usmeravanje nad drugim.

Dalje, predlaZe se novi &lan koji ima za cilj da razjasni metodologiju utvrdivanja Stete i redosled
kojim istraZni organ mora da izvr§i analizu. To je u skladu sa ¢lanom 3.1 antidampinskog sporazuma
i odgovarajuc¢om odredbom u Sporazumu STO o subvencijama i protivieZnim merama.

Novi ¢lan, Principi i metodologija za utvrdivanje Stete: Utvrdivanje Stete ¢e se zasnivati na
pozitivnim dokazima i uklju¢ie objektivno ispitivanje:

(2) obim dampingkog ili subvencionisanog uvoza i efekte dampinskog ili subvencionisanog uvoza
na cene na domacem trzistu sliénih proizvoda, i

(b) naknadni uticaj ovog uvoza na domace proizvodace ovih proizvoda.

Novi ¢lan, Ispitivanje obima dampinSkog/subvencionisanog uvoza: Sto se tite obima
dampinskog/subvencionisanog uvoza, Ministarstvo Ce ispitati da li je doslo do znadajnog povecanja
dampinskog/subvencionisanog uvoza, bilo u apsolutnom iznosu ili u odnosu na proizvodnju ili
potrodnju na Kosovu.

Clan 28. Odluka o pokretanju ispitivanja:

Komentar: Zasto bi Komisija bila uklju€ena u odluku o pokretanju istrage? Generalno, u ovoj fazi
odluku donosi samo istraZni organ na osnovu informacija koje je prikupio. To je Cisto tehnicko
pitanje, a ne politi¢ko i nije pitanje mogucnosti (za razliku od odluke o uvodenju mera, ¢ak i ako se
7a to steknu uslovi). Ili je istraZni organ zadovoljan da ima dovolino prima facie informacija i da
treba pokrenuti istragu, ili nije i ne treba pokretati istragu.

U &lanu 28. predlaZe se brisanje stava 3, 5.1 i 6, i dodavanje jos nekih relevantnih stavova koji su
detaljnije navedeni u komentarima na nacrt zakona.

fan 29. Obaveitenje o pokretanju postupka ispitivanja: predlaze se preformulisanje stava iz ovog
ana.

O M

Clan 32 Ispitivanje

Komentar: PredlaZe se da se naslov promeni u ,,Prikupljanje informacija“ — Takode se predlaZe da
se paragrafi preformulifu jer postoje dva razli¢ita perioda koja se moraju postaviti u svrhu
prikupljanja podataka: period istrage kao takav (da bi se utvrdio damping ili subvencionisanje) i
istraZni rok za utvrdivanje Stete.

(‘lan 33. Rasprava

Komentar: PredlaZe se u ,Propisni postupak i sasluianje* — Dok je drugi predlog da se uvrste
odredbe o pravilnom postupku/pravu na odbranu, kao i da se prenesu podstavovi 7, 8 i 10 sadadnjeg
- glana 32. Odredbe o propisanom postupku su zasnovane na ¢lanu 6.2 Antidamping sporazuma.
PredlaZe se potpuno restrukturiranje ovog ¢lanka. '

Clan 36 Objavljivanje:
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Komentar: Stavom 4. predlaZe se da se rok prikupljanja informacija uskladi sa regulativom EU i
smanji sa 14 na 10 dana. Takode se predlaZe da se podstavovi 5 i 6 izbace iz ovog €lana i predu na
&lan 42 Javno obavestenje za zavrSetak istrage bez nametanja obaveza.

Clan 37. Provere

Komentar: Sugerise se da se naslovu doda “Dokaz”, jer pojam “Provere” ima uZe znacenje (dakle
provere na licu mesta). Ovaj ¢lan ée biti progiren da bi ukljugio opsta pravila za pruZanje i tretiranje
dokaza.

Clan 38, Poverljivost

Komentar: Sugerife se da se stav 4. preformulife i da bude u skladu sa Antidampindkim
sporazumom. '

Poglavlje VII Okon&anje istrage-
Clan 39. Privremenc obaveze

Komentar: Sugerige se da se izmeni naslov poglavija sa Opstim odredbama o odlukama ministarstva
- Ovaj &lan o privremenim obavezama ne treba da bude ukljuten u poglavlju “okoncanje istrage®
posto istraga u ovoj fazi nije zavrSena. Preporuduje se da se naslov poglavlja modifikuje u skladu sa

okolnostima.

Sugerige se da se privremene antidampinske obaveze smanje sa 6 meseci koliko je da se naprave na
4 meseca, ovo prema Sporazumu o subvencijama i kompenzacionim merama.

Clan 42. Javno obavestenje o okondanju istrage, bez nametanja obaveza

Komentar: Javno obavedtenje o okondanju istraga bez postavljanja obaveza: se menja u Javno
obavedtenje o odlukama: Ovo vaZi samo za odluke o nepostavljanju mera. Pravila o javnom
obavestenju o odlukama utvrduju se u ¢lanu 12.2 Antidampinskog sporazuma i ¢lanu 22, Sporazuma
o subvencijama i kompenzacionim merama “Javno obave§tavanje i obrazloZenje utvrdivanja“.

Clan 46. Trajanje

Komentar: Sugeride se da se naslov promeni u Trajanje, posredni¢ko razmatranje i istek roka: U
posrednitko razmatranje i istek roka mora se uzeti u obzir ¢lan 11. Antidampinikog sporazuma.

Clan 47. Razmatranje roka isteka: Ovaj ¢lan nije obavezan. Dovoljno je reéi da se odredbe u vezi sa
dokazima i postupku sprovodljivom za po&etnu istragu sprovode i na razmatranje. Deo ovog ¢lana
sugeriSe se da se prenese u Clan 46.

Clan 48. Posredni¢ko razmatranje: SugeriSe se da se prenese na ¢lan 46.
Clan 49. Razmatranje zahteva novih izvoznika/uvoznika

Komentar: Sugeride se da se naslov nazove “Razmatranje novog izvoznika.” Preinaciti stav 1!
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identifikovanog u ovom dokumentu.

. Stoga se &ini da je opcija 3 jedina-odgovarajuéa opcija politike za razradu glavnog problema

Poglavlje 4: Identifikacija i procena uticaja u buduce

‘Tabela ispod navodi najznacajniji uticaji koji su identifikovani. Prilozi 1 do 4 prikazuju; procenu
‘svih uticaja, na osnovnu sredstva za identifikaciju ekonomskih, drustvenih, ekologkih uticaja, ali i
uticaja na osnovna prava. Ova sredstva su navedena u Priruéniku za izradu koncept dokumenata.
Svih &etiri priloga takode pokazuju procenu vaznosti razli¢itih uticaja i preferirani nivo analize.

~Tabela 6 Najvainiji uticaji identifikovani prema kategoriji uticaja

Negativan uticaj jer
A I L

trZziste nije u
potpunosti zasti¢eno

I

Znadajan uticaj pcl

uslovom  da se
poboljsa efikasnost
sistema.

Zastita od uvoza

dampiranih proizvoda
stvorila bi
uravnotezeno trziste,
posledi¢no bi otvorila
mogucénosti da domadi
proizvodagi prosire
trziste i budu
konkurenti na
medunarodnom trzistu
i da se poboljsa
trgovinski bilans.

Bez uticaja

Bez uticaja

IzraZen uticaj jer ¢e
domacdi proizvodaci
biti stabilniji i stvorice
se mogucnosti za nova
radna mesta i
povecanu drustvenu
stabilnost.

| Bez uticaja

Bez uticaja

Odrziv uticaj na
Zivotnu sredinu
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Uticajina ‘ Administrativni Administrativni teret | Administrativni teret

administrativoo teret ostaje ostaje nepromenjen | ostaje nepromenjen

optereéenje nepromenjen '

Uticaj na MSP Bez uticaja Bez uticaja Pozitivan uticaj

Uticaj lﬁlf budZet Gore navedene opcije se mogu revidirati ako imaju budzetske
implikacije.

Poglavlje 4.1: Izazovi prikupljanjem podataka

Radna grupa je u svom sastavu imala predstavnike iz relevantnih institucija za obezbedivanje
potrebnih informacija za izradu ovog koncept dokumenta. Rad je rukovoden od Ministarstva
industrije, preduzetni$tva i trgovine, koje je obezbedilo potrebne opste i posebne informacije,
uglavnom preko Divizije za zaStitu trZiSta u okviru Departmana za trgovinu i Pravnog departmana.
Sa druge strane, specifi¢ne analize o Koncept dokumentu obezbedili su se od svih ¢lanova Radne
grupe, takode i od struénjakinje angazovane od LuxDev projekta.

Stoga se moze potvrditi da nije bilo problema i izazova u prikupljanju ovih informacija.
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Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

U skladu sa Uredbom 05/2016. o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija, ovaj proces
se odvija kroz razli¢ite metode, ukljucujuéi prethodne konsultacije, elektronsku platformu za javne
konsultacije i kroz direktne sastanke sa relevantnim akterima, sa svim institucijama i kategorijama
drutva, bilo da su oni sa visokim nivoom interesovanja ili oni koji mogu dati svoj doprinos za
razmatranje opcija. Vazni doprinosi su dati od svih kategorija biznisa, institucije Kosova koje sluze
biznisima i potroga¢ima, ekonomskim komorama sa &lanovima iz redova biznisa, medunarodne
organizacije na Kosovu i strudnjaci iz razli¢itih medunarodnih projekata tehni¢ke pomoci.

Sa zainteresovanim stranama odrZan je informativni i razja$njavajuéi sastanak u vezi sa Nacrtom
Koncept dokumenta i prikupljanjem podataka o problemima u sprovodenju trenutnog zakona.

Tabela 7: Rezime komunikacionih i konsultativnih aktivnosti realizovanih za koncept
dokument

Proces konsultacija namerava:

- Dobiti sve stavove strana koje su bile i koje su ukljudene u sprovodenju postojeceg zakona, poCevsi
od problema, efekata koji su uzrokovani u praksi, kao i izmena koje treba ukljuciti za izmenu i dopunu

zakona.

- [Kada se dokument o konsultacijama dostavi na javne konsultacije, kolona budZeta se treba obrisati.]

- [Kada se dokument o konsultacijama dostavi na javne konsultacije, naslov kolone 'Indikativni rok'
treba se promeniti u '"Rok’.]

Glavna svrha Ciljna Delatnost Komunikacija/ | Vremenski | BudZet | Odgovorno
grupa Obavsitznie rok lice
Fokus sastanak | Izbor Finalizacija Komunikacija | Pocetak Utvrditi | Artan
¢lanova prvog nacrta putem 2024. Demolli
radne grupe | Koncept elektronske godine
dokumenta poste za
organizaciju
sastanaka
Sastanci radne Clanovi Radna grupa Komunikacija | Mart-jul Utvrditi | Artan
grupe za izradu | radne grupe | razmatra prvi putem 2024. Demolli
Koncept za izradu nacrt Koncept | elektronske
dokumenta Koncept dokumenta poste za
: dokumenta organizaciju
sastanaka
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‘Otvoreni Svi dionidari | Javni sastanak | Komunikacija | Avgust Utvrditi
sastanak za sve za putem web 2024.
dionicare predstavljanje | stranice
prvog nacrta Ministarstva,
Koncept obavestenja za
dokumenta Stampu i
elektronske
poste
Prethodne Ministarstva | Prvi kompletan | Komunikacija | 2024, Utvrditi
meduministarske | 1 nacrt je putem
konsultacije odgovarajuce | raspodeljen elektronske
resorne poste; nacrt je
agencije na najmanje
dva jezika
Pisane javne Svi dionicari | Objavljivanje Objavijivanje Utvrditi
konsultacije konsultacija na | na web
: portalu za javne | stranicama;
konsultacije obavestenje e-
mailom i
drustvenih
medija
Sastanak radne | Clanovi Finalizacija Dostavljanje Novembar- | Utvrditi
grupe radne grupe | KONCEPT Koncept decembar
o DOKUMENTA | dokumentana | 2024,
potpisivanje od
Ministra i
usvajanje u
Vladi
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Poglavlje 6: Poredenje opcija

Imajuéi u obzir da su opcije detaljno prikazane iznad, ovaj deo ée ukratko tretirati prednosti i slabosti
opcija u kontekstu. Opcija "Bez promene" ne daje koristi. Radnje u okviru Opcije 2 poboljSavaju
sprovodenje postojeéeg zakona o merama protiv dampinga i antibalancirajucih mera, jasnoca
&lanova bi u velikoj meri doprinela na implementaciju i efikasnu zastitu trzista, ali ne bi u potpunosti
regulisala sprovodljivost zakona. Opcija 3 ostaje najprikladnija opcija za povecanje verovatnoce za
izradeni zakon na jasan nadin, lako razumljivog sa aspekata razvoja postupaka predvidenih zakonom

i posledi¢no dobro zadticenog trZista.

Poglavlje 6.1: Plan sprovodenja za preferiranu opciju

Imajuéi u obzir detaljan opis izazova na koje Opcija 3 namerava da razradi, kao i naknadne koristi
ako se opcija 3 usvoji, ovaj deo se fokusira na plan sprovodenja za izmenu zakona o merama protiv
dampinga i antibalansirajuéih mera u cilju spre¢avanja i borbe protiv nepostene trgovine uvozom.

Tabela §: Plan sprovodenja za opciju 3: Izrada i sprovodenje novog Zakona o merama
antldampmg i antibalansirajuéih mera

| Visok nivo zastite domace industrije Cifra
s , - - — — rocenjen
| Povecanje efikasnosti zakona o merama protiv dampinga i antibalansirajucih Eg troéjka
| mera omoguéavajuéi koherentan sistem pravila o zatiti trZista.
| Rezultat (output), aktivnost, godina i odgovorna organizacija / departman
' Izla | Usvajanje novog Zakona o merama protiv dampinga i antibalansirajucih
| z1. | mera
| 1 Godina | | Godina2 | Godina3 | Godina4 | Godina 5 Odgovor
na
institucij
a
Osnivanje radne | X X X Ministar | 6,000.00
grupe za izradu stvo
novog zakona industrij
ei
preduzet
nistva i
trgovine
(MIPT)
Izrada izimena | X - X MIPT 1,500.00
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Konsultacije sa | X X X MIPT 750.00
dionic¢arima

Meduministarsk | X MIPT 250.00
¢ konsultacije
Javne X MIPT 250.00

konsultacije
putem
odgovarajuce
online platforme

Priprema X MIPT 100.00

materijala za
usvajanje Vlade

Godina | Godina 2 Godina 3 Godina4 | Godina 5

Sastanci sa. X X X MIPT 11,180.0
Komisijom za 0- -
Ocenu Posebnih '

Obaveza u
Uvozu

Sastanci sa X X X MIPT 14,907.0
Komisijom za 0 |
Ocenu Uvoznih
Mera

Informisanje X X MIPT 4,500.00
zainteresovanin
strana 0 novom
zakonu

Konferencije i ' X X MIPT 2,500.00
panel diskusije

Edukativno- X X MIPT 3,000.00

informativna
kampanja

Digitalna platforma za obavestavanje i upravljanje procedurama
primene zastite trzista
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Godin | Godin | Godin | Godi | Godi
al a2 a3 na 4 nas

Izrada X MIPT | 7000.00
projektnog
zadatka

Razvoj i X MIPT 43,000.0
azuriranje 0
podataka na
platformi

Poglavlje 6.2: Poredenje tri opcije

Opcija 1: Imajuéi u obzir da su opcije detaljno predstavljene u Poglavlju 3, ovaj deo ¢ée ukratko
tretirati prednosti i nedostatke opcija u kontekstu. Opcija "Bez promene" nije prikladna za uzroke
gore navedenih praznina.

Opcija 2: Radnje u okviru Opcije 2 su nemoguce, jer se znatajan deo odredaba Zakona zahtevaju
menjati i kao takve je teSko tretirati ih kroz izmene, ¢ime rezultira da je Opcija 2 teSko ostvarujuéa.

Opcija 3: Izrada novog Zakona o merama proiiv dampinga i antibalansiraju¢ih mera omoguc¢ila bi
domacoj industriji da bude konkurentnija, zasti¢ena od negativnih efekata poremecaja na trzistu kao
i sposobnija da zagovara u slu¢ajevima koji se vezu sa nepostenim trgovinskim praksama u slucaju
uvoza proizvoda ili borbe protiv trendova za ove nepostene prakse.

Opcija 1: Status Opcija 2: Poboljsanje Opcija 3: Izrada i
quo sprovodenja postojefeg | sprovodenje novog
zakona Zakona o merama
protiv dampinga i
antibalansirajucih
mera

Dodatne aktivnosti u
cilju zastite trzista kako | Povecan broj Zalbi
od relevantnih institucija | podnete MIPT-u od

Neodrzivo i ranjivo
trziste od uvoza
dampinskih

. tako i od domace domacih proizvodaca.
proizvoda.- . w
industrije
e G Bolje sprovodenje o
| Neodrzivo i ranjivo JC 5P Je Nema negativnih
sz Zakona u poredenju na -
trziste od uvoza troskova.

status quo opciju,
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dampinskih medutim izmenjeni
proizvoda zakon ne ispunjava sve
nedostatke
Relevantni Nema dodatnih Troskovi kontakata sa Troskovi kontakata sa
troskovi tiodkoi javno$cu i osvescivanja javnoéal‘.u i .
3 gl osveséivanja
PI.’-OCEH& Go?ina Gogina Go;iina Go(l{ina Gotj]ina Go;iina Godina 1 | Godina2 | Godina 3
ofekivanog = =
uticaja na budZet
Zakljutak Nema koristi Pruza lake pozitivne Pruza velike koristi sa
koristi sa veCom cenom | adekvatnim troSkom

Poglavlje 7: Zakljucak i sledec¢i koraci

Ministarstvo industrije, preduzetnitva i trgovine, kao sponzor ovog Koncept dokumenta,
preporucuje Vladi Republike Kosovo da usvoji ovaj Koncept dokument koji je izabrao Opciju 3,
koja predlaze izradu novog zakona'o merama protiv dampinga i antibalansiraju¢ih mera u skiadu sa
delokrugom analize predstavljene u ovom Koncept dokumentu.

Izmene koje se predlazu Opcijom 3, Zakonom o merama protiv damping i antibalansiraju¢ih mera,
posluziée kao podsticaj i efektivno sredstvo za povecanje nivoa zastite trzita. Zakon Ce stvoriti
povoljnije okruZenje za pracenje sumnjivih uvoza i stvoriti jednake uslove za sve aktere na trzistu,
koji moraju pratiti osnovna pravila sa ciljem da ne bi bilo iskrivljenja na trZistu.

Nakon usvajanja Opcije 3 ovog Koncept dokumenta, Ministarstvo industrije, preduzetniStva i
trgovine ¢ée preduzeti potrebne procedure za izradu zakona, u skladu sa predloZenim principima.
Poglavlje 7.1: Odredbe za nadzor i procenu

Nakon usvajanja Koncept dokumenta, ogekuje se da ¢e do kraja 2025. godine Skupstina Republike
Kosova usvojiti zakon o merama protiv dampinga i antibalansirajuc¢ih mera. Novi zakon ¢e olak3ati

domaéim industrijama koje rade u skladu sa zakonskim kriterijumima na Kosovu gde ¢e njihov

jedini fokus i preokupacija biti poveéanje kvaliteta proizvoda. Imajuci u obzir da je svrha novog
zakona da pojednostavi sprovodenje relevantnih odredbi, nece biti potrebna neka vanredna priprema
kako bi se omoguéilo adekvatno sprovodenje zakona.

Preporu¢uje se da se, pre nego 3to se preduzme revizija zakona o merama protiv dampinga i
antibalansirajuéih mera, usklade ili ukljude neke odredbe zakona EU-a o trgovinskim pravnim
sredstvima za:

- razumevanje ciljeva odredbi propisa EU-a o merama protiv dampinga i antibalansirajucih
mera i izabrati samo one koje mogu biti korisne i relevantne za situaciju i praksu Kosova. U tom
aspektu, neke odredbe nema potrebe da se inkorporiSu u zakon, ali mogu posluziti kao uputstvo. Na
ovaj nadin, Kosovo ée zadrzati fleksibilnost i izbei rizik od usvajanja zakonskih odredbi koje na
prvi pogled mogu biti neuskladive sa zakonom STO-a (posebno odredbe &ija je uskladenost sporna

sa onima STO-a);
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- procenu rizika od neuskladenosti STO-a sa moguéim revizijama Zakona o lrgovinskim
pravnim sredstvima gde je sprovodenje revidiranog zakonodavstva (sprovedenog zakona) ne bi
dovela do znadajnog rizika od neuskladenosti sa zakonom STO-a;

- obezbedivanje da revidirano zakonodavstvo moze efektivino da se sprovede u kratkom ili
srednjem roku, imajuci u obzir kapacitete i resurse istraznog autoriteta;

- obezbedivanje da politicke, diplomatske i ekonomske implikacije revidiranog zakonodavstva
ne umanjuju beneficije koje ima. U tom aspektu, treba naglasiti da bi usvajanje metodologija 1
standarda EU-a rezultiralo veéim obavezama prema trgovinskim partnerima.

Imajuéi u obzir gorenavedene elemente, primarni cilj revizije zakona treba da bude olaksanje
civilnim sluzbenicinta da poénu sa antidampindkin i antibalansiraju¢im merama istraga, razviju i
uspeino okonéaju istrage u skladu sa pravilima STO-a i podtede osoblje od nepotrebnih optereéenya.
Medutim, sama revizija zakona - iako potrebna - nece biti dovoljna za postizanje ovog cilja, stoga
se preporuduje da izradu i usvajanje novog zakona prati tehni¢ka pomo¢ i izgradnja kapaciteta u vezi
sa njegovim znadenjem, fleksibilnosti koje pruZa i razlidite metodologije koje se mogu koristiti od
Ministarstvo na osnovu foga.

Biée neophodno dati Ministarstvu: detaljna uputstva za obavljanje istraga (korak po korak), oblike i
sablone za unutradnje izvestaje, obavestenja o pokretanju, prethodna i kona¢na utvrdivanja i (ako je
mogudce) pripremljeni softver ili tabelu u Excelu. Stavise bice korisno obezbediti podr¥ku za domade
industrije: 3irenje znanja o trgovinskim pravnim sredstvima i primenama za mere ispravke trgovine
i njihovu pomoé da se kolektivno organizuju (moZda podsti¢uéi glavne tatke, stvaranje industrijske

mreZe, itd.).
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Prilog 1: Obrazac za procenu ekonomskog uticaja’

Kategorija
ekonomski
h uticaja

Glavni uticaj

Dali se
ocekuje
da se
dogodi
ovaj
uticaj?

Broj
pogodenih
organizacija
, kompanija
ifili
pojedinaca

Ocekivana
korist ili
trosak
uticaja

Preferira
ni nivo
analize

Da | Ne

Visoki/miski

Visoki/niski

Radna
mesta?

Da li ¢e se trenutni broj
radnih mesta povecati?

X

Da li ¢e se trenutni broj
radnih mesta smanjiti?

Da li ée uticati na nivo
placania?

Da li ée uiicati na olakSanje
pronzlazenja radnog mesta?

Poslovanje

La li ¢e wticali na pristup u
finansijama za biznis?

Da li ¢e se odredeni
proizvodi izbaciti iz trziSta?

Niski

Niski

Da li ¢ée se odredent
proizvodi dozvoliti na
trzistu?

Da li ée se prinuditi biznisi
da se zatvore?

Da li ¢e se stvoriti novi
biznisi?

Administra
titvno
optereéenje

Da li ¢e se prinuditi biznisi
da ispune obaveze davanja
novih informacija?

Da li su obaveze davanja
informacija za biznise
poiednostavijene?

Visoki

Niski

Trgovina

Da li se ocekuje da se
promene trenutni tokovi
uvoza?

Da li se ocekuje da se
promene trenutni tokovi
izvoza?

Prevoz

Da li ¢e imati efekat na
nadin prevoza putnika i/ili
roba?

Da li ¢e imati neku promenu
u vremenu potrebnom za

I Novo zakonodavstvo/amandman pobolj$ava i pojednostavljuje pravno i institucionalno okruZenje, ali generalno,
veruje se da je statisti¢ko poboljSanje nisko.
2 Kada uti¢e na radna mesta, imace i drustvene uticaje.
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prevoZenje putnika 1/ili
robe?

Investicije

Da li se o¢ekuje da
kompanije investiraju u
nove delatnosti?

Da li se ocekuje da
kompanije poniste ili
odgode za kasnije
investicije?

Da li ¢e se povecati
investicije iz dijaspore?

Da Hi ¢e se smanjiti
investicije iz dijaspore?

Da li ¢e se direkine strane
investicije povecati?

X

Da li ée se direktne strane
investicije smanjiti?

Konkurent
nost

Da hi e se povedati cena

biznisa proizvoda, kao 3to je

elektri¢na energija?

Da li ¢e se smanjiti cena
inputa biznisa, kao $to je
elektriCna energiia?

Ima li verovatnoce da se
promovi$u inovaciia i
istrazivanje?

Ima li verovatnoée da se
inovacija i istrazivanje
ometaju?

Uticaj na
MSP

Da li su pogodene

kompanije uglavnom MSP?

Visoki

Niskd

Cene i
konkurenci
ja

Da li ée se poveéati broj
roba 1 usluga na
raspolaganju za biznis ili
potrofade?

Visoki

Da 1i ée se smanjiti broj
roba i usluga na
raspolaganju za biznis ili
potrosace?

Da li ¢e se povecati cene
postoje¢ih roba 1 usluga?

Da li ¢e se smanjiti cene
postojecih roba 1 usluga?

Regionalni
ekonomski
uticaji

Da li ée se uticati na neki
posebni sektor biznisa?

Da li je ovaj sektor
koncentrisan u odredenom
regionu?
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Opéti
ekonomski
razvoj

Da li ée se uticati na bududi | x
ekonomski rast?

Moze 1i imati neki efekat na X
stopu inflacije?
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Prilog 2: Obrazac za procenu drustvenih uticaja’

Kategorij
a
drustveni
h uticaja

Glavni uticaj

Da li se

ocekuje da se

dogodi ovaj
uticaj?

Broj
pogodenih
organizacij
a,
kompanija
i/ili
pojedinaca

Ocekivana
korist ili
trosak
uticaja

Preferirani
nivo analize

Da Ne

Visoki/niski

Visoki/niski

Radna
mesta?

Da li ¢e se trenutni broj
radnih mesta povecati?

A%

Da li ¢e se trenutni broj
radnih mesta smanjiti?

Da li ¢ée se uticati na
radna mesta u
odredenom sektoru
biznisa?

Da li ée imati neki uticaj
na nivo plac¢anja?

>

Da li ¢e imati uticaj na
olak8anje pronalazenja
radnog mesta?

Regionaln
i drustveni
uticaji

Da li su drustveni uticaji
fokusirani u jednom
regionu ili posebne
gradove?

Uslovi
rada

Da li su uticana radnicka
prava?

Da li se predvidaju ili
ukidaju standardi za rad
u opasnim uslovima?

Visoki

Niski

Da li ¢e imati uticaj na
na¢in razvoja socijalnog
dijaloga izmedu
zaposlenih i
poslodavaca?

Socijalna
ukljucenos
{

Da li ¢e imati uticaj na
siromastvo?

Da li je utican pristup na
Seme socijalne zaStite?

Da li ¢e se promeniti
cena osnovnih roba i
usluga?

Da li ¢e imati uticaj na
finansiranje ili

3 Novo zakonodavstvo/amandman poboljfava i pojednostavljuje zakonsko i institucionalno okruZenje, ali
generalno, veruje se da je statistitko poboljSanje nisko.

4 Kada uti¢e na radna mesta, imace i ekonomskih uticaja.
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organizovanje Sema
socijalne zadtite?

Obrazova
nje

Da li ¢e imati uticaj na
osnovno obrazovanje?

Da li ¢e imati uticaj na
srednje obrazovanje?

Da li ¢e imati uticaj na
visoko obrazovanje?

Da li ¢e imati uticaj na
stru€no
osposobljavanje?

Da li ¢e imatt uticaj na
obrazovanje radnika 1
udenje tokom celog
zivota?

Da li ¢e imati uticaj na
organizovanje ili
strukturu obrazovnog
sistema?

Da i ée imati uticaj na
akademsku slobodu i
samoupravu?

Kuitura

Da li opeija utie na
kulturnu raznolikost?

Da Ii opcija utie na
finansiranje kulturnih
organizacija?

Da li opcija utice na
moguénosti za lica da
imaju koristi od
kulturnih aktivnosti ili
udestvovati u njima?

Da li opcija utice na
otuvanje kulturnog
nasleda?

Upravljanj
e

Da li opcija utide na
sposobnosti gradana da
udestvuju u
demokratskom procesu?

Da li se svako lice tretira
na jednaki na¢in?

Da li ¢e se javnost bolje
informisati u vezi sa
odredenim pitanjima?

Da li opcija utie na
naéin kako funkcionisu
politicke partije?

Da li ée imati neki uticaj
na civilno drustvo?
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Zdravlje i
javna
bezbednos
t

Da 1i ée imati neki uticaj
na Zivot fjudi, kao Sto je
Zivotni vek ili stopa
smrtnosti?

Da i ¢e imati uticaj na
kvalitet hrane?

Da li Ce se zdravstveni
rizik povecati ili
smanjiti zbog Stetnih
supstanci?

Visoki

Niski

Da li ¢e imati
zdravstvene efekte zbog
promend na nivoima
buke ili kvaliteta
vazduha, vede ¥/ili
zemlje?

Visoki

Niski

Da li ée imati
zdravetvene efekte zbog
promena u kori§éenju
energije?

Visoki

Niski

Da li ¢e imati
zdravstvene efekte zbog
promenz i deponiranju
otpada?

Da li ¢e imati uticaj na
na¢in Zivoia fjudi, kao
§to su nivol
interesovanja za sport,
promene o ishrani ili
promene u kori§éenju
duvana 1li alkohola?

Da 1i ima posebne grupe
koje se suotavaju sa
mnogo vedim rizicima
od drugih (utvrdene
prema faktorima takvih
kao dob, pol, ograni¢ena
sposobnost, druStvena
grupa ili region)?

Visoki

Niski

Kriminal i
bezbednos
{

Da It se uticaju
verovatnoce da se
kriminalci uhvate?

Da 1i se uti¢e mogudi -
profit od kriminala?

Da 11 ufiée na nivoe
korupcije?

Da li se utice kapacitet
sprovodenja zakona?

Visoki

Niski

a7
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Da li ima neki efekat na
prava i bezbednost
Zrtava zlo¢ina?
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Prilog 3: Obrazac za procenu uticaja na Zivotnu sredinu®

Kategorij | Glavni uticaj Da li se Broj Oc¢ekivan | Preferirani nivo
a uticaja ofekuje da | pogodenih | a koristili | analize
Zivotne se dogodi organizaci | troSak
sredine ovaj uticaj? | ja, uticaja
kompanija
ifili
pojedinaca
Da Ne Visoki/nis | Visoki/nis
ki ki
Odrziva Da li ¢e imati uticaj na X Visoki Niski
klima i emisiju staklenickih gasova
Zivotna (ugljen dioksid, metan,
sredina itd.)?
Da li ¢e se uticati na X
potrosnju goriva? e
Da li ¢e se promeniti X
raznovrsnost resursa koji se
koriste za proizvodnju
energije?
Da li ¢e imati neku promenu X
u ceni za ekoloski
prihvatljive proizvode?
Da li ¢e neke odredene % Niski Niski
aktivnosti postati manje
zagadujucée?
Kvalitet Da li ¢e imati uticaj na X Niski Niski
vazduha | emisiju zagadivaca
vazduha?
Kvalitet Da li opcija uti¢e na kvalitet X
vode slatkih voda?
Da li opcija utic¢e na kvalitet X
podzemnih voda?
Da li opcija utice na izvore X
pitke vode?
Kvalitet Da li ¢e imati uticaj na %
zemlje 1 kvalitetu zemlje (u vezi sa
kori¥éenje | acidifikacijom, zagadenjem,
zemlje kori$¢enjem pesticida ili
herbicida)?
Da li ¢e imati uticaj na *
eroziju zemlje?
Da li ¢e se izgubiti zemlje X
(kroz gradnju, itd.)?

5 Novo zakonodavstvo pobolj$ava i pojednostavljuje zakonsko i institucionalno okruZenje, ali generalno, veruje
se da je statisticko poboljSanje nisko.
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Da li e se dobiti zemlje
(kroz dekontaminaciju,
itd.)?

Dali ¢e imati neku promenu
u koris¢enju zemlje (npr. od
kori$¢enja Suma u
poljoprivredno ili urbano
koriscenje)?

Otpadi i
reciklaza

Da li ¢e se promeniti
koli¢ina stvorenih otpada?

Dali ¢e se promeniti nacini
na kojima se tretitaju
otpadi?

Da li ¢e imati uticaja na
moguénosti za recikliranja
otpada?

Koridc¢enje
resursa

Da li opcija uti¢e na
kori¥¢enje obnovljivih
izvora (rezervi riba,
hidrocentrala, solarne
energije, itd.)?

Da li opcija utie na
korid¢éenje resursa, koji nisu
obnovljivi (podzemne vode,
minerali, ugalj, itd.)?

Stepen
opasnosti
Zivotne
sredine

Da li ¢e imati neki efekat na
verovatnodée za opasnosti,
takve kao poZari, eksplozije
ili nesreée?

Nisld

Niski

Da li ¢e uticati na spremnost
u sludaju prirodnih nesreca?

Da li je zastita druStva
uticana od prirodnih
nesreca?

Biodiverzi
tet, flora i
fauna

Da li ¢e imati uticaj na
za§ti¢ene il ugroZene vrste
ili na podrudja gde one
Zive?

Da li ée se pogoditi veliina
ili veze izmedu prirodnih
podruéja?

Da li ¢ée imati neki efekat na
broj vrsta u odredenom
podrugju?

Blagostan;
e Zivotinja

Da li ée se uticati na tretman
Zivotinja?

Da li ¢e se uticati na
zdravlje Zivotinja?
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Da li ée se uticati na kvalitet
i bezbednost hrane
Zivotinja?

Prilog 4: Obrazac za procenu uticaja osnovnih prava

Kategorij
a uticaja
na
osnovna
prava

Glavni uticaj

Dali se
ocekuje da
se dogodi
ovaj uticaj?

Broj
pogodeni
h
organizac
ija,
kompanij
a i/ili
pojedinac
a

Ocekivan
a korist ili
trosak
uticaja

Preferirani nivo
analize

Da Ne

Visoki/nis
ki

Visoki/nis
ki

| Dostojanst
VO

Da li opcija utice na
dostojanstvo ljudi, na
njihovo pravo za Zivot ili na
integritet lica?

Sloboda

Da li opcija uti¢e na pravo
slobode pojedinaca?

Da li opcija uti¢e na pravo
lica za privatnost?

Da li opcija uti¢e na pravo
sklapanje braka ili stvaranje
porodice?

Da li opcija uti¢e na pravnu,
ekonomsku ili drustvenu
zastitu pojedinaca ili
porodice?

Da li opcija utice na slobodu
misljenja, savesti ili vere?

Da li opcija uti¢e na slobodu
izrazavanja?

Da li opcija uti¢e na slobodu
okupljanja ili udruzivanja?

Li¢ni
podaci

Da li opcija ukljucuje
obradu li¢nih podataka?

Da li su prava pojedinca na
pristup, ispravak i prigovor
zagarantovana?

Visoki

Visoki

Da li je na¢in na koji se li¢ni
podaci obraduju jasan i
dobro zasticen?

Visoki

Visoki

51




DRAFT KONCEPT DOKUMENTI

Azil

Da li ova opcija utice na
pravo azila?

Imovinska
prava

Da li ¢e se uticati na
imovingska prava?

Da li opeija uti¢e na slobodu
poslovanja?

Jednalk
tretman®

Da H opcija §titi princip
jednakosti pred zakonom?

Visoki

Visoki

Da li ima verovatnoce da ¢e
se odredene grupe otetiti na
direktan ili indirektan nacin
od diskriminacije (npr. neka
diskrimiracija na polnoj
osnovi, rasi, boii, etnicke
nripadnosti, politi¢kog ili
drugog midljenia, doba ili
seksualie orijentacije)?

Da li oucija utide na prava
lica sa ograuniCeniin
sposobitostima?

Prava
dece

Da li opeiia uiie na prava
dece?

Dobro
administri
ranje

Da li ée administrativni
postupci postati
komplikovaniji?

Da ii sc uti¢e na naéin na
koji uprava donosi odluke
(transparentnost, postupni
rok, pravo na pristup u
dosijey, itd.)?

Visold

Niski

O kriviénom pravu i
predvidenim kaznama: da li
su pogodena prava
okrivljenog?

Da li se utice na pristup
pravde?
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