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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Céshtja e administrimit t¢ dokumenteve zyrtare, éshté rregulluar né vitin 2013
pérmes miratimit té Ligjit Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré. Ligji
rregullon menaxhimin e dokumenteve zyrtare gé nga evidentimi fillestar deri né
arkivimin e tyre, sipas afateve té pércaktuara me legjislacionin néé zbatim té kétij

ligji.

Ligji Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré éshté publikuar né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés? mé datén 2 Maj 2013 dhe sipas nenit 16 té tij,
ka hyré né fugi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit. Me hyrjen né fuqi té Ligjit
Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré, Ministria pérgjegjése pér
administraté publike u caktua si organ kompetent qé kujdeset pér zbatimin e kétij
Ligji.

Né bazé té Ligjit, (ish) Ministria e Administratés Publike (MAP) si pérgjegjése né
kété fushé ka hartuar aktet nénligjore nga 2015 deri 2017, si Rregullore Nr.
01/2015 pér shenjat unike té klasifikimit t¢ dokumenteve dhe afatet e ruajtjes sé
tyre dhe Udhézimi Administrativ Nr. 01/2017 pér administrimin e punés né zyre,
evidencat themelore dhe detyrat e punés sé arkivistit. Rregullorja Nr. 01/2015 pér
shenjat unike té klasifikimit t&¢ dokumenteve dhe afatet e ruajtjes sé tyre éshté
ndryshuar dhe plotésuar né vitin 20202,

Duke marré parasysh se procesi i administrimit té punés né zyré éshté rregulluar
para njémbédhjeté (11) viteve dhe pas késaj kohe jané miratuar Ligje té vecanta
gé ndikojné administrimin e punés né zyré si pér arkivat shtetérore, ai pér
organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore, etj., éshté vlerésuar e
domosdoshme gé té béhet vlerésimi Ex-post i kétij Ligji.

Qéllimi i késaj iniciative éshté gé té identifikohen sfidat né zbatimin e kétij Ligji,
gé nga themelimi i njésisé pér administrim té dokumenteve, pranimi, klasifikimi i
dokumenteve, burimet e mjaftueshme pér té mbéshtetur zbatimin e tij, afatet e
ruajtjes né njési/arkiv e deri te dérgimi i tyre né arkiv té pérgjithshém. Po ashtu,
fokus i vecanté i éshté kushtuar pajtueshmérisé sé Ligjit me Ligjet tjera té cilat
nése jané né kundérshtim, mund té cojné né plotésim ndryshimin e Ligjit.

Pér mé tepér, ky vlerésim ex post synon té analizojé ndikimin dhe zbatimin e Ligjit
pér Administrimin e Punés né Zyré, me géllim té vlerésimit té efikasitetit té tij dhe
identifikimit té aspekteve gé mund té pérmirésohen. Ligji ka pér géllim rregullimin

2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 18 / 28 maj 2013, e gasshme online < https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8670 >

3 Rregullore (MPB) Nr. 05/2020 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores (MAP) Nr. 01/2015 pér shenjat unike

té klasifikimit té dokumenteve dhe afatet e ruatjes sé tyre.
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e operacioneve dhe standardizimin e praktikave administrative pér té pérmirésuar
transparencén, efikasitetin dhe pérgjegjshmériné e administratés publike.

Né kété drejtim, Ministria e Punéve té Brendshme ka themeluar Grupin Punues?
i cili éshté mandatuar qé té béjé vlerésimin Ex-Post té Ligjit Nr. 04/L-184 pér
Administrimin e Punés né Zyré. Grupi punues udhéhiqget nga Departamenti Ligjor
dhe Departamenti pér Shérbime té Pérgjithshme i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, né té cilin béjné pjesé edhe pérfagésuesit e institucioneve té tjera.

Ky raport ka gjetur se Ligji pér administrimin e punés né zyré ka pasur zbatim té
miré nga institucionet né nivel gendror dhe lokal, mirépo sipas pérgjigjeve té
pranuara né pyetésor, ka gjetur zbatim mé té miré né nivel lokal se sa né nivel
gendror. Komunat kané themeluar njésiné pér administrimin e dokumenteve né
nivel té sektorit né kuadér té drejtorisé pér administraté. Né nivel gendror, deri tani
funksionet e arkivit jané organizuar né kuadér té shérbimeve té logjistikés dhe e
njéjta ka mbuluar pérgjegjésité e njésisé pér administrimin e dokumenteve. Sepse
Ligji pér administrimin e punés né zyré ka mundésuar gé njésia e arkivit té
themelohet edhe si njési e vecanté organizative. Megjithaté, me hyrjen né fuqi té
Rregullores pér standardet e organizimit té brendshém né institucionet e
administratés shtetérore, menaxhimi dhe arkivimi i dokumenteve brenda
Ministrisé éshté grupuar né Divizion apo Departament®.

Sfidé né zbatimin e ploté té Ligjit &shté mungesa e theksuar e burimeve njerézore
pér té béré menaxhimin e téré ciklit té dokumenteve sipas pérgjegjésive té njésisé
té pérshkruara me Ligj (neni 4). Po ashtu, sfidé éshté theksuar edhe mungesa e
trajnimeve adekuate me géllim zbatimin e ploté té Ligjit.

Ligji kryesisht éshté né pajtim me Ligjet tjera, me pérjashtim té dispozités gé
rregullon asgjésimin e dokumenteve pérmes djegies e cila nuk gjéné mbéshtetje
né Ligjin pér mbrojtjen e mjedisit. Sipas Ligjit pér administrimin e punés né zyré
(Neni 7, paragrafi 5), asgjésimi i dokumenteve zyrtare béhet pérmes djegies sé tyre
né praniné e komisionit. Megjithaté, disa institucione té cilat kané pasur raste té
asgjésimit té dokumenteve, sikurse Komuna e Skenderajt, kané béré asgjésimin e
dokumenteve pérmes grisjes.

Né kété vlerésim, éshté zgjedhur metoda e “Vleré€simi i zbatimit dhe
pajtueshmérisé” si njé nga tri (3) llojet e vlerésimit Ex-Post, me géllim gé té
vlerésohet né térési procesi i zbatimit té Ligjit Nr. 04/L-184 pér Administrimin e
Punés né Zyré. Pér mé tepér ky vlerésim do té evidentojé nése zbatimi po
realizohet né ményrén e duhur, si dhe me géllim té identifikimit té faktoréve gé
kané ndihmuar ose penguar zbatimin adekuat té tij.

4 Themeluar me Vendimin Nr. 414/2024 & datés 13.03.2024 té Sekretares sé Pérgjithshme té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

5 Rregullore (QRK) Nr. 01/2020 pér standardet e organizimit té brendshém, sistematizimin e vendeve té punés dhe

bashképunimin né institucionet e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura: https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18684
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Lidhur me fushéveprimin e vlerésimit, i njéjti mbulon Ligjin né térési.

Né fund, Raporti rekomandon veprime né funksion té zbatimit té ploté té Ligjit
Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré. Mé konkretisht, rekomandimet
konsistojné né hapat gé duhet ndérmarré pér té adresuar sfidat e identifikuara né
zbatimin e ploté té tij.

I. HYRJE

A)  Konteksti i vlerésimit

Gjaté procesit té monitorimit dhe analizés sé zhvilluar gjaté kryerjes sé kétij
vlerésimi, por edhe nga té dhénat e méhershme vérehet se zbatimi i ligjit nga
institucionet pérgjegjése éshté tejet sfidues, kryesisht pér shkak té disa problemeve
né ligj dhe mungesés sé kapaciteteve humane.

Pérzgjedhja e kétij ligji pér t’iu béré vlerésimin Ex-Post éshté béré, ndér té tjerash,
duke marré parasysh réndésiné e tij né téré ciklin e menaxhimit té dokumenteve
zyrtare né njé institucion, gé nga pranimi i tyre, klasifikimi me géllim gjetjen e
lehté té tyre e deri te arkivimi final.

Prandaj, nisur nga kjo si dhe bazuar né kérkesat e dala nga Departamentet né
kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme si dhe institucionet e tjera publike,
Ministria e Punéve té Brendshme éshté pércaktuar né vlerésimin Ex-post té Ligjit
Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré.

B)  Qéllimi dhe fushéveprimi i vlerésimit

Qéllimi i kétij Raporti té Vlerésimit Ex-Post &shté té nxjerré né pah sfidat kryesore
né fushén e menaxhimit t€ dokumenteve zyrtare té pércaktuara me Ligjin pérkatés.
Pérve¢ zbatimit, fokus i dyté i vlerésimit éshté pajtueshméria e Ligjit me
legjislacionin tjetér né fugi. Pra lloji i vlerésimit éshté “Vlerésimi i zbatimit dhe
pajtueshmérisé”.

Kriteret e vlerésimit kané té béjné sé pari me themelimin sipas kérkesés sé Ligjit
té njésisé pér administrimin e dokumenteve, resurset e mjaftueshme njerézore té
angazhuar né téré procesin e menaxhimit té dokumenteve (pranimi, klasifikimi,
dérgimi i dokumenteve), ngritja e kapaciteteve té stafit aktual pér zbatim té Ligjit.
Kriter tjetér gé lidhet me komponentén e dyté té pajtueshmérisé éshté nése Ligji
éshté né pajtim me legjislacionin tjetér né fugi, sidomos me Ligjin pér mbrojtjen
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e mjedisit megenése asgjésimi i dokumenteve sipas Ligjit parashihet té béhet
pérmes djegies.

Rrjedhimisht, vlerésimi Ex-Post i Ligjit éshté konsideruar njé instrument shumé i
nevojshém pér té identifikuar nivelin e zbatimit, sfidat qé jané hasur gjaté zbatimit,
si dhe masat gé duhet ndérmarré me géllim té fugizimit té zbatimit té kétij Ligji.

Vlerésimi i Ligjit Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré béhet pér
periudhén nga hyrja né fugi né Qershor 2013 deri né muajin Qershor 2024. Ky
vlerésim Ex-post né fushéveprim ka Ligjin né térési.

Palét e pérfshira né ményré aktive né procesin e zbatimit té Ligjit jané:

- Ministrité;

- Agjencité rregullatore né kuadér té administratés shtetérore;
- Agjencité ekzekutive né kuadér té Ministrive;

- Komunat.

II. PERSHKRIMI I LIGJIT QE DO TE VLERESOHET DHE
METODOLOGJIA E ZBATUAR

A)  Pérshkrimi i Ligjit ose Aktit nénligjor gé do té vlerésohet

Ligji Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré pércakton se si béhet
pranimi i dokumenteve nga institucioni, klasifikimi i tyre, dérgimi népér njésité
tjera pér procedim té métejmé. Dokumentet mbahen deri né dy vite né zyrén e
pranimit/shkrimore té njésisé pér administrimin e dokumenteve, mé pas arkivohen
né kété njési deri né 30 vite. Pas késaj kohe, dérgohen né arkivin e shtetit.

Vlerésimi Ex-post éshté realizuar né térési té Ligjit Nr.04/L-184 pér
Administrimin e Punés né Zyré duke pérfshiré edhe aktet nénligjore té tij. Sipas
autorizimit t& dhéné me Ligj, jané nxjerré tri akte nénligjore né vitet 2015, 2016
dhe 2017, pérfshiré ndryshimin dhe plotésimin né vitin 2020.

Mé konkretisht, Ligji Nr.04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré ka dhéné
autorizim gé me akte nénligjore té rregullohen mé né detaje céshtjet té cilat
ndérlidhen me:

- Shenjat unike té klasifikimit t& dokumenteve dhe pérmbajtjen e grupeve
Kryesore, si dhe listén me afate pér ruajtjen e dokumenteve;

- Evidencat themelore;
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- Dosjet e arkivit, procedura pér menaxhim, gasjen né té dhéna dhe
detyrat e arkivistit.

Qé nga hyrja né fuqi, né zbatim té Ligjit Ministria e Punéve té Brendshme ka
nxjerré té gjitha aktet nénligjore. As Ligji dhe as Aktet nénligjore nuk jané
plotésuar nga koha e hyrjes né fugi me pérjashtim té shtojcés sé Rregullores
Nr.01/2015 pér shenjat unike té klasifikimit t¢ dokumenteve dhe afatet e ruajtjes
Sé tyre né vitin 2020.

B)  Zingjiri i rezultateve

Zingjiri i rezultateve pér llojin e vlerésimit té pércaktuar nga grupi punues
“Vlerésimi i zbatimit dhe pajtueshmérisé” paraqitet né tabelén si né vijim:

Niveli i rezultatit Treguesi

Ndikimi (impakti) Vlerésim pozitiv rreth zbatimit té ligjeve si
rezultat i vlerésimeve ex-post té tyre

Rezultati (outcome) Zbatim i kénagshém i ligjit dhe i njéjti
éshté né harmoni me ligjet relevante

Outputi Numri i institucioneve gé kané themeluar
njésité me staf té mjaftueshém dhe té
trajnuar né aspekte specifike té ligjit

Arritja e outputit varet prej njé numri té inputeve, si: hartimi dhe miratimi i
Rregulloreve nga té gjitha institucionet e administratés shtetérore pér organizimin
e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés. Po ashtu, input tjetér pér té
arritur kété output éshté rekrutimi i stafit t€ nevojshém pér téré procesin e
administrimin e dokumenteve né zyré, pérfshiré arkivimin. Input tjetér éshté
trajnimi i stafit pér aspekte specifike té ligjit.

Arritja e rezultatit (outcome) varet nga arritja e outputit, pra: kur njésité jané té
themeluara, kané staf té mjaftueshém dhe jané trajnuar, atéheré edhe zbatimi i ligjit
duhet té jeté i nivelit t&é miré. Arritja e rezultatit (outcome) varet edhe nga njé
proces tjetér, plotésim-ndryshimi i Ligjit pér administrimin e punés né zyré me
géllim harmonizimin me ligjet relevante té cekura né kété raport.

Arritja e ndikimit (impaktit) éshté niveli i rezultatit mé té larté dhe nuk lidhet
vetém me Ligjin pér administrimin e punés né zyré. Arritja e ndikimit varet nga
vlerésimet jashté administratés publike, pér nivelin e zbatimit té ligjeve té cilave i
éshté béré vlerésimi ex-post. Arritja e impaktit (ndikimit) do té vlerésohet nga
vlerésimet pérmes anketave, statistikave, té dhénave nga organizata jashté
Qeverisé gé b&jné monitorimin e zbatimit té ligjeve.
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C) Metoda e vlerésimit Ex-post

Ministria e Punéve té Brendshme si ministri pérgjegjése pér administratén publike
né zbatim té Udhérréfyesit pér Vlerésimin Ex-post té Legjislacionit né Republikén
e Kosovés, ka themeluar grupin punues me daté 13.03.2024. Grupi punues éshté
mandatuar pér té béré vlerésimin Ex-post té Ligjit Nr.04/L-184 pér Administrimin
e Punés né Zyré. Grupi punues udhéhiget nga Departamenti Ligjor i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, né bashképunim me Departamentin pér Shérbime té
Pérgjithshme né Ministriné e Punéve té Brendshme, si dhe pjesémarrés té
institucioneve té tjera kompetente né fushén e menaxhimit té dokumenteve té cilét
jané té involvuar né ményré té drejtpérdrejté apo térthorazi né zbatimin e Ligjit si¢
jané Zyra e Kryeministrit, Agjencia Shtetérore e Arkivave, Komunat té
pérfagésuara nga Asociacioni i Komunave té Kosovés dhe Ministria e Punéve té
Jashtme dhe Diasporés.

Metodologjia né pérgatitjen e Raportit té vlerésimit Ex-Post té Ligjit Nr.04/L-184
pér Administrimin e Punés né Zyré pérfshiné pérdorimin e metodés sé mbledhjes
sé té dhénave administrative nga institucionet né dokumente publik (t& gasshém
online), pérfshiré hartimin dhe dérgimin e njé pyetésori tek institucionet dhe
hulumtimit né teren.

Pérmes metodés sé hulumtimit t€ dokumenteve éshté analizuar legjislacioni si né
vijim:

a. Ligji Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré dhe té gjitha aktet
nénligjore gé jané nxjerré sipas autorizimit té Ligjit;

b. Ligji Nr. 08/L-111 pér Arkivat Shtetérore;

c. Ligji Nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit;

d. Ligji Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura.

Té dhéna jané mbledhur nga institucionet publike edhe pérmes pyetésorit
i hartuar me pyetje rreth sfidave té zbatimit té Ligjit, i ndaré me té gjitha
institucionet.

Sa i pérket sfidave gé ka pasur grupi punues né realizimin e hulumtimit,
ato lidhen me numrin e vogél té pérgjigjeve té pranuara nga institucionet
publike.
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Mbajtja e takimeve me akterét relevant.

Eshté zhvilluar edhe njé takim me ish-drejtorin e Departamentit Ligjor né
ish-Ministriné e Administratés Publike e cila ka gené sponzorizuese e
Ligjit pér Administrimin e Punés né Zyré. Takimi éshté realizuar me daté
23.05.2024.

Pérmes metodés sé hulumtimit né teren, grupi punues ka realizuar dy vizita
pér té paré nga afér zbatimin e Ligjit né praktiké, né njésiné pér
administrimin e dokumenteve né komunén e Skenderajt (30.05.2024) dhe
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe Diasporés (23.05.2024).

Mbajtja e punétorisé pér finalizimin e raportit.

Pas hartimit té draft raportit i cili éshté shpérndaré me grupin punues me
daté 10 Qershor, grupi punues me mbéshtetje t¢ NDI ka mbajtur edhe
punétoriné dy ditore (13-15 Qershor) me géllim finalizimin e raportit. Si
rezultat, grupi punues ka shqgyrtuar secilén pjesé té raportit, pérfshiré
pérfundimet dhe rekomandimet né kété raport.

I1l. REZULTATET E VLERESIMIT

A)  Zbatueshméria e Ligjit
a. Informacione té pérgjithshme

Nga procesi i vlerésimit Ex-post, konkretisht nga takimet e realizuara té grupit
punues me institucionet kompetente, rezulton se zbatimi i Ligjit Nr.04/L-184 pér
Administrimin e Punés né Zyré éshté pércjellé me disa sfida, si: Themelimi i
njésive pér administrimin e dokumenteve né nivel gendror nuk ka gené i ploté,
mungesa e burimeve adekuate njerézore, mungesa e trajnimeve specifike pér
zbatimin e Ligjit dhe pengesat eventuale gé dalin nga ményra e asgjésimit té
dokumenteve pérmes djegies pér shkak té mos ekzistimit té opsioneve tjera né
harmoni me Ligjin pér mbrojtjen e mjedisit.

Themelimi i njésisé pér administrimin e dokumenteve.

Themelimi i njésisé pér administrimin e dokumenteve nuk ka gjetur zbatim té ploté
as né nivel gendror as né nivel lokal. Né nivel gendror né shumicén e raste nuk
éshté themeluar njésia pér administrimin e dokumenteve sipas kérkesés sé Ligjit
pér administrimin e punés né zyré. Sipas Nenit 2, paragrafi 1.14 i Ligjit pérkatés,
Arkivi éshté pjesé pérbérése e njésisé pér administrimin e dokumenteve apo njési
e vecanté organizative. Njésia pér administrimin e dokumenteve ka filluar té
themelohet vitet e fundit me hartimin e Rregulloreve pér organizimin e brendshém
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dhe sistematizimin e vendeve té punés né Ministri. Kjo njési éshté duke u
themeluar si Divizion apo Departament varésisht nga natyra e punéve té Ministrive
dhe Agjencive né kuadér té Ministrive dhe administratés shtetérore.

Mungesa e resurseve té mjaftueshme njerézore.

Institucionet publike né nivel gendror dhe lokal kané mungesé té burimeve
njerézore gé merren me administrimin e dokumenteve zyrtare (pranim, klasifikim,
shpérndarje, arkivim).

Sipas pérgjigjeve té pranuara pérmes pyetésorit, sfidé dhe arsye pér mos zbatimin
e ploté té Ligjit ka gené mungesa e mjaftueshme e burimeve njerézore dhe mos
themelimi i njésisé pér administrimin e dokumenteve. Sipas vizitave né disa
institucione, njésia pér administrimin e dokumenteve ka vetém njé arkivist né
komuné dhe vlerésohet si numér tepér i vogél pér té kryer té gjitha punét gé
pércjellén nga njésia pér administrimin e dokumenteve. Kjo sepse arkivimi
nénkupton ruajtén e dokumenteve edhe né ményré elektronike e jo vetém fizike.

Mungesa e trajnimeve specifike pér ngritje té kapaciteteve né zbatim mé té miré
té Ligjit.

Edhe pse numér i vogél i stafit, institucionet publike né nivel gendror dhe lokal
kané vlerésuar si sfidé apo arsye mungesén e trajnimeve specifike pér zbatimin e
ploté té Ligjit.

Asgjésimi i dokumenteve zyrtare — mbéshtetja né Ligjin pér mbrojtjen e mjedisit.

Shumé nga institucionet publike jané pérgjigjur se deri tani nuk kané pasur raste
té asgjésimit té dokumenteve. Mirépo, kjo nuk éshté béré edhe pér faktin se Ligji
pér administrimin e punés né zyré parasheh asgjésimin pérmes djegies, kurse kjo
formé nuk gjéné mbéshtetje né Ligjin pér mbrojtijen e mjedisit. Ligji pér
administrimin e punés né zyré nuk jep mundési tjera té asgjésimit té dokumenteve
pérvec pérmes djegies.

Themelimi i komisionit pér klasifikimin e dokumenteve.

Rregullorja (MAP) Nr. 01/2015 pér shenjat unike té klasifikimit t¢ dokumenteve
dhe afatet e ruajtjes sé tyre nuk e definon mé tutje se kush béné klasifikimin e
dokumenteve.

Themelimi i komisionit pér asgjésimin e dokumenteve.

Ligji Nr. 04/L-184 pér administrimin e punés né zyré (neni 7, paragrafi 5)

pércakton gé institucionet formojné komisione pér asgjésimin e dokumenteve,
mirépo nuk ofron detaje mbi ményrén e formimit té tij.
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B) Pérshtatshméria

Grupi punues ka vlerésuar se Ligji Nr. 04/L-184 pér administrimin e punés né zyré
dhe Ligji Nr. 08/L-111 pér Arkivat nuk jané né harmoni me njéra tjetrén (sidomos
me nenet 7, 9, 10, 13, 18 té Ligjit pér Arkivat) duke pérfshiré edhe termet gé
pérdorén né njérin apo tjetrin Ligj. Pér shembull, Ligji pér Arkivat e pérdor termin
fond- krijues, i cili nuk pérmendet askund né Ligjin pér administrimin e punés né
Zyre.

Po ashtu, Ligji nuk éshté né harmoni me Ligjin pér mbrojtjen e mjedisit vetém sa
| pérket ményrés sé asgjésimit té dokumenteve pérmes djegies.

Si rezultat i késaj, grupi punues ka vlerésuar se Ligji Nr. 04/L-184 duhet té
ndryshohet dhe plotésohet pér té adresuar té gjeturat nga Ky raport.

IV. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

A) PERFUNDIME

Analiza Ex-post e Ligjit Nr.04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré ka
identifikuar pérfundimet si né vijim:

- Zbatim jo i ploté i dispozitave té Ligjit gé lidhen me themelimin e njésisé
pér administrimin e dokumenteve;

- Mungesa e burimeve njerézore dhe kapaciteteve té nevojshme pér zbatimin
e Ligjit;

- Nevoja pér harmonizim i Ligjit me Ligjin pér Arkivat dhe Ligjin pér
Mbrojtjen e Mjedisit;

- Mungesa e dispozitave ligjore sa i pérket formimit t€ komisionit pér
asgjésimin e dokumenteve;

- Mungesa e gartésimit pérmes aktit nénligjor pér shenjat e klasifikimit, sa i
pérket kush béné klasifikimin e dokumenteve gé dérgohen pér asgjésim.
B) REKOMANDIME

Rekomandimet né vijim jané rezultat i vlerésimit té€ grupit punues té cilat
natyrshém lidhen me pérfundimet si mé larté:

1. Institucionet publike né nivel gendror té kompletojné procesin e themelimit té
njésive pér administrimin e dokumenteve pérmes hartimit dhe miratimit té
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Rregulloreve pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té
punés. Njésia né fjalé duhet té organizohet si divizion né kuadér té
departamentit pér shérbime té pérgjithshme.

1.1. Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimit jané ministrité,
agjencité ekzekutive té cilat ende nuk kané hartuar Rregullore pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés. Afati pér
hartimin e tyre éshté periudha TM 4 2024. Rezultati qé pritet nga ky veprim
ka té bé&jé me themelimin e njésive pér administrimin e dokumenteve si
strukturé pérgjegjése pér administrimin e dokumenteve né zyré. Zbatimi i
kétij rekomandimi do té monitorohet nga Ministria e Punéve té Brendshme
(MPB) / Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké;

Komunat té cilat ende nuk kané themeluar njési té tillé, duhet té themelojné até
né kuadér té drejtorisé pér administraté, e organizuar né nivel té sektorit.

2.1.Té gjitha komunat gqé ende nuk kané themeluar njési té tillé, duhet ta
themelojné até gjaté TM1 2025. Rezultati gé pritet nga ky veprim ka té béjé
me themelimin e njésive pér administrimin e dokumenteve si strukturé
pérgjegjése pér administrimin e dokumenteve né zyré. Zbatimi i Kkétij
rekomandimi do té monitorohet nga Ministria e Administrimit té Pushtetit
Lokal (MAPL) / Departamenti pér Monitorim té Komunave;

Institucionet publike pérfshiré Komunat duhet té sigurojné staf té mjaftueshém
né kété njési, pér pranim, klasifikim, shpérndarje té dokumenteve dhe arkivim
té tyre.

3.1.Té gjitha institucionet publike jané pérgjegjése pér zbatimin e kétij
rekomandimi me géllim sigurimin e stafit t& nevojshém pér njésité. Afati
kohor pér kompletimin e stafit éshté periudha TM1-TM2 2025. Rezultatet
e pritura lidhen me menaxhimin efikas té dokumenteve né institucion
publik. Zbatimi i kétij rekomandimi do té monitorohet nga Ministria e
Punéve té Brendshme si ministri pérgjegjése pér administraté publike;

Stafi i angazhuar né njési duhet té keté trajnime specifike mbi temat e Ligjit pér
administrimin e dokumenteve né ményré gé rritet zbatimi i Ligjit.

4.1.MPB duhet té béjé vlerésimin e nevojave pér trajnim té ministrive dhe
agjencive né kuadér té administratés shtetérore, kurse MAPL pér komuna
dhe té dy ministrité né bashképunim me Institutin e Kosovés pér
Administraté Publike (IKAP) té zhvillojné gjaté vitit 2025 modulet e
nevojshme pér trajnimin e stafit sipas rezultateve té vlerésimit. Rezultati qé
del nga zbatimi i kétij rekomandimi ka té béjé me rritjen e kapaciteteve
njerézore né institucionet e nivelit gendror dhe lokal né zbatimin e
kérkesave té Ligjit pér administrimin e punéve né zyré. Zbatimi i kétij
rekomandimi do té monitorohet nga Ministria e Punéve té Brendshme si
ministri pérgjegjése pér administraté publike;
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5. Ministria e Punéve té Brendshme si Ministri pérgjegjése pér administraté
publike duhet té ofrojé sipas nevojés sqarimet e nevojshme rreth interpretimit
té Ligjit dhe obligimeve té institucioneve rreth zbatimit té tij.

5.1.Té gjitha institucionet publike gé kané sfida rreth zbatimit té ligjit apo
interpretimit té dispozitave té ligjit duhet té kérkojné interpretime gjaté vitit
2025 nga MPB me qéllim sgarimin e té gjitha dilemave rreth zbatimit té
ligjit. Rezultati gé del nga zbatimi i kétij rekomandimit lidhet me até se
institucionet marrin sqarime / interpretime té nevojshme mbi interpretimin
e dispozitave té caktuara té ligjit. Zbatimi i kétij rekomandimi do té
monitorohet nga Ministria e Punéve té Brendshme si ministri pérgjegjése
pér administraté publike;

6. Zbatimi i sistemit pér menaxhimin dhe arkivimin elektronik té dokumenteve
(SMAED) i paraparé me strategjiné pér e-Qeverisje duhet té jeté kérkesé e
Ligjit pér administrimin e punés né zyré dhe té zbatohet né té gjitha
institucionet e administratés publike.

6.1. MPB si ministri pérgjegjése pér administratén publike duhet t& vendos né
Planin legjislativ 2025 ndryshimin-plotésimin e Ligjit pér administrimin e
punés né zyre dhe zbatimi i sistemit SMAED té jeté kérkesé e ligjit pér té
gjitha institucionit gé bien né fushéveprimin e ligjit. Rezultati lidhet me
rritjen e efikasitetit té¢ administratés shtetérore né menaxhimin dhe
arkivimin elektronik té dokumenteve. Zbatimi i kétij rekomandimi do té
monitorohet nga Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit;

7. Grupi punues né bazé té vlerésimit té béré dhe rekomandimeve té nxjerra nga
ky vlerésim, propozon ndryshim plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-184 pér
Administrimin e Punés né Zyré. Po ashtu, grupi punues rekomandon ngritjen e
kapaciteteve né radhé té paré njerézore né administratén publike pér zbatimin
e ploté té Ligjit Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré. Pér mé tepér,
ky ligj duhet té harmonizohet dhe me ligjin relevant pér arkivat shtetérore.

7.1.Zbatimi i kétij rekomandimi lidhet me rekomandimin gjashté (6) mé larté
pasi ka té bé&jé me futjen né proces té ndryshimit-plotésimit té Ligjit pér
administrimin e punés né zyré. Ky proces duhet té kryhet nga MPB gjaté
vitit 2025 dhe i njéjti t¢ harmonizohet me legjislacionin e cekur mé larté.
Rezultati gé del nga zbatimi i kétij rekomandimi géndron né faktin e
harmonizimit té ligjit me ligjet tjera dhe hapja rrugé e zbatimit té ligjit pa
gené né kolezion me ligje tjera. Zbatimi i kétij rekomandimi do té
monitorohet nga Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit.
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Shtojcat teknike

Shtojca 1: Pyetésori

Vlerésim Ex-post i Ligjit nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyre.

Lloji i vlerésimit: Zbatimi dhe Pajtueshméria

Pyetjet me géllim vlerésimin e zbatimit dhe pajtueshmérisé:

Pyetje té pérgjithshme:

1.
2.

4.

5.

A jané nxjerré té gjitha aktet nénligjore t& parapara me kété Ligj®?

A vlerésoni se ka kolezion né mes té Ligjit Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né
Zyre me ndonjé Ligj tjetér? Nése po, me cilin Ligj dhe cilat dispozita?

A vlerésoni se Ligji Nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyre duhet té
harmonizohet me ndonjé Ligj tjetér? Nése po, me cilin dhe cilat dispozita?

Si e vlerésoni né pérgjithési zbatimin e kétij Ligji né institucionin tuaj? Ju lutem sqaroni
véshtirésité, problemet pér njé zbatim mé té miré té Ligjit né fjalé?

Cfaré vlerésoni se duhet té béhet pér zbatimin sa mé té miré té Ligjit né fjalé?

Pyetje specifike:

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

A éshté themeluar njésia pér administrimin e dokumenteve né institucionin tuaj?

Nése po, a kalojné té gjitha dokumentet zyrtare pérmes késaj njésie? Nése jo, cilat nuk
kalojné pérmes késaj njésie dhe a jané pércaktuar kéto me Ligj té vecanté?

Shérbimet profesionale qé kryhen né kété njési (si pranimi i dokumenteve, Kklasifikimi,
shpérndarja), a kryhen ato edhe né ményré elektronike apo vetém fizike?

Sa kohé ruhen dokumentet né njésiné pér administrimin e dokumenteve?

A keni arkiv té themeluar né kuadér té njésisé pér administrimin e dokumenteve, apo arkivi
éshté themeluar si njési e vecanté organizative? A keni arkivist?

A keni ndonjé sfidé né pranim dorézimin e dokumenteve té pérfunduara, né depon e arkivit
té institucionit tuaj?

A keni staf té mjaftueshém gé punojné né kété njési? Nése jo, pse?

A ka nevojé njésia pér buxhet té vecanté pér nevoja té njésisé, apo kjo nuk éshté paraqitur
si problem?

A keni libér té protokollit dhe libér té protokollit kryesor (libér t& madh)? Nése jo, pse?

A ekziston libri i madh i protokollit edhe né ményré elektronike? Nése jo, pse?

Si béhet asgjésimi i dokumenteve né institucionin tuaj?

A béhet ruajtja e dokumenteve né formén fizike dhe elektronike?

A keni depo arkivore dhe a ka kushte pér ruajtjen e Iéndés arkivore?

6 Me Ligj parashihet té nxjerren kéto Akte nénligjore pér: 1) Shenjat unike té klasifikimit t& dokumenteve dhe
pérmbajtjen e grupeve kryesore, si dhe listén me afate pér ruajtjen e dokumenteve; 2) Pér evidenca themelore; 3)
Rregullimin e pérmbajtjes sé dosjeve té arkivit, procedurat pér menaxhimin, gasjen né té dhe detyrat e punés sé
arkivistit; 4) Rregullat dhe standardet e komunikimit zyrtar elektronik.
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Rregullore (MAP) Nr. 01/2015 pér shenjat unike té klasifikimit t&¢ dokumenteve dhe afateve
e ruajtjes sé tyre’

19. A keni hasur ndonjé sfidé né zbatimin Rregullores pér shenjat unike té klasifikimit té
dokumenteve dhe afateve e ruajtjes sé tyre? A é&shté e qarté pér ju se si klasifikohen
dokumentet né grupe, néngrupe dhe afatet e ruajtjes sé tyre?

20. A mendoni se Klasifikimi duhet té béhet ndryshe nga ajo se si béhet sot dhe kategori té
dokumenteve duhet té kené afate tjera té ruajtjes?

21. A vlerésoni se ka ndonjé kolezion né mes té késaj Rregullore dhe ndonjé Akti nénligjor
tjetér?

22. A mendoni se duhet té béhet mé shumé né zbatimin mé té miré té késaj Rregullore? Nése
po, cka?

Udhézim Administrativ (MAP) Nr. 01/2017 pér administrimin e punés né zyré, evidencat
themelore dhe detyrat e punés sé arkivistit

23. A keni hasur ndonjé sfidé né zbatimin udhézimit administrativ pér administrimin e punés
né zyré, evidencat themelore dhe detyrat e punés sé arkivistit?

24. A vlerésoni se ka ndonjé kolezion né mes té kétij udhézimi dhe ndonjé akti nénligjor tjetér?

25. A mendoni se duhet té béhet mé shumé né zbatimin mé té miré té kétij udhézimi
administrativ? Nése po, cka?

7 Shtojca e rregullores éshté ndryshuar/plotésuar né vitin 2020 ku klasifikohen dokumentet né grupe kryesore,
grupe, néngrupe duke pércaktuar afatin e ruajtjes sipas tyre.
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