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l. KLJUENI DOGADAJI

Dvadeset godina nakon najveceg proSirenja u istoriji EU za 10 novih drzava clanica,
pristupanje EU ostaje kljuéni pokretaé dugorotne bezbednosti, mira, stabilnosti i
prosperiteta u Evr. Nastavlja da promoviSe zajedni¢ke vrednosti, ukljuCujuc¢i demokratiju,
vladavinu prava i postovanje osnovnih prava, istovremeno podsti€u¢i ekonomski rast.
Verodostojna perspektiva €lanstva u EU pokre¢e reforme i klju¢na je za podsticanje
pomirenja. Vaznost evropskih integracija dodatno je pokazano tokom pandemije COVID-19,
koja je u centar paznje stavila medusobnu povezanost Evrope i potrebu da se zajedno
suogimo sa globalnim izazovima. Tri zahteva za ¢lanstvo od isto¢nih suseda EU nakon
agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine 2022. godine i odluke Evropskog saveta koje su
usledile, dodatno svedoce o geopolititkoj tezini proSirenja EU.

Istorijska prilika za povezivanje svoje buduénosti sa EU otvorena je za 10 partnera : Sest
sa zapadnog Balkana, kao i Turska, Ukrajina, Republika Moldavija’ ' i Gruzija. Proces
proSirenja je zasnovan na zaslugama i zavisi od individualnog objektivhog napretka svakog
od partnera. Za to je potrebna odlu¢nost da se sprovedu nepovratne reforme u svim oblastima
prava EU, s posebnim naglaskom na osnove procesa prosirenja — koje se odnose na
demokratiju, vladavinu prava, osnovna prava kao i funkcionalnu trziSnu ekonomiju, sposobnu
da se odupre konkurentskim pritisaka u EU i javne uprave sposobne da implementira telo
zakonodavstva EU. Zemlje koje odluCe da se pridruze EU moraju u potpunosti i
nedvosmisleno prihvatiti i promovisati vrednosti EU, ukljuCujuci uskladivanje sa zajedni¢kom
spoljnom i bezbednosnom politikom EU.

Proces prosirenja usao je u novu fazu sa novim zamahom 2024. Nakon odluke Evropskog
saveta o otvaranju pregovora s Ukrajinom i Moldavijom iz decembra 2023. godine, prve
meduvladine konferencije koje su otvorile pregovore s obje zemlje odrzane su 25. juna 2024.
Nakon toga je Komisija zapocela bilateralni skrining sastanci koji su sada u punom jeku.
Nakon odluke Saveta kojom se priznaje da je Crna Gora ispunila privremene standarde za
poglavlja o vladavini prava, meduvladina konferencija 26. juna saopstila je zakljuéna merila
za ova poglavlja. Ovo je takode utrlo put za pocetak privremenog zatvaranja pregovarackih
poglavlja. Sesije skrininga su zavrSene i sa Albanijom i sa Severnom Makedonijom krajem
2023. Klaster osnova je otvoren sa Albanijom 15. oktobra 2024. godine.

U martu 2024. godine Evropski savet je odlucio da otvori pristupne pregovore sa Bosnom i
Hercegovinom. Komisija je pozvana da pripremi pregovaracki okvir s ciliem da ga S usvoji
onog trenutka kada zemlja preduzme sve relevantne korake navedene u preporuci Komisije
iz oktobra 2022. U decembru 2023. Evropski savet je Gruziji dalo status kandidata. Medutim,
postupak gruzijske vlade od proljeCa 2024. ugrozava put Gruzije prema EU, de facto
zaustavljajuéi proces pridruzivanja. Savet i dalje drzi prijavu 2Kosova s za ¢lanstvo podnetu u
decembru 2022.

Zamah proSirenja povezan je sa poja¢anim angazmanom sa relevantnim partnerima,
posebno kroz njihovu progresivnu integraciju u jedinstveno trziste EU. Ova integracija je
fasilitator (a ne alternativa) pristupanju, donoseci i pre pristupanja opipljive drustveno-
ekonomske koristi od ¢lanstva u EU zemljama za proSirenje koje su spremne u odredenim
oblastima. Kako bi pokazala svoju posveéenost gore pomenutom angazmanu, EU je znacajno
povecala svoju finansijsku podrSku partnerskim zemljama.

1. marta 2024. godine, pomo¢ za Ukrajinu *stupila je na snagu. U pozadini ruskog agresivnog
rata punih razmera protiv Ukrajine, ovaj finansijski instrument podrzava napore Ukrajine da
odrzi makrofinansijsku stabilnost, promoviSe svoj oporavak i podrzi reforme sa ciljem buduceg

1 U daljem tekstu 'Moldavija'.
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»Ovo odredivanje ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244/1999 i Misljenjem
Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Clanstva u Uniji. On ¢e Ukraijini pruziti koherentnu, predvidljivu i fleksibilnu podr§ku od 2024.
do 2027 - pod uslovom da zemlja ispuni unapred dogovorene reformske zahteve. Fond je
opremljen sa 50 milijardi evra bespovratnih sredstava i zajmova, a njegova implementacija
je zasnovana na Ukrajinskom planu - reformskoj i investicionoj strategiji - koju je razvila
zemlja i koju je Savet odobrio 14. maja 2024. Do danas®, 12,4 milijarde evra u finansiranje je
isplaceno iz Ukrajinskog fonda, a odobreno je 1,4 milijarde evra investicija za finansiranje u
okviru Investicionog okvira, koji je sastavni deo ovog instrumenta.

Komisija je usvojila Plan rasta za zapadni Balkan °u novembru 2023. Instrument za
reformu i rast od 6 milijardi evra ’, sastavni element Plana rasta, stupio je na snagu 25.
maja 2024. Novi Plan rasta ima za cilj da dopuni Ekonomski i investicioni Plan® da regionu
pomogne u povecéanju ekonomske konvergencije sa EU i ubrza reforme u vezi sa osnovama
procesa pridruzivanja. Njime se predvida postepena integracija regiona u specificne oblasti
jedinstvenog trziSta EU, u zavisnosti od napretka u regionalnoj ekonomskoj integraciji i
uskladivanju sa relevantnim acquis-em EU, kao i uspostavljanje dovoljnih administrativnih
kapaciteta i procedura. Zasnovano na logici EU inicijative ,NextGeneration® i Instrumenta za
oporavak i otpornost, Instrument za reformu i rast ée dodatno potaknuti klju¢ne drustveno-
ekonomske reforme i reforme povezane s proSirenjem dogovorene u prilagodenoj,
ambicioznoj Reformskoj agendi svakog korisnika. Nakon ispunjenja reformskih koraka i
osnovnih uslova, finansijske nagrade ¢&e biti pustene u nacionalne budzete, dopunjene ciljanim
ulaganjima u zelenu i digitalnu tranziciju, privatni sektor i razvoj ljudskog kapitala kroz
Investicioni okvir za zapadni Balkan.

Implementacija Plana rasta i Fonda je u toku i dovela je do znacajne politicke mobilizacije u
regionu, prepoznajuci sustinske koristi koje ¢e Plan rasta doneti. Pet od Sest korisnika je do
sada dostavilo svoje reformske agende, a Komisija ih je odobrila u oktobru 2024. Odgovarajudi
transferi pred-finansiranja predvideni su po stupanju na snagu OlakSice i ugovora o zajmu sa
svakim od korisnika i ispunjenju uslova. uslovi pred-finansiranja.

Evropska komisija usvojila je u oktobru 2024. namenski plan rasta za Moldaviju® da podrzi
svoje drustveno-ekonomske reforme, investicije i uskladivanje sa acquis-em i vrednostima
Unije.

Nakon najave predsednice fon der Lajen u svom govoru o stanju Unije 2023. godine, Komisija
je od 2024. proSirila u¢eSce u Izvestaju o vladavini prava na neke zemlje u procesu proSirenja
(Albaniju, Crnu Goru, Severnu Makedoniju i Srbiju).

Turska je zemlja kandidat i kljuéni partner EU, a pristupanje EU istiCe kao svoj strateski cil].
Ipak, pristupni pregovori sa zemljom su u zastoju od 2018. godine, u skladu s odlukom Saveta.
Turska nije preokrenula negativni trend kontinuiranog pogorSanja demokratskih standarda
zabeleZen proteklih godina. | dalje je ozbiljna zabrinutost EU u oblastima osnovnih prava i
vladavine prava, ukljuuju¢i nezavisnost pravosuda. Istovremeno, prateCi preporuke
Zajednickog saopstenja o trenutnom stanju politickih, ekonomskih i trgovinskih odnosa EU-a
i Turske'®, implementacija preporuka sadrzanih u njemu napreduje, u skladu sa zakljuécima
Evropskog saveta iz aprila 2024., fazno, proporcionalno i reverzibilno. EU ima strate$ki interes
za stabilno i sigurno okruzenje u isto€nom Mediteranu i za razvoj kooperativnih i obostrano
korisnih odnosa sa Turskom. U tom smislu, Evropska unija pridaje poseban znacaj
obnavljanju i napretku pregovora o reSenju na Kipru u daljem ja¢anju saradnje izmedu EU i
Turske.

Agresorski rat Rusije protiv Ukrajine dodatno je naglasio potrebu jedinstva i solidarnosti
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izmedu EU i njenih najblizih partnera i vaznost uskladivanja sa zajedni€¢kom spoljnom i
bezbednosnom politikom (CFSP). Albanija, Crna Gora, Severna Makedonija i Bosna i
Hercegovina su postigle ili zadrzale punu uskladenost sa CFSP-om. Sprovodenje sankcija u
Bosni i Hercegovini ostaje izazov. Kosovo je nastavilo da se jednostrano uskladuje. Ukupna
stopa uskladenosti Ukrajine i Moldavije znagajno je porasla. Obrazac uskladivanja Srbije
ostao je uglavnhom nepromenjen, ali je zemlja nastavila da saraduje sa EU na zaobilaZenju
sankcija. Od Srbije se oclekuje da prioritetno ispuni svoju obavezu i unapredi svoje
uskladivanje sa ZSBP EU, uklju€ujuéi restriktivne mere, u skladu sa svojim pregovarackim
okvirom, kao i da izbegava akcije i izjave koje su u suprotnosti sa stavovima EU o spoljnoj
politici. Stopa uskladenosti Gruzije sa CFSP-om i dalje je niska, ali zemlja je takode saradivala
sa EU u borbi protiv zaobilaZzenja sankcija. Turska nije ostvarila napredak u uskladivanju
CFSP-a tokom izvestajnog perioda, zadrZzavajuéi vrlo nisku stopu. Turska je preduzela
odredene mere kako bi zaustavila zaobilazenje sankcija EU protiv Rusije preko svoje teritorije
i trebala bi nastaviti da aktivno saraduje s EU po ovom pitanju.

Nastavljeni su samiti i sastanci na visokom nivou sa partnerima iz prosirenja, Samitom EU o
zapadnom Balkanu u decembru 2023. i tre¢im sastankom Evropske politicke zajednice 18.
jula 2024. Potonji je okupio oko 50 evropskih lidera, ukljuCujuéi zemlje kandidata i
potencijalnim kandidatima, kako bi razgovarali o zajedni¢kim naporima za mir i bezbednost,
kao i o energetskoj otpornosti i migracijama u Evropi.

Il. PRIPREMA zA VECU UNIJU

ProSirenje je istorijska prilika kako za zemlje pristupnice, tako i za sada$nje drzave Clanice i
EU u celini. Postoje znacajne socio-ekonomske, politicke i bezbednosne prednosti vece i jace
Unije.

ProSirena EU je bolji garant politicke stabilnosti, bezbednosti i mira na kontinentu. Svojim
fokusom na osnove procesa pristupanja, EU podsti¢e politicke reforme i jaCanje demokratskih
institucija i vladavine prava u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima. Omogucava
bolju saradnju u oblasti migracija i upravljanja granicama, bezbednosti, organizovanog
kriminala, terorizma i hibridnih pretniji, $to je od sustinskog znacaja za garantovanje integriteta
i bezbednosti Sengenskog prostora. Osim toga, proSirenje podsti¢e medusobno razumevanje
medu narodima u Evropi u celini, $to promoviSe pomirenje i mir.

Vecéa Unija ¢e biti jaci globalni igra¢, koji ¢e imati veéi geopolitiCki uticaj, 5to ¢e joj omoguditi
da igra jo$ znac€ajniju ulogu na medunarodnoj sceni. Osim toga, kao vazniji regionalni
igrac, proSirena EU ¢e modi da izvrsi vedi uticaj i u svom susedstvu, projektujuéi stabilnost i
prosperitet, kao i ekonomsku saradnju oko svojih spoljnih granica.

ProSirenje EU ¢e doneti dalekoseZne socio-ekonomske koristi njenim sadasnjim i buduc¢im
Clanicama. Povecanje broja potroSaCa na jedinstvenom trZiStu pruZice velike mogucnosti
preduzecima da se Sire i slobodnije trguju. Nadalje, nova trzista ¢e otvoriti nove moguénosti
ulaganja za preduzeca, stvarajuci virtuozan krug promovisanja rasta u sadasnjim i buduéim
ekonomijama €lanica.

U konkretnom slu¢aju zapadnog Balkana, region je okruzen drzavama ¢lanicama EU; stoga
njihovo pristupanje EU znaCi znaCajno pojednostavljenje trgovinskih i transportnih
aranzmana, kao i pojacanu kontrolu lanca nabavke robe sa zajedniCkim standardima
proizvoda, bez li¢nih provera u proSirenom Sengenskom prostoru, bez carinskih procedura za
robu i integracije infrastrukturne mreze. Ovo pojednostavljenje bi zna¢ajno smanijilo troSkove
logistike i moglo bi pomoci zemljama pristupnicama da postanu glavna transportna ¢vorista.
Sloboda kretanja robe, kao $to ¢emo i mi kao poljoprivredno-prehrambeni i vodeni proizvodi i
ostali potroSacki proizvodi koji ispunjavaju trazene standarde kvaliteta i bezbednosti,
omogucice potrosacima pristup Sirem izboru sigurnih proizvoda.

ProSirenje ¢e doprineti konkurentnosti ekonomije EU i u€initi je spremnijom za suoCavanje s



globalnim izazovima, ukljuujuéi zelenu i digitalnu tranziciju. Prose€na starost stanovnistva u
zemljama pristupnicama je niza od one u EU, a proSirenje ¢e doprineti stvaranju Sire i mlade
radne snage. Istovremeno, jo§ bliza saradnja i razmena izmedu nauénika, studenata i
preduzec¢a ¢e dovesti do boljeg udruzivanja talenata i snage mozga i iskoristavanja ovih
sredstava za istrazivanje i inovacije i razvoj novih tehnologija.

Integracija novih trziSta u lance vrednosti EU dodatno ¢e olakSati priblizavanje. Osim toga,
pristup i odgovorna eksploatacija prirodnih resursa, ukljucujuéi i sirovine, u potencijalnim
buduc¢im &lanicama, olak$ace primenu novih tehnologija i implementaciju zelene tranzicije na
kontinentu. StaviSe, partnerstva o sirovinama 'imaju za cilj podrdku razvoju novih lokalnih
industrija i visokokvalitetnih radnih mesta u partnerskim zemljama, uz puno postovanje visokih
ekoloskih i druStvenih standarda, uz punu transparentnost reSavanja problema lokalnih
zajednica. Prirodni resursi vezani za energiju, uklju€ujuéi proizvodnju energije vetra i sunca,
pomoci ¢e naporima EU u prelasku na obnovljive izvore energije i osiguravanju potraznje za
energijom.

Iskoristavanje ovih prednosti zahteva temeljitu pripremu zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata za ¢lanstvo u EU, na osnovu njihove pune i odrZive politicke posvecenosti i
angazmana. To takode znaéi uspostavljanje odgovaraju¢ih mera zastite od nazadovanja
reformi i mehanizama tranzicije kako bi se nadoknadio potencijalni uticaj znacCajnih
nedostataka u ekonomskoj konvergenciji.

Istovremeno, proSirenje zahteva unutrasnju refleksiju u EU i pripremu njenih tela. Evropska
komisija je 20. marta usvojila Komunikaciju o reformama pre prosirenja i pregledima
politika'?, koje doprinosi tekucéoj diskusiji o unutrasnjim reformama koje ¢e EU morati
sprovesti. Sagledava implikacije veé¢e EU u Cetiri kljuéne oblasti — vrednosti, politike, budzet i
upravljanje — i postavlja osnovu za pregled politike pre proSirenja. Na kraju, ali ne i najmanje
vazno, proSirenje bi trebalo da bude prac¢eno ciljanim komunikacijskim akcijama koje imaju za
cilj informisanje javnosti o procesu, kako u EU, tako i u zemljama kandidatima.

Ill. ZEMLJE PROSIRENJA NA PUTU KA EU

U skladu sa revidiranom metodologijom, u zakljuécima i preporukama ovog Saopstenja,
Komisija ocenjuje ukupni napredak u pripremama i pregovorima za pristupanje i predlaze
put napred za svaku zemlju.

Sva pregovaracka poglavlja sa Crnom Gorom su otvorena, a tri su privremeno zatvorena.
Crna Gora je u junu ostvarila veliku prekretnicu pozitivnom ocenom o ispunjavanju
privremenih merila za poglavlja o vladavini prava. Meduvladina konferencija sa Crnom Gorom
od 26. juna 2024. otvorila je put za privremeno zatvaranje pregovarackih poglavlja.

Srbija ima otvorena 22 od 35 pregovarackih poglavlja, od kojih su dva privremeno zatvorena.
Cesti izborni ciklusi u Srbiji negativno su uticali na kontinuitet i brzinu napretka reformi u vezi
sa pristupanjem EU. Vlasti su nastavile da proglasavaju ¢lanstvo u EU kao svoj strateski cilj.
Put ka otvaranju daljih klastera sa Srbijom zavisi¢e posebno od napretka i tempa reformi
vladavine prava i normalizacije odnosa sa Kosovom.

Albanija i Severna Makedonija su dosledno iskazivale svoju politicku opredeljenost za
strateski cilj integracije u EU i svoju ambiciju da napreduju u pristupnim pregovorima na
osnovu kontinuiranog napretka reformi. Nakon prvih meduvladinih konferencija odrZzanih s dve
zemlje u julu 2022. godine, sastanci skrininga za svih Sest klastera uspedno su zavrSeni do
decembra 2023. Na osnovu izvestaja Komisije o skriningu, u jesen 2023. Savet je svakoj

11 Nakon Akcionog plana o kritiénim sirovinama i Zakona o kritiénim sirovinama, Komisija je zapocela izgradnju
niza partnerstava o sirovinama, uklju€uju¢i Memorandume o razumevanju potpisane sa Ukrajinom 2021. i Srbijom
2024. godine.
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zemlji saopstio merila za otvaranje pregovora na klasteru 1 (osnove).

Krajem 2023. godine, Albanija je dostavila svoje mape puta za reformu javne uprave i
vladavinu prava, §to je omogucilo otvaranje osnovnog klastera u oktobru 2024. tokom druge
meduvladine konferencije. Albanija je takode u septembru 2024. dostavila svoju mapu puta o
funkcionisanju demokratskih institucija.

Severna Makedonija je u decembru 2023. usvojila mape puta o vladavini prava i reformi
javne uprave. Jo§ uvek se Ceka usvajanje akcionog plana za zastitu manjina.

U meduvremenu, Komisija je Savetu predstavila dalje izveStaje o skriningu za obje zemlje: u
maju 2024. za klaster 2 — unutrasdnje trziste, au oktobru 2024. za klaster 6 — spoljni odnosi i
klaster 3 — konkurentnost i inkluzivni rast.

U skladu s preporukom Komisije, Evropski savet je u decembru 2023. godine odlugio da otvori
pristupne pregovore sa Bosnom i Hercegovinom, nakon §to se postigne potreban stepen
uskladenosti sa kriterijima za €lanstvo. Kao Sto se vidi u izveStaju Komisije iz marta 2024.
godine, Bosna i Hercegovina je napredovala u usvajanju reformi vezanih za EU i postigla punu
uskladenost sa spoljnom politikom EU. Medutim, razvoj dogadaja u entitetu Republika Srpska
sprecio je ovaj pozitivan zamah, posebno usvajanjem u aprilu odvojenih entitetskih zakona o
izborima, referendumima i imunitetu, kontinuiranim nepriznavanjem autoriteta i odluka
Ustavnog suda, kao i kontinuiranom secesionisti¢kom retorikom.

U svetlu postignutih rezultata od 2022. godine, Komisija je 12. marta 2024. godine ocenila da
je Bosna i Hercegovina dostigla neophodan nivo uskladenosti sa kriterijima za &lanstvo.
Nadovezujucéi se na preporuku Komisije, Evropski savet je 22. marta 2024. odlucio da otvori
pregovore o pristupanju EU sa tom zemljom. Nakon ove odluke, 24. aprila 2024. Komisija je
odrzala prvi uvodni sastanak kako bi objasnila buduéi proces, a posebno skrining. Dinamika
reformi je zastala izmedu aprila i oktobra 2024. Komisija priprema pregovaracki okvir s ciliem
da ga Savet usvoji u trenutku kada se preduzmu svi relevantni koraci navedeni u preporuci
Komisije iz oktobra 2022. godine.

Od 1. januara 2024. godine, viasnici kosovskih biometrijskih paso$a uZzivaju u bezviznom
rezimu putovanja u EU, a od oktobra 2024. i vlasnicima pasoSa Srbije koje izdaje
Koordinacioni direktorat Srbije. Kosovo je ostalo posveéeno reformama vezanim za EU.

Tenzije na severu Kosova nastavljene su nakon nasilnog napada naoruzane bande na
Kosovsku policiju 24. septembra 2023. godine, Sto je bila najve¢a eskalacija u poslednjih
nekoliko godina. Ostale krize izazvane su problemima oko eksproprijacije zemljiSta od strane
vlade na severu; usvajanje uredbe centralne banke o gotovinskim transakcijama koje
negativno utiCu na kosovske Srbe i druge nevecinske zajednice; policijske operacije
zatvaranja kancelarija beogradskih institucija koje pruzaju pomoc¢ nevecinskim zajednicama;
i kontinuiranom zabranom uvoza robe srpskog porekla, koja je na snazi od juna 2023. godine,
Sto nesrazmerno utiCe na preduzeca u zajednici kosovskih Srba. Ova pitanja su dodatno
naruSila odnose izmedu vlade i zajednice kosovskih Srba. Mere EU koje se odnose na
Kosovo, uvedene 2023. godine, ostale su na snazi tokom izveStajnog perioda. Visoki
predstavnik je preporucio ukidanje tih mera.

U decembru 2023. Evropski savet je odluCio da otvori pristupne pregovore s Ukrajinom.
Nakon zavrSetka Cetiri preostala koraka koje je Komisija identifikovala u svojoj preporuci od
8. novembra 2023., prva meduvladina konferencija odrZzana je 25. juna 2024. Uprkos teku¢em
agresorskom ratu Rusije, Ukrajina je zadrzala svoju snaznu posvecenost reformama u
mnogim sektorima. Ukrajinski plan, koji je usvojen u aprilu 2024. godine i koji sluZi kao
sveobuhvatna reformska strategija, doprineo je jaCanju Sirih politickih obaveza u okviru
procesa prosirenja. S Instrumentom za Ukrajinu, EU nastavlja svoju finansijsku podrSku za
oporavak povezati s reformama potrebnim za podizanje ukrajinske ekonomije i pomo¢ na putu
ka pridruzivanju. U zajedni¢kim bezbednosnim obavezama izmedu EU i Ukrajine koje su
potpisane u junu 2024. navedeno je da podrSka bezbednosti, otpornosti i odbrane, kao i
proces pridruzivanja Ukrajine EU, podrSka reformama, makrofinansijska, humanitarna i



pomo¢ u obnovi medusobno jaaju. Sa svoje strane, Ukrajina se obavezala da ¢e nastaviti s
reformama u skladu sa svojim putem u EU, ukljuCujuéi sektor bezbednosti, odbrane i
obavestajnih sluzbi.

Bilo je zna&ajnih izazova koji su proizasli iz agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine i hibridnih
akcija protiv Moldavije. Medutim, Moldavija je nastavila stabilno napredovati na svom putu
pristupanja EU. U decembru 2023. Evropski savet je odlucio da otvori pristupne pregovore sa
Moldavijom. Nakon zavrSetka tri preostala koraka koje je Komisija identifikovala u svojoj
preporuci od 8. novembra 2023., prva meduvladina konferencija odrzana je 25. juna. Komisija
i Moldavija zajedno su razvile Plan rasta koji ¢e pojacati podrsku relevantnim reformskim i
investicionim prioritetima i prosiriti odredene prednosti u¢es¢a na jedinstvenom trzistu. Narod
Moldavije glasao je 20. oktobra 2024. na referendumu o pristupanju EU i na predsednickim
izborima. Predlog da se pridruzivanje EU unese u Ustav podrzalo je 50,38% bira¢a. Drugi
krug predsednickih izbora odrZza¢e se 3. novembra izmedu dva kandidata koji su u prvom
krugu postigli najvise bodova.

pravnoj tekovini EU sa Ukrajinom i Moldavijom odrZani su izmedu februara i maja 2024.
godine, a bilateralni skrining sastanci su poceli u julu, nakon $to su pregovaracki okuviri
predstavljeni obema zemljama na meduvladinim konferencijama u junu.

Evropski savet je Gruziji dao status kandidata u decembru 2023. godine, uz razumevanje
da je preduzeto devet koraka navedenih u preporuci Komisije od 8. novembra 2023. godine.
Vlada je pripremila namenski akcioni plan za sprovodenje devet koraka i izrazila svoju
opredeljenost za napredak u reformama vezanim za EU. Medutim, od marta 2024. doslo je
do zabrinjavajuéih dogadaja koji ne odrazavaju najavljenu posvecenost viade EU putu. To
ukljuuje odluku o reanimaciji Zakona o transparentnosti stranog uticaja i njegovo usvajanje
28. maja, te usvajanje 17. septembra zakonskog paketa o porodi¢nim vrednostima i zastiti
maloletnika. Nadovezujuéi se na svoje zakljuCke od 27. juna, Evropski savet je 17. oktobra
2024. ponovio svoju ozbiljnu zabrinutost u vezi s pravcem delovanja gruzijske vlade, a koji je
u suprotnosti s vrednostima i principima na kojima se zasniva EU. Evropski savet je podsetio
da takav pravac delovanja ugrozava evropski put Gruzije i de facto zaustavlja proces
pridruzivanja.

26. oktobra gradani Gruzije glasali su na parlamentarnim izborima. Preliminarni nalazi
zajedniCke medunarodne izborne posmatracke misije koju je predvodila Kancelarija za
demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a (OSCE/ODIHR) identifikovali su nekoliko
nedostataka koji su se desili u napetom i visoko polarizovanom okruzZenju. Prijavljene slabosti
ukljucuju, izmedu ostalog, nedavne zakonske izmene izbornog procesa, ¢este kompromise u
pogledu tajnosti glasanja, proceduralne nedoslednosti, zastraSivanje i pritisak na birace koji
su negativno uticali na poverenje javnosti u proces. Ovi preliminarni nalazi potvrduju potrebu
za sveobuhvatnom izbornom reformom koja je ve¢ naglaSena u proSlim kljuénim
preporukama.

Turska je kljucni partner za EU i zemlja kandidat, a odnosi izmedu EU i Turske dobili su zamah
u protekloj godini. U skladu sa zakljuécima Evropskog saveta iz aprila 2024., EU se ponovo
angazovala s Turskom u brojnim oblastima od zajedni¢kog interesa. Ovaj angazman ima za
cilj unaprediti rad na preporukama iz Zajedni¢ke komunikacije Komisije i visokog predstavnika
o politickim, ekonomskim i trgovinskim odnosima EU-a iz 2023. godine '“na postepen,
proporcionalan i reverzibilan nacin. Tokom pro$le godine odrZani su dijalozi na visokom nivou
0 migracijama i bezbednosti, poljoprivredi, zdravstvu, istrazivanju i inovacijama, zajedno sa
visokim nivoom angazmana izmedu Komisije i Turske. Pored toga, odrzan je prvi sastanak
dijaloga na visokom nivou o trgovini u skladu sa preporukama Zajednickog saopsStenja. Na
osnovu lzjave EU-Turska iz 2016. godine, nastavljena je pozitivna saradnja sa turskim
vlastima u upravljanju migracijama dajuéi rezultate, uprkos izazovima u implementaciji. Jedan
od sledecih koraka trebao bi biti odrzavanje sledeceg sastanka Dijaloga na visokom nivou o
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migracijama i bezbednosti. EU ¢ée nastaviti napore da premosti klju¢ne razlike i da trazi
saradnju sa Turskom u svim oblastima koje su od obostrane koristi, ukljuéujuci Carinsku uniju,
upravljanje migracijama, mir i bezbednost, zelenu i digitalnu tranziciju, poljoprivredu i ruralni
razvoj, investicije i povezanost. Turski vlastiti konstruktivni angazman ¢&e biti od kljuénog
znacaja za unapredenije razliCitih oblasti saradnje identifikovanih u Zajednic¢koj komunikaciji.

IV. OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA EU

Vladavina prava, osnovna prava, funkcionisanje demokratskih institucija, reforma javne
uprave i ekonomski kriterijumi Cine 'osnove' procesa pristupanja EU. Kredibilne reforme i
nepovratna dostignu¢a u osnovama su od sustinskog znac¢aja da bi ljudi uZivali jednakost pred
zakonom i adekvatnu zastitu svojih osnovnih prava i sloboda. Konsolidacija rezultata u ovim
oblastima je kljuéna za zemlje proSirenja kako bi osigurale napredak na svojim putevima ka
pristupanju. Pravna bezbednost i dobro upravijanje takode su osnova za jacanje
konkurentnosti i stvaranje uslova za direktna strana ulaganja, drustveno-ekonomski napredak
i prosperitet. Stabilne institucije su takode od sustinskog znacaja za uskladenost sa pravnim
tekovinama EU u svim oblastima politike, ukljuuju¢i upravljanje znacajnom finansijskom
pomoci koju EU pruza. Tokom protekle godine, napredak u reformama vezanim za osnove je
posebno uocen u Crnoj Gori, Albaniji, Moldaviji i Ukrajini.

Uklju€ivanje nekih zemalja proSirenja u lzvestaj o vladavini prava od 2024. godine (Albanija,
Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija) podrzava implementaciju preporuka iz paketa
proSirenja, posebno u pogledu napora na reformi pravosudnih sistema, borbe protiv korupcije
okvire, medijski pluralizam i slobodu, te kontrole i ravnoteze, kao i pomoé¢ vlastima da ostvare
dalji znagajan napredak u procesu pristupanja, za koji je godiSnji izvestaji o prosirenju e i
dalje pruzati smernice i preporuke. Komisija ¢e ukljuciti i druge zemlje proSirenja u Izvestaj o
vladavini prava kada i kada budu spremne, kako je to navela predsednica fon der Lajen u
svojim politi€kim smernicama za narednu Evropsku komisiju 2024-2029.

Pravosude i osnovna prava

Stalni napori nekih zemalja da efikasno sprovedu reforme pravosuda i sprovedu proveru
doveli su do ja¢anja nezavisnosti i odgovornosti pravosuda, posebno u Albaniji, Moldaviji i
Ukrajini. Bosna i Hercegovina je takode pokrenula pripreme za provere integriteta u
pravosudu. Medutim, u vecini zemalja, pretnje nezavisnosti pravosuda su i dalje ostale.
Nastavljaju se poku$aji neopravdanog politickog uplitanja, Sto utiCe na kredibilitet pravosuda
u o¢ima stanovnistva. Unapredenje kvaliteta i efikasnosti pravosuda ostaje prioritet. Mnoge
zemlje u procesu proSirenja takode su suoCene sa zna€ajnim izazovima koji uticu na kvalitet
i efikasnost njihovog pravosudnog sistema: zaostale sudske predmete, poteSkoce u
popunjavanju slobodnih radnih mesta i nedovoljno finansiranje. Nekoliko zemalja u procesu
proSirenja reformisalo je svoj sistem obuke u pravosudu, ali neke nisu u skladu sa evropskim
standardima. Napori na digitalizaciji pravosudnog sistema, ukljuCujuéi uspostavljanje ili
jacanje sistema upravljanja predmetima i informacionih sistema, pobolj$anje specijalizacije i
uvodenje mera zastite od manipulacije moraju se nastaviti kako bi se ojacala nezavisnost i
nepristrasnost.

Korupcija ostaje problem u javnom i privatnom sektoru u zemljama proSirenja. Borba protiv
korupcije ostaje prioritet za vlade zemalja u procesu proSirenja. Rizici koji se odnose na
zarobljavanje drzave su najteZi izazov za reSavanje i zahtevaju hitne i odlu¢ne odgovore
vlada. Na demokratsku stabilnost i ekonomski razvoj uti¢e korupcija na visokom nivou i
neprikladan uticaj oligarha, zajedno sa mreZzama organizovanog kriminala, koji pokuSavaju da
se infiltriraju u razliCite sektore. Uprkos odredenom napretku u jacanju pravnih i institucionalnih
aranzmana, korupcija nastavlja da uti¢e na mnoge oblasti od pravosuda, javne uprave i javnih
nabavki do privrede uopsteno, uklju€ujuci i ranjive sektore, kao Sto su energetika, zdravstvo,
gradevinarstvo i mediji. Ova pitanja zahtevaju sistemske i sveobuhvatne pristupe zasnovane
na istinskoj politic¢koj posvecenosti i dugoro€noj viziji za poboljSanje transparentnosti i



integriteta. Takode su im potrebne strategije za borbu protiv korupcije i procene rizika u
kljucnim sektorima da bi se sistematski sprovodile. NaZalost, nedostaju efikasni sistemi za
prijavu imovine, spre€avanje sukoba interesa, transparentnost stvarnog vlasnidtva i mere
integriteta u javnim sluzbama. Agencije za borbu protiv korupcije zahtevaju poboljSane
resurse, jaCi i nezavisni mandat i slobodu od neprimerenog politickog uplitanja i uticaja.
Potrebno je vide akcija da se efikasno istraZe i krivicno gone slu€ajevi korupcije, posebno na
visokim nivoima, i da se osigura oduzimanje i oduzimanje imovine ste€ene kriminalom. Osim
toga, potrebno je slediti sistemski pristup de-oligarhizaciji kako bi se ogranicio preterani uticaj
ste€enih interesa u ekonomskom, politickom i javnhom Zivotu. Povoljno okruZenje za
istraZivaCko novinarstvo i civilno drustvo treba unapredivati i kontinuirano Stititi.

Temeljna prava su u velikoj meri sadrzana i zastiéena zakonom u cijelom regionu proSirenja.
Zemlje su ratifikovale klju¢ne medunarodne i evropske instrumente o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i preduzele korake za uskladivanje svog zakonodavstva sa acquis-em
EU. Ostaju praznine u uskladivanju, posebno u pogledu slobode izrazavanja, rodne
ravnopravnosti, nediskriminacije, zlo€ina iz mrznje i govora iz mrznje, zastite podataka,
procesnih prava osumniji¢enih i optuzenih lica u krivicnom postupku i prava Zrtava zlogina.
Zakoni o stranom agentu/uticaju krSe ljudska prava i osnovne slobode, posebno prava na
slobodu udruZivanja i izrazavanja. | dalje postoje izazovi u obezbedivanju efikasne
implementacije zakonodavstva i instrumenata politike 0 osnovnim pravima i delotvornosti
mehanizama obeste¢enja. Sve zemlje moraju pojacati napore u praéenju preporuka
medunarodnih i evropskih nadzornih tela, uklju€ujuéi i uslove pritvora. Oni takode treba da
obezbede izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava. U vecem delu regiona,
institucije ombudsmana i druga nezavisna tela nastoje da ispune svoju ulogu u pracenju
akcija drzava da postuju, Stite i unapreduju ljudska prava. Medutim, jo$ uvek postoji potreba
za povecanjem njihove funkcionalne nezavisnosti i resursa i poboljSanjem pracenja njihovih
preporuka.

Sloboda izrazavanja, sloboda medija i pluralizam klju¢ni su stubovi demokratskog drustva.
Uprkos odredenim zakonskim promenama, medijski sektor u nekoliko zemalja i dalje je
obelezen medijskom koncentracijom i politickim uticajem. To podriva pluralizam, nezavisnost
i kvalitet novinarstva i vodi do polarizacije. UloZeni su napori da se reSi pitanje zastraSivanja i
nasilja nad novinarima. Potrebno je uspostaviti evidenciju o sistematskom praéenju. Sve je
viSe u upotrebi strateSkih tuzbi protiv u¢eséa javnosti (SLAPP) protiv novinara i civilnog
drustva u nekoliko zemalja u regionu.

o zabrani diskriminacije su na snazi, ali su i dalje potrebni veci napori u borbi protiv
diskriminacije, posebno protiv lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, trans, interseksualnih
i queer (LGBTIQ) osoba, Roma i drugih manjina. Takode su potrebni napori da se spreci
slabljenje anti-diskriminacijskog zakonodavstva i osnovnih prava. U vecini zemalja, politike o
rodnoj ravnopravnosti i okviri za prevenciju i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja i nasilja
u porodici se unapreduju, u skladu sa zahtevima Istambulske konvencije. Medutim, rodno
zasnovano nasilje i dalje predstavlja ozbiljnu zabrinutost u mnogim zemljama, a usluge
podrske Zrtvama nasilja i dalje su nedovoljne i nedovoljno finansirane. Takode su potrebni
hitni napori da se ojaCa integracija sistema djeéije zastite i da se ubrza
deinstitucionalizacija dece i odraslih sa smetnjama u razvoju.

Pravda, sloboda i bezbednost

Napredak u oblasti pravde, slobode i bezbednosti, sprovodenja zakona i pravosudne
saradnje izmedu EU i zemalja proSirenja nastavio je da se pozitivno razvija, ali izazovi ostaju.
Napori zemalja proSirenja da razviju kredibilne rezultate u proaktivnim istragama,
kriviEnom gonjenju i pravosnaznim presudama za organizovani kriminal i korupciju,
posebno na visokom nivou, generalno se moraju poboljSati. zapadni Balkan i Turska i dalje
su izvor i srediSta kriminalnih aktivnosti i grupa koje su takode aktivhe u EU. Ove zemlje su
glavne tranzitne tacke za Zrtve trgovine ljudima, krijumcarenja migranata i krijumcarenja robe,



posebno nedozvoljenih droga i duvana. Organizirane kriminalne grupe sa zapadnog Balkana
su glavni akteri u medunarodnoj trgovini drogom koja povezuje zapadnu Evropu sa Latinskom
Amerikom.

Uprkos naporima partnera sa zapadnog Balkana u prevenciji i borbi protiv zloupotrebe i
trgovine vatrenim oruzjem, zemlje €lanice EU i dalje identifikuju ovaj region kao vazan izvor
oruzja koje ilegalno ulazi u EU. U tom smislu, implementacija druge faze regionalne mape
puta za bolju kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja je klju¢na.

Organizirane kriminalne grupe iz Ukrajine, Moldavije i Gruzije aktivnhe su u krijumcarenju
migranata, trgovini ljudima, krijumcarenju robe, droge i oruzja, kompjuterskom (cyber)
kriminalu i drugom kriminalu, poput prevare dokumenata, uprkos naporima u ovim zemljama
da se bore protiv organiziranog kriminala.

Operativni kapaciteti i alati carinske i grani¢ne straze jo§ uvek su nedovoljni u mnogim
zemljama proSirenja da se nose sa ovim izazovima. Nivo efikasnosti u borbi protiv
organizovanog kriminala varira u zemljama prosirenja, ali je saradnja izmedu organa za
sprovodenje zakona u EU i u zemljama pro8irenja povecana.

Kandidati i potencijalni kandidati bi trebali imati potpuno funkcionalne nacionalne sisteme
upravljanja Sengenom do trenutka kada budu primlijeni u EU. To podrazumeva pripremu
Sengenskog akcionog plana, podrzanog funkcionalnim praéenjem i pra¢enjem. Odluka o
ukidanju provera osoba na buduc¢im zajednic¢kim unutrasdnjim granicama EU zavisice ¢e od
ispunjavanja dodatnih objektivnih zahteva koiji e se proveriti u okviru Sengenskog mehanizma
evaluacije.

Borba protiv privrednog kriminala i pranja novca je nedovoljna kao i kapaciteti za povrat
imovine, ukljucuju¢i zaplienu kripto imovine. Finansijske istrage i kapaciteti Jedinica za
finansijske istrage su nedovoljni u mnogim zemljama u procesu prosirenja. Uskladivanje i
efikasna implementacija zakonodavstva o spreavanju pranja novca, suzbijanju finansiranja
terorizma i povratu imovine, ukljuCujuci uspostavljanje ureda za povrat imovine i jalanje ovlasti
za trazenje i konfiskaciju i dalje je neujednaceno. Potrebno je viSe akcija kako bi se uhvatila u
koStac sa nezakonitim profitom kriminalnih mreza, poboljSala transparentnost stvarnog
vlasnistva i ojaCao meduinstitucionalni pristup relevantnim bazama podataka i medunarodna
razmjena informacija, ukljuCujuéi jacanje digitalne infrastrukture. Turska je zavrsSila svoj
akcioni plan za reSavanje identifikovanih strateskih nedostataka u borbi protiv pranja novca i
finansiranja terorizma i stoga viSe nije podlozna 'sivoj listi' Grupe za financijsko delovanje
(FATF).

Terorizam, nasilni ekstremizam i radikalizacija i dalje predstavijaju izazov. Na
Ministarskom forumu EU za pravosude i unutrasnje poslove zapadnog Balkana odrzanom u
oktobru 2023. godine, preuzeta je obaveza da se obnovi Zajednicki akcioni plan za borbu
protiv terorizma za zapadni Balkan s obzirom na nove pretnje i rad na novom planu napreduje.
Zemlje proSirenja trebale bi osigurati da se teroristiCka dela kriminalizuju i kaZnjavaju u svojim
nacionalnim okvirima kriviénog prava. Potrebno je uloziti viSe napora kako bi se sprecila
radikalizacija, ukljuCujuci lokalne strukture, radikalizaciju u zatvorima i pracenje pustanja
teroristiCkih prestupnika i efikasno reSavanje teroristickih i ekstremistiCkih sadrzaja na
internetu.

Hibridne pretnje ostaju politicki i bezbednosni izazov za zemlje proSirenja, posebno za one
u izbornim ciklusima. Ove pretnje uklju€uju manipulaciju stranim informacijama i ometanje te
fizicke i sajber napade, posebno na kriti€nu infrastrukturu. Nakon naglog porasta nakon
ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine, ove pretnje i dalje predstavljaju znacCajan rizik, a
podrsSka i saradnja EU je ojaCana.

Funkcionisanje demokratskih institucija

Konsolidovane demokratske institucije su od sustinskog znacaja za osiguranje stabilnosti i
centralni stub procesa pridruzivanja. Mnoge zemlje u procesu proSirenja i dalje su bile
pogodene nepoverenjem i izrazenom polarizacijom. Njihova nadzorna uloga parlamenta nad



izvrSnom vladéu ostala je slaba, Sto ima negativan uticaj na zakonodavni proces i otezava
imenovanja u javna tela. U mnogim zemljama, izborni proces i dalje zahteva reforme, u skladu
sa izvanrednom preporukom Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) /
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR). Ipak, pozitivhi pomaci su
uoceni u Crnoj Gori i Moldaviji.

Sto se tige civilnog drustva, dok su pravni okviri za slobodu udruZivanja obi¢no uskladeni sa
medunarodnim standardima. Medutim, u praksi, organizacije civilnog drustva nisu uvek u
mogucnosti da se registruju i rade slobodno, a neke zemlje imaju ograni¢eno ili teSko
okruzenje.

Reforma javne uprave

Preporuke iz 2023. godine o reformi javne uprave (PAR) nastavljaju da se primenjuju, uz
priliéno ograni¢en napredak. Najveci izazov se odnosi na funkcionisanje drzavne sluzbe i
upravljanje ljudskim resursima, uklju€ujuéi politizaciju, pri ¢emu nedostatak reformi i dalje
dovodi do velike fluktuacije osoblja. Ovo generalno uti€e na dizajn i implementaciju reformskih
politika, uklju€ujuci u okviru Instrumenta za reformu i rast za zapadni Balkan i Instrumenta za
Ukrajinu, i ostaje kljuéna prepreka preuzimanju obaveza ¢lanstva u EU. U Ukrajini, izazovi su
pojacani posledicama ruskog agresorskog rata koji je u toku. Potrebno je viSe aktivnosti na
institucionalnoj koordinaciji reforme javne uprave i jacanju nadzornih institucija kako bi se
osigurala odgovaraju¢a odgovornost.

U oblasti upravljanja javnim finansijama (PFM), sve zemlje su uspostavile kredibilan i
relevantan stratesSki okvir za reforme upravljanja javnim finansijama, ukljuCujuci redovni
mehanizam pracenja i koordinacije. Bosnha i Hercegovina je prvi put videla dijalog o politici
upravljanja javnim finansijama. Glavni izazovi se odnose na: (i) upravljanje javnim
investicijama; (ii) prac¢enje fiskalnih rizika; (iii) poboljSanje fiskalne discipline; (iv) povezivanje
strateSkog planiranja sa srednjoroénim budzetskim okvirima i poboljSanje njihovog
kredibiliteta; (v) dalje jaCanje javnih internih finansijskih kontrola; i (vi) pobolj$anje
transparentnosti budzeta.

Pruzanje pouzdane i pravovremene sluzbene statistike od strane nacionalnih statistickih tela
je od sustinskog znalaja. Stoga, dalje jaCanje kapaciteta nacionalnih statisti¢kih sistema
ostaje klju€ni element procesa reforme.

Migracije

EU ostaje ¢vrsto opredeljena za saradnju i podrSku zapadnom Balkanu i Turskoj tako Sto ¢e
zauzeti sveobuhvatan pristup reSavanju neregularnih migracija, uklju€ujuéi borbu protiv
krijum€arenja migranata i trgovine ljudima, poboljSanje upravljanja granicom, saradnju u
oblasti azila i zasStite, intenziviranje rada na povratku. Dok su iregularni migracioni tokovi

smanjeni na zapadnobalkanskim rutama, ovaj fenomen zahteva stalnu budnost, posebno
ilegalne aktivnosti mreza uklju€enih u krijum¢&arenje migranata i trgovinu ljudima.

Broj ilegalnih prelazaka granice u EU sa zapadnog Balkana u 2023. smanjen je za 31% u
odnosu na 2022. godinu, a trend pada se viSe nego udvostrucio u prvoj polovini 2024.
godine™. U skladu sa akcionim planom EU za zapadni Balkan koji je Komisija predstavila
u decembru 2022. godine, podrSka Evropske komisije regionu fokusira se na upravljanje
granicom, borbu protiv krijum&arenja migranata i trgovine ljudima, povecanje povratka i
saradnju u oblasti azila i sistema zastite i prijema, kao i postizanje uskladenosti sa viznom
politikom EU, Sto je jedna od obaveza partnera sa zapadnog Balkana u Reformskim
agendama u okviru rasta. Plan. Novi sporazumi o statusu koji omogucavaju Evropskoj agenciji
za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex) da rasporedi dodatne timove evropske granicne i
obalske straze na zapadnom Balkanu su pregovarani, potpisani ili operacionalizovani tokom
izvestajnog perioda. Podr8ka EU zapadnom Balkanu u borbi protiv krijum&arenja migranata i

51zvor: Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex).
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trgovine ljudima donosi operativne rezultate.

lako je broj neregularnih dolazaka iz Turske na grcka ostrva zna€ajno porastao u odnosu na
2022. godinu, dolasci iz Turske na Kipar i Italiju zna¢ajno su smanjeni u 2023. Komisija
sprovodi Akcioni plan EU za istoéni Mediteran usvojen u oktobru 2023. EU nastavlja da
podrzava znacajne napore Turske u prihvatanju 3,6 miliona izbeglica, uglavnom iz Siriji, te
saraduju s turskim vlastima na spre€avanju neregularnih migracija. Implementacija izjave EU
i Turske iz marta 2016. i sporazuma o readmisiji izmedu EU i Turske i dalje je klju¢na za
saradnju EU i Turske.

Agresorski rat Rusije protiv Ukrajine i dalje izaziva masovno raseljavanje stanovnistva unutar
Ukrajine i Sireg regiona. Zemlje u Sirem regionu nastavile su da primaju ukrajinske izbeglice,
doprinosedi zastiti i naporima za integraciju.

Ekonomija

U 2023. godini vecina od 10 ekonomija prosirenja oporavila se od velikih ekonomskih i
drustvenih izazova s kojima su se suocili nakon ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine,
pokazujuci zna€ajnu otpornost. Uprkos kontinuiranom razaranju i velikom broju civilnih zrtava,
ukrajinski BDP je 2023. porastao za 5,3% viSe nego $to se o€ekivalo. Prema novom planu za
Ukrajinu, zemlja se obavezala da ¢e sprovesti sveobuhvatan set reformi za odrzavanje
makroekonomske stabilnosti, podsticanje oporavka i napredovati na putu ka EU. U vecini
zemalja zapadnog Balkana, realni rast BDP-a je usporio, ali je i dalje bio snazan - na 6% u
Crnoj Gori, 3,4% u Albaniji, 3,3% na Kosovu i 2,5% u Srbiji - i skromniji od 1,6% u Bosni i
Hercegovini i 1% u Severna Makedonija. Turska i Gruzija su takode imale snazne stope rasta
BDP-a od 5,1% i 7,5%, respektivno, dok je Moldavija poCela da se oporavlja od duboke
recesije 2022. godine, sa skromnim rastom od 0,7%.

Nakon maksimuma 2022. godine, inflacija se smanjila u svim zemljama proSirenja,
prvenstveno zbog nizih medunarodnih cena roba i poostravanja monetarne politike. U Turskoj
je od sredine 2023. godine doslo do pozdravnog pomaka ka konvencionalnijim i stroZim
ekonomskim politikama. Strukturna pitanja na trzistu rada, poput velikog rodnog jaza,
neuskladenosti vestina i visokog udela neprijavljenog rada i dalje predstavljaju zajednicke
izazove utiCuCi na poslovno okruzenje, radnu snagu i ukupan rast 10 ekonomija. Jacanje
socijalnog dijaloga, ukljuCujuci kapacitete socijalnih partnera, i dalje je relevantno za reSavanje
ovih izazova.

Sve je vaznije da svih 10 zemalja u procesu proSirenja ubrzaju strukturne reforme kako bi
omogucile odrziv rast u srednjem roku i ostvarile napredak u ispunjavanju ekonomskih
kriterjuma za ¢lanstvo u EU. To ukljuuje osiguravanje funkcionisanja trziSnih ekonomija i
demonstriranje kapaciteta za suo€avanje s konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama u EU.
Ekonomske politike bi takode trebalo da podrzavaju ambiciozne cilieve u okviru zelene i
digitalne tranzicije. Sprovodenje politika dekarbonizacije i otpornosti ostaje sustinski deo
uskladivanja sa standardima EU.

V. EKONOMSKA | DRUSTVENA KONVERGENCIJA | UBRZANA INTEGRACIJA

BDP po glavi stanovnika zapadnog Balkana, Ukrajine, Moldavije i Gruzije ostaje oko ili ispod
50% BDP-a u EU, a tempo postizanja konvergencije je spor. Istovremeno, iskustvo proSirenja
EU 2004. godine pokazuje pozitivan uticaj koji Clanstvo u jedinstvenom trziStu EU i strukturnim
fondovima ima na ekonomsku konvergenciju. Ovo podupire trenutni duh odnosa izmedu
EU i zemalja u procesu proSirenja, koji se fokusira na ulaganja u infrastrukturu i poboljSanje
poslovnog okruzenja i na unapredenje integracije u odredene delove jedinstvenog trzista
EU. Ovo se ostvaruje kroz namenske instrumente, kao $to je Plan rasta za zapadni Balkan i
sporazumi o pridruzivanju, ukljuCuju¢i duboke i sveobuhvatne oblasti slobodne trgovine sa
Ukrajinom, Moldavijom i Gruzijom. Takvu ubrzanu integraciju mora pratiti relevantno
uskladivanje acquis-a i jacanje administrativnih kapaciteta.
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Kako bi dodatno ubrzala reforme i socio-ekonomsku konvergenciju zapadnog Balkana sa
EU i pomogla im da ispune zahteve za Clanstvo u EU, Komisija je usvojila Plan rasta za
zapadni Balkan. Plan ima za cilj da iznese neke od prednosti i dalje reformske podsticaje
Clanstva u EU prije pristupanja. Fokusira se na postepenu integraciju partnera iz regije u
jedinstveno trziste EU Cak i pre pristupanja, na jatanje regionalne ekonomske saradnje i na
koris¢enje sistemskih reformi u oblastima vladavine prava, poslovnog okruZenja, zelene i
digitalne tranzicije i ljudskih resursa. razvoj kapitala. Ove reforme ¢e biti nagradene kroz
Instrument za reformu i rast.

Implementacija Plana rasta je u punom jeku, donoseci novu dinamiku regionu. lzgledi da se
pristupi nekim oblastima jedinstvenog trzista EU pre pristupanja — u zavisnosti od konkretnog
napretka u usvajanju relevantnog acquisa, strukturnih reformi i regionalne ekonomske
saradnje — pribliZili su region na redovnim ministarskim sastancima i sastancima lidera’®.
Ovi sastanci su posvecéeni implementaciji i rotirajuci ih odrZavaju partneri sa zapadnog
Balkana, uz u¢eS¢e EU. Mere za ubrzanu integraciju koje su do sada pokrenute ukljuCuju
prijave za pridruzivanje Jedinstvenom podrudju pla¢anja u evrima (SEPA), Zelene staze
(,Green Lanes") za ubrzanje carinjenja robe na granicama EU prema zapadnom Balkanu,
posebne sporazume o oceni uskladenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda, razvoj
nacionalnog identiteta nov€anici i nov€anik balkanskog digitalnog identiteta interoperabilan sa
evropskim nov¢anicima digitalnog identiteta, replicirajuci inicijativu WiFi4EU na zapadnom
Balkanu, uklju€ivanje regiona u Evropskim centrima za digitalne inovacije, kao i saradnju u
okviru Alijanse za kriti€ne lekove. Moguénost da Albanija i Crna Gora postanu &lanice SEPA
do kraja 2024. godine, a potom i drugi partneri sa zapadnog Balkana ve¢ 2025. godine, mogla
bi doneti znacajne koristi ovim zemljama.

Pristup jedinstvenom trzistu EU uslovljen je da region poja¢a napore u regionalnoj ekonomskoj
saradnji implementacijom Zajedni¢ékog regionalnog trzista. zapadni Balkan je razvio i
usvojio ambiciozan revidirani akcioni plan za ovu inicijativu, koji ima znacajan potencijal da
regionu donese dodatni rast kroz regionalnu mobilnost i privlaCenje investicija na regionalnom
nivou.

Plan rasta uklju€uje namenski instrument za reformu i rast od 6 milijardi evra, koji se koristi
i za nagradivanje zemalja za stvarni napredak u implementaciji dogovorenih ambicioznih
reformskih agendi i za podrsku klju€nih ulaganja u prioritetne oblasti kroz Investicioni okvir za
zapadni Balkan (WBIF). Komisija je donela odluku kojom se odobrava pet reformskih agenda.
Implementacija ¢e poceti nakon potpisivanja Linije i ugovora o zajmu i isplate u okviru pred-
finansiranja.

Instrument nadopunjuje pretpristupnu pomo¢ koja je ve¢ pruzena zapadnom Balkanu kroz
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA Ill), fokusirajuéi se na izgradnju administrativnih i
institucionalnih kapaciteta, kao i implementaciju Ekonomskog i investicionog plana za
zapadni Balkan 2020", ukljuujuéi pokretanje inicijativa u okviru Global Gateway strategije,
podrzavajucéi ekonomski rast i dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju u regionu. O€ekuje se da
¢e Ekonomsko-investicioni plan mobilizirati investicije u vrijednosti do 30 milijardi eura u
regionu, od ¢ega 9 milijardi evra u obliku bespovratnih sredstava EU. Implementacija plana
napreduje nesmetano, a do sada odobreni programi predvidaju mobilizaciju do 17,5 milijardi
evra, uklju€ujuéi 5,4 milijarde evra grantova EU za finansiranje 68 klju¢nih infrastrukturnih i
drustvenih investicija u regionu. Dalje, 21 garancija, koja koristi do 937 miliona evra u EU
pokrivenosti, ima za cilj da privuCe privatne investicije kako bi se povecao investicioni
kapacitet regiona. Instrument za pretpristupnu pomoc¢ takode ukljucuje podrdku programima

6Qvakvih $est sastanaka lidera zapadnog Balkana (WB6) odrzani su u Skoplju 21-22 januara 2024, Tirani 28-29
februara i Kotoru 15-16 maja, gde je dogovoreno da ¢e domacin sledeceg biti Bosna i Hercegovina u jesen 2024.
Dana 19. septembra 2024. lideri zapadnobalkanske Sestorke sastali su se sa predsednicom fon der Lajen i
razgovarali o implementaciji Plana rasta.
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ruralnog razvoja (IPARD) u Albaniji, Severnoj Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji i Turskoj.

Rekonstrukcija Ukrajine i njene ekonomije kako bi se uskladila sa EU za njeno buduce
pristupanje zahtijeva ne samo veliki finansijski napor vec i strukturne reforme. U tu svrhu, EU
je usvojila pomo¢ za Ukrajinu od 50 milijardi evra, koja ima za cilj da podrzi zemlju u
pripremama za pristupanje, obnovi i modernizaciji njene infrastrukture, sprovodenju
strukturnih reformi i jacanju njenih administrativnih kapaciteta za preuzimanje obaveza iz
Clanstva. Olaksica je stupila na snagu 1. marta 2024. godine.

Ukrajinski plan, prvi stub ovog instrumenta, sustinski je vaZan alat za osiguranje priblizavanja
Ukrajine i postepene integracije u EU. Ukrajinska vlada izradila je ovaj sveobuhvatni plan, koji
je Komisija odobrila u aprilu i Savet u maju. Plan identifikuje 69 reformi i 10 investicija, koje
pokrivaju 15 oblasti (ukljuCujuéi energetiku, poljoprivredu, transport, zelenu i digitalnu
tranziciju, ljudski kapital, drzavna preduzeca, poslovno okruzenje, javne finansije i
decentralizaciju). Ove mere imaju za cilj jaCanje makroekonomske i finansijske otpornosti
Ukrajine, poboljSanje upravljanja, povecCanje kapaciteta i efikasnosti administracije,
poboljSanje odgovornosti i integriteta pravosuda, podrsku razvoju privatnog sektora i stvaranje
ambijenta pogodnog za odrziv ekonomski rast. Ocekuje se da ¢e nekoliko reformi pomodi
naporima Ukrajine na putu pristupanja putem unapredenja uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU, posebno u javnoj upravi, upravljanju javnim finansijama, borbi protiv pranja
novca, javnih nabavki i transportnog i poljoprivredno-prehrambenog sektora.

Drugi stub Fonda, Investicioni okvir Ukrajine, opremljen je sa 9,3 milijarde evra finansijskih
instrumenata EU i ima za cilj privlaCenje javnih i privatnih investicija, mobiliziraju¢i do 40
milijardi evra za podrsku oporavku i rekonstrukciji zemlje. Ve¢ je dodeljeno 1,4 milijarde evra
za dopunu postojecih investicionih sporazuma sa nekoliko medunarodnih finansijskih
institucija kako bi se privukla konkretna ulaganja u ukrajinsku ekonomiju. Treci stub Fonda
pruza tehnicku pomo¢ ukrajinskoj vladi da izgradi svoje kapacitete, sprovede reforme
navedene u planu i relevantne za pristupanje, te da podrzi civilno drustvo.

EU sa Ukrajinom se pokazala kao efikasan instrument za stvaranje uslova za poboljSanje
ekonomskih i trgovinskih odnosa kako bi se dodatno stimulisala konvergencija. Sa DCFTA,
EU je u potpunosti liberalizovala uvoz iz Ukrajine za veliku veéinu proizvoda i zadrzala
carinske kvote i sistem minimalnih cena za samo nekoliko odabranih poljoprivrednih
proizvoda. Od 2022. godine, kako bi podrzala ukrajinsku ekonomiju, EU je u potpunosti
ukinula svoje carine na sve uvezene proizvode usvajanjem priviemenih autonomnih
trgovinskih mera. Medutim, kako bi se odrazile zabrinutosti dionika EU, uvedeni su pojacani
zastitni mehanizam i ko€nica u slu€aju nuzde za neke osetljive poljoprivredne sektore. Druge
odredbe omogucavaju postepenu integraciju, donoseci prednosti Clanstva u periodu pre
pristupanja. Primeri su moguénost sklapanja Ugovora o ocenjivanju uskladenosti i prihvatanju
industrijskih proizvoda (ACAA) ili pridruZivanje inicijativi 'Lutaj (budi u romingu) kao kod kuce'.

DCFTA izmedu EU i Moldavije pomazZe Moldaviji da unapredi svoju ekonomsku i trgovinsku
integraciju sa EU pre pristupanja. EU je u potpunosti liberalizirala sav uvoz iz Moldavije, osim
sedam poljoprivrednih proizvoda za koje su od 2022. godine na snazi autonomne trgovinske
mere koje omogucéavaju priviemenu liberalizaciju. Zemlja takode radi na ACAA i moguéem
pristupu podrudju EU ,roming kao kod kuée®.

Evropska komisija je 10. oktobra 2024. usvojila Plan rasta Moldavije, vredan 1,8 milijardi
evra, koji je podrzan Instrumentom za reformu i rast za period 2025-2027. Ovaj plan ima za
cili ubrzanje socio-ekonomskih i temeljnih reformi, poboljSanje pristupa Moldavije
jedinstvenom trzistu Evropske unije i povecanje finansijske pomo¢i u naredne tri godine.
Zajedno, plan i mehanizam ¢e omoguciti i podstaci reforme i investicije potrebne za ubrzanje
procesa pristupanja.

Implementacija DCFTA EU-Gruzija nastavlja da olak8ava priblizavanje gruzijskog pravnog
okvira EU i nudi otvoreno okruzenje za trgovinu i ulaganja izmedu dve strane.

Zemlje i region Isto€nog partnerstva takode imaju koristi od pomo¢i u okviru Instrumenta za
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razvoj susedstva i medunarodne saradnje (NDICI) i Ekonomskog i investicionog plana’®,
podrzavajuci zelenu i digitalnu tranziciju i ekonomski rast u cijelom regionu, ukljuCujuci
uvodenje Strategije ,Global Gateway"“. Njegova implementacija je ubrzana tokom izvestajnog
perioda. Od oktobra 2024. godine, u okviru ovog plana mobilizirano je ukupno 11,6 milijardi
evra javnih i privatnih investicija. Ove investicije su usmerene prema privathom sektoru i
omogucavaju pristup koncesionom finansiranju za mikro, mala i srednja preduzeca. Osim
toga, postoje ulaganja u transport i digitalnu i energetsku povezanost. Investicije sa polugom
znacajno doprinose ekonomskom rastu partnerskih zemalja i postavljaju temelje za bolje
integrisane ekonomije spremnije za buducnost.

turska investiciona platforma (TIP), pokrenuta 2022. u okviru Evropskog fonda za odrZivi
razvoj plus (EFSD+), mobilizirati blizu 2,4 milijarde evra investicija u Turskoj uz vise od 400
miliona evra u budZetskim garancijama EU. TIP olakSava ulaganja u oblastima od zajedni¢kog
interesa, kao 8to su zelena ulaganja i odrZiva tranzicija, obnovljiva energija, povezanost i
digitalizacija. On pruza moc¢an skup instrumenata za smanjenje rizika za povecanje
finansijskih kapaciteta EU i medunarodnih finansijskih institucija i podrsku i promociju javnih i
privatnih investicija u Turskoj. TIP takode moZe da utre put potencijalnim udruzenim
inicijativama Team Europe sa medunarodnim finansijskim institucijama.

Dalje, EU je pruZila snaznu finansijsku podrSku i pokazala solidarnost sa Turskom kao
odgovor na razorne zemljotrese u februaru 2023. Obe strane uspeSno saraduju na
implementaciji pomoc¢i od 1 milijarde evra koju je obecala EU.

Osim toga, 1 milijarda evra je obeéana za sirijske izbeglice i zajednice domaéina u Turskoj
2024.

Ekonomska konvergencija treba da ide ruku pod ruku sa socijalnom konvergencijom
zasnovanom na principima EU stuba za socijalna prava i socijalnog EU acquis. Da bi se to
postiglo, klju¢no je da sve zemlje u procesu proSirenja razviju strukture i institucije trziSta rada
koje dobro funkcionisu, efikasne sisteme socijalne zastite i snazan socijalni dijalog.

VI. REGIONALNA SARADNJA | DOBROSUSEDSKI ODNOSI

Na zapadnom Balkanu, dobrosusedski odnosi i regionalna saradnja su sustinski elementi
procesa stabilizacije i pridruzivanja, kao i procesa proSirenja. Prevazilazenje nasleda
proslosti i reSavanje sporova koji su proiza$li iz sukoba iz 1990-ih i dalje su klju¢ni. Jo$ uvek
se moraju reSiti vazna nereSena bilateralna pitanja, ukljuujuéi pitanja granica i pruzanje
pravde zrtvama ratnih zloCina, identifikaciju preostalih nestalih osoba i uspostavljanje tatne
evidencije proslih zlo€ina na regionalnom nivou.

Region ispunjava svoju ambiciju da stvori zajedni¢ko regionalno trziSte (CRM) koje ima za
cilj da obezbedi slobodu kretanja ljudi, usluga, robe i kapitala. Ovo ¢e olakSati zapoSljavanje i
trgovinu i olak3ati carinske procedure izmedu partnera. Ovaj rad koordiniraju Savet za
regionalnu saradnju i Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA) u
partnerstvu sa Investicionim forumom 6 komora zapadnog Balkana.

Ostvaren je napredak u implementaciji CRM akcionog plana, uz usvajanje pet sporazuma
o mobilnosti u protekle tri godine. Ovi ugovori se odnose na li€nu kartu za putovanja,
priznavanje strucnih i akademskih kvalifikacija i pristup visokom obrazovanju. Prevazilazedi
dugogodisnje poteskoce, na Zajednickom komitetu CEFTA u oktobru 2024. donesen je niz
znacajnih odluka, ¢ime su u velikoj meri proSirene potencijalne koristi koje proizlaze iz CRM-
a.

Na Berlinskom samitu 14. oktobra 2024. region je usvojio drugi CRM akcioni plan za 2025-
28. Plan se fokusira na produbljivanje postojeCe saradnje i pokretanje novih inicijativa,
posebno na trgovinu, slobodu kretanja, poslovno okruzenje, ljudski kapital i digitalnu tranziciju.
Implementacija ovog akcionog plana i ukupna regionalna saradnja bi¢e kljucni uslov za
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napredak u otvaranju pristupa odredenim oblastima jedinstvenog trzista EU, kako je navedeno
u Planu rasta. Implementacijom i odluka CEFTA i Akcionog plana otvara se nova faza u
uspostavljanju Zajednic¢kog regionalnog trzidta, od opipljivih koristi za gradane i privredu
regiona.

Regionalna povezanost ostala je visoko na dnevnom redu kroz saradnju u oblastima
transporta, energetike i digitalne tehnologije. Transportna zajednica je nastavila da podrzava
progresivnu integraciju transportnih sektora na zapadnom Balkanu, Ukrajini, Moldaviji i Gruziji,
istovremeno promovisuci olakSanje transporta kroz inicijativu Green Lanes uz pripremu mape
puta. UkljuCuje planove za modernizaciju 11 grani¢nih prelaza unutar regiona i izmedu regiona
i EU kako bi se znagajno smanijilo vreme Cekanja, a istovremeno obezbedile neophodne
kontrole. Putevi solidarnosti EU-Ukrajina nastavljaju igrati zna¢ajnu ulogu u obezbedivanju
logistickih ruta za kritiCne trgovinske tokove izmedu Ukrajine, Moldavije, EU i ostatka sveta.

saradnja sa Sekretarijatom Energetske zajednice na nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima (uprkos kasnjenju u njihovom usvajanju), koji podrzavaju implementaciju
Energetskog i klimatskog okvira za 2030. godinu, kao i na pobolj$anju energetske bezbednosti
i efikasnosti, te unapredenju integracije energetskog trzisSta sa EU. Od klju¢ne je vaznosti
da ugovorne strane Energetske zajednice prenesu i implementiraju Paket integracije
elektricne energije i rade na postizanju cene ugljenika koja je ekvivalentna ceni u sistemu EU
za trgovinu emisijama elektricne energije do 2030. godine.

U digitalnom podrudju, region je nastavio sa implementacijom svog sporazuma ,,Roam like
at home* (roming kao kod kuée) iz 2019. godine i dobrovoljnog sporazuma vodecih telekom
operatera o0 snhiZzavanju cena rominga sa EU, koji je stupio na snagu 1. oktobra 2023. godine.
Osim uskladivanja sa EU acquis i implementaciju robusne, stabilne i sigurne infrastrukture, u
skladu sa EU 5G Cybersecurity Toolbox, i sveobuhvatne sajber otpornih okvira, takode je od
sustinskog znacaja za region da razvije okvire digitalnog identiteta i digitalne javne usluge.
Region je posveéen kreiranju nacionalnih nov€anika digitalnog identiteta, a potom i
,balkanskog nov&anika digitalnog identiteta“ do kraja 2027.

Regionalnu kancelariju za saradnju mladih (RYCO) nastavljena je akcija za jaCanje ljudske
povezanosti medu mladima. Ovo sluzi kao regionalni mehanizam jedinstveno pozicioniran za
podsticanje regionalne saradnje, poverenja i pomirenja medu mladim ljudima u regionu i sa
EU. U jesen 2023. godine, Evropski koledz otvorio je ogranak na zapadnom Balkanu u Tirani,
Sto ¢e dodatno ojacati obrazovne veze regiona sa EU. Meduljudski kontakti i dobrosusedski
odnosi promovidu se i aktivnim u¢e$¢em regiona u programima EU za obrazovanje, obuku,
mlade i sport Erasmus+ i European Solidarity Corps, kao i ukljuCivanjem visokoSkolskih
institucija iz region u Evropskim univerzitetskim savezima, i kreativnih sektora u programu
Kreativha Evropa. UspeSna implementacija Agende zapadnog Balkana o inovacijama,
istraZivanju, obrazovanju, kulturi, omladini i sportu nastavlja da olakSava razvoj istrazivacke
infrastrukture, naucnih i tehnoloskih parkova, promoviSe transfer tehnologije i uspostavlja
mere podrske inovacijama, ¢ime se dodatno doprinosi razvoju regiona. konkurentnost.
Postojece bilateralne sporazume, ukljuujuci Prespanski sporazum izmedu Grcke i Severne
Makedonije i Ugovor o prijateljstvu, dobrosusedstvu i saradnji izmedu Bugarske i Severne
Makedonije, sve strane moraju da implementiraju u dobroj nameri.

Situacija izmedu Kosova i Srbije je ostala napeta iako je bilo napretka u normalizaciji
njihovih odnosa. Znacajna dostignuéa ukljuuju prekretnice postignute u Ohridu u februaru
i martu 2023. godine, pripremne korake za uspostavljanje Asocijacije/Zajednice opStina sa
srpskom vecinom na Kosovu, napredak u energetskom sektoru i posvecenost reSavanju
pitanja nestalih osoba. Zna€ajan napredak zavisi od toga da se obe strane uklju¢e u dijalog
uz posredovanje EU i sprovedu pravno obavezuju¢i Sporazum o putu normalizacije i njegov
prateéi aneks bez daljih odlaganja ili preduslova. Normalizacija odnosa je neophodna za EU
put oba partnera, koji rizikuju da izgube velike prilike. Merila poglavlja 35 pristupnih pregovora
Srbije i dnevni red Kosovske Specijalne grupe za normalizaciju aZurirani su u maju 2024. kako
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bi ukljudili Sporazum o putu normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije i njegov Aneks za
implementaciju.

Agresorski rat Rusije protiv Ukrajine uticao je na odnose sa njenim bilateralnim partnerima i
susednim zemljama. Ukrajinske vlasti nastojale su odrzZati i dalje ja¢ati saradnju i diplomatske
veze sa evropskim zemljama i Sire, uklju€ujuci podrsku pravednom i trajnom miru u Ukrajini u
skladu s ukrajinskom Formulom mira.

Odnosi Ukrajine sa zapadnim Balkanom su se generalno poboljSali, iako postoje razli¢ita
misljenja sa Srbijom i entitetom Republika Srpska u Bosni i Hercegovini o njihovim vezama sa
Rusijom. Odnosi sa Gruzijom su doziveli odredeno zatezanje, posebno zbog toga Sto se
Gruzija ne pridrzava sankcija Rusiji. Unato¢ neuskladenosti s restriktivnim merama EU protiv
Rusije, Turska i dalje ostaje partner od strateSkog znalaja za Ukrajinu, sa znacajnim
bilateralnim ekonomskim i meduljudskim vezama, $to je pokazano bilateralnim bezviznim
rezimom i sporazumom o slobodnoj trgovini potpisan u februaru 2022. Turska je takode €inila
viestruke napore da oZivi Inicijativu za crnomorsko Zito, koju je Rusija prekinula u julu 2023.,
i bila je istaknuti u¢esnik ukrajinske medunarodne Krimske platforme.

Nakon ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine, Moldavija je pojacala saradnju sa Ukrajinom
i Rumunijom na humanitarnoj podrsci ljudima koji beze iz Ukrajine, energetskoj bezbednosti,
transportu i povezivanju. Bilateralna saradnja sa Ukrajinom nastavila je da raste, a Moldavija
je izrazila solidarnost sa Ukrajinom, glasala za relevantne rezolucije Generalne skupstine UN
i uskladila se sa nizom politi¢kih izjava u medunarodnim organizacijama koje osuduju vojnu
agresiju. Moldavija se takode viSe slaze s restriktivnim merama EU protiv Rusije, uprkos tome
$to je sama bila meta intenziviranja ruskog pritiska.

Gruzija nastavlja da podrzava teritorijalni integritet i suverenitet Ukrajine, uklju€ujuci i su-
sponzorisanje rezolucija UN-a za podrsku Ukrajini. Medutim, zemlja se nije uskladila sa
restriktivnim merama EU protiv Rusije. Gruzija i Turska uzivaju u strateSkom partnerstvu, sa
kontaktima na visokom nivou, uklju€ujuéi i okvire Saveta za strateSku saradnju na visokom
nivou.

Ukrajina, Moldavija i Gruzija takode nastavljaju da aktivno u€estvuju u Istoénom partnerstvu

Odnosi izmedu Turske i Gréke dodatno su pobolj$ani u izveStajnom periodu, sto je kulminiralo
5. sastankom Saveta za saradnju na visokom nivou u decembru 2023. godine, tokom kojeg
je potpisana Atinska deklaracija o prijateljskim odnosima i dobrosusedstvu izmedu dva lidera.
Zapaljiva retorika je sada retka. Turska nije bila uklju¢ena u bilo kakve nedozvoljene aktivnosti
budenja u istoénom Mediteranu ili letove iznad grékih ostrva u Egejskom moru. NaruSavanja
grckih teritorijalnih voda se i dalje prijavljuju i porasla su 2024. godine u odnosu na 2023. U
aprilu 2024. EU je izrazila svoju punu posvecéenost sveobuhvatnom reSavanju kiparskog
problema, u okviru UN-a i u skladu sa vrednostima EU, i pozdravila imenovanje li€nog
izaslanika generalnog sekretara UN-a za Kipar.

Turska je nastavila da se zalaZze za reSenje dve drzave, suprotno rezolucijama Saveta
bezbednosti UN-a. Sada je od najveCe vaznosti da se Turska posveti i aktivnho doprinosi
pravednom, sveobuhvatnom i odrzivom resavanju pitanja Kipra u okviru UN-a, na osnovu
dvozajedniCke, bizonalne federacije sa politickom jednakoSc¢u, i u skladu sa relevantnim
bezbednosnim propisima UN-a Rezolucije Saveta, kao i u skladu sa pravnim tekovinama EU
i principima na kojima se EU zasniva. Turska hitno mora ispuniti svoju obavezu da u
potpunosti sprovede Dodatni protokol uz Sporazum o pridruzivanju izmedu EU i Turske i
ostvari napredak u normalizaciji odnosa s Republikom Kipar. Turska mora odmah ponistiti sve
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radnje i korake preduzete od oktobra 2020. u vezi sa VaroSom, a koji su u suprotnosti s
relevantnim rezolucijama Saveta bezbednosti UN. Vodenje dijaloga u dobroj veri i uzdrzavanje
od jednostranih radnji koje su u suprotnosti s interesima EU i krS§e medunarodno pravo i
suverena prava drzava Clanica EU je sustinski preduvjet za osiguranje stabilnog i sigurnog
okruZenja u istoénom Mediteranu i razvoj saradnje i obostrano koristan odnos izmedu EU i
Turske. Od Turske se oCekuje da se nedvosmisleno posveti dobrosusedskim odnosima,
medunarodnim sporazumima i mirnom reSavanju sporova u skladu sa Poveljom Ujedinjenih
naroda, pribegavajuci, ako je potrebno, i Medunarodnom sudu pravde. EU ostaje posveéena
odbrani svojih interesa i interesa svojih drzava €lanica, kao i odrzavanju regionalne stabilnosti.

Teritorijalna saradnja omoguéava zemljama proSirenja da rade zajedno i sa susednim
drzavama ¢lanicama EU u kljuénim drustvenim i ekonomskim sektorima. Konkretnije,
programi prekograni¢ne i ,Interreg“ saradnje stvaraju mogucénosti za dijalog, saradnju i razvoj
na nivou lokalne uprave, uz uklju€ivanje zajednica, privatnog sektora i organizacija civilnog
drustva. Makroregionalna strategija EU za Jadransko-jonski region i Strategija EU za
Dunavski region nastavile su da promoviSu saradnju izmedu drzava Clanica i zemalja
kandidata za razvoj, koheziju i smanjenje dispariteta u ova dva makroregiona. Strategije imaju
za cilj otklju¢avanje ekonomskog i socijalnog potencijala makroregiona, podsticanje
administrativnin kapaciteta za razliCite politike EU i promovisanje razvojnih projekata u
klju€nim oblastima, i kljuéni su doprinosioci pripremama za prosirenje.

Slicno tome, Zajedni¢ka pomorska agenda je olak3ala dijalog i saradnju izmedu drZzava
Clanica i zemalja kandidata u crnomorskom regionu, o temama kao $to su zastita Zivotne
sredine, prevencija i upravljanje zagadenjem mora i odrZivi razvoj plave ekonomije.

VIl. ZaKLJuécl | PREPORUKE
l.

1. Dvadeset godina nakon najveceg proSirenja EU za deset drzava Clanica, pristupanje EU
ostaje kljuéni pokreta¢ dugorocne bezbednosti, mira, stabilnosti i prosperiteta u Evropi.
Istorijska prilika za povezivanje svoje buduénosti sa EU otvorena je za deset partnera,
ukljuCujuci Sest na zapadnom Balkanu, kao i Tursku, Ukrajinu, Moldaviju i Gruziju.

2. Proces proSirenja i dalje se zasniva na zaslugama i zavisi od objektivnog napretka
svakog od partnera. To zahteva odlu¢nost da se sprovedu nepovratne reforme u svim
oblastima prava EU, s posebnim naglaskom na osnove procesa prosirenja.
Demokratija, vladavina prava i temeljne vrednosti i dalje ¢e biti kamen temeljac politike
prosirenja EU. Clanstvo u EU je strateski izbor. Partneri moraju &vrsto i nedvosmisleno
prihvatiti i promovisati vrednosti EU. Uskladivanje sa zajednickom spoljnom i
bezbednosnom politikom EU je znacajniji signal nego ikad o zajednickim vrednostima i
strateskoj orijentaciji u novom geopoliti¢kom kontekstu.

3. Proces prosSirenja dobio je novi zamah tokom 2023. i 2024. Klaster osnova je otvoren
sa Albanijom 15. oktobra 2024. Pregovori o pristupanju su otvoreni sa Ukrajinom i
Moldavijom na prvim meduvladinim konferencijama u junu 2024. Posto su ispunjeni
privriemeni standardi za vladavinu prava poglavlja, Crna Gora je na putu da privremeno
zatvori dalja pregovaracka poglavlja. U martu 2024. godine Evropski savet je odluCio da
otvori pristupne pregovore sa Bosnom i Hercegovinom. Proces skrininga zavrsen je i sa
Albanijom i sa Severnom Makedonijom krajem 2023. U decembru 2023. Evropski savet
je Gruziji dao status kandidata. Medutim, nakon $to je gruzijska vlada postupila od prolje¢a
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7.

2024. godine, proces pridruzivanja EU je de facto zaustavljen. Savet i dalje reSava zahtev
za Clanstvo Kosova koji je podnesen u decembru 2022.

ProSirenje je istorijska prilika kako za zemlje pristupnice, tako i za sadasnje drzave Clanice
i EU u celini. Postoje zna€ajne socio-ekonomske, politicke i bezbednosne prednosti
vece i jace Unije. ProSirena EU je bolji garant politicke stabilnosti, bezbednosti i mira na
kontinentu. Veca Unija ¢e biti jaci globalni igra¢, koji e imati veéi geopoliti€ki uticaj, sto
¢e joj omoguciti da igra jos znacajniju ulogu na medunarodnoj sceni. ProSirenje EU ¢e
doneti dalekosezne socio-ekonomske koristi za sadasnje i buduce clanice Unije.
Istovremeno, proSirenje zahteva unutradnju refleksiju unutar Unije i pripremu njenih tela i
politika. Evropska komisija je 20. marta usvojila Komunikaciju o reformama pre prosirenja
i pregledima politika, $to doprinosi tekuéoj diskusiji 0 unutrasnjim reformama koje ¢e
EU morati sprovesti. Komisija ¢e predstaviti preglede politike pre prosirenja fokusirajuci
se na pojedinacne sektore kao sto su vladavina prava, jedinstveno trziste, sigurnost hrane,
odbrana i bezbednost, klima i energija i migracije, kao i socijalna, ekonomska i teritorijalna
konvergencija u Sirem smislu.

Partneri u proSirenju moraju biti usidreni u EU kroz postepenu integraciju, $to zauzvrat
vodi ubrzanju procesa proSirenja. Postepena integracija ¢e pomoci tehni¢kim pripremama
za Clanstvo u EU, ubrzati uskladivanje acquis-a i olakSati proces pristupanja.
Implementacija Plana rasta za zapadni Balkan ¢e povecati ekonomsku konvergenciju
zapadnog Balkana sa EU. Cilj mu je izneti neke od prednosti i obaveza pristupa
jedinstvenom trZidtu pre pristupanja EU, te obezbeduje povecanu finansijsku pomo¢ kroz
Instrument za reformu i rast, kako bi se podstakle reforme na zapadnom Balkanu.
Najvaznije je da pristup jedinstvenom trzistu EU zavisi od toga da region pojac¢a napore u
regionalnoj ekonomskoj saradnji, implementacijom zajedniCkog regionalnog trZista,
nadovezujuci se na nedavna pozitivna kretanja. U okviru Plana rasta, Komisija je odobrila
Reformske agende pet partnera sa zapadnog Balkana, u kojima su navedene ambiciozne
reforme koje planiraju da preduzmu kako bi postigli cilieve ovog objekta. Komisija radi s
Bosnom i Hercegovinom kako bi joj pomogla da finalizira svoju reformsku agendu. Kako
bi se podrzala konvergencija Ukrajine i postepena integracija u EU, Ukrajinski
instrument ¢e Ukrajini pruziti podrsku od 2024. do 2027. godine, na osnovu
implementacije Ukrajinskog plana. Namenski plan rasta za Moldaviju za podr8ku njenim
socio-ekonomskim reformama i investicijama usvojen je 10. oktobra 2024.

Na zapadnom Balkanu, dobrosusedski odnosi i regionalna saradnja su sustinski
elementi procesa stabilizacije i pridruzivanja, kao i procesa pro8irenja. Prevazilazenje
nasleda proslosti i reSavanje sporova koji su proizasli iz sukoba iz 1990-ih i dalje su kljucni.
NereSena bilateralna pitanja joS uvek moraju biti reSena, jer ona posebno koce regionalnu
integraciju i EU puteve partnera. Normalizacija odnosa izmedu Kosova i Srbije je od
sustinskog znacCaja za evropski put oba partnera, koji rizikuju da izgube vazne prilike u
nedostatku napretka.

Turska ostaje zemlja kandidat i kljucni partner za Evropsku uniju, a vlada istiCe pristupanje
EU kao svoj strateski cilj. Ipak, pristupni pregovori s Turskom su u zastoju od 2018. godine,
u skladu sa odlukom Saveta. Osnovne Cinjenice koje dovode do ove ocene jo$S uvek
postoje. | dalje postoji ozbiljna zabrinutost u oblastima osnovnih prava i vladavine prava,
ukljuCujuci nezavisnost pravosuda. Dijalog o vladavini prava i osnovnim pravima ostaje
sastavni deo odnosa EU-Turska. Istovremeno, napreduje se rad na preporukama
Zajednickog saopSstenja o stanju politiCkih, ekonomskih i trgovinskih odnosa EU i Turske,
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pri €emu se istrazuju putevi za ponovno angazovanije i napreduje implementacija, u skladu
sa Evropskim savetom zakljucke i to fazno, proporcionalno i reverzibilno. Evropska unija
ima strateski interes za stabilno i sigurno okruzenje u isto€nom Mediteranu i za razvoj
kooperativnih i obostrano korisnih odnosa sa Turskom.

U Crnoj Gori, proces pristupanja EU je kljuéni prioritet za drZzavu i jasna politiCka
opredeljenost vlasti koja se generalno odrazava u politickim odlukama. To ukljuéuje
nastavak stope uskladenosti od 100% sa zajednickom spoljnom i bezbednosnom
politikom EU, ukljuéujuci sankcije. Vlada je od svog formiranja u oktobru 2023. godine
delovala u ukupno stabilnom politi€kom okruZenju, sa nizim nivoom polarizacije u odnosu
na prethodne godine. Vlada je uveliko ubrzala pripreme za pristupanje EU, a u junu 2024.
godine Meduvladina konferencija o pristupnim pregovorima sa Crnom Gorom potvrdila je
da je Crna Gora u celini ispunila privremene standarde za poglavlja vladavine prava 23 i
24, pruzajuci moguénost da se nastavi sa daljim privremenim zatvaranjem. poglavlja ako
Su ispunjeni uslovi.

Procena Komisije je da je, u skladu s pregovarackim okvirom, trenutno osigurana ukupna
ravnoteza izmedu napretka u poglavljima o vladavini prava, s jedne strane, i napretka u
pristupnim pregovorima u svim poglavljima, s druge strane. Prioritet za dalji napredak je
odrZzavanje i intenziviranje napora na reSavanju otvorenih pitanja. U oblasti vladavine
prava to bi znaCilo zadrzavanje fokusa na kriticnim oblastima slobode izrazavanja i
slobode medija, borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, te ubrzavanje i
produbljivanje reformi nezavisnosti, profesionalizma i odgovornosti pravosuda. Za druga
poglavlja pregovora, neposredan fokus treba biti na realizaciji kljuénih reformi koje se
odnose na EU i ispunjavanju zavr$nih merila, posebno za ona poglavlja koja bi se mogla
priviemeno zatvoriti u kratkom roku. Vlada Crne Gore je nagovestila svoj cilj da zatvori
pristupne pregovore do kraja 2026. godine i Komisija je spremna da podrzi ovaj ambiciozni
cilj, poCevsi od predloga za privremeno zatvaranje dodatnih poglavlja do kraja 2024.
godine, te sadrzajne agende za 2025. ako su ispunjeni relevantni uslovi. U tom cilju, za
Crnu Goru je od klju¢nog znacaja da implementira strukturirani i dobro planirani pristup
koji je razvijen za unapredenje agende evropskih integracija u praksi. Neophodan je
kontinuirani Siroki politicki konsenzus o kljuénim reformama.

U Srbiji su prevremeni decembarski izbori 2023. i prekid u funkcionisanju vlade i
parlamenta koji je usledio usporili tempo reformi u procesu pristupanja EU. Ipak, u oblasti
vladavine prava, nastavljeno je sprovodenje reforme pravosuda. Srbija je usvojila novu
strategiju za borbu protiv korupcije i nastavila da doprinosi upravljanju me3ovitim
migracionim tokovima ka EU. Puna implementacija novog medijskog zakonodavstva, kao
i njegovo dalje uskladivanje sa EU acquis i evropskim standardima ostaje na ekanju i
treba se osigurati. Srbija se obavezala da ¢e u potpunosti sprovesti sve svoje obaveze
koje proizilaze iz Sporazuma o putu normalizacije i Aneksa za njegovu implementaciju
postignutog 2023. godine i svih prethodnih sporazuma. Obrazac uskladivanja Srbije sa
zajedniCkom spoljnom i bezbednosnom politikom EU ostao je uglavhom nepromenjen i
prioritetno bi ga trebalo znaCajno unaprediti, ukljuujuci uskladivanje sa restriktivnim
merama i izjavama o Rusiji. Srbija mora da se uzdrzi od postupaka i izjava koje su u
suprotnosti sa stavovima EU o spoljnoj politici i drugim strateSkim pitanjima i da ozbiljno
pokaZe svoj strateski pravac ka EU.
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10.

11.

Potrebna je stalna paznja da se oCuva ukupna ravnoteza izmedu napretka u poglavljima
o vladavini prava i normalizacije odnosa sa Kosovom, s jedne strane, i napretka u
pristupnim pregovorima u svim poglavljima, sa druge strane. Komisija ponavlja svoju
ocenu ve¢ tre¢u godinu da je Srbija ispunila merila za otvaranje klastera 3 (Konkurentnost
i inkluzivni rast).

Napredak Srbije u vladavini prava i normalizacija odnosa sa Kosovom nastavice da
odreduju ukupni tempo pristupnih pregovora. O&ekuje se da ¢e Srbija u narednoj godini
ubrzati rad na implementaciji reformi u vezi sa pristupanjem EU u celini, sa posebnim
fokusom na privremene standarde vladavine prava, kao i na obezbedivanju zaista
povoljnog okruzenja za civilno drustvo i medije, €inecCi kredibilne napore da se ugase
dezinformacije i manipulacija stranim informacijama. U nastavku dijaloga, od Srbije se
oCekuje da implementira svoje obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o putu normalizacije
i njegovog Aneksa za implementaciju, kao i svih prethodnih sporazuma iz dijaloga.

U Albaniji, vlasti su dosledno izjavljivale svoju &vrstu politicku opredeljenost za integraciju
u EU kao klju¢ni strateski prioritet zemlje i zadrZale su visok nivo ambicija da napreduju u
pristupnim pregovorima. Albanija je nastavila da napreduje u reformama u okviru klastera
osnova, posebno u sveobuhvatnoj reformi pravosuda i procesu provere, Ciji je kraj u prvom
stepenu neizbezan, kroz dobre rezultate u sluCajevima borbe protiv korupcije i
povecanjem svojih kapaciteta u finansijskim istragama protiv organizovanog kriminala.
Aktivan angazman Albanije tokom njenog mandata kao nestalne Clanice u Savetu
bezbednosti UN do kraja 2023. godine, kao i njena potpuna uskladenost sa zajedni¢kom
i spoljnom bezbednosnom politikom EU, svedoci o njenom strateSkom izboru pristupanja

EU i njenom ulogu pouzdanog medunarodnog partnera.

Krajem 2023. Komisija je Savetu predstavila izveStaj o proceni poCetnih merila, gde je
zaklju€io da je Albanija ispunila uslove za otvaranje pregovora o osnovnom klasteru.
Komisija pozdravlja otvaranje pregovora o osnovnom klasteru na drugoj meduvladinoj
konferenciji odrzanoj 15. oktobra, koja je oznacila kljuéni trenutak na putu ka pristupanju.
Komisija podrzava i otvaranje pregovora o klasteru 6 - Spoljni odnosi do kraja godine ako
se nastavi pozitivan trend. Albanska vlada je signalizirala svoj cilj da zatvori pristupne
pregovore do kraja 2027. i Komisija je spremna da podrzi ovaj ambiciozni cilj. U tom cilju,
za vlasti je od kljuénog znacaja da dodatno intenziviraju tempo reformi orijentisanih na EU,
posebno u oblasti vladavine prava, konsolidacije rezultata u sprovodenju zakona,
efikasnoj borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala, te promicanju osnovnih prava,
ukljucujuci slobodu medija, imovinska prava i manjine.

Severna Makedonija je dosledno iskazivala svoju politicku opredeljenost za strateski cilj
integracije u EU i zadrzala visok nivo ambicije da ide napred u pristupnim pregovorima.
Severna Makedonija treba da nastavi s sprovodenjem reformi koje se odnose na EU,
posebno u okviru osnovnog klastera, posebno pravosuda, borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminala. Poverenje u pravosudni sistem treba ojaCati. Korupciju treba
nesmetano reSavati, ukljuCujuéi i solidne rezultate u istrazi, krivilnom gonjenju i
pravosnaznoj osudi u slu€ajevima na visokom nivou. Severna Makedonija je bila aktivho
angazovana 2023. godine kao predsedavaju¢a Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS). Zemlja je nastavila da se u potpunosti uskladuje sa zajedni¢kom
spoljnom i bezbednosnom politikom EU.
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Severna Makedonija jo$ nije usvojila relevantne ustavne promene u cilju ukljuivanja u
Ustav gradana koji Zive unutar granica drzave i koji su deo drugih naroda, poput Bugara’,
a koje se zemlja obavezala da ¢e pokrenuti i posti¢i. Severna Makedonija predstavlja
dobar primer multietni¢kog drustva. Bilateralni sporazumi sa susednim zemljama moraju
biti implementirani u dobroj veri od strane svih strana, ukljuéujuci Prespanski sporazum
izmedu Grcke i Severne Makedonije i Ugovor o prijateljstvu, dobrosusedstvu i saradnji
izmedu Bugarske i Severne Makedonije. Nakon prve meduvladine konferencije o
pristupnim pregovorima u julu 2022. godine, sesije skrininga za svih Sest klastera pravne
tekovine EU zavrSene su u decembru 2023. Komisija se raduje brzom i odluénom praéenju
izvedtaja o skriningu o klasteru osnova, uklju€ujuéi i mape puta zemlje u skladu s
pregovarackim okvirom, s ciliem otvaranja prvog klastera $to je pre moguce i kada
relevantni uslovi su ispunjeni. Kljuéno je da vlasti dodatno intenziviraju tempo reformi koje
se odnose na EU. Severna Makedonija treba da preduzme neophodne korake kako bi
napredovala u procesu pristupnih pregovora i delotvorno implementirala reforme vezane
za EU, posebno u oblasti vladavine prava, pravosuda i borbe protiv korupcije.

12. Bosna i Hercegovina je pokazala opipljive rezultate, kako je Komisija izvestila u martu
2024. Upravljanje migracijama se nastavilo poboljSavati. Zemlja je postigla i odrzala punu
uskladenost sa zajedni¢Ckom spoljnom i bezbednosnom politikom EU. Zakonodavstvo o
integritetu pravosuda, spreCavanju pranja novca i sukobu interesa usvojeno je izmedu
novembra 2023. i marta 2024. Medutim, novija deSavanja su sprecila ovaj pozitivan
zamah. Zemlja treba da nastavi sa odlu¢nim koracima kako bi finalizirala klju¢ne reforme
u skladu s pravilima i standardima EU. Ovo ukljuéuje usvajanje Zakona o sudovima;
Zakona o Visokom sudskom i tuZilaCkom savetu; Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i
Zakona o grani¢noj kontroli. Od Bosne i Hercegovine se o€ekuje da hitno zavrsi ustavne i
izborne reforme koje su na Cekanju. SecesionistiCke akcije koje potkopavaju jedinstvo,
suverenitet, teritorijalni integritet, ustavni poredak i medunarodni karakter zemlje
potkopavaju napredak u pristupanju EU.

Kao $to je Evropski savet odredio u svojoj odluci iz marta 2024. o otvaranju pristupnih
pregovora, Komisija priprema pregovaracki okvir sa ciliem da ga Savet usvoji u trenutku
kada se preduzmu svi relevantni koraci navedeni u preporuci Komisije iz oktobra 2022.
godine.

Komisija je spremna da zakaZe sednice s razradom EU acquis sa Bosnom i
Hercegovinom. Kako bi mogla govoriti jednim glasom tokom predstojecih pregovora o
pristupanju EU, Bosna i Hercegovina ¢e morati da imenuje glavnog pregovaraca i njegov
tim. Kao neizmirenu obavezu prema SSP-u, Bosna i Hercegovina takode treba da izradi
nacionalni plan za usvajanje EU acquis-a. Bosna i Hercegovina takode treba da imenuje
nacionalnog IPA koordinatora.

Kako bi napredovala na svom putu pristupanja, ocekuje se da ¢e Bosna i Hercegovina
preduzeti sve relevantne korake navedene u preporuci Komisije iz oktobra 2022. Komisija
je spremna da pomogne Bosni i Hercegovini da reSi sva pitanja koja su identifikovana u
miSljenju Komisije o njenoj prijavi za ¢lanstvo u okviru predstojecih pristupnih pregovora.
13. Kosovske vlasti su ostale posvec¢ene svom evropskom putu. Kosovo je podnelo zahtev
za Clanstvo u EU u decembru 2022. Komisija ostaje na raspolaganju da pripremi misljenje

9Kao $to je navedeno u zakljuccima Saveta 11440/22
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14.

o zahtevu za ¢lanstvo Kosova ¢im ga Savet zatrazi. Zabelezen je napredak u borbi protiv
organizovanog kriminala, poboljSano je poslovno okruzenje. Vizna liberalizacija za Kosovo
stupila je na snagu 1. januara 2024. godine.

Tenzije na severu Kosova nastavljene su nakon nasilnog napada naoruzanih kosovskih
Srba na kosovsku policiju u septembru 2023. godine, 3to je najveca eskalacija u poslednjih
nekoliko godina. Nekoliko nekoordinisanih akcija Kosova narusilo je odnose izmedu vlade
i zajednice kosovskih Srba. Mere EU koje se odnose na Kosovo ostale su na snazi tokom
izvestajnog perioda. U skladu sa izjavom visokog predstavnika od 3. juna 2023. u ime EU,
EU sprovodi reverzibilne mere u odnosu na Kosovo. Visoki predstavnik je preporucio
ukidanje tih mera. Kosovo se obavezalo da ¢e u potpunosti sprovesti sve svoje obaveze
koje proizilaze iz Sporazuma o putu normalizacije i Aneksa za njegovu implementaciju
postignutog 2023. godine i svih prethodnih sporazuma.

Kosovo treba da intenzivira svoje napore na jacanju vladavine prava i javne uprave i zastiti
slobode izraZavanja. Vlada bi trebala raditi na stvaranju medustranacke politicke podrske
kako bi se efikasnije nastavile reforme vezane za EU. Kosovo treba da implementira
Sporazum o putu normalizacije i njegov aneks i sve prethodne sporazume bez daljih
odlaganija ili preduslova.

Turska je zemlja kandidat i kljuni partner za EU. Evropska unija ima strateski interes za
stabilno i sigurno okruzenje u isto€nom Mediteranu i za razvoj kooperativnih i obostrano
korisnih odnosa sa Turskom. Deeskalaciju u interesu regionalne stabilnosti u istoéhom
Mediteranu i promociju dobrosusedskih odnosa treba odrzati. U skladu sa preporukama
ZajedniCkog saopstenja iz novembra 2023. o trenutnom stanju PolitiCki, ekonomski i
trgovinski odnosi EU i Turske i smernice Evropskog saveta iz aprila 2024. godine, odnose
s Turskom obeleZilo je postepeno ponovno angazovanje, a preduzeti su konkretni koraci
ka konstruktivnoj razmjeni o pitanjima od zajedni¢kog interesa. Nastavljen je angazman
na visokom nivou, a pokrenut je i novi dijalog na visokom nivou o trgovini, ¢ime je potvrden
napredak postignut u ovoj oblasti. Turska je znacajan regionalni akter u oblasti spoljne
politike, koja je vazan element u kontekstu odnosa EU-Turska, ¢ak i ako postoje razliditi
pogledi na odredena pitanja spoljne politike. Vrlo niska stopa uskladenosti Turske sa
zajedni¢kom spoljnom i bezbednosnom politikom nastavila je da opada. Turska je
preduzela konkretne mere kako bi zaustavila zaobilazenje sankcija EU Rusiji preko svoje
teritorije i trebala bi joS aktivnije saradivati s EU na zaobilaZenju sankcija. Trebalo bi
nastaviti da se primenjuje progresivan, proporcionalan i reverzibilan pristup za
intenziviranje klju¢nih podrucja saradnje. Turske konstruktivhe napore treba nastaviti i
pozabaviti se zabrinutostima EU.

| dalje postoji ozbiljna zabrinutost u oblastima osnovnih prava i vladavine prava, ukljuCujuci
nezavisnost pravosuda. Pristupni pregovori s Turskom ostaju u zastoju od juna 2018. u
skladu s odlukama Evropskog saveta.

Od Turske se ocCekuje da aktivnho podrzi pregovore o pravednom, sveobuhvatnom i
odrzivom re8avanju pitanja Kipra u okviru UN, u skladu sa relevantnim rezolucijama
Saveta bezbednosti UN i u skladu sa principima na kojima se zasniva EU acquis. Vazno
je da Turska reafirmiSe svoju posvecéenost pregovorima o reSenju na Kipru koje vode UN
u skladu sa relevantnim rezolucijama SB UN, uklju€ujuéi njihove spoljne aspekte. Turska
takode treba da ispuni svoju obavezu da osigura punu i nediskriminatornu implementaciju
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Dodatnog protokola uz Sporazum o pridruzivanju izmedu EU i Turske.

Ukrajina se pozabavila svim nereSenim koracima identifikovanim u misljenju Komisije iz
2022. Otvaranje pristupnih pregovora s Ukrajinom bilo je vazno priznanje ukrajinske
odlu¢nosti da, uprkos teku¢em agresivnom ratu Rusije, nastavi s reformama na putu
pridruzivanja EU. Ukrajina je nastavila da neguje integritet i meritokratiju u pravosudnom
sistemu, kao i da jaCa institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i gradi rezultate u
sprovodenju sluajeva korupcije na visokom nivou. Ukrajina je takode revidirala svoje
zakonodavstvo o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina. Ograni€enja osnovnih
prava vezana za vanredno stanje ostaju sveukupno proporcionalna. Viasti su takode
napredovale u sprovodenju vaznih reformi u sklopu Ukrajinskog plana.

Uprkos napretku u osnovnim reformama, potrebni su dalji napori. Ukrajina bi trebalo da
nastavi da se fokusira na dalju izgradnju kredibilne evidencije izvrSenja u slu¢ajevima
korupcije na visokom nivou kako bi se pozabavila sistemskom korupcijom u
najrelevantnijim sektorima i institucijama, te konsolidirala integritet, profesionalizam i
efikasnost u pravosudu i sektoru za provodenje zakona, uz istovremeno odstupanje
pojacati borbu protiv organizovanog kriminala. Potrebno je dalje jaCati zastitu osnovnih
prava, nastaviti implementaciju izmenjenog zakonodavstva o za$titi prava pripadnika
nacionalnih manijina u bliskoj saradnji sa predstavnicima nacionalnih manjina i unaprediti
reformu javne uprave i reformu decentralizacije. Mere podrSke popravci i obnovi
infrastrukture bit ¢e kljuéne za potpuni oporavak privrede, posebno u energetskom sektoru
koji treba dalje decentralizirati uz poboljSanje upravljanja. Nakon prve meduvladine
konferencije u junu 2024. godine, analitiCko ispitivanje acquis- a (skrining) nesmetano
napreduje. Nakon $to je Ukrajina ratifikovala Rimski statut Medunarodnog krivi¢énog suda,
trebalo bi preduzeti dalje korake kako bi se osiguralo potpuno uskladivanje njenog
domacdeg zakonodavstva. Stalno povecanje uskladivanja Ukrajine sa stavovima
zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU i restriktivnim merama jasan je znak politiCke
opredeljenosti i treba se nastaviti. Pod uslovom da Ukrajina ispuni sve uslove, Komisija se
raduje otvaranju pregovora o klasterima, poCevsi od osnova, $to je pre moguce 2025.
godine.

Narod Moldavije glasao je 20. oktobra 2024. na ustavnom referendumu o pristupanju EU
i u prvom krugu predsednickih izbora. Predlog da se pridruZivanje EU unese u Ustav
podrzalo je 50,38% biraca. Moldavija se pozabavila svim nereSenim koracima koji su
identifikovani u misljenju Komisije iz 2022. Otvaranje pristupnih pregovora bilo je vazno
priznanje odlu¢nosti Moldavije da nastavi reforme na putu pristupanja EU uprkos stalnom
ruskom mesSanju i uticaju ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine. Moldavija je dodatno
poboljSala svoje uskladivanje sa zajedniCkom spoljnom i bezbednosnom politikom EU.
Moldavija nastavlja sa sprovodenjem sveobuhvatne reforme pravosuda. Tekuca provera i
imenovanja na najvise sudske i tuzilacke pozicije treba da se okon&aju u transparentnim
procedurama zasnovanim na zaslugama. Dalja konsolidacija institucija za borbu protiv
korupcije, proaktivne i efikasne antikorupcijske istrage i presude na svim nivoima podrzace
izgradnju solidnih rezultata.

Moldavija je nastavila napore za de-oligarhizaciju i pokrenula istrage i krivicno gonjenje
nezakonitin finansijskin tokova i podmicivanja birata. Saradnju sa evropskim i
medunarodnim agencijama u borbi protiv medunarodnih kriminalnih mreza treba nastaviti
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17.

i dodatno ojacati. Neophodni su dodatni napori za implementaciju plana de-oligarhizacije,
uklju€ujuci jaCanje nezavisnosti javnih medija i povecanje transparentnosti vliasniStva nad
medijima. Moldavija ide napred u reformi javne uprave, koju treba sprovesti u
konsultacijama s civilnim drustvom kako bi se odrZala pozitivha putanja.

Napredak ¢e zahtevati konsolidaciju reformi s fokusom na efikasno funkcionisanje
institucija u okviru njihovih odredenih uloga i nadleznosti, kao i sprovodenje transparentnih
i standardizovanih procedura imenovanja i razreSenja. U kontekstu Plana rasta Moldavije,
bice potrebne kontinuirane reforme i ekonomske reforme kako bi se povecala
konvergencija sa EU i integracija u jedinstveno trziSte. Nakon prve meduvladine
konferencije u junu 2024. godine, analitiCko ispitivanje acquis- a (skrining) nesmetano
napreduje. Pod uslovom da Moldavija ispuni sve uslove, Komisija se raduje otvaranju
pregovora o klasterima, po€evsi od osnova, $to je pre moguce 2025. godine.

Dodeljivanje statusa kandidata Gruziji u decembru 2023. nije praéeno dovoljnom
politickom posvecéenoscu vlasti da sprovedu neophodne reforme za napredak zemlje na
putu ka EU.

Naprotiv, znaajna negativna desavanja, uklju€ujuci usvajanje Zakona o transparentnosti
stranog uticaja i zakonodavnog paketa o ,porodi¢nim vrednostima i zastiti maloletnika®,
kao i snazni anti-EU narativi gruzijskih zvani¢nika, ozbiljno su uticali na gruzijsku putanju
prema EU. Kao posledica toga, proces pridruzivanja Gruzije je de facto zaustavljen.
Gruzija je takode postigla neznatan napredak u implementaciji devet koraka postavljenih
u Komunikaciji Evropske komisije o proSirenju iz 2023. godine.

26. oktobra gradani Gruzije glasali su na parlamentarnim izborima. Preliminarni nalazi
zajedniCke medunarodne izborne posmatracke misije koju je predvodila Kancelarija za
demokratske institucije i ljudska prava OEBS-a (OSCE/ODIHR) identifikovali su nekoliko
nedostataka koji su se desili u napetom i visoko polarizovanom okruzZenju. Prijavljene
slabosti uklju€uju, izmedu ostalog, nedavne zakonske izmene izbornog procesa, Ceste
kompromise u pogledu tajnosti glasanja, proceduralne nedoslednosti, zastraSivanje i
pritisak na biraCe koji su negativno uticali na poverenje javnosti u proces. Ovi preliminarni
nalazi potvrduju potrebu za sveobuhvatnom izbornom reformom koja je ve¢ naglasena u
proslim kljuénim preporukama. Preporuke iz konacnog izveStaja OSCE/ODIHR-a trebale
bi se implementirati 3to je pre moguce.

Konstruktivan i inkluzivan dijalog u celom politickom spektru sada je najvazniji. U skladu
sa zakljuécima Evropskog saveta od 17. oktobra, EU poziva Gruziju da usvoji
demokratske, sveobuhvatne i odrzZive reforme, u skladu sa osnovnim principima evropske
integracije.

Gruzija treba da se vrati implementaciji devet koraka kao prioritet. Pored toga, Gruzija bi
trebalo da ukine Zakon o transparentnosti stranog uticaja, zakonodavni paket o
,porodicnim vrednostima i za&titi maloletnika“ i da se uzdrzZi od drugih aktivnosti koje
naruSavaju vladavinu prava i osnovna prava koja ostaju sastavni deo EU-a. Odnos
Gruzije. Gruzija takode treba da nastavi napore za postizanje rodne ravnopravnosti.
Uskladenost Gruzije sa zajedniCkom spoljnom i bezbednosnom politikom EU i dalje je
niska, a iako je ulagala napore da ograniCi zaobilazenje sankcija preko svoje teritorije,
Gruzija se nije uskladila s paketima sankcija EU protiv Rusije i Belorusije.

StaviSe, vlasti moraju prestati sa Sirenjem dezinformacija protiv vrednosti EU i umjesto

24



toga pojacati akcije u borbi protiv dezinformacija i neprijateljske politicke retorike. Vlasti
moraju osigurati da napadi na medijske kuce, opozicione stranke i aktiviste civilnog
drustva budu propisno istrazeni i da im se garantuje povoljno okruzenje za njihov rad.
Potrebno je preduzeti sveobuhvatne i smislene korake u reformi vladavine prava,
suzbijanju korupcije na visokom nivou i eliminaciji oligarhijskih uticaja, omogucavajuci
dovoljan javni i parlamentarni nadzor nad radom agencija za sprovodenje zakona i
garantujuci nezavisnost javnih institucija.

EU ostaje posvecéena daljem produbljivanju partnerstva sa Gruzijom u skladu sa teznjama
velike vecine gruzijskog stanovniStva. Ukoliko Gruzija ne preokrene trenutni pravac
delovanja koji ugrozava njen put u EU i ne pokaze opipljive napore u reSavanju otvorenih
problema i klju€nih reformi, Komisija nece biti u poziciji da razmotri preporuku za otvaranje
pregovora s Gruzijom.

VIIl. ANEKSI

1. Indikatori treéih strana u vezi sa statusom demokratije, dobrog upravljanja i
vladavine prava u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima

2. Statisticki podaci
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