Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Br. 26/223
Datum: 09.10.2024

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 8. Zakona br. 08 /L-
117 o Vladi Republike Kosovo, u skladu sa ¢lanom 78 Pravilnika oradu Vlade Republike Kosovo
br. 17/2024, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrzanoj 9 oktobra 2024. godine, donosi:

ODLUKU

1. Usvaja se Koncept-dokument za oblast metrologije.

2. Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine i druge nadleZne institucije duZne su da
sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

Zamenicima premijera

Svim ministarstvima (ministrima)
Generalnom sekretaru KP-a
Arhivi Vlade
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Sazetak koncept dokumenta

Opste informacije

Naslov

Koncept dokumenta iz oblasti metrologije

Vodece
ministarstvo

Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine

Kontakt osoba

Sebahate Bushrani-Ibrahimi, zamenica generalnog direktora AMK-a

NSR

Deo NSR 2024 - 2026.
Strateski cilj:

- Internacionalizacija preduzeca i smanjenje prekomerne zavisnosti od uvoza
Strateska mera:

- Povecanje kvaliteta i certifikovanje medunarodno priznatih proizvoda
Aktivnost:
Izrada i odobravanje Konceptnog (idejnog) dokumenta za oblast metrologije

Strateski
prioritet

Povezanost sa nekim strateskim prioritetima Vlade Republike Kosovo.

1. Nacionalna strategija razvoja 2030

Stub 1: Odrzivi ekonomski razvoj

Cilj 1: Digitalna, kruzna i konkurentna ekonomija

Strateski cilj: Razvoj industrije prema proizvodima i uslugama sa ve¢om dodanom
vrednoscu.

2. Nacionalni plan za evropske integracije 2024-2028

Blok I1I: Evropski standardi — Uskladivanje zakonodavstva Kosova sa acquis-em
EU

3.1. Poglavlje 1 acquisa: Slobodno kretanje roba

3.1.6. Odobren konceptni dokument za oblast metrologije

3. Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025
2.8. Industrija, poduzetnistvo i trgovina;
2.8.6 Poboljsanje infrastrukture kvaliteta, ukljucujuci zastitu potrosaca;

4. Strategija industrijskog razvoja i podrske poslovanju 2030

5.1.1. Cilj 1: Prosirenje (prostiranje) industrijske proizvodnje

5.2.2. Podciljevi u okviru Cilja 1:
5.2.2.4. Povecanje kvaliteta 1 sertifikacije medunarodno priznatih
proizvoda.

Odluka

Glavno pitanje

Potreba za unapredenjem metrologije u skladu sa razvojem trzista i najboljim
medunarodnim praksama u metrologiji

Sazetak
konsultacija

Bi¢e popunjeno nakon konsultacija
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Predlozena
opcija

Novi Zakon o metrologiji

Glavni ocekivani uticaji

Budzetski Postoje dodatni troSkovi.

uticaji

Ekonomski U zastiti potroSaca, poslovanja i konkurencije.
uticaji

Drustveni U povecanju pouzdanosti, prevenciji kriminala i sigurnosti uopste.
uticaji

Uticaji na U zastiti zivotne sredine.

zivotnu sredinu

Medusektorski | Ne oc¢ekuju se relevantni uticaji u ovoj kategoriji.
uticaji

Administrativne | Ima relevantne uticaje.

naknade za

kompanije

Test za MSP Test MSP nije primijenjen.

Sledeéi koraci

Kratkoroéni

Izrada Zakona o metrologiji

Srednoro¢ni

Sprovodenje zakona, izgradnja i ja¢anje kapaciteta.
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Predgovor

Zakon o metrologiji !ureduje sistem mernih jedinica, etalone za merenje, postupke
ocenjivanja usaglaSenosti mernih sredstava, metroloske zahteve za prethodno upakovane
proizvode, ovlastenja u oblasti metrologije, zastitu potrosaca i opstu sigurnost od neta¢nih
rezultata merenja.

Ovim zakonom definisana je organizacija kontrole mernih instrumenata u oblastima
sluzbenih 1 komercijalnih transakcija, zaStite zdravlja, Zzivotne sredine i tehnicke
bezbednosti, kvantitativne kontrole pre pakovanja, kao i pruzanje usluga ectaloniranja
proizvodacima i korisnicima mernih sredstava, u kako bi bili konkurentni na unutrasnjem i
spoljnom trzistu.

Ovaj zakon je delimi¢no u skladu sa osnovnim principima i kriterijumima Direktive EU
2014/32 Evropskog parlamenta i Evropskog saveta od 26. februara 2014. godine za
uskladivanje zakona drzava Clanica u pogledu stavljanja na raspolaganje trzis§tu mernih
instrumenata kao i dokument Razvoj institucionalnog i zakonodavnog okvira -D1:2020
OIML-a.

Odredbe ovog zakona primenjuju se na organizovanje metroloskih delatnosti, upotrebu
zakonskih mernih jedinica i sledljivost mernih etalona u Republici Kosovo, stavljanje na
trzite i upotrebu legalnih mernih instrumenata, ocenjivanje usaglasenosti zakonskih mernih
sredstava (merila) sa opisanim zahtevima, pretpakovanih proizvoda i boce kao merne
posude, validnost dokumenata i stranih oznaka usaglaSenosti, metroloski nadzor, kao i
druga pitanja u vezi sa metrologijom .

Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine, u ovom sluc¢aju Agencija za metrologiju
Kosova je odgovorna za izradu i sprovodenje pravnog okvira za oblast metrologije. Na
osnovu prioriteta Nacionalne strategije razvoja i Nacionalnog plana razvoja, postavljen je
cilj reSavanja prakti¢nih problema koji su se pojavili tokom primene Zakona, a koje su
identifikovali Agencija i zainteresovane strane. Kao rezultat toga, sa generalnim sekretarom
Ministarstva industrije, preduzetniStva i trgovine formirao je radnu grupu za izradu
inicijalnog nacrta Koncept dokumenta iz oblasti metrologije 2. Ovaj koncept je ukljucen
takode u listu Koncept dokumenata za 2024. godinu. Svrha ovog Koncept dokumenta je da
analizira aktuelne probleme u oblasti metrologije i predlozi najadekvatnije opcije za njihovo
resavanje, probleme koji stvaraju poteskoc¢e u slobodnom funkcionisanju trzista i zastitu
potrosaca, javno zdravlje i zivotnu sredinu.

Stoga je, na osnovu vodica i priru¢nika za izradu konceptnih dokumenata, izraden ovaj
koncept dokument koji ¢e predloziti opciju koju je preporucila radna grupa.

1Zakon br. 06/L-037 za metrologiju. Sluzbeni list Republike Kosovo 7/2018.
20dluka od 11.ianuara 2024.godine, broj protokola 138/02.
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Slika 1: Tabela sa opstim informacijama za konceptni dokument

Naslov

Koncept dokumenta iz oblasti metrologije

Vodece
ministarstvo

Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine - AMK

Kontakt osoba

Sebahate Bushrani-lbrahimi, zamenica Generalni direktor AMK
Sebahate.bushrani@rks-gov.net

NSR

Deo NSR 2024 - 2026.
Strateski cilj:
- Internacionalizacija preduzeca i smanjenje prekomerne zavisnosti od
uvoza
StrateSke mere:
- Povecanje kvaliteta i sertifikacije medunarodno priznatih proizvoda
Aktivnost:
Izrada i odobravanje koncept dokumenta za oblast metrologije

Strateski
prioritet

Povezanost sa nekim strateskim prioritetima Vlade Republike Kosovo.

1. Nacionalna strategija razvoja 2030

Stub 1: Odrzivi ekonomski razvoj

Cilj 1: Digitalna, kruzna i konkurentna ekonomija

Strateski cilj: Razvoj industrije prema proizvodima i uslugama sa ve¢om dodatom
vrednoscu.

2. Nacionalni plan za evropske integracije 2024-2028

Blok I11: Evropski standardi — Uskladivanje zakonodavstva Kosova sa acquis-em
EU

3.1. Poglavlje 1 acquisa: Slobodno kretanje roba

3.1.6. Odobren konceptni dokument za oblast metrologije

3. Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025
2.8. Industrija, poduzetnistvo i trgovina;
2.8.6 Poboljsanje infrastrukture kvaliteta, ukljucujuci zastitu potrosaca;

4. Strategija industrijskog razvoja i podrska poslovanju 2030

5.1.1. Cilj 1: Prosirenje (prostiranje) industrijske proizvodnje

5.2.2. Podciljevi u okviru Cilja 1:

5.2.2.4. Povecanje kvaliteta i sertifikacije medunarodno priznatih proizvoda.

Radna grupa

e Sebahate Bushrani -Ibrahimi -(MIPT -AMK) vice. Generalni Direktor
AMK - Predsedavajuca;

e Avdullah Jasigi-(MIPT-AMK) Rukovodilac laboratorije sile i pritiska -
Clan;

e Samire f Zefaj -(MIPT -AMK), specijalista u sektoru prethodnog
pakovanja - ¢lanica;
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zakonodavstva, Pravno odeljenje (MTI) — ¢lanica;

¢lanica;
e Lebibe Haliti-(MTI) zamenica Direktora ARB-a - ¢lanica;

naftnih derivata - ¢lanica;

e Dardan Nallbani (MIPT) - visi sluzbenik za evropske integracije
e Liridona Hoti - KP - ¢lan;

e Remzije Hajdari — (MIPT) Rukovodilac Odseka za izradu i uskladivanje

e Besarta Binaku- (MIPT) Visi budZetski analitiar za budzet i finansije -

e Fexhrie Salihu - (MIPT) Trzi$na inspektorka - Sektor za kvalitet i promet

e Qefsere Ajeti (MIPT) - Agencija za standardizaciju Kosova - ¢lanica
e Shkurte Krasniqgi - (SQK) Koordinatorka za ekonomske politike - ¢lanica;

Dodatne Nema dodatnih informacija
informacije

1 Poglavlje: Definisanje problema

Kosovska agencija za metrologiju (AMK) je izvr$na agencija u okviru MIPT koja je
isklju¢ivo odgovorna za oblast metrologije u Republici Kosovo. Agencija posluje podeljena
u sljedece odeljenja i odseke:

- Odeljenje za nau¢nu i industrijsku metrologiju;
- Odeljenje za zakonsku metrologiju;

- Odsek za metroloski nadzor, i

- Odeljenje za plemenite metale.

Na osnovu Izvestaja za 2023 godinu, Agencija za metrologiju Kosova je bila angaZzovana
na slede¢im aktivnostima:

e Uspostavljanje sledivosti u AMK laboratorijama:

Za sve laboratorije za ispitivanje/kalibraciju i verifikaciju, lanac sledivosti se prenosi sa
medunarodnih standarda na drzavne standarde, takode od primarnih standarda sledivost se
prenosi na sekundarne standarde.

Sledljivost nacionalnih etalona, u skladu sa Medunarodnim sistemom jedinica (SI) je pra¢en
od strane Nacionalnih i medunarodnih instituta za metrologiju.
Prenos lanca sledljivosti (kalibracija radnih etalona) za sve etalone, koji se koriste u
aktivnostima zakonske metrologije, realizovan je od strane nacionalnih etalona do radnih
etalona relevantnih oblasti metrologije.
e U zakonskoj metrologiji vrSe se ove usluge:

o Pocetna provera mernih instrumenata

o Periodi€na provera mernih instrumenata

o Vanredna provera mernih instrumenata

o Provera koli¢ine prepakovanja i boca kao mernih posuda
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e U naucnoj i industrijskoj metrologiji vrse se ove usluge:
o Kalibracija mernih instrumenata na zahtev
e Metroloski inspekcijski nadzori
e MeteoroloSke usluge koje obavljaju subjekti imenovani od KAM-a:
o Provera tahografa
o Provera taksimetara
o Provera merne opreme u Centrima za tehnicki pregled vozila
e Razvoj, azuriranje Sistema upravljanja kvalitetom (SUK) u laboratorijama KAM-g;
e PrvagodiSnje procena akreditovanih laboratorija za kalibraciju, prema standardu EN
ISO/IEC 17025: 2017
e Ucesc¢e u laboratorijskim bilateralnim i multilateralnim meduporedenjima na
medunarodnom nivou;
e Izgradnja stru¢nih kapaciteta osoblja;

e Uces¢e na medunarodnim konferencijama i sastancima u oblasti metrologije;
e Ucesce u tehnickim komitetima EURAMET-a i WELMEC-a.

Nedostatak administrativnih kapaciteta u institucijama infrastrukture kvaliteta, kontinuirano
unapredenje administrativnih kapaciteta u oblasti izrade i implementacije zakonodavstva i
tehnickih standarda za slobodno kretanje roba je evidentan i nastavlja da predstavlja izazov
za AMK.

Trenutni problemi u ovoj oblasti rezultat su slede¢ih uzroka:

> Nedostatak zakonskih odredbi za:

e Organi imenovani za ocenjivanje uskladenosti

o Javni poziv nije definisan

o Forma mera za ekonomske operatere koji pruZaju metroloske usluge bez
imenovanja od strane MIPT-a nije definisana — posebno u slu¢ajevima
kada obavljaju metroloske delatnosti, pre imenovanja za TOU.

o Nedostatak zakonskih odredbi koje reguliSu moguénost da istovremeno
sa TOU-ima u relevantnim oblastima postoji mogu¢nost da AMK
obavlja delatnost u istim oblastima.

e Ovlas¢enje ekonomskih operatera za popravku i pripremu mernih alata za
verifikaciju
o Javni poziv nije definisan
o Formiranje komisije takode nije definisano
o Oblik mera za ekonomske operatere koji posluju bez dozvole AMK-a
nije definisan — posebno u sluc¢ajevima kada obavljaju delatnost pre nego
Sto su imenovani za ovlas¢eno telo

e Kombinacija kompetencija izmedu menadZzmenta i laboratorijskih specijalista za:
o Ucestalost kalibracije etalona i1 referentnih materijala u zakonskim
metroloskim laboratorijama.
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U

Potreba za uskladivanjem sa Zakonom o CITN (Centralni inspektorat za trziSni

nadzor)

Potreba da se preispitaju odredbe o prekrSajima.
Brojni podzakonski akti na snazi su zasnovani na starom zakonu iz 2010. godine.
Potreba da se pojednostave procedure za imenovanje tela i davanje ovlaséenja za

ekonomske operatere.

Digitalizacija AMK sistema.

definisanju problema konsultovani su

inputi iz

zainteresovanim stranama, zakona, podzakonskih akata.

javnih konsultacija sa

Slika 2 — Spisak najvaznijih akata acquis-a iz oblasti metrologije i stepen transpozicije

Br. | Odredbe ugovora / Uredbe | Sadrzaj i svrha Domace zakonodavstvo
/ Direktive / Sekundarno koje transponuje acquis EU
zakonodavstvo i nivo kompatibilnosti

1 Direktiva 2014/32EU Direktiva uspostavlja Zakon br. 06/ -037
jedinstvena pravila za za metrologiju
prodaju i stavljanje u Delomicno transponovan.
upotrebu mernih
instrumenata za celu EU.

2 Direktiva 2014/31EU Direktiva postavlja Pravilnik za neautomatske
jedinstvena pravila za vage MTI br.04/2018.
prodaju i stavljanje u
upotrebu neautomatskih
instrumenata za merenje
tezine/ vaga (NAWI) za
celu EU.

3 Direktiva 2007/45EC Direktiva postavlja pravila | Uredba o prethodno
o nominalnim koli¢inama | upakovanim proizvodima
za prethodno upakovane (MEPTINIS) br. 03/2020.
proizvode. Direktiva .
2007/45EC dopunjuje i Delomicno transponovana
menja direktivu
76/211/EEC.

4 Direktiva 76/211/EEC Direktiva koja se odnosi Uredba o prethodno
na pripremu po masi ili upakovanim proizvodima
zapremini odredenih (MEPTINIS) br. 03/2020.




Koncept dokument iz oblasti metrologije

prethodno upakovanih
proizvoda.

Delomicno transponovana.

Odluka br. 768/2008 EC

Odluka o Zajednickom
okviru za marketing
proizvoda

Administrativno uputstvo
br. 04/2016 o nacinu

ovlaS¢ivanja organa za
ocenjivanje usaglasenosti.

Delomicno transponovano.

Direktiva 75/107EEC

Direktiva o bocama koje
se koriste kao merne
posude.

Administrativno uputstvo
(MTI) br. 04/2020
za boce kao merne posude.

Delomicno transponovano.

Direktiva 80/181EEC

Direktiva o uskladivanju
zakona drzava ¢lanica u
pogledu mernih jedinica;

Administrativno uputstvo
br. 11/2013 za koriStenje
mernih jedinica.

Delomicno transponovano.

Direktiva 2009/3EC

Direktiva dopunjuje-
izmenjuje Direktivu
80/181/EEC o
uskladivanju zakona
drzava €lanica u pogledu
mernih jedinica.

Administrativno uputstvo
br. 11/2013 za koriStenje
mernih jedinica.

Delomicno transponovana

Direktiva 2014/32EU

Ova direktiva uspostavlja
jedinstvena pravila za
prodaju i stavljanje u
upotrebu mernih
instrumenata za celu EU.

Uredba (MTI) br. 06/2016
za merne alate.

Delomicno transponovana.

1.4 Relevantna dokumenta

U nastavku su predstavljeni relevantni politicki dokumenti, zakoni i podzakonski akti koji
se odnose na oblast metrologije:

Slika 2: Relevantni dokumenti o politikama, zakonima i podzakonska akta

Dokument politike,
zakon ili
podzakonski akt

Veza do politike
ili planskog
dokumenta

Drzavna(e) institucija(e)
odgovorne za
implementaciju

Uloga i duZnosti
institucije(a)
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putem interneta
ili pravnim
aktima u
SluZbenom listu

Zakon br. 06/L-037
za metrologiju

Zakon

Ministarstvo industrije,
preduzetniStva i trgovine -
Agencija za metrologiju
Kosova

Sprovodenje zakona i
podzakonskih akata
od strane AMK

Zakon br. 06/L-019

Ministarstvo industrije,
preduzetniStva i trgovine -

Opsti zahtevi za

za standardizaciju Zakon Agencija za metrologiju medunarodne
standarde EN 1SO
Kosova
Opsti kriterijumi za
kompetentnost
laboratorija za
Ministarstvo industrije, kalibraciju i
Zakon br. 05/L-117 Zakon preduzetnistva i trgovine - ispitivanje (EN
za akreditaciju = Agencija za metrologiju ISO/IEC

Kosova

17025:2017) i

SK ISO/IEC 17020
verifikacione
laboratorije

Nacrta zakona za
Centralnu inspekciju
trziSnog nadzora

Nacrt zakona

Ministarstvo industrije,
preduzetniStva i trgovine -
Agencija za metrologiju

Primena i
sprovodenje zakona i
podzakonskih akata

Kosova od strane AMK
Zakon br. 08/L-029 Zakon Ministarstvo industrije, Primena i
za radove od preduzetni$tva i trgovine - sprovodenje zakona i
plemenitih metala Agencija za metrologiju podzakonskih akata
Kosova od strane AMK
Zakon br. 04/L.190 za | Zakon Ministarstvo Zdravlja Metrologija
medicinske proizvode medicinskih
i uredaje sredstava
Administrativno Zakon Ministarstvo industrije, Opsti kriterijumi za

uputstvo (VRK) br.
12/2018 o nadinu

preduzetniStva 1 trgovine -
Agencija za metrologiju

imenovanje tela za
ocenjivanje

imenovanja organa za Kosova usaglasenosti
ocenjivanje

usaglasenosti

Propisi koji Sluzbeni list Ministarstvo industrije, Primena i
proizilaze iz https://rks- preduzetniStva i trgovine - sprovodenje
ZAKONA br. 06/L - | gov.net/ Agencija za metrologiju podzakonskih akata
037 Kosova od strane AMK;

ZA METROLOGIU

MIPT je pokrovitelj
pravnog okvira.
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Podzakonski akti koji | Sluzbeni list Ministarstvo industrije, Primena i
proizilaze iz https://rks- preduzetnistva i trgovine - sprovodenje
ZAKONA br. 06/L - | gov.net/ Agencija za metrologiju podzakonskih akata
037 Kosova od strane AMK;
ZA METROLOGIJU MIPT je pokrovitelj
pravnog okvira.

1.5 Glavni problem

U ovom potpoglavlju predstavijeno je stablo problema koje sadrzi glavni problem,
njegove uzroke i posledice. Isti su takode analizirani u narativnom delu kao sto sledi.

Slika 3 : Stablo problema, koje predstavlja 3problem, njegove uzroke i posledice

1. Steta ekonomskim operaterima i konkurenciji
2. Steta potroSacima
Efekti 3. Moze dovesti do prekida rada u laboratoriji
4. Neuskladenost Zakona o metrologiji sa Nacrtom zakona o Centralnoj trziSnoj
inspekciji 1 vazeéim Zakonom o prekrSajima koji mogu stvoriti poteSkoce u
implementaciji
Glavni Potreba za unapredenjem metrologije u skladu sa razvojem trziSta i najboljim
oroblem medunarodnim praksama Metrologije
Nepostojanje ( nedostatak) zakonskih odredbi :

1. Za imenovanje tela za ocenjivanje usaglaSenosti i ovlas¢ivanje tela za
metroloske sluzbe ne postoji zakonska odredba kojom se ureduje vreme
raspisivanja javnog poziva.

2. Ne postoji zakonska odredba koja regulise formiranje komisije za procenu
organa ovla$c¢enih za metroloske sluzbe

Uzroci 3. Kaznene mere protiv ekonomskih operatera koji pruzaju metroloske usluge bez

imenovanja 1 ovlaS¢enja od strane MIPT-AMK nisu definisane, ukljucujuci
operatere koji su u procesu imenovanja ili ovlas¢enja

4. Ne postoji zakonska odredba koja definiSe i1 deli nadleznosti organa
imenovanih za ocenjivanje usaglasenosti i relevantne zakonske metroloske
laboratorije (AMK) koja se odnosi na istu delatnost.

5. Ne postoji zakonska odredba koja obavezuje proveru ta¢nosti medicinskih
mernih instrumenata

6. Odgovornosti za rok kalibracije etalona merenja i referentni materijali u
zakonskoj metrologiji moraju se urediti sa ciljem otklanjanja nepravilnosti i
mesSanja nadleZnosti.
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7. Uskladivanje duznosti i odgovornosti inspekcija, nadzorai prekrSajnih pitanja

8. Uskladivanje zakona o metrologiji sa nacrtom zakona o inspekciji i zakonom
o prekrsajima.

9. Potreba za digitalizacijom usluga AMK

10. Potreba za daljim uskladivanjem sa pravnim tekovinama EU i medunarodnom
dobrom praksom

Uzroci

1. Ne postoji zakonska odredba kojom se ureduje vreme objavljivanja javnog
poziva za imenovanje tela za ocenjivanje usaglaSenosti. Ovo stvara problem
zainteresovanim privrednim subjektima, a istovremeno stvara prostore normalne
disfunkcije i jasnog definisanja osnovnih kriterijuma za imenovanje.

Analiza 1: U ¢lanu 35. Zakona br. 06/L-037 o metrologiji, koji je na snazi, regulise pitanje
imenovanja tela za ocenjivanje usaglaSenosti, ali ne postoji zakonska odredba koja odreduje
formu zahteva za podnoSenje zahteva. Svaka prijava za imenovanje tela za ocenjivanje
usaglaSenosti mora biti pra¢ena javnim oglasom od strane AMK. AMK se oglasava po
potrebi, ali ne viSe od 2 puta godisnje .

2. Kaznene mere nisu razjasnjene za ekonomske operatere koji pruzaju metroloske
usluge bez imenovanja od strane MIPT-a, uklju¢ujuci i one operatere koji su u procesu
imenovanja

Analiza 2: U ¢lanu 35. Zakona br. 06/L-037 o metrologiji, koji je na snazi, regulise pitanje
imenovanja tela za ocenjivanje usaglaSenosti, ali ne postoji zakonska odredba koja regulisSe

kaznene mere za ekonomske operatere koji pruZaju metroloSke usluge bez imenovanja od
strane MIPT.

3. Ne postoji zakonska odredba koja reguliSe da nakon imenovanja organa za
ocenjivanje usaglaSenosti u zakonskoj metrologiji, za iste aktivnosti koje obavlja
AMK, da li je aktivhost AMK zabranjena ili nije?

Analiza 3 : U ¢lanu 35 Zakona br. 06/L-037 za metrologiju, koji je na snazi, regulise se
pitanje imenovanja tela za ocenjivanje konformiteta. Kada imenujemo TOU sa istom
delatno$¢u koju obavlja AMK, sada$nji zakon ne pojasnjava pitanje da ako AMK ima
kapacitet, moze li obavljati iste usluge kao $to obavlja i imenovana TOU.
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4. Za ovlas¢ivanje organa za metroloske sluZbe ne postoji zakonska odredba kojom se
ureduje vreme objavljivanja javnog poziva. Ovo stvara problem zainteresovanim
privrednim subjektima, a istovremeno stvara prostor za normalnu disfunkciju i jasno
definisanje osnovnih Kriterijuma za autorizaciju.

Analiza 4: U ¢lanu 36 Zakona br. 06/L-037 za metrologiju, koji je na snazi, reguliSe se
pitanje ovlas¢enja pravnog lica za popravku i pripremu mernih instrumenata za verifikaciju,
ali ne utvrduje ko formira komisiju za procenu uslova za ovlasé¢enje i vreme kada moraju
biti ovlasceni

5. Kaznene mere nisu definisane za ekonomske operatere koji rade bez ovlas¢enja
AMK-a za metroloSke usluge, ukljucujuéi ekonomske operatere koji su u procesu
autorizacije

Analiza 5: Clan 36 Zakona br. 06/L-037 o metrologiji, koji je na snazi, regulie pitanje
ovlaséenja pravnog lica za popravku i pripremu mernih instrumenata za verifikaciju, ali ne
postoji zakonska odredba koja regulise kaznene mere za ekonomske operatere koji pruzaju
metroloske usluge bez ovlaséenja AMK

6. Ne postoji zakonska odredba koja obavezuje proveru ta¢nosti medicinskih mernih
instrumenata

Analiza 6: Nijedna zakonska odredba vazeceg zakona o metrologiji ne definiSe oblik
kalibracije/verifikacije medicinskih mernih instrumenata. Do sada, medicinski merni
uredaji koji su u upotrebi u kosovskom zdravstvu nikada nisu zvani¢no verifikovani za
njihovu tac¢nost. To nam pokazuje da rezultati koje dobijamo od zdravstvenih ustanova
mogu biti netacni 1 mogu koStati Zivote.

7.Merne standarde i referentne materijale u zakonskoj metrologiji treba regulisati
kako bi se eliminisale nepravilnosti i meSanje nadleZnosti.

Analiza 7: U ¢lanu 28 Zakona br. 06/L-037 za metrologiju, koji je na snazi, ovo pitanje je
regulisano, ali se stvaraju nejasnofe 1 meSanja nadleznosti izmedu menadZmenta i
specijalista laboratorije.

8. Inspekcija, nadzor - nije propisno ureden, poslovi inspekcije i poslovi stru¢nog
metroloSkog nadzora nisu razdvojeni

Analiza 8: U ¢lanu 42 Zakona br. 06/L-037 za metrologiju, koji je na snazi, definisane su
duznosti 1 odgovornosti metroloSke inspekcije 1 nadzora. Nacrtom zakona o Centralnoj
trziSnoj inspekciji deo nadleznosti metroloske inspekcije je u procesu prenosa na ovu
instituciju. Takode je potrebno utvrditi nadleznost za izricanje novcanih kazni od strane
Inspektorata, ali i preispitati sankcije kako bi se osigurala uskladenost sa Zakonom o
prekrSajima .

9. Potreba za digitalizacijom metroloskih usluga
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Analiza 9: Dok AMK pruza metroloSke usluge i istovremeno ovlasc¢uje tela za pripremu
mernih instrumenata za verifikaciju i preko Ministarstva imenuje tela za ocenjivanje
uskladenosti, ona olakSava ekonomskim operaterima da dobiju digitalne usluge kao §to su
onlajn obrasci zahteva za verifikacije i kalibracije , online aplikacija za ovlas¢ivanje organa,
imenovanje TOU-a za pojedine oblasti zakonske metrologije, odobravanje vrsta mernih
instrumenata.

Na slici ispod su navedene identifikovane zainteresovane strane. Takode pokazuje da li na
njih uticu uzroci, posledice ili oboje. Osim toga, poslednja kolona u sazetku pokazuje kako
na njih utice. Poglavlje 5 pruza informacije o tome kako su ove zainteresovane strane
konsultovane.

10. Potreba za daljim uskladivanjem sa pravnim tekovinama EU i medunarodnom
dobrom praksom

Analiza 10: Izvestaj Evropske komisije za drzavu 2023 navodi da Agencija za metrologiju
Kosova pomaze da se obezbedi dalja harmonizacija sa acquis-em EU i implementacija i
razvoj sistema upravljanja kvalitetom i standarda za laboratorije za kalibraciju. Uopsteno
govoreci, vazeéi zakon treba dalje uskladiti sa relevantnim aktima acquis -a EU .

Slika 4: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Ime zainteresovane
strane

Uzrok i/ili posledica(e) sa
kojima je stranka
povezana

Nacin na koji je stranka
povezana s ovim uzrokom
(uzrocima) ili
posledicom(posledicama)

Agencija za metrologiju | Pravni nedostaci

Kosova

Rad AMK je otezan
navedenim nedostacima.

gore

Neefikasnost
metroloskih
mesanje

TrziSna 1 metroloska
inspekcija

procesa
inspektora i
nadleZnosti  sa

obavlja se dovoljno da bi

Metroloska inspekcija/nadzor ne

osigurala primena zakona zbog

stru¢nim metroloskim | meSanja nadleznosti
nadzorom
Tela za ocenu Pravni nedostaci i | TOU nailaze na poteskoce tokom
usaglasenosti za neefikasnost procesa | interakcije sa AMK.
posebne oblasti nadzora TOU.
zakonske metrologije Neki od njih pate od nelojalne
Steta za subjekte i | konkurencije i nestru¢nog

konkurenciju.

metroloskog pregleda/nadzora.

Ovlaséena tela za
pripremu mernih alata
za verifikaciju

Efikasnost procesa nadzora
nadleZnih organa.

Steta  za
konkurenciju.

subjekte 1

Trupe nailaze na poteskoce tokom
interakcije sa AMK.
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Neki od njih pate od nelojalne
konkurencije i nestrucnog
metroloskog pregleda/nadzora
Carina Kosova Efikasnost procesa zaStite | U zaStiti trziSta i1 potroSaca, od
potrosaca od | mernih uredaja sumnjivog porekla i
neprofesionalnin  mernih | bez dokaza o ispravnosti uredaja.
uredaja
Direkcija za akreditaciju | Akreditacija laboratorija za | Obezbedivanje tehnickih
Kosova ispitivanje/kalibraciju I | stru¢njaka u procesu akreditacije
verifikaciju
Kosovska agencija za Zahtevi za standarde Ucesce u tehni¢kim komisijama
standardizaciju
Potrosaci Ostecenje potrosaca. Potrosaci su osteceni neadekvatnim
kvalitetom metroloskih usluga.

11

Analiza transpozicije pravne tekovine EU

Tokom procesa izrade vazeéeg Zakona o metrologiji (2018), pripremljene su tabele
kompatibilnosti sa slede¢im aktima acquis-a:

Direktiva 2014/31/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. o
uskladivanju zakona drzava Clanica u pogledu stavljanja na trziSte neautomatskih
vaga;

Direktiva 2014/32/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 26. februara 2014. o
uskladivanju zakona drzava ¢lanica u pogledu stavljanja mernih instrumenata na
trziste;

Direktiva Saveta od 20. januara 1976. o uskladivanju zakona drZzava ¢lanica koji se
odnose na sastav po tezini ili zapremini odredenih prethodno upakovanih proizvoda
(76/211/EEC);

Direktiva 2007/45/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 5. septembra 2007. godine,
koja definise pravila za nominalne koli¢ine za prethodno upakovane proizvode;

Direktiva Saveta od 19. decembra 1974. o uskladivanju zakona drzava ¢lanica koji
se odnose na boce koje se koriste kao merne posude (75/107/EEC).

Generalno, nivo uskladenosti lokalnog zakona sa gore navedenim Direktivama je jo§ uvek
u pocetnoj fazi, tako da delimi¢no u skladu i uzimajuéi u obzir dinamiku procesa integracije
Kosova u EU, ovo uskladivanje treba dalje da se poveca a posebno tokom pripreme bilo
kakvih zakonskih izmena koje se mogu planirati.

1.11 Sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji pridruZivanja

Sto se ti¢e slobodnog kretanja robe, odredbe SSP-a zahtevaju od Republike Kosovo da
primenjuje pravila slobodne trgovine sa EU i shodno tome sprovodi Sporazum u skladu sa
GATT 1994 i relevantnim ugradenim odredbama Sporazuma STO.
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Kosovo je u obavezi da preduzme neophodne mere da postepeno postigne uskladenost sa
horizontalnim i sektorskim zakonodavstvom EU za bezbednost proizvoda i da dovede
kvalitetnu infrastrukturu, kao $to su standardizacija, metrologija, akreditacija i procedure
ocenjivanja usaglasenosti u skladu sa evropskim standardima.

Kosovo je razvilo Nacionalni program za evropske integracije (NPEI) kao klju¢ni
nacionalni strateSki dokument za planiranje, implementaciju i pra¢enje sprovodenja svih
reformi neophodnih za sprovodenje SSP-a i buduce faze ¢lanstva u EU.

U NPEI 2024 - 2028, odnosno u bloku tri: ,,Evropski standardi — Uskladivanje
zakonodavstva Kosova sa acquis-em EU u poglavlju 1 — Slobodno kretanje robe”, AMK je
navela niz kratkoro¢nih i srednjoro¢nih mera koje bi trebalo da se realizuju u prethodnom
periodu.

2.Poglavlje: Ciljevi

Osnovni cilj predlozene politike je unapredenje zakonskog okvira u oblasti metrologije, s
ciljem odrzavanja, razvoja i koriStenja nacionalnih etalona mernih jedinica; za zastitu
potroSaca kroz organizovanje kontrole mernih instrumenata u oblastima sluzbenog i
komercijalnog prometa, zaStite zdravlja, zivotne sredine i tehni¢ke sigurnosti, kao i
kvantitativne kontrole prethodno upakovanih proizvoda.

Kao $to je ve¢ pomenuto, unapredenjem pravnog okvira nastoji se posti¢i veca
kompatibilnost sa standardima i praksom Evropske unije. Ova politika doprinosi
ispunjavanju prioriteta ekonomskih 1 institucionalnih reformi koje proizilaze iz strateskih
dokumenata, a to su: Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025, Strategija za
industrijski razvoj i podrsku biznisu 2030, Nacionalni program za evropske integracije
(NPEI) 2024 - 2028.

Slika 5: Relevantni ciljevi Vlade

Cilj politike Naziv relevantnog planskog
dokumenta (izvor)
Strateski: 1zgradnja fer, prilagodljivog i SIRPP 2030, NRP 2024 — 2026,

konkurentnog poslovnog okruzenja
primenjujuci zajednicke standarde metrologije.

Specificni: Izrada primarnog i sekundarnog
zakonodavstva ukljucujuci uskladivanje
relevantnog  zakonodavstva u  oblasti
metrologije

Prema ovom Koncept dokumentu

17



Koncept dokument iz oblasti metrologije

Specificni: Povecanje kvaliteta i pouzdanosti
metroloskih usluga u bezbednost, kvalitet i
tacnost proizvoda.

SIRPP 2030, NRP 2024 — 2026,

Specificni: Unapredenje usluga u oblasti
metrologije i izgradnja kapaciteta u brojnom i
strucnom aspektu

Koncept dokument

Specificni: Pojednostavijenje i digitalizacija
nacina prijave za pruzanje metroloskih usluga

Koncept dokument, Program za
sprecavanje 1 smanjenje
administrativnog opterecenja

Specificni: Sprovodenje kampanje o podizanju
svesti i informisanju

Prema ovom Koncept dokumentu

Poglavlje 3: Opcije

Radna grupa se bavila sa ukupno tri opcije za reSavanje gore identifikovanog problema i
postizanje ciljeva. Ove opcije su: 1) opcija bez promene; 2) moguénost poboljSanja
implementacije 1 izvrSenja bez zakonskih promena; 3) opcija koja predvida zakonske

promene.

Poredenje sa drugim zemljama

Radna grupa je, tokom pripreme ovog koncept dokumenta, uzela u obzir iskustva Hrvatske,

Slovenije, Albanije, kako bi uporedila pitanja identifikovana u 1.Poglavlju

smatrana vaznima za uporedivanje.

i koja su
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ReSeno Albanija Slovenija Hrvatska
pitanje
Imenovanje Generalna direkcija za metrologiju obezbeduje Kancelarija moze imenovati pravno lice ili | (1) Ovlasteni organi su pravna lica koja kao organ
Tela 7a | ovlaSenje u skladu sa ovim zakonom, podzakonska | samostalnog preduzetnika za obavljanje stru¢no- | javne vlasti obavljaju poslove provere pravnih
- : akta doneta na osnovu i za njegovo sprovodenje, a | tehnickih  poslova u  okviru  ocenjivanja | standarda, odnosno pripreme pravnih standarda za
ocenjivanje . o8t OVO 5] ; S uoooxvin . yrardd,
u meri u kojoj je to dozvoljeno i omoguceno | usaglasenosti. Kancelarija moze imenovati samo | verifikaciju.

uskladenost
i

zakonima, ugovorima o koncesiji i drugim
instrumentima koji imaju izvr$nu snagu zakona.

Generalni  direktor Generalne  direkcije za
metrologiju ovlas¢uje pravna lica, koja ispunjavaju
opisane uslove, da vrSe verifikaciju zakonski
kontrolisanih mernih instrumenata, kada ova
direkcija nema tehnicke moguénosti da sama
obavlja ove poslove iu meri u kojoj je dozvoljeno
zakonima ili ugovorima i drugim instrumentima na
snazi, koji imaju snagu zakona

Zaduzuje se ministar nadlezan za privredu da
odobri uredbu

za kriterijume i postupke za ovlasc¢ivanje pravnih
lica za obavljanje delatnosti zakonske metrologije i
za ovla$¢ivanje pravnih i fizickih lica za obavljanje
usluge popravke mernih instrumenata, kao i za
pracenje njihove delatnosti/uinka u skladu sa
tackama 1, 2 i 3. ovog Clana.

Generalni  direktor Generalne direkcije za
metrologiju odlucuje o davanju ovlas¢enja u roku
od 60 (Sezdeset) dana od dana podnosenja zahteva.
2. Odluka o odobrenju utvrduje svrhu odobrenja.

3. Ovlas¢enje vazi za period od 4 godine.

4. Generalna direkcija za metrologiju dodeljuje
verifikacioni znak lica koje je od njega ovlastilo za

jedno pravno lice ili samostalnog preduzetnika, ¢ija
je osposobljenost za postupanje prethodno
potvrdena prema pravilima akreditacije za
obavljanje poslova iz prethodnog stava. Ministar
nadleZan za poslove metrologije propisom utvrduje
uslove za imenovanje, postupak imenovanja,
duznosti imenovanih pravnih ili samozaposlenih
lica, kao i nacin pracenja ispunjenosti uslova za
imenovanje.

Redovne i vanredne provere vr$i Kancelarija ili
pravno lice ili samostalni preduzetnik koga odredi
Kancelarija.

Za redovne i vanredne sertifikacije Kancelarija
moze imenovati samo pravno ili samozaposleno
lice ¢ija je osposobljenost za rad prethodno
potvrdena u skladu sa pravilima akreditacije..
Ministar nadlezan za poslove metrologije propisom
utvrduje  uslove za imenovanje, postupak
imenovanja, poslove imenovanih pravnih lica ili
preduzetnika i nacin pracenja ispunjenosti uslova za
imenovanje.

(2) Institut ¢e odlukom ovlastiti pravno lice za
izvodenje radova iz stava 1. ovog clana ako
ispunjava opste uslove utvrdene ovim zakonom i
posebne uslove utvrdene podzakonskim aktima
donesenim na osnovu ovog zakona.

(3) Institut ¢e ukinuti odluku o davanju saglasnosti
nadleZnom organu ako prestane da ispunjava opste
i posebne uslove i ako ne primenjuje odredbe ovog
zakona i odredbe odgovaraju¢ih podzakonskih
akata.

(4) Protiv reSenja kojim se daje, odbija ili oduzima
ovlastenje za izvodenje radova iz stava 1. ovog
¢lana zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(5) Institut vodi evidenciju za davanje saglasnosti
na odluke iz stava (4) ovog ¢lana.

(6) Oblik i nacin vodenja evidencije iz stava (5)
ovog ¢lana utvrduju se propisom direktora Instituta.

1) Biro obavlja poslove davanja saglasnosti na
osnovu ovog zakona i podzakonskih akata
donesenih na osnovu ovog zakona.
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verifikaciju ~ zakonski  kontrolisanih  mernih
instrumenata.

Pradenje subjekata ovlas¢enih od strane Generalne
direkcije za metrologiju Generalna direkcija za
metrologiju prati aktivnost subjekata ovla$¢enih za
obavljanje delatnosti u zakonskoj metrologiji,
prema  kriterijjumima  definisanim  propisom
ministarstva koji je usvojen za ovu svrhu, osim u
slucajevima kada funkcije pracenja rada privatnih
pravnih lica, ovlas¢enih za obavljanje delatnosti
zakonskog metrologije, su zakonom ili zakonom
utvrdenim ugovorom poverene drugim drzavnim
organima.

Opoziv odluke o ovlaséenju 1. Generalni direktor
Generalne direkcije za metrologiju moze opozvati
odluku o ovlas¢enju kada: a) nisu ispunjeni uslovi
za koje je dato ovlaséenje i zadaci se ne izvrSavaju
na propisan nacin; b) obaveze utvrdene ovim
zakonom i aktima donetim u njegovoj primeni su
ozbiljno povredene; ¢) kod imaoca dozvole je doslo
do promena koje onemogucuju ispunjavanje uslova
pod kojima je odobrenje izdato. 2. Pravno i fizicko
lice kome je oduzeto ovlaséenje, jer je postupalo
protivno pravilima, na neprofesionalan nacin, kao i
suprotno onome §to je predvideno u ovlaséenju, ne
moze podneti zahtev za novo ovlas¢enje u roku od
3 godine od dana oduzimanja ovla$¢enja. 3. Protiv
ponistenja odluke o ovlastenju fizicka i pravna lica
imaju pravo zalbe. Protiv poniStenja odluke o
ovlastenju, pravna ili fizicka lica, nakon
iscrpljivanja  svih  sredstava upravne Zzalbe
Generalnoj direkciji za metrologiju, u skladu sa
Zakonikom o upravnom postupku, mogu podneti
zalbu upravnom sudu, u skladu sa pravilima

(2) Opsti uslovi koje nadlezni organi moraju
ispuniti kao minimum su:

- upis u odgovarajuéi registar pravnih lica (sudski
registar)

- struénu osposobljenost kadrova u relevantnoj
oblasti za koju je organ ovlaséen

- neophodnu opremu i prostore

— nezavisnost i nepristrasnost u postupku
ocenjivanja uskladenosti za Tela ovlastena za
certificiranje pravnih standarda

- ¢uvanje poslovne tajne
— osiguranje od odgovornosti za nastalu Stetu.

(3) Vlada Republike Hrvatske utvrduje posebne
uslove koje moraju ispunjavati nadlezni organi za
obavljanje poslova i postupaka iz ¢lana 7. stav 1.
ovog zakona.

(4) Troskovi postupka odobravanja, kao i godisnji
troskovi odrzavanja metroloske infrastrukture
utvrduju se propisom direktora Instituta.

(1) Odluku o odobrenju za izvodenje radova iz
Clana 7 stav 1 ovog zakona donosi Institut.

(2) Podrugje i obim ovlastenja utvrduje se odlukom
o odobrenju za izvodenje radova iz stava (1) ovog
¢lana.
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predvideno vaze¢im zakonodavstvom za upravne
sudove i reSavanje upravnih sporova

Nevazece ovlas¢enje Ovlaséenje postaje nevazece
kada: a) istekne rok vazenja; b) generalni direktor
Generalne direkcije za metrologiju je doneo odluku
o ukidanju ovlaséenja; c) ovlaséeno lice se pismeno
odrekne ovla$cenja.

Objava odluke o odobrenju

1. Generalna direkcija za metrologiju periodi¢ho
donosi i objavljuje sluzbeni metroloski bilten.

2. Odluku o odobrenju, izmena ovlastenja, istek
vazenja i poniStenje objavljuju se u sluzbenom
metroloskom biltenu i na sluzbenoj web stranici
DPM-a.

Obaveze ovlaséenog lica 1. Pravno ili fizicko lice,
ovlas¢eno od strane Generalne direkcije za
metrologiju, prema 1V delu ovog poglavlja, mora:
a) da obavlja svoju delatnost profesionalno iu
skladu sa pravilima i odlukama za ovlaséenje; b)
odmah  obavestiti  Generalnu  direkciju  za
metrologiju o prestanka vaZenja ovlaséenja ili za
bilo koju promenu uslova ovlaséenja; c¢) vodi
dokumentaciju razli¢itih oblika za administrativne
probleme u vezi sa svrhom ovla$¢ivanja, u skladu
sa pravilima, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno, ili pravilima prilagodenim za njeno
sprovodenje; ¢) da dostavi potrebne informacije
Generalnoj direkciji za metrologiju, u propisanim
rokovima i opisanim postupcima, za podatke i za
verifikaciju  zakonski  kontrolisanih  mernih
instrumenata (merila).

2. Generalni direktor Generalnog direktorata za
metrologiju utvrduje uslove i postupke za davanje
informacija o verifikovanim merilima.

(3) Protiv resenja o odobrenju izvodenja radova iz
stava 1. ovog ¢lana Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(4) Odluka o odobrenju za izvodenje radova iz stava
1. ovog ¢lana vazi tri godine od dana izvrSenja
odluke.

(5) Odlukom o odobrenju nadleznom organu se
dodeljuje mati¢ni broj za obavljanje poslova iz
¢lana 7. stav 1. ovog zakona.

(1) Nadlezni organ je duzan da:

1. Obavlja poslove u skladu sa propisima, na
profesionalan nadin iu skladu sa odlukom o
odobrenju

2. da odmah obavesti Institut o prestanku
ispunjavanja utvrdenih uslova i svim promenama u
vezi sa ispunjenos$cu uslova za donosenje odluke o
odobrenju.

3. vodi odgovarajucu evidenciju za poslove za koje
je ovlaséen u skladu sa propisima, ako ovim
zakonom 1 vaZzeéim propisima nije drugacije
odredeno.

4. u navedenim rokovima i na odreden nacin
dostavlja Institutu podatke za upis overenog
merenja u registar zakonskih brojila.

(2) Uslove i nacin dostavljanja podataka za
standarde overene u Institutu utvrduje direktor
Instituta.

21




Koncept dokument iz oblasti metrologije

(3) Ovlasteni organi duzni su ucestvovati u
uporednim ispitivanjima na zahtev direktora
Instituta.

1) Institut ¢e u potpunosti ili delimi¢no ukinuti
odluku o odobrenju za obavljanje poslova iz ¢lana
7. stav 1. ovog zakona, ako nadlezni organ u
potpunosti ili delimi¢no:

2. ne obavlja poslove na propisan nacin

3. pokazuje nedostatke u obavljanju poslova iz
oblasti ovlastenja

4. jednostavno to samo zatrazi.

(2) Ovlasteni organ ¢ija je odluka o saglasnosti
ukinuta iz razloga iz stava 1. ta¢. 1, 2. i 3. ovog
¢lana, ne moze podneti novi zahtev za izdavanje
odobrenja u roku od tri godine od dana izvrSenja
odluke. ukidanje odluke o0 odobrenju ovlaséenja.

(3) Protiv odluke o oduzimanju odobrenja Zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) Odluka o odobrenju prestaje da vazi po sili
zakona prestankom pravnog lica.

Odluke o odobrenju za obavljanje poslova iz ¢lana
7 stav 1 ovog zakona objavljuju se na internet
stranici Instituta.

Ovlaséenje
organa za
pripremu
mernih
instrumena

Odeljenje kontrole izdaje Generalni direktor
Generalne direktcije za metrologiju ovlaséuje
pravna ili fizicka lica za popravku
mernih instrumenata. Servis popravke mernih
instrumenata zabranjeno je obavljati od strane
Generalne direkcije za metrologiju i

Nije tretirano

(1) Ovlasteni serviser je sluzbenik nadleznog
organa koji obavlja poslove pripreme zakonskih
standarda za verifikaciju, koji licno dostavlja
standarde na overu Institutu ili ovlastenom organu i
koji je polagao ispit za ovlastenog servisera.
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ta za
verifikaciju

privatna pravna lica, ovlastena na jednom od
obrazaca predvidenih vaze¢im zakonodavstvom za
verifikaciju mernih instrumenata

Zaduzuje se ministar nadlezan za privredu da da
saglasnost na propis o kriterijumima i postupku za
ovlaséivanje pravnih lica za obavljanje delatnosti u
zakonskoj metrologiji i za ovla$¢ivanje pravnih i
fizi¢kih lica za obavljanje usluga popravke mernih
instrumenata, kao i =za pracenje njihove
aktivnosti/uéinka u skladu sa ta¢. 1, 2. i 3. ovog
¢lana.

Generalni  direktor Generalne  direkcije za
metrologiju odlucuje o davanju ovlas¢enja u roku
od 60 (Sezdeset) dana od dana podnosenja zahteva.
2. Odluka o odobrenju utvrduje svrhu odobrenja.

3. Ovlaséenje vazi za period od 4 godine.

4. Generalna direkcija za metrologiju dodeljuje
verifikacioni znak lica koje je ovlastila za
verifikaciju  zakonski  kontrolisanih  mernih
instrumenata

Pracenje subjekata ovla$¢enih od strane Generalne
direkcije za metrologiju Generalna direkcija za
metrologiju prati rad subjekata ovla$¢enih za
obavljanje delatnosti u zakonskoj metrologiji,
prema  kriterijumima  definisanim  propisom
ministarstva koji je usvojen za ovu svrhu, osim u
sluc¢ajevima kada funkcije pracenja rada privatnih
pravnih lica, ovla§¢enih za obavljanje delatnosti
zakonskog metrologije, su zakonom ili zakonom
utvrdenim ugovorom poverene drugim drzavnim
organima.

Opoziv odluke o ovlasé¢enju 1. Generalni direktor
Generalne direkcije za metrologiju moZe opozvati

(2) Ovlasteni serviser ima sluzbenu Karticu koju
izdaje Institut nakon poloZenog ispita.

(3) Uslovi i nacin polaganja ispita za ovlastenog
servisera, kao i oblik i sadrzaj sluzbene legitimacije
ovlaStenog servisera, utvrduju se propisom
direktora Instituta.

(2) Ovlasteno telo koje obavlja poslove pripreme
standarda za sertifikaciju duzno je Institutu ili
ovlastenom telu za certifikaciju standarda podneti
zahtev za potvrdivanje utvrdenih zakonskih
standarda na koje je stavilo svoje oznake.

(3) Zahtev iz stava 2. ovog ¢lana nadlezni organ
koji obavlja poslove pripreme standarda za
sertifikaciju mora podneti bez odlaganja, a
najkasnije u roku od tri dana od dana kada je izvrSio
radnje iz stava 1. ovog ¢lana.

23




Koncept dokument iz oblasti metrologije

odluku o ovlaséenju kada: a) nisu ispunjeni uslovi
za koje je dato ovlascéenje i zadaci se ne izvrSavaju
na propisan nacin; b) obaveze utvrdene ovim
zakonom i aktima donetim u njegovoj primeni su
ozbiljno povredene; c) kod imaoca ovlascenja je
doslo do promena koje onemogucuju ispunjavanje
uslova pod kojima je odobrenje izdato. 2. Pravno i
fizicko lice kome je oduzeto ovlaséenje, jer je
postupalo protivno pravilima, na neprofesionalan
nacin, kao i suprotno onome $to je predvideno u
ovlaséenju, ne moze podneti zahtev za novo
ovlaséenje u roku od 3 godine od dana oduzimanja
ovlas¢enja. 3. Protiv ponistenja odluke o ovlastenju
fizicka 1 pravna lica imaju pravo Zzalbe. Protiv
ponistenja odluke o ovlastenju, pravna ili fizi¢ka
lica, nakon iscrpljivanja svih sredstava upravne
zalbe Generalnoj direkciji za metrologiju, u skladu
sa Zakonikom o upravnom postupku, mogu podneti
zalbu upravnom sudu, u skladu sa pravilima
predvideno vazec¢im zakonodavstvom za upravne
sudove i odluéivanje 0 upravnim sporovima

Nevazece ovlas¢enje Ovlascenje postaje nevazece
kada: a) istekne rok vazenja; b) generalni direktor
Generalne direkcije za metrologiju je doneo odluku
o ukidanju ovlaséenja; c) ovlasceno lice se pismeno
odrekne ovlascenja.

Objava odluke o odobrenju

1. Generalna direkcija za metrologiju periodi¢no
donosi i objavljuje sluzbeni metroloski bilten

2. Odluka o ovlastenju, izmena

ovlasCenja, istek i poniStenje vazenja

objavljuju se u sluzbenom metroloskom biltenu i
na sluzbenoj web stranici DPM-a.
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Obaveze ovlascenog lica 1. Pravno ili fizicko lice,
ovlaséeno od strane Generalne direkcije za
metrologiju, prema IV delu ovog poglavlja, mora:
a) da obavlja svoju delatnost profesionalno iu
skladu sa pravilima i odlukama za ovlas¢enje; b)
odmah obavestiti  Generalnu  direkciju za
metrologiju o kraju ovlastenja ili bilo kojoj promeni
uslova odobrenja; c¢) vodi dokumentaciju razli¢itih
oblika za administrativne probleme u vezi sa
svrhom ovlaséivanja, u skladu sa pravilima, ako
ovim zakonom nije drugacije odredeno, ili
pravilima prilagodenim za njeno sprovodenje; ¢) da
dostavi potrebne informacije Generalnoj direkciji
za metrologiju, u propisanim rokovima i opisanim
postupcima, za podatke i za verifikaciju zakonski
kontrolisanih mernih instrumenata.

2. Generalni direktor Generalne direkcije za
metrologiju utvrduje uslove i postupke za davanje
informacija 0 verifikovanim mernim
instrumentima.

Metroloski
pregled
nadzor

Metroloska inspekcija

Metrolosku inspekciju vrsi inspektorat koji pokriva
oblast metrologije u skladu sa ovim zakonom, kao i
vazeéim zakonima o inspekciji u Republici
Albaniji.

Duznosti subjekta inspekcijskog nadzora 1. Pravna
ili fizicka lica ¢ija je delatnost predmet
inspekcijskog nadzora duzna su pomoc¢i inspektoru
i dati mu potrebne podatke i informacije u vezi sa
predmetom inspekcijskog nadzora. 2. Na pismeni
zahtev inspektora, subjekat inspekcije je duzan dau
odredenom roku obezbedi ili pripremi potpune i
tatne podatke, podatke i evidenciju potrebnu za
vr$enje inspekcijskog nadzora.

DuzZnosti inspektora

Metrolosku kontrolu nad mernim sredstvima u
prometu i upotrebi, prethodno upakovanim
proizvodima i mernim bocama, kao i pravilnom
upotrebom mernih jedinica vrsi Kancelarija. Ako
nadlezni inspekcijski organ, vrse¢i nadzor u svom
delokrugu poslova, utvrdi da postoji osnovana
sumnja da je doSlo do povrede odredaba ovog
zakona ili akata donesenih na osnovu njega, duzan
je odmah obavestiti kancelariju. Inspekcijski organi
su duzni da sa Zavodom saraduju u oblasti
metroloske kontrole direktno i preko Inspekcijskog
saveta.

Ministar nadlezan za poslove metrologije utvrduje
nacin vrSenja kontrole nad mernim sredstvima u
upotrebi i u prometu.

(1) Institut obavlja inspekcijske poslove u vezi sa
nadzorom nad sprovodenjem ovog zakona i
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog
zakona.

(2) Poslovi metroloske inspekcije iz stava 1. ovog
¢lana su poslovi sa posebnim uslovima rada.
Inspektor za merenje

Clan 49

(1) Poslove metroloske inspekcije obavljaju
metroloski inspektori: viSi metroloski inspektor,
metroloski inspektor, metroloski inspektor II. i
metroloski inspektor III. vrste.
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1. Prilikom metroloskog pregleda inspektor
proverava:

a) koris¢enje zakonskih mernih jedinica;

b) uskladenost i koris¢enje zakonski kontrolisanih
mernih instrumenata;

c¢) uskladenost prethodno upakovanih proizvoda i
boce, merne posude sa merama ovog zakona i
podzakonskim aktima u njegovoj primeni;

¢) nacin vodenja i upotrebe propisanih evidencija i
dokumenata.

2. U slucajevima kada pruzanje usluga, predmet
ovog zakona, vrse isklju¢ivo privatna pravna lica,
ovlas¢ena jednim od oblika predvidenog vaze¢im
zakonodavstvom, metrolos$ka inspekcija ukljucuje
samo fizi¢ki i dokumentarni pregled proizvoda ili
procesa koji su predmet ovog zakona. Samo u
izuzetnim slucajevima i uviek po odluci suda,
metroloski pregled moze ukljuciti i laboratorijski
pregled radi vrsenja kontrole iz tacke 1. ovog ¢lana.
3. U slucajevima kada inspektor primeti povredu
ovog zakona, bilo kog ugovora i/ili instrumenta,
koji ima snagu sprovodenja zakona i ima za cilj
obavljanje usluga definisanih ovim zakonom i
usvojenim propisima , ili je obaveSten o bilo
kakvom prekrsaju od strane subjekata ovlastenih za
obavljanje metroloske delatnosti u jednom od
oblika predvidenih vaze¢im zakonodavstvom,
donosi odluku na licu mesta, ali u svakom slucaju
najkasnije u roku od 7 dana od utvrdivanja povrede.
ili primanje informacija od ovlas¢enih subjekata iz
zakona i, zavisno od slucaja, izrie jednu ili vise od
sledec¢ih kazni: a) novcana kazna koja se izrice za
sve utvrdene prekrsaje u skladu sa ¢lanom 54. ovog
zakona; b) obustavu obavljanja poslova koji su u
suprotnosti sa ovim zakonom ili pravilima donetim
u njegovom sprovodenju; c) blokiranje mernog
instrumenta u slu¢aju neusaglaSenosti, osim u

Poslove metroloske kontrole mernih sredstava u
prometu ili upotrebi, prethodno upakovanih
proizvoda i mernih boca i pravilnog koristenja
mernih jedinica obavljaju ovlaStena sluzbena lica
Kancelarija.

Sluzbena lica ovlaS¢ena iz prethodnog stava su
metroloski inspektor i nadzornik. Metroloski
nadzornik  obavlja  jednostavne  metroloske
kontrolne postupke pre donosenja odluke, spre¢ava
i otkriva prekrSaje i izdaje naloge za placanje.
Inspektor obavlja zahtevnije postupke metroloske
kontrole, nareduje mere za otklanjanje nepravilnosti
i nedostataka u roku koji mu odredi, sprecava i
otkriva prekr$aje i preduzima druge mere i radnje u
skladu sa propisima o prekr$ajima i propisima za
inspekcijski nadzor.

Inspektor moze biti svako ko ima najmanje visoko
stru¢no obrazovanje i koji je polozio inspektorski
ispit.

Nadzornik metrologije moze biti svako ko ima
najmanje srednje struéno obrazovanje i struéni ispit
za metroloskog nadzornika.

Ovlas¢eno sluzbeno lice koje nema strucni ispit
mora ga poloziti u roku od godinu dana od dana
imenovanja za inspektora ili imenovanja na radno
mesto metroloskog nadzornika.

Ovlaséeno sluzbeno lice se razre$ava ako iz svojih
razloga ne polozi strucni ispit za metroloskog
inspektora ili nadzornika u navedenom roku.
Ovlaséena sluzbena lica moraju stalno usavrsavati
svoja struéna znanja, osposobljavati se i ucestvovati
na ispitima stru¢ne osposobljenosti.

Sadrzaj i nacin polaganja stru¢nog ispita za
metroloskog inspektora ili nadzornika, kao i sadrzaj
i nacin provere strucne sposobnosti ovlastenih

(2) Uslovi za izbor na polozaj viseg metroloskog
inspektora  su:  zavrSene univerzitetske i
postdiplomske studije ili integrisane univerzitetske
i postdiplomske studije ili specijalisticke diplomske
strune studije iz oblasti tehnickih, biotehnickih,
prirodnih ili drustvenih nauka, najmanje Ccetiri
godine radnog iskustva na odgovarajuéim
poslovima, od ¢ega najmanje dve godine radnog
iskustva na poslovima inspekcije i polaganja
drzavnog struénog ispita. Visi metroloski inspektor
obavlja najsloZenije inspekcijske poslove koji
podrazumevaju reS$avanje slozenih problema uz
odredeni stepen odgovornosti za pravilno
sprovodenje metodologije rada, procedura i
stru¢nih tehnika.

(3) Uslovi za izbor u zvanje metroloskog inspektora
su: zavrSene univerzitetske i postdiplomske studije
ili integrisane univerzitetske i postdiplomske
studije ili stru¢ne diplomske profesionalne studije
iz oblasti tehni¢kih, biotehnickih, prirodnih ili
drustvenih nauka, najmanje tri godine radnog
iskustva na odgovaraju¢im poslovima i poloZenim
drZzavnim struénim ispitom. Inspektor merenja
obavlja slozene inspekcijske poslove koji ukljuéuju
reSavanje problema i stepen odgovornosti za
pravilno sprovodenje metodologije rada, stru¢nih
postupaka i tehnika i sprovodenje pojedinac¢nih
odluka.

(4) Uslovi za izbor na polozaj metroloskog
inspektora II. Vrste su: zavrSene visokoskolske ili
strukovne studije u trajanju od najmanje tri godine
tehnicke ili prirodne struke, najmanje tri godine
radnog iskustva na odgovarajuéim poslovima i
polozZen drzavni struéni ispit. Inspektor merenja Il.
obavlja manje slozene inspekcijske poslove koji
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sluCajevima provere inspekcijom od strane
privatnih pravnih lica, ovlastenih u formatu
predvidenom zakonskom regulativom na snazi; ¢)
nalaze ispravljanje utvrdenih nepravilnosti i
nedostataka konstatovanih u okviru odredenog
vremenskog perioda; d) zabrana stavljanja u promet
ili uklanjanja sa trziSta zakonom kontrolisanih

mernih  instrumenata, prethodno upakovanih
proizvoda i mernih boca.
Informisanje  subjekta  inspekcije  Inspektor

obavestava subjekta o obavljanju inspekcije u
skladu sa zakonima koji su na snazi za inspekciju u
Republici Albaniji, osim u slucajevima kada to
uti¢e na efikasnost inspekcije.

Revizija i1 zalba Revizije, donoSenje konacne
odluke i zalba na odluku inspektora se vrse u skladu
sa zakonima koji su na snazi za inspekciju u
Republici Albaniji, u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku i zakonima koji su na snazi za
upravne sudove i reSavanje upravnih sporova

sluzbenih lica utvrduje ministar nadlezan za
poslove metrologije.

Ako inspektor prilikom pregleda utvrdi da merni
alat ne ispunjava uslove iz ovog zakona i
metroloske i tehni¢ke zahteve propisa donesenih na
osnovu njega, donosi odluku kojom se merni alat
povlaci iz upotrebe ili prometa dok se nedostaci ne
otklone. Inspektor odlukom zabranjuje promet
prethodno upakovanih proizvoda ili mernih boca.
ako ne ispunjavaju uslove iz ovog zakona i uslove
propisa donetih na osnovu njega, kada su u pitanju
odredbe koje se odnose na adekvatnost stvarnih
koli¢ina sadrzaja prethodno upakovanih proizvoda
ili stvarnih zapremina mernih boca, te ako nisu
oznaceni u skladu sa odredbama ovih propisa. Ako
inspektor prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi da
se merne jedinice koriste suprotno propisu iz
drugog ili tre¢eg stava Clana 6. ovog zakona, nalaze
prekrSiocu da u odredenom roku otkloni uocenu
nepravilnost. Metroloski nadzornik moze voditi
postupke iz prvog, drugog i treéeg stava ovog ¢lana
samo u sluc¢ajevima iz stava treceg ¢lana 18.a ovog
zakona. Ako inspektor prilikom inspekcijskog
nadzora oceni da je upozorenje dovoljno s obzirom
na znacaj prekrSaja

mera, ima pravo da prvo usmeno upozori na
povredu i njene posjedice i odredi rok za njeno
otklanjanje. Svoje nalaze, izre¢enu opomenu i rok
postavljen za otklanjanje prekrSaja izjavljuje u
zapisniku. Ako se prekrsaj ne otkloni u navedenom
roku, a za to ne postoji opravdan razlog, inspektor
donosi odluku iz prvog, drugog ili treceg stava ovog
¢lana. Protiv odluke iz prvog, drugog i treCeg stava
ovog CcClana prihvata se Zzalba ministarstvu
nadleznom za poslove metrologije. Zalba ne odlaze
izvrSenje odluke. Prilikom vrSenja metroloske

ukljucuju eksplicitno definisane i rutinske poslove
primenom utvrdene metodologije, postupaka i
tehnika stru¢nog rada. U poslovima nadzora
ovlaséen je da vrsi radnje do donosenja odluke.

(5) Uslovi za izbor u zvanje metroloskog inspektora
III. Vrste su: srednja stru¢na sprema, najmanje
jedna godina radnog iskustva na odgovaraju¢im
poslovima i polozen drzavni struéni ispit.
metroloski inspektor Ill. obavlja jednostavne
inspekcijske poslove. U poslovima nadzora
ovlas¢en je da vrsi radnje do donoSenja odluke.

Kartica metroloskog inspektora
(1) Metroloski inspektor poseduje sluzbenu
iskaznicu kojom se potvrduje njegov sluzbeni

status, identitet i ovlasStenja.

(2) Oblik i sadrzaj obrasca sluzbene legitimacije
utvrduju se propisom direktora Instituta.

Godisnji plan rada

Metroloska inspekcija daje saglasnost na godisnji
plan rada uz saglasnost direktora Instituta.

Pocetak procedure

(1) O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor
je duZan sastaviti zapisnik.

(2) Ako u toku inspekcijskog nadzora metroloski
inspektor utvrdi da je povredom propisa ucinjen
prekrsaj ili krivicno delo, duzan je to uciniti bez
odlaganja, a najkasnije u roku od petnaest dana.
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kontrole, ovlas¢eno sluzbeno lice ima pravo da ude
u poslovni ili proizvodni prostor i u vozila u kojima
se nalaze merni alati, prethodno upakovani
proizvodi ili merne boce.

Kancelarija vr$i kontrolu nad pravnim licem ili
samozaposlenim licem koje je imenovala, u delu na
koji se imenovanje odnosi. Ako Kancelarija utvrdi
da pravno lice ili samostalni preduzetnik kojega je
imenovala ne radi u skladu sa propisima ili da vise
ne ispunjava uslove za imenovanje, moze opozvati
odluku o imenovanju.

Ministar nadlezan za metrologiju utvrduje nacin
vrienja kontrole nad radom imenovanih pravnih
lica ili samostalnih preduzetnika, kao i sadrzaj i
oblik sluzbene kartice kojom se identifikuju
ovlas¢ena sluzbena lica koja vrSe metrolosku
kontrolu.

(3) Inspektor ne¢e pokrenuti prekrSajni postupak
pod uslovom da su uocene nepravilnosti otklonjene
tokom inspekcijskog nadzora, a najkasnije u roku
od sedam dana od dana izvrSenja inspekcijskog
nadzora, ako se radi o prekrsaju za koji je izreGena
novc¢ana kazna od 1000,00 do 10.000 kn za fizi¢ko
lice, odnosno od 2.000,00 do 50.000 kn za pravno
lice.

Prava metroloskog inspektora
Clan 53.

(1) U toku inspekcijskog nadzora, metroloski
inspektor ima pravo uéi i pregledati poslovne
objekte i objekte u kojima se proizvode, ¢uvaju ili
koriste zakonski standardi i pretpakovi, oprema,
alati i radni alati i vozila ima pravo da izvrsi uvid u
poslovne knjige, akte, registre i izveStaje o
ispitivanju ovla$¢enih organa koji omogucavaju
uvid u obavljanje poslova zakonske metrologije.

(2) Metroloski inspektor je ovlas¢en da u postupku
nadzora trazi i pregleda isprave na osnovu kojih se
moze utvrditi identitet nadziranog fizickog i
pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu i
fizickog lica zateCenog u nadzoru. a lica pod
nadzorom duzna su da na zahtev inspektora dostave
trazeni dokument.

(3) Ovlaséeni organ i druga pravna i fizicka lica
koja su predmet inspekcijskog nadzora duzni su da
metroloSkom  inspektoru  omoguce  vrSenje
inspekcijskog nadzora i da daju potrebne podatke i
informacije, kao i pruZiti znanja u poslovnoj
dokumentaciji.
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(4) U toku inspekcijskog nadzora inspektor moze
primati izjave od predstavnika nadziranih pravnih
lica, fizi¢kih lica i svedoka.

(1) Pravna i fizicka lica koja su pod nadzorom
inspektora duzna su da omoguce vrSenje nadzora u
skladu sa odredbama ¢lana 53. ovog zakona i da im
obezbede uslove za nesmetan rad.

(2) Smatra se da nadzirano pravno ili fizi¢ko lice
nije omogucéilo nadzor iz stava 1. ovog ¢lana, a u
slu¢aju da inspektoru ne pruzi pregled standarda ili
pretpakova koji su predmet nadzora, potrebnu
poslovnu dokumentaciju i drugu dokumentaciju
potrebnu za utvrdivanje <injeni¢nog stanja u
postupku nadzora.

(3) Pravna i fizicka lica iz stava 1. ovog ¢lana duzna
su da privremeno obustave funkcionisanje
nadziranog objekta u toku inspekcijskog nadzora,
ako inspektor, na zahtev inspektora, na drugi nacin
nije bio u mogucnosti da izvrsi pregled ili utvrdi
¢injenicno stanje.

Obavestenje nadziranog lica

Inspektor ¢e obavestiti odgovorno lice nadziranog
pravnog lica i fizicko lice, ako postoji, za pocetak

nadzora, osim ako smatra da bi to obavestenje
umanjilo delotvornost nadzora.

Dostavljanje podataka
Pravna i fizicka lica duzna su da, na pismeni zahtev

inspektora, u roku koji odredi inspektor, dostave ili
pripreme tacne i potpune podatke, obaveStenja i
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poslovnu dokumentaciju koja im je potrebna za
vrsenje inspekcijskog nadzora.

Tajne

(1) Inspektor je duzan da dokumentaciju, ¢injenice
i podatke koji su utvrdeni ili nastali u postupku
inspekcijskog nadzora cuva kao sluzbenu tajnu, kao
i identitet podnosioca zahteva.

(2) Dokumentaciju, Cinjenice, podatke i identitet
podnosioca zahteva utvrden u inspekcijskom
nadzoru, inspektor ili drugi drzavni sluzbenik moze
predati sudovima, organima drzavne uprave koji
vode prekr$ajni postupak i drugim drzavnim
organima samo na njihov pismeno obrazlozen
zahtev. , u sudskim i upravnim postupcima iz
njihove nadleznosti.

Duznosti metroloskog inspektora
Clan 58

U obavljanju poslova inspekcije, metroloski
inspektor nadzire:

1. zakonitost i strucnost u izvodenju metroloskih
radova

2. upotrebu zakonskih mernih jedinica

3. zakonitost i struénost rada u postupku
potvrdivanja uskladenosti standarda sa
metroloskim propisima, U postupku ispitivanja vrste
standarda i potvrdivanja zakonskih standarda.

4. koriStenje pravnih standarda
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5. Sprovodenje sluzbenih merenja

6. ispravnosti prethodno upakovanih proizvoda i
boca kao mernih posuda u smislu odredaba ovog
zakona.

7. zakonitost i stru¢nost rada pravnih i fizickih lica
ovlas¢enih za sprovodenje odredaba ovog zakona.

8. definisan nain cuvanja 1 koriS¢enja
dokumentacije i beleski

9. ostala pitanja od znaCaja za utvrdivanje i
vrednovanje zakonitosti 1 stru¢nosti rada i
sprovodenje odredaba ovog zakona.

Duznosti i ovlastenja metroloskog inspektora

(1) U vrsenju poslova inspekcijskog nadzora iz
¢lana 58. ovog zakona, metroloski inspektor moze
odlukom izreé¢i upravne mere:

1. da nalozi otklanjanje uoCenih nepravilnosti i
nedostataka u odredenom roku

2. zabraniti koris¢enje, povudi sa trzista, tj. zabraniti
stavljanje na trziSte legalnih mernih instrumenata,
prethodno upakovanih proizvoda i boca kao mernih
posuda koje ne ispunjavaju propisane zahteve i na
odgovarajuc¢i nacin ih oznaciti.

3. da zabrani sprovodenje radnji koje su suprotne
zakonu ili vazeéim propisima
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4. obustaviti rad i pokrenuti postupak ukidanja
odluke o odobrenju nadleznog organa koji vise ne
ispunjava propisane metroloske uslove.

5. da obustavi radove i pokrene postupak za
oduzimanje ovlaséenja ovlas¢enom geodetu ili
ovlas¢enom serviseru koji ne obavlja poslove za
koje je stru¢no i zakonski ovlaséen.

6. naredi preduzimanje drugih mera predvidenih
ovim zakonom i drugim aktima.

(2) Upravnu meru iz stava 1. ta¢. 1, 3,4, 5.1 6. ovog
¢lana metrologki inspektor izrice reSenjem bez
odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od
dana utvrdenog prekrsaja.

(3) Nacin evidentiranja standarda, odnosno
prethodno upakovanih proizvoda iz stava 1. tacka 2.
ovog Clana, utvrduje se propisom direktora
Instituta.

(4) Upravnu meru iz stava 1. tacka 2. ovog ¢lana,
metroloski inspektor preduzima usmenim reSenjem.
Inspektor merenja je duzan da usmeno reSenje
zabelezi u zapisnik o izvrSenom pregledu. Usmena
odluka se daje u pisanoj formi, najkasnije u roku od
osam dana od dana donoSenja usmene odluke.

(5) Metroloski inspektor nece doneti odluku o
upravnoj meri iz stava 1. ovog ¢lana u slucajevima
kada su u toku inspekcijskog nadzora otklonjene
utvrdene nepravilnosti, pod uslovom da su
ispunjene odredbe ¢lana 52. stav 3. ovog zakona.
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Pecatiranje

Kada se odluke donete na osnovu ovog ili drugih
zakona izvrSavaju pecacenjem, nacin pecaéenja
utvrduje se propisom direktora Instituta.

Obaveza obaveStavanja nadleznog organa

Ako u toku inspekcijskog nadzora metroloski
inspektor utvrdi povrede propisa ili drugih opstih
akata, a za postupanje nadleZzan je drugi drzavni
organ, duzan je bez odlaganja obavestiti nadlezni
organ.

Pokretanje upravnog spora

Protiv odluke metroloskog inspektora ne moze se
podneti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Zapisnici 0 izvrSenim inspekcijskim pregledima

(1) O obavljenim pregledima metroloski inspektor
vodi evidenciju.

(2) Nacin ¢uvanja evidencije utvrduje se propisom
direktora Instituta.
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Poglavlje 3.1: Opcija bez promene

Opcija bez ikakvih promena bi zadrZala status quo, a postoje¢i problem ¢e nastaviti da stvara
neZzeljene efekte u oblasti metrologije, Steti potrosacima i stvara konfuziju medu subjektima
slobodne konkurencije na trzistu Republike Kosovo. Ova opcija ne bi se bavila uzrocima
koji proizvode negativne efekte, Sto bi rezultiralo nastavkom postojeceg stanja, gde bi se
kao posledica stvorio prostor za naruSavanje slobodne konkurencije na trzistu, a i smanjila
bi se efikasnost razvoja AMK, imenovanje TOU ovlaséenja organa za pripremu mernih
instrumenata za verifikaciju 1 stru¢ni metroloski nadzor trziSta. Takode, status quo bi
omogucio prostor za zabunu u tumacenju zakona, meSanju institucionalnih nadleznosti..

Poglavlje 3.2: Mogucénost poboljSanja implementacije 1 izvrSenja bez zakonskih promena

Opcija 'poboljsanja implementacije i1 sprovodenja' je jo§ jedna opcija koju razmatra radna
grupa. Ova opcija ide ka poboljSanju nacina za postizanje ciljeva kroz pravilno sprovodenje
postojecih zakonskih obaveza. U tom kontekstu, radna grupa je, nakon diskusija i analiza
tokom odrZanih radionica, sugerisala da postoji mogucénost da se neki od ciljeva definisanih
koncept dokumentom ostvare delimi¢no unapredenjem pravilne implementacije postojecih
zakonskih obaveza. Na ovaj na¢in moguce je sa pove¢anim budZetom ciljati dva osnovna
cilja, kao Sto su: povecanje broja osoblja, obuka, kao 1 dodatne aktivnosti na senzibiliziranju
operatera 1 potrosaca da se pridrZzavaju i poStuju vazece zakonske odredbe. Ali, s druge
strane, ova opcija se u odredenoj meri ne bi bavila efektima i1 uzrocima koji dovode do
glavnog problema koji se analizira u ovom koncept dokumentu. Takode, problemi koji su
identifikovani u ovom koncept dokumentu uglavnom se odnose na postojecu pravnu osnovu
i kao takvi se mogu resiti samo intervencijom u zakonske odredbe na snazi kao i vodeci
racuna o uskladivanju sa zakonom o inspektoratu i onom o prekrSajima.
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Poglavlje 3.3: Treca opcija

Problem identifikovan u ovom koncept dokumentu ,, Potreba za unapredenjem
metrologje u skladu sa razvojem trZista i najboljom medunarodnom praksom ili
uglavnom se odnosi na

13

istovremeno uskladivanjem sa domac¢im zakonodavstvom
postojecu pravnu osnovu.

Kao rezultat toga, tre¢a opcija, zasnovana na analizi radne grupe uz podrSku analize
zakonodavstva zemalja regiona, predstavlja opciju koja bi prevazilazila unapredenje
implementacije i izvrSenja postojeéeg zakonskog okvira. Stoga je predlog u ovom slucaju
da se izradi novi zakon iz oblasti metrologije, pa je i preporucena opcija za usvajanje.

Ovom opcijom namerava se posti¢i promena postojecih politika u unapredenju metrologije
u skladu sa razvojem trzi$ta primenom najbolje medunarodne prakse u ovoj oblasti. Tacnije,
kroz izradu novog Zakona o metrologiji bi¢e jasno definisano:

e Obrazac za prijavu ekonomskih operatera za imenovanje za TOU i ovlasc¢enje
ekonomskih operatera za pripremu mernih instrumenata za verifikaciju mora biti
pracen javnim oglasom od strane AMK. Javno oglaSavanje vrsi AMK prema
potrebama, ali ne vise od 2 puta godisnje.

Na osnovu poredenja zakona o metrologiji Albanije, Hrvatske i Slovenije,
imenovanje ili ovlasc¢ivanje tela za metroloske sluzbe vrsi se kada Metrologija
(AMK) nema tehnicke kapacitete da sama izvrsi ove poslove iu meri u kojoj je to
dozvoljavaju zakoni 1 drugi akti na snazi koji imaju 1zvrSnu snagu zakona.

e Utvrdi¢e se slucajevi suspenzije i opoziva odluka o imenovanju i ovlastenju
privrednih subjekata i onih koji su u proceduri.

e Zakonsko odredenje da ¢e TOU biti imenovani u slu¢ajevima nedostatka kapaciteta
AMK u odnosu na zahteve. AMK i TOU ¢e istovremeno nuditi usluge u istoj oblasti
zakonske metrologije.

e Zakonski postupak za Kkalibraciju/verifikaciju ta¢nosti medicinskih mernih
instrumenata kao legalnih mernih sredstava.

e Odredivanje da se formiranje komisije za ocenu uslova za ovlaséenje donosi
odlukom direktora AMK. Odluka komisije vazi tri (3) godine.

e Odredivanje frekvencije kalibracije za standarde merenja ¢e preporuciti specijalista
laboratorije.
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e Analizirajuc¢i zakone o metrologiji Slovenije i Hrvatske kao dobre prakse, novi
zakon o metrologiji ¢e jasno definisati duznosti i odgovornosti metroloskog nadzora
I metroloSke inspekcije.

e Preciznije regulisanje stru¢nog metroloskog nadzora ukljucujuci:

o Struéni nadzor Tela za ocenjivanje usaglaSenosti za posebne oblasti
zakonske metrologije.

o Stru¢ni nadzor organa ovlasS¢enih za metroloske sluzbe.

o ocenjivanje mernih uredaja - Nadzor metroloSkih uredaja radi ocene njihove
tacnosti 1 pouzdanosti u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i
utvrdenim standardima — vanredna provera.

o Otkrivanje nepravilnosti kroz vanredne provere: identifikacija i
dokumentovanje bilo koje nepravilnosti, kvara ili problema koji uti¢u na
ta¢nost merenja izvrSenih metroloSkom opremom.

o lIzveStavanje o rezultatima; Priprema i dostavljanje detaljnih izveStaja o
rezultatima nadzora generalnom direktoru AMK, ukljuéujuci sve preporuke
za neophodna poboljsanja ili ispravke.

o Implementacija zakona, podzakonskih akata i medunarodnih standarda:
osigurava da je oprema koja je u upotrebi u skladu sa zakonom,
podzakonskim aktima kao i medunarodnim standardima iz relevantne
oblasti .

o Strucna ekspertiza na zahtev institucija za sprovodenje zakona.
e Zakonska odredba da ¢e inspekciju vrSiti Centralna trziSna inspekcija i oblika
saradnje sa AMK.

e Odredivanje administrativnih sankcija i nov€anih kazni za zakonske prekrsaje.

e Pojednostavljivanje i planiranje digitalizacije aplikacije za imenovanje TOU i
ovlastenje ekonomskih operatera koji pruzaju metroloske usluge.

Poglavlje 4: Identifikacija i procena buducih uticaja

Tabela u nastavku predstavlja najznacajnije identifikovane uticaje. Dodaci 1 do 4
predstavljaju procenu svih uticaja u skladu sa alatima za identifikaciju ekonomskih,
drustvenih, ekoloskih uticaja i uticaja osnovnih prava. Ovi alati su navedeni u Priru¢niku za
izradu konceptnih dokumenata. Cetiri dodatka takode ukazuju na procenu znacaja razli¢itih
uticaja i Zeljeni nivo analize.

Slika 6. Najvazniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja
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Kategorije uticaja | Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji U zastiti potroSaca i konkurencije.

Drustveni uticaji U informisanju javnosti, prevenciji i borbi protiv privrednog
kriminala i sigurnosti.

Uticaji na zivotnu ima uticaja na zastitu zivotne sredine.

sredinu

Uticaji na osnovna na pravo na dobru upravu.

prava

Rodni uticaj Nema relevantnih uticaja.

Uticaj drustvene Nema relevantnih uticaja.

jednakosti

Uticaj na mlade Nema relevantnih uticaja.

ljude

Uticaj na Ima uticaja na smanjenje administrativnog optereéenja

administrativno

opterecenje

Uticaj malih i Uti¢e na povecanje pouzdanosti usluga ili proizvoda.

srednjih preduzeca

4.1. Ekonomski uticaji

Identifikovani su u: ekonomskoj odrzivosti, zastiti potrosaca sa precizno$éu u koli¢ini
proizvoda, zastiti zdravlja potrosaca i konkurenciji u ovoj oblasti privrede. Glavna pitanja
kojima se bavila radna grupa za identifikaciju ovih uticaja su:

- Hoce li postojati ekonomska odrZivost preduzeca koja se bave proizvodnjom
proizvoda i prodajom proizvoda?

- Hoce 1i se obezbediti bolja zastita potrosaca u pogledu tacnosti koli¢ine proizvoda
na trzistu?

- Da li ¢e se proverom ispravnosti zdravstvene opreme osigurati bolja zdravstvena
zaStita

- Dali ¢e se razviti pravednija konkurencija i da li ¢e se otvoriti nova preduzeca koja
povecavaju konkurenciju?

Opcijom 1, koja je status quo opcija , sa ovom opcijom ¢e se nastaviti isti problemi vezani
za ekonomsku odrzivost preduzeca koja se bave proizvodnjom i prodajom proizvoda, sa
zaStitom potroSaca i razvojem fer konkurencije za preduzeca koja mogu ponuditi metroloske
uslug. Ova situacija se moze pogorsati zbog slabog nadzora trzista, nelojalne konkurencije
i zdravstvenih usluga sa opremom kojoj ne poznajemo tacnost merenja.

Opcija 2 , kojom se menja nacin primene postojeéeg zakonodavstva, takode nece imati
znacajan uticaj na pruzanje metroloskih usluga, ali ¢e znacajno uticati na poboljSanje
kvaliteta i zastitu potrosaca. To je zato Sto ¢e metroloski nadzor biti pojacan i
profesionalizovan. Ne moZze se predvideti vidljiv napredak u smislu fer konkurencije za
preduzeca koja Zele da nude metroloske usluge, kao i zastita javnog zdravlja.
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Opcijom 3, koja predvida zakonske izmene, o¢ekuju se pozitivniji uticaji na ekonomsku
odrzivost proizvodnih i komercijalnih poslova koji se odnose na metroloske usluge, zastitu
potrosaca koja je direktno povezana sa zahtevima za metroloske usluge, fer konkurenciju
za sve poslovne subjekte koji mogu ponuditi metroloSke sluzbe i zdravstvene sluzbe sa
medicinskim uredajima koji imaju proverenu tacnost. Kod opcije 3, procenjuje se da ¢e se
konkurencija razvijati pravednije.

4.2. Drustveni uticaji

Drustveni uticaji identifikovani tokom analize su: informisanje javnosti, sprecavanje
privrednog kriminala, bezbednost i zdravlje gradana. Glavna obradena pitanja kojima se
procenjuju ovi uticaji su:

- Dali ¢e potrosaci i preduzeca biti bolje informisani o vaznosti metroloskih usluga?

- Hoce li se povecati kvalitet medicinskih usluga?

- Dali ¢e biti povecani kapaciteti za Sprovodenje zakona, odnosno proveru tacnosti i
metroloski nadzor trzista?

4.2.1. Informisanje javnosti

Opcija 1 nema uticaja na informisanje potrosaca i preduzeca. Ista situacija ¢e se nastaviti
posebno za potroSace, koji neée biti adekvatno informisani o metroloskim uslugama,
unapredenju metroloskih usluga i fer konkurenciji za sve organe koji zele da budu
imenovani ili ovlaséeni za pruzanje metroloskih usluga.

Opcija 2, posebno aktivnosti metroloskog nadzora trzista, uticace na to da ¢e informisanost
potroSaca biti znatno veca jer ¢e nadzorni organ biti profesionalniji primenom pravila
predvidenih vaze¢om zakonskom regulativom. Isti uticaj ¢e imati i

Opcija 3, ali ova opcija, za razliku od opcije 2, predvida unapredenje metroloskih sluzbi,
posebno u zastiti javnog zdravlja i zastiti konkurencije. Ova i druge planirane aktivnosti ¢e
imati znacajan pozitivan uticaj na povecanje kvaliteta i bolje informisanje potroSaca.

4.2.2. Kriminal i sigurnost

Opcija 1 nece spreciti 1 boriti se protiv neformalnosti 1 drugih zakonom zabranjenih pojava
u ovoj oblasti. Nastavice se sa istim kapacitetima za Sprovodenje zakona koji ne obezbeduju
na odgovaraju¢i nacin kvalitet usluga, posebno u zastiti zdravlja gradana 1 fer konkurencije
u imenovanju i ovlas¢ivanju privrednih subjekata za pruzanje metroloSkih usluga
potrosacima.

Opcija 2 ima evidentan pozitivan uticaj na gore navedene pojave i na povecanje sigurnosti,
jer ¢e biti pojacan nadzor i biti dodatna obuka za uklju¢eno osoblje.

Opcija 3 utiCe na prevenciju 1 efikasno suzbijanje negativnih pojava navedenih u ovom
dokumentu, jer ima za cilj otklanjanje do sada prikazanih problema, povecanjem
pouzdanosti u metroloskim sluzbama, prodaji proizvoda direktno vezanih za strucne
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metroloSke usluge, zaStitu zdravlja stanovniStva i fer konkurencija u imenovanju i
ovlas¢ivanju privrednih subjekata koji zele da pruzaju metroloske usluge.

Takode u opciji 3 predvideno je povecanje osoblja i unapredenje metroloskih sluzbi, $to
podrazumeva povecanje metroloskog nadzora ali i inspekcije preko centralne inspekcije
trziSnog nadzora u borbi protiv kriminala i obezbedivanju sigurnosti za preduzeca i gradane
uz sprovodenje zakona.

4.3. Uticaj na osnovna prava

Osnovno pravo u ovoj oblasti je pravo na dobru administraciju u smislu unapredenja
metroloskih sluzbi. Pitanja koja je ocenila radna grupa za merenje uticaja na ovo pravo su:

- Da li ¢e se administrativna procedura za preduzeca pojednostaviti ili ¢e postati
komplikovanija?

- Da li se uti¢e na efikasnost administracije u donoSenju odluka (npr. donoSenje
odluka, proceduralni rokovi)?

Opcija 1 ne unapreduje pravo na dobru administraciju, na unapredenje metroloskih sluzbi i
fer konkurenciju za imenovanja i ovlaStenja jer ¢e se nastaviti isti problemi s nedostatkom
pravne osnove. Ovaj negativni uticaj ¢e se nastaviti

Opcija 2, jer se ovo pitanje ne moze resiti samo zakonskim promenama. U tom pravcu,

Opcija 3, koja predvida jasne procedure i ovlastenja, kao i1 uskladenost zakonskih rokova sa
ZOUP, znacajno povecava verovatno¢u da ¢e pravo na dobru upravu biti adekvatno
osigurano za stranku. Tome ¢e doprineti i digitalizacija procedura planiranih 3. opcijom.

Poglavlje 4.1: l1zazovi prikupljanja podataka

Radnu grupu za izradu konceptnog dokumenta u njenoj konstitutivnoj strukturi
predstavljaju sluzbenici iz oblasti metrologije koji su omogucili pristup i pruzanje tehnickih
informacija potrebnih svim ¢lanovima radne grupe za rad na koncept dokumentu. Radnu
grupu je predvodio zamenica generalnog direktora Agencije za metrologiju Kosova, ¢ime
je omoguéeno pruzanje primarnih tehnic¢kih informacija neophodnih za izradu koncept
dokumenta, kao 1 za analizu vaZeceg zakona. Ove informacije su pomogle svim ¢lanovima
radne grupe da bolje identifikuju uzroke i posledice u odredivanju glavnog problema.
Takode, u sastavu radne grupe bili su i predstavnici Koordinacionog sekretarijata Vlade,
Odeljenja za koordinaciju politika, Pravnog odeljenja, Inspektorata, standardizacije, kao i
Odeljenja za budzet i finansije, ¢ime je omogucena odgovarajuca i Sirok sastav radne grupe
za pruzanje osnovnih informacija za izradu ovog dokumenta u skladu sa vodi¢em 1
priru¢nikom za izradu koncept dokumenata. Takode, koncept dokument je podvrgnut svim
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procedurama predvidenim smernicama za javno razmatranje i raspravu, ¢ime je omoguéeno
prikupljanje potrebnih informacija od zainteresovanih strana. Tokom izrade koncept
dokumenta nije bilo slucajeva koji su predstavljali izazove u prikupljanju informacija ili
slu¢ajeva koji su uticali na napredak rada kao rezultat nedostatka bitnih informacija.

Bi¢e zavrSeno nakon preliminarnih i javnih konsultacija

Slika7 7

Proces konsultacija ima za cilj:

- [ovde unesite informacije]
- [Kada se KD posalje na javnu raspravu, kolonu budzeta treba izbrisati. ]
- [Kada se KD posalje na javnu raspravu, naslov kolone ,,Indikativni vremenski okvir treba promeniti u

,,Vremenski okvir®.]

Glavni cilj

Ciljna grupa

Aktivnost

Komunikacija/obavestenje

Indikativni
termin

Neophodan
budzet

Odgovorna
osoba

Poglavlje 6: Poredenje opcija

Prva opcija (1) 1 druga opcija (2) nece imati pozitivne efekte u reSavanju glavnog problema
identifikovanog u ovom koncept dokumentu. Naprotiv, mogu imati suprotan uticaj na
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identifikovani problem povecanjem negativne tezine efekata na unapredenje metroloske
sluzbe, zastitu zdravlja gradana i zastitu konkurencije. Sa druge strane, treca opcija (3) ¢e
imati direktan uticaj na pobolj$anje pravne infrastrukture koja regulise i Stiti konkurenciju i
unapreduje metroloSke usluge u Republici Kosovo.

Problem identifikovan u ovom koncept dokumentu "Potreba za unapredenjem metrologije
u skladu sa razvojem trzista i najboljim medunarodnim praksama" uglavnom se odnosi na
postojeéu pravnu osnovu. Treca opcija (3) donece susStinske promene u postojecoj politici,
gde se kroz izradu novog zakona o metrologiji Zeli unapredenje zakonskog okvira i efikasna
primena zakona.

Poglavlje 6.1: Planovi implementacije za razli¢ite opcije

[Ukratko rezimirajte opciju 2. OpiSite kako se ova opcija bavi glavnim problemom,
uzrocima i efektima identifikovanim u stablu problema.]

Slika 8: Plan implementacije za opciju 2

‘ Svrha

‘ Unapredenje zakonskog okvira u oblasti metrologije
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politika

Strateski cilj Izgradnja fer, prilagodljivog i konkurentnog poslovnog okruzenja

Proizvod, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija/odeljenje

Ocekivani
iznos troskova

Specificni cilj | Rezultat 1.1

1: Akreditacija | Aktivhost
laboratorija | 1.1.1
Povecanje
kvaliteta i Prijava za
pouzdanosti akreditaciju 2 2 2 3 X AMK
u
metroloskim
uslugama,
kroz

45.000 eura za
4 godine

akreditaciju 9 1.2.2
aktuelnih Zaposljavanje
laboratorija, novog CEA
prosirenje osoblja 5 7 9 11 21
oblasti
zakonske
metrologije,
imenovanje
tela za
ocenjivanje

13.860 eura
godisnje

usaglasenosti
za odredene 1.2.3. obuka
oblasti osobljau
zakonske oblasti
metrologije i metrologije X X X X CEA
ovlaséenja
tela za

30.000,00
eurana4d
godine

[Ukratko rezimirajte opciju 3. Ovaj pododjeljak predstavlja plan implementacije za tre¢u
opciju (3), koja je ujedno i preporucena opcija jer ima za cilj poboljSanje zakonskog
okvira u oblasti metrologije]

Slika 9: Plan implementacije za opciju 3
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Cilj politike

Unapredenje zakonskog okvira u oblasti metrologije

Iznos
ocekivani
h troskova

Strateski cilj

Izgradnja fer, prilagodljivog i konkurentnog poslovnog okruzenja

Output, aktivnosti, godina i relevantna organizacija/odeljenje

Specificni cilj
1

Izrada
primarnog i
sekundarnog
zakonodavstv
a ukljucujudi
uskladivanje
relevantnog
zakonodavstv
a u oblasti
metrologije

Proizvod 1.1
Izrada zakona
i
podzakonskih
akata

Godin
al

Godina
2

Godin
a3

Godina
4

Godina
5

Nadlezna
institucija/
odeljenje

Ukupni
troskovi
€

Aktivnost
1.1.1
Osnivanje
radne grupe
i izrada
zakona

6000.00 €

Meduminist
arske
konsultacije

500.00

1.1.2 Javne
konsultacije
preko
relevantne
onlajn
platforme

1,500.00

1.1.3
Priprema
materijala za
usvajanje u
Viadi

500.00

1.1.4
Informisanje
interesnih
strana u vezi
sa zakonom

1,500.00

1.2 Izrada
podzakonskih
akata koji
proisticu iz
Zakona o
metrologiji

1.2.1
Osnivanje
radne grupe
i izrada
podzakonski
h akata

3000.00

1.2.2
Meduminist
arske
konsultacije

500.00
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1.2.3 Javne
konsultacije
preko X X 1500.00
relevantne
onlajn
platforme
1.2.4
!nformlsf':mje « « 1,500.00
interesnih
strana
Specifi¢ni cilj | Proizvod 2.1 Godin | Godina | Godin | Godina Viti 5 NADLEZNA Ukupni
2 Akreditacija al 2 a3 4 INSTITUCIJA | troskovi €
laboratorija JODELJENJE
Povecanje za Aktivnost 45.000
kvaliteta i kalibraciju/tes 5 5 5 3 KAM
pouzdanosti | tiranjei 2.1.1 X pér 4 vite
metroloskih proveru Prijava za
usluga akreditaciju
Specifi¢ni cilj | Proizvod 3.1 Godin | Godina | Godin | Godina Godina | NADLEZNA Ukupni
3 Uspostavljanj al 2 a3 4 5 INSTITUCIJA | troSkovi €
Unapredenje | eirazvoj / ODELJENJE
usluga u | novih 3.1.1 KAM 1.200.000,
oblasti laboratorija Nabavka 00
Zakonske opreme za
metrologije. laboratorije za 4
metrologije | x X X X X godine
3.1.2
Zaposljavanj
e novog 5 7 9 11 21 KAM
osoblja 13.860 po
godini
3.13 X X X X KAM 30.000,00
Obuka za4
osoblja u godine
oblasti
metrologije
3.14 X X X X X KAM 42.000,00
Nabavka za5
opreme, godina
inventara
kaoi
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potrosnog
materijala za
kancelarije
za zaposleno
osoblje
Specificni cilj | Proizvod Godin | Godina | Godin | Godina Godina | NADLEZNA Ukupni
4 4.1 al 2 a3 4 5 INSTITUCIJA | troskovi €
Pojednostavlj | Razvijen / ODELJENJE
enje i softver
digitalizacija
nacina X X KAM 100.000.0
prijave za Aktivnost 0
pruzanje 4.1.1
metroloskih Ugovaranje
usluga za razvoj
softvera
Cilj 5 Output 5.1 Godin | Godina | Godin | Godina | Godina | NADLEZNA | Ukupni
Sprovodenje | Kampanja al 2 a3 4 5 INSTITUCIJA | troskovi €
kampanje o podizanja / ODELJENJE
podizanju svesti/informi
svesti i sanja
informisanju
Aktivnost
5.1.1
Odrzavanje
informativni
h sesija sa
proizvodnim
sektorom u
vezi sa
metroloskim
uslugama, X X X X X KAM 15.000.00
priprema i
podela
broSura i
realizacija

programa za
promovisanj
eu
elektronski
mi
Stampanim
medijima

45




Koncept dokument iz oblasti metrologije

Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa tri opcije

Sledeca tabela predstavlja poredenje opcija koriStenjem viSekriterijumske analize. 1z ove tabele
proizilazi da je najpogodnija opcija Opcija 3 — Opcija za izradu novog Zakona o metrologiji. Analiza
se uglavnom zasniva na ekonomskim i druStvenim uticajima elaboriranim u Poglavlju 4 ovog koncept
dokumenta, kao iu odnosu na troskove opcija.
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Slika 10: Poredenje opcija

Alat za poredenje: ViSekriterijumska analiza

Relevantni | Opcija 1: Bez promene Opcija 2: Poboljsati Opcija 3:

pozitivni implementaciju i izvrSenje

uticaji

Ekonomski -- - ++

Drustveni -- + ++

Relevantni | ++ + -

troSkovi

Procena Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
ocekivanog |1 2 3 1 2 3 1 2 3
uticaja na

budzet

Zakljucak Ne preporucuje se Ne preporucuje se Preporucuje se

Poglavlje 7:

Zakljucci 1 sledeci koraci

Prema svim analizama izvrS§enim u ovom koncept dokumentu, jedina opcija koja garantuje
reSavanje problema identifikovanih u oblasti konkurencije je izrada novog zakona. Glavni
uzroci koji su nas naveli da identifikujemo glavni problem su efekti koje stvaraju zakonske
odredbe koje onda predstavljaju poteskoc¢e u funkcionisanju AMK u pruzanju metroloskih
usluga, zastiti zdravlja gradana, zastiti trziSta i konkurencije. Trec¢a opcija (3), koja je ujedno
1 preporucena opcija, na osnovu analize radne grupe ovog koncept dokumenta, ne
predstavlja finansijske poteskoce koje treba resavati.

Plan implementacije ovog koncept dokumenta, pod uslovom da bude odobren sa
preporucenom opcijom, druga opcija (3), je kao Sto sledi:

Slika 11: Sazeti plan implementacije zZeljene opcije

Akcija Rok

1. Odobrenje idejnog dokumenta u oblasti metrologije K2 2024
2. lzrada Nacrta zakona u oblasti metrologije K 32024
3. Usvajanje Nacrta zakona u oblasti metrologije K 4 2024
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5. Stupanje na snagu Zakona o metrologiji K 12025
6. Sprovodenje Zakona o metrologiji 2025- 2028
7. Ex-post evaluacija Zakona o metrologiji 2030

Poglavlje 7.1: Odredbe za pracenje i evaluaciju

Akcioni plan za implementaciju preporucene opcije ovog Koncept dokumenta ¢e se odraziti
u Planu rada MIPT/AMK, a sprovodenje ovog plana ¢e pratiti menadzment MIPT/AMK,
preko Pravnog odeljenja i Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika. Takode,
ovim koncept dokumentom je predvideno da se nakon pet godina od stupanja na snagu
Zakona o metrologiji izvr$i naknadna evaluacija ovog zakona (2030).

48



Koncept dokument iz oblasti metrologije

49



Koncept dokument iz oblasti metrologije

50



Koncept dokument iz oblasti metrologije

Dodatak 1: Obrazac procene ekonomskog uticaja

Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
ekonomskih ofekuje da ¢e | organizacija, korist ili
uticaja do¢i do ovog | kompanija i/ili uticaj na
uticaja? pojedinaca troskove
Da Ne Visok/nizak Visoka/niska

Eadna mesta® | Da li ¢ée se sadasnji broj radnih mesta | X

povecati?

Da li ¢e se sada$nji broj radnih mesta X

smanijiti?

Hoce li to uticati na nivo pla¢anja? X

Hoce i to uticati na lakocu pronalazenja | X

nekog radnog mesta?
Poslovanje Hoce i to uticati na pristup poslovnim X

finansijama?

Hoce li odredeni proizvodi biti povuceni | X

sa trziSta?

Hoc¢e 1i odredeni proizvodi biti | X

dozvoljeni na trzistu?

Hoce li preduzeca biti prisiljena da se X

zatvore?

Hoce li se otvoriti nova preduzeca? X
Administrativn | Hoc¢e li preduzeca biti primorana da | X U U U
i teret ispunjavaju obaveze pruzanja novih

informacija?

Dali su obaveze pruzanja informacija za X

preduzeca pojednostavljene?

3Kada to uti¢e na radna mesta, bice i socijalnih uticaja.
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Trgovina

Ocekuje li se promena trenutnih tokova
uvoza?

Ocekuje li se promena trenutnih
izvoznih tokova?

Prevoz

Da li ¢e to uticati na nacin na koji se

Hoce li biti razlike u vremenu
potrebnom za prevoz putnika i/ili robe?

Ulaganja

Da li se od kompanija ocekuje da
investiraju u nove aktivnosti?

Ocekuje 1i se da ¢e kompanije otkazati
ili odgoditi ulaganja?

Hoce li se povecati ulaganja iz
dijaspore?

Hoce li se smanyjiti ulaganja iz
dijaspore?

Hoce li se direktna strana ulaganja
povecati?

Hoce i se direktna strana ulaganja
smanijiti?

Konkurentnost

Hoce li se povecati cena poslovanja
proizvoda, poput elektri¢ne energije?

Hoce li se cena inputa poslovanja,
poput elektricne energije, smanjiti?

Da li je verovatno da ¢e inovacije 1
istrazivanja biti promovisani?

Da li je verovatno da ¢e inovacije 1
istrazivanje biti ometani?

Uticaj na MSP

Da li su pogodena preduzeca uglavnom
mala 1 srednja preduzeca?
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Cenei
konkurencija

Hoce 1i se povecati broj roba i usluga
dostupnih poslovnim subjektima ili
potrosacima?

Hoce li se smanjiti broj roba i usluga
dostupnih preduzec¢ima ili potrosac¢ima?

Hoce li cene postojecih roba i usluga
porasti?

Hoce 1i se cene postojec¢ih roba i1 usluga
smanjiti?

Regionalni Da li ¢e neki odredeni poslovni sektor

ekonomski biti pogoden?

uticaji Da li je ovaj sektor koncentrisan u
odredenom regionu?

Opsti Hoce li to uticati na buduci ekonomski

ekonomski rast?

razvoj Da li bi to moglo uticati na stopu

inflacije?
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Dodatak 2: Obrazac za procenu drustvenih uticaja

Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
drustvenih ofekuje da ¢e | organizacija, korist ili
uticaja do¢i do ovog | kompanija i/ili uticaj na
uticaja? pojedinaca troskove
Da Ne Visok/nizak Visoka/niska
Radna mesta* | Hoée li se sadasnji broj radnih mesta | x U U U
povecati?
Hoc¢e li se sadasnji broj radnih mesta X
smanjiti?
Jesu li pogodena radna mesta u X
odredenom poslovnom sektoru?
Hoce i biti uticaja na nivo placanja? X
Hoce li to uticati na lakSe pronalazenje X
nekog radnog mesta?
Regionalni Da li su drustveni uticaji koncentrisani u X
drustveni odredenom regionu ili gradu?
uticaji
Uslovi rada Da li su ugrozena radnicka prava? X
Da li su predvideni ili ukinuti standardi X
za rad u opasnim uslovima?
Hoce li to uticati na nacin razvoja X
socijalnog dijaloga izmedu zaposlenih 1
poslodavaca?
Socijalna Hoce i to uticati na siromastvo? X
inkluzija Da li je pogoden pristup programima X
socijalne zaStite?
Hoce li se promijeniti cene osnovnih X
roba i usluga?

4Kada to uti¢e na radna mesta, bice i ekonomskih uticaja.
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Hoce 1i to uticati na finansiranje ili
organizaciju programa socijalne zastite?

Obrazovanje

Hoce li to uticati na osnovno
obrazovanje?

Hoce i to uticati na srednje
obrazovanje?

Hoce li to uticati na visoko obrazovanje?

Hoce 1i biti uticaja na stru¢no
osposobljavanje?

Hoce li to imati utecaja na obrazovanje
radnika i celoZivotno ucenje?

Hoce li to uticati na organizaciju ili
strukturu obrazovnog sistema?

Hoce 1i to uticati na akademske slobode
I samoupravu?

Kultura

Da 1i opcija utice na kulturnu
raznolikost?

Da li opcija utice na finansiranje
kulturnih organizacija?

Da li opcija uti¢e na mogucénosti da ljudi
imaju koristi od kulturnih aktivnosti ili
ucestvuju u njima?

Da li opcija uti¢e na ocuvanje kulturne
basStine?

Upravljanje

Da li opcija uti¢e na sposobnost gradana
da uéestvuju u demokratskom procesu?

Da li se prema svima jednako postupa?

—

Hoce li javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?

—

Da 1i opcija utie na nacin rada
politi¢kih partija?
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Hoce li biti nekog uticaja na civilno
drustvo?

Javno zdravlje
i sigurnost®

Hoce li to imati ikakvog uticaja na
zivote ljudi, poput ocekivanog zivotnog
veka ili stope smrtnosti?

Hoce 1i to uticati na kvalitet hrane?

Hode li se zdravstveni rizik povecati ili
smanjiti zbog Stetnih supstanci?

Hoce li biti posledica po zdravlje zbog
promena nivoa buke ili kvaliteta
vazdzha, vode i/ili zemljista?

Hoce li biti posledica po zdravlje zbog
promena u koristenju energije?

Hoce li biti posledica po zdravlje zbog
promena u odlaganju otpada?

Hoce li biti uticaja na stil Zivota ljudi,
kao S$to su nivoi interesovanja za sport,
promene u ishrani ili promene u upotrebi
duvana ili alkohola?

Da 1i postoje odredene grupe koje se
suocavaju sa mnogo veéim rizicima od
drugih (definisani faktorima kao $to su
starost, pol, invaliditet, druStvena grupa
ili region)?

Kriminal i
sigurnost

Utice li to na verovatnoc¢u da ¢e
kriminalci biti uhvaéeni?

Da li kriminal uti¢e na potencijalni
profit?

Da li to utice na nivoe korupcije?

5Kada postoji uticaj na javno zdravlje i bezbednost, onda se redovno javljaju uticaji na Zivotnu sredinu.
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Da li je pogoden kapacitet za
sprovodenje zakona?

Ima li to bilo kakvog uticaja na prava i
sigurnost Zrtava zloc¢ina?
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Dodatak 3: Obrazac za procenu uticaja na zivotnu sredinu

Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
uticaja na ofekuje da ¢e | organizacija, korist ili
Zivotnu do¢i do ovog | kompanija i/ili uticaj na
sredinu uticaja? pojedinaca troskove
Da Ne Visok/nizak Visoka/niska
Klima i Da li ¢e to uticati na emisiju gasova X
odrzivo staklene baste (ugljen-dioksid, metan,
okruzenje itd.)?
Hoce i to uticati na potros$nju goriva? X
Hoce 1i se promeniti raznovrsnost X
resursa koji se koriste za proizvodnju
energije?
Hoce 1i biti razlike u ceni za ekoloski X
prihvatljive proizvode?
Hoce li odredene aktivnosti postati X
manje zagadujuée?
Kvalitet Hoce i to uticati na emisiju zagadivaca X
vazduha vazduha?
Kvalitet vode | Da li utice opcija na kvalitet slatke X
vode?
Da li opcija utice na kvalitet X
podzemnih voda?
Da li opcija utiCe na izvore pitke vode? X
Kvalitet Hoce i biti uticaja na kvalitet zemljista X
zemljista i (u vezi sa zakiseljavanjem,
koristenje zagadenjem, upotrebom pesticida ili
zemljiSta herbicida )?
Hode li to uticati na eroziju zemljista? X
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Hoce 1i zemljiste biti izgubljeno
(gradnjom, itd.)?

Hoce li se zemljiste dobiti
(dekontaminacijom, itd.)?

Hoce 1i do¢i do bilo kakve promene u
koriStenju zemljista (npr. od koristenja
Suma u poljoprivrednu ili urbanu
upotrebu)?

Otpad i

reciklaza

Hoce li se promeniti koli¢ina nastalog
otpada?

Hoce li se promeniti nacini na koje se
postupa s otpadom?

Hode 1i biti uticaja na moguénosti
recikliranja otpada?

Upotreba
resursa

Utice li opcija na koriStenje obnovljivih
izvora (riblji fond, hidroenergija,
solarna energija, itd.)?

Da 1i opcija utiCe na koriStenje resursa
koji nisu obnovljivi(podzemne vode,
minerali, ugalj, itd.)?

Stepen
opasnosti po
zivotnu sredinu

Hoce 1i biti bilo kakvog uticaja na
verovatnocu opasnosti, kao $to su
poZzari, eksplozije ili nesrece?

Hoce li to uticati na spremnost U
slu¢aju prirodne katastrofe?

Da li je zastita drustva pogodena
prirodnim katastrofama?

Biodiverzitet,
flora i fauna

Hoce li biti uticaja na zasti¢ene ili
ugrozene vrste ili podrucja u kojima
zive?
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Hoce li uticati na veli¢inu ili veze X
izmedu prirodnih podruéja?
Hoce 1i to uticati na broj vrsta u datom X
podrucju?
Dobrobit Hoce li to uticati na tretman Zivotinja? X
Zivotinja Hode li to uticati na zdravlje Zivotinja? X
Hoc¢e li uticati na kvalitet i sigurnost X
stocne hrane?

Aneks 4: Obrazac za procenu uticaja osnovnih prava

Kategorija Glavni uticaj Da li se o¢ekuje | Broj pogodenih Ocekivana | Zeljeni nivo analize
uticaja na da ¢e doéi do organizacija, korist ili
osnovna ovog uticaja? kompanija i/ili uticaj na
prava pojedinaca tro§kove
Da Ne Visok/nizak Visoka/niska

Dostojanstvo Da li opcija uti¢e na dostojanstvo ljudi, X

njihovo pravo na zivot ili integritet

osobe?
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na slobodu X

pojedinaca?

Da li opcija utice na pravo osobe na X

privatnost?

Da li opcija utice na pravo na sklapanje X

braka ili osnivanje porodice?

Da li opcija uti¢e na pravnu, X

ekonomsku ili socijalnu zastitu

pojedinaca ili porodica?

Da 1i opcija utiCe na slobodu misljenja, X

savesti ili vere?
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Da li opcija uti¢e na slobodu
izrazavanja?

Da li opcija uti¢e na slobodu okupljanja
ili udruzivanja?

Lic¢ni podaci

Da li opcija ukljucuje obradu li¢nih
podataka?

Da li su prava pojedinca na pristup,
ispravku i prigovor zagarantovana?

Da li je nacin na koji se li¢ni podaci
obraduju jasan i dobro zasti¢en?

AZIL Da li ova opcija uti¢e na pravo na azil?
Imovinska Hoce li biti pogodena imovinska
prava prava?

Da 1i opcija utice na slobodu
poslovanja?

Jednak tretman
6

Da 1i opcija stiti princip jednakosti pred
zakonom?

Da li je verovatno da ¢e odredene
grupe biti oStecene direktno ili
indirektno diskriminacijom (npr. bilo
kakva diskriminacija na osnovu pola,
rase, boje koZe, etnicke pripadnosti,
politickog ili drugog misljenja, starosti
ili seksualne orijentacije )?

Da li opcija utice na prava osoba sa
ograni¢enim sposobnostima?

Djecija prava

Da li opcija utice na prava dece?

5Rodna ravnopravnost je obradena u Procjeni uticaja na spol
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Dobra
administracija

Hoce 1i administrativne procedure
postati komplikovanije?

Da li se uti¢e na nacin na koji
administracija donosi odluke
(transparentnost, proceduralni rok,
pravo na pristup dosijeu, itd.)?

O krivicnom pravu i propisanim
kaznama: da li su ugroZena prava
okrivljenog?

Je li ugrozen pristup pravdi?
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