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VENDIMI I QEVERISE Sk REPUBLIKES Sk KOSOVES PER MIRATIMIN E AGJENDES SE
REFORMAVE

Republika e Kosovés
Republika Kosova « Republic of KKosovo
Qeveria - Vlada - Government

Nr. 01/223
Daté: 09,10.2024

N& mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi 4 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, & nenit 8 (@ Ligjit Nr. 08/1.-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovis, né pajtim me
nenin 78 t¢ Rregullores Nr. 17/2024 t& Punés s& Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés, Qeveria e
Republikés s& Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 9 tetor 2024, merr kété:

VENDIM

1. Miratohet Agjenda e Reformave t& Kosovés né kuadér t& Instrumentit (& BE-sé pér Reforma
dhe Rritje Ekonomike né Ballkanin Peréndimor.

2. Buxheti pér zbatimin e Agjenda e Reformave té Kosovés, si dokument planifikues
shuinévjegar, &shté brenda ndarjeve buxhetore & organizatave buxhetore pér periudhén
pérkatése dhe né pajtim me Kornizén Afatmesme t& Shpenzimeve.

o

Obligohet Zyra e Kryeministrit dhe institucionet e tjera pérgjegjése, sipas Agjendés st
Reformave t& Kosovis, qé té zbatojné kété vendim.

4. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit qé tia pércjellé Agjendén e
Reformave té Kosovés Komisionit BEvropian pér informim dhe procedura t& métejshime &

parapara me rregulloret pérkatése t& Instrumentit (& BE-s& pér Reforma dhe Rritje Ekonomike
né Ballkanin Peréndimor.

5, Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Albin KURTI

Ao, K"

Kryeministér i Republikés s& Kosovés

Tu dérgohet:

o Z#vendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o  Sekretarit t& Pérgjithshém t& ZKM-sé
o  Arkivit t& Ocverisé
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AAP Arsim dhe afté€sim profesional

AB Auditim i brendshém

ABGJ Agjencia pér Barazi Gjinore

AKK Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve

AKSK Agjencia e Kosovés pér Siguri Kibernetike

ALPEX Bursa Shqiptare e Energjisé Elektrike

AMMK Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit t&¢ Kosovés

AR Agjenda e Reforma@ e Kosovés né kuadér t€ Instrumentit t&€ BE-s€ pér Reforma dhe Rritje Ekonomike
pér Ballkanin Peréndimor

ARC Agjencia e Regjistrimit Civil

ARKEP Autoriteti Rregullativ pér Komunikimin Elektronik dhe Postar

ASK Agjencia e Statistikave t€ Kosovés

AShI Agjencia e Shoqéris€ sé¢ Informacionit

ATK Administrata Tatimore e Kosovés

BE Bashkimi Evropian

BP6/ WB6 Ballkani Peréndimor 6 (gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor)

BPV Bruto produkti vendor

BRE Burime té ripértéritshme té energjisé

CERT/EREK Ekipi pér Reagim ndaj Emergjencave Kompjuterike

CSIRT Ekipi i Reagimit pér Siguri Kompjuterike dhe Incidente

CVD/ZKC Zbulimi i Koordinuar i Cenueshmérisé

DIEKP Departamenti i Integrimit Evropian dhe Koordinimit t& Politikave

DKA Drejtori Komunale e Arsimit

DMZzZpP Departamenti pér Menaxhimin e Zyrtaréve Publiké

DPEN Direktiva pér Performancén Energjetike t€ Ndértesave

EE Efigienca e energjisé

EFH Edukimi né fémijériné e hershme

EKFH Edukimi dhe kujdesi né fémijérin€ e hershme

ENQA/RrECA Rrjeti Evropian pér Sigurimin e Cilésis€ né Arsimin e Larté

ERA Agjenda pér Reforma Evropiane

FKFB Formimi i Kapitalit Fiks Bruto

FKGK Fondi Kosovar pér Garanci Kreditore

GPSIE Grup Punues Sektorial pér Integrim Evropian

GS Gaz serré

GV Grup i Vecanté i Stabilizim-Asociimit

HFC/LHFC Lidhja Hibride Fibér-Coax

IAL Institucion i arsimit té larté

IAT Institucion pér arsim dhe trajnime

IDAS/ShIEM Shérbimet e Identifikimit Elektronik dhe Mirébesimit

IFC Korporata Ndérkombétare Financiare e Bankés Botérore

IHD Investim i huaj direkt

INTOSAI/ONILA  Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té Larta t&€ Auditimit

IPA Instrumenti i Asistencés s€ Para-anétarésimit

IRRrE Instrumenti i BE-s€ pér Reforma dhe Rritje Ekonomike né Ballkanin Peréndimor

KASh Korniza Afatmesme e Shpenzimeve




KBFP Kontrolli i brendshém i financave publike

KE Komisioni Evropian

KEDS Sistemi i Shpérndarjes s€ Energjis€ Elektrike t€ Kosovés
KEKTM Késhilli i Ekspertéve pér Kurrikulat dhe Tekstet Mésimore
KFQ/COFOG Klasifikimi i Funksioneve t&€ Qeverisé

KGjK Késhilli Gjyqgésor i Kosovés

KKEI Keéshilli Kombétar pér Ekonomi dhe Investime
KKIPA/NIPAC Koordinator Kombétar pér IPA

KKK Korniza Kombétare e Kualifikimeve

KMIE Ke&shilli Ministror pér Integrim Evropian

KMRAP Ke&shilli Ministror pér RAP

KOSTT Operatori i Sistemit t& Transmisionit dhe Tregut t€ Kosovés
KPE Konsum pérfundimtar i energjisé

KPIE Komiteti Punues pér Integrim Evropian

KPK Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPP Kodi i Procedurés Penale

KPSA Komisioni Parlamentar i Stabilizim-Asociimit

KSA Késhilli i Stabilizim-Asociimit

KRrPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LOFAShAP Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura
MASKTI Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
MBNj Menaxhim i burimeve njerézore

MD Ministria e Drejtésisé

ME Ministria e Ekonomisé

MFP Menaxhimi i Financave Publike

MFPT Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

MINT Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

MKK Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MMPHI Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
MPB Ministria e Punéve t&€ Brendshme

MPJD Ministria e Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés

MR Masé e reformave

MRVA Monitorimi, Raportimi, Verifikimi dhe Akreditimi

MSA Marréveshja e Stabilizim-Asociimit

MSB Mbéshtetje sektoriale buxhetore

MSh Ministria e Shéndetésisé

MZhR Ministria e Zhvillimit Rajonal

NAL Ndarja Automatike e Léndéve

NK Nénkomitet i Stabilizim-Asociimit

NMVM Ndérmarrjet Mikro, t&€ Vogla dhe t&¢ Mesme

NP Ndérmarrje publike

NVM Ndérmarrjet e Vogla dhe t&€ Mesme

NjAB Njésia e Auditimit t& Brendshém

NjTD Njésia pér Transformim Digjital

OBZhE/OECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
OSSh Operator i sistemit dhe shpérndarjes




OShC

Organizaté e shoqérisé civile

OShP Organi Shqyrtues i Prokurimit

PIP Programi i Investimeve Publike

PKEK Plani Kombétar pér Energji dhe Klimé

PKIE Programi Kombétar pér Integrimin Evropian

PKZMSA Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
PKZh Plani Kombétar pér Zhvillim

PM Politika dhe masa

PP Prokurim publik

PPJS Politika e Pérbashkét e Jashtme dhe e Sigurisé

PPP Partneritet publiko-privat

PQ Portali Qeveritar

PRE Programi pér Reforma né Ekonomi

PSAK Plani Strategjik i Arsimit né Kosové

RAP Reforma e administratés publike

RRF Rezerva pér Ruajtjen ¢ Frekuencave

RKOK Regjistri i Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit
SEMTH Sistemi Evropian pér Menaxhimin e Trafikut Hekurudhor
SFQ Statistikat e Financave t& Qeverisé€

SIMBN;j Sistemi Informativ i Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore
SIMFK Sistemi Informativ i Menaxhimit té Financave t€ Kosovés
SIT Sistemi Inteligjent 1 Transportit

SKZh Strategjia Kombétare pér Zhvillim

SMFP Strategjia e Menaxhimit t€ Financave Publike

SMIA Sistemi pér Menaxhimin e Informatave né Arsim

SMIAL Sistemi pér Menaxhimin e Informatave né Arsimin e Larté
SMIL Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Léndéve

SRAP Strategjia e Reformés s& Administratés Publike

SRrl Sistemet e Rrjetit dhe Informacionit

ShKKM/AFCOS Shérbimi i Koordinimit Kundér Mashtrimit

ShPPF Shpenzimet publike dhe pérgjegjésia financiare

TAP Tatimi né€ t€ Ardhura Personale

TEMF Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém

TEN-T/R(TE-T Rrjeti Trans-Evropian i Transportit

TF Task forcé

THK Tatimi né t&€ Hyrat e Korporatave

TIK Teknologji e informacionit dhe komunikimit

TVSh Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

UNCITRAL Komisioni i Kombeve t&€ Bashkuara pér t€ Drejtén Tregtare Ndérkombétare
UNICEF Fondi i Kombeve t€ Bashkuara pér Fémijét

UP Udhézim i politikave

VNMSh Vlerésim i Ndikimit Mjedisor dhe Shogéror

VSM Vlerésim Strategjik Mjedisor

VShP Vlera e Shtuar e Prodhimit

ZBGJ Zyré pér Barazi Gjinore

ZBZh Zyra e Bashképunimit pér Zhvillim




ZKA Zyrtari Kryesor Administrativ

ZKA(K) Zyra Kombétare e Auditimit (e Kosovés)

ZKETB Zyra pér Kriteret Ekonomike dhe Tregun e Brendshém
ZKM Zyra e Kryeministrit

ZKF Zyrtari Kryesor Financiar

ZKP Zyra pér Kriteret Politike

ZKPSA Zyra pér Koordinimin e Procesit t& Stabilizim-Asociimit
ZPS Zyra e Planifikimit Strategjik

ZPoS Zyra pér Politikat Sektoriale

ZRrE Zyra e Rregullatorit t&€ Energjisé

ZhPM Zhvillimi Profesional i Mésimdhénésve




PJESA 1: OBJEKTIVAT DHE KOHERENCA E AGJENDES SE REFORMAVE
1. SFIDAT KRYESORE

Kosova, njé€ republiké parlamentare dhe vend me té ardhura t& mesme t€ larta, Eshté kandidat potencial
pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE). Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) me BE-né
gsht€ né fuqi qé nga 1 prilli 2016. N€ vitin 2023 Kosova miratoi Strategjiné Kombétare t€ Zhvillimit
2030 dhe pérditéson rregullisht dokumentet e planifikimit afatmesém si¢ jané Programi Kombétar pér
Integrim Evropian dhe Programi pér Reforma né€ Ekonomi si pjesé€ e Dialogut Ekonomik dhe Financiar
me BE-né. Kosova ka aplikuar pér anétarésim né BE mé 15 dhjetor 2022 dhe po ndjek reforma dinamike
dhe ambicioze pér aderim né BE.

Ritmi i konvergjencés socio-ekonomike né€ mes t& Kosovés dhe BE-s€ éshté mé i ngadalshém se sa qé
€shté 1 déshiruar. Aktualisht BPV e Kosovés pér koké banori né standardin e fuqis€ blerése géndron né
27% t& mesatares s€¢ BE-sé. Prandaj, Kosova mirépret Instrumentin pér Reforma dhe Rritje
Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor pér periudhén 2024-2027 si instrument plotésues té IPA III..
Eshté gjithashtu inkurajuese qé té keté njé Plan Rritjeje q& synon t& pérmirésojé konvergjencén brenda
BP6 dhe me BE-n€ népérmjet nxitjes sé integrimit ekonomik, afrimit me tregun e vetém t& Bashkimit
Evropian, forcimit té bashképunimit rajonal dhe pérshpejtimit t€ reformave themelore. Si i till€, ai do
té nxisé rritjen ekonomike, do t€ forcojé stabilitetin rajonal dhe do t€ kontribuojé né€ pérshpejtimin e
procesit t€ aderimit t& Kosovés né BE.

Kosova é&shté zhvilluar me shpejtési né kété dekadé t€ fundit, ka siguruar rritje t€ vazhdueshme
ekonomike, ka pérmirésuar standardet e jetesés dhe ka ndérmarré hapa té rénd€sishém né€ ndértimin e
institucioneve demokratike dhe ekonomisé sé€ tregut té lir€. Rritja ekonomike n€ pesé vitet e fundit ka
qené e géndrueshme: 2018 (3.4%), 2019 (4.8%), 2020 (-5.3%), 2021 (10.7%), 2022 (5.2%) dhe 2023
(3.3%). Sipas Bankés Botérore, né tri vitet e fundit, ekonomia e Kosovés €éshté rritur mesatarisht pér
6.2%. Kosova po vazhdon té zbatojé reformat g€ synojné pérmirésimin e mjedisit t€ krijimit t€ biznesit,
térhegjen e IHD-ve, reduktimin e korrupsionit, forcimin e zbatimit té kontratave, ribalancimin drejt
investimeve dhe eksporteve mé t€ larta, reduktimin e var€sisé nga importi dhe rritjen e pjes€marrjes né
fuqiné punétore. Perspektiva afatmesme mbetet e géndrueshme dhe pozitive, me rritje qé pritet t€ rritet
duke e afruar nivelin e aktivitetit ekonomik me potencialin e Kosovés. Megjithaté, pasigurité e
vazhdueshme g€ lidhen me ngadalésimin né Evropé, zinxhirét e shtrembéruar t€ furnizimit dhe krizat
globale sjellin sfida t€ réndésishme.

Projeksionet ekonomike t€ Kosovés té pasqyruara né¢ Kornizén Afatmesme t€ Shpenzimeve dhe
Programin pér Reforma né Ekonomi parashikojné rritjen ekonomike, kryesisht bazuar né njé rikthim té
fugishém né investimet private dhe publike. Megjithaté, ka shumé sfida qé paraqgesin rrezik pér kété
parashikim. Qeveria e Kosovés e pranon analizén e pavarur t€ Komisionit pér ekonominé e Kosovés, e
cila identifikoi sfidat kryesore strukturore ndaj konkurrencés dhe rritjes gjithépérfshirése. Sfidat
kryesore strukturore ndaj konkurrencés dhe rritjes gjithépérfshirése, duke u mbéshtetur né PRE-n€ e
Kosovés, jané€ grupuar né tri sfidat mé t€ réndé€sishme:
Pérmirésimi i sigurisé dhe géndrueshmérisé sé energjisé duke reformuar sektorin e energjisé, duke
kaluar né burimet e ripértéritshme dhe duke shfrytézuar potencialin e kursimit té energjisé;
» Inkurajimi i punésimit té qgéndrueshém duke pérmirésuar arsimin cilésor dhe nevojat e tregut té punés;
dhe
> Reduktimi i ekonomisé joformale dhe pérmirésimi i mjedisit afarist.!

Pér t€ adresuar kéto sfida, Kosova ka identifikuar prioritetet e reformave strukturore, té cilat jané né
harmoni me propozimet e reformave té politikave t€ Agjendés s€ Reformave né€ kuadér t€ IRRrE.

Kosova ka pérjetuar progres t€ géndrueshém ekonomik qé nga shpallja e pavarésis€, me nj€ rritje prej
afro 50% té té ardhurave pér koké banori dhe njé ulje prej 35% té shkallés sé varférisé.> Ajo ka kaluar
me sukses nga njé model rritjeje i bazuar né varésiné e larté nga flukset hyrése t€ ndihmés s€ huaj, duke
tejkaluar vendet homologe me t€ ardhura té ngjashme pér koké banori falé€ njé zgjerimi t€ vazhdueshém

! Faqe 14, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
05/K0s0v0%202023%20ERP%20assessment%20SWD_2023_107.pdf.
2 https://www.worldbank.org/en/country/Kosovo/overview#1.
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té konsumit dhe investimeve, me njé shtysé t& forté nga flukset hyrése t€ diasporés, investimet publike
né infrastrukturé, dhe thellimi financiar, né kushtet e nj€ kujdesi t€ géndrueshém fiskal dhe njé mjedisi
me inflacion té ulét.

Politikat ekonomike té Kosovés ndér té tjera u pérgendruan n€ ofrimin e mbéshtetjes sé politikave pér
té zbutur ndikimin e ¢mimeve té larta t&€ energjis€, ngritjen e pasojave t€ pandemis€ dhe kthimin
gradualisht n€ masat mbrojtése fiskale. Né ményré g€ t€ vazhdojé me rritje, Kosova duhet té lirojé
fitimet e produktivitetit dhe t€ krijojé mé shumé vende pune, mé miré€ t€ paguara dhe cilésore. Kjo do
té kérkojé adresimin e pengesave t€ infrastrukturés, reformén e administratés publike, forcimin e
sundimit t& ligjit, prgjigien ndaj nevojave té tranzicionit t& gjelbér dhe digjital, prioritizimin e
investimeve té kapitalit njerézor dhe krijimin e njé mjedisi mé t€ favorshém pér zhvillimin e sektorit
privat.

Niveli i papunésisé, edhe pse ende i lart€, €shté ulur ndjeshém né dy vitet e fundit. Me masat g€ synojné
punésimin dhe formalizimin e tregut t€ punés t€ zbatuara nga Qeveria e Kosovés, sipas statistikave
zyrtare t& Agjencisé s€ Statistikave t&€ Kosovés, niveli 1 papunésisé €shté ulur nga 25.9% né vitin 2020
né 10.7% né tremujorin e dyté t& vitit 2023. M¢ tej, adresimi i nivelit aktual t& papunésisé kérkon
politika t€ synuara pér t€ pérmirésuar arsimin, aft€simin profesional dhe reduktimin e mospérputhjes sé
aftésive né tregun e punés.

Ekonomia ka filluar t& diversifikohet, vecanérisht sa u pérket sektoréve g€ kontribuojné€ né eksport,
megjithaté, q€¢ ekonomia t€ jeté konkurruese né rajon dhe né tregjet evropiane, kéto tendenca té
diversifikimit duhet t€¢ vazhdojné me njé ritém né rritje pér t€ siguruar géndrueshméri ekonomike
vecanérisht né€ trajtimin e rrezigeve g€ lidhen me t€. me goditje t€ jashtme dhe luhatje t€ tregut.

Pérmirésimi i métejshém i infrastrukturés, duke pérfshiré energjiné dhe lidhjen digjitale, €shté i
nevojshém pér té ¢liruar potencialin e ploté pér rritje ekonomike. Investimi né kéto fusha éshté thelbésor
pér rritjen e konkurrencés dhe térheqgjen e investimeve té huaja direkte.

Me synimin pér t€ adresuar kéto sfida dhe pér t'iu pérgjigjur objektivave t€ Instrumentit t¢ BE—s¢ pér
Reforma dhe Rritje Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor pér pérafrim edhe mé t€ madh me bazat e
aderimit né BE dhe pér té ecur drejt konvergjencés sé ekonomisé soné me rajonin dhe até té BE-sé€, jané
hartuar reformat specifike né pesé fusha té politikave. Njé pako ambicioze por realiste hapash sasior€ e
cilésoré brenda késaj Agjende t&€ Reformave éshté rén€ dakord né nivelin politik dhe teknik me té gjitha
ministrité e linjés, prfshiré njésité prgjegjése, si dhe me agjencité e pavarura pér zbatimin e tyre né 3-
4 vitet e ardhshme.

Analiza e problemit - Qeverisja, RAP dhe MFP

Pérderisa Kosova ka béré progres té dukshém né geverisje, reformén e administratés publike dhe
menaxhimin e financave publike, ka edhe mé tej njé numér sfidash Adresimi i kétyre ¢éshtjeve kérkon
angazhim t€ géndrueshém, pérmirésim t€ koordinimit dhe mbéshtetje t€ vazhdueshme nga partnerét
ndérkombétaré pér t€ vendosur geverisje mé efikase, mé t€ pérgjegjshme dhe mé transparente.

Struktura geverisése e Kosovés pérballet me joefikasitet dhe mungesé llogaridhénieje. Koordinimi
ndérmjet organeve t€ ndryshme qeveritare éshté shpesh i dobét, duke guar né zbatimin e fragmentuar té
politikave. Komisioni Evropian ka véné né dukje se ndonése Kosova ka béré pérparim né racionalizimin
e agjencive, edhe mé tej ka nevojé pér té€ forcuar koordinimin ndérministror dhe pér t€ siguruar objektiva
té géndrueshme t€ politikave né t&€ gjitha nivelet e geverisjes. Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve kané forcuar me sukses koordinimin né gendrén e qeveris€ pér
funksionet e planifikimit t€ politikave dhe ato té Integrimit Evropian. Kjo korniz€ e forté siguron qé t&
gjitha ministrit€ e linjés té veprojné té harmonizuara né pérpjekjet e tyre, duke kontribuuar n€ njé€ qasje
kohezive dhe strategjike ndaj qeverisjes.

Njé problem madhor né administratén publike t&€ Kosovés &shté profesionalizimi i shérbimit civil.
Megjithése jané ndérmarré hapa drejt rekrutimit meritor dhe vlerésimit t€ performancés, zbatimi mbetet
i pagéndrueshém. Komisioni Evropian ka inkurajuar Kosovés q€ t€ pérshpejtojé organizimin e
rekrutimit t&€ centralizuar t€ shérbimit civil dhe t€ finalizojé klasifikimin e vendeve t&€ punés. Pérveg
kétyre, ka barré t€ konsiderueshme administrative, pér shkak té procedurave té vjetruara dhe
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pérgjegjésive t€ mbivendosura ndérmjet agjencive, gjé q€ pengon ofrimin efikas té€ shérbimeve. PRE
nénvizon hapa té réndésishém né reformén e administratés publike p&€rmes qasjes sé hapur dhe
pjesémarrése me palét e interesuara. Zotimi i geverisé pér pérmir€simin e vazhdueshém t€ administratés
publike &shté evident nga qasja e strukturuar dhe metodike e ndjekur né pérgatitjen e PRE-sé.

Republika e Kosovés ka njé sistem t€ miré-formuar t€ menaxhimit t€ financave publike né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira. Ndarja e burimeve menaxhohet, kontrollohet
dhe monitorohet n€ ményré adekuate, bazuar né dispozitat dhe procedurat ligjore né fuqi. Korniza
afatmesme fiskale dhe e shpenzimeve e mbéshtetur nga projeksionet makroekonomike dhe fiskale
mbéshtet zbatimin e politikave t€ bazuara né nj€ strategji fiskale t€ parashikueshme dhe t€ qgéndrueshme.
Sistemi i klasifikimit t&€ buxhetit éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare SFQ/COFOG. Jané
ndérmarr€ masa té mjaftueshme té transparenceés, pasi q€ dokumentacioni relevant buxhetor ndahet me
publikun. Menaxhimi dhe raportimi financiar mbéshtetet nga sisteme elektronike t€ menaxhimit té t&
dhénave me nivele t€ pérshtatshme kontrolli. Operacionet ¢ Thesarit mbéshteten nga Sistemi Informativ
1 Menaxhimit t€ Financave t€ Kosovés (SIMFK), ndérsa operacionet e investimeve publike mbahen né
sistemin PIP (Programi i Investimeve Publike).

Mbéshtetja Sektoriale Buxhetore nga BE-ja pér MFP, e zbatuar kohéve t&€ fundit, ka kontribuar né
konsolidimin e métejshém té financave publike. Reformat né MFP udhéhigen né bazé té njé Strategjie
té Menaxhimit té Financave Publike 2022-2026. Objektivi i pérgjithshém éshté qé té€ kontribuojé né
menaxhimin e shéndoshé fiskal dhe pérmir€simin e ofrimit t€ shérbimeve népérmjet pérmirésimit té
disiplinés fiskale dhe ndarjes strategjike té burimeve. Ky dokumenti pérvijon prioritetet strategjike né
lidhje me planifikimin e buxhetit, ekzekutimin e buxhetit, kontrollin e brendshém dhe t€ jashtém si dhe
prokurimin.

Raporti i Vlerésimit t€ Performancés sé Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjésive Financiare (ShPPF) i
vitit 2022 thekson nj€ s€ré fushash pér pérmirésim, pérfshiré zbatimin mé t€ mir€ t€ rekomandimeve té
auditimit, pérputhshméring€ e ploté té statistikave té financave t€ qeveris€ me standardet e SFQ té vitit
2014 dhe pérparimet drejt zhvillimit t€ njé KASh-i t€ zhvilluar plot€sisht duken té€ ngadalta. Sipas ketij
vleré€simi, nevojitet puné e métejshme né sistemet e kontrollit t€ brendshém.

Banka Botérore ka theksuar nevojén pér transparencé mé t€ miré buxhetore dhe mekanizma t&€
p€rmirésuar té mbledhjes sé té ardhurave pér té siguruar stabilitet fiskal. PRE e Kosovés pérmban
nénvizon njé strategji solide fiskale me synim ruajtjen e financave publike t€ géndrueshme p&rmes
rritjes s€ t€ ardhurave tatimore dhe pérmirésimit t€ pajtueshméris€ tatimore, shpenzimeve kapitale qé
pritet t€ stimulojné aktivitetin ekonomik dhe analizén gjith€pérfshir€se t& gé€ndrueshmeérisé€ sé borxhit
dhe sigurimin e stabilitetit financiar afatgjaté. Sigurimi i pérdorimit efektiv té fondeve publike dhe
pé€rmir€simi i parashikueshméris€ dhe transparencés s€ shpenzimeve publike jan€ hapa thelb&soré pér
shéndetin ekonomik té€ Kosovés.

Né fushén e alokimit strategjik té burimeve, monitorimi nuk siguron gé rreziget t€ identifikohen né
ményré adekuate, prandaj nuk mund t€ b&éhet menaxhimi pérkatés i masave pér zbutjen e rrezikut.
Monitorimi i investimeve publike gjaté t€ gjitha fazave t€ zbatimit dhe mirémbajtja e aseteve nuk jané
gjithépérfshirése dhe as nuk mbulojné t€ gjitha asetet né pronési t€ qeverisé. Rreziget fiskale pér
operacionet ¢ korporatave publike monitorohen dhe raportohen, por mé voné se sipas praktikés
ndérkombétare.

Procesi i buxhetit &shté i qarté¢ dhe me rregulla dhe afate t€ pércaktuara. Megjithaté, planifikimi mé i
miré i shpenzimeve kapitale do té rezultonte né pérdorim mé efikas té burimeve dhe projeksione mé t&
sakta buxhetore. Ngjashém, parashikimet e pasakta buxhetore mund té ¢ojné né rrezige fiskale g€
rrjedhin nga mos-shpenzimi i shpenzimeve kapitale. Nén-performanca e shpenzimeve kapitale ka rol t&
rénd€sishém né investimet publike dhe mund té ndikoj€ n€ projeksionet rreth t€ hyrave. Ka devijime té
paréndésishme pér realizimin e t€ ardhurave. N€ pérgatitjen e analizés s€ saj makro-fiskale, Qeveria e
Kosovés vleréson njé shkallé t€ nén-performancés pér shpenzimet kapitale; megjithaté, edhe mé tej ka
rrezige.

Analiza e problemit — Tranzicioni i gjelbér dhe ai digjital
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Ndonése Kosova ka filluar rrugétimin e saj drejt njé tranzicioni té gjelbér, arritja e sigurisé sé
géndrueshme t€ energjis€ dhe shéndetit mjedisor kérkon tejkalimin e barrierave thelbésore teknike,
ekonomike dhe sociale. Angazhimi i vazhdueshém ndaj reformave t€ politikave, investimi n€ energjiné
e ripértéritshme dhe zhvillimi gjithépérfshirés i fuqisé punétore do t€ jené vendimtare né adresimin
efektiv t€ kétyre sfidave.

Tranzicioni i gjelbér né Kosové pérballet me sfida t€ rénd€sishme pérkundér hapave t€ fundit drejt
géndrueshméris€. Problemet kyge pérfshijné mbéshtetjen né€ burimet e vjetruara dhe shumé ndotése té
energjis€, vecanérisht qymyrin e murrmé/linjitin, t€ cilét pérb&jné pjesén mé t€ konsiderueshme té
burimeve energjetike t€ vendit. Kjo mbéshtetje jo vetém g€ kontribuon né degradimin e rénd€ mjedisor,
por gjithashtu paraget rrezige pér siguriné energjetike, pasi g€ sektori i energjis€ mbetet i
padiversifikuar dhe i brisht€. Kjo gjithashtu ka ndikim negativ né shéndet, vecanérisht né¢ dimér kur
pérdoret shumé druri dhe karburantet pér ngrohjen e sht€pive. Pér mé tepér, varésia e lart€ nga importet
pér té balancuar ofertén dhe kérkesén pér energji gjat€ periudhave t€ ngarkuara pérkeqéson dobésité
ekonomike.

Kosova ka béré ca pé€rparime, n€ vecanti me miratimin e Agjendés s€ Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor
dhe zhvillimin e njé strategjie kombétare t€ energjis€ pér periudhén 2022-2031. Burimet e
ripértéritshme té energjis€, pérfshiré energjiné hidrike, t€ erés dhe diellore, jané futur gradualisht né
pérdorim, duke pérbéré mbi 5% té€ furnizimit me energji elektrike. Megjithaté, kjo &shté ende e
pamjaftueshme marré parasysh objektivat e vendit dhe potencialin pér shfryt€zimin e energjisé sé
ripértéritshme.

Pérpjekjet pér t€ pérmirésuar efikasitetin e energjis€ dhe pér t€ promovuar energjin€ e ripértéritshme
kané€ pérfshiré iniciativa t€ tilla si Fondin pér Efigciencé té Energjis€, i cili mbéshtet rinovimin e
ndértesave publike dhe subvencionimin e pajisjeve efikase t€ ngrohjes pér familjet. Pér mé tepér,
zbatimi i bllok tarifave t€ reja synon t€ stimuloj€ efigiencén e energjis€ tek konsumatorét. Pavarésisht
nga kéto iniciativa, edhe mé tej ka pengesa t€ réndésishme, pérfshiré sfidat rregullative, njé proces té
ngadalté t& lejeve pér projekte t€ ripértéritshme dhe nevojén pér investime t€ konsiderueshme né
infrastrukturé.

Ndikimi socio-ekonomik i tranzicionit n€ ekonomi t€ gjelbér éshté njé€ tjetér sfidé kritike. Ky tranzicion
kérkon jo vetém ndryshime teknologjike dhe infrastrukturore, por edhe investime té konsiderueshme
né kapital njerézor. Trajnimi, rikualifikimi dhe ngritja e aftésive t€ fuqisé punétore, né veganti té atyre
té punésuar aktualisht n€ sektorét tradicional€ t€ energjisé, jané thelb&sore pér t€ siguruar tranzicion t&
drejté qé nuk 1& prapa segmente t& popullsisé.

Kosova po bén hapa té réndésishém pérpara n€ tranzicionin ¢ saj digjital, duke véné né dukje si
pérparimet ashtu edhe mundg€sité pér pé€rmir€sim. Njé arritje kyce éshté angazhimi konstruktiv i
Kosovés né dialogun rajonal pér transformimin digjital dhe roli i saj né zbatimin e Marréveshjes
Rajonale pér Roaming nga korriku 2021. Mikpritja e Samitit Digjital t€¢ Ballkanit Peréndimor né
Prishtiné, né shtator 2022, nénvizon mé tej pérkushtimin e Kosovés pér digjitalizim.

Megjithaté, pérvet€simi i tregtis€ elektronike n€ mesin e NVM-ve ka rén€, dhe né vitin 2021 vetém
17% e kompanive kosovare kané pérdorur internetin pér t€ shitur mallra dhe shérbime, nga 30% né
vitin 2019. Kjo tregon se ndérsa zbatohen programe t€ tregtisé elektronike, miratimi i tyre duhet t& jeté
mé i pérhapur.

Pér ta adresuar két€, Kosova po fokusohet né€ zhvillimin e korniz€s ligjore dhe infrastrukturés sé
nevojshme pér t€ nxitur tregting elektronike dhe pér té lehtésuar pagesat elektronike ndérkombétare.
Shfaqgja e shérbimeve t€ geverisjes elektronike &shté ende né nj€ fazé t€ hershme, duke treguar nevojén
pér njé kornizé gjithépérfshirése t€ politikave pér transformimin digjital dhe koordinim mé t€ miré t&
ofrimit té shérbimeve digjitale.

Né fushén e sigurisé kibernetike, Kosova po pérmiré€son legjislacionin e saj pér t€ garantuar siguriné e
rrjeteve dhe sistemeve t€ informacionit. Megjithaté, zbatimi i kétyre masave kérkon mé shumé burime
financiare dhe njerézore.
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Zgjerimi i infrastrukturés sé¢ TIK-ut &shté njé masé reformuese madhore qé synon zhvillimin socio-
ekonomik, rritjen e shérbimeve publike dhe digjitalizimin e sistemit arsimor. Kjo masé e planifikuar
me kujdes, e cila pérfshin veprime t&€ ndryshme té politikave dhe nj€ plan té€ detajuar zbatimi, pritet t&
bé&jé pérparim t€ konsiderueshém nése zbatohet si¢ duhet. Buxhetimi pér két€ masé €shté planifikuar
pérmes nj€ kombinimi t€ fondeve kombétare dhe IPA, gj€ qé tregon mbéshtetje té forté financiare dhe
potencial pér sukses.

Né pérgjithési, Kosova gjendet né nj€ trajektore pozitive né tranzicionin e saj digjital. Me fokus té
vazhdueshém né pérmirésimin e adoptimit té tregtisé€ elektronike, pérmir€simin e siguris€ kibernetike
dhe zgjerimin e infrastrukturés sé TIK-ut, Kosova €shté e gatshme té arrijé pérparime t€ réndésishme
né digjitalizim, duke nxitur késhtu zhvillimin e saj ekonomik dhe integrimin né€ ekonominé digjitale
rajonale. Adresimi i kétyre ¢éshtjeve €shté thelbésor q€¢ Kosova té realizojé plotésisht pérfitimet e
tranzicionit digjital.

Analiza e problemit - Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist

Pérderisa sfidat pér zhvillimin e sektorit privat né Kosové jané thelbésore, ato nuk jané té
pakapércyeshme. Pérmes reformave strategjike, investimeve né arsim dhe infrastrukturé financiare, si
dhe pérkushtim ndaj transparencés dhe sundimit t& ligjit, Kosova mund té krijojé njé mjedis t€ gjallé
dhe dinamik té biznesit g€ mbéshtet rritjen ¢ géndrueshme ekonomike.

Zhvillimi i sektorit privat n€ Kosové pérballet me disa sfida, por me njé perspektivé pozitive, kéto mund
té shndérrohen né mundési pér rritje dhe pérmirésime.

Investimet né sektorin privat t€ Kosovés dhe investimet e huaja direkte pérballen me disa ¢éshtje.
Problemet kryesore pérfshijné mjedisin e pagéndrueshém politik, infrastrukturén e papérshtatshme,
joefikasitetin e produktivitetit dhe dobésité né zbatimin e kontratave dhe sundimin e ligjit t€ cilat
pengojné zhvillimin ekonomik. Klima e biznesit sfidohet mé tej nga paparashikueshméria rregullative
dhe mungesa e fuqis€ punétore té kualifikuar. Kéta faktoré dekurajojné kolektivisht investimet e
brendshme dhe té huaja, duke penguar zhvillimin ekonomik.

Njé sfidé tjetér e rénd€sishme éshté qgasja e kufizuar né€ financa. Ndérmarrjet ¢ vogla dhe t€ mesme
(NVM), té cilat jané thelb€sore pér rritjen ekonomike, shpesh luftojné pér té siguruar fondet e
nevojshme pér té zgjeruar operacionet e tyre. Duke nxitur krijimin e institucioneve mé té forta financiare
dhe duke krijuar programe té synuara mbé&shtetése pér NVM-t€, qeveria do t€ stimulojé rritjen e sektorit
privat. P&r mé tepér, zhvillimi i opsioneve alternative t€ financimit, si kapitali ndérmarrés dhe
mikrofinancimi, do t€ siguroj€ kapitalin e nevojshém pér startup-et inovative. Megjithaté, adresimi i
kétyre ¢éshtjeve pérmes reformave gjith€pérfshir€se mund t€ krijojé njé mjedis mé té favorshém pér
zhvillimin e sektorit privat.

Hendeku i aftésive né fuqin€ punétore €shté njé€ tjetér penges€. Shumé biznese raportojné véshtirési né
gjetjen e punonjésve me aftésité dhe kualifikimet e duhura. Adresimi i késaj népérmjet reformave t&€
shénjestruara arsimore dhe programeve t€ trajnimit profesional mund t€ sigurojé g€ fuqia punétore t&
p€rmbushé kérkesat e ekonomis€ moderne. Duke investuar n€ arsim dhe trajnim, Kosova do t€ zhvillojé
njé€ fuqi punétore mé konkurruese dhe té afté, e cila nga ana tjetér do té€ t€rheqé mé shumé investime
dhe do té nxisé rritjen e sektorit privat.

Ndérmarrjet publike (NP) né Kosové pérballen me disa probleme, pérfshiré joefikasitetin dhe mungesén
e konkurrencés. Ato pérballen me geverisje t€ dobét dhe performanca e dobét financiare, duke ¢uar né
rrezige t€ konsiderueshme fiskale. Pérvec késaj, ka mungesé€ transparence dhe llogaridhénieje, duke
rezultuar né keq-menaxhim dhe korrupsion. Korniza e pap&rshtatshme rregullative i pérkeq€son mé tej
kéto probleme, duke penguar reformat dhe modernizimin e nevojshém. Rrjedhimisht, NP-t€ mund t&
pérmirésojné mé tej ofrimin e shérbimeve publike cilésore dhe t€ kontribuojné né ményré efektive né
ekonomi.

Analiza e problemit — Arsimi dhe tregu i punés

Sistemi arsimor i Kosovés dhe tregu i punés pérballen me sfida kritike qé pengojné progresin socio-
ekonomik dhe konvergjencén n€ BE. Megjithaté, tendencat pozitive t€ punésimit, me punésimin formal
né rritje me 4.9% dhe papunésiné né rénie né 10.7% né tremujorin e dyté té vitit 2023, shkalla e larté e
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pasivitetit, vecanérisht tek grat€ (78%), vazhdojné. Tregu i punés shfaq pabarazi t€ konsiderueshme
gjinore: punésimi i meshkujve me 49.4% éshté né kontrast té forté me punésimin e femrave me 18.4%.
Megjithaté, do té hidhet mé shumé drité mbi kéto shifra pasi té vijné statistikat e reja t& regjistrimit,
duke ushqyer procesin e vendimmarrjes me té dhéna té sakta pér formulimin e politikave.

Njé céshtje kryesore €shté mospérputhja midis aftésive t€ fuqis€ punétore dhe kérkesave té tregut.
Shumé té rinj luftojné me kalimin nga arsimi né punésim, duke kontribuar né njé shkallé t€ papunésisé
sé té rinjve prej 21.4%. Ekonomia, e drejtuar nga sektoré si mikpritja, bujqésia, tregtia dhe ndértimi,
vuan nga mungesa e profesionistéve t€ aft€. Ky hendek aftésish nénvizohet nga raportet e
punédhénésve: rreth 50% tregojné se arsimi i pérgjithshém nuk arrin t'1 pajisé studentét me aftésité e
nevojshme dhe 75% pérballen me véshtir€si né punésimin e menaxheréve, profesionistéve dhe
teknikéve té€ kualifikuar. Mospérputhja midis aftésive t€ mésuara n€ shkolla dhe atyre té kérkuara nga
tregu i punés e pérkeqéson problemin. Pé&r mé tepér, ka mungesé t€ programeve efektive t€ arsimit dhe
aftésimit profesional (AAP) qé mund t€ kapércejné kété hendek. Rezultati shté njé fuqi punétore qé
nuk €shté e pajisur me aftésité e nevojshme pér aktivitetet moderne ekonomike, duke ¢uar né€ nivele t&
larta papunésie tek t€ rinjt€ dhe t€ diplomuarit. Pavarésisht disa pérparimeve, duke pérfshiré
partneritetet ndérmjet shkollave t&¢ AAP-s€ dhe punédhénésve dhe futjen e arsimit t€ dyfishté né 12
profile, kéto nisma mbeten té kufizuara. Qeveria ka krijuar grupe pune dhe ka nisur reformat, por
nevojitet zbatim dhe géndrueshméri mé e gjeré. Masat aktive t€ tregut t€ punés jané t€ pamjaftueshme.
Ekziston njé mospérputhje e larté oferté-kérkese, me tregun e punés t€ paafté pér té absorbuar tepricén
e punékérkuesve.

Tregu i punés né Kosové pérballet me disa probleme strukturore. Pérveg niveleve té€ larta t€ papunésisé,
vecanérisht t€ t€ rinjve dhe grave, ekonomia joformale po ¢on né kushte t€ pasigurta t€ pun€s dhe
mbrojtje joadekuate sociale pér shumé punétoré.

Digjitalizimi n€ arsim pérballet me probleme si infrastruktura joadekuate, mungesa e edukimit digjital
n€ mesin e mésimdhénésve dhe studentéve, pabarazité né qasje dhe financimi i pamjaftueshém. Kéto
sfida pengojné integrimin efektiv t€ mjeteve digjitale, duke rezultuar né mundési t€ pabarabarta t& t€
mésuarit dhe duke penguar pérparimin e pérgjithshém arsimor.

Arsimi n€ fémijérin€ e hershme né€ Kosové pérballet me disa sfida, duke pérfshiré infrastrukturén
joadekuate, financimin e pamjaftueshém dhe mungesén e personelit t€ kualifikuar. Kéto ¢éshtje
pengojné ofrimin e arsimit cilésor dhe kufizojn€ qasjen pér shumé fémijé. Pér mé tepér, pjesémarrja e
grave né tregun e punés ndikohet nga kéto mangési t€ arsimimit t€ hershém. Graté shpesh mbajné
pérgjegjésiné kryesore pér kujdesin ndaj fémijéve dhe pa mundési t€ besueshme arsimimi né€ fémijériné
¢ hershme, ato luftojné pér t€ mbajtur njé punésim té vazhdueshém dhe me kohé té ploté. Kjo situaté
pérkeqéson pabarazité gjinore n€ fuqiné punétore, duke kufizuar rritjen ekonomike dhe duke pérjetésuar
ciklet e varféris€é dhe pabarazisé

Nd&rveprimi ndérmjet arsimit dhe ¢éshtjeve té tregut t€ punés éshté kritik. Sistemi arsimor joefektiv
con né njé fuqi punétore té cil€s i mungojné aftésité thelbésore, gjé g€ nga ana tjetér pengon aftésiné e
tregut t€ punés pér t€ absorbuar n€ ményré efektive hyrjet e reja. Kjo krijon njé cikél papunésie dhe
shkallé t€ ulét punésimi, duke prekur veganérisht grupet e cenuara, té rinjté dhe graté. Pér té thyer k&t
cikél, nevojiten reforma gjithépérfshirése si né politikat e arsimit ashtu edhe né politikat e tregut t€
punés. Kéto reforma duhet t&€ fokusohen né pérafrimin e rezultateve arsimore me nevojat e tregut, rritjen
e programeve t€ aft€simit profesional dhe krijimin e njé tregu pune mé gjithépérfshirés dhe mé zyrtar.

Analiza e problemit - Bazat e aderimit né BE/Sundimi i ligjit

Gjyqgésori né Kosové pérballet me disa probleme té konsiderueshme. Ekzistojné shqetésime pér
efikasitetin dhe efektivitetin e proceseve gjyqésore, shpesh té rénduara nga procese té gjata dhe 1éndé
té pazgjidhura. Korrupsioni dhe tendencat e jashtme pér té ndikuar né vendime minojné mé tej
pavarésiné dhe paanshméring e gjyqésorit. Pérvec késaj, ka sfida g€ lidhen me zbatimin e ligjeve, me
burime t€ kufizuara dhe trajnim joadekuat pér personelin gjyqésor q€ i pé€rkeqéson kéto probleme.
Besimi i publikut n€ gjygésor mbetet i ulét, duke reflektuar ¢céshtje mé t€ gjera t€ qeverisjes dhe sundimit
té ligjit brenda vendit.
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Korrupsioni né Kosové mbetet sfid€, duke penguar progresin ekonomik dhe pérpjekjet pér integrim né
BE. Vlerésimi i Komisionit Evropian thekson ¢éshtjet e vazhdueshme me korrupsionin e nivelit té larté
dhe mungesén e pérgjigjeve efektive gjyqésore. Raporti thekson dobésité né sundimin e ligjit dhe
mekanizmat e zbatimit, si dhe vullnetin e pamjaftueshém politik pér té trajtuar korrupsionin né ményré
gjithépérfshirése. Qeveria e Kosovés do t€ pé€rmirésojé mekanizmat kundér korrupsionit dhe do t&€
forcojé transparencé mé t€ madhe né€ institucionet publike pér t€ ndértuar besimin dhe pér t€ nxitur
zhvillimin ekonomik.

Krimi i organizuar n€ Kosové pengon konvergjencén socio-ekonomike me BE-né€ pérmes minimit té
sundimit t€ ligjit, pengimit t€ investimeve t€ huaja dhe pengimit t€ zhvillimit ekonomik. Forcimi i
zbatimit t€ ligjit, pavaré€sia e gjyqésorit dhe masat kundér korrupsionit jané thelbésore pér pérparimin e
Kosovés drejt pérafrimit socio-ekonomik me standardet e BE-s€.

Sfidat pérfshijné gjithashtu liriné ¢ medias dhe mbrojtjen e t€ drejtave té pakicave. K&o mangési
minojné besimin e publikut dhe pengojné geverisjen efektive, té cilat jané thelb&sore pér stabilitetin dhe
rritjen ekonomike. Reformat synojné t€ pérmirésojné institucionet demokratike, t€ zbatojné mbrojtjen
e t€ drejtave té njeriut dhe t€ sigurojné transparencé né geverisje, thelbésore pér integrimin e Kosovés
dhe pérafrimin me vlerat ¢ BE-sé dhe standardet e té drejtave t€ njeriut.

2. OBJEKTIVAT E AGJENDES SE REFORMAVE

Pérshpejtimi i konvergjencés socio-ekonomike t€ Kosovés me BE-né kérkon njé€ pérpjekje t€ pérbashkét
pér t€ kapércyer sfidat e shumanshme. Prandaj, objektivi kryesor i késaj Agjende té Reformave &shté
té shérbejé si nj€ udhérréfyes né adresimin strategjik t& geverisjes, diversifikimit ekonomik, reformave
té tregut t& punés, zhvillimit t€ infrastrukturés, sundimit t€ ligjit dhe pérfshirjes sociale. Gjaté gjithé
kohés duke vazhduar reformimin e administratés publike, duke digjitalizuar shérbimet publike dhe
ekonoming pér t€ pérmbushur nevojat ¢ qytetar€ve dhe bizneseve, dhe duke siguruar furnizimin me
energji n€ pérmbushjen e kérkesés né rritje t&€ shpejté€ vecanérisht pérballé pasigurisé energjetike né
Evropé.

Reforma planifikohen t€ ndérmerren edhe né sektorét kyc si Arsimi, Mjedisi afarist, Barazia Gjinore,
Mjedisi dhe Transporti. Q&llimi né fushén e arsimit Eshté pérmirésimi i cilésis€ dhe réndésisé s€ sistemit
arsimor pér té rritur punésimin dhe pér té reduktuar mospérputhjet e aftésive. Informaliteti dhe mjedisi
i dobét i biznesit mbeten njé sfidé kryesore strukturore pér ekonominé e Kosovés, prandaj reformat q&€
do t€ ndérmerren jané lehtésimi i investimeve, mbéshtetjen e bizneseve start-up, pérmirésimi i profilit
té eksportit, pérditésimet e legjislacionit dhe futja e sistemeve inteligjente t€ transportit. N& adresimin
e barazis€ gjinore, do t€ forcohet zbatimi i legjislacionit dhe korniz€s strategjike pér mbrojtjen nga
dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore dhe pér t€ drejtat ¢ komuniteteve joshumic€. Pér mé tepér,
sa u pérket sfidave mjedisore, politika e dekarbonizimit do t€ futet n€ katér vitet e ardhshme.

Kontributi i Agjendés sé Reformave né arritjen e objektivave té pérgjithshme té Instrumentit pér
Reforma dhe Rritje Ekonomike

Kontributi i késaj Agjende té Reformave né objektivat e pérgjithshme t€ IRRrE éshté i dyfishté. Sé pari,
e afron Kosovén me BE-n€ né€ rrugén e saj t€ integrimit individual dhe progresin e saj né zhvillimin
ekonomik duke iu afruar mesatares s¢ BE-s€. Reformat strategjike t€ Kosovés aspirojné harmonizimin
me vlerat e BE-s€ pér dinjitetin njerézor, lirin€, demokracing, baraziné, sundimin e ligjit dhe té drejtat
e njeriut pérmes geverisjes gjithépérfshirése dhe transparente, tranzicionit t& gjelbér dhe digjital,
zhvillimit t€ sektorit privat, rritjes sé€ kapitalit njerézor dhe respektimit té t€ drejtave themelore. Pérmes
kétyre reformave, Kosova synon t€ mbéshtesé dhe kultivojé vlerat ¢ BE-s€, duke nxitur njé shoqgéri té
géndrueshme, demokratike me mbrojtje t€ fugishme té té drejtave té njeriut dhe ekonomi té€ hapur t€
tregut té lir€.

S€ dyti, kjo Agjend€ e Reformave kontribuon né aspektin horizontal dhe rajonal té instrumentit IRRrE.
Ajo pérmban shumé reforma té cilat do t€ jené shumé té rénd€sishme pér arritjen e konvergjencés
ekonomike brenda gjashté vendeve té€ Ballkanit Peréndimor. Secila fushé e politikave dhe brenda saj
reformat sektoriale kontribuojné né (1) pérafrimin me vlerat, ligjet, rregullat, standardet, politikat dhe
praktikat e BE-s€, (2) krijimin e nj€ kornize t&€ fuqishme pér zhvillim ekonomik, pérafrim me standardet
e BE-sé dhe integrimin progresiv né Tregun e Pérbashkét Rajonal dhe até t€ BE-s€, (3) nxitjen e njé
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mjedisi socio-ekonomik mé transparent, efikas dhe gjithépérfshirés, duke pérshpejtuar konvergjencén
e saj me BE-n¢€; dhe (4) kontribuojné né nxitjen e bashképunimit rajonal.

Kontributi i reformave né objektivat e pérgjithshme dhe specifike t€ Instrumentit (neni 3) &shté si né
vijim:

1. Qeverisja, RAP dhe MFP.
Forcimi i kapaciteteve administrative - plotésimi i rregullt i vendeve té lira né administratén publike
dhe zvogélimi i numrit t& vendeve t€ hapura rrit transparencén dhe efikasitetin, duke siguruar njé
administraté kompetente, té pérgjegjshme dhe menaxhim meé t€ miré€ t€ burimeve.

Sistemi transparent i shpérblimit dhe organizimi i efektshém i ministrive té linjés dhe organeve
té varura pér njé administraté té pérgjegjshme - Krijimi i njé€ sistemi pagash té drejté dhe transparent
pérmiré€son pérgjegjshmériné dhe moralin brenda sektorit publik.

Menaxhimi i financave publike - plotésimi i kornizés ligjore pér prokurimin publik dhe reformimi i
menaxhimit t€ investimeve publike garantojné qé fondet publike t€ pérdoren né¢ ményré efikase, duke
iu pérmbajtur standardeve ndérkombétare.

2. Tranzicioni i gjelbér dhe digjital

Digjitalizimi i shérbimeve publike - Shérbimet publike digjitale e pérshtatshme pér pérdoruesit
reduktojné barrén administrative dhe pérmirésojné qasjen, duke nxitur transparencén dhe efikasitetin
né geverisje dhe duke reduktuar barrén. Zhvillimi i infrastrukturés s€ sigurt digjitale, duke pérfshiré
mjetet e siguris€ rurale me brez té gjeré dhe 5G, do t€ rrisé lidhjen dhe mundésité ekonomike.

Siguria kibernetike dhe infrastruktura digjitale - Krijimi i njé infrastrukture té sigurt digjitale, duke
pérfshir€ brezin e gjeré rural dhe celular, mbéshtet qasjen e barabarté né teknologji, forcon kapacitetet
institucionale dhe masat mbrojtése kundér kércénimeve kibernetike.

Energjia e pastér dhe dekarbonizimi - Zbatimi i Paket€s s&€ Energjis€ s€ Pastér dhe Planit Kombétar
té Energjis€ dhe Klimés promovon géndrueshmériné mjedisore dhe pérputhet me politikat e gjelbra t&
BE-sé. Procedurat transparente pér vendosjen e energjis€ s€ ripértéritshme dhe respektimi i direktivave
pér eficiencén e energjis€ do té nxisin ekonominé e gjelbér.

Eficienca e energjisé dhe burimet e ripértéritshme - Zbatimi i direktivave pér efikasitetin e energjisé
dhe zhvillimi 1 procedurave konkurruese pér vendosjen e energjis€ sé ripértéritshme do t€ nxis€
pérdorimin e géndrueshém té energjise.

3. Zhvillimi i sektorit privat

Mjedisi afarist dhe investimet - lehtésimi i investimeve t€ sektorit privat, mbéshtetja e bizneseve
fillestare dhe NMVM-ve né TIK dhe teknologjit€ e gjelbra, dhe pé€rmir€simi i profilit té eksportit t&
sektoréve strategjiké inkurajojné rritjen ekonomike, diversifikimin dhe inovacionin. Zbatimi i
legjislacionit t& falimentimit n€ pérputhje me acquis-in e BE-sé do té thjeshtojé proceset e falimentimit.

Ndérmarrjet Publike dhe Sistemet e Transportit - Pérmir€simi 1 geverisjes dhe efikasitetit té
Ndérmarrjeve Publike (NP) dhe vendosja e Sistemeve Inteligjente t€ Transportit (ITS) do té rrisé
kontributet ekonomike dhe efikasitetin e transportit.

Pérfshirja financiare - Rritja e qasjes né financa dhe integrimi i sistemeve t€ pagesave pérmes
sistemeve té pérmirésuara té€ pagesave dhe legjislacionit mbéshtet€s pér t€ nxitur pjesémarrjen
ekonomike, rritjen e ndérmarrjes dhe stabilitetin.

4. Zhvillimi dhe ruajtja e kapitalit njerézor

Reforma né arsim - Digjitalizimi i arsimit, pérmirésimi i edukimit né fémijérin€ e hershme dhe rritja
e cilésisé s€ mésimdhénésve pér t€ siguruar fuqi punétore t€ kualifikuar n€ pérputhje me nevojat e tregut
dhe pér té promovuar punésimin.

Pérfshirja e tregut té punés - Rritja e pjesémarrjes s€ grave, t€ rinjve dhe grupeve t€ cenuara né tregun
¢ punés népérmjet ristrukturimit t€ shérbimit publik té punésimit dhe harmonizimit t& arsimit me nevojat
e tregut t&€ punés pér t€ promovuar barazin€ dhe kohezionin social.

5. Bazat e aderimit né BE/Sundimi i ligjit
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Pérmirésimet e gjyqésorit - Rritja e performancés gjyqésore, integriteti dhe llogaridhénia sigurojné
procese ligjore té drejta dhe efikase, duke forcuar sundimin e ligjit dhe duke rritur besimin e publikut.

Masat kundér Kkorrupsionit - pérmirésimi i strategjive kundér korrupsionit rrit besimin né institucionet
publike dhe geverisjen.

Lufta kundér krimit té organizuar - Zbatimi i qasjeve strategjike pér t& luftuar krimin e organizuar
garanton siguri dhe integritet ligjor.

Mbrojtja e té drejtave themelore - forcimi i mbrojtjes kundér dhunés né€ familje dhe dhunés me bazé
gjinore dhe sigurimi i t€ drejtave t€ komuniteteve jo-shumicé€ né€ nxitjen e dinjitetit dhe barazisé
njerézore.

Proceset demokratike - Pérmirésimi i proceseve legjislative dhe aft€sive mbikéqyrése t€ Kuvendit
siguron geverisje demokratike dhe llogaridhénie.

Kontributi i Agjendés sé Reformave né pérafrimin progresiv dhe té vazhdueshém me Politikén e
Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé té Unionit

Reformat e pérshkruara né Agjendén e Reformave kontribuojn€ né pérafrim progresiv dhe t&€
vazhdueshém me Politikén e Pérbashkét t€ Jashtme dhe t€ Sigurisé t€ Bashkimit Evropian (CFSP) duke
rritur kapacitetin e Kosovés pér té ruajtur paqen, pér t€ forcuar sigurin€é ndérkombétare, pér té
promovuar bashképunimin ndérkombétar dhe pér t&€ zhvilluar dhe konsoliduar demokracing, sundimin
e ligjin dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut.

Lufta e agresionit té Rusisé kundér Ukrainés ka nénvizuar mé tej nevojén pér unitet dhe solidaritet midis
BE-sé dhe partneréve t€ saj mé t&€ afért dhe si rrjedhim réndésin€ e harmonizimit t€ politikés sé
pérbashkét t€ jashtme dhe té sigurisé (CFSP) n€ procesin e zgjerimit. Pérafrimi i Kosovés me CFSP
€sht€ né pérputhje me zgjedhjen toné strategjike pér anétarésim né BE. Kosova do t€ vazhdojé
rreshtimin e njéanshém si konfirmim i drejtimit t€ saj strategjik drejt BE-sé.

Kosova éshté plotésisht e pérkushtuar n€ harmonizimin e politikés s€ saj t€ jashtme me até t€ Bashkimit
Evropian. Mg 24 tetor 2022, Ministria e Punéve t€ Jashtme dhe Diasporés (MPJD) themeloi Grupin
Ndérinstitucional té Punés pér t€ koordinuar zbatimin e sanksioneve ndérkombétare. Ky grup pune
gshté plotésisht funksional dhe sapo i ka rekomanduar geveris€ t€ miratojé paketén e 12-té dhe t& 13-t
té sanksioneve t€ BE-sé€ kundér Rusisé. Ne angazhohemi aktivisht me institucionet e BE-sé dhe shtetet
anétare pér t€ mésuar nga pérvojat e tyre dhe pér t€ adresuar sfidat ¢ mundshme me té cilat mund t&
pérballemi né koordinimin e brendshém t€ zbatimit t€ sanksioneve. Ne jemi t€ pérkushtuar t&€ vazhdojmé
té harmonizojmé politikén toné té jashtme me BE-n€ dhe jemi t€ gatshém t€ avancojmé meé tej
bashképunimin toné me institucionet ¢ BE-sé né kété€ ¢éshtje, duke pérfshiré€ zbatimin e regjimeve té
sanksioneve, pérafrimin me pozicionet ¢ BE-sé dhe kapacitetin pér t€ kontribuar dhe marr€ pjesé né
misionet kryesore t€ BE-sé dhe operacionet.

Kosova éshtg plotésisht e pérkushtuar n€ harmonizimin e politikés s€ saj t€ jashtme me até t€ Bashkimit
Evropian. M¢ 24 tetor 2022, Ministria e Punéve t&é Jashtme dhe Diasporés (MPJD) themeloi Grupin
Ndérinstitucional té Punés pér t€ koordinuar zbatimin e sanksioneve ndérkombétare. Ky grup pune
€shté plotésisht funksional dhe sapo i ka rekomanduar geveris€ t€ miratoj€ paketén e 12-t€ dhe t& 13-t€
té sanksioneve té BE-sé€ kundér Rusisé. Ne angazhohemi aktivisht me institucionet ¢ BE-sé dhe shtetet
anétare pér t€ mésuar nga pérvojat e tyre dhe pér t€ adresuar sfidat ¢ mundshme me té cilat mund t&
pérballemi né koordinimin e brendshém té€ sanksioneve. Ne jemi t€ pérkushtuar t€ vazhdojmé té
harmonizojmé politikén ton€ t€ jashtme me BE-n¢ dhe jemi t€ gatshém té avancojmé mé tej
bashképunimin toné me institucionet ¢ BE-sé né kété ¢éshtje, duke pérfshiré zbatimin e regjimeve té
sanksioneve, pérafrimin me pozicionet ¢ BE-sé dhe kapacitetin pér t€ kontribuar dhe marré€ pjesé né
misionet kryesore t€ BE-s¢ dhe operacionet.

Sa i pérket politikés s€ vizave t€ BE-s€, Kosova do té vazhdojé harmonizimin e politikés sé vizave. Pas
udhétimit pa viza pér mbajtésit e pasaportave t& Kosovés qé nga 1 janari 2024, institucionet ¢ Kosovés,
né vecanti MPB-ja pérmes mekanizmit t€ monitorimit t€ migracionit, po ndjek me shumé vémendje
zbatimin si dhe shkallén e vizitoréve té huaj nga vendet e treta qé nuk kané nevojé pér vizé pér t€ hyré
né Kosové. Aktualisht, numri i vendeve € kané nevojé pér viza pér zonén Shengen dhe nuk kané nevojé
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pér vizé pér t€ hyré né Kosové éshté 20 shtete. Deri mé tani, trendi i vizitoréve t€ ardhur né numér ka
mbetur i ngjashém me nivelin g€ ishte para vendimit t&€ BE-sé pér liberalizimin e vizave, pérkatésisht
gjaté tri viteve t€ méparshme. Kosova ka njé grup aktiv koordinues ndérinstitucional i cili ka analizuar
dhe vlerésuar politikén aktuale t€ vizave t&€ Kosovés bazuar n€ numrin e vizitoréve (hyrje/dalje),
interesat strategjike, politikén e ndérsjell€ t€ vizave dhe marrédhéniet bilaterale. Né varési t€ analizgs,
ky grup do t€ rekomandojé masat e duhura, duke pérfshiré vendimet formale, q¢ duhet t€¢ ndérmerren
pér té harmonizuar mé tej politikén e vizave t&€ Kosovés me até t& zon€s Shengen.

3. PERPUTHSHMERIA ME KORNIZEN E PERGJITHSHME TE POLITIKAVE

Agjenda e Reformave e Kosovés pérfshin njé gamé té gjeré fushash t€ politikave reformuese g€ synojné
adresimin e sfidave té ndryshme socio-ekonomike dhe politike me t€ cilat pérballet vendi. Ndérsa
prioritetet specifike mund t€ evoluojn€ me kalimin e kohés, temat e pérbashkéta né€ kété Agjendé t&
Reformave pérfshijné 17 sektoré né 5 fusha.

Pérafrimi i kétyre fushave té politikave té€ reformave né Agjendén e Reformave me Kornizén e
pérgjithshme t€ Politikave t&€ Kosovés, pérfshiré Programin e Reformave né Ekonomi, Udhézuesin e
Pérbashkét té Politikave dhe kornizé€n e Politikés sé Zgjerimit, €shté thelbésor pér sigurimin e
koherencés, sinergjis€ dhe efektivitetit né nxitjen e rritjes ekonomike, zhvillimit, dhe thelb&sore pér
maksimizimin e ndikimit t€ pé€rpjekjeve pér reforma dhe adresimin e sfidave ndérsektoriale. Reformat
e parapara né Agjendén e Reformave né kuadér t€ IRRrE jan€ né pé€rputhje me prioritetet e parapara né
kuadér t€ Programit pér Reforma n€ Ekonomi, si¢ p&rshkruhet né vijim.

Konsistenca me Programin e Reformave né Ekonomi (PRE) 2024-2026

Agjenda e Reformave e Kosovés u pérgjigjet sfidave t€ identifikuara né Reformat Strukturore té
Programit pér Reforma né€ Ekonomi né té€ tri fushat prioritare, pérfshiré 6 masat e propozuara né PRE.

Fusha e par€ prioritare e PRE 2024-2026, Konkurrueshméria, pérbéhet nga 2 Masa t&€ Reformave (MR1:
Pérmirésimi i mjedisit afarist pérmes reduktimit t& ekonomisé joformale dhe barrén administrative dhe
RM?2: Rritja e Investimeve dhe Promovimi i Eksportit), kéto masa jané shumé t€ lidhura me fushén e
politikave 2 (Tranzicioni i gjelbér dhe ai digjital) dhe 3 (Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist)
té Agjendés sé Reformave, pérkatésisht me digjitalizimin e shérbimeve dhe infrastrukturés publike dhe
sektorét e mjedisit afarist.

Né fushén e dyt€ prioritare t&€ PRE 2024-2026, Qéndrueshméria dhe elasticiteti, ka gjithashtu 2 Masa
Reformash (RM3: Dekarbonizimi i sektorit t€ energjisé pérmes tranzicionit té energjisé sé pastér dhe
infrastrukturés s€ zgjuar pér t&€ zbatuar Marréveshjen e Gjelbér dhe RM4: Pérmirésimi, zhvillimi dhe
mirémbajtja e infrastrukturés s€ komunikimeve elektronike me brez té gjeré, pér zhvillim socio-
ekonomik, shérbime publike té avancuara, si dhe digjitalizimi i sistemeve me réndési kombétare), kéto
masa jan€ n€ pé€rputhje me Fushén e Politikave 2 (Tranzicioni i gjelbér dhe ai digjital) dhe 4 (Zhvillimi
dhe ruajtja e kapitalit njerézor) t& Agjendés s€ Reformave, pérkaté€sisht me reformat e tregut, politikat
¢ dekarbonizimit, shpérndarjen e burimeve t& ripértéritshme, eficiencén e energjisé, digjitalizimin e
shérbimeve dhe infrastrukturés publike, siguriné kibernetike dhe sektorin e arsimit.

Fusha e treté prioritare t&€ PRE 2024-2026, Kapitali njerézor dhe politikat sociale pérfshin edhe 2 Masa
Reformash (MRS5: Rritja e nivelit té punésimit, forcimi i punésueshméris€ dhe t€ drejtave t& punétoréve
pé€rmes pérmirésimit té politikave té punésimit dhe arsimit dhe MR6: Pé&rmirésimi i miréqgenies sociale
népérmjet pérmirésimit t€ shérbimeve t€ mbrojtjes sociale dhe shérbimeve té kujdesit shéndetésor) té
cilat jan€ né pérputhje me Fushén e politikave 2 (Tranzicioni i gjelbér dhe ai dgjital) dhe 4 (Zhvillimi
dhe ruajtja e kapitalit njerézor) t€ Agjend€s sé Reformave, pérkatésisht sektorin e Digjitalizimit té
shérbimeve publike dhe infrastrukturés dhe até t&€ Tregut té punés.

Tabela né vijim tregon konsistencén ndérmjet Reformave Strukturore t€ PRE 2024-2026 dhe Agjendés
s€ Reformave né kuadér t&€ IRRrE.
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Tabela 1: Konsistenca ndérmjet Reformave Strukturore té Programit pér Reforma né Ekonomi 2024-
2026 dhe Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE

Reformat Strukturore té PRE-sé

Agjenda e Reformave né kuadér té IRRrE

Fusha me prioritet

Masat e Reformave

Komponenti
(Sektori)

Reforma

1. Konkurrueshméria

1. Pérmirésimi i mjedisit
afarist duke ulur
ekonoming joformale dhe
barrén administrative

2.1 “Digjitalizimi i
shérbimeve dhe
infrastrukturés
publike”

2.1.1 Sigurimi i ofrimit t€ shérbimeve publike digjitale
miqgésore pér pérdoruesit pérmes reduktimit t& barrés
administrative dhe pérmirésimit té cilésis€ dhe rritjes sé
numrit t€ shérbimeve t€ disponueshme né internet

2. Rritja e Investimeve
dhe Promovimi i Eksportit

3.1 Mjedisi afarist

3.1.1 Leht€simi i investimeve té sektorit privat dhe
pérmirésimi i mekanizmave pér térheqjen e IDH né
sektorét strategjiké duke promovuar adoptimin e
produkteve dhe shérbimeve me vleré mé € larté té shtuar
dhe inovacionit

2. Qéndrueshméria
dhe Elasticiteti

3. Dekarbonizimi i sektorit
té energjisé pérmes
tranzicionit t€ energjisé€ sé
pastér dhe infrastrukturés
s€ zgjuar pér té zbatuar
Marréveshjen e Gjelbér

2.3 Reformat e tregut

2.3.1 Transpozimi dhe zbatimi i Paketés s€ Energjis€ sé
Pastér

2.4 Politika e
dekarbonizimit

2.4.1 Zbatimi i veprimeve pér klimén dhe energjiné sipas
Planit Kombétar t€ Energjisé dhe Klimés (NECP)

2.5 Shpérndarja e
burimeve té

2.5.1 Zhvillimi i procedurave transparente dhe
konkurruese pér vendosjen e energjis€ sé ripértéritshme.

ripértéritshme
2.6 Efigienca e 2.6.1 Zbatimi i1 Direktivés s€ Efigiencés sé Energjisé dhe
energjisé Direktivés pér Performancén Energjetike t€ Ndértesave

4. Pérmirésimi, zhvillimi
dhe mirémbajtja e
infrastrukturés sé
komunikimeve elektronike
té brezit t€ gjeré, pér
zhvillim social-ekonomik,
shérbime publike t&
avancuara, si dhe
digjitalizimi i sistemeve
me réndési kombétare

2.1 Digjitalizimi i
shérbimeve dhe
infrastrukturave
publike

2.1.2 Krijimi i nj€ infrastrukture digjitale t& sigurt,
clastike dhe té€ géndrueshme, duke pérfshiré
infrastrukturén rurale dhe mobile té internetit dhe
shpérndarjen e teknologjisé 5G, né pajtueshméri té rrepté
me Paketén e Veglave té BE-sé pér siguriné kibernetike
5G t€ masave lehtésuese pér adresimin e rrezigeve té
sigurisé

2.1.1 Sigurimi i ofrimit t& shérbimeve publike digjitale
miqgésore pér pérdoruesit pérmes reduktimit t& barrés
administrative dhe pérmirésimit té cilésis€ dhe rritjes sé
numrit t€ shérbimeve t€ disponueshme né internet

2.2 Siguria
kibernetike

2.2.1 Korniza gjithépérfshirése pér elasticitetin kibernetik
(prezantimi i kérkesave t&€ Direktivés NIS2 dhe forcimi i
institucioneve pérkatése)

4.1 Arsimi

4.1.1. Bazuar né€ Strategjin€ e Arsimit 2022 — 2026, t&
prezantohet njé sistem arsimor i digjitalizuar duke zbatuar
infrastrukturén digjitale n€ shkolla, duke ofruar materiale
mésimore digjitale dhe duke zhvilluar shkatht&sité
digjitale t& mésimdhénésve

3. Kapitali Njerézor
dhe Politikat Sociale

5. Rritja e nivelit t&
punésimit, forcimi i
punésueshméris¢ dhe té
drejtave t€ punétoréve
pérmes pérmirésimit t&
politikave t€ punésimit
dhe arsimit

4.2 Tregu i punés

4.2.2 Pérafrimi i arsimit me nevojat e tregut t€ punés
népérmjet bashképunimit t€ ngushté€ me komunitetin e
biznesit dhe népérmjet rishikimit t& kornizés ligjore pér
AAP dhe arsimin e t€ rriturve dhe rritjes sé t€ nxénit
bazuar né puné né shkollat ¢ AAP

4.2.1 Rritja e pjesémarrjes né tregun e punés té grave, té
rinjve dhe grupeve té cenueshme népérmjet ristrukturimit
té vazhdueshém dhe pérmirésimit té kapaciteteve
administrative t€ shérbimeve publike t€ punésimit

6. Pérmirésimi i
miréqenies sociale
népérmjet pérmirésimit t&
shérbimeve t€ mbrojtjes
sociale dhe shérbimeve t&
kujdesit shéndetésor

2.1 Digjitalizimi i
shérbimeve dhe
infrastrukturave
publike

2.1.1 Sigurimi i ofrimit t& shérbimeve publike digjitale
miqésore pér pérdoruesit pérmes reduktimit t& barrés
administrative dhe pérmirésimit té cilésis€ dhe rritjes sé&
numrit t&€ shérbimeve t€ disponueshme né internet

Konsistenca me Udhézuesin e Pérbashkét té Politikave té 2023 Dialogu Ekonomik dhe Financiar

Agjenda e Reformave e Kosovés u pérgjigjet sfidave t€ identifikuara né€ konkluzionet e pérbashkéta t&
dialogut ekonomik dhe financiar ndérmjet BE-sé dhe Kosovés né 4 nga 6 udhézimet e pérbashkéta té

politikave.

Sektoré té tillé si mjedisi afarist dhe Menaxhimi i Financave Publike u pérgjigjen sfidave né udhézuesin
e dyté té politikave duke identifikuar reforma té tilla si pérmirésimi i geverisjes, efikasitetit dhe
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llogaridhénies sé ndérmarrjeve publike (NP) pér t€ rritur kontributin e tyre né ekonomi dhe reformén e
menaxhimit t€ investimeve publike, duke pérfshiré kornizé€n rregullative pér investimet publike,
strukturén administrative dhe qasjen e unifikuar metodologjike pér t€ garantuar pérputhjen me
standardet mé t€ mira ndérkombétare dhe pér té lejuar nj€ zbatim mé transparent dhe efikas t€ projekteve
kapitale.

Sektoré si: Reformat e tregut, politika e dekarbonizimit, shpérndarja e burimeve t€ ripértéritshme dhe
eficienca e energjis€ u pérgjigjen sfidave né udhézuesin e katért t€ politikave t€ Konkluzioneve té
Pérbashkuara duke identifikuar reforma si: Transpozimi dhe zbatimi i Paketés s€ Energjis€ sé Pastér,
Zbatimi i veprimeve pér klimén dhe energjiné sipas Planit Kombétar t€ Energjisé dhe Klimés (PKEK),
Zhvillimi i procedurave transparente dhe konkurruese pér vendosjen e energjisé sé ripértéritshme dhe
zbatimi i Direktivés s€ Eficienc€s sé Energjis€ dhe Performancés sé Energjis€ né Direktivén pér
ndértesat.

Sektori i mjedisit afarist dhe digjitalizimi i shérbimeve dhe infrastrukturave publike u pérgjigjet sfidave
né€ Udhézuesin e pesté t€ Politikave qé identifikon reformat si: Leht€simi i investimeve t& sektorit privat
dhe pérmirésimi i mekanizmave pér térheqjen e IHD-ve né sektorét strategjiké duke promovuar
adoptimin e produkteve dhe shérbimeve me vleré mé té lart€ t€ shtuar dhe inovacionit dhe sigurimin e
ofrimit t€ shérbimeve publike digjitale migé€sore pér pérdoruesit pérmes reduktimit té barrés
administrative dhe pérmir€simit t€ cilésisé dhe rritjes s€ numrit t€ shérbimeve té disponueshme online
dhe s€ fundi, Tregu i Punés u pérgjigjet sfidave n€ Udhézuesin e gjashté t€ Politikave duke identifikuar
reforma si: Rritja e pjes€émarrjes n€ tregun e punés t€ grave, té rinjve dhe grupeve t€ cenuara népérmjet
ristrukturimit t€ vazhdueshém dhe p€rmirésimit té kapaciteteve administrative té shérbimeve publike té
punésimit dhe harmonizimit t€ arsimit, me nevojat e tregut t&€ punés népérmjet bashképunimit t&€ ngushté
me komunitetin e biznesit dhe népérmjet rishikimit t€ korniz€s ligjore pér AAP-n€ dhe arsimin pér té
rritur dhe rritjen e t€ nxénit t€ bazuar n€ puné n€ shkollat e AAP-sg.

Tabela n€ vijim tregon konsistencén ndérmjet Udhézimit t& Pérbashkét t€ Politikave t€ Dialogut
Ekonomik dhe Financiar 2023 dhe Agjendé€s s¢ Reformave né kuadér té€ IRRrE.
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Tabela 2: Konsistenca ndérmjet Udhézimeve té Pérbashkét t¢ Politikave té Dialogut Ekonomik dhe
Financiar 2023 dhe Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE

Udhézimet e Pérbashkéta té Politikave té Dialogut Ekonomik dhe
Financiar 2023 (PG)

Agjenda e Reformave né kuadér té IRRrE

Komponenti
(Sektori)

Reforma

1. Nése &shté e nevojshme, pérdorni hapésirén fiskale t€ disponueshme né
buxhetin e vitit 2023 pér té ofruar mbéshtetje t&€ miré-shénjestruar dhe té
pérkohshme lidhur me krizén energjetike pér familjet dhe bizneset e
cenueshme, duke siguruar njékohésisht respektimin e tavanit t€ deficitit prej
2% té rregullit fiskal si¢ parashikohet nga PRE-ja. Sigurohuni qé shpenzimet
pér pensionet e veteranéve té luftés, si dhe pagat e sektorit publik, sipas ligjit
té ri té pagave, t€ jené né pérputhje me kufijt€ e pércaktuar ligjoré.
Ndérmarrja dhe publikimi i njé rishikimi gjithépérfshirés t&€ shpenzimeve
tatimore duke pércaktuar sasing e t€ ardhurave t€¢ humbura nga té gjitha
pérjashtimet, normat preferenciale dhe regjimet ¢ vecanta.

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

2. Rritja e shkallés s€ ekzekutimit t€ shpenzimeve kapitale duke zbatuar
rekomandimet e béra sipas Vlerésimit t& Menaxhimit t€ Investimeve Publike
té FMN-s€. Pérmirésimi i mbikéqyrjes financiare dhe llogaridhénies sé
ndérmarrjeve publike (NP), duke pérfshiré miratimin dhe publikimin e

3.1. Mjedisi
afarist

3.1.5 Pérmirésimi i qeverisjes, efikasitetit dhe
llogaridhénies sé Ndérmarrjeve Publike (NP) pér té
rritur kontributin e tyre né ekonomi

1.2. Menaxhimi i

1.2.2 Reforma né menaxhimin e investimeve publike,

raportit t& tyre vjetor té performancés. Rishikimi i dokumentit t€ opsioneve Financave duke pérfshiré kornizén rregullatore pér investimet

pér themelimin e njé organi t€ pavarur pér mbikéqyrjen fiskale dhe Publike publike, strukturén administrative dhe qasjen e unifikuar

informimi i komisionit pér vazhdim. metodologjike pér t& garantuar pérputhjen me standardet
m¢é té mira ndérkombétare dhe pér t€ lejuar njé zbatim
mé transparent dhe efikas t€ projekteve kapitale

3. Vazhdimi i vlerésimit dhe analizimit me kujdes t&€ zhvillimeve t& Nuk aplikohet Nuk aplikohet

¢mimeve dhe té qenit gati pér t&€ pérdorur mjetet e kufizuara t&é
disponueshme sipas korniz€s monetare t&€ zgjedhur pér té siguruar
stabilitetin e cmimeve. Vazhdimi i pérpjekjeve pér t€ siguruar q€ fushat
kryesore t€ bankés gendrore, duke pérfshiré stabilitetin financiar dhe
mbikéqyrjen bankare, t€ kené staf adekuat pér té thelluar kapacitetet
analitike dhe teknike t€ bankés gendrore. Forcimi i métejshém i kornizés sé
raportimit dhe menaxhimit t€ rrezikut né té gjithé sistemin bankar pér té
siguruar njé raportim t& sakté té cilésisé s€ aseteve, pér t€ reduktuar me tej
pengesat e mbetura pér zgjidhjen e KJP-ve dhe pér t&€ zvogéluar mangésité e
t& dhénave né vecanti sa i pérket sektorit t& pasurive té paluajtshme.

4. N€ pérputhje me Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, té rritet
elasticiteti dhe tranzicioni energjetik duke plotésuar kornizén ligjore dhe
duke nisur ankandin pilot pér burimet e ripértéritshme. Zbatimi i planit t&
veprimit pér mbéshtetjen e energjis€ pér vitin 2023, duke pérfshiré masat pér
efigiencén e energjis€. Pérmirésimi i elasticitetit t€ sistemit, modernizimi i
rrjeteve t€ energjis€ elektrike dhe funksionalizimi i tregjeve me shumicé té

2.3. Reformat e

2.3.1 Transpozimi dhe zbatimi i Paketés sé Energjisé sé

tregut Pastér
2.4. Politika e 2.4.1 Zbatimi i veprimeve pér klimén dhe energjiné
Dekarbonizimit sipas Planit Kombétar t€ Energjisé dhe Klimés (NECP)

2.5. Aktivizimi i
burimeve té

2.5.1 Zhvillimi i procedurave transparente dhe
konkurruese pér vendosjen e energjisé sé ripértéritshme.

¢mimeve té energjisé elektrike né dité dhe brenda dité€s né rrugén drejt ripértéritshme

liberalizimit t€ tregut me pakicé t€ energjis€ elekirike. 2.6. Efigienca e 2.6.1 Zbatimi i Direktivés sé Efigiencés sé Energjisé dhe
Energjisé Direktivés pér Performancén Energjetike té Ndértesave

5. Rritja e shkall€s s€ zbatimit t€ planit t€ veprimit t& Strategjisé Kombétare | 3.1. Mjedisi 3.1.1 Lehtésimi i investimeve té sektorit privat dhe

2019-2023 pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomis€ Joformale, afarist pérmirésimi i mekanizmave pér térheqjen e IDH né

Pastrimit t€ Parave, Financimit t€ Terrorizmit dhe Krimeve Financiare.
Vazhdimi i nxitjes sé formalizimit t€ punésimit dhe bizneseve dhe adresimi i
evazionit fiskal né sektorét e identifikuar me rrezik t€ larté€ pérmes
bashképunimit mé t€ miré ndérinstitucional. Thjeshtimi i sistemit t&
licencave dhe lejeve, dhe pérfundimi i ristrukturimit t€ NVM-ve dhe

sektorét strategjiké duke promovuar adoptimin e
produkteve dhe shérbimeve me vleré mé té larté t&
shtuar dhe inovacionit

2.1. Digjitalizimi
i shérbimeve dhe

2.1.1 Sigurimi i ofrimit té shérbimeve publike digjitale
miqgésore pér pérdoruesit pérmes reduktimit t€ barrés

agjencive t€ promovimit t€ investimeve dhe sigurimi i burimeve t& infrastrukturés administrative dhe pérmirésimit té cilésisé dhe rritjes sé
pérshtatshme. publike numrit t€ shérbimeve té disponueshme né internet
6. Zhvillimi 1 njé udhérréfyesi pér zbatimin e reformave kyge t& sistemit 4.2 Tregu ipunés | 4.2.1 Rritja e pjesémarrjes né tregun e punés t€ grave, té

arsimor, duke pérfshir€ rekomandimet né kuadér té Diagnostikimit t&
Arsimit t& Shpejté t€ ETF-sé. Pérafrimi i arsimit, vecanérisht programet e
arsimit t€ lart€ dhe arsimin dhe aftésimin profesional, me nevojat e tregut t&
punés duke bashképunuar ngushté me komunitetin e biznesit, pér t&
zhvilluar mé tej barometrin e punésimit dhe barometrin e aftésive. T¢
pérshpejtohet ristrukturimi i vazhdueshém i shérbimeve publike t€ punésimit
dhe té rritet ndjeshém kapaciteti i tyre pér t€ ofruar shérbime pérkatése,
veganérisht né funksion té zbatimit t& Garancis€ pér Rininé dhe ofrimit t&
masave pérkatése aktive té tregut té punés pér t€ papunét dhe ata qé
rrezikojné té mbeten t€ papuné.

rinjve dhe grupeve té€ cenueshme népérmjet
ristrukturimit t& vazhdueshém dhe pérmirésimit t&
kapaciteteve administrative té shérbimeve publike t&
punésimit

4.2.2 Pérafrimi i arsimit me nevojat e tregut t€ punés
népérmjet bashképunimit t€ ngushté me komunitetin e
biznesit dhe népérmjet rishikimit t& kornizés ligjore pér
AAP-né€ dhe arsimin e té rriturve dhe rritjes s€ t&€ nxénit
bazuar né puné né€ shkollat e AAP-sé.
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Konsistenca me kornizén mé té fundit té politikave makroekonomike dhe fiskale té dorézuar né
Komision né kontekstin e Dialogut Ekonomik dhe Financiar me BE-né

Korniza makro-fiskale pér periudhén aktuale dhe afatmesme éshté pérshkruar n€ Programin e
Reformave Ekonomike 2024-2026, krahas pjesé€s sé reformave strukturore, e cila iu dorézua Komisionit
Evropian né janar 2024. Bazuar né rishikimin kolegjial dhe vlerésimin e Komisionit Evropian t€ PRE-
sé, Konkluzionet e Pérbashkéta té Dialogut Ekonomik dhe Financiar ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit
Peréndimor dhe Turqis€ u miratuan né takimin e nivelit t€ larté t€ K&shillit ECOFIN me ministrat e
financave t€ shteteve kandidate n€ maj 2024. Konkluzionet n€ lidhje me Kosovén theksuan progresin
qé ka béré Kosova né drejtim t€ luftimit t& joformalitetit dhe forcimit té financave publike, duke véné
né t& njé&jtén kohé pengesat strukturore ekzistuese pér konkurrencén dhe rritjen gjithépérfshirése.

Disa nga pengesat dhe dobésité u pasqyruan né udhézimet e politikave specifike pér njé vend t€ nxjerra
si pjes€ e Konkluzioneve té€ Pérbashkéta, si n€ vijim:

i Zbatimi i zhvendosjes sé parashikuar né strukturén e shpenzimeve buxhetore pér vitin 2024 nga
shpenzimet qarkulluese né ato kapitale duke siguruar respektimin e rregullave fiskale. Rritja e
transparencés buxhetore duke reduktuar mé tej alokimet e pérgjithshme. Rritja e anés sé té ardhurave
duke reduktuar zbrazétité dhe pérjashtimet pérmes ndryshimeve né legjislacionin tatimor, duke pérfshiré
tatimin mbi té ardhurat personale (TAP), tatimin mbi té ardhurat e korporatave (TAK) dhe tatimin mbi
vlerén e shtuar (TVSH).

Sa 1 pérket grupit t€ par€ t€ konkluzioneve t€ pérbashkéta, Kosova tashmé ka béré€ disa pérparime.
Krahasuar me 2023, alokimet e pérgjithshme té parapara né¢ Buxhetin 2024 jané€ reduktuar né 112
milion€ euro (1.1%e BPV-s€, shumé nén kufirin tregues té€ SBA prej 2 pér qind t€ BPV-s€). Ndarjet
buxhetore t€ pérgjithshme n€ buxhetin e vitit 2024 synojné t€ krijojné€ hapésiré€ pér njé zbatim mé t&
shpejté se sa pritej t€ projekteve kapitale, t€ adresojné situatat ¢ paparashikuara dhe té zbusin
materializimin e rrezigeve té tjera negative, duke pérfshiré ¢gmimet ndérkombétare té€ mallrave mé té
larta se ato té parashikuara. Megjithaté, pér t€ nxitur transparencén né pérdorimin e kétyre burimeve,
raportet tremujore t€ thesarit filluan né korrik (2023) pér t€ pérfshiré njé seksion g€ pérshkruan
pérdorimin e tyre, ndikimin e synuar, arsyetimin dhe pérfituesit.

Né lidhje me pérkrahjen e formalizimit dhe forcimin e bazés tatimore, DPF e Bankés Botérore po
mbéshtet masat né kuadrin e Amendamenteve té Ligjit pér Tatimin mbi t€ Ardhurat Personale (TAP),
Ligjin pér Tatimin mbi t€ Ardhurat e Korporatave (TAK) dhe Ligjin pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar
(TVSH). Rishikimi i kétyre ligjeve do t€ bazohet né€ rekomandimet e Diagnostikimit té Pérgjithshém té
Sistemit Tatimor t&€ FMN-sé€ (2021) dhe rezultatet nga analiza e shpenzimeve tatimore qé po kryhet
aktualisht me mbéshtetjen e Bank&s Botérore. Ndryshimet pritet t&€ prfshijné: (a) rregullimet né€ pragun
aktual té detyrimit pér té ardhurat ¢ tatueshme minimale té TAP dhe kllapat ¢ ndérmjetme pér t€
reflektuar ndryshimet né ekonomi dhe pér t€ rritur progresivitetin; (b) thjeshtimin e shpenzimeve
tatimore t€ zgjedhura sipas regjimeve aktuale t€ TAK, TVSH dhe TAP; (iii) masat pér t€ lehtésuar
digjitalizimin e administrimit t€ TVSH-sé.

ii. Té ndérmerret dhe publikohet rishikimi i shpenzimeve tatimore duke pércaktuar sasiné e té ardhurave té
humbura nga té gjitha pérjashtimet, normat preferenciale dhe regjimet e vecanta. Té pérmirésohet
shkalla e ekzekutimit té shpenzimeve kapitale, duke pérfshiré krijimin e lidhjeve ndérmjet sistemit té
prokurimit elektronik dhe Sistemit Informativ i Menaxhimit té Financave té Kosovés (SIMFK), duke
ndjekur rekomandimet e béra sipas Vierésimit té pérditésuar té FMN-sé pér Menaxhimin e Investimeve
Publike. Té pérmirésohet mbikéqyrja financiare dhe llogaridhénia e Ndérmarrjeve Publike (NP) duke
miratuar dhe publikuar raportin e tyre vjetor té performancés; té miratohen ndryshime né Ligjin e NP-
ve pér té pérmirésuar qeverisjen e tyre korporative.

Eshté béré progres né zbatimin e grupit té dyté té konkluzioneve té pérbashkéta. Ministria e Financave,
Punés dhe Transfereve, me mbéshtetjen e Bank&s Botérore, aktualisht éshté duke nd€rmarré njé
rishikim t€ ploté t€ shpenzimeve tatimore. Raporti i ploté pér shpenzimet tatimore éshté pothuajse i
finalizuar dhe pritet té publikohet sé shpejti.

Pér mé tepér, veprimet e fundit té ndérmarra nga geveria do t€ mbéshtesin pérshpejtimin e vazhdueshém
té zbatimit t€ investimeve publike, i vérejtur né vitin 2023, pér t€ vazhduar né€ vitin 2024 dhe né
periudhén afatmesme. Duke filluar nga viti 2024, nga organizatat buxhetore kérkohet qé té planifikojné
shpenzimet e shpronésimeve té projekteve pérkatése kapitale si pjesé e zarfeve t€ tyre té projektit.
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Gjithashtu, jané€ duke u béré pérpjekje pér integrimin e platformés sé prokurimit elektronik me SIMFK
(Sistemin Informativ t€ Menaxhimit té Financave t&€ Kosovés), duke siguruar g€ organizatat buxhetore
té kené ndarjen e nevojshme buxhetore si parakusht pér publikimin e tenderit. Pé&r mé tepér, po béhen
pérpjekje pér t€ siguruar qé vlerésimi teknik dhe dokumentacioni pér projektet e reja t€ financuara nga
jashté €shté finalizuar pérpara nénshkrimit t€ marréveshjeve financiare pérkatése.

Sa i pérket rritjes s¢ mbikéqyrjes financiare dhe llogaridhénies sé Ndérmarrjeve Publike (NP),
Vlen t€ pérmendet se Kosova, pér heré€ té€ paré€, publikoi njé vlerésim t€ pavarur té rrezikut fiskal i cili
pérfshin nj€ seksion t€ detajuar t&€ NP-ve, duke pérmbushur standardin strukturor t€ FMN-sé n€ néntor
2023, si pjes€ e SBA-sé paraprake. Ndérsa pranon punén e mbetur t&€ nevojshme pér t€ pé€rmirésuar
mbikéqyrjen e NP-ve, MFPT-ja né ményré progresive po alokon mé shumé burime teknike dhe
pérkushtim politik né kété fushé.

Konsistenca me Strategjiné dhe Planin Kombétar té Zhvillimit (SKZHP) 2030

Agjenda e Reformave e Kosov€s u pérgjigjet sfidave té identifikuara né€ Strategjiné dhe Planin
Kombétar pér Zhvillim 2030 n€ 16 sektoré né 5 fusha té€ politikave. PSKZH &sht€ dokument strategjik
afatgjaté q€ ofron vizionin pér zhvillimin e géndrueshém t€ vendit. Ai pé€rmban katér shtylla t&
zhvillimit, t€ cilat adresojné sfidat dhe pengesat kryesore t&€ vendit, me fokus zhvillimin ekonomik,
mirégenien sociale, arsimin cilésor, mjedisin e pastér, siguriné ligjore dhe institucionet efektive.
Reformat e parapara né¢ Agjendén e Reformave né€ kuadér t€ IRRrE rrjedhin nga me PSKZH dhe jané
né pérputhje me té.

Tabela né vijim tregon konsistencén midis Strategjis€ Kombétare t&¢ Zhvillimit 2030 dhe Planit
Kombétar t& Zhvillimit, nga njéra an€, dhe Agjendés sé Reformave n€ kuadér t€ IRRrE, nga ana tjetér.

Tabela 3: Konsistenca ndérmjet Strategjisé Kombétare pér Zhvillim 2030 dhe Planit Kombétar pér

Zhvillim dhe Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE.

Agjenda e Reformave né kuadér té IRRrE

Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2030 dhe Plani Kombétar i Zhvillimit

Komponenti

(Sektori) Reforma Qéllimet Strategjike Masat Strategjike
1.1. Reforma e 1.1.1. T€ forcohen kapacitetet administrative 10.2. Rritja e 10.2.1 Zhvillimi i kornizés ligjore pér shérbimin civil
administratés duke plotésuar rregullisht vendet ¢ zbrazéta né efikasitetit t&
publike administratén publike dhe duke reduktuar numrin | shérbimeve publike

e vendeve t€ zbrazéta dhe ushtruese t€ detyrés,
duke pérmirésuar menaxhimin dhe monitorimin
¢ bazuar né fakte t€ burimeve njerézore.

dhe pérgjegjésisé né
administratén publike

1.1.2. Krijimi i njé sistemi kompensimi
transparent dhe organizimi i thjesht€ i ministrive
té linjés dhe organeve té varura pér njé
administraté t€ pérgjegjshme.

10.2. Rritja e
efikasitetit t&
shérbimeve publike
dhe pérgjegjésisé né
administratén publike

10.2.1 Zhvillimi i kornizés ligjore pér shérbimin civil

10.2.3 Zbatimi i parimeve t€ profesionalizmit,
meritokracisé, efikasitetit dhe mundésive té barabarta
né€ shérbimin publik

10.2.2 Krijimi i njé sistemi t€ drejté, transparent dhe t&
barabarté pér pagat

1.2. Menaxhimi i
Financave
Publike

1.2.1. Plotésimi i kornizés ligjore dhe
institucionale pér sistemin e prokurimit publik

10.6. Rritje e
métejshme e
efikasitetit alokues

10.6.1 Forcimi i lidhjes ndérmjet planifikimit strategjik
dhe buxhetimit

1.2.2. Reforma e menaxhimit t€ investimeve
publike, duke pérfshiré kornizén rregullative pér
investimet publike, strukturén administrative dhe
qasjen e unifikuar metodologjike pér té garantuar
pérputhjen me standardet mé t& mira
ndérkombétare dhe pér t€ lejuar njé zbatim mé
transparent dhe efikas té projekteve kapitale.

10.6. Rritje e
métejshme e
efikasitetit alokues

10.6.1 Forcimi i lidhjes ndérmjet planifikimit strategjik
dhe buxhetimit

2.1. Digjitalizimi
i shérbimeve dhe
infrastrukturés
publike

2.1.1. Sigurimi i ofrimit t& shérbimeve publike
digjitale migésore pér pérdoruesit pérmes
reduktimit t& barrés administrative dhe
pérmirésimit t€ cilésisé dhe rritjes s€ numrit t&
shérbimeve t€ disponueshme né internet.

10.1. Rritja e cilésisé
sé politikave dhe
ofrimit t€ shérbimeve
pér qytetarét dhe
bizneset

10.1.13 Reduktimi i barrés administrative né nivel
gendror

2.1.2 Nénshkrimi elektronik dhe implementimi i
kuletés té identitetit digjital

2.1.3. Krijimi i nj€ infrastrukture digjitale t&
sigurt, elastike dhe t&€ qéndrueshme, duke
pérfshiré shtrirjen e brezit té gjeré rural dhe

2.6. Zhvillimi i
rrjeteve dhe
shérbimeve té

2.6.1 Harmonizimi i kornizés ligjore dhe politike me
legjislacionin e BE-s¢ dhe mbéshtetja e sektorit t&
TIK-ut
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celular dhe 5G, me pajtueshmeéri t& rrepté me
Kuting e Veglave 5G t&€ BE-sé t€ masave
lehtésuese pér té adresuar rreziget e sigurisé

komunikimit
elektronik broadband
me cilési té larté

2.2. Siguria
kibernetike

2.2.1. Korniza gjithépérfshirése pér elasticitetin
kibernetik (duke prezantuar kérkesat e Direktivés
NIS2 dhe forcimin e institucioneve pérkatése)

8.1. Forcimi i
kapaciteteve pér
mbrojtje dhe siguri né
bashképunim me

8.1.1 Avancimi i politikave dhe funksionalizimi i
mekanizmave pér Sigurin€ Kibernetike

partnerét

euroatlantiké
2.3. Reformat e 2.3.1. Transpozimi dhe zbatimi i Paketés sé& 2.1. Pérmirésimi i 2.1.6 Pérmirésimi i kornizés sé politikave dhe
tregut Energjisé s¢ Pastér. sigurisé, legjislacionit

géndrueshmérisé dhe
pérballueshméris€ sé
furnizimit me energji

2.4. Politika e
Dekarbonizimit

2.4.1. Zbatimi i veprimeve pér klimén dhe
energjiné sipas Planit Kombétar t€ Energjisé dhe
Klimés (PKEK)

3.1. Menaxhimi i
integruar i
mbeturinave dhe rritja
e qarkullimit t&
burimeve

3.1.1 Pérmirésimi i politikave pér mbrojtjen e mjedisit,
mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguriné bérthamore

3.1.2 Pérmirésimi i procesit t€ raportimit dhe forcimi i
sistemit t€ informacionit mjedisor

2.5. Aktivizimi i
burimeve té
ripértéritshme

2.5.1. Zhvillimi i procedurave transparente dhe
konkurruese pér vendosjen e energjisé sé
ripértéritshme.

3.3. Rritja e pjesés sé¢
burimeve té
ripértéritshme né
pérzierjen e energjisé

3.3.1 Rritja e kapaciteteve t€ BRE-ve né€ prodhimin e
energjisé

2.6. Efigienca e

2.6.1. Zbatimi i Direktivés s€ Eficiencés sé

3.4, Pérmirésimi 1

3.4.1 Pérmirésimi i efigiencés s€ energjisé né€ ndértesa

Energjisé Energjisé dhe Direktivés sé€ Performancés sé efigiencés s¢ energjisé

Energjisé né Ndértesa
3.1. Mjedisi 3.1.1. Lehtésimi i investimeve t€ sektorit privat 1.1. Ndértimi i njé 1.1.8 Forcimi i legjislacionit dhe sigurimi i zbatimit té
afarist dhe pérmirésimi i mekanizmave pér térhegjen e mjedisi biznesi t& kornizés ligjore pér ndihmén shtetérore

IHD-ve né sektorét strategjiké duke promovuar
adoptimin e produkteve dhe shérbimeve me vleré
mé t& larté t& shtuar dhe inovacionit.

drejté, t€
adaptueshém dhe
konkurrues

1.6. Rritja e
investimeve té
orientuara drejt
eksportit

1.6.1 Nxitja e investimeve népérmjet avancimit t&
politikave, rregullatorit, rritjes sé€ kapaciteteve
prodhuese dhe pérpunuese né sektorét prioritaré
industrialg, si dhe rritjen e zonave ekonomike.

3.1.2. Mbéshtetja e krijimit dhe rritjes sé
bizneseve fillestare dhe NMVM-ve t&
specializuara né TIK dhe ekonominé e gjelbér
dhe qarkore, si dhe pérvetésimin e teknologjive
té gjelbra, népérmjet Fondit t&€ Inovacionit dhe
inkubatoréve té biznesit

1.2. Pérshpejtimi i
transformimit dhe
inovacionit digjital né
NVM-té dhe bizneset
fillestare

1.1.2 Hartimi i politikave dhe mbéshtetja e projekteve
inovative

1.2.3 Pérshpejtimi i transformimit digjital n€ prodhim

1.4. Mobilizimi i
industrisé drejt
eckonomisé qarkore

1.4.1 Mbéshtetja e ndé€rmarrjeve pér té rritur riciklimin
dhe garkullimin né prodhim

1.4.2 Mbéshtetja e produkteve t€ gjelbra pér konsum

3.1.3. Rritja e profilit té eksportit t& sektoréve
strategjiké, duke pérfshiré zbatimin e Strategjisé
s& Zhvillimit Industrial dhe Mbéshtetjes sé
Biznesit 2030.

1.3. Zhvillimi i
industrisé drejt
produkteve dhe
shérbimeve me vleré
té shtuar

1.3.1 Rritja e pjesémarrjes s€ inputeve vendore né
prodhim

1.3.2 Forcimi i lidhjeve me ofruesit lokalé t&
shérbimeve té lidhura me industriné

1.5.
Ndérkombétarizimi i
ndérmarrjeve dhe
reduktimi i varésisé
s€ tepruar nga importi

1.5.1 Rritja e cilésisé dhe certifikimi i produkteve té
njohura ndérkombétarisht

1.5.2 Reduktimi i barrierave tregtare dhe pérmiré€simi i
politikave tregtare me qéllim rritjen e eksporteve dhe
z€vendésimin e importeve

1.5.3 Promovimi i eksporteve duke u fokusuar né
vendet e BE-s€ dhe gjetja e tregjeve t& reja né tregun
global

1.6. Rritja e
investimeve t&
orientuara drejt
eksportit

1.6.1 Nxitja e investimeve népérmjet avancimit t&
politikave, rregullatorit, rritjes s€ kapaciteteve
prodhuese dhe pérpunuese né sektorét prioritaré
industrialg, si dhe rritjen e zonave ekonomike.

3.1.4. Zbatimi i legjislacionit t€ falimentimit
pérmes pérafrimit me acquis té BE-sé,
thjeshtimit t& procedurave, masave té politikés sé
falimentimit dhe pérmirésimit t& proceseve
pérmes mjeteve digjitale.

Nuk aplikohet

Nuk aplikohet

24




3.1.5. Pérmirésimi i qeverisjes, efikasitetit dhe
llogaridhénies s€ Ndérmarrjeve Publike (NP) pér
té rritur kontributin e tyre né ekonomi

10.4. Pérmirésimi i
performancés dhe
menaxhimit financiar
té ndérmarrjeve
publike

10.4.1 Pérmirésimi i monitorimit t€ NP-ve dhe
llogaridhénies sé tyre

3.1.6. Vendosja e Sistemit Inteligjent t&
Transportit (ITS) dhe e-transportit t& pérafruar
plotésisht me Direktivén ITS.

2.3. Pérmirésimi i
infrastrukturés dhe
shérbimeve té

2.3.3 Hartimi i politikave né fushén e infrastrukturés
dhe transportit si dhe rishikimi i kornizés ligjore

transportit
3.6. Promovimi i 3.6.1 Transport i zgjuar dhe i géndrueshém
l1&vizshmérisé
digjitale dhe t&
géndrueshme
3.2. Qasja né 3.2.1. Rritja e qasjes né financa, 1.1. Ndértimi i njé 1.1.6 Zhvillimi i métejshém i kornizés ligjore pér
Financa integrimi/shérbimet e sistemit té pagesave dhe mjedisi biznesi t& shérbimet financiare dhe tregjet financiare
pérfshirja financiare, t€ artikuluara né procedura | drejté, té
té ndryshme ligjore. adaptueshém dhe
konkurrues
4.1. Arsimi 4.1.1. Bazuar né Strategjin€ e Arsimit 2022 — 2.6. Zhvillimi i 2.6.2 Zhvillimi i infrastrukturés dhe kapitalit njerézor

2026, t& prezantohet njé sistem arsimor i
digjitalizuar duke zbatuar infrastrukturén
digjitale né shkolla, duke ofruar materiale
mésimore digjitale dhe duke zhvilluar
shkathtésité digjitale t€ mésimdhénésve.

rrjeteve dhe
shérbimeve té
komunikimit
elektronik broadband
me cilési té larté

né fushén e TIK-ut dhe Ekonomisé Digjitale

4.2.5 Zhvillimi i kompetencés digjitale né té gjitha
palét né funksion t&€ transformimit t€ suksesshém
digjital t& arsimit dhe zhvillimit t& pérgjithshém
shogéror

4.2.6 Ofrimi i mundésive pér pérdorim efektiv t&
teknologjisé s€ informacionit dhe komunikimit (TIK)
né IEAA dhe IAL

4.2.7 Krijimi i mekanizmave institucionalé q&
mundé&sojné zbatimin e digjitalizimit dhe pérdorimin e
teknologjisé né fushén e arsimit né ményré efektive
dhe efikase.

4.1.2. Rritja e regjistrimit dhe cilésis€ sé€ arsimit
té fémijéris€ s€ hershme duke pérmirésuar qasjen
dhe cilésing e sistemit dhe shérbimeve té
kujdesit, duke promovuar zhvillimin
gjithépérfshiréses té fémijéve dhe si rezultat
gjithashtu té leht€sojé pjesémarrjen e grave né
tregun e punés.

4.1. Rritjae
pjesémarrjes sé
fémijéve né arsim
cilésor dhe kujdes né
fémijériné e hershme

4.1.1 Krijimi i mjediseve t&€ shéndetshme me kushte
adekuate pér EFH dhe sigurimi i burimeve njerézore

4.1.2 Pérmirésimi i infrastrukturés ligjore dhe ofrimi i
shérbimeve cilésore né EFH

4.1.3. Rritja e cilésisé s€ arsimit dhe profesionit
té mésimdhénésit, duke pérmirésuar cilésiné dhe
réndésiné e zhvillimit t& vazhdueshém
profesional té€ mésimdhénésve, zbatimin e
sistemit pér licencimin e mésimdhénésve,
ndérmarrjen e rishikimit cilésor t€ teksteve
shkollore dhe pérmirésimin e efikasitetit t&
vlerésimit t€ performancés shkollore.

4.2. Pérmirésimi 1
qasjes
gjithépérfshirése dhe
digjitalizimi i
shérbimeve arsimore

4.2.1 Funksionalizimi i ploté i sistemit t& licencimit t&
mésimdhénésve dhe rritja e mundésive pér zhvillim
profesional dhe avancim t€ mésimdhénésve bazuar né
standardet e mé&simdhénies

4.2.3 Sigurimi i teksteve shkollore, burimeve, mjeteve
dhe materialeve mésimore cilésore né harmoni me
kurrikulén dhe standardet pérkatése

4.2.4 Forcimi i mekanizmave dhe kapaciteteve pér
zbatimin e sistemit t€ sigurimit té cilésisé

4.2.8 Rritja e pérfshirjes dhe pjesémarrjes aktive té
nxénésve nga grupet ¢ margjinalizuara

4.2.12 Rritja e pérfshirjes dhe pjesémarrjes aktive t&
fémijéve/nxénésve me nevoja t€ vecanta

4.2. Tregu i punés

4.2.1. Rritja e pjes€émarrjes né tregun e punés té
grave, té rinjve dhe grupeve t€ cenuara népérmjet
ristrukturimit t&€ vazhdueshém dhe pérmirésimit
té kapaciteteve administrative t€ shérbimeve
publike té punésimit

5.1. Zhvillimi i
aftésive dhe
kompetencave dhe
ngushtimi i hendekut
né tregun e punés

5.1.1 Reforma e shérbimeve publike té punésimit

4.2.2. Pérafrimi i arsimit, me nevojat e tregut t&
punés népérmjet bashképunimit t& ngushté me
komunitetin e biznesit dhe népérmjet rishikimit
té kornizés ligjore pér AAP-né dhe arsimin e t&
rriturve dhe duke rritur té€ mésuarit e bazuar né
puné né shkollat e AAP-sé.

5.1. Zhvillimi i
aftésive dhe
kompetencave dhe
ngushtimi i hendekut
né tregun e punés

5.1.3 Reformimi i sistemit t& aftésimit profesional

4.3, Pérafrimi mé i
miré i arsimit me

4.3.1 Pérmirésimi i sistemit t& qeverisjes, financimit
dhe menaxhimit t& informacionit t€ arsimit dhe
aftésimit profesional dhe arsimit té té rriturve
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nevojat e tregut t&
punés

4.3.3 Harmonizimi i kualifikimeve né€ arsim dhe
aftésim profesional, né pérputhje me kérkesat e tregut
t€ punés

5.1. Gjyqésori

5.1.1. Pérmirésimi i performancés, integritetit,
llogaridhénies dhe efikasitetit t& gjyqésorit, duke
pérfshiré€ zbatimin e Deklaratés s¢ Pérbashkét t&

9.1. Drejtési né kohé

9.1.1 Zhvillimi i politikave dhe legjislacionit pér t&
garantuar drejtési né kohé

9.2. Profesionalizmi,

9.2.1 Zhvillimi i politikave dhe legjislacionit pér

Zotimit paanshméria promovimin e profesionalizmit né sektorin e drejtésisé
(integriteti) dhe
pérgjegjésia
5.2. Lufta kundér | 5.2.1. Pérmirésimi i efikasitetit pér t€ luftuar 8.3. Lufta kundér 8.3.10 Rritja e efikasitetit t& Policis€ sé Kosovés pér
korrupsionit korrupsionin pérmes parandalimit dhe shtypjes krimit dhe trajtimin e rasteve té korrupsionit
dhe duke pérmirésuar kornizén strategjike korrupsionit 8.3.11 Ngritja e kapaciteteve t& hetimeve t¢ integruara

financiare

5.3. Lufta kundér
Krimit t&
Organizuar

5.3.1. Zbatimi né ményré efektive té strukturave
organizative t€ policis€ duke lejuar qasjen e
udhéhequr nga inteligjenca pér t&€ luftuar krimin
e organizuar, zbatimi i qasjes strategjike pér té
luftuar krimin e organizuar dhe pérmirésimin e
bashképunimit multidisiplinar né raste
komplekse, duke ¢uar né rritjen e dénimeve

8.3. Lufta kundér
krimit dhe
korrupsionit

8.3.8 Forcimi i integritetit né Policiné e Kosovés

8.3.11 Nagritja e kapaciteteve t€ hetimeve t€ integruara
financiare

5.4. TE drejtat

5.4.1. T¢ forcohet zbatimi i kornizés legjislative

8.4. Siguri e larté né

8.4.10 Parandalimi dhe luftimi i dhunés né familje dhe

themelore dhe strategjike pér mbrojtjen nga dhuna né komunitet dhunés ndaj grave népérmjet edukimit dhe
familje dhe dhuna me bazg gjinore dhe pér t& vetédijesimit
drejtat e komuniteteve joshumicé 8.4.11 Fugqizimi institucional pér mbrojtjen dhe
trajtimin e viktimave
5.5. Demokracia 5.5.1 Pérmirésimi i performancés sé Kuvendit né | Nuk aplikohet Nuk aplikohet

ligjvénjen dhe mbikéqyrjen pérmes planifikimit
té pérmirésuar, menaxhimit t€ brendshém dhe
zhvillimit.

Konsistenca me kornizén pér aderim né BE

Kosova é&shté vend kandidat potencial pér aderim né Bashkimin Evropian (BE). Ajo ka zbatuar
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA) me BE-né. MSA &shté nénshkruar mé 27 tetor 2015 dhe
ka hyré né fuqi mé 1 prill 2016. Strukturat e pérbashkéta institucionale BE-Kosové té€ themeluara nga
MSA-ja Késhilli i Stabilizim-Asociimit, Komiteti, n€nkomitetet (NK) dhe grupet e vecanta (GV) dhe
Komiteti Parlamentar i Stabilizim-Asociimit (KPSA) — jané themeluar zyrtarisht dhe jané funksionalé.

Pos késaj, Kosova ka p€rmbushur me kohé té gjitha obligimet ligjore formale t€ p€rcaktuara né ményré
specifike me MSA-né pér t'u pérmbushur né fazén e par€ té zbatimit t€ saj, vecanérisht gjaté tre deri né
pesé vitet e para t€ zbatimit t€ saj. Njé zhvillim tjet€r domethénés n€ két€ kontekst éshté pérfundimi i
zbatimit té dy raundeve t€ prioriteteve kyge té dakorduara mes BE-s€ dhe Kosovés, pérkatésisht té dy
fazave t€ Agjendés pér Reforma Evropiane, e para q€ p€rbéhet nga 22 prioritete t€ tilla dhe e dyta prej
15 sosh. Né kété kontekst, Kosova ka zbatuar me sukses reformat kryesore ekonomike, ka forcuar
sundimin e ligjit, ka konsoliduar geverisjen e mir€ dhe éshté pérafruar me standardet e BE-s€ né fushén
e punésimit, arsimit dhe shéndet&sisé.

Pérvec kétyre, menjéheré pas hyrjes né fuqi t&€ MSA-s€, Kosova pérmirésoi kornizén strategjike
ekzistuese kombétare pér reformat e anétarésimit né BE bazuar né acquis. Kjo kornizé€ €shté e
pérgendruar né Programin Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE), mé paré (nga viti 2016 deri né
2022) i titulluar Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA).
Né funksionin e tij si program kombétar i orientuar drejt miratimit t€ acquis-it n€ legjislacionin
kombétar dhe zbatimin e legjislacionit t&€ harmonizuar. PKIE &shté gjithépérfshirése né fushéveprimin
e tij, duke pércaktuar reformat afatshkurtra pér vitin aktual dhe objektivat prioritare afatmesme pér
p€rmbushjen e detyrimeve qé€ rrjedhin nga MSA-ja dhe mekanizmat e tjeré€ t€ integrimit n€ BE. Sistemi
dhe praktika e planifikimit pér kété program bazuar né cikle vjetore u fokusua né hartimin e masave
afatshkurtra dhe pérdit€simin e prioriteteve afatmesme. PKIE adreson kryesisht reformat e dakorduara
me BE-n€ né kuadér t€ strukturave t€ pérbashkéta institucionale t€ krijuara me MSA — Késhilli i
Stabilizim-Asociimit, Komiteti dhe nénkomitetet dhe grupet e vecanté — dhe gjetjet dhe rekomandimet
e raportit vjetor t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén. PKIE ka gen€ dhe &shté né pérputhje me
Programet e Qeverisé, aktualisht Strategjia e Zhvillimit t€ Strategjisé Kombé&tare 20430 dhe Plani
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Kombétar i Zhvillimit (PKZH) né zbatim t€ saj, si dhe pasqyron pérmbajtjen e dokumenteve kryesore
sektoriale.

Kosova ka aplikuar pér anétarésim né BE mé 15 dhjetor 2022. Tabela né vijim tregon konsistencén
ndérmjet Agjendés s€ Reformave né kuadér t€ IRRrE dhe Programit Kombétar pér Integrim Evropian.

Tabela 4: Konsistenca ndérmjet Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE dhe Programit Kombétar
té Kosoves per Integrim Evropian

Agjenda e Reformave né kuadér té IRRrE

Programi Kombétar pér Integrimin Evropian

Fushat e

politikave Komponenti (Sektori) Blloget Kapitujt
1. Qeverisja, 1.1. Reforma e 1. Kriteret Politike 1.1.2. Reforma e administratés publike
Reforma e administratés publike
Administratés 1.2. Menaxhimi i 3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i 3.5. Prokurimi Publik
Publike dhe Financave Publike Legjislacionit t&€ Kosovés me Acquis-in e 3.32. Kontrolli Financiar

Menaxhimi 1
Financave Publike

BE-sé

2. Tranzicioni i
gjelbér dhe digjital

2.1. Digjitalizimi i
shérbimeve dhe
infrastrukturés publike

1. Kriteret Politike

1.1.2. Reforma e administratés publike

2.2. Siguria kibernetike

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t&€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.24. Drejtési, liri dhe siguri

2.3. Reformat e tregut

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.15. Energjia

2.4. Politika e
Dekarbonizimit

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t&€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.27. Mjedisi
3.15. Energjia

2.5. Aktivizimi i
burimeve té

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t€ Kosovés me Acquis-in e

3.15. Energjia

ripértéritshme BE-sé
2.6. Efigienca e 3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i 3.15. Energjia
Energjisé Legjislacionit t€ Kosovés me Acquis-in e

BE-sé

3. Zhvillimi i
Sektorit Privat dhe
Mjedisi afarist

3.1. Mjedisi afarist

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.20. Ndérmarrja dhe Politika Industriale
3.8. Politikat e Konkurrencés

3.1. Qarkullimin e liré t€ mallrave

3.6. Ligjin e Ndérmarrjeve

3.14. Politika e Transportit

2. Kriteret Ekonomike

2.1. Ekzistenca e nj€ ekonomie tregu funksionale

3.2. Qasja né Financa

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.9. Shérbimet Financiare
3.20. Ndérmarrja dhe Politika Industriale

4. Zhvillimi dhe
ruajtja e kapitalit
njerézor

4.1. Arsimi

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t&€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.26. Arsimi dhe Kultura

4.2. Tregu i punés

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t&€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.26. Arsimi dhe Kultura
3.19. Politika Sociale dhe Punésimi

5. Bazat e aderimit
né BE / Sundimi 1
ligjit

5.1. Gjyqgésori

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.23. Gjyqésori dhe té drejtat themelore

5.2. Lufta kundér
korrupsionit

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t&¢ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.23. Gjyqésori dhe t& drejtat themelore

5.3. Lufta kundér Krimit
t& Organizuar

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t€ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.24. Drejtési, liri dhe siguri
3.23. Gjyqésori dhe t& drejtat themelore

5.4. T& drejtat themelore

3. Standardet Evropiane — Pérafrimi i
Legjislacionit t&¢ Kosovés me Acquis-in e
BE-sé

3.23. Gjyqésori dhe t& drejtat themelore

5.5. Demokracia

1. Kriteret Politike

1.1.1. Kushtetuta, Kuvendi dhe Sistemi Zgjedhor
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Si¢ tregon tabela ¢ mésipérme, Agjenda e Reformave né kuadér t€ IRRrE do t€ kontribuojé né zbatimin
e reformave kyce né té€ tre blloget e Programit Kombétar pér Integrimin Evropian né katér vitet e
ardhshme. Konkretisht, kéto reforma jan€ né pérputhje dhe do té kontribuojné né reformat n€ 17 kapituj
té PKIE-s€, nga t€ cilét 14 kapituj i pérkasin bllokut t&€ acquis-it t&€ BE-sé&, dy jan€ pjesé€ e bllokut pér
kriteret politike dhe njé pér kriteret ekonomike.

Pérputhshméria me Planin Ekonomik dhe Investues té BE-sé pér Ballkanin Peréndimor

Prioritetet e identifikuara né Agjendén e Reformave, si dhe investimet qé do t€ zbatohen népérmjet
WBIF, ndérlidhen drejtpérsédrejti me prioritetet e Planit Ekonomik dhe té Investimeve té€ BE-s€ pér
Ballkanin Peréndimor, pérfshiré€ caget pérkatése.

Investimet indikative né sektorin e transportit drejtpérdrejt do t€ korrespondojné me Cakun 2 Lidhja e
veriut me jugun.

Investimet indikative né€ sektorin e energjisé korrespondojné drejtpérdrejt me Cakun 4 — Energjia e
Ripértéritshme.

Nén fushén e politikave 2. Tranzicioni i gjelbér dhe digjital, Kosova angazhohet t€ zbatojé Strategjiné
e Renovimit t€ Ndértesave dhe té rris€ shkallén totale t€ rinovimit t€ ndértesave dhe ndricimit té rrugéve,
duke kontribuar n€ valén e renovimeve - Caku 6.

Masat né fushén e politikave 3. Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist, pérfshijné rritjen e qasjes
né financa pér NVM-té, rritjen e kapaciteteve garantuese pér mbéshtetjen e investimeve dhe rritjen e
mbéshtetjes institucionale pér inovacionin, duke kontribuar né Cakun 9 — Investimi né konkurrencén e
sektorit privat.

Agjenda e Reformave parashikon gjithashtu, né fushén e politikave 4. Zhvillimi dhe ruajtja e kapitalit
njerézor, seksioni 4.2, masat q€ do té reformojné tregun e punés, duke synuar t€ sigurojn€ pjesémarrje
mé t€ madhe té té rinjve dhe té harmonizojné arsimin me nevojat e tregut t€ punés, duke kontribuar né
Cakun 10 — Garancia pér t€ rinjté.

Pérputhshméria me Planin Kombétar té Energjisé dhe Klimés

Reformat e pérshkruara né Agjendén e Reformave né€ kuadér t&€ IRRrE jané n€ pérputhje me Planin
Kombétar pér Energji dhe Klimé (PKEK), pasi q€ marrin parasysh géllimet kryesore dhe objektivat
specifike pér vitet e ardhshme. MéE konkretisht, pjesa mé e madhe e emetimeve t€ GS né vend, rreth
87%, gjenerohen nga djegia e 1éndéve djegése fosile n€ sektorin e energjis€, n€ vecanti n€ transformimin
e energjis€, industrin€ dhe transportin. Prandaj, njé objektiv ky¢ i paraparé né kété plan pérputhet me
objektivin e dekarbonizimit t&¢ PKEK-s€ pér t€ promovuar kalimin drejt teknologjive me karbon t€ ulét
né€ sektorin e energjis€ pérmes rritjes s€ pérdorimit t& burimeve t€ ripértéritshme t€ energjis€ né
pérzierjen e prodhimit t€ energjisé, zbatimit t& masave t& efigiencés sé energjisé né té gjithé sektorét,
dhe hegjes graduale nga pérdorimi t€ 1€ndéve djegése fosile.

Aspekti 1 dekarbonizimit synon t€ vendos€ politika dhe veprime né€pér sektoré pér t€ ulur emetimet e
GS-ve dhe pér t€ rritur pjesén e burimeve t& ripértéritshme té energjis€ né ményré t€ g€ndrueshme.
Dimensioni i efigiencés sé€ energjisé gé€ndron né marrjen maksimale té masave t€ efigiencés s€ energjisé
me kosto-eficiencé né formésimin e politikave energjetike dhe marrjen e vendimeve pérkatése pér
investime. Shumica e masave brenda kétij dimensioni fokusohen né rinovimet e ndértesave g€ synojné
pé€rmirésimin e efikasitetit t€ energjisé. Né fushén e tregut té energjisé, si¢ dihet, niveli i ndérlidhjes sé
sistemit elektroenergjetik €shté njé nga parakushtet bazé pér zhvillimin dhe integrimin e tregut té
energjisé elektrike. Prandaj, reformat jané t€ fokusuara né€ liberalizimin e tregut dhe integrimin rajonal,
té cilat pritet té sigurojné efekte zbutése sa i pérket problemit t€ furnizimit, ndonése ka sfida t&
rénd€sishme pér t'u adresuar pér t€ siguruar njé furnizim t€ géndrueshém me energji elektrike.

Kosova nuk synon ta portretizoj€ veten si lider n€ zhvillimin e teknologjive novatore g€ leht€sojné njé
dekarbonizim revolucionar té aktiviteteve ekonomike pérmes PKEK-sé ose pérmes Agjend€s s€
Reformave né kuadér t€ IRRrE. Megjithaté, objektivi i PKEK-s€ i Kosovés éshté t& krijojé njé sistem
kérkimi dhe inovacioni t€ afté pér t€ identifikuar teknologjit€ mé t€ pérshtatshme qé industrité e saj
duhet t€ zbatojn€, duke géndruar né krah t€ p€rparimeve teknologjike dhe pér t€ zbuluar qasjet krijuese
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pér t€ integruar né ményré efektive teknologjité mé té zbatueshme. Ky objektiv éshté adresuar pjes€risht
pérmes reformave t€ tilla si pérafrimi i arsimit, me nevojat e tregut t€ punés pérmes bashképunimit t&
ngushté me komunitetin e biznesit dhe pérmes rishikimit té kornizés ligjore pér AAP-né dhe arsimin e
té rriturve dhe rritjen e t€ nxénit t€ bazuar n€ puné né shkollat e AAP-sg.

4. PRIORITETET KRYESORE TE POLITIKAVE
4.1. Sektorét themeloré

Objektivi éshté t& forcohen mé tej parimet thelbésore té procesit t€ zgjerimit, duke pérfshiré sundimin
e ligjit, demokracing, luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, si dhe promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore, n€pérmjet masave qé do t€ kontribuojné né: i) pérmir€simin
e performancés, integritet, llogaridhénie dhe efikasitet t€ gjyqésorit, népérmjet ndryshimeve
legjislative, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit t€ Venecias, ii) avancimin e legjislacionit pér
té siguruar zbatim t€ unifikuar dhe té kodifikuar t€ ligjit civil, iii) njé kornizé ligjore dhe institucionale
solide pér t&€ mbéshtetur njé politiké koherente pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, krimit t&
organizuar dhe iv) pér t€ garantuar pagen, demokracing, barazing, respektimin e t€ drejtave t€ njeriut
dhe t€ drejtave té pakicave, sundimin e ligjit, mosdiskriminimin, t& drejt€n e pronés, mbrojtjen e
mjedisit, drejtésiné sociale, pluralizmin, ndarjen e pushteteve shtetérore dhe ekonominé e tregut, si¢
garantohet nga legjislacioni i BE-sé dhe Karta ¢ té Drejtave Themelore. Njé objektiv tjetér éshté
pérmir€simi 1 performancés s€ Kuvendit né€ ligjv€nie dhe mbikéqyrje pérmes planifikimit té
pérmirésuar, menaxhimit t€ brendshém dhe zhvillimit.

4.2. Céshtjet e transformimit digjital dhe sigurisé digjitale

Kosova i ka vendosur prioritet t& lart€ avancimit t€ transformimit digjital n€ geveri dhe ekonomi, t&
cilat synojné rritjen e llogaridhénies dhe transparencés né€ geveri, ofrimin e shérbimeve mé t€ mira pér
qytetarét dhe bizneset, pé€rmirésimin ¢ mjedisit afarist, rritjen e konkurrenc€s dhe kontributin né rritjen
ekonomike. N& kété drejtim, prioritetet kryesore t€ politikave jan€ si né vijii: rritja e shérbimeve publike
digjitale migésore pér pérdoruesit duke reduktuar barrén administrative, pérmir€simin e cil€sis€¢ sé&
shérbimit, rritjen e disponueshmérisé dhe qasjes né shérbimet online, krijimin e njé infrastrukture t€
fuqishme digjitale, duke pérfshir€ brezin e gjeré rural dhe celular dhe vendosjen 5G, dhe duke u siguruar
qé kéto transformime t€ kryhen n€ ményré t€ sigurt duke adresuar shqetésimet e sigurisé kibernetike
dhe privatésisé sé t€ dhénave dhe duke iu pérmbajtur rreptesisht Kutisé s€é Veglave 5G t€ BE-sé pér
menaxhimin e rrezigeve té sigurisé.

Sa u pérket shérbimeve digjitale, Kosova pérballet me probleme té kapaciteteve, zbatim té kufizuar
praktik t€ parimit “vetém nj€ heré”, mungesé té standardeve t€ dizajnimit t€ shérbimeve dhe mungesé
té sistemit funksional eID. Objektivat pérfshijné rishikimin legjislativ pér reduktimin e barrés
administrative, zbatimin e ploté t& identifikimit elektronik, forcimin e ndérveprimit nd€rmjet sistemeve
geveritare dhe ofrimin e t€ paktén 50% t& shérbimeve publike online deri né€ vitin 2027. Zbatimi pérfshin
bashképunimin ndérinstitucional, koordinimin dhe pérfshirjen e organeve té ndryshme qeveritare.

Né lidhje me krijimin e njé€ infrastrukture digjitale t& géndrueshme, sfidat pérfshijn€ kufizimet n€ qasjen
me brez t€ gjeré, infrastrukturén e vjetruar t€ rrjetit celular dhe cilésin€ e dobét té rrjetit. Objektivat dhe
hapat e parashikuar pérfshijné avancimin e rrjeteve publike, pérafrimin me Aktin e Infrastrukturés
Gigabit, pérputhjen me Kutiné e Veglave t€ Sigurisé Kibernetike t&€ BE-sé 5G dhe shtrirjen e rrjeteve
5G né t€ paktén 20% té familjeve deri né€ vitin 2027.

Né lidhje me siguriné kibernetike, sfidat pérfshijn€ kapacitetet institucionale t€ fragmentuara, miratimin
dhe zbatimin e legjislacionit pér siguriné kibernetike, mungesén e vleré€simeve gjithépérfshirése t&
rrezikut dhe aftésité e kufizuara teknike. Objektivat dhe hapat pérfshijné krijimin e Agjencisé sé
Kosovés pér Siguri Kibernetike, vénien né funksion té ploté t&€ CERT-ve kombétare dhe qeveritare,
miratimin e nj€ legjislacioni té ri pér siguriné kibernetike né pérputhje me NIS2, futjen e kornizave té
pérafruara me NIS2 deri né vitin 2027 dhe avancimin e Agjencisé s€ Kosovés pér Siguri Kibernetike
bazuar né kérkesat e NIS2.
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4.3. Arsimi, aftésimi, punésimi dhe objektivat sociale

Reformat kryesore t€ arsimit, punésimit dhe sociale t€ Agjend€s s¢ Reformave né kuadér t€ IRRrE jané
pérgatitur pér t€ kontribuar n€ objektivat e pérgjithshme t€ kapitalit njerézor té€ geveris€. Ato jané né
pérputhje me objektivat e pérgjithshme dhe specifike t€ Instrumentit pér pérshpejtimin e konvergjencés
socio-ekonomike me BE-né t€ pasqyruara n€ nenin 3.1.c, nenin 11 dhe nenin 13 t& Rregullores qé
themelon Instrumentin e Rritjes pér Ballkanin Peréndimor. Kéto masa jan€ krijuar pér té pasur njé
ndikim t€ réndésishém social népérmjet pérmirésimeve né sistemin arsimor dhe masave t€ synuara né
tregun e punés g€ synojné t€ forcojné lidhjet ndérmjet arsimit dhe nevojave t€ tregut dhe t€ pérmirésojné
perspektivat e punés. Kjo agjend€ do t€ kontribuojé gjithashtu n€ pérmbushjen e parimeve té Shtyllés
Evropiane t€ t€ Drejtave Sociale, duke pérfshiré parimet mbi arsimin, aft€simin dhe t€ mésuarit gjaté
gjithé jetés, mundésité e barabarta dhe ndihmén né gjetjen e njé pune, kujdesin pér fémijét dhe
mbéshtetjen pér fémijét, dhe t€ drejtat e personave me aftési té kufizuara.

Iniciativat kryesore né plan q€ do t€ kontribuojné n€ objektivat e arsimit pérfshijné masat pér futjen e
njé sistemi arsimor té digjitalizuar, rritjen e cilésis€ dhe shkallés s€ regjistrimit n€ arsimin e fémijérisé
s& hershme dhe rritjen e cilésisé sé€ arsimit dhe zhvillimit t€ mésimdhénésve.

Digjitalizimi i kurrikulave dhe mjeteve mésimore do té rezultojé né rritjen e cilésisé s€ proceseve t&
mésimdhénies dhe té t€ nxénit. Digjitalizimi dhe integrimi i t€ dhénave dhe proceseve arsimore do té
kontribuojné n€ shérbime mé cilésore dhe n€ vendimmarrje t€ duhura né arsim. Edukimi né€ fémijériné
¢ hershme (EFH) &shté i lidhur ngushté me shérbimet shéndetésore dhe té mirégenies sociale. Plani
parashikon njé dyfishim t€ regjistrimit né kujdesin ndaj fémijéve pér fémijét e moshés 0 deri n€ 2 vjeg
dhe njé rritje prej mé shumé se 20% pér fémijét e moshés 3 deri né 5 vjeg deri né vitin 2027. Arritja e
objektivave do t€ sjellé pérfitime té€ konsiderueshme pér fémijét me nevoja t&€ vecanta. N& arsimin e
detyrueshém éshté planifikuar njé rritje e shkallés s€ regjistrimit né 55% t€ fémijéve me nevoja t&
vecanta. Sigurimi i qasjes s€ zgjeruar pér fémijét né EFH do té kontribuojé n€ zhvillimin dhe arritjen e
potencialit t€ plot€ t& fémijéve dhe do té keté njé ndikim pozitiv né€ perspektivat e punésimit dhe
produktivitetin e punés sé nénave. Konsolidimi i mekanizmave t€ sigurimit t& cilésisé, rishikimi i
kurrikulave parauniversitare dhe zhvillimi i programeve adekuate t€ trajnimit pér mésimdhénésit e
arsimit profesional do t€ keté ndikim pozitiv né rritjen e cil€sisé s€ arsimit, trajnimit, rikualifikimit dhe
aftésimit té t€ rinjve dhe né mbéshtetjen e politikave t€ punésimit.

Masat g€ synojné pérmirésimin e kapaciteteve administrative dhe menaxhimit t& shérbimeve publike t&
punésimit jané krijuar pér t€ pasur ndikim pozitiv social duke rritur pjes€marrjen né tregun e punés té
grave, t€ rinjve dhe grupeve t€ cenueshme. Plani parasheh qé 50% e Masave Aktive t&€ Tregut t& Punés
t'i kushtohet grave, té rinjve (15-29 vjeg), personave me aftési t€ kufizuara, popullatés gé jetojné né
zonat rurale dhe grupeve té pakicave etnike.

4.4. Parimi '""Mos béni dém té madh"

Gjaté zbatimit té reformave t& parapara, Kosova ésht€ e pérkushtuar gé t€ sigurojé g€ kéto reforma t&
mos shkaktojné dém t& konsiderueshém né objektivat mjedisore brenda kornizés ligjore kombétare
mjedisore dhe né€ pérputhje me nenin 17 t€ Rregullores sé Taksonomisé€ s€ BE-s€. Shumica e reformave
té planifikuara kontribuojné né pé€rmiré€simin e mjedisit pérmes kalimit drejt pérdorimit mé té
géndrueshém té burimeve natyrore dhe promovimit t& teknologjive té reja q€ sigurojné masa pér zbutjen
e ndryshimeve klimatike dhe kontribuojné né rritjen e kapaciteteve pérshtatése. Késhtu, reformat do t&
marrin né€ konsideraté efektet e mundshme né pérpjekjet pér zbutjen dhe pérshtatjen e ndryshimeve
klimatike, si dhe parimin e parandalimit dhe kontrollit t€ ndotjes. Sa i pérket pérdorimit dhe mbrojtjes
sé géndrueshme té ujit, do t€ merren parasysh veprimet qé¢ démtojné sasing, cilésiné ose potencialin
ekologjik té trupave ujoré (pérfshiré ujérat sipérfaqésore dhe néntokésore). Kosova aktualisht po 1 jep
prioritet pérmirésimit t€ menaxhimit t€ mbeturinave né ményré qé démet ¢ mundshme afatgjata
mjedisore nga depozitimi i mbeturinave dhe joefikasiteti n€ pérdorimin e materialeve t€ minimizohen
dhe parandalohen, dhe té lehtésohet kalimi drejt njé ekonomie qarkore né njé afat t€ gjaté. Reformat
dhe investimet e planifikuara né€ t€ gjitha fushat ekonomike si transporti apo infrastruktura digjitale do
té sigurojn€ zbatimin e duhur té ligjeve dhe procedurave né lidhje me mbrojtjen e mjedisit, duke
pérfshiré Vlerésimin Strategjik Mjedisor (VSM) né fazat e planifikimit t€ politikave dhe strategjive,
Vleré€simin e Ndikimit Mjedisor dhe Social (VNMS), dhe konsultimet publike. S€ fundi, reformat, hapat
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dhe investimet do t€ reflektohen gjithashtu mbi potencialin e tyre pér t€ démtuar gjendjen e ekosistemit,
elasticitetin, ose pér t€ ndikuar negativisht n€ statusin e ruajtjes s€ habitateve dhe specieve, me q€llim
mbrojtjen dhe rivendosjen e biodiversitetit.

5. CESHTJET E PERGJITHSHME
Integrimi gjinor

Kosova ka reflektuar aspektin e integrimit gjinor gjaté procesit t€ identifikimit dhe planifikimit té
reformave n€ Agjendés e Reformave né€ kuadér té IRRrE dhe do t€ pérpiqget ta b&j€ kété gjaté zbatimit
té saj duke u pérpjekur té€ sigurohet qé pérfitimet nga kéto reforma té€ ndahen né€ ményré t€ barabarté
ndérmjet grave dhe burrave, vajzave dhe djemve.

Nga njéra ané, disa reforma t€ parashikuara pritet t€ kontribuojné n€ pérmirésimin e barazisé gjinore.
Né fushén e politikave t€ kapitalit njerézor, do t€ punojmé drejt rritjes s€ pjesémarrjes s€ grave né
tregun e punés népérmjet masave aktive t€ tregut t€ punés. N& fushén e politikave t€ zhvillimit té sektorit
privat dhe mjedisit afarist, ne do té punojmé drejt pérmirésimit t€ qasjes s€ grave né financa pérmes
Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore (FKGK) dhe duke mbéshtetur drejtpérdrejt NVM-té dhe bizneset
fillestare né pronési t&é grave. Sé& treti, n€ fushén e politikave t€ ¢¢ drejtave themelore dhe sundimit té
ligjit, do t'i fokusojmé pérpjekjet tona n€ forcimin e zbatimit té korniz€s legjislative dhe strategjike pér
mbrojtjen nga dhuna né familje dhe me bazé gjinore, hartimin e korniz€s rregullative té¢ Kosovés pér
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, zbatimin e vlerésimit ex-ante t€ ndikimit gjinor né€ té gjitha kornizat
e reja rregullative, dhe pérgatitjen e Programit t€ ri t€ Kosovés pér Barazi Gjinore, pérpjekjet e gjithé
geveris€ pér té avancuar baraziné gjinore dhe baraziné pér t€ gjith€ né Kosové. Né fushén e politikave
té reformés sé administratés publike, pérmes proceseve t€ rregullta t€ rekrutimit, do t&€ b&jmé pérpjekje
pér té rritur baraziné gjinore né institucionet publike, vecanérisht né€ pozitat drejtuese dhe
vendimmarrése.

Nga ana tjetér, do t€ bashképunojmé gjaté zbatimit t€ kétyre reformave me aktorét pérkatés q€ jané t&
pérfshir€ né procesin e zbatimit dhe qé pérfitimet e reformave té tilla n€ aspektin e rritjes ndahen né
ményré t€ barabarté midis grupeve té synuara qé u pérkasin t€ dy gjinive dhe/ose né proporcion me
nevojat e tyre. Kjo praktiké e miré ka filluar tashmé gjaté konsultimeve me organizatat e shoqérisé
civile (OSHC) gé merren me baraziné gjinore dhe fuqizimin e grave né maj 2024. Véshtrimet dhe
ekspertiza e tyre analitike e sjell€ nga disa prej OSHC-ve mé aktive g€ merren me barazin€ gjinore dhe
fuqizimin e grave do t€ jené t€ dobishme né zbatimin e kétyre reformave. Ky proces largpamés do t&
pérfshijé gjithashtu monitorim t€ vazhdueshém nga OSHC-té qé kané t€ b&jné me baraziné gjinore dhe
fuqizimin e grave, duke synuar sigurimin e integrimit efektiv gjinor pérgjaté€ kétij procesi ambicioz t&
reformave.

Qasje e bazuar né té drejtat e njeriut

Agjenda e Reformave pérputhet me njé qasje ¢¢ bazuar né té drejtat e njeriut, duke u fokusuar né disa
fusha té politikave pér pérmirésimin e té drejtave t€ bazuara né€ qytetaré né Kosové. Konkretisht, né t&
drejtat themelore dhe sundimin e ligjit, do t& béhen pérpjekje pér té rritur qasjen e qytetaréve né njé
gjykim té drejté brenda njé afati t€ arsyeshém kohor. Kjo pérfshin iniciativat pér t€ pérshpejtuar
zgjidhjen e rasteve, vecanérisht ato g€ kané t€ b&jné€ me korrupsionin dhe krimin e organizuar, duke
synuar pér njé kohé zgjidhjeje prej njé viti dhe sigurimin e llogaridhénies mé té€ madhe né sistemin
gjyqésor. N¢ fushén e reformave dhe digjitalizimit t€ administratés publike, do t€ ndérmerren hapa pér
té mbéshtetur t€ drejtén e qytetaréve pér administrim t€ mir€. Tranzicioni drejt energjis€ s€ gjelbér do
t'i japé pérparési mbéshtetjes pér grupet e cenuara népé€rmjet njé udhérréfyesi t€ tranzicionit té drejté
dhe vendosjes sé objektivave kombétare qé synojné t€ ndihmojné familjet e varfra me energji dhe
konsumatorét e cenueshém.

Brenda fushés sé kapitalit njerézor, reformat do t€ synojné sigurimin e qasjes sé barabarté né fémijériné
e hershme dhe arsimin e detyrueshém, duke pérfshiré sigurimin e mjeteve digjitale dhe arsimin
profesional, me fokus t€ vecanté né adresimin e nevojave t€ grupeve té€ cenuara népérmjet masave aktive
té tregut t€ punés. Pér mé tepér, Agjenda e Reformave do t€ promovojé né ményré aktive té drejtat e
personave me aftési t€ kufizuara. Pér shembull, reformat n€ fushén e politikave té kapitalit njerézor do
té synojné pérmirésime né jetén e individéve me aftési t& kufizuara népérmjet masave t€ pershtatura
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aktive t€ tregut t€ punés. Pér mé tepér, pérmirésimet né reformén dhe digjitalizimin e administratés
publike do t€ synojné té rrisin qasjen e tyre n¢ shérbime dhe infrastrukturé, duke pérdorur qasje mé
gjithépérfshirése dhe duke nxitur pérfagésimin e tyre né institucionet publike dhe shogériné né
pérgjithési.

Integrimi mjedisor

Pérveg késaj, Agjenda e Reformave do té€ pérshpejtojé ndjeshém tranzicionin e gjelbér té Kosovés né
pérputhje me Agjendén e Gjelbér té vitit 2020 pér Ballkanin Peréndimor. Ajo pérforcon mbrojtjen e
mjedisit dhe ruajtjen e biodiversitetit népérmjet integrimit té tregut t€ energjis€, né vegcanti me Bursén
e Pérbashkét t&€ Energjisé (ALPEX) dhe bashkimit té tregjeve té energjis€ elektrike t€ Shqipérisé dhe
Kosovés. Ky integrim optimizon pérdorimin e burimeve dhe minimizon ndikimin n€ mjedis pérmes
reduktimit t€ mbipopullimin dhe mospérputhjet e ¢cmimeve, duke mbéshtetur késhtu pérdorimin e
géndrueshém té energjise.

Theksi i Agjendés né infrastrukturén e energjisé s€ pastér dhe burimet e ripértéritshme t€ energjisé, si
era e dielli, pérputhet me géllimet e zbutjes sé€ ndryshimeve klimatike. Duke zbatuar Pakon e Energjisé
sé Pastér dhe duke vendosur objektiva ambicioze pér reduktimin e emetimit t€ gazrave serré dhe rritjen
e konsumit t€ energjisé sé€ ripértéritshme, Kosova demonstron njé pérkushtim té forté ndaj njé ekonomie
me karbon té ulét. Reduktimi i parashikuar prej 16.3% i emetimeve t&€ GS-ve deri n€ vitin 2030 dhe
synimi pér 32% BRE né konsumin final t€ energjisé nénvizojné kété angazhim.

Pér mé tepér, rritja e eficiences s€ energjis€, vecanérisht né€ rinovimet e ndértesave, dhe promovimi i
kursimit té energjisé kontribuojné drejtpérdrejt né reduktimin e gjurméve t€ karbonit dhe rritjen e
rezistencés ndaj ndryshimeve klimatike. Duke zhvilluar njé¢ Udhérréfyes pér Tranzicion té Drejt€ dhe
duke mbéshtetur konsumatorét e cenueshém té energjisé, reformat sigurojné tranzicion té€ barabart€. N&
fund, kéto masa nxisin bashképunimin rajonal, forcojné sigurin€ energjetike dhe mbéshtesin integrimin
e Kosovés né tregun e BE-s€, duke kontribuar né objektivat mé t& gjera t&€ CFSP-sg.

Korniza legjislative qé mbéshtet kéto reforma pérfshin ndryshimin e ligjeve kyce pér energjiné né
pérputhje me Paketén ¢ BE-sé pér Energjin€ e Pastér, duke leht€suar aplikimin e teknologjive té
energjis€ s€ ripértéritshme. Futja e proceseve konkurruese pér pércaktimin ¢ ¢gmimeve té garantuara t&
blerjes pér energjiné e ripértéritshme dhe zhvillimi i procedurave transparente dhe konkurruese pér
vendosjen e energjisé sé ripértéritshme do té térheqé investime dhe do té inkurajojé adoptimin e
teknologjive t€ pastra.
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PJESA 2: PERSHKRIMI I FUSHAVE TE POLITIKAVE DHE REFORMAT E
NDERLIDHURA

6. FUSHA E POLITIKAVE 1: QEVERISJA, REFORMA E ADMINISTRATES PUBLIKE DHE MENAXHIMI
I FINANCAVE PUBLIKE

Reformat e identifikuara pér mbéshtetjen e BE-sé
1.1. Reforma e administratés publike

1.1.1. Té forcohen kapacitetet administrative duke plotésuar rregullisht vendet e zbrazéta né
administratén publike dhe duke reduktuar numrin e vendeve té zbrazéta dhe ushtruese té detyrés, duke
pérmirésuar menaxhimin dhe monitorimin e bazuar né fakte té burimeve njerézore.

Sfidat

Kosova ka krijuar njé kornizé solide legjislative dhe strategjike né sektorin e reformés s€ administratés
publike. Legjislacioni €shté rishikuar dhe korniza strategjike €shté plot€suar me miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Administratén Publike dhe Strategjisé s€ Menaxhimit té Financave Publike, duke
rezultuar n€ njé€ angazhim té fort€ t€ Qeverisé pér t€ investuar né njé administraté publike kompetente,
té besueshme dhe efikase t€ fokusuar né nevojat e qytetaréve. Megjithaté, raporti i Komisionit t&€ BE-
s€ 2023 e ka deklaruar se Kosova ka njé nivel t&€ pérgatitjes dhe nuk ka béré€ progres né lidhje me
reformén e administratés publike gjat€ periudhés raportuese. Sipas raportit, ésht€ béré€ njéfaré progresi
me harmonizimin e ligjeve sektoriale me Ligjin pér procedurat e pérgjithshme administrative dhe né
digjitalizimin e shérbimeve publike, nd€rkoh€ g€ ritmi i pérgjithshém i reformave t€ administratés
publike mbeti i pamjaftueshém pér t€ dhéné rezultate t€ prekshme né periudhén raportuese.

Institucionet jan€ pérballur me njé numér t€ madh vendesh té lira pune gjaté viteve té fundit. Q€ nga
néntori 1 vitit 2023, institucionet publike me synim reduktimin e vendeve té lira kané hapur mbi 890
procedura rekrutimi pér né€punés civil€. Megjithat€, funksionimi i MBNJ-s€ po pérballet me sfida t&
tilla si: (1) mungesa ¢ miratimit t& njé raporti monitorues pér MBNJ-s€ pér t€ ofruar déshmi mbi
funksionalitetin e MBNJ-s€, (2) mungesa e miratimit t€ planit t& rekrutimit pér t€ planifikuar vendet e
lira t& hapura n€ shé€rbimin civil (3) v€shtirésia e organizimit t€ rekrutimit pér shkak té€ mungesés s€
profesionalizmit t€ zyrtaréve t&€ BNJ-sé dhe produktivitetit t€ ulét. Procesi i organizimit t& brendshém
té ministrive té linjés duke pérfshiré strukturat komplekse &shté ende né rishikim dhe pozicionet jané
ende né ripérshtatje dhe pérafrim me klasifikimin e vendeve t&€ punés n€ shérbimin civil.

Pérpjekjet e béra n€ fushén e llogaridhénies né administratén publike duhet t€ intensifikohen mé tej,
pavar€sisht miratimit t€ kornizés ligjore pér organizimin dhe funksionimin ¢ administratés shtetérore
dhe agjencive té pavarura. Vetém 35% (2024) e ministrive dhe agjencive brenda administratés
shtetérore kané miratuar dhe zbatuar rregulloret pér njé organizim t€ ri t€ brendshém né pé€rputhje me
LOFAShAP. Nga ana tjetér, aktualisht vet€ém 30% e vendeve t€ punés korrespondojné me klasifikimin
e ri té punés n€ shérbimin civil.

Objektivi

Objektivi 1 kétij komponenti éshté t€ forcojé efektivitetin e administratés publike dhe t&€ mbéshtesé
transparencén, llogaridhénien, reformat strukturore dhe geverisjen e miré€ né t€ gjitha nivelet. Kjo do t€
arrihet pérmes pérmirésimit t€ (1) monitorimit dhe planifikimit té burimeve njerézore, (2) riorganizimit
té ministrive t€ linjés duke rivler€suar funksionet e ministrive dhe krijimit t€ lidhjeve ndérmjet
funksioneve t€ ministrive t€ linjés, pozicioneve dhe klasifikimit t& shérbimit civil dhe (3) sigurimit t&
plotésimit té vendeve té lira népérmjet zbatimit té planit vjetor té rekrutimit dhe reduktimit té pozitave
té ushtruesit t€ detyrés.

Qéllimet kryesore jané forcimi i kapaciteteve administrative dhe pérmirésimi i sistemit t€ rekrutimit t&
bazuar né merita n€ shérbimin civil, né ményré qé t€ sigurohet nj€ shérbim civil transparent, kompetent
dhe funksional g€ do t& kontribuojé né pérmirésimin e efikasitetit t€ administratés publike dhe do t&
mundésojé rifokusimin e administratés publike drejt nevojave t€ qytetaréve.
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Po ashtu, Qeveria e Kosovés do t€ punojé né ndryshimin e Ligjit pér pagat né sektorin publik, né
pérputhje me Vendimin e Gjykatés Kushtetuese. E njéjta gjé do t€ vlejé edhe pér ligjet e tjera qé
aktualisht jan€ né pritje t€ vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese.

Reformat e parashikuara né két€ komponent do t&€ adresojné sfidat dhe rekomandimet e Raportit t&
Vendit (2023), pér t€ pérmirésuar funksionimin dhe llogaridhénien e administratés publike.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Miratimi i njé raporti vjetor monitorues pér menaxhimin e burimeve njerézore bazuar né metodologjiné
e re dhe vazhdimi i miratimit dhe publikimit té kétij raporti né baza té rregullta vjetore; 95% e ministrive
dhe agjencive brenda administratés shtetérore kané miratuar dhe zbatuar rregulloret pér njé organizim
té ri té brendshém né pérputhje me LOFSAIA [bazé 2024: 35%)]; Secili departament pérkatés i Ministrisé
sé Punéve té Brendshme dhe njésité e MBNJ né ministrité e linjés jané themeluar dhe pajisur me staf té
trajnuar né ményré adekuate pér té kryer detyrat kryesore, duke pérfshirée MBNJ-né sipas nevojés.
Dhjetor 2025

» 95% e vendeve té punés korrespondojné me klasifikimin e ri té vendeve té punés né shérbimin civil dhe
95% e kétyre pozicioneve jané sistemuar plotésisht né pérputhje me organizimin e ri té brendshém té
ministrive té linjés [referenca fillestare 2024 30%]. Qershor 2026

> 80% e vendeve té lira té hapura té planifikuara né planin vjetor té rekrutimit pér institucionet e
administratés shtetérore plotésohen me sukses népérmjet organizimit té rregullt té rekrutimit té
centralizuar dhe pozitave ushtruese té detyrés té reduktuara né 20%. Dhjetor 2026

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfitues té drejtpérdrejté té késaj reforme do t€ jené institucionet publike shtetérore, ndérsa né planin
afatgjaté reforma do t'u shérbejé nevojave té qytetaréve, duke promovuar administrimin e miré dhe
ofrimin e shérbimeve mé t€ mira pér bizneset dhe qytetarét. Palét e interesit t€ pérfshira gjaté hartimit
té késaj reforme jané ministrité e linjés, Departamenti i Menaxhimit t€ Zyrtaréve Publiké (DMZP) si
strukturé gendrore e MBNj-sé n€ administratén publike dhe Ministria e Punéve té Brendshme. T¢& njé&jtit
jané pérgjegjés pér zbatimin e reformave. Drafti i Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE éshté
konsultuar me palét e interesuara n€ kuadér té késaj reforme.

Reforma ka pér qéllim té forcojé kapacitetet administrative duke plotésuar rregullisht vendet e zbrazéta
né administratén publike dhe duke reduktuar numrin e vendeve t€ zbrazéta dhe ushtruese t€ detyrés,
duke pérmirésuar menaxhimin dhe monitorimin e bazuar né fakte t&€ burimeve njerézore.

Hapi i paré synon miratimin e njé raporti monitorues vjetor pér menaxhimin e burimeve njeré€zore
bazuar né metodologjiné e re dhe vazhdimin e miratimit dhe publikimit té kétij raporti n€ baza vjetore.
Autoritetet e Kosovés do té dérgojné metodologjiné pér komente pér rishikim t€ cilésis€ para miratimit.
Pas miratimit t€ metodologjis€, MPB-ja do t& hartojé dhe publikojé raportin vjetor pér MBNIJ ¢do vit.
Ky hap parashikohet t& pérfundojé deri n€ dhjetor 2025 pér raportin e vitit 2024.

Pér té forcuar llogaridhénien, transparencén dhe funksionimin e administratés shtetérore, parashihet qé
95% e ministrive dhe agjencive brenda administratés shtetérore kané miratuar dhe zbatuar rregulloret
pér njé organizim té ri t€ brendshém né pérputhje me LOFAShAP (baza 35%). Gjaté vitit 2023, katér
(4) ministri (Ministria e Punéve t€ Brendshme, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Ministria
e Ekonomis€ dhe Ministria e Drejtésis€, dhe gjashté (6) agjenci ekzekutive dhe njé (1) agjenci
rregullatore kané miratuar rregullore t€ brendshme, té gjitha prej tyre n€ p€rputhje me rekomandimet e
DMZP-s€. Gjat€ periudhés janar — mars 2024, tri (3) ministri (Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjis€ dhe Inovacionit, Ministria e Zhvillimit Rajonal dhe Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés) pesé (5) agjenci ekzekutive dhe njé (1) agjenci rregullative kan€ miratuar
rregulloren e tyre pér organizimin e brendshém, t€ gjitha né€ pérputhje me rekomandimet e DMZP-sg.
Tri (3) ministri t€ tjera (Ministria e Shéndet€sisé, Ministria pér Komunitete dhe Kthim dhe Ministria e
Administrimit t& Pushtetit Lokal), pesé (5) agjenci ekzekutive dhe nj€ (1) agjenci e pavarur kang€ marré€
mendimin pér pajtueshmérin€ me LOFAShAP nga DMZP-ja dhe jané né€ procesin e miratimit. Objektivi
1 késaj reforme &shté arritja e nj€ objektivi prej 95% t€ ministrive dhe agjencive brenda administratés
shtetérore q€ do t€ kené miratuar dhe zbatuar rregulloret pér njé organizim t€ ri t€ brendshém né
pérputhje me LOFAShAP. Ky hap parashikohet t€ pérfundojé deri né dhjetor 2025.
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Secili departament pérkat€s i Ministrisé s€ Punéve té Brendshme dhe njésité e MBNj-sé né ministrité ¢
linjés duhet themeluar dhe t€ kené staf dhe te jené t€ trajnuar né ményré adekuate pér té€ kryer detyrat
kyce, duke pérfshiré MBNj-né sipas nevojés. Ky hap parashikohet té pérfundojé deri né dhjetor 2025.
Aktualisht DMZP-ja ka 22 zyrtar€, ndérsa ka ende 8 pozita t€ lira. Disa nga kéto pozicione do t&
plotésohen nga pérfitues t€ skemés sé celulave té reja duke filluar nga gushti 2024, pasi njé nga sektorét
specifiké né raundet XIII dhe XIV ishte Administrata Publike dhe Menaxhimi i Burimeve Njerézore.
Pozicionet e tjera do té plotésohen me procedura té hapura rekrutimi. E njéjta gj€ do t€ vlejé edhe pér
njésité e MBNJ-sé€ né t€ gjitha ministrit€ e linjés. Gjithashtu, njésit€ e MBNJ-s€ né t& gjitha ministrité
e linjés do té trajnohen pér zbatimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké, Vlerésimin e Performancés,
Klasifikimin e Vendeve t€ Punés dhe tema té tjera mbi Menaxhimin e Burimeve Njerézore.

Ligji nr. 08/L-196 pér Pagat n€ Sektorin Publik ka hyré né fuqi n€ shkurt t€ vitit 2023. Qéllimi i ligjit
€shté krijimi i nj€ sistemi uniform t€ pagave né€ sektorin publik, i cili pérfshin parimet dhe rregullat pér
pércaktimin e pagés né sektorin publik, si dhe krijimin e nj€ sistemi transparent dhe t&€ menaxhueshém
té pagave dhe shpérblimeve ku element €shté paga bazé. Né pérputhje me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese, Qeveria do t€ punojé n€ ndryshimin e Ligjit pér pagat né sektorin publik. Reforma synon
té arrijé njé objektiv prej 95% t€ vendeve té punés qé do t€ korrespondojné me klasifikimin e ri t€
vendeve t€ punés né shérbimin civil dhe 95% té sistemohen plotésisht n€ pérputhje me organizimin e ri
té brendshém té ministrive té linjés [bazé 2024: 30%]. Vlerésimi i vendeve t€ punés kundrejt klasifikimit
té ri t€ vendeve t€ punés si dhe pérafrimi me organizimin e ri t€ brendshém t€ ministrive do t&€ béhet
pérmes procesit té ristrukturimit dhe sistemimit, q€ do t€ udhéhiget nga DMPO né pérputhje me
dispozitat e LPO dhe Rregulloren pér Transferimi i népunésve civilé. Gjaté kétij procesi, komisioni
pérgjegjés 1 krijuar nga DMPO do t€ vlerésoj€ kushtet thelbésore si pérshkrimet e vendeve té punés,
kualifikimet e kérkuara, aftésité né pérputhje me pozicionin si dhe kualifikimet e punonjésve. Cdo
pozicion do t'i nénshtrohet vlerésimit pér t€ siguruar pérputhjen me kéto kritere. Kjo do t€ thoté se pas
miratimit t€ rregullores s€ organizimit t€ brendshém, t€ gjitha institucionet do t€ kalojné né procedurén
e ristrukturimit, e cila do té rezultojé q€ t& gjithé zyrtarét t€ sistemohen né pozitat e tyre té reja sic
parashikohet né rregullore. Ky hap parashikohet t€ pérfundojé deri né gershor 2026.

Njé sfidé tjetér qé do t€ adresohet nga kjo reformé &sht€ ulja e numrit t€ vendeve t€ lira né shérbimin
publik, duke plotésuar 80% té vendeve té lira t€ hapura si pjesé e planit vjetor t€ rekrutimit pér
administratén shtetérore dhe duke ulur numrin e ushtruesve té detyrés né 20%. Ky hap parashikohet té
pérfundojé deri né dhjetor 2026.

1.1.2. Krijimi i njé sistemi kompensimi transparent dhe organizimi i thjeshté i ministrive té linjés dhe
organeve té varura pér njé administraté té pérgjegjshme.

Sfidat

Ligji nr. 08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik ka hyré né fuqi né€ shkurt t€ vitit 2023. Q&llimi i ligjit
€shté krijimi i nj€ sistemi uniform t€ pagave né sektorin publik, i cili pérfshin parimet dhe rregullat pér
pércaktimin e pagés n€ sektorin publik, si dhe krijimin e nj€ sistemi transparent dhe t€ menaxhueshém
té pagave dhe shpérblimeve ku element €shté paga bazé. Pérvec ligjit, Qeveria ka miratuar 13 akte
nénligjore me q€llim té p&rmirésimit t€ zbatimit t& ligjit. Megjithat€, Raporti i KE-sé pér vendin 2023
pér Kosovén ka deklaruar se disa nivele té pagave nuk bazohen né njé vlerésim t& ploté té kérkesave
pér puné pér shkak t€ vonesave né finalizimin e klasifikimit t€ vendeve t€ punés dhe riorganizimit té
pozitave sipas kategorive t€ vendeve t€ punés. Si rrjedhojé, pa kushtet e duhura pér menaxhimin e
burimeve njerézore, ligji i ri, edhe nése zbatohet, rrezikon t€ mos sigurojé njé sistem shpérblimi
transparent. Sa i pérket racionalizimit, pérkundér progresit t€ arritur me miratimin e val€s sé€ paré dhe
té dyté t& Ligjit pér racionalizimin dhe vendosjen e linjave t€ llogaridhénies t€ agjencive t€ pavarura,
zbatimi mbetet i ngadalté. Qeveria ka miratuar edhe metodologjiné pér racionalizimin e agjencive, t&
cilat duhet t€ mbéshtesin llogaridhénien dhe mbikéqyrjen e organeve né varési té ekzekutivit. Sistemi
pér menaxhimin e performancés sé agjencive nuk €shté vendosur pér shkak té vonesés né finalizimin e
strukturés organizative t€ ministrive t€ linjé€s. Bazuar n€ Raportin e KE-sé€ pér vendin 2023, nuk ka linja
té qarta té llogaridhénies menaxheriale dhe nuk ka delegim té qarté t€ kompetencave ndérmjet
ministrive dhe organeve vartése. Si rezultat, ka shumé agjenci ekzekutive né varési t&€ Kuvendit ose té
ministrive t€ linj€s, por pa procedura t& qarta raportimi.
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Objektivi

Objektivi sipas késaj reforme éshté (I) t€ pérmir€sohet sistemi i shpérblimit duke krijuar njé€ sistem
pagash transparente ¢ ruan, térheq dhe motivon profesionistét n€ shérbimin publik. Objektivat g€ duhet
té arrihen pérfshijné lidhjen e SIMBNJ-s€ me sistemin informativ t€ menaxhimit financiar t€ Kosovés,
publikimin e t& dhénave pér pagat dhe pérafrimin e rrjeteve t€ pagave me klasifikimet e vendeve té
punés.

Rezultatet gjithépérfshirése té arritura pérmes kétij objektivi do t&€ mundésojné funksionimin e duhur t&
sistemit t€ pagave i cili ruan, t€rheq dhe motivon personelin si dhe kontribuon né njé€ shérbim publik
efikas dhe profesional t€ fokusuar né nevojat e qytetaréve.

Gjithashtu, (II) krijimi i njé organizimi t€ riorganizuar t€ ministrive t€ linjé€s dhe organeve té varura do
té mundé€soj€ llogaridhénie mé t€ madhe t€ institucioneve publike ndaj qytetaréve si pararendés i
administrimit t€ miré drejtuar qytetaréve. Institucionet publike do té sigurojné qasje t€ ploté né
dokumentet publike pér qytetarét, si dhe do t€ publikojné informacionin pérkatés pér mandatin,
funksionet, buxhetin, shpenzimet, planet dhe raportet vjetore t€ performancés pér publikun.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
Racionalizimi pér njé administraté t€ pérgjegjshme
> Té gjitha ministrité e linjés dhe agjencité vartése funksionojné né ményré efikase bazuar né
metodologjiné e re té menaxhimit té performancés. Dhjetor 2026
» Sipas Strategjisé Kombétare té Zhvillimit, té gjithé sektorét e politikave rishikohen né pérputhje me
LOFSAIA dhe metodologjiné pér racionalizim, duke c¢uar né veprime specifike sektoriale té
racionalizimit té organizatés (d.m.th. Planin e Veprimit). Planet e pércaktuara té veprimit té
racionalizimit, rregulloret pérkatése dhe hapat operativé zbatohen plotésisht dhe né ményré
gjithépérfshirése. Dhjetor 2027
Kompensimi
» 70% e automatizimit té pagesés sé pagave pér shérbimin civil duke e lidhur HRMIS me Sistemin
Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés [referenca fillestare 2024.: 0%)]. Dhjetor 2025
» Té dhénat pér pagat né shérbimin publik sipas rregullores sé re té klasifikimit té vendeve té punés
publikohen ¢do vit, jané lehtésisht té qasshme dhe té ndara né kategori, klasa dhe pozita. Qershor 2026
» Té gjitha skemat e pagave pérputhen me analizén e punés, kualifikimet dhe korrespondojné me
pérshkrimin e punés dhe klasifikimin e vendeve té punés pér pozitat e riklasifikuara né shérbimin civil
sipas organizimit té ri t€ brendshém té ministrive té linjés. Qershor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Institucionet e linjés dhe shérbimi publik do t& pérfitojné nga nj€ sistem kompensimi transparent gé do
té kontribuojé né rritjen e performancés s€ pérgjithshme t€ administratés shtetérore, por né t€ njéjtén
kohé edhe té drejtén e qytetar€ve pér administrim t€ mir€ dhe ofrim efikas t€ shérbimeve. Palét e
interesit té pérfshira gjaté hartimit té késaj reforme jané ministrité e linj€s, Departamenti i Menaxhimit
té Zyrtaréve Publiké (DMZP) si strukturé gendrore e MBNj-sé né administratén publike dhe Ministria
e Punéve t€ Brendshme. Ndérsa monitorimi dhe vler€simi i zbatimit t€ reformés s€ sistemit t€ pagave
do t€ jeté nj€ nga masat qé do t€ ndérmerren né vazhdimési nga institucionet pérgjegjése si Ministria e
Punéve té Brendshme dhe Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve. Drafti i Agjendés sé
Reformave né kuadér t€ IRRrE €shté konsultuar me palét e interesuara n€ kuadér t€ késaj reforme.

Kjo reformé pérbéhet nga dy hapa kryesoré: p€rmirésimi i shpérblimit, - por edhe riorganizimi/
racionalizimi i agjencive té varura né t€ gjithé administratén publike g€ do té kontribuojné né
promovimin e performancés s€ pérgjithshme té administratés shtetérore, t&€ mbeshtetur me pérdorimin
e nj€ kornize t€ menaxhimit t€ performancés, t€ fokusuar né rezultatet e politikave. Vendosja dhe lidhja
¢ objektivave sektoriale dhe institucionale me Objektivat e Zhvillimit Kombétar do té rrisé gjithashtu
llogaridhénien institucionale pér performancén dhe rezultatet e saj.

Hapi i par€ lidhet me racionalizimin pér njé administraté llogaridhénése, t€ gjitha ministrité e linjés dhe
agjencité e varésisé do t€ funksionojné me efikasitet bazuar né metodologjiné e re t€ menaxhimit t&
performancés. Ky hap parashikohet t€ p&rfundojé deri né€ dhjetor 2026.

Sipas Strategjis€¢ Kombétare t&€ Zhvillimit, t€ gjithé sektorét e politikave rishikohen né pérputhje me
LOFAShAP dhe metodologjiné e racionalizimit, duke cuar n€ veprime specifike sektoriale t&
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racionalizimit té organizatés (d.m.th. Plan(et) ¢ Veprimit). Planet e pércaktuara té veprimit t&
racionalizimit dhe rregulloret pérkatése dhe hapat operativé zbatohen plotésisht dhe né ményré
gjithépérfshirése.

Qeverisja efektive do t€ arrihet pérmes planifikimit t&€ duhur dhe koordinimit t€ politikave t€ orientuara
drejt rezultateve qé€ synojné sigurimin e qgeverisjes mé efektive pérmes planifikimit, monitorimit dhe
mbikéqyrjes mé t€ miré t€ performancés s€ administratés shtetérore. Performanca e pérgjithshme e
administratés shtetérore do té promovohet dhe mbéshtetet me até qé €sht€ e réndésishme pér
menaxhimin e performancés t€ fokusuar né rezultatet e politikave.

(1) Aspekti metodologjik i ndjekur n€ kété proces €shté njé kombinim i qasjes sektoriale (pérzgjedhja
dhe konsolidimi) i ndjekur pérmes Metodologjisé€ pér Pérgatitjen e Propozimit pér Krijimin, Shkrirjen
dhe Shpérbérjen e Agjencive dhe takimet me ministra nga sektoré t€ ndryshém. Jan€ mbajtur gjithsej
gjashté (6) takime informuese me pérfagésues politiké-ministra dhe jané pérzgjedhur tre (3) sektoré.
Jang zhvilluar takime me sektorét e industris€, nd€rmarrésis€ dhe tregtisé, ekonomisé, kulturés,
drejtésis€; punét e brendshme; financat, punén dhe transferet. Programi/plani i veprimit pérfshin dhe
adreson tre (3) sektorét e paré t€ p€rzgjedhur dhe té rén€ dakord pér t'u trajtuar né€ kéte faze.

Krahas takimeve sektoriale dhe takimeve té brendshme, u krye nj€ skanim i situatés pé€rmes mbledhjes
sé t€ dhénave bazuar né katér fusha/shtylla: a) Organizimi institucional brenda sektorit (gjendja
aktuale); b) Planet e ministrive t& sektorit pér t& ardhmen; ¢) Acquis pérkatése t€ BE-s€ né kété fushé;
dhe d) Praktikat e vendeve t€ BE-sé lidhur me organizimin institucional n€ k&t€ fushé.

Sa i pérket aspektit t€ konsolidimit brenda sektorit, njé model i ndjekur ésht€ zvog€limi i numrit té
agjencive pérmes katér (4) parimeve si n€ vijim: 1) bashkimi/konsolidimi i agjencive; 2) rikthimi i
funksioneve t€ agjencisé né€ ministri; 3) t€rheqja nga kryerja e funksioneve specifike qé€ cojné€ né
bashkimin e agjencive; ose 4) delegimin e kétyre funksioneve tek organet e tjera pérmes linjave t&
rregullta té raportimit.

Qasja u ndoq pérmes takimeve t€ kombinuara me pérfagésues t€ nivelit politik dhe personel profesional
civil (mbi 20 takime t€ mbajtura), me 6 ministri dhe 3 sektoré t€ pérzgjedhur. Kohézgjatja e
Programit/Planit t€ Veprimit €shté dy (2) vjet.

(2) N€ ményré eksplicite, e gjithé puna dhe fokusi i orientuar né két€ Program/Plan Veprimi ka
identifikuar 3 sektoré€ t€ pérzgjedhur, 37 agjenci publike apo organe publike dhe jan€ konsoliduar dhe
racionalizuar pérmes Programit/Planit t€ Veprimit.

(3) Bazuar né Metodologjin€ pér Pérgatitjen e Propozimit pér Themelimin, Shkrirjen dhe Shpérbérjen
e Agjencive, dhe duke analizuar gjendjen aktuale, historikun e punés dhe ¢éshtjet, jané pérgatitur dhe
pércaktuar hapat qé do té ndigen n€ pérgatitjen e propozimeve pér racionalizimin ¢ agjencive aktuale.
Kéto hapa mund t€ pérdoren edhe né rastet e vlerésimit t€ propozimeve nga ministrité pér krijimin e
agjencive t€ reja, né€ varési t€ vlerésimit té€ situatés dhe nevojave.

Me hartimin dhe miratimin e Metodologjis€ pér Pérgatitjen e Propozimit pér Krijimin, Bashkimin dhe
Shuarjen e Agjencive, €shté sqaruar rruga drejt procesit t€ organizimit t€ administratés shtetérore, me
theks t€ vecant€ n€ procesin e racionalizimit t€ agjencive. Ky dokument shérben si metodologji e
qeverisé pér racionalizimin e agjencive aktuale duke pérfshiré bashkimin, ndarjen dhe krijimin eventual
té tyre nén LOFAShAP.

Sé bashku me miratimin e Metodologjis€, €shté miratuar edhe rregullorja nr. 12/2023 pér Sistemin e
Menaxhimit t& Performancés pér Agjencité e Administratés Shtetérore si dhe Udhézuesi 1 Sistemit té
Menaxhimit t€ Performancés pér Agjencité.

Ky proces, si né pérmbajtje ashtu edhe né€ veprim, €shté i lidhur ngushté me ligje té tjera korniz€ pér
reformén e administratés publike, si Ligji pér Organizimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencité e
Pavarura, Ligji pér Statusin e Zyrtaréve Publiké dhe Ligji pér Pagat né Sektori Publik.

Puna dhe fokusi né kété proces pérputhet me géllimet dhe vizionin e geveris€. Rritja e efikasitetit né
zbatimin e objektivave t&€ qeverisé nga lart poshté, nga geveria te ministrité, departamentet dhe
agjencité, synon té€ siguroj€ njé kaskadé té objektivave t€ geverisé nga niveli i larté né€ agjenci. Né kété
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drejtim, disa dokumente zyrtare nxjerrin n€ pah nevojén e racionalizimit t€ agjencive dhe objektivat e

kétij procesi paraqiten si né€ vijim:

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030 dhe Plani Kombétar pér Zhvillim;

Strategjia e Reformimit té Administratés Publike (SRAP 2022-2027), dhe Plani i Veprimit 2022-2024;

Programi/Plani i Punés i Qeverisé;

Programi Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé (PKZMSA) i ndaré né Planin Kombétar pér Integrimin

Evropian (PKIE);

Agjenda e Reformave Evropiane Il (ERA);

e Marréveshja financiare pér mbéshtetjen e sektorit buxhetor (MSB) ndérmjet Qeverisé dhe Komisionit
Evropian pérmes sé cilés KE angazhohet t¢é mbéshtesé financiarisht reformén e administratés publike.

Pasqyrimi i kétij Programi/Plani i Veprimit pérmes dokumenteve strategjike kyce né vend &shté béré
né até ményré q€ pér ¢do fushé prioritare €shté vendosur njé objektiv i pérgjithshém afatmesém q&
pércakton drejtimin kryesor té€ reformave. Né kété€ drejtim, objektivat e pérgjithshme t&€ SRAP-sé jané
gjithashtu objektiva strategjiké t€ pérvijuar né kuadér té€ shtyllés sé Qeverisjes s€ Miré té Planit
Kombétar t€ Zhvillimit (PKZh) 2030 dhe i shérbejné zbatimit t€ PKZh-s€. Cdo objektiv i pérgjithshém
agregohet n€ grupe objektive specifike né té€ nj&jtén fushé prioritare. Objektivat e pérgjithshme dhe
specifike t&¢ SRAP-sé¢ dhe lidhjet e tyre me objektivat strategjiké t& PKZh-s€ jané ilustruar n€ vijim.
Niveli bazé ésht€ 9% (2024), ndérsa Burimet e verifikimit jané Strategjia e Reformés s¢ Administratés
Publike-SRAP 2022-2027, dhe Plani i Veprimit 2022-2024.

Objektivi i pérgjithshém: Rritja e nivelit t€ llogaridhénies dhe transparencés né administratén publike

Objektivi specifik 1: Pérmir€simi i1 organizimit t€ administraté€s shtetérore me linja t€ qarta
llogaridhénieje brenda dhe ndérmjet institucioneve. Ky hap parashikohet t€ pérfundojé deri n€ dhjetor
2027.

Me synimin pér té€ p€rmirésuar sistemin e shpérblimit n€ shérbimin publik duke krijuar njé sistem
pagash transparent dhe t€ drejté g€ ruan, t€rheq dhe motivon profesionistét né shérbimin publik, hapat
e parashikuar me Shpérblim, synojné njé objektiv té 70% t&€ automatizimit t€ pagesés s€ pagave pér
shérbimin civil duke e lidhur SIMBNj-n€ me sistemin informativ t€ menaxhimit financiar t&¢ Kosovés.
Aktualisht njé lidhje e till€ nuk ekziston [baza 2024: 0%] dhe ky hap parashikohet t€ pérfundoj€ deri né
dhjetor 2025. Ky hap do t€ arrihet duke avancuar teknikisht SIMBNj-né dhe SIMFK-né.

Pér t€ rritur transparencén dhe pér t€ dhéné mé shumé informacion mbi pagat n€ sektorin publik, té
dhénat pér pagat né shérbimin publik sipas rregullores s€ re t€ klasifikimit t€ vendeve té punés do t&€
publikohen ¢do vit, lehtésisht té¢ qasshme dhe té ndara né€ kategori, klasa dhe pozicione. Ky hap
parashikohet t&€ pérfundoj€ deri n€ gershor 2026.

Klasifikimi i vendeve t€ punés éshté njé€ parakusht pér zbatimin efektiv té sistemit t€ pagave, prandaj t&
gjitha nivelet e pagave do t€ pérputhen me analizén e punés, kualifikimin dhe do t€ korrespondojné me
pérshkrimin e punés dhe klasifikimin e vendeve té punés pér pozicionet e riklasifikuara né shérbimin
civil sipas organizimit té ri t€ brendshém t& ministrive té linjés dhe procedurén e klasifikimit t€ paraparé€
né Rregulloren (QK) nr. 06/2024 pér klasifikimin e vendeve t€ punés né shérbimin civil. Ky hap
parashikohet t& pérfundojé deri né gershor 2027.

1.2. Menaxhimi i Financave Publike
1.2.1. Plotésimi i kornizés ligjore dhe institucionale pér sistemin e prokurimit publik

1.2.2. Reforma e menaxhimit té investimeve publike, duke pérfshiré kornizén rregullative pér investimet

publike, strukturén administrative dhe qasjen e unifikuar metodologjike pér té garantuar pérputhjen
me standardet mé té mira ndérkombétare dhe pér té lejuar njé zbatim mé transparent dhe efikas té
projekteve kapitale.

Sfidat

Republika e Kosovés ka nj€ sistem t€ miré-formuar t€ menaxhimit t€ financave publike né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira. Shpérndarja e burimeve menaxhohet,
kontrollohet dhe monitorohet né ményré adekuate bazuar né dispozitat dhe procedurat ligjore né fuqi.
Korniza afatmesme fiskale dhe e shpenzimeve e mbéshtetur nga projeksionet makroekonomike dhe
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fiskale mbéshtet zbatimin e politikave té bazuara né njé strategji fiskale té parashikueshme dhe t&
géndrueshme. Sistemi i klasifikimit t€¢ buxhetit ésht€¢ né pérputhje me standardet ndérkombétare
SFQ/COFOG. Masa t€ mjaftueshme transparence me dokumentacionin pérkatés buxhetor jan€ dhe po
ndahen me publikun. Menaxhimi dhe raportimi financiar mbéshtetet nga sisteme elektronike t&
menaxhimit t€ t€ dhénave me nivele té pérshtatshme kontrolli. Operacionet e Thesarit mbéshteten nga
Sistemi Informativ i Menaxhimit t€ Financave t€ Kosovés (SIMFK), ndérsa operacionet e investimeve
publike mbahen né sistemin PIP (Programi i Investimeve Publike).

Mbéshtetja e fundit buxhetore e sektorit nga BE-ja pér MFP-né€ ka kontribuar né€ konsolidimin e
métejshém té financave publike. Nj€ Strategji e Menaxhimit t€ Financave Publike 2022-2026 udhéheqé
me reformat e MFP-s€. Objektivi i pérgjithshém éshté t€ kontribuojé né menaxhimin e shéndoshé fiskal
dhe ofrimin e pérmirésuar té shérbimeve népérmjet pérmirésimit t€ disiplinés fiskale dhe alokimit
strategjik t€ burimeve. Dokumenti pérshkruan prioritetet strategjike né lidhje me planifikimin e
buxhetit, ekzekutimin e buxhetit, kontrollin e brendshém dhe té jashtém si dhe prokurimin.

Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike (SMFP) 2022-2026 &€shté dokumenti kryesor i politikave
té Qeveris€ s€ Kosovés pér t€ adresuar Reformén e Administratés Publike dhe veganérisht sistemin e
Menaxhimit té Financave Publike té Kosovés. QE&llimi kryesor i SMFP-sé éshté t&€ zhvillojé mé tej
menaxhimin e shéndoshé financiar dhe té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve pérmes disiplinés fiskale
té zgjeruar dhe alokimit strategjik t€ burimeve. SMFP-ja ka identifikuar katér fusha kryesore pér
pé€rmirésime t& métejshme g€ duhen adresuar pérmes katér (4) Objektivave Strategjiké:

o  Sigurimi i disiplinés fiskale té géndrueshme (Forcimi i projeksioneve makrofiskale duke i pérafruar ato
me vierésimet e rrezikut fiskal, duke forcuar mbledhjen e té ardhurave dhe matjen e tatimit, pérpjekjet
pér shpenzime té shéndosha tatimore);

® Rritja e métejshme e efikasitetit té shpérndarjes (Forcimi i lidhjes ndérmjet planifikimit strategjik dhe
buxhetimit dhe forcimi i regjistrimit té angazhimeve kontraktuale shumévjecare),

o Pérmirésimi i Métejshém i Eficiencés Operacionale (Pérmirésimi i efikasitetit dhe efektivitetit té
proceseve té prokurimit publik, forcimi i kontrollit té brendshém, konsolidimi i métejshém i funksionit té
auditimit té jashtém té pavarur né pérputhje me kornizén e INTOSAI qé rezulton me auditime té cilésisé
sé larté, Zgjerimi dhe profesionalizimi i Auditimit té Brendshém), dhe

o  Kapitali njerézor dhe Infrastruktura e TIK-ut pérforcohen pér té mbéshtetur sistemin digjital dhe
transparent té MFP-sé né Kosové.

Raporti 1 Vlerésimit t€ Performancés sé€ Shpenzimeve Publike dhe Pérgjegjésive Financiare (ShPPF) i
vitit 2022 thekson njé€ séré fushash pér pé€rmirésim, pérfshiré zbatimin mé t€ miré té rekomandimeve té
auditimit, pérputhshmériné e ploté t¢ statistikave t€ financave té geveris€ me standardet SFQ t€ vitit
2014 dhe progresi drejt zhvillimit t&€ njé KASh-i té ploté duket i ngadalshém. Sipas vlerésimit nevojitet
puné e métejshme né sistemet e kontrollit t€ brendshém.

Prokurimi publik n€ Republikén e Kosovés €shté i rregulluar me Ligjin nr. 04/L-042 dhe legjislacionin
pérkatés nénligjor i cili pérbéhet nga njé numér i1 konsiderueshém i akteve nénligjore, duke pérfshiré
nj€ dokument t€ pérbashkét udhézues t€ quajtur “Rregullat dhe Udhézimet Operacionale pér Prokurimin
Publik”.

Ligji pérmban parimet kryesore t€ geverisjes s€ miré né pérputhje me acquis-in ¢ BE-sé, duke pérfshiré
parimin e transparencés, llogaridhénies, mosdiskriminimit, kosto-efektivitetit dhe efikasitetit etj. Ai
gjithashtu pasqyron parimet e prokurimit publik si vlera pér para, konkurrenca e liré, transparenca,
trajtimi 1 barabarté, njohja reciproke dhe parimi i proporcionalitetit. Korniza ligjore €shté pjesérisht né
pérputhje me acquis-in ¢ BE-sé. Korniza institucionale né fuqi pérb€het nga njé organ rregullativ —
Organi Rregullativ i Prokurimit Publik, organ i pavarur juridik — Organi Shqyrtues i Prokurimit dhe njé
njési e centralizuar n€ Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve. Né t€ gjitha organizatat
buxhetore ekzistojné njési té prokurimit. Njé platformé gjith€pérfshirése e prokurimit elektronik &shté
né pérdorim q€ nga viti 2016 ku publikohen t€ gjitha mundésité e ofertave dhe dhéniet e kontratave.
Madheésia e prokurimit publik ndryshon nga viti né vit né varési t€ dinamikés sé€ investimeve publike.
NE vitin 2022, kjo ishte 6.5% e BPV-s¢.

Megjithaté, sistemi i prokurimit pérballet me sfida té tilla si planifikimi joadekuat dhe pérdorimi i
tepruar 1 kriterit t€ ¢gmimit mé t€ ulét, nevoja pér harmonizim t€ métejshém me acquis-in e BE-sé dhe
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mungesa e kontrolleve adekuate mbi angazhimet shumévjecare, prandaj nevojitet njé pérditésim i
kornizés ligjore.

Ligji nr. 04/L-045 pér Partneritetet Publiko-Private (né tekstin e métejmé PPP) ofron njé€ kornizé pér
dhénie transparente dhe konkurruese t&€ PPP-ve dhe kontratave koncesionare. Rishikimi dhe pérafrimi i
métejshém me acquis-in e BE-s€ do t€ kontribuoj€ pozitivisht n€ zbatimin praktik té legjislacionit pér
PPP dhe do t€ forcojé lidhjet me kornizén e pérgjithshme buxhetore dhe té prokurimit.

Sipas Raportit t€ Vendit t&€ Komisionit Evropian pér vitin 2023, Kosova duhet té€ avancojé planifikimin
dhe shpenzimin kapital duke pérmiré€suar ekzekutimin e investimeve publike shumévjecare pérmes njé
vlerésimi transparent t€ kostove dhe pérfitimeve si bazé€ pér vendimet pér investime. Programi i
investimeve publike (PIP) nuk ofron regjistrim té zotimeve shumévjecare. Ndérveprueshméria ndérmjet
Sistemit Informativ t&€ Menaxhimit t€ Financave t€ Kosovés dhe prokurimit elektronik nuk ekziston.

Infrastruktura ka luajtur njé€ rol t& réndésishém né shfagjen e Kosovés, institucioneve dhe ekonomisé sé
saj. Periudha e pasluftés solli nevojén pér infrastrukturé t€ re dhe té rindértuar dhe kérkoi ndértimin e
shpejté t€ institucioneve publike q&¢ mund t€ mbéshtesnin at€ investim publik. Pas shpalljes s€
pavarésisé, né vitin 2009 nivelet e investimeve né infrastrukturé nuk kané gené t& mjaftueshme pér té
ruajtur nivelet e vlerésuara té stokut t€ kapitalit né raport me madhésin€ e ekonomisé, té cilat vazhdojné
té jené t€ uléta sipas standardeve rajonale.

Sipas kornize€s PIM, déshtimi pér t€ ndérmarré studime t€ qé€ndrueshme dhe konsistente té€ fizibilitetit
pérpara fillimit t€ projektit &sht€ njé dobési kryesore, duke guar n€ vonesa dhe probleme né€ ekzekutimin
e projektit. Jan€ ndérmarré disa studime fizibiliteti pér té p€rmbushur kérkesat e partneréve té zhvillimit,
por mungon njé proces q€ kérkon qé€ kéto t€ b&hen n€ ményré konsistente dhe t€ rishikohen nga
ekspertét kombétaré dhe qé gjeneron pronésin€ e projektimit t€ detajuar té projekteve. Gjithashtu,
monitorimi i rregullt i progresit té projektit €shté i pagéndrueshém dhe nuk zbatohet plotésisht duke
cuar né vonesa né identifikimin né€ kohé t€ ¢éshtjeve dhe veprimet korrigjuese. Si rezultat, nuk &shté e
pazakonté qé aspektet teknike t€ projekteve né€ zbatim t€ kuptohen dhe verifikohen n€ ményré
joadekuate brenda geverisé pérpara fillimit t€ zbatimit t€ projektit. Nevojitet njé mekanizém i forté pér
t'i dhéné efekt qéllimit g€ qéndron pas kritereve té pérzgjedhjes sé projekteve té prezantuara né vitin
2019 pér t€ siguruar qé€ projektet t€ jené gati pér vendime financimi kur ato t€ buxhetohen dhe miratohen
zyrtarisht. Déshtimi pér ta béré kété con né joefikasitet né ofrimin dhe zbatimin e projektit, gjé qé
ndérlikon menaxhimin e buxhetit dhe vonon ofrimin e infrastrukturés s€ nevojshme.

Objektivi

NEé pérputhje me objektivat e Strategjisé s€ Menaxhimit t€ Financave Publike, qéllimi i késaj reforme
gshté té pérmirésojé efikasitetin dhe efektivitetin e prokurimit publik, partneriteteve publike-private,
shkallés s€ ekzekutimit t€ shpenzimeve kapitale duke pérafruar mé tej qasjen metodologjike pér t&€
siguruar pérputhjen me standardet mé t€ mira ndé€rkombétare dhe t€ forcoj€ regjistrimet shumévjecare
té angazhimeve kontraktuale t€ projekteve kapitale. Rishikimi i korniz€s ligjore €shté i nevojshém pér
té adresuar disa nga sfidat e identifikuara. Pérafrimi i métejshém me acquis-in e BE-s€, n€ veganti me
Direktivén Klasike, Direktivén e Shérbimeve Komunale dhe Direktivén e¢ Koncesioneve do té
kontribuojé né forcimin e sistemit té prokurimit elektronik, pérmir€simin e procedurave té dhénies s¢
kontratés pér projekte t€ médha pérmes rritjes s€ pérdorimit t€ kriterit gmim-cilési dhe adresimin e
vonesave t€ panevojshme né procedurat e rishikimit.

1.2.1. Plotésimi i kornizés ligjore dhe institucionale pér sistemin e prokurimit publik

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Miratimi nga Kuvendi i ligjeve té reja parésore pér Prokurimin Publik dhe Partneritetin Publik Privat
té pérafruar me acquis mé té fundit té BE-sé dhe standardet e BE-sé. Dhjetor 2025

»  Organizimi dhe pérbérja e Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik éshté né harmoni té ploté me ligjin e
ri ¢ PP-sé; Té gjitha procedurat e prokurimit té pérpunuara pérmes platformés sé avancuar té e-
prokurimit sipas ligjit té ri PP [qershor 2026]

»  Auditimi vjetor i performancés pér aktivitetet e prokurimit né ministrité e linjés né fushat me rrezik té
larté pér zbulimin dhe parandalimin e korrupsionit dhe parregullsive. Qershor 2027

»> 10% e kontratave té médha té prokurimit publik jepen me pérdorimin e raportit mé té miré ¢mim-cilési
si kriter pér dhénien e kontratés. Dhjetor 2027
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1.2.2. Reforma e menaxhimit té investimeve publike, duke pérfshiré kornizén rregullative pér investimet
publike, strukturén administrative dhe qasjen e unifikuar metodologjike pér té garantuar pérputhjen
me standardet mé té mira ndérkombétare dhe pér té lejuar njé zbatim mé transparent dhe efikas té
projekteve kapitale.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Sistemi i prokurimit elektronik dhe Sistemi Informativ i Menaxhimit té Financave té Kosovés (SIMFK)
jané plotésisht té ndérveprueshém. Ofrohen regjistrime shumévjecare té angazhimeve kontraktuale.
Qershor 2025

» Té pakten 75% e vierésimeve té projekteve né shkallé té gjeré rishikohen nga funksioni gendror i
rishikimit té projekteve i krijuar né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) pér
shqyrtimin e aplikimit t¢ metodologjive dhe udhézimeve nga ministrité e linjés - duke krijuar njé divizion
té ri ose duke ngarkuar personelin ekzistues, pér projektet kryesore qé mbulojné té gjitha burimet e
financimit, gershor 2027

» Udhézimet dhe metodologjité e vierésimit dhe pérzgjedhjes sé projekteve, té cilat jané né pérputhje me
standardet mé té mira ndérkombétare, zbatohen sistematikisht pér té gjitha projektet kapitale nga té
gjitha organizatat buxhetore. Treguesi: rritja e normés sé ekzekutimit té shpenzimeve kapitale me té
paktén 80%. Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Reformat né kuadér t€ kétij komponenti synojné t€ forcojné sistemin e prokurimit publik dhe
menaxhimin e investimeve publike. Né fushén e prokurimeve dhe partneriteteve publiko-private,
reforma konsiston né masat pér konsolidimin e kornizés ligjore dhe institucionale. Ligjet e reja parésore
pér Prokurimin Publik dhe Partneritetin Publik Privat do t€ hartohen nga geveria sipas normave té saj
ligjore dhe praktikave mé t€ mira pér pérafrimin me acquis t€ BE-sé&. Konsultimet do t€ zhvillohen gjaté
konsultimeve publike, pasi dispozitat ¢ acquis t€ jené pérafruar, duke pérdorur Tabelat e
Pérputhshmérisé. Té dy ligjet jané né versionin draft prané Departamentit Ligjor t&€ Ministrisé sé
Financave, Punés dhe Transfereve pér shqyrtim ligjor pérfundimtar. T€ dy ligjet do t€ dérgohen s&
shpejti n€ konsultime t€ brendshme dhe konsultime publike.

Kjo synon té sigurojé harmonizim t€ métejshém me Direktivén 2014/24/BE (Direktiva Klasike),
Direktivén 2014/25/BE (Direktiva pér Shérbimet Komunale) dhe Direktivén 89/665/EEC, t€ ndryshuar
nga Direktiva 2007/66/EC (Direktiva e Procedurave té€ Rishikimit) me fokus né fushat e pragjeve t&
kontratés, Koncepti i Prokurimit vetém njéheré, procedura sociale dhe inovative e prokurimit. Prandaj,
organizimi dhe pérbérja e Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik do t€ pérafrohet me dispozitat e reja
ligjore t&€ PP-sé€. Kjo nénkupton edhe rishikimin e rregullores pér strukturén organizative t&¢ OSHP-sé
dhe ¢do ndryshim eventual né pérbérje g€ do t€ duhet té béhet pérmes procedurave té konkursit dhe
votimit t€ anétaréve té rinj dhe/ose Kryesuesit té Bordit t&€ OSHP-sé.

Me miratimin e ligjit t& ri t€ prokurimit publik, t€ gjitha procedurat e prokurimit do t€ procedohen
pé€rmes platformés sé pérmirésuar t&€ e-prokurimit. Paralelisht me hartimin e ligjit t&¢ PP-s€, KRrPP-ja
ka punuar edhe né€ hartimin ¢ udhézimeve té duhura té zbatimit pér pérdorimin e kriterit té tenderit
ekonomikisht mé té favorshém (TEF). Kéto do té jen€ thelbésore né rritjen e pérdorimit té raportit mé
té& miré ¢cmim-cilési (kriteri TEF) né t€ paktén 10% t€ kontratave t€ médha t€ prokurimit. N& periudhén
2018-2022 pérqgindja e tenderéve duke pérdorur kriterin TEF ka qené mesatarisht 1,736% e té gjithé
tenderéve t€ prokuruar me njé rritje né 3.5% né vitin 2022 [viti baz€ pér objektivin 2027]. Kontrata e si
né vijim do té konsiderohet si kontraté me vleré t¢ madhe’: 1. njé kontraté furnizimi ose njé kontraté
shérbimi, vlera e parashikuar e s€ cil€s ésht€ e barabarté ose mé e madhe se, ose né ményré té€ arsyeshme
mund t€ pritet t€ jeté e barabarté ose mé e madhe se njéqind e njézet e pesé€ mijé (125,000) euro; ose 2.
Kontratat e punéve vlera e parashikuar e té cilave &shté e barabarté ose mé e madhe se, ose mund té
pritet n€ ményré t€ arsyeshme té€ jeté e barabarté ose mé e madhe se peséqind mijé (500,000) euro.

Kur autoriteti kontraktues ka specifikuar se dhénia e njé kontrate publike do t'i béhet operatorit
ekonomik g€ paraget tenderin ekonomikisht mé té favorshém (kriteri TEF pér raportin mé t€ miré€ t&
cilésis€), autoriteti i tillé kontraktues duhet t€ specifikojé né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit kriteret pér pé€rcaktimin e tenderit fitues dhe peshén e caktuar pér secilin kriter. Sipas nenit 27

3 Neni 19 i Ligjit pér Prokurimin Publik.
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té Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, kur zbatohet kriteri TEF, kontrata duhet t'i jepet
ofertuesit qé€ plotéson mé s€ miri kriteret pérkatése té cilat duhet t&€ peshohen sipas réndé€sisé€ s¢ tyre
relative. Pérve¢ ¢mimit, autoriteti kontraktues mund t€ pérfshijé kritere t€ tjera té réndésishme pér
objektin e kontrat€s, si p.sh.

a. Karakteristikat e cilésisé;

b. Shpenzimet e funksionimit, mirémbajtjes dhe té tjera té jetesés,

c. Karakteristikat funksionale, teknike, mjedisore, estetike ose té ngjashme;

d.  Shérbimi pas shitjes dhe asistenca teknike.

Pér té siguruar llogaridhénien e duhur, pér t&€ parandaluar korrupsionin dhe parregullsité né pérdorimin
e fondeve publike, aktivitetet e prokurimit n€ fusha me rrezik t€ larté t& ministrive t€ caktuara té linjés
do t€ auditohen ¢do vit nga njé auditim i performancés. K&to fusha me rrezik t€ larté do t€ pércaktohen
periodikisht nga metodologjia standarde e mostrimit t& auditimit t€ Zyrés Kombétare t€ Auditimit né
pérputhje me dispozitat ligjore dhe standardet ndérkombétare dhe do té€ komunikohen qarté pér ¢do
auditim té till&. Zonat e rrezikut pér procedurat e prokurimit jané€ t&€ natyrés dinamike dhe mund t€ jené
subjekt i ndryshimeve. Zyra Kombétare e Auditimit vleréson se pércaktimi paraprak i zonave me rrezik
té larté pérbén rrezik pér kété proces.

Reforma e menaxhimit t€ investimeve publike synon realizimin mé efikas dhe transparent t€ projekteve
kapitale. Kjo pérfshin ndryshimet né kornizén rregullative pér investimet publike dhe aspektet
administrative pér t€ krijuar njé qasje t€ unifikuar metodologjike n€ pérputhje me standardet
ndérkombétare.

Hapi i par€ konsiston né vendosjen e ndé€rveprimit ndérmjet sistemit t€ prokurimit elektronik dhe
Sistemit Informativ t€ Menaxhimit t€ Financave t€ Kosovés (SIMFK). Ndérveprueshméria e ploté
nénkupton lidhjen e procesit t€ buxhetimit, zotimit, prokurimit dhe shpenzimit ku autoriteti kontraktues
nuk mund t€ shpallé nj€ tender n€ platformén e prokurimit elektronik nése buxheti pér kohézgjatjen e
atij tenderi nuk €sht€ i disponueshém né€ SIMFK. Nga ana tjetér, ai buxhet i zotuar nuk mund té p&rdoret
pér aktivitete té tjera. Kjo do t'i lejoj€ autoritetet t€ regjistrojné angazhimet kontraktuale shumévjecare
dhe t&€ monitorojné€ dinamikén e zbatimit t€ tyre, si dhe mund€son nj€ planifikim mé t€ miré buxhetor
pér vitet né vijim. N& kété ményré, autoritetet kané€ njé€ pasqyré mé t€ mir€ té ecurisé s€ zbatimit té
projektit dhe mund té ndérhyjné n€ kohé kur vérehen vonesa dhe/ose probleme.

Sé dyti, té paktén 75% e vlerésimeve t€ projekteve né shkallé t€ gjeré rishikohen nga funksioni gendror
i rishikimit t€ projekteve i krijuar n€ Ministriné e Financave, Puné€s dhe Transfereve (MFPT) pér
shqyrtimin e aplikimit t& metodologjive dhe udh€zimeve nga ministrité e linjés. Zbatimi i suksesshém
i kétij hapi kérkon sigurimin ¢ burimeve t€ duhura njerézore né ministrin€ gendrore pérgjegjése ose
duke ngritur nj€ divizion té ri ose duke caktuar personelin ekzistues, pér projektet kryesore q€ mbulojné
té gjitha burimet e financimit. Rrjedhimisht, metodologjité e zhvilluara té vlerésimit dhe pérzgjedhjes
do té aplikohen sistematikisht, qé do té thoté se do té jet€ e aplikueshme pér té gjitha organizatat
buxhetore e t€ gjitha projektet kapitale pérmes miratimit t€ njé akti nénligjor (udhézimi administrativ),
me qéllim rritjen e shkallés sé ekzekutimit t€ tyre me t€ paktén 80% né fund t& vitit 2027.

Qytetarét dhe buxheti 1 geverisé jané pérfituesit e drejtpérdrejté té késaj reforme. Sektori i biznesit,
autoritetet kontraktuese dhe ekonomia e gjeré gjithashtu pérfitojn€ drejtpérdrejt ose térthorazi nga njé
pérdorim mé efikas i fondeve publike t€ shpenzuara pérmes sistemit t&€ prokurimit publik. Zbatimi
efektiv do t€ kérkojé angazhimin e njé game t€ gjeré aktorésh nga autoritetet e nivelit gendror dhe
vendor, njésité e prokurimit, operatorét ekonomiké dhe aktoré té tjeré. Ndérsa barra e rishikimit t&
legjislacionit bie mbi institucionet publike, komuniteti i biznesit dhe aktorét e tjer€ jogeveritar duhet t&
luajné€ njé rol t€ réndésishém né zbatimin e masave pas miratimit t€ legjislacionit t& planifikuar.

7. FUSHA E POLITIKAVE 2: TRANZICIONI I GJELBER DHE AI DIGJITAL
2.1. Digjitalizimi i shérbimeve dhe infrastrukturés publike

2.1.1. Shérbimet publike digjitale migésore pér pérdoruesit pérmes reduktimit té barrés administrative
dhe pérmirésimit té cilésisé dhe rritjes sé numrit té shérbimeve té disponueshme né internet.

Sfidat
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Né vitet e fundit Kosova ka béré hapa seriozé pérpara né thjeshtimin dhe digjitalizimin ¢ shérbimeve té
administratés publike. Shérbimet e deklarimit tatimor jané digjitalizuar plotésisht dhe shérbimet e
regjistrimit t€ biznesit jané¢ digjitalizuar n€ masé t€ madhe. N¢ vitin 2021 &shté lansuar portali e-Kosova
dhe sot pérmes kétij portali ofrohen mé€ shumé se 155 shérbime online.

Parimi “vetém njéheré” €shté miratuar si njé nga parimet kyge né Ligjin pér Procedurat e Pérgjithshme
Administrative, dhe platforma e ndérveprimit e Kosovés e bazuar né€ Portalin Qeveritar (PQ) i lansuar
né€ vitin 2018 ka krijuar mundésin€ kyce teknologjike pér kété parim. Sot, 31 institucione t& geverisjes
gendrore dhe 19 institucione t€ qeverisjes vendore jané t&€ lidhura me PQ-né dhe 48 sisteme qeveritare
dhe 52 e-kioska shkémbejné t€ dhéna nép&rmjet tij. Numri i transaksioneve qé jané pérpunuar pérmes
PQ-sé né vitin 2023 ishte mbi 16 milioné, qé &sht€ 26% rritje krahasuar me nj€ vit mé par€.

Procesi i Parandalimit dhe Reduktimit t€ Barrés Administrative gjithashtu ka dhéné rezultate t&
réndésishme. N¢ tri vitet e fundit jané thjeshtuar 152 shérbime né nivel gendror dhe vendor dhe 64
shérbime té tjera jané€ eliminuar né nivel vendor, né tri komuna. Sipas matjeve té béra pérmes Modelit
Standard t€ Kostimit, n€ kété€ proces jan€ kursyer mé shumé se 2 milioné euro.

Megjithaté, sfidat kryesore mbeten. Institucionet publike pérpigen té pérdorin burimet e pakta né
ményré efektive, t€ t€rheqin ekspertg t€ kualifikuar né shérbimin civil dhe t€ bashképunojné me sektorin
privat pér t&€ shfrytézuar t€ gjitha mundésité né dispozicion né ekonominé e Kosovés. Shumé nga
shérbimet e zbatuara nuk marrin parasysh perspektivén e pérdoruesit dhe shérbimet online jané ende té
shpérndara népér disa portale geveritare.

Duke marré parasysh katalogun aktual prej 700 shérbimeve publike pér qytetarét dhe bizneset,
aktualisht vetém 14% e kétyre shérbimeve ofrohen online pérmes e-Kosova. Parimi “vetém njé heré”
ende nuk zbatohet plotésisht né praktiké pasi legjislacionet specifike kérkojné ende ridorézimin e
informacionit nga qytetarét. Pé&r mé tepér, shumé sisteme dhe regjistra qeveritar€ nuk jané ende té lidhur
me platformén e ndérveprimit. Sistemet e Administratés Tatimore nuk jané€ t&€ lidhura me regjistrin e
bizneseve dhe regjistrat e tjeré pérmes platformés sé ndérveprueshméris€ dhe regjistri i gjendjes civile
nuk éshté i1 lidhur me regjistrin e adresave.

Zbatimi i regjistrave fiskalé té bazuar n€ harduer ka ndihmuar n€ uljen e evazionit fiskal n€ nj¢ faré
mase, megjithat€, ka krijuar gjithashtu nj€ barr€ financiare pér bizneset qé€ u €shté dashur t€ kené kosto
té konsiderueshme pér ngritjen dhe mirémbajtjen e tyre.

Objektivi

Strategjia e e-Qeverisjes 2023-2027 e miratuar sé fundi paraqet reforma thelbésore né geverisjen
digjitale né Kosové. Strategjia thekson nevojén pér njé qasje mé kohezive, duke u fokusuar né
koordinimin e qeverisjes elektronike, siguriné kibernetike, térhegjen dhe mbajtjen e talenteve dhe
zhvillimin e aftésive digjitale. Ajo promovon njé€ arkitekturé ndérmarrésie "t€ gjith€ qeveris€", shérbime
digjitale t€ pérqendruara te pérdoruesit dhe gjithépérfshirése, dhe mundési t€ fuqgishme teknologjike si
ndérveprueshmeéria, eID dhe nj€ portal shérbimi i centralizuar. Pér t€ qgéndruar e rénd€sishme, strategjia
inkurajon inovacionin, njé mendje t& hapur dhe bashk&punimin me palét e interesuara n€ nivel kombétar
dhe ndérkombétar, duke synuar pérfundimisht q¢ Kosova té b&het vend digjitalisht modern me njé
administraté publike t€ digjitalizuar dhe efikase deri né€ vitin 2030.

Nga ana tjetér, Programi pér Reduktimin dhe Parandalimin e Barrés Administrative 2022-2027, i cili
gjithashtu pérfshin shérbime té thjeshtuara dhe té digjitalizuara té€ pérqendruara te pérdoruesit, ka sjellé
njé€ qasje t€ re ndaj RBA-sé q€ pérfshin planifikimin dhe koordinimin e centralizuar dhe zbatimin e
decentralizuar, thjeshtimin dhe digjitalizimin paralelisht (pasi digjitalizimi motivon thjeshtimin),
bashképunimin e ngushté me organizatat ¢ shoqérisé civile dhe odat e biznesit, si dhe rritjen e
vetédijesimit brenda administratés publike.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
> 100% e ligjeve té reja qé vendosin njé barré administrative jané rishikuar né kuadér té parandalimit té
barrés administrative sipas metodologjisé sé Reduktimit té Barrés Administrative. Qershor 2025
»  Eliminimi i kasave fiskale dhe zévendésimi i tyre me platformé softuerike plotésisht funksionale. Qershor
2026
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» Forcimi i ndérlidhjes sé regjistrit civil me regjistrat e tjieré té qeverisé (Agjencia e Regjistrimit té
Bizneseve (ABRK), Administrata Tatimore e Kosovés, Sistemi Informativ i Regjistrit té Adresave (ARIS).
Dhjetor 2026

» 10 regjistra publiké té standardizuar dhe digjitalizuar nga administrata pér té pérmirésuar parimin
"vetém njé heré". Qershor 2027

»  50% e shérbimeve publike pér qytetarét dhe bizneset ofrohen online pérmes portalit on-line e-Kosova.
Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Hapat e pérfshiré né€ két€ komponent t€ Planit jané pjesé e njé qasjeje koherente drejt shérbimeve
digjitale t€ pérmirésuara t€ parashikuara n€ kéto dokumente strategjike.

Si hap 1 paré, Plani parashikon qé njé sistem pér rishikimin e legjislacionit né kontekstin e metodologjisé
s€ programit t€ barrés administrative t€ ngrihet dhe té béhet funksional né afat t& shkurtér. 100% e
ligjeve t€ reja do t'i nénshtrohen njé€ rishikimi té tillé pér parandalimin e ngarkesave administrative deri
né gershor 2025. Kjo do té thoté se t€ gjitha ligjet e reja dhe ndryshimet né€ ato ekzistuese do té
shqyrtohen né kontekstin e parandalimit t€ barrés administrative né pérputhje me metodologjité e
Programit RBA-s€. Ky shqyrtim do t€ ndodhé gjaté fazave té ndryshme pérpara miratimit t€ qeverisé,
té tilla si faza e hartimit dhe konsultimet paraprake dhe publike. Kriteret pér t€ pércaktuar se cilat ligje
pérkatése do té shqyrtohen (nga 100% e tyre) do té jené nése ligjet pérmbajné shérbime, procedura dhe
dispozita ligjore té digjitalizimit q€ prekin qytetarét dhe bizneset. Kjo do t&€ minimizojé rreziget e
legjislacionit q€ pengon digjitalizimin e shérbimeve.

T¢ gjitha ligjet e reja dhe ndryshimet né€ ato ekzistuese do t€ shqyrtohen né kontekstin e parandalimit té
barrés administrative né€ pérputhje me metodologjit€ e Programit RBA-sé. Ky shqyrtim do t€ ndodhé
gjaté fazave t€ ndryshme pérpara miratimit t€ geveris€, té tilla si faza e hartimit dhe konsultimet
paraprake dhe publike. Kriteret pér té pércaktuar se cilat ligje pérkatése do t€ shqyrtohen (nga 100% e
tyre) do té jen€ nése ligjet pérmbajné shérbime, procedura dhe dispozita ligjore té digjitalizimit q&
prekin qytetarét dhe bizneset.

Njé tjetér angazhim kyc¢ né sigurimin e shérbimeve digjitale t€ pandérprera dhe t€ integruara me
pérdoruesin né gendér, €shté forcimi dhe zgjerimi i nd€rveprimit ndérmjet sistemeve qeveritare dhe
regjistrave. Duke pasur parasysh két€, ndérlidhja ndérmjet regjistrit t& gjendjes civile, regjistrit t&
biznesit, sistemeve t€ administratés tatimore, si dhe sistemit t€ adresave, do t€ zbatohet népérmjet
platformés sé ndérveprueshmérisé. Gjithashtu, 10 regjistra publiké do t€ digjitalizohen plotésisht, duke
garantuar zbatimin e parimit “vetém njéher€”. Né t€ nj&jtén kohé, arkat fiskale do t€ zévendésohen nga
nj€ platformé funksionale softuerike, e cila do té kontribuoj€ gjithashtu né€ uljen e informalitetit fiskal.

S€ fundi, hapat e mésipérm dhe pérpjekjet shtesé do té rezultojné qé t€ paktén 50% e 700 shérbimeve
publike sipas katalogut té shérbimeve, t€ ofrohen online pérmes portalit e-Kosova deri n€ fund t€ vitit
2027.

Korniza strategjike gjithashtu parashikon njé qasje t€ fokusuar pér rritjen e bashk&punimit dhe
koordinimit ndé€rinstitucional n€ dhénien e shérbimeve publike t€ pérqgendruara dhe gjithépérfshirése
nga pérdoruesit. Njésia e Transformimit Digjital dhe Zyra e Planifikimit Strategjik jané tashmé té
mandatuara né kuadér t€ Zyrés s€ Kryeministrit me rolin e koordinimit dhe drejtimit t€ proceseve qé
kané té€ b&jné me shérbimet digjitale dhe pérkatésisht reduktimin e barr€s administrative. Zbatimi i
hapave specifiké né kété komponent té Planit do té kryhet nga institucionet e linjés pérgjegjése pér
fusha specifike, ku pérfshihen institucionet kyce si AShl, ARC dhe ATK.

T& gjitha institucionet e linjés dhe komunat do t€ pérfshihen ngushté n€ procesin e zvogélimit té barrés
administrative dhe dizajnimit té shérbimeve digjitale té pérqendruara te pérdoruesit, népérmjet pikave
té caktuara té kontaktit t€ cilat koordinohen ngushté me NjTD-né dhe ZPS-né. Reforma do t€ inkurajojé
bashképunimin me palét e interesuara né nivel kombétar dhe ndérkombétar pérmes zbatimit t& e-
Qeverisjes, ndérsa reduktimi i barrés administrative kérkon bashképunim té ngushté me organizatat ¢
shoqéris€ civile dhe odat e biznesit. Pérfituesit pérfundimtaré t€ synuar jané té gjithé pérdoruesit e
shérbimeve publike, duke pérfshiré qytetarét, bizneset dhe organizatat e tjera.

2.1.2. Nénshkrimi elektronik dhe aplikimi i portofolit té identitetit digjital
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Sfidat

Zbatimi 1 portofolit t€ nénshkrimit elektronik dhe identitetit digjital pérfshin koordinimin ndérmjet
shumeé agjencive qeveritare, paléve té interesuara t€ sektorit privat dhe organeve ndérkombétare. Ndarja
e burimeve té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér zhvillimin, vendosjen dhe mirémbajtjen e
sistemeve t€ nénshkrimit elektronik dhe identitetit digjital &shté sfid€, vecanérisht pér vendet e vogla
me buxhet té kufizuar si¢ éshté Kosova.

Kosova tashmé ka filluar aktivitete konkrete pér identifikimin digjital, autentikimin, nénshkrimin
elektronik, vulén elektronike dhe shérbime té tjera té besueshme.

Kosova ka miratuar Ligjin nr. 08/L-022 pér Identifikimin Elektronik dhe Shérbimet e Besuara né
Transaksionet Elektronike. Pas miratimit t€ ligjit, Ministria ¢ Ekonomisé ka vazhduar me hartimin e
akteve tjera zbatuese dhe né fund té vitit 2022 jan€ miratuar 10 rregullore q€ dalin nga ky ligj.

Né kuadér t€ ligjit t€ lartpérmendur n€ nenin 6, kemi paraparé krijimin e Portofolit Digjital. N&
paragrafin 3 t& nenit 6, thuhet se 3 - Pérmbajtja dhe ményra e portofolit t€ identitetit digjital rregullohet
me akt nénligjor t& nxjerré nga ministri. I gjithé legjislacioni bazohet né Rregulloren e-IDAS.

Kosova do té duhet t€ harmonizojé mé tej legjislacionin ekzistues me Rregulloren e fundit e-IDAS 2.0.
Objektivi

Pér té adresuar sfidat e pérmendura mé lart dhe pér t€ arritur zbatimin e suksesshém dhe miratimin e
gjeré t€ nénshkrimit elektronik dhe portofolit digjital, Kosova do té duhet t€ ndérmarré njé kombinim
té harmonizimit rregullativ, harmonizimit teknik, masave té fuqishme t€ sigurisé kibernetike,
investimeve né infrastrukturé, edukimit t€ pé€rdoruesve dhe koordinimit efektiv ndé€rmjet organeve
publike, private, rajonale dhe ndérkombétare. Kosova do t€ nd€rmarré t€ gjith€ hapat tekniké, ligjoré
dhe rregullativé pér t€ siguruar pérputhshméri t€ ploté me Portofolin e Identitetit né Ballkan.

Sa i pérket zbatimit konkret t€ obligimeve ligjore, Ministria ¢ Ekonomisé ka kérkuar mbéshtetje nga
Zyra e BE-sé€ n€ Kosové pér financimin e krijimit t& Sistemit Kombétar t€ Identifikimit Elektronik (alias
Portofolin e Identitetit né BE) pé€rmes instrumentit [PA 2019.

Miratimi i gjeré i portofolit t€ nénshkrimit elektronik dhe identitetit digjital mund t€ stimulojé rritjen
ekonomike duke mundésuar modele t€ reja biznesi, duke nxitur inovacionin, duke rritur siguriné duke
ofruar vértetim mé t€ besueshém dhe duke ¢uar né rritjen e efikasitetit dhe kursime t€ konsiderueshme
té kostos. Nénshkrimi elektronik dhe portofoli i identitetit digjital mund t€ mund€sojné shérbime t€ reja,
té pérmirésojné efikasitetin e sektorit publik (shérbimet e-Qeverisje), té rrisin angazhimin e qytetaréve
(votimin online) dhe t€ ofrojné€ qasje mé t€ miré né€ shérbimet financiare, duke kontribuar né zhvillimin
e pérgjithshém ekonomik.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Pajtueshméria me Rregulloren e BE-sé pér Identitetin Digjital (qershor 2026)

»  Zbatimi i legjislacionit kombétar té identifikimit elektronik dhe shérbimeve té besuara né pérputhje me
Rregulloren eIDAS dhe arritja e gatishmérisé pér njohjen reciproke té shérbimeve elD/besimit; té
paraqesé kérkesén pér t'u bashkuar me listén e vendeve té treta té BE-sé té besuara pér vértetimin e
nénshkrimit elektronik si hapi i paré drejt portofolit té identitetit té BE-sé; té arrijé gatishmériné pér té
marré pjesé né Portofolin e Identitetit né Ballkan (dhjetor 2027)

Pérshkrimi i zbatimit

Sistemi Kombétar i Identifikimit Elektronik do t€ ofrojé shérbime t€ njéjta me ato té Portofolit Digjital
dhe po ndértohet sipas modelit t& “Portofolit t& Identitetit né BE”.

Ky sistem fillimisht do t& ofroj€ shérbimet e:
o Identifikimi elektronik;
e Autentifikimi elektronik;
e  Nénshkrimi elektronik;
e Vulat elektronike pér bizneset.

45


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=51618
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=51618

Pérveg shérbimeve té lartpérmendura, “Portofoli Digjital Kosovar” do té pérmbajé edhe mundési pér
shfrytézim t€ sigurt t€ shérbimeve té ndryshme publike dhe private; ruajtje t€ t€ gjitha dokumenteve
personale; pagesat e t€ gjitha shérbimeve né ményré té€ lehté dhe t€ sigurt, si dhe shérbime té tjera q€ do
té pilotohen nj€ nga njé.

Kosova do t€ jet€ e gatshme pér bashképunim pér krijimin e Portofolit t€ Identitetit né Ballkan, né
ményré q€ mé pas té béhet pjes€ e BE-s€ — t€ anétarésohet né Portofolin e Identitetit né BE. Portofoli
digjital kosovar do t€ jet€ nj€ aplikacion mobil i bazuar né teknologjin€ e ueb-fages dhe do t€ instalohet
lehtésisht né t&€ gjitha pajisjet n€ pronési t€ qytetaréve dhe bizneseve t€ Kosovés. Kosova do té jeté e
gatshme dhe do t'i zbatojé té gjitha obligimet qé dalin nga legjislacioni ekzistues si dhe legjislacioni i
ardhshém pér "Portofolin Digjital t&€ BE-s¢". Pajtueshméria me Rregulloren e BE-sé pér Identitetin
Digjital do t€ pérfundoj€ deri n€ qershor 2026. Ndérsa zbatimi i portofolit t& nénshkrimit elektronik dhe
identitetit digjital do t€ pérfundojé deri né dhjetor 2027.

Gatishméria do t€ thoté qé nénshkrimi elektronik dhe sistemi i portofolit t€ identitetit digjital do t& jené
plotésisht t& ndérveprueshém dhe do t€ ankohen me t€ gjitha standardet teknike t€ kornizés mé t€ fundit
té BE-sé e-IDAS. Megjithaté, funksionalizimi i ploté i Portofolit t& Identitetit Ballkanik do t€ varet edhe
nga vendet e tjera té rajonit. Kosova do t€ nénshkruajé marréveshje me té gjitha vendet ¢ Ballkanit
Peréndimor pér njohjen reciproke t€ portofolave digjitale.

Me qgéllim té krijimit t€ njohjes s€ duhur reciproke t€ Portofolit t&€ Identitetit t&€ Ballkanit Peréndimor,
Kosova do té€ propozojé krijimin e Grupit zyrtar Punues té pérbéré nga pérfag€sues té nivelit té larté té
té gjitha vendeve né BP6. Ky grup pune do té mandatohet té drejtojé procesin e njohjes reciproke t&
portofoleve digjitale t€ té€ gjitha vendeve té Ballkanit.

2.1.3. Krijimi i njé infrastrukture digjitale t¢ sigurt, elastike dhe té géndrueshme, duke pérfshiré
shtrirjen e brezit té gjeré rural dhe celular dhe 5G, me pajtueshméri té rrepté me Kutiné e Veglave 5G
té BE-sé t¢ masave lehtésuese pér té adresuar rreziget e sigurisé

Sfidat

Mbizotérimi i teknologjis€ Hybrid Fibre-Coax (HFC) né infrastrukturén e rrjetit fiks t€ Kosovés paraqet
pérparési dhe sfida. Ndérsa ofron njé bazé pér lidhjen me brez té gjeré, veganérisht n€ zonat urbane,
kufizimet né cilésiné e rrjetit celular dhe qasjen me brez t€ gjeré né rajonet rurale vazhdojné. Sa u pérket
rrjeteve celulare, pérdorimi i teknologjive 2G, 3G dhe 4G &shté tregues i nj€ infrastrukture gjithnjé e
mé té vjetérsuar. CEshtje té tilla si cilésia e dobét e rrjetit jané shpesh té shumé anshme, qé rrjedhin nga
faktoré si shpérndarja e spektrit dhe kufizimet e investimeve brenda korniz€s kombétare t&€
telekomunikacionit.

Mungesa e t€ dhénave t€ sakta pér shpejtésiné e lidhjes tregon nevojén pér mekanizma monitorimi dhe
vlerésimi gjithépérfshirés pér performancén e rrjetit. Pérhapja e teknologjisé s€ kabllove koaksiale,
megjith€se e afté t€ ofrojé shpejtési me brez t& gjeré deri né 100 Mbps pér shumé pérdorues, nuk arrin
té pérmbushé kérkesat e pérdoruesve.

Objektivi

Veprimet kryesore pér t&€ nxitur avancimin e lidhjes n€ Kosové jané t€ pérfshira né Agjendén Digjitale
2030. Objektivi 1 paré strategjik i Agjend€s pérfshin avancimin e rrjeteve publike fikse dhe celulare,
sigurimin e géndrueshmérisé dhe siguris€ dhe shfryté€zimin e 5G pér zgjidhje t€ zgjuara té biznesit dhe
komunitetit. Kjo qasje nxit lidhjen e zgjeruar, pérgjegjésiné mjedisore dhe zhvillimin ekonomik dhe
social t€ drejtuar nga inovacioni.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
»  Pérafrimi me Aktin e Infrastrukturés Gigabit. Dhjetor 2025
» Shpérndarja e rrjetit dhe shérbimeve 5G pér té arritur né 20% té shtépive. Qershor 2027
»  Pajtueshméria me paketén e veglave té BE-sé pér siguriné kibernetike 5G. Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Sipas planit aktual, parashihet g€ do t€ vendoset njé qasje e fokusuar pér t'u pérafruar me Aktin e
Infrastrukturés Gigabit. Do té béhen pérpjekje pér t€ siguruar bashképunim té ngushté me BE-né né
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sigurimin e mbé&shtetjes né pérafrimin e objektivave, por edhe pér té siguruar qé elementét kryesoré t&
legjislacionit t€ harmonizohen me pérpjekjet e qeverisé pér t€ forcuar lidhjen 5G dhe gigabit. Ky hap
do t€ pérfundojé deri né dhjetor 2025.

Pér mé tepér, do té kérkohet pérputhshméria e ploté me kutin€ e mjeteve t€ siguris€ kibernetike t€ BE-
sé 5@, vecanérisht me synimin pér t€ forcuar kérkesat e siguris€ pér operatorét e rrjeteve celulare, duke
vlerésuar profilet e rrezikut t€ furnitor€ve, si dhe pér t€ siguruar q€ ¢do operator té keté nj€ strategji t&
pérshtatshme pér shumé shités pér t€ reduktuar rreziget e varésive t€ médha. Krijimi i njé Grupi Punues
Qeveritar (GPQ) i dedikuar pér t€ siguruar pérputhshmérin€ me kutin€ e mjeteve t€ sigurisé€ kibernetike
té BE-s€ 5G &shté thelbésore q¢ Kosova t€ menaxhojé né€ ményré efektive tranzicionin drejt rjeteve t€
sigurta 5G. GPQ-ja do t€ mandatohet zyrtarisht me vendim t& qeverisé. Ky grup do té pérfshijé
pérfagésues nga ministrit€¢ pérkatése t€ qeveris€, autoritetet rregullatore, operatorét e telekomit,
ekspertét e sigurisé kibernetike, akademiné dhe aktor€ t€ tjeré kryesoré. GPQ-ja do té pércaktojé fushén
e punés pér té pérfshiré zhvillimin e politikave, vlerésimin e rrezikut, monitorimin, zbatimin e
pajtueshméris€ dhe koordinimin e paléve t€ interesuara. Zhvillimi, hartimi dhe miratimi i legjislacionit
dhe rregulloreve t€ nevojshme pér t€ siguruar pérputhjen me kutin€ e mjeteve té sigurisé kibernetike t&
BE-sé 5G. Ky hap do té pérfundoj€ deri n€ dhjetor 2027.

S€ fundi, plani parashikon investime, té cilat do t€ lejojné g€ rrjetet dhe shérbimet 5G té arrijné té paktén
20% té familjeve deri n€ gershor 2026.

Sa i pérket peizazhit institucional, institucionet kryesore pér té siguruar pé€rafrimin me Aktin Gigabit t&
BE-sé dhe Kutiné e Veglave té Siguris€ Kibernetike 5G do té jené Ministria ¢ Ekonomisé dhe ARKEP,
né€ koordinim té€ ngusht€ me Zyrén e Kryeministrit dhe Kuvendin. Pér mé tepér, do t€ vendoset
bashképunim i ngushté me autoritetet pérkatése té€ sigurisé kibernetike dhe organet e tjera pérkatése.

Pérveg késaj, institucionet kryesore qé mbikéqyrin hapjen e rrjeteve 5G do té jet€ ARKEP. Pérfituesit
pérfundimtar€ jané t€ gjith€ pérdoruesit e infrastrukturés digjitale, duke pérfshiré qytetarét, bizneset dhe
organizatat e tjera.

2.2. Siguria kibernetike

2.2.1. Korniza gjithépérfshirése pér elasticitetin kibernetik (duke prezantuar kérkesat e Direktivés NIS2
dhe forcimin e institucioneve pérkatése)

Sfidat

Né dekadén e fundit, Kosova ka béré pérpjekje pér t€ forcuar siguriné kibernetike né nivel kombétar.
Miratimi i legjislacionit t€ paré pér parandalimin dhe luftimin e krimit kibernetik n€ vitin 2010, miratimi
1 strategjis€ kombétare t€ siguris€ kibernetike né vitin 2014 dhe themelimi i CERT-it kombétar né vitin
2016, kané gené iniciativat kryesore g€ e kané ndihmuar Kosovén t€ zhvillojé themelet e saj né siguriné
kibernetike.

Megjithaté, zbatimi i kétyre nismave €sht€ pérballur me shumé sfida. Kapacitetet institucionale
pérgjegjése pér siguriné kibernetike kan€ qené mjaft t€ fragmentuara. Mungesa e njé€ legjislacioni
adekuat dhe t€ pérdit€suar pér siguriné kibernetike 1 ka 1€né operatorét e shérbimeve thelbésore dhe
ofruesit e shérbimeve digjitale té cenueshém ndaj kércénimeve té mundshme, pasi atyre u mungojné
udhézimet e qarta pér zbatimin ¢ masave minimale t€ sigurisé. Tutje, mungesa e vler€simeve
gjithépérfshirése té€ rrezikut e ka komplikuar mé tej kété cenueshméri, pasi ka penguar aftésiné pér t&
identifikuar dhe dhéné pérparési fushave t&€ mundshme shqetésimi. Pé&r mé tepér, mungesa e njé liste t&
caktuar t€ subjekteve t€ njohura si infrastrukturé kritike kombétare, si¢ pércaktohet nga Ligji pér
Infrastrukturén Kritike, i ka 1éné sistemet thelb€sore t€ pa mbrojtje adekuate dhe ka rritur rrezikun e
pércarjes sé gjeré né rast té njé sulmi kibernetik.

Pér mé tepér, Kosova &shté pérballur me véshtirési t€ médha sa i pérket mungesés s€ kapaciteteve
profesionale dhe teknike pér parandalimin dhe trajtimin e incidenteve kibernetike. Krahas késaj,
ndérgjegjésimi i qytetaréve pér rreziget né hapésirén kibernetike ka mbetur i kufizuar.

Objektivi
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Strategjia e re Kombétare pér Siguri Kibernetike 2023-2027, e miratuar n€ kohét e fundit, ka krijuar njé
udhérréfyes gjithépérfshirés t€ siguris€ kibernetike pér konsolidimin e kapaciteteve institucionale,
futjen e legjislacionit t€ ri, mbrojtjen e infrastrukturés kritike t&€ informacionit, rritjen e vetédijesimit,
nxitjen e bashképunimit kombétar dhe ndérkombétar dhe zhvillimin e kapaciteteve njerézore né nivel
kombétar. Nga ana tjetér, njé nga shtyllat e Strategjis€ s€ re t€ e-Qeverisjes 2023-2027 i kushtohet
forcimit t€ siguris€ kibernetike t& sistemeve geveritare. Pér mé tepér, miratimi i nj€ legjislacioni t€ ri
pér siguriné kibernetike né vitin 2023, i cili parasheh krijimin e institucioneve gendrore t& sigurisé
kibernetike g€ do té sigurojné€ sigurin€ kibernetike né€ infrastrukturén kritike dhe mé gjeré, &shté njé
tjetér zhvillim vendimtar n€ forcimin e pozicionit t€ sigurisé kibernetike t&€ Kosovés.

Kéto reforma dhe iniciativa strategjike, té cilat jan€ plotésisht t&€ harmonizuara me két€ komponent té
Planit, pérfshijné themelimin e Agjencis€ sé Kosovés pér Siguri Kibernetike t€ (AKSK) g€ do té jeté
njé agjenci ekzekutive q€ do t&€ shérbejé si autoritet gendror kompetent i Kosovés pér siguriné
kibernetike. Kjo do t€ ndihmojé q¢ CERT-t€ kombétare dhe geveritare brenda ASK-s€ dhe Agjencisé
sé& Shoqéris€ s€ Informacionit t& jené plotésisht funksionale dhe me njé€ status 't€ akredituar' né
Prezantuesin e Besuar t& TF CSIRT.

Zbatimi 1 kétyre reformave do té hapé gjithashtu rrugén drejt pérmir€simit né nivelin tjetér natyror né
legjislacionin e sigurisé kibernetike, n€ pérputhje me Direktivén NIS2. Kjo do té rezultojé g€ té keté
mé shumé sektoré dhe subjekte brenda fushéveprimit t€ ligjit dhe n€ njé mandat mé t€ gjeré pér
Agjenciné e Kosovés pér Siguri Kibernetike. Ashtu si me ligjet e tjera, Qeveria do t'i hartojé kéto ligje
sipas normave t¢€ saj ligjore dhe praktikave mé t€ mira pér pérafrimin me acquis t€ BE-s€. Konsultimet
do té zhvillohen gjat€ konsultimeve publike, pasi dispozitat e acquis t€ jené pérafruar, duke pérdorur
Tabelat e Pérputhshmérisg.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» CERT kombétar dhe ai geveritar jané operative dhe arrijné té paktén statusin 'té akredituara' né TF
CSIRT Trusted Introducer. Qershor 2026

»  Miratimi i ligjit té ri pér siguriné kibernetike nga Kuvendi né pérputhje té ploté me direktivén NIS2.
Dhjetor 2026.

» Kornizat e prezantuara nga shtrirja NIS2 (Strategjia kombétare pér siguriné e rrjetit dhe sistemeve té
informacionit né pérputhje me kérkesat e NIS2, pika e vetme e kontaktit, korniza e bashképunimit pér
menaxhimin e krizave né nivel kombétar, korniza CVD), jané vendosur dhe pérdoren. Qershor 2027

> Krijimi i njé autoriteti kompetent dhe lista e subjekteve (Agjencia e Kosovés pér Siguri Kibernetike qé
vepron si autoritet kompetent si¢ pércaktohet né NIS2) éshté funksionale: me staf té mjaftueshém, té
pajisur me kompetenca mbikéqyrése, qé kryen kontrolle mbikéqyrése; dhe finalizimi i listés té subjekteve
né fushéveprim té ligjit kombétar qé korrespondon me Direktivén NIS2). Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Aktiviteti kryesor i parapar€ me strategjin€ dhe ligjin e Kosovés pér siguriné kibernetike, i cili aktualisht
€shté né fazén pérfundimtare, Eshté themelimi i Agjencisé s€ Kosovés pér Siguri Kibernetike (AKSK).
Pas pérfundimit t€ rekrutimit té personelit, i cili €shté n€ proces, ASK-ja do té b&het funksionale. Ky
hap sé bashku me plotésimin e 14 akteve nénligjore qé pritet t€ miratohen né€ muajt n€ vijim, do t&
sigurojé gé deri n€ fund t€ vitit 2026 ligji aktual i siguris€ kibernetike t€ zbatohet plotésisht. Kjo
gjithashtu do t'i béjé funksionale CERT-té kombétare dhe geveritare brenda ASK-s€ dhe Agjencisé sé
Shoqgérisé€ s€ Informacionit, me t& paktén 70% t& pozitave té planifikuara né strukturén organizative me
staf, dhe me CERT-t€ qé kané statusin 'Akredituar' né Prezantuesin e Besuar t€ TF CSIRT.

Zbatimi 1 késaj reforme do té hedhé themelet pér hapin tjetér: fillimin e punés pér legjislacionin e ri &€
transpozon direktivén NIS2, e cila pritet t€ miratohet n€ fund té vitit 2026. Nga mesi 1 vitit 2027,
kornizat e prezantuara nga NIS2, duke pérfshiré njé strategji kombétare té rrjeteve dhe sistemeve té
informacionit t€ pérafruar me NIS2, piké t&€ vetme kontakti, kornizé bashképunimi pér menaxhimin e
krizave si dhe njé korniz€ CVD do t& zbatohen.

Zbatimi i ploté 1 NIS2 né fund t€ vitit 2027 do t€ rezultojé n€ njé¢ ASK t&€ pérmirésuar e cila do t€ keté
staf shtes€, mé shumé kompetenca mbikéqyrése g€ mbulojné sektoré dhe entitete shtesé, dhe njé mandat
mé t€ gjeré qé kérkon ményra pér t€ forcuar mé tej bashképunimin me BE-né dhe Shtetet Anétare pér
té zbatuar bashképunimin strategjik dhe shkémbimin e informacionit. Deri n€ fund t€ vitit 2027, ASK-
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ja do t& plotésohet me t& paktén 70% t€ pozicioneve t€ planifikuara sipas strukturés s€ re organizative
bazuar né kérkesat e NIS2.

Elementet gendrore t€ strukturés institucionale pér zbatimin e reformave kombétare t€ sigurisé
kibernetike t€ pérshkruara me sipér jané né kuadér t& Ministrisé sé Punéve t€ Brendshme (MPB), e cila
éshté pérgjegjése pér zhvillimin e kornizés sé nevojshme ligjore dhe pérafrimin me kérkesat e BE-s€.
Kétu pérfshihet edhe Agjencia e Kosovés pér Siguri Kibernetike dhe Agjencia e Shoqéris€ sé
Informacionit, té cilat jané agjenci ekzekutive n€ kuadér t€ MPB-s€. Njésia e Transformimit Digjital né
kuadér t€ Zyrés s€ Kryeministrit ka rol koordinues dhe mbikéqyrés né agjendén e transformimit digjital
dhe sigurisé kibernetike. T¢€ gjitha institucionet e tjera pérkatése jané té€ pérfshira ngushté né€ zbatimin
e reformave t€ mésipérme. Pérfituesit pérfundimtaré jané t€ gjithé pérdoruesit e infrastrukturés digjitale,
duke pérfshiré qytetarét, gevering, bizneset dhe organizatat e tjera.

2.3. Reformat e tregut
2.3.1. Transpozimi dhe zbatimi i Paketés sé Energjisé sé Pastér’
Sfidat

Kosova si pal€ nénshkruese e Traktatit t&¢ Komunitetit t€ Energjis€ ka zhvilluar politika, kornizé ligjore
dhe rregullative pér t€ siguruar zbatimin e obligimeve sipas Traktatit t¢ Komunitetit t&¢ Energjisé.
Legjislacioni primar dhe korniza rregullative jané né pérputhje me pakon e treté t€ KE-s€, megjithaté
gjaté kétij viti jan€ duke u hartuar tri ligje t€ reja (Ligji pér Energjiné, Ligji pér Energjin€ Elektrike dhe
Ligji pér Rregullatorin e Energjis€) jané duku harmonizuar me Paketén e KE-sé pér Energji té Pastér.
Né fushén e tregut t€ energjis€, ndérlidhja luan njé€ rol vendimtar né zhvillimin dhe integrimin e tregjeve
té energjisé elektrike. Shtetet Anétare t€ BE-s€ synojné qé 15% e ngarkesés maksimale t&€ mbulohet nga
kapacitetet e interkoneksionit deri né vitin 2030. Kosova i tejkalon kéto objektiva n€ ményré t&
konsiderueshme, duke pasur njé kapacitet shumé mé té larté té instaluar té interkoneksionit sesa
ngarkesén e saj maksimale. Megjithaté, pér Kosovén, sfidat mbeten né dimensionin e Tregut té
Brendshém té€ Energjis€, vecanérisht né lidhje me pengesat e mundshme pér bashkimin mé t€ gjeré t€
tregut rajonal pér shkak té ¢éshtjeve té€ koordinimit politik dhe inercisé institucionale né disa vende. Né
veganti, perspektivat pér integrim rajonal varen shumé nga evolucioni i marrédhénieve politike
ndérmjet Republikés s€¢ Kosovés dhe Republikés s€ Serbisé dhe mund t€ pengohen mé tej. Céshtjet e
vézhguara mé par€, si pér shembull ato g€ kané té béjn€ me nominimin e kapaciteteve t€ disponueshme
té transmisionit pér interkonektor ndérmjet Kosov€s dhe Serbisé, nxjerrin né pah barrierat pér
integrimin e métejshém rajonal. Késhtu, Kosova mirépret njé€ qasje t€ koordinuar rajonalisht t€ lehtésuar
nga Sekretariati i Komunitetit t€ Energjis€¢ dhe Bashkimi Evropian, pér t€ siguruar pérpjekje té
ngjashme dhe konvergjencé né liberalizimin e tregut rajonal dhe integrimin e tregut.

Si dinamika rajonale, kombétare dhe globale e zinxhirit t€ furnizimit paraqesin njé sfidé t€ mundshme
pér pérhapjen e shpejté t€ burimeve té ripertéritshme, kapacitetin e transmetimit, elektromobilitetin dhe
teknologjit€ e tjera. Pavarésisht uljes sé ¢mimeve pér teknologjité e rip&rtéritshme, rritjet e fundit té
¢mimeve jané vérejtur pér shkak t€ kufizimeve té zinxhirit t€ furnizimit, ngjarjeve gjeopolitike si
konflikti i Rusis€ me Ukrainén dhe dinamikave q&€ lidhen me mineralet kritike t€ nevojshme pér
teknologjit€ e avancuara. Kapaciteti prodhues pér kéto teknologji po rritet, por ka shqetésime pér
mungesa t€ mundshme pér shkak t€ vendosjes sé shpejt€ té tyre globale dhe pérfitimeve pér siguriné
energjetike. K&€to dinamika ndikojné n€ planet energjetike t& Kosovés, duke béré t&€ nevojshém zinxhirét
e sigurt t€ furnizimit pér t€ llogaritur rritjen e mundshme t€ cmimeve ose vonesat né teknologjité kritike.

Objektivi

Integrimi i tregut t€ energjis€ pérbén njé€ pjesé€ integrale t€ politikés energjetike dhe klimatike té
Kosovés. Njé nga objektivat kryesore q€ ka Kosova éshté pérdorimi i njé burse t€ pérbashkét té
energjis€ (ALPEX) me seli né€ Tirané. Nisja e Tregut Njé Dité Pérpara pér zonén e ofertave té€ Kosovés
dhe bashkimi i tregut t€ energjisé elektrike né Shqipéri dhe Kosové filloi mé€ 1 shkurt 2024, duke
shénuar njé moment historik n€ funksionimin e tregut. Me ALPEX plotésisht funksional né t& dy rajonet

4 Afatet e pércaktuara né kété seksion jané pa paragjykim ndaj detyrimeve dhe afateve té pércaktuara nga acquis
communautaire t€ Traktatit t& Komunitetit t€ Energjisé dhe nuk ndikojné n€ zbatueshméring e kétij té fundit.
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dhe kapacitetet e fugishme té interkoneksionit, ¢éshtjet e mbipopullimit pritet t€ jené t& rralla, duke ¢uar
n€ mospérputhje minimale t€ ¢mimeve ndérmjet Kosovés dhe Shqipérisé. N&é vazhdim, Kosova
gjithashtu planifikon t€ hap€ segmente t€ tjera t€ tregut (brenda dités, balancues, etj.) dhe bashkim me
vendet e tjera t€ rajonit si dhe me Bashkimin Evropian. Kjo kontribuon né sigurin€ e furnizimit pérmes
integrimit mé t€ gjeré t& tregut rajonal, duke mbéshtetur gjithashtu géllimet e pérballueshmérisé dhe
konkurrencés duke optimizuar tregjet e shitjes me shumicé dhe rezervé dhe duke i béré ato mé efikase.

Investimi né aftésit€ e fuqis€ punétore t€ Kosovés, burra dhe gra, pérputhet me kérkesat dinamike t&
sektorit t€ energjis€ dhe siguron gasje né mundésit€ e punésimit brenda industrisé. Reforma e tregut
synon forcimin e bashképunimit rajonal, heqjen e barrierave pér funksionimin efektiv té tregut dhe
sigurimin e kapitalit njerézor né fushat qé€ lidhen me energjin€. M€ konkretisht, bashkimi me zonén e
tregut pan-evropian, heqgja graduale e Marréveshjes s€ Furnizimit me Shumicé dhe rritja e numrit té t€
diplomuarve dhe punonjésve né fushat e lidhura me energjiné mbeten reforma specifike q¢ duhen
adresuar né vitet e ardhshme. Kosova e pranon réndésiné né€ rritje t€ koordinimit t&€ politikave dhe
bashképunimit rajonal né menaxhimin e energjisé sé ripértéritshme t€ ndryshueshme, sigurimin e
pérshtatshmérisé s€ gjenerimit, rritjen e elasticitetit ndaj goditjeve té jashtme dhe adresimin e ndikimeve
té ndryshimeve klimatike.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Pérafrimi i legjislacionit me paketén e integrimit té energjisé elektrike né pérputhje me kérkesat e
Komunitetit té Energjisé duke miratuar Ligjin pér Energjiné dhe Ligjin pér Energjiné Elektrike dhe
legjislacionin dytésor. Qershor 2025

» Miratimi i Ligjit pér Rregullatorin e Energjisé dhe akteve nénligjore. Dhjetor 2025

» Hapja e métejshme e tregut me pakicé té energjisé elektrike paralelisht me ndérprerjen kalimtare té
Marréveshjes pér Furnizim Masiv pér té ¢rregulluar gmimet me pakicé té energjisé elektrike né pérputhje
me kérkesat e Paketés sé Integrimit té Energjisé Elektrike, me ané té sé cilés ndérhyrja publike né
pércaktimin e ¢mimeve pér pérdoruesit pérfundimtar mund té jeté vetém e pérkohshme dhe e kufizuar
pér familjet dhe NVM; KOSTT dhe Bursa Shqiptare e Energjisé (ALPEX) do t'i bashkohen tregut
paraprak me BE-né bazuar né planin e operacionit té lidhjes sé tregut, ashtu si¢ éshté miratuar nga
Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunimin e Rregullatoréve té Energjisé (ACER). Qershor 2026

»  Prokurimi i energjisé elektrike pér té mbuluar humbjet e OSSH do té béhet né treg dhe me ¢mime tregu
té krahasueshme me ¢mimet e vendosura né tregun e dités né vijim té operuar nga ALPEX. Véllimet e
arsyeshme té humbjeve té OSSH-sé me ¢mimet e tregut té njihen si kosto nga Rregullatori i ZRRE né
rishikimin vjetor té tarifave té OSSH. Dhjetor 2026

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfituesit kryesoré té késaj reforme jané institucionet kombétare, ku qytetarét e Kosovés dhe rajonit t&
Ballkanit Peréndimor pritet té pérfitojn€ né€ planin afatgjatg.

T€ gjith€ aktorét kryesoré né tregun e energjisé elektrike jané tashmé té krijuar. N& vitin 2023, Zyra e
Rregullatorit pér Energji (ZRRE) miratoi njé€ strukturé t& re t€ tregut duke pérshkruar rolet dhe
pérgjegjésité e secilit pjesémarrés té tregut. Gjithashtu, procesi konkurrues pér pércaktimin e gmimeve
té garantuara t€ blerjes s€ energjis€ nga burimet e ripértéritshme t€ energjisé (BRE) filloi né vitin 2023.
Transpozimi dhe zbatimi i reformave t€ Pakos s€ Energjisé s€ Pastér pérfshin pérafrimin e kornizés
ligjore kombétare me paketén e integrimit té energjisé elektrike, né p€rputhje me kérkesat e Komunitetit
té Energjis€. M€ konkretisht, kjo reformé€ pérfshin ndryshimin e Ligjit pér Energjin€ Elektrike, Ligjin
pér Energjiné€ dhe Ligjin pér Rregullatorin e Energjisé, s€ bashku me rishikimin e legjislacionit dytésor
pérkatés pér t€ inkorporuar plotésisht direktivat dhe rregulloret mé té fundit t&¢ BE-sé pér Paketén e
Energjisé s¢ Pastér. Kjo kornizé legjislative do té transpozojé Direktivén 2019/944 pér rregullat e
pérbashkéta pér tregun e brendshém t€ energjisé elektrike, Rregulloren 2019/943 pér tregun e
brendshém té energjisé elektrike, Rregulloren EU/2018/1999 té datés 11 dhjetor 2018 pér geverisjen e
Unionit t€ Energjis€é dhe Veprimin pér Klimén, Rregulloren (EU) 2019/941 pér gatishmériné ndaj
rrezikut né sektorin e energjisé elektrike dhe Rregulloren (EU) 2019/942 t€ datés 5 qershor 2019 pér
krijimin e Agjencisé s¢ Bashkimit Evropian pér Bashképunimin e Rregullatoréve t&é Energjisé. Hapi i
paré i parashikuar éshté pérafrimi i legjislacionit kombétar me paketén e integrimit t€ energjis€ elektrike
né pérputhje me kérkesat e Komunitetit t€ Energjisé duke miratuar Ligjin pér Energjin€ dhe Ligjin pér
Energjiné Elektrike dhe aktet nénligjore deri né gershor 2025. Deri né dhjetor 2025 €shté paraparé t&
miratohet Ligji pér Rregullatorin e Energjisé dhe aktet nénligjore. Ligji pér Energjiné dhe Ligji pér
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Energjiné Elektrike i jané nénshtruar diskutimeve dhe komenteve paraprake e publike nga Komuniteti
i Energjisé. Komentet e pranuara nga té gjitha diskutimet, pérfshiré ato nga EnC, dhe jané adresuar.
Draftet jané duke u trajtuar n€ Ministriné e Ekonomis€ pér aspektet ligjore, teknike, gjuh&sore. Ndérsa,
projektligji pér Rregullatorin e Energjisé éshté né fazé t&€ hershme t€ hartimit n€ kuadér t€ grupit punues.
Qeveria do t'i hartojé kéto ligje sipas normave t€ saj ligjore dhe praktikave mé t€ mira pér pérafrimin
me acquis t€ BE-sé. Konsultimet do t&€ zhvillohen gjaté konsultimeve publike, pasi dispozitat e acquis
té jené€ pérafruar, duke pérdorur Tabelat e Pérputhshmérisé.

Meqenése Ligji pér Rregullatorin e Energjis€ €éshté ende né fazén e hartimit, aktet nénligjore specifike
qé do té€ dalin prej tij ende nuk jané pércaktuar. Rrjedhimisht, legjislacioni dytésor qé rezulton nga ligji
primar do té pércaktohet mé voné. Pér t€ avancuar dhe siguruar reformat e tregut, qeveria parashikon
hapjen e métejshme t€ tregut me pakicé t€ energjis€ elektrike, paralelisht me pérfundimin kalimtar t&
Marréveshjes pér furnizim me shumicé pér t€ rregulluar cmimet me pakicé t€ energjisé elektrike né
pérputhje me kérkesat e Paketés s€ Integrimit t€ Energjis€ Elektrike, me ané té sé€ cilés ndérhyrja publike
né€ pércaktimin e gmimeve pér pérdoruesit fundoré mund t€ jeté vet€ém e pérkohshme dhe e kufizuar pér
familjet dhe NVM-t€. Sa i pérket BSA-s€, €shté planifikuar njé studim mbi barrierat pér njé treg
konkurrues t€ energjisé elektrike dhe pér metodén mé té pérshtatshme pér heqgjen graduale t&€
marréveshjes pér furnizim me shumicé. Studimi €shté planifikuar té fillojé n€ vitin 2026 pas pérfundimit
té pérdit€simit t€ legjislacionit pér energjin€ elektrike dhe t€ pérfundojé mé s€ voni deri né vitin 2027.
KOSTT dhe Bursa Shqiptare e Energjisé (ALPEX) do t'i bashkohen bashkimit t€ tregut me BE-né né
bazé té planit t€ operacionit t€ lidhjes s€ tregut, t€ miratuar nga Agjencia ¢ Bashkimit Evropian pér
Rregullatorét e Energjis€ (qershor 2026). Hapi i fundit konsiston né prokurimin e energjisé€ elektrike
pér t€ mbuluar humbjet e OSSH-s€ qé t€ jené t€ krahasueshme me ¢mimet e vendosura né tregun e njé
dite pérpara té operuar nga ALPEX. Véllimet e arsyeshme t€ humbjeve t€ OSSH-s€ me ¢mimet e tregut
té njihen si kosto nga Rregullatori i ZRRE né rishikimin vjetor t€ tarifave t€ OSSH. Ky hap i fundit do
té pérfundoj€ deri n€ dhjetor 2026.

2.4. Politika e dekarbonizimit

2.4.1. Zbatimi i veprimeve pér klimén dhe energjiné sipas Planit Kombétar té Energjisé dhe Klimés
(PKEK)

Sfidat

Kosova ésht€ e pérkushtuar ndaj qéllimeve té pérshkruara né Deklaratén e Sofjes dhe mbéshtet
Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, e cila pérputhet me objektivat e BE-sé pér reduktimin e
emetimeve t€ gazrave serré, promovimin e prodhimit t€ energjis€ s€ pastér, ményrat e transportit t&
géndrueshém dhe adoptimin e njé gasjeje t€ ekonomisé qarkore. Gjaté viteve té fundit, Kosova e ka
orientuar sektorin e saj energjetik drejt rritjes s€ pjes€s s€ energjis€ sé€ pastér si n€ prodhim ashtu edhe
né€ konsum. Dokumentet e fundit strategjike demonstrojné pérkushtimin e Kosovés né rritjen e
efikasitetit t€ energjis€, shfrytézimin e burimeve té ripértéritshme té energjisé (BRE) dhe nxitjen e
teknologjive t€ pastra dhe migésore me mjedisin, veganérisht n€ sistemet e ngrohjes. Objektivi parésor
1 pérshkruar né Strategjin€ Kombétare t€ Energjisé &shté dekarbonizimi i ploté i sektorit t€ energjisé,
duke u fokusuar né BRE si energjia e erés dhe diellore, krahas pé€rmirésimeve té efigiencés sé energjisé.
Burimet e energjisé fosile do t€ z€vendésohen gradualisht me burime t€ ripért€ritshme, t€ shoqéruara
me zhvillimin e njésive fleksib€l dhe objekteve té ruajtjes s€ energjisé, té cilat do t€ jené t€ nevojshme
pér t€ mundésuar integrimin e BRE-ve né sistem. Kjo qasje theksohet edhe né draftin e Planit Kombétar
té Energjis€ dhe Klimés, i cili pércakton objektivat deri né vitin 2030 lidhur me reduktimin e CO,,
rritjen e pjesés sé energjisé s€ ripértéritshme né konsumin final dhe rritjen e eficiencés sé energjisé. Kjo
reformé Eshté pjesé e Agjendés s€ Reformave né kuadér t& IRRrE, e cila thekson ofrimin e energjisé sé
pastér kryesisht pérmes modernizimit dhe ndértimit t€ infrastrukturés thelbésore pér t€ pérmbushur
objektivat e vitit 2030 t€ vendosura né Takimin Ministror t&€ Komunitetit t€ Energjisé n€ dhjetor 2022
dhe té inkorporuara né Planin Kombétar t&€ Energjis€é dhe Klimés sé¢ Kosovés. Drafti aktual i Planit
Kombétar t€ Energjisé dhe Klimés (PKEK) fokusohet n€ pes€ dimensione: a) Dekarbonizimi, me synim
reduktimin e emetimit t€ gazrave serré (GS) pérmes promovimit t€ teknologjité me pak karbon dhe
efigiencés s€ energjis€ né t€ gjithé sektorét, hequr késhtu gradualisht nga pérdorimi karburantet fosile;
b) Efikasiteti i Energjis€, me theks n€ masat me kosto efikase té energjis€, vecanérisht né rinovimin e
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ndértesave dhe sektoré té tjer€ si transporti, pér t€ pérmirésuar efigiencén e pérgjithshme té energjisé;
c) Siguria e Energjisé, duke adresuar sfidat si kérkesa maksimale dhe kapaciteti rezervé; d) Tregu i
Energjis€, me synim bashkimin e tregut té saj t€ energjis€ me até t&€ Shqipérisé népérmjet Bursés sé
Pérbashkét té Energjis€ ALPEX, me pritshmérité pér té zvogéluar dallimet e gmimeve dhe pér té rritur
integrimin e tregut né rajon; dhe g) Kérkime shkencore, inovacionin dhe konkurrueshméring, me synim
zhvillimin e njé€ sistemi pér t€ identifikuar dhe zbatuar teknologjité e pérshtatshme, duke mbajtur késhtu
ritmin me pérparimet dhe duke integruar inovacione t& géndrueshme. PKEK aktual zgjerohet né planet
e méparshme, pérfshiré emetimet e GS-ve nga sektorét joenergjetiké dhe planet pér t€ kryer analiza t&
métejshme, si¢ €shté ndikimi i Mekanizmit t€ Rregullimit t€ Kufirit t€ Karbonit t¢ BE-s¢.

Kosova éshté importuese e energjis€ elektrike dhe pérballueshméria e gmimeve éshté sfid€, veganérisht
pér konsumatorét e cenueshém. Prodhimi kombétar i energjisé elektrike bazohet kryesisht né€ théngjill
dhe pérpjekjet pér dekarbonizimin pérfshijné largimin nga karburantet fosile dhe transformimin e
prodhimit dhe sistemeve t& transmetimit t€ energjisé. Kjo nénkupton reformimin e sistemit t€ prodhimit
dhe transmetimit t&€ energjis€ elektrike, rritjen e efikasitetit t&€ energjis€ dhe z&€vendésimin e 1€ndéve
djegése fosile né sektoré t€ tjeré (si transporti, ndértimi, bujqésia, etj.). Prandaj, dekarbonizimi &shté
nj€ hap 1 madh pérpara né zhvillimin e tregut t€ brendshém dhe pérfagéson njé nga reformat strukturore
mé t€ véshtira. Rrjedhimisht, reformimi i sektorit t€ energjis€ synon rritjen e prodhimit t& energjisé€ nga
burimet e ripértéritshme, forcimin e infrastrukturés n€ lidhje me transmetimin e burimeve té
ripértéritshme t€ energjis€, investimet né forcimin e sistemit té ngrohjes dhe eficiencés sé energjisé,
zhvillimin e pérdorimit t€ energjisé sé ripértéritshme né trafik dhe zhvillimin e teknologjive té reja.

Pavarésisht angazhimit ton€ pér t€ pérmbushur kéto objektiva t€ vitit 2030 dhe pér t€ pérparuar drejt
dekarbonizimit, ne pérballemi me disa sfida. Kéto sfida pérfshijné kapacitete t€ kufizuara njerézore dhe
profesionale, gasje t€ kufizuar n€ mekanizmat financiaré ndérkombétaré dhe kufizime politike. Duke
pasur parasysh kéto sfida, vecanérisht né lidhje me kapacitetet dhe duke marré parasysh resurset tona
specifike natyrore dhe rrethanat politike, Kosova éshté né fazat fillestare t€ adresimit t€ pérpjekjeve pér
dekarbonizimin. Prandaj, zbatimi i PKEK-s€ do té fillojé me adresimin e parakushteve t€ nevojshme
pér ekzekutimin e suksesshém té tij.

Objektivi

Zbatimi i1 reformave t€ propozuara do té sigurojé kalimin ¢ Kosovés né€ energji mé té pastér.
Rrjedhimisht, pritet qé reforma e dekarbonizimit né€ korniz€ afatmesme, t€ sigurojé infrastrukturén e
nevojshme pér zbatimin mé t€ mir€ dhe mé té shpe;jté t€ teknologjive t€ pastra né€ sektorin e energjisé
elektrike, transportit, ngrohjes dhe industris€, lidhur me zhvillimin e teknologjive t€ reja, pérveg rritjes
sé peshés sé energjis€ s€ ripértéritshme, mundésojné reduktim shtesé t€ COs.

Objektivi i reduktimit t€ emetimeve t€ GS-ve pér ekonominé e Kosovés €shté miratuar né Késhillin
Ministror t€ Komunitetit t&€ Energjis€ pér vitin 2030 né terma absolut dhe &shté 8.95 kt CO;-eq ose
16.3% reduktim krahasuar me nivelin e GS-ve té vitit 2016. Objektivi i BRE-ve pér konsumin bruto té
energjisé pérfundimtare (KPE) pér Kosovén ésht€ vendosur né 32% né vitin 2030. Pesha sektoriale e
BRE-ve n€ konsumin pérfundimtar t€ energjisé né€ vitin 2030 parashikohet t€ jeté:

e 50% né ngrohje dhe ftohje;

o 45% né energji elektrike;

o 4% né transport.

Parashikohet g€ né vitin 2030 prodhimi i energjisé elektrike nga BRE-té t€ arrijé né 3,000,000 MWh
nga té cilat peshén mé t€ madhe e ka era me 55%, (1,670,000 MWh) e ndjekur nga FV me 32% (970,000
MWh) dhe hidro me 12%. Parashikohet qé deri n€ vitin 2030 kapaciteti total i instaluar nga FV-t€ dhe
era t€ jeté rreth 1400 MW, (FV me 730 MW dhe era 670 MW). Objektivi i EE pér Kosovén né lidhje
me konsumin final t& energjis€ ésht€ vendosur si KPE maksimale e barabarté€ me 1.8 Mtoe ose 20,934
GWh né vitin 2030. Eshté e réndésishme té theksohet se objektivi pérfshin konsumin pérfundimtar total
té energjis€, duke pérfshiré edhe sektorin e transportit. PKEK-ja ka masa ambicioze pér efigiencén e
energjis€ né t€ gjithé sektorét, t€ cilat jan€ instrumentale pér arritjen e kétij objektivi. Objektivi shtesé
i zbatimit t€ PKEK-s¢ éshté gjithashtu mbrojtja € konsumatoréve t€ cenuar té energjis€ dhe mundésimi
1 njé tranzicioni t€ drejté t€ energjisé.
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Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Miratimi i njé Udhérréfyesi pér Tranzicion té Drejté me njé afat kohor dhe tregues té zbatimit. Qershor
2025

»  Rishikimi dhe miratimi i paketés sé legjislacionit dytésor pér zbatimin e ligjit té ndryshimeve klimatike,
pérfshiré kornizén legjislative pér té mundésuar krijimin e MRVA. Dhjetor 2025

»  Zbatimi i ploté i Monitorimit, Raportimit, Verifikimit dhe Akreditimit (MRVA). Qershor 2026

»  Krijimi i njé regjistri gjithépérfshirés té konsumatoréve né nevojé dhe pércaktimi i njé objektivi kombétar
pér té mbéshtetur familjet dhe konsumatoret né nevojé pér energji né pérputhje me objektivat e NECP.
Dhjetor 2026

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfituesit kryesoré t€ kétyre reformave do t€ jen€ institucionet kombétare, me pérfitues t€ fundit
qytetarét e Kosovés dhe rajonit t€ Ballkanit Peréndimor né planin afatgjaté.

Hapi fillestar dhe vendimtar pérfshin krijimin e njé Udhérréfyesi pér Tranzicion t€ Drejté q€ pérfshin
njé€ afat kohor pér zbatimin dhe tregues t&€ matshém pér t€ siguruar nj€ tranzicion t€ drejté, deri né
gershor 2025. Aktualisht, nevojitet njé koordinim i métejshém me ministrité pérkatése té linjés pér
Udhérréfyesin pér Tranzicion té€ Drejté. Diskutimet e vazhdueshme mes ministrive se kush do t& marré
drejtimin né€ kété proces jané ende duke u zhvilluar. Megenése roli drejtues mund t€ ndryshojé,
institucioni pérgjegjés do té percaktohet né kohén e duhur. Hapi i dyt€ i parashikuar né kété reformé
€shté rishikimi dhe miratimi i paketés sé akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit t€ ndryshimeve
klimatike, duke pérfshiré kornizén legjislative pér t&€ mund€suar krijimin e MRV A-s€, brenda dhjetorit
2025. Zbatimi i ploté i Monitorimit, Raportimit, Verifikimit dhe Akreditimit (MRVA) si hap i treté q&
duhet té pérmbushet deri n€ qershor 2026. Pas vendosjes sé bazés legjislative pér MRV A deri n€ fund
té wvitit 2025, né vitin 2026 MMPHI-ja do té synojé reformat institucionale pér t&€ mundé€suar
funksionalizimin e struktur€s s€ MRV A-sé€. Kjo parasheh njé Autoritet Kompetent aktiv dhe udhézime
té garta pér Organin pérkatés t€ Akreditimit sa i pérket kompetencave té reja pér akreditimin e
verifikuesve t€ rinj n€ Kosové. Gjithashtu, deri né vitin 2026 subjektet ¢ MRV A-sé do té duhet t'i
dorézojné planet e tyre t€ monitorimit tek Autoriteti Kompetent (AMMK), pér té shénuar fillimin e
zbatimit t€ ploté€ t€ MRV A-s€. N& qgershor té vitit 2026, autoriteti kompetent do t€ keté njé mandat t&
qarté dhe njé bazé ligjore pér té€ ushtruar até mandat ku subjektet né€ MRV A do t€ kené detyrimin t&
dorézojné planin e tyre t&€ monitorimit até vit tek autoriteti kompetent (Agjencia pér Mbrojtjen e
Mjedisit t&€ Kosovés) dhe Akreditimit. Organi do té akreditojé verifikuesit e rinj q€ duhet t€ verifikojné
planin e monitorimit. Kjo n€ thelb do té thot€ se n€ qershor 2026, ne fillojmé zbatimin e ploté t€ MRVA.

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés synon té leht€sojé procedurat pér
konsumatorét né€ nivel familjar né instalimet e sistemeve solare deri né 7 kw. Gjithashtu do t'
nénshtrohet rishikimeve t€ legjislacionit primar dhe sekondar me qéllim t€ qartésimit dhe lehtésimit té
procedurave pér marrjen ¢ lejeve té ndértimit pér kapacitete mbi 10 MW, t€ pércaktuara si BRE né
shkallé¢ t& gjeré brenda fush€veprimit t& Ligjit pé€r Ndértim, si dhe gartésimin e planifikimit dhe
rregulloret € zonimit né lidhje me zhvillimin e projekteve té energjisé sé ripértéritshme té vogla (nén 5
MW) dhe té€ médha (mé shumé se 5 — 10 MW).

Zbatimi i1 Udhérréfyesit pér Tranzicionin e Drejté pérfshin gjithashtu krijimin e njé regjistri
gjithépérfshirés t€ konsumatoréve t€ cenueshém dhe pércaktimin e njé objektivi kombétar pér t&
mbéshtetur familjet e varfra pér energji dhe konsumatorét e cenuar né pérputhje me legjislacionin
pérkatés dhe objektivat e PKEK-sé. 'Gjithépérfshirés' i referohet njé programi mbarékombétar qé
pérfshin té gjitha rajonet e Kosovés. Kjo do té thoté se programi &shté dizajnuar pér t€ adresuar dhe
pérfshiré nevojat dhe rrethanat, duke siguruar qé pérfitimet dhe burimet té shpérndahen né ményré té
barabarté né té gjitha komunitetet brenda Kosovés. N& ké&t€ kontekst, "i cenuar" u referohet
konsumatoréve me t€ ardhura nén njé prag specifik. Njé prag specifik pérllogaritet si 150 euro t€ ardhura
mesatare pér anétar t€ familjes, bazuar né t€ ardhurat e 3 muajve té fundit, sipas Programit pér
Konsumatorét né nevoj€ pér 2023-2024. Megjithaté, ky éshté njé program pilot i cili me shumé mundési
do t€ rishikohet né t&€ ardhmen dhe si i tillé edhe pragu mund t€ ndryshoj€. Aktualisht rreth 60,000
familje jané brenda kétij grupi. Qeveria €shté e pérkushtuar t€ subvencionojé kéta individé pér té
siguruar q€ kostoja e shérbimeve esenciale, si energjia elektrike, t&€ mos ndikojé ndjeshém né té ardhurat
e tyre té disponueshme, duke u mundésuar né két€ ményré té plot€sojné nevojat e tyre themelore t€
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familjes. Ky hap i fundit parashihet t€ pérfundojé deri n€ dhjetor 2026. Qeveria éshté e pérkushtuar t&
subvencionojé kéta individ€ pér t€ siguruar qé kostoja e shérbimeve esenciale, si energjia elektrike, t&
mos ndikojé ndjesh€m né té ardhurat e tyre té disponueshme, duke u mundésuar késhtu t€ plotésojné
nevojat e tyre themelore t€ familjes. Ky hap i fundit parashihet t€ pérfundojé deri né dhjetor 2026.

2.5. Shpérndarja e burimeve té ripértéritshme

2.5.1. Zhvillimi i procedurave transparente dhe konkurruese pér shpérndarjen e energjisé sé
ripértéritshme.

Sfidat

Prodhimi i energjisé elektrike n€ Kosové kryesisht mbéshtetet né dy termocentrale t€ médha me linjit
(Kosova A dhe Kosova B), té cilat mbulojné rreth 88% té prodhimit t€ pérgjithshém té energjis€
elektrike né Kosové. Duke pasur parasysh termocentralet e vjetruara dhe mungesén e gjeneratoréve t&
rinj, Kosova ballafagohet me mungesén e nj¢ fleksibiliteti té sistemit t€ afté pér t'iu pérshtatur
ndryshimeve t€ shpejta dhe t€ thella t€ kérkesés, vecanérisht gjaté kérkesés s€ larté né kohé piku. Kjo
krijon nevojén pér import dhe eksport t€ energjis€ elektrike né€ periudha t€ ndryshme té pafavorshme.
Aktualisht, vetém kapacitetet e Rezervés pér Ruajtjen e Frekuencave (RRF, rezervé primare prej S MW)
sigurohen nga termocentralet né Kosové. Shérbime té tjera ndihmése (+/-25 MW aFRR dhe +143/-90
MW mFRR) ofrohen nga sistemi energjetik shqiptar.

Kosova s€ fundmi ka miratuar Ligjin pér BRE, né pérputhje me Direktivén (BE) 2018/2001 pér
promovimin e pérdorimit t€ energjis€é nga burimet e ripértéritshme, e cila gjithashtu siguron
pjesémarrjen jodiskriminuese t€ energjis€ sé ripértéritshme. Megjithaté, ekziston nevoja pér té€ vazhduar
marrjen e masave t€ nevojshme né drejtim té planifikimit dhe zhvillimit t€ duhur t€ infrastrukturés sé
transmetimit dhe shpérndarjes pér t€ mundésuar dhe garantuar lidhjen dhe funksionimin e kapaciteteve
té reja té BRE-sé.

Pér shkak t€ madhésis€é sé¢ moderuar t€ sistemit energjetik té€ Kosovés, ndikimi i tij n€ sistemet
energjetike né vendet fqinje, palét e tjera kontraktuese dhe shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian né
rajon mbetet 1 kufizuar. Megjithaté, Kosova ka plane ambicioze té zgjerimit pér energjiné e
ripértéritshme, veganérisht kur kombinohet me investime ambicioze pér efigiencén e energjisé dhe
reduktimin e kérkes€s pér energji. Pér shkak t& kapacitetit t€ kufizuar t€ magazinimit brenda Kosovés,
ka sinergji t€ konsiderueshme g€ lindin nga integrimi mé i thellé me Shqipériné dhe vendet e tjera té
rajonit me rezervuaré t€ médhenj hidroenergjetiké dhe/ose kapacitete depozituese me pompa.

Operatori publik i termocentralit t€ linjitit KEK do t€ pérballet me kosto t& dekomisionimit si dhe me
kosto investimi pér rinovimin, zgjatjen e jetégjatesisé dhe rinovimin e filtrit pér njésité e tij t& linjitit q&
mbeten n€ operim ose rezervé strategjike. P&r mé tepér, operatorét e sistemit t& shpérndarjes dhe
transmisionit KEDS dhe KOSTT do t€ pérballen me kosto pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e rrjetit
pér integrimin e energjis€ shtesé€ t€ ripértéritshme né rrjet dhe zvogélimin e humbjeve t€ transmetimit
dhe né veganti t€ shpérndarjes né pérputhje me objektivat né PAM 47 dhe PAM 43, té cilat do t&
kompensohen sipas rregullores pérkatése dhe do t'u kalojé konsumatoréve. Ndérsa shumica e
investimeve né energjiné e ripértéritshme do t€ ndérmerren nga investitoré privat€, mund té keté kosto
té konsiderueshme té mbéshtetjes publike pér t&€ mobilizuar kéto investime private.

Si pérfundim, sfidat n€ zinxhirét e furnizimit rajonal, kombétar dhe global mund té pengojné vendosjen
e shpejté té energjis€ s€ ripértéritshme, kapacitetit té transmisionit, elektromobilitetit dhe teknologjive
té tjera t€ pershkruara né Strategjiné e Kosovés pér Energji dhe né€ két€ dokument. Megjith€se ¢cmimet
pér teknologjité e ripért€ritshme kané réné pérgjithésisht gjaté dekadés s€ fundit, rritjet e fundit kané
ndodhur pér shkak té kufizimeve t€ zinxhirit t€ furnizimit, pasigurive globale politike, konfliktit t&
Rusisé me Ukrainén dhe luhatjeve né ¢cmimet dhe disponueshmériné€ e mineraleve kritike t€ kérkuara
pér teknologjit€é e avancuara. Ndérsa kapaciteti i prodhimit pér teknologjité e ripértéritshme,
komponentét e rrjetit elektrik dhe 18vizshméring elektrike éshté rritur né ményré t& qé€ndrueshme, ka
shqetésime pér mungesat e mundshme pér shkak t&€ adoptimit té€ shpejté global té kétyre teknologjive.
Kjo rritje nuk nxitet vetém nga kalimi né njé ekonomi t&€ dekarbonizuar, por edhe nga pérfitimet qé
ofrojné kéto teknologji né drejtim t€ sigurisé sé energjis€é. Kéto dinamika ndikojné si né furnizimet
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lokale ashtu edhe né ato rajonale, duke nénvizuar réndésiné e sigurimit té teknologjive kritike pér planet
energjetike t€ Kosovés duke marré parasysh rritjen e mundshme t€ ¢gmimeve apo vonesat.

Objektivi

Pérmes Strategjis€ Kombétare t€ Energjisé t&€ miratuar, Kosova n€ ményré thelbésore e ka zhvendosur
qasjen e saj drejt njé€ diversifikimi mé t€ madh t€ burimeve t€ energjis€. N& kété drejtim, objektivi éshté
rritja e peshés sé burimeve té ripértéritshme té energjisé né konsumin e energjisé elektrike né
35% né 2031. Pérqindja e pérgjithshme e burimeve té ripértéritshme né konsumin bruto té€ energjisé
pérfundimtare né Kosové né vitin 2021 ishte 22.4%, ose pothuajse katér piké pérqindjeje mé e larté
krahasuar me vitin 2015. Sa i pérket peshés sipas sektoréve, pesha ¢ BRE-ve né prodhimin bruto té
energjisé elektrike arriti n€ 5% né vitin 2021, ose tre piké pérqindjeje mé e lart€ krahasuar me vitin
2015. Lloji i gjenerimit t€ energjisé sé ripértéritshme t€ lidhur né€ rrjetin e transmetimit aktualisht vjen
nga energjia e erés dhe hidrocentralit. Kapacitetet aktuale t€ instaluara neto nga kéto lloje t€ burimeve
té ripertéritshme arrijn€ deri n€ 139 MW pér energjiné e erés dhe deri né 63 MW pér hidrocentralet.
Kjo pritet té rritet duke pasur parasysh qéllimin pér té pasur njé shtesé prej 600 MW energji
elektrike té prodhuar nga era dhe 700 MW shtesé energji elektrike té prodhuar nga panelet
diellore deri né vitin 2031.

Korniza strategjike e Kosovés parasheh njé rritje dinamike t€ burimeve t€ rip&rtéritshme té energjisé,
kryesisht nga era dhe dielli, t&¢ mbéshtetur nga ankandet e ripértéritshme, investimet publike dhe
pjesémarrja aktive e konsumatoréve né kété proces. Pé&r mé tepér, promovimi i veté-konsumatoréve t&
ripértérishém (prosumatorét) dhe komuniteteve té energjisé sé ripértéritshme, vendosja e té ciléve do t&
inkurajohet nga njé korniz€ ligjore dhe rregullator i pérmiré€suar dhe procedura administrative, si dhe
nga futja e skemave t&€ ndryshme mbéshtetése. Objektivi éshté té arrihet njé minimum prej 100 MW
té kapacitetit t¢ konsumatoréve deri né vitin 2031 me njé objektiv té ndérmjetém prej 30 MW
deri né vitin 2025. Instalimi i matésve inteligjenté n€ nivel konsumatori &sht€ pérshkruar gjithashtu si
njé opsion.

Kosova do té angazhohet né mbéshtetjen e zhvillimit t€ sistemeve inovative energjetike dhe zbatimin e
mekanizmit t€ bazuar né nxitje pér té nxitur integrimin e energjive té ripértéritshme me ndérprerje
dhe jo té pérhershme. Kjo do t€ hap€ rrugén pér t€ dalé nga prodhimi i energjis€ s€ qymyrit. Fokusi
do t€ jeté n€ integrimin e teknologjive t€ informacionit dhe komunikimit n€ sistemet energjetike pér t&
identifikuar teknologjit€ inovative q€ mundésojné njé bashkéjetesé efikase afatshkurtér t&€ qymyrit dhe
energjive t€ ripértéritshme me ndérprerje né€ drejtim t€ menaxhimit efektiv té disbalanceve t€ sistemit.
Pér mé tepér, potenciali i integrimit t€ matjes inteligjente, menaxhimit nga ana e kérkesés dhe pérgjigjes
sé kérkesés do té jet€ i nj€ réndésie t€ vecanté.

Né dritén e objektivave ambicioze t€ Kosovés drejt vendosjes sé€ ploté t€ burimeve t€ ripértéritshme té
energjis€, njé sistem mé fleksib&l po béhet gjithnjé e mé i réndé€sishém. Prandaj, Kosova synon té
krijojé njé treg fleksibiliteti qé funksionon miré dhe té stimulojé ndryshe. Né kété drejtim, né€ vitet
2027-2028 pritet té vihet n€ puné nj€ sistem magazinimi prej baterive me kapacitet prej 170 MW pér t€
mundésuar balancimin e sistemit dhe integrimin e BRE-ve né sistemin e energjisé elektrike.
Kohézgjatja e funksionit té tij éshté paraparé té jet€ 2 oré dhe planifikohet t€ sigurohet rregullimi dytésor
(aFRR) dhe terciar (mFRR) pér Operatorin e Sistemit. Pérve¢ ké&saj, magazinimi do t€ pérdoret
gjithashtu pér t€ zhvendosur kulmin pérmes procesit optimal t€ mbushjes dhe zbrazjes né Kosové.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Shpallja e planit trevjecar té ankandit dhe lansimi i ankandit pér vendosjen e 150 MW té energjisé sé
erés. Dhjetor 2024

»  Thjeshtimi i procedurave té lejeve pér energjité e ripértéritshme pér familjet dhe instalimet e médha.
Dhjetor 2025

» Té paktén 100 MW kapacitete té reja té energjisé sé ripértéritshme diellore té instaluara dhe té lidhura,
dhe kontrata té nénshkruara pér té paktén 150 MW kapacitete té reja té energjisé sé ripértéritshme, né
pérputhje me NECP dhe objektivat e réné dakord brenda Komunitetit té Energjisé. Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Nga kéto reforma do t€ pérfitojné€ qytetarét e Kosovés, bizneset dhe organizatat e tjera, si dhe rajoni i
Ballkanit Peréndimor.
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Kosova tashmé po punon pér pérmirésimin e kornizés ligjore dhe rregullative pér zhvillimin e
procedurave transparente dhe konkurruese pér mundésimin e energjis€ sé ripértéritshme. Ligji pér
Burimet e Ripértéritshme t€ Energjisé éshté miratuar nga qeveria mé 9 tetor 2023 dhe &shté miratuar
nga Kuvendi (04 prill 2024).

Pér t€ promovuar procedura transparente dhe konkurruese pér vendosjen e energjis€ sé€ ripértéritshme,
Kosova éshté zotuar t&€ shpallé njé plan ankandi trevjecar dhe t&€ zhvillojé njé ankand pér 150 MW
vendosje té energjisé s€ erés deri n€ dhjetor 2024, si hap i paré i késaj reforme. Kjo nismé synon té rrisé
mé tej peshén e burimeve té ripértéritshme t€ energjisé (BRE) né prodhimin dhe konsumin e energjisé
elektrike.

Né pérputhje me g€llimin pér té€ inkurajuar veté-konsumatorét e ripértérishém dhe komunitetet e
energjis€ sé€ ripértéritshme, deri né dhjetor 2025, autoritetet angazhohen t€ thjeshtojn€ procedurat e
lejeve pér burimet e ripért€ritshme pér familjet dhe instalimet e mé€dha. Pér mé tepér, hapi pérfundimtar
pérfshin dispozita pér instalimin dhe lidhjen e t& paktén 100 MW té kapaciteteve té reja té energjis€ sé
ripértéritshme diellore, dhe nénshkrimin e kontratave pér t€ paktén 150 MW kapacitete té reja t&
energjis€ s€ ripértéritshme né€ pérputhje me PKEK dhe objektivat e rén€ dakord brenda Komunitetit t€
Energjisé€, deri né dhjetor 2027. Duke gené se ankandet e ardhshme do t&€ fokusohen kryesisht né
energjiné e erés, afati kohor i ndértimit pér fermat me eré shtrihet pértej vitit 2027, me nénshkrimet e
kontratave g€ mund té ndodhin pas vitit 2027, pér shkak t€ matjeve t€ gjata t€ erés dhe studimeve t&
VNMS-sg, té cilat mund té zgjasin deri né€ dy vjet. Pérve¢ ankandeve, Ministria ka nj€ projekt tjetér té
centralit diellor prej 100 MW nég tubacion, t€ zhvilluar nga KEK-u. Megjithat€, duke gené se ky projekt
pérfshin nj€ kontraté€ EPC, ai nuk €shté pérfshiré né agjendén aktuale té reformave.

Stoku aktual i ndértesave publike €shté né 935 ndértesa publike brenda bazés soné té t& dhénave, qé do
té thoté se me normén 3% t€ rinovimit, ne do té kishim 28 ndértesa publike té rinovuara ¢do vit. Krahas
késaj, brenda vitit 2024 synojmé té léshojmé dy certifikata t€ performancés si pilot pér ndértesat
publike. Sa i pérket vitit 2025, synojmé t& léshojmeé 40 certifikata t& performancés pér ndértesat publike.

2.6. Eficienca e energjisé

2.6.1 Zbatimi i Direktivés sé Eficiencés sé Energjisé dhe Direktivés pér Performancén Energjetike té
Ndértesave

Sfidat

Efigienca e Energjisé, konsiderohet nga qeveria si njé komponent thelb&sor i planifikimit strategjik dhe
ekonomik dhe zhvillimit t€¢ Kosovés. Sektori i banesave €shté konsumatori kryesor i ndjekur nga
transporti, industria, shérbimet dhe s€ fundi bujqésia. Ndértesat pérbéjné 48% té konsumit pérfundimtar
té energjisé né Kosové. Kjo krahasohet me 40% t€ konsumit t€ energjis€ dhe 36% té emetimeve t&€ CO»
né€ BE, duke i béré ndértesat sektorin mé t€ madh t& pérdorimit pérfundimtar t& energjisé né Evropé,
dhe proporcionalisht edhe mé shumé né€ Kosové. Banka Botérore vleréson se potenciali pér
p€rmirésimin e efikasitetit t€ energjisé né€ ndértesat né Kosové aktualisht éshté rreth 44%. U konstatua
se ndértesat publike kané potencialin mé t€ lart€ pér kursime té EE (ndértesat komunale kané njé
potencial mesatar prej 43%, ndérsa ndértesat e tjera qeveritare kané njé potencial EE deri n€ 49%).
Duke gené se aktualisht geveria shpenzon rreth 24.3 milioné euro ¢do vit pér té plot€suar nevojat pér
energji t€ ndértesave t€ saj, pérmirésime t€ tilla mund t€ rezultojn€ né kursime t€ konsiderueshme pér
burimet publike. Me kérkesén pér energji qé pritet t& rritet me 4.6% né vit, mesatarisht, pérmirésimi i
eficiences sé€ energjisé (EE) n€ ndértesa €sht€ bére kérkesé urgjente né kontekstin e zhvillimit ekonomik
dhe mbrojtjes sé mjedisit.

Optimizimi dhe zgjerimi i sistemeve t€ ngrohjes gendrore mund té ¢ojé né rritjen e eficiencés sé€
energjis€, duke rezultuar né reduktimin e shkalles s€ emetimit t€ gazrave serré. Ky ndryshim nga
metodat individuale té ngrohjes, veganérisht nga biomasa, mund té kontribuojé né cilésiné mé t€ miré
té ajrit duke reduktuar emetimet. Megjithaté, ndértimi dhe zgjerimi i rrjeteve té ngrohjes gendrore
pérfshin aktivitete t€ ndryshme ndértimi, pérfshiré gérmimin e kanaleve, vendosjen e tubave dhe
instalimin e pajisjeve. Kéto aktivitete mund t€ ¢orientojné€ pérkohésisht ekosistemet, habitatet dhe
komunitetet lokale. Ato mund t€ kené ndikim negativ afatshkurtra né cilésiné e ajrit, ujit, tokés,
biodiversitetit dhe peizazheve lokale. Pér t€ minimizuar kété ndikim, kérkesat e Ligjit nr. 03-2014 pér
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Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis do té zbatohen né rastet e projekt-propozimeve t€ reja pér ndértimin
dhe zgjerimin e rrjeteve té sistemit té ngrohjes gendrore. Marr€ parasysh se ngrohja gendrore
funksionon me burime nga biomasa, duhet pasur kujdes g€ me rritjen e kapaciteteve té sigurohen burime
té géndrueshme t€ materialit drusor.

Ndérsa pérfitimet shogérore t&€ pérmirésimit t€ eficiencés energjetike t€ ndértesave ofrojné justifikim té
forté, ka shumé pengesa pér ofrimin e suksesshém té tij. Mé shumé se gjysma e ndértesave né Kosové
jan€ mé shumé se 45 vjet t€ vjetra dhe kérkojné investime té konsiderueshme pér t€ siguruar qé vlera e
pronés t€ mos bjeré. Njé séré sfidash tregojné pér njé tradité t€ dobét t€ zbatimit t€ standardeve té
eficiencés energjetike né ndértesa, dhe probleme lidhur me mungesén e kapaciteteve, aftésive,
materialeve e modeleve institucionale dhe t€ tregut. Disponueshméria e furnizimit me materiale
ndértimi me efikasitet energjetik dhe furnizimi i produkteve nuk konsiderohet t€ jeté njé pengesé e
rénd€sishme, por kostoja e disa produkteve mund té jet€ penges€. Njé pérmbledhje e barrierave ndaj
veprimit t€ tregut pér eficiencén e energjisé n€ ndértesa pérbéhet nga barrierat ligjore/rregullatore,
institucionale, informative, fiskale/ekonomike, financiare dhe t€ tregut/barrierat teknike pér pérfshirjen
né treg t€ investimeve pér rinovim pér eficience t€ energjis€. Kéto zbatohen né té gjithé sektorét e
ndértimit. Nése nuk trajtohet né ményré sistematike, njé ose mé shumé nga kéto barriera mund t&
pengojné vendimmarrésit kryesoré g€ té béné zotimin e investimeve. Shumé nga k&to pengesa
ndérveprojné reciprokisht. N& t€ vérteté, disa pengesa mund té€ rrisin koston e huamarrjes dhe nése nuk
adresohen, mund t'i bé&jné pérmirésimet e eficiencés s€ energjisé mé pak térheqése ekonomikisht. Pér
shembull, mund t€ ¢oj€ n€ dedikimin e kapitalit té disponueshém pér prioritete t€ tjera mé t& dukshme,
edhe kur financimi i subvencionuar me norma interesi preferenciale (financimi i huasé pér ¢farédo
qéllimi éshté relativisht i shtrenjté€ né Kosové) &shté i disponueshém pér pérmirésime t€ eficiencés sé
energjis€. Kéta faktoré dhe barriera kané peshé ose ashpérsi t€ ndryshme né varési té sektorit té tregut
té ndértesave né fjalé. Pér shembull, segmenti me t€ ardhura t€ uléta t€ tregut t€ banesave do té pérjetojé
mé shumé probleme né sigurimin e financave dhe do té jeté mé pak (shpesh fare) né gjendje té investojé
né riparime dhe rinovime. S€ bashku, pengesat e ndryshme pér rinovimin energjetik té ndértesave mund
té pérmblidhen si rrezik i perceptuar ose pengues pér vendimmarrésit pérkatgs.

Objektivi

Njé nga objektivat e pércaktuara né Ligjin pér EE éshté promovimi i krijimit té instrumenteve dhe
mekanizmave t€ ndryshém financiaré dhe fiskalé pér t€ nxitur zbatimin e masave t€ EE-s€ dhe
mobilizimin e investimeve pér rinovimin e ndértesave. N¢€ varési té ligjit pér EE, FKEE-ja éshté krijuar,
si ent i pavarur, autonom dhe i géndrueshém dhe luan rol t€ réndésishém né mbéshtetjen e objektivave
té politikés sé EE-sé, duke promovuar, mbéshtetur dhe zbatuar masat ¢ Efigiencés s€ Energjisé, si dhe
duke térhequr dhe menaxhuar burimet financiare pér ndértesat publike edhe ato t€ banimit. Meqenése
shumé ndértesa t€ tilla kérkojné rinovim ose riparim, kjo paraget njé mund€si ekonomikisht efikase pér
té inkorporuar masat ¢ EE-sé€ si pjesé€ integrale e nj€ rinovimi té till€. Prandaj, objektivi i gqeverisé pér
kété reformé €shté té zhvillojé nj€ strategji afatgjaté pér térhegjen e investimeve né rinovimin pér EE
té ndértesave publike, rezidenciale dhe komerciale. Pér momentin, Kosova éshté duke punuar né
rishikimin e korniz€s sé saj ligjore dhe strategjike, n€ ményré qé té reflektojé acquis-in pér efikasitetin
energjetik t€ Komunitetit t€ Energjisé, e cila gjithashtu pérfshin direktivén e etiketimit dhe rregulloret
e tjera relevante t€ BE-sé, pér t€ pérmir€suar efikasitetin energjetik t€ ndértesave dhe pérfundimisht t&
reduktojé konsumin e energjis€¢ dhe emetimet e CO,. Objektivi i kornizés strategjike t€ BR &shté t&
stimulojé€ aktivitetin g€ do té transformojé njé treg shumé kompleks dhe té fragmentuar. Kjo arené tregu
pérbéhet nga stoku i1 ndértesave ekzistuese &€ kané nevojé pér rinovim energjetik, dhe zinxhirét dhe
rrjetet e njerézve dhe organizatave q€ marrin vendimet q€ pércaktojné nése do t€ ndodhin investime
specifike né€ rinovimin e energjisé. Zona qgendrore ¢ BRS &shté mjaft e larmishme sa u pérket
tipologjive: sektori (rezidencial, komercial, publik), madhésia e ndértes€s, forma, materialet e ndértimit,
sistemet teknike t€ energjisé, intensiteti i pérdorimit, performanca e energjis€, ¢gmimi i energjis€, mosha,
jetégjatésia, kufizimet e trash€gimisé, kufizimet teknike, pronésia, aftésit€é e brendshme, modelet e
zakonshme té biznesit, vlera e aseteve, shéndeti ekonomik, géndrimet dhe motivimet e investitoréve
dhe qasja né financa. Objektivat specifike t€ BRS jané t€ dedikuara pér t€ ofruar njé udhérréfyes pér
nj€ stok kombétar t&€ ndértesave me efikasitet dhe cilési t€ larté né Kosové gjaté 10-20 viteve té
ardhshme dhe mé tej, duke arritur njé shkallézim té madh t€ véllimit dhe thell€sisé s€ aktivitetit t&
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rinovimit t€ efigiencés s€ energjis€, duke reduktuar konsumin e energjisé né ndértesat ekzistuese, duke
krijuar njé aktivitet t€ ri t€ réndésishém biznesi né rinovimin e efigiencés s€ energjis€, duke kontribuar
késhtu né objektivat kombétare t€ politikés energjetike dhe klimatike.

Eshté e réndésishme t& pranohet se BRS &shté njé proces né zhvillim. Qasja fillestare synon té sigurojé
njé ekuilibér pragmatik midis idealeve té stokut t€ nd€rtesave mé eficiente energjetike qé &shté
teknikisht ¢ mundur dhe asaj q€ €shté ekonomikisht dhe praktikisht e realizueshme pér fazat e para té
zbatimit. Duke pasur parasysh komentet e viteve t& zbatimit, synohet q€ me ¢do pérditésim té versionit,
strategjia t€ béhet gradualisht mé e rafinuar dhe progresivisht mé& ambicioze, si né thellési ashtu edhe
né véllim t& aktivitetit t€ rinovimit né stokun e ndértesave t€ Kosovés.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Zbatimi i Strategjisé sé miratuar pér Rinovimin e Ndértesave dhe plani pér ndértesat me energji
pothuajse zero éshté né rrugén e duhur népérmjet rinovimit té ndértesave publike ekzistuese né pérputhje
me objektivin vjetor té rinovimit prej 3% (Direktiva pér Eficiencén e Energjisé). Qershor 2026

» Zbatimi i Strategjisé sé Rinovimit t¢ Ndértesave dhe planit pér ndértesat me energji pothuajse zero,
népérmjet: Certifikimit té té gjitha ndértesave té reja té banimit me njé Certifikaté té Performancés
Energjetike né pérputhje me Direktivén pér Performancén Energjetike té Ndértesave (EPBD);
Shpérndarjes sé matésve dhe faturimit té bazuar né konsum pér ngrohjen gendrore. Dhjetor 2026

»  Rritjes sé normés totale té rinovimit té ndértesave dhe ndrigimit té rrugéve: 0.5 milion metra katroré té
rinovuar. Qershor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfitues t€ késaj reforme do t€ jené kryesisht qytetarét e Kosovés, bizneset dhe organizatat tjera, si dhe
rajoni i Ballkanit Peréndimor.

Zbatimi i Direktivés s€ Eficiencés s€ Energjisé dhe Direktivés s€ Performancés s€ Energjisé né Ndértesa
€sht€ nj€ nga reformat me prioritet né kété plan, me qéllim p&€rmirésimin e efigiencés energjetike t&
ndértesave dhe pérfundimisht uljen e konsumit t€ energjisé dhe emetimeve t€ CO,. Hapi i paré€ i
parashikuar né kété reformé éshté zbatimi i Strategjis€ s€ miratuar pér Rinovimin e Ndértesave dhe
plani pér ndértesat me energji pothuajse zero pérmes rinovimit t& ndértesave publike ekzistuese né
pérputhje me objektivin vjetor t€ rinovimit prej 3% (Direktiva pér Eficiencén e Energjis€), deri né
gershor 2026. Hapi i dyté pér té siguruar zbatimin e Strategjis€é s€ Rinovimit t&¢ Ndé€rtesave &shté
certifikimi i t€ gjitha ndértesave té reja rezidenciale me njé Certifikaté t€ Performancés s€ Energjis€ né
pérputhje me Direktivén e Performancés s€ Energjis€ s€¢ Ndértesave (DPEN) dhe aplikimi i matjeve
dhe faturimit t€ bazuar né konsum pér ngrohje gendrore, deri n€ dhjetor 2026. Zbatimi i kétyre hapave
do t&€ mbikéqyret nga MMPHI-ja, konkretisht nga Departamenti i Planifikimit, Ndértimit dhe Strehimit.

Hapi i fundit i késaj reforme rrit normén e pérgjithshme té€ rinovimit t& ndértesave dhe ndrigimit t&
rrugéve né 0.5 milioné metra katroré dhe do té pérmbushet brenda gershorit 2027. Gjendja aktuale e
rinovimit té ndértesave dhe ndri¢imit té rrugéve pér periudhén 2018-2023 pérfshin: rinovimin e
ndértesave prej aférsisht 0.6 milioné metra katroré, ndé€rtesat e rinovuara t€ banimit né total rreth 0.75
milion€ metra katroré dhe 71 km ndri¢im né€pér komuna.

8. FUSHA E POLITIKAVE 3: ZHVILLIMI I SEKTORIT PRIVAT DHE MJEDISI AFARIST
3.1. Mjedisi afarist

3.1.1. Lehtésimi i investimeve ¢ sektorit privat dhe pérmirésimi i mekanizmave pér térhegjen e IHD-
ve né sektorét strategjiké duke promovuar adoptimin e produkteve dhe shérbimeve me vieré mé té
larté té shtuar dhe inovacionit.

3.1.3. Rritja e profilit té eksportit té sektoréve strategjiké, duke pérfshiré zbatimin e Strategjisé sé
Zhvillimit Industrial dhe Mbéshtetjes sé Biznesit 2030.

Sfidat

Kosova ka mesatarisht njé rritje reale t€ BPV-sé prej 4.28% né periudhén 2013-2022°, njé nga mé té
lartat né€ rajon. Megjithaté, ajo ka njé nga BPV-t€ mé té uléta pér koké banori né¢ Ballkanin Peréndimor,

5 Publikim nga Agjencia e Statistikave t& Kosovés.
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qé géndron né€ 5,015 euro né 2022 pér shkak t& njé baze mé té ulét fillestare dhe pérkeqésimit t&
ekonomisé€ sé saj né vitet 1990. Ritmi i diversifikimit ekonomik ka gené i ngadalté. Ndérmjet viteve
2011 dhe 2020, Kosova shfaqi pak ndryshime strukturore né pérbérjen e ekonomisé s€ saj. Réndésia e
prodhimit pér ekonominé e pérgjithshme &shté relativisht e kufizuar. Pjesa e prodhimit me vleré té
shtuar (MVA) ndaj BPV-s€, mbeti e géndrueshme né 13%, me sektorin e shérbimeve qé€ u rrit vetém né
ményré graduale gjaté periudhés, por ende pérbén pjesén mé t&€ madhe t&€ BPV-sé né vitin 2020 (48%).

Kosova shfaq njé€ nivel t€ larté t€ investimeve né asete fikse, si¢ matet me pjes€émarrjen e formimit t&
kapitalit fiks bruto (FKFB) ndaj BPV-sé g€ tregon nivelin e investimeve publike dhe private né
ekonomi. Pjesa e FKFB-sé ndaj BPV-sé prej 30% né vitin 2020 e tejkaloi mesataren e BP6 (24%).
Megjithaté, ekonomia dominohet nga firmat e vogla té cilat nuk mund t& konkurrojné né tregjet mé té
médha rajonale dhe ndérkombétare. Kapaciteti prodhues i ekonomisé€ éshté i pazhvilluar dhe industria
gsht€ pamjaftueshém e integruar né tregjet ndérkombétare, ndér té tjera, pér shkak se: (i) nj€ pjes€ e
ulét e prodhimit té teknologjisé s€¢ mesme dhe té larté [5.6% e vlerés sé shtuar bruto], me prodhim té
bazuar kryesisht né teknologjin€ e ulét dhe intensive t€ punés rezulton me produkte me vleré mé t€ ulét
té shtuar; (i) burimet natyrore ekzistuese (d.m.th. metalet) shpesh eksportohen si 1€ndé té para ose
vetém si mallra t€ pérpunuara t€ kufizuara, ku pjesa mé e madhe e vlerés sé shtuar ndodh jashté vendit;
(iii) zinxhirét e dobét t€ vlerés sé brendshme mund t€ gjenden gjithashtu n€ industrité pérpunuese (p.sh.
industria e drurit dhe e mobileve) g€ importojné shumicén e inputeve té tyre n€ vend qé t'i sigurojné ato
né€ vend. Rrjedhimisht, zinxhirét ¢ dobét t€ vlerés s€ brendshme dhe pérdorimi joefikas i burimeve
ekzistuese natyrore ¢ojné né rrjedhje t€ ndryshme t€ vlerés.

Potenciali eksportues i Kosovés ka gené€ i kufizuar dhe jo i diversifikuar miré duke reflektuar sfidat
strukturore t€ ekonomisé. Ajo ka peshén mé té& ulét t€ eksporteve ndaj BPV-s€ né rajon me njé€ peshé
prej 22% té BPV-sé€ n€ 2020 krahasuar me mesataren e BP6 prej 35%. Kjo tregon qarté integrimin e
kufizuar t& Kosovés né tregtin€ ndérkombétare dhe pérfitimet e kufizuara qé nxjerr ekonomia e Kosovés
nga shfryt€zimi i tregjeve té eksportit. Shporta e eksportit t€ ekonomive t€ zhvilluara zakonisht drejtohet
nga produktet e prodhuara. Konkurrueshméria e kufizuar e Kosov€s né eksportet e prodhuara
déshmohet mé tej duke ekzaminuar kapacitetin e saj t€ eksportit t&€ prodhuar, t€ matur me eksportet e
prodhuara pér koké banori. Magedonia e Veriut, kishte njé kapacitet prodhues eksportues prej 2,500
euro/pér koké banori n€ vitin 2020, qé ishte 11 her€ mé i larté€ se 221 euro/banor té€ Kosovés pér t&
njé€jtin vit. TE gjitha vendet e tjera t&€ BP6 kané kapacitete eksporti t€ prodhimit dukshém mé té larta se
Kosova®, duke nénvizuar potencialin e papérdorur pér té nxitur prodhimin vendas dhe eksportet.

Investimet e Huaja Direkte (IHD), t€ cilat zakonisht japin nj€ shtysé pér nj€ pérmirésim t& géndrueshém
té ekonomisé, si pérqindje e BPV-sé, mbeten nén mesataren e BP6 me 1.9 piké pérqindje, duke géndruar
né 3.9%. Pjesa mé e madhe e IHD-ve ka shkuar né sektorét qé€ rritin mé pak rritjen dhe sektorét e pa
tregtuar. Pasurité e paluajtshme dhe ndértimet kané térhequr gati 60% té t€ gjitha flukseve hyrése té
IHD-ve né dekadén e fundit. Nga ana tjetér, dy sektoré me potencial t€ konsiderueshém rritjeje,
prodhimi dhe teknologjia e informacionit dhe komunikimit (TIK), shérbimet profesionale, pérbénin
vetém 1.3% t€ totalit t&€ IHD-ve né€ t€ njé&jtén periudhé. Pjes€risht, performanca e dobét e Kosovés né
térheqjen e IHD-ve g€ nxisin rritjen i atribuohet regjimit t€ pafavorshém té stimulimit, i cili kryesisht
mbéshtetet né marréveshjet pér mbrojtjen e investimeve dhe disa masa t€ lehtésimit fiskal. N& té
kundértén, disa vende fqinje zbatojné politika té stimujve bujar€ pér t&€ mbuluar kostot e investimeve,
H&ZH, duke rezultuar né mé shumé IHD.

Sa i pérket ndihmés shtetérore, me ligj éshté krijuar njé sistem kontrolli i pavarur operativ i ndihmés
shtetérore. Megjithaté, Komisioni i Ndihmés Shtetérore, organi vendimmarrés nuk éshté€ eméruar né dy
vitet e fundit. Kjo ka krijuar njé vakum né kontrollin ex-post t€ ndihmés shtetérore. Korniza ligjore
duhet t& zhvillohet mé tej pé€rmes ndryshimit té ligjit. Aktualisht, Departamenti i Kontrollit t€ Ndihmés
Shtetérore ka t€ punésuar 7 zyrtaré. Ai ka njé rol té rénd€sishém né€ drejtim t& ushtrimit té funksioneve
ex-ante dhe ex-post duke pérfshiré monitorimin, vetédijesimin dhe advokimin dhe analizén
profesionale. Kapacitetet e Departamentit pér Kontrollin e Ndihmés Shtetérore do té€ forcohen mé tej.

Objektivi

6 Serbia (2100 €/banor); Bosnja (1,415 €/banor); Shqipéria (379 €/banor). N& pérgjithési, kapaciteti i dobét eksportues i
Kosovés prej 221 €/banor, krahasohet dobét me mesataren e BP6 (1,500 €/banor).
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Prandaj, objektivat ¢ Qeveris€ synojné té sjellin diversifikim ekonomik pérmes zgjerimit té prodhimit
industrial drejt aktiviteteve me vlieré mé t€ larté t€ shtuar, pé€rmirésimit t€ konkurrencés dhe kapaciteteve
inovative qé€ rezultojné né€ pérmirésimin e bilancit tregtar dhe potencialin e eksportit, si dhe
pérshpejtimin e transformimit digjital né sektorin privat dhe t€ prodhimit.

Njé sistem plotésisht funksional i ndihmés shtetérore do t€ garantojé njé€ fushé loje t€ barabarté sa i
pérket disponueshmérisé dhe transferimit selektiv t€ burimeve publike n€ ndérmarrje ose produkte té
caktuara me nj€ potencial kércénues té konkurrencés ose krijimit t€ avantazheve ekonomike.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Komisioni pér Ndihmé Shtetérore i themeluar. Dhjetor 2024

»  Sistemi i Kontrollit pér Ndihmé Shtetérore éshté funksional. Qershor 2025

» Agjencia e Investimeve dhe Eksportit dhe Agjencia pér Pérkrahjen e Ndérmarrjeve té themeluara dhe
plotésisht funksionale. Dhjetor 2025

»  Krijimi i mekanizmit pér zgjidhjen e ankesave té investitoréve sipas Ligjit pér Investime té Qéndrueshme,
dhe programit té kujdesit pasues dhe njésisé sé kujdesit té métejshem té investitoréve brenda Agjencisé
pér Promovimin e Investimeve. Qershor 2026

» Futja e stimujve dhe reformave té nevojshme legjislative pér térheqjen e IDH me fokus né rritjen e IDH
né sektorét strategjiké. Dhjetor 2026

» Rritja e IDH né sektorét strategjiké (10% krahasuar me referencén fillestare né 2024). Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Masat e reformave né€ kuadér t€ kétij komponenti synojné t€ lehtésojné investimet e sektorit privat, t&
rrisin profilin e eksportit dhe t& pé€rmirésojn€ mekanizmat pér térheqjen e IHD-ve né sektorét strategjiké
duke promovuar produkte dhe shérbime me vleré mé t€ larté t& shtuar dhe inovacion. Hapi i paré€ drejt
kétij qéllimi €shté themelimi i Agjencisé€ sé Investimeve dhe Eksportit dhe Agjencis€ pér Mbéshtetjen
e Ndérmarrjeve deri n€ dhjetor 2025. T¢€ dy agjencité duhet t€ kené staf dhe t€ pércaktohen detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre. Kjo pérfshin krijimin e mekanizmave t€ ankesave té investitoréve, ofrimin e
shérbimeve té kujdesit para dhe pas pér investitorét deri né€ gershor 2026 dhe funksione té tjera q€ jané
kritike pér arritjen e objektivave t&€ politikés. Do t€ krijohet njé Qendér Informacioni pér Tregun e
Eksportit pér t& lehtésuar institucionet me informacionin dhe té dhénat e kérkuara pér analizén e
politikave. Pasi kjo korniz€ institucionale t€ jet€ plotésisht funksionale [q€ do t& thoté se personeli éshté
rekrutuar, rregulloret ¢ brendshme jané miratuar, buxheti éshté ndaré dhe dy agjencité jané gati t&
fillojn€ t& kryejné aktivitete operacionale], ne do t€ fillojm€ zbatimin e stimujve dhe reformave t&
nevojshme legjislative pér t€ térhequr IHD [ Dhjetor 2026] duke synuar t€ arrihet njé€ rritje prej 10% e
IHD-ve né sektorét strategjiké deri né dhjetor 2027. Stimujt e politikave pérbéhen nga nj€ ose mé shumé
nga sa vijon:

»  Lehtésimi i importeve pér géllime prodhimi ose pérpunimi, si importi i makinerive, léndéve té para,
gjysmé-produkteve ose produkteve té tiera,
Pérjashtimi nga detyrimet e eksportit;
Subvencionimi i pagave;
Mbéshtetja pér hulumtim dhe zhvillim;
Mbéshtetja né blerjen e makinerive té prodhimit ose pérpunimit;
Mbéshtetja pér qasjen né parqet industriale dhe teknologjike;
Qasja né financa;
Mbéshtetja pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve nga furnitorét vendas;
Mbéshtetja népérmjet reduktimit té barrés administrative dhe mbulimit apo uljes sé kostos administrative
dhe stimujve té tjeré sipas legjislacionit né fugqi.

VVVYVVVYY

Zbatimi 1 suksesshém kérkon miratimin e legjislacionit primar dhe sekondar pér investime té
géndrueshme, Ligjit pér Fondin Sovran dhe akteve nénligjore q€ dalin nga Ligji i ri pér Parqet
Industriale dhe Teknologjike.

Objektivi i rritjes s€ IHD-ve prej 10% do t€ llogaritet né€ bazé té IHD-ve kumulative pér t€ gjithé sektorét
né vitin 2023, e cila ishte 840 milioné euro. Sektorét strategjiké jané€ pércaktuar né strategjin€ e
zhvillimit industrial dhe t€ mbé&shtetjes sé biznesit: TIK, Shérbime profesionale, pé€rpunim ushqimesh
dhe pije, minerale jo metalike, plastiké dhe gomé, tekstile, veshje dhe 1€kuré, pérpunim druri, mobile,
pérpunim metali.
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Pér t€ trajtuar sfidat e vlerésimit t€ konformitetit né sektorét prioritaré me g€llim té pérmirésimit t&
potencialit t& eksportit dhe nxitjes sé rritjes s€ eksporteve, zbatimi i Planit t&€ Veprimit pér strategjiné
parashikon mbéshtetje financiare dhe zhvillimin e kapaciteteve pérmes sesioneve informuese pér té
paktén 100 kompani pérfituese t&€ réndésishme pér eksportin, kjo mbéshtetje pérfshin subvencionet
(rimbursimet) e shpenzimeve g€ lidhen me certifikimin e produkteve dhe shérbimeve me standardet
pérkatése t€ BE-s€ dhe ndérkombétare kryesisht pér konformitetin. Mbéshtetje financiare do t'u ofrohet
6 laboratoréve testues dhe 4 trupave certifikues pér t€ ndértuar kapacitetet e tyre operacionale dhe pér
té pérmirésuar pajisjet e tyre duke rezultuar n€ gatishméring e tyre pér akreditim ndérkombétar. Buxheti
i geverisé do t€ jeté s¢ paku 20 mijé euro. NVM-ve né sektorét prioritaré do t'u ofrohet gjithashtu
mbéshtetje nga ekspertiza teknike pér t€ adresuar vlerésimin e tyre t€ konformitetit.

Né anén e geverisé€, Ministria e Industris€, Ndérmarrésisé dhe Tregtis€ dhe Zyra e Kryeministrit kané
nj€ rol ky¢ né€ zbatimin e hapave. Palét e tjera t€ interesit pérfshijné Fondin Kosovar t€ Garancisé
Kreditore, bankat komerciale dhe komunitetin e biznesit. NVM-t€ dhe bizneset jané pérfituesit mé té
médhenj t€ késaj reforme. Pérfitime shtes€ do t€ pérfitojn€ kategori t€ caktuara té fuqis€ punétore né
drejtim t€ pérmirésimit té aftésive specifike dhe krijimit t€ vendeve t€ punés.

Kosova ka krijuar njé sistem operativ t€ pavarur té€ kontrollit t&€ ndihmés shtetérore. Ai pérbéhet nga
Komisioni vendimmarrés i Ndihmés Shtetérore i em&ruar nga Parlamenti dhe nj€ njési mbéshtetése qé
ofron funksione té analizés, monitorimit dhe raportimit profesional. Sipas ligjit, emérimi i Komisionit
té Ndihmés Shtetérore fillon me shpalljen e vendeve pér aplikim. Pas pérfundimit t€ procesit t&
rekrutimit t€ bazuar n€ merita, anétarét e Komisionit t€ Ndihmés Shtetérore emérohen nga Kuvendi me
propozimin e Komisionit Pé€rzgjedhés Parlamentar, i pérbéré nga Kryetari i Komisionit pér Mbikéqyrjen
e Financave Publike, Kryetar i Komisionit pér Buxhet dhe Financa dhe Kryetari i Komisionit pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri. Pér t€ siguruar g€ Komisioni i eméruar t€ ket
kuorumin e nevojshém vendimmarrés dhe funksionalitetin, t€ gjithé an€tarét e Komisionit do t&€
emérohen pér njé mandat t€ pércaktuar me ligj. Pas pérfundimit t€ procedurave t& emérimit, Komisioni
konsiderohet i formuar dhe i gatshém pér té ushtruar detyrat e tij [dhjetor 2024].

Pérveg kétyre, ligji pér ndihmén shtetérore duhet t& ndryshohet pér t'u pérafruar mé tej me acquis-in e
BE-sé. Megjithése ligji aktual pérputhet me acquis-in e BE-s¢ duke transpozuar nenet pérkatése té
Traktatit t&¢ BE-s€ dhe Rregulloren 2015/1589, u jep autoriteteve kompetenca t€ kufizuara pér t€
rregulluar fusha t€ vecanta pérmes akteve nénligjore. Ligji i ndryshuar do t€ krijojé bazén ligjore pér
pérafrimin e métejshém pérmes akteve nénligjore n€ fushat e ndihmés rajonale, pérjashtimet e
pérgjithshme né bllok, pérafrimi i pjesshém me rregullat e ndihmés sektoriale, ndihma pé&r NVM, qasja
né financa pé&r NVM, ndihma shtetérore pér kérkime shkencore, zhvillim dhe inovacion, ndihmén pér
punétorét e cenueshém dhe ata me aftési té€ kufizuara, trajnimi, mbrojtja e mjedisit, ndihma shtetérore
pér investime né infrastrukturén vendase dhe ndihma pér riparimin e démeve té shkaktuara nga
fatkeqésit€ natyrore. Rregullorja ekzistuese pér procedurat dhe formatin e njoftimit gjithashtu do t&
rishikohet. Qeveria do t'i hartojé kéto ligje sipas normave té saj ligjore dhe praktikave t€ mira pér
pérafrimin me acquis t&€ BE-sé. Konsultimet do t€ zhvillohen gjaté konsultimeve publike, pasi dispozitat
e acquis té jené pérafruar, duke p&rdorur Tabelat ¢ Pérputhshméris€. Ai do t€ konsultohet me
Komisionin Evropian gjaté fazave kryesore té hartimit, né vecanti me fokus né pérafrimin e métejshém
me acquis-in dhe standardet e BE-s€. Konsultimet do t€ béhen gjaté procesit t€ hartimit. Kjo fushé e
politikave €shté relativisht e re né Kosové dhe evoluon vazhdimisht né BE, Departamenti pér Kontrollin
¢ Ndihmés Shtetérore do té pérfitojé nga zhvillimi i métejshém i kapaciteteve né formén e trajnimeve
té specializuara. Kjo do t'i mund€sojé Departamentit t& Ndihmés Shtetérore té€ vlerésojé propozimet
individuale pér ndihmén shtetérore, t€ hartoj€ raporte vlerésimi pér Komisionin, t€ monitorojé zbatimin
e ndihmés shtetérore t€ dhéné, t&€ mbledhé, pérpunojé dhe regjistrojé t€ dhéna pér ndihmén shtetérore,
né pérmbledhje, njé sistem kontrolli funksional i ndihmés shtetérore sigurohet deri né gershor 2025 me
zbatimin e kétyre tre komponentéve: &shté krijuar Komisioni i Ndihmés Shtetérore me kompetenca
ligjore pér t€ kryer funksionet e tij pér t€ vlerésuar dhénien e ndihmés dhe pér té€ urdhéruar rikuperimin
¢ ndihmés sé jashtéligjshme, éshté amendamentuar ligji dhe jan€ zbatuar aktivitetet pér ngritjen e
kapaciteteve (pérmes trajnimeve). Autoriteti ligjor pér t€ urdhéruar rikthimin e ndihmés sé
jashtéligjshme dhe detyrimi pér t€ njoftuar njé skemé té€ ndihmés jané t€ parapara me kété ligj dhe do
té ruhen né ligjin e rishikuar.
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Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Qendra e Informimit pér Tregun e Eksportit e themeluar dhe plotésisht funksionale. Dhjetor 2025

» 6 laboratoré testimi té mbéshtetur dhe 4 organizma certifikues té mbéshtetur dhe té gatshém pér té ofruar
akreditim ndérkombétar. Qershor 2026

» Mbéshtetni NVM pér t'i ndihmuar ato té adresojné sfidat e vierésimit té konformitetit né sektorét
prioritaré me synimin e rritjes sé eksportit (100 kompani pérfituese). Qershor 2027

» Rritja e eksporteve né sektorét strategjiké (15% krahasuar me referencén fillestare né 2024). Dhjetor
2027

3.1.2. Mbéshtetja e krijimit dhe rritjes sé bizneseve fillestare dhe NMVM-ve té specializuara né TIK
dhe ekonominé e gjelbér dhe qarkore, si dhe pérvetésimin e teknologjive té gjelbra, népérmjet Fondit
té Inovacionit dhe inkubatoréve té biznesit

Sfidat

Eshté e njohur gjerésisht se inovacioni dhe transformimi digjital kané njé potencial t&¢ madh pér t&
riformuar strukturat ekonomike dhe zinxhirét e vlerés. Ky potencial €shté njohur nga Kosova dhe éshté
reflektuar n€ objektivat e saj strategjike. Edhe pse ka njé sektor t€ lulézuar t€ TIK-ut né vend, investimet
n€ Hulumtim dhe Zhvillim dhe procese inovative né nivel firme jané té€ kufizuara dhe dominohen nga
mbéshtetja pér disa biznese fillestare inovative. Sipas té dhénave t€ vitit 2019 té paraqitura né
Strategjiné Kombétare t&€ Zhvillimit, rreth 36.6% e firmave prezantuan nj€ produkt ose shérbim té ri ose
inovativ dhe vetém 25% e firmave pérdorén teknologjin€ digjitale n€ procesin e prodhimit dhe t& punés.
Pérdorimi i mjeteve t& TIK-ut (interneti, faget e internetit dhe prania e mediave sociale) paraget njé
perspektivé shumé mé té miré me mbi 55% té firmave qé pérdorin kété teknologji.

Kosova €shté ende né fazat fillestare t€ zbatimit t& koncepteve t&€ ekonomis€ qarkore dhe industris€ sé€
gjelbér. Kjo strategji ofron njé orientim t€ pérgjithshém pér veprimet e métejshme té politikave t&
nevojshme pér kalimin né prodhimin e gjelbér. Njé kérkesé kryesore pér hartimin e kétyre veprimeve
€shté sigurimi i t€ dhénave pér performancén mjedisore t€ industrive. Qarkullimi dhe riciklimi né
sektorin e prodhimit &shté ende shumé i kufizuar. Ndé€rsa mbetjet industriale dhe ndotja jané t&
konsiderueshme. Eficienca energjetike dhe intensiteti i CO; i sektorit t&€ prodhimit t& Kosovés éshté
pé€rmirésuar, por ende mbetet prapa krahasuesve t€ tij, gj€ qé éshté kryesisht pér shkak té pérzierjes sé
caktuar t€ energjis€ me burime t€ uléta té ripért€ritshme t€ energjis€. Kalimi né prodhimin e energjisé
sé gjelbér trajtohet nga korniza strategjike e sektorit t€ energjisé. Kjo reformé pérqendrohet n€ masat e
nivelit té forté€ si mbéshtetja pér ndérmarrjet e reja dhe start-up-et n€ ekonominé e gjelbér dhe garkore
dhe TIK.

Objektivi

Objektivi 1 késaj reforme &sht€ té€ mbéshtes€ krijimin dhe shkallézimin e bizneseve t€ reja dhe té
NMVM-ve té specializuara né TIK dhe ekonominé e gjelbér dhe qarkore. Ka disa iniciativa mbéshtetése
té dedikuara pér disa aspekte t€ ekosistemit t€ inovacionit, por ato jané t€ fragmentuara. Si t€ tilla, ata
nuk mund té pérdorin komplementaritetet e mundshme ndérmjet projekteve dhe t€ pérfitojné nga njé
sistem mé 1 integruar i mbéshtetjes me objektiva dhe géllime té€ qarta gjithépérfshirése. Sa i pérket
mbéshtetjes financiare, ka pérdorim té shpeshté t€ formave tradicionale t€ financimit fillestar, ndérkohé
qé llojet mé moderne t€ financimit si kapitali ndérmarrés dhe financimi i grumbulluar jan€ shumé t&
kufizuara.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
»  Miratimi i ligjit pér inovacion dhe ndérmarrési. Dhjetor 2024
»  Késhilli Kombétar pér Inovacion dhe Fondi i Inovacionit té themeluar dhe plotésisht funksional. Qershor
2025
» Krijimi i njé dritareje pér inovacion drejt adoptimit té teknologjive té gjelbra brenda Fondit té
Inovacionit me njé numér té konsiderueshém pérfituesish (sé paku 40 kompani). Dhjetor 2026
» Vendosja e njé kornize té géndrueshme pér mbéshtetjen e inkubatoréve ekzistues té biznesit qé adresojné
start-up-et inovative né ekonominé e gjelbér dhe qarkore dhe TIK (minimumi 30% do té mbulohet nga
geveria). Qershor 2026

Pérshkrimi i zbatimit
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Rinia ka demonstruar potencial té larté inovativ né Kosové, vecanérisht né sektorin e TIK -ut. Prandaj,
profesionistét e rinj jané pérfituesit kryesoré t€ késaj reforme. Ndérsa grupet e tjera me potencial pér té
pérfituar pérfshijn€ ndé€rmarrjet ekzistuese, sektoré t€ caktuar ekonomik [t€ ardhur nga efektet pozitive
té pérhapura], komunat et;.

Hapi i paré né zbatimin e késaj reforme kérkon njé korniz€ ligjore adekuate pér inovacionin dhe
ndérmarrésiné. Ligji pér inovacionin dhe ndérmarrésin€, q€ do t€ miratohet deri n€ dhjetor 2024, do té
vendos€ mekanizmat institucionalé pér zbatimin e politikés s€ inovacionit duke pérfshir€ krijimin e njé
Késhilli Kombétar té€ Inovacionit dhe Fondit té Inovacionit’ [gershor 2025]. Ai do té inkorporojé
dispozitat e Rregullores s¢ BE-s€ pér etiketén Eko dhe dizajnin Eko. Kjo do t€ mundésojé krijimin e njé
dritareje pér mbéshtetje pér adoptimin e teknologjive t€ gjelbra brenda Fondit t€ Inovacionit pér té
paktén 40 kompani deri né dhjetor 2026. Projektligji pér inovacionin dhe ndérmarrésiné ka kaluar né
konsultime publike, tani do t€ kalojé edhe né analizén e ndikimit financiar. Qeveria do t'i hartojé kéto
ligie sipas normave t€ saj ligjore dhe praktikave mé t€ mira pér pérafrimin me acquis t&€ BE-s¢.
Konsultimet do té zhvillohen gjaté konsultimeve publike, pasi dispozitat e acquis-it t€ jené pérafruar,
duke pérdorur Tabelat e Pérputhshméris€. Me funksionalizimin e ploté t€ fondit do té thoté se fondi do
té funksionalizohet me punétoré kompetenté, t€ trajnuar dhe do té hapen thirrjet pér mbéshtetje té
projekteve.

Té gjithé sektorét kané t€ drejt€ pér mbéshtetje nga Fondi. S€ fundi, kjo politiké€ synon té vendosé njé
kornizé t€ géndrueshme pér inkubatorét ekzistues t€ biznesit q€ adresojné start-up-et inovative né
ekonoming e gjelbér dhe qarkore dhe TIK me synimin pér t€ pasur té paktén katér (4) inkubatoré t&
biznesit dhe inovacionit plotésisht funksional deri né fund t€ vitit 2027. Kriteret specifike, objektivat
specifike t€ késaj politike duke pérfshiré aspektet e qéndrueshméris€é do té pércaktohen qarté nga
politika e inovacionit dhe Ligji pér Inovacionin dhe Ndérmarrésing, t€ dy dokumentet jané aktualisht
né€ fazén e hartimit.

Cak minimal prej 30% &shté kontributi 1 buxhetit t& fondit, buxheti i geveris€, n€ projektet e paraqitura
pér financim, 1loji i aktiviteteve q€ do té financohen do t&€ pércaktohet n€ thirrje dhe do té ndryshohet
né baz€ t& nevojave té€ bizneseve. Shuma e parapar€ do té jet€ 15,000 euro.

Pérve¢ institucioneve dhe organeve qeveritare (ministrit€, Fondi i Inovacionit dhe Ké&shilli i
Inovacionit), aktorét pérkatés pérfshijné aktorét kryesoré€ t€ ekosistemit té inovacionit: Shogatat e
Inovacionit dhe TIK-ut, shoqatat e biznesit, donatorét dhe IFN-t€ dhe institucionet e nivelit vendor.

3.1.4. Zbatimi i legjislacionit té falimentimit pérmes pérafrimit me acquis té BE-sé, thjeshtimit té
procedurave, masave té politikés sé falimentimit dhe pérmirésimit té proceseve pérmes mjeteve
digjitale.

Sfidat

Efektiviteti i regjimeve t€ falimentimit tregtar dhe rikthimit t€ borxhit ndikon né mjedisin e investimeve
dhe té t& bérit biznes. Korniza ligjore dhe rregullative efektive redukton rrezikun e kredis€ dhe stimulon
kreditorét t€ japin mé€ shumé hua dhe me norma interesi mé té uléta.

Edhe pse disa forma t€ likuidimit ishin té rregulluara qé nga viti 2007, Kosova vendosi kornizén
rregullative t€ falimentimit né vitin 2016 me miratimin e Ligjit 05/L-083 pér Falimentimin. Ligji éshté
i zbatueshém pér t€ gjitha llojet e bizneseve private, pérvec institucioneve financiare, kompanive té
sigurimit, fondeve pensionale, ndérmarrjeve publike dhe shoqérore t€ cilat jané subjekt i ligjeve
specifike. Megjithaté, kéto subjekte mund t€ veprojné si kreditoré n€ procedurat e pércaktuara me Ligjin
pér Falimentim. Ai u hartua duke ndjekur standardet ndérkombétare dhe praktikat mé t€ mira, duke
pérfshiré Parimet e Bankés Botérore pér Falimentimin Efektiv dhe Regjimet e Kreditorit/Borxhit dhe
Udhézuesin Legjislativ t€ Falimentimit UNCITRAL. Ligji transpozon pjesérisht acquis-in e BE-s€ dhe
merr parasysh Strategjin€ e Tregut t&€ Pérbashkét t€ Komisionit t€ BE-s€ té asaj kohe, dhe
Rekomandimin e Komisionit té BE-sé té vitit 2014 pér njé qasje té re kundér déshtimit té biznesit dhe
falimentimit. Deri mé tani, numri i bizneseve q€ deklarojné falimentim ka gené i kufizuar.

7 Fondi i Inovacionit konsiderohet funksional kur éshté miratuar rregullorja e tij e punés, éshté ndaré buxheti dhe &shté
rekrutuar personeli.
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Sipas vlerésimeve té ndryshme duke pérfshiré publikimin e OECD 2022 “Falimentimi dhe shansi i dyté
pér NVM-t€ (Dimensioni 2) n€ Ballkanin Peréndimor dhe Turqi”, procedura e falimentimit né Kosové
&shté e kushtueshme dhe komplekse. Administrata tatimore monitoron ecurin€ e shogérive dhe zbaton
masat baz€ parandaluese t€ falimentimit. Ajo pérdor vecanérisht mjete "baz€" té€ paralajmérimit t&
hershém bazuar né pasqyrat financiare vjetore t€ kompanive. Megjithaté, duke gené se ky mekaniz€m
i mbéshtet paralajmérimet e tij né€ pasqyrat financiare vjetore, t€ cilat mund t€ ¢ojné né sinjale t€ vonuara
shqgetésimi, duke e béré até joefektiv n€ parandalimin e disa rasteve té falimentimit, ai nuk konsiderohet
njé sistem i ploté 1 paralajmérimit t& hershém.

Korniza legjislative pér falimentimin né€ BE ka evoluar. Njé direktivé ristrukturimi dhe shansi i dyté
[Direktiva (EU) 2019/1023] u miratua né vitin 2019. Rregullorja (EU) 2015/848 pér procedurat e
falimentimit &sht€ ndryshuar n€ vitin 2022. Né kété kontekst, Ligji pér Falimentim duhet t€ pérafrohet
mé tej me acquis pérkatés t&€ BE-s€ pér falimentimin, ristrukturimin dhe shansin e dyté dhe pagesat e
vonuara. Pér zbatimin efektiv té ligjit do t€ hartohen akte t&€ nevojshme nénligjore dhe do t& mbéshteten
kapacitetet e NVM-ve. Ky projektligj €shté miratuar n€ Qeveri dhe po ashtu ka kaluar shqyrtimin e paré
né€ Kuvendin e Kosovés mé 19 tetor 2023. Aktualisht €shté né lexim t€ dyt€ n€ Kuvend.

Objektivi

Objektivi i késaj reforme Eshté té forcoj€ zbatimin e legjislacionit té falimentimit pérmes pérafrimit me
acquis-it t€ BE-sé, thjeshtimit t€ procedurave, masave t€ politikés s€ falimentimit dhe thjeshtimit t&
proceseve pérmes mjeteve digjitale.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Legjislacioni kornizé dhe aktet nénligjore né lidhje me falimentimin dhe paafiésiné paguese, i ndryshuar
dhe pérafruar me Acquis té BE (Rregullorja pér Falimentim, Direktiva e Ristrukturimit dhe Shansit té
Dyté, Direktiva pér Pagesa té Vonuara). Qershor 2025

»  Sistemi i paralajmérimit té hershém éshté krijuar pér té identifikuar dhe parandaluar falimentimin e
NVM. Sistemi i paralajmérimit té hershém pér té identifikuar NVM-té qé pérballen me véshtirési
financiare dhe pér té parandaluar falimentimin me 100 NVM té mbéshtetura. Qershor 2026

» Tédhénat né lidhje me numrin e procedurave aktive té ristrukturimit dhe administratoréve té falimentimit
jané té disponueshme publikisht. Dhjetor 2026

Pérshkrimi i zbatimit

Bizneset dhe shoqatat e biznesit kané njé interes t€ drejtpérdrejté n€ nj€ sistem falimentimi g€
funksionon miré, q¢ mbéshtet kompanité né€ véshtirési.

Zbatimi i késaj reforme fillon me ndryshimet e legjislacionit pér falimentimin [gershor 2025]. Njé
projektligj fillestar ésht€ hartuar por nuk &sht€ miratuar. Qeveria do t'i hartoj€ kéto ligje sipas normave
té saj ligjore dhe praktikave mé té mira pér pérafrimin me acquisit t€ BE-s€. Konsultimet do té
zhvillohen gjat€ konsultimeve publike, pasi dispozitat e acquis-it té jené pérafruar, duke pé€rdorur
Tabelat e Pé€rputhshmérisé. Qeveria do t'i hartojé kéto ligje sipas normave té saj ligjore dhe praktikave
mé t€ mira pér pérafrimin me acquis t€ BE-s€. Konsultimet do t€ zhvillohen gjaté konsultimeve publike,
pasi dispozitat € acquis-it té jené pérafruar, duke pérdorur Tabelat e Pé€rputhshmérisé.

Pér zbatimin efektiv té ligjit, do té hartohen akte t€ nevojshme nénligjore dhe do té mb&shteten NVM-
té veganérisht pér procedurat parandaluese t€ ristrukturimit t€ borxhit kur pérballen me véshtirési t€
médha. Njé nga qgéllimet e kornizés rregullative €shté parandalimi i falimentimit t€ kompanive né
véshtirési népérmjet njé€ kornize ristrukturimi dhe shansi t€ dyté. Pér t€ zbatuar kété koncept, do té
krijohet njé€ sistem paralajmérimi i hershém pér t€ identifikuar NVM-té€ g€ pérballen me véshtirési t&
médha dhe pér t€ parandaluar falimentimin me 100 NVM t€ mbéshtetura deri né gershor 2026, kjo éshté
thelb&sore pasi njé sistem paralajmérimi nuk ekziston. T€ dhénat né lidhje me numrin e procedurave
aktive t€ ristrukturimit dhe t€ besuarve t€ falimentimit do t€ publikohen brenda dhjetorit 2026.
Publikimi do t€ jeté i hapur pér publikun, por niveli i informacionit t€ publikuar do t&€ kufizohet né
numrin e kompanive dhe llojin e procedurés qé kompanité po i nénshtrohen (ristrukturim, falimentim,
administrim i pérkohshém) dhe nuk do t€ mbulojé asnjé detaj specifik pér kompanité individuale qé
mund t€ kené implikime né reputacionin publik té shoqéris€ dhe/ose procedurat e vazhdueshme té
ristrukturimit/falimentimit.
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Ndérsa hartimi dhe propozimi i legjislacionit pér miratim &shté nén udhéheqgjen e Qeverisé, aktorét e
tjeré€ kané nj€ rol ky¢ n€ ofrimin e rekomandimeve dhe késhillave. Gjyqésori, si organi kryesor zbatues,
do t€ jap€ njohuri mbi aspektet praktike t€ zbatimit t€ reformave. Palé té tjeré t€ interesuar pérfshijné
bankat komerciale dhe organizatat e shogéris€ civile.

3.1.5. Pérmirésimi i qeverisjes, efikasitetit dhe llogaridhénies sé Ndérmarrjeve Publike (NP) pér té
rritur kontributin e tyre né ekonomi

Sfidat

Ndérmarrjet publike n€ Republikén e Kosovés organizohen si Shoqéri Aksionare né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér ndérmarrjet publike dhe shoqérité tregtare. Ndérmarrjet Publike Qendrore
jané€ né€ pronési t€ Republikés s¢ Kosovés, ndérsa ato lokale jan€ n€ pronési t€ komunés apo komunave
pérkatése. Struktura e tyre e geverisjes dhe menaxhimit bazohet né praktikat mé t€ mira ndérkombétare,
duke pérfshir€ pjesérisht parimet e qeverisjes korporative t€¢ OECD. Ai pérbéhet nga njé bord drejtorésh,
Kryeshef Ekzekutiv [ose organ tjetér drejtues] dhe njési organizative t€ pérbéra nga staf profesional.
Aksionari do t€ ushtrojé mbikéqyrje t€ vazhdueshme dhe rigoroze mbi sjelljen e Bordeve t€ Drejtoréve
dhe Komiteteve té€ Auditimit t&€ NP-ve sipas ligjit. Cdo NP do té keté njé Komitet Auditimi t€ pérbéré
nga tre drejtoré t€ zgjedhur. Komiteti i Auditimit do té caktohet nga aksionari me pérgjegjésiné pér té
verifikuar q€ biznesi dhe punét e NP-sé kryhen n€ ményré t€ ligjshme, me pérgjegjési dhe né€ interesin
ekskluziv t€ aksionarit(ve). Njé njési Monitorimi €shté themeluar n€ kuadér t€ Ministris€ s€ Ekonomisé
me qé€llim t€ mbéshtetjes s€ pérgjegjésive t&€ Ministrit dhe Qeveris€ lidhur me NP-t€ me analiza dhe
rekomandime, mbledhje t€ t€ dhénave dhe kérkesa pér raportim.

Né nivel gendror operojn€ 19 ndérmarrje publike né sektoré€ t€ ndryshém si: energjia, transporti,
furnizimi me ujé, telekomunikacioni dhe miniera. Me njé pjesé prej rreth 10% t€ BPV-sé, ky sektor
€sht€ mé 1 vogél se né€ gjysmén e vendeve té BE-s€. N¢é fund té vitit 2022, totali i aseteve arriti né 15.5%
té BPV-sé, njé€ rénie prej 4.5 p.p. nga viti 2021. Edhe detyrimet u ulén me 2.9%, duke arritur né 6.4%
té€ BPV-sé né€ vitin 2022. T¢ ardhurat e pérgjithshme géndruan né 5.2% t€ BPV-sé€ né€ vitin 2022, njé
rénie e lehté nga viti paraprak [5.5%].

NP-té pérballen me disa sfida operacionale. C&shtjet kryesore me Ligjin aktual pér Ndérmarrjet Publike
pérfshijné déshtimin pér té rishikuar politikén e pronésis€ s€ NP-ve, njé zbrazéti ligjore né lidhje me
mbikéqyrjen e NP-ve dhe mungesén e llogaridhénies pér performancén e dobét.

Monitorimi i performancés dhe llogaridhénia mbeten ¢éshtje t€ rénd€sishme pér aksionarin, pasi ata
pérpigen té€ pérmbushin objektivat komerciale dhe jo komerciale duke siguruar shérbime cilésore pér
qytetarét. Treguesit e performancés né planet e NP-ve, ndér té tjera, ndihmojné aksionarin t€ monitorojé
dhe vlerésojé€ Bordin e Drejtoréve né realizimin dhe zbatimin e objektivave t€ pércaktuara nga NP-té.
Krijimi i nj€ kornize adekuate institucionale né planet individuale t€ NP-ve pér matjen dhe monitorimin
e performanceés kérkon kapacitetet dhe ekspertizén e nevojshme sipas sektoréve né té cilét operojné NP-
té, si dhe koordinim t€ ngusht€ ndérmjet aksionarit dhe NP-ve.

Pérveg kétyre, mungesa e harmonizimit t€ planeve me strategjit€ sektoriale nga NP-té ndikon né matjen
e performancés operative dhe financiare. T€ dhénat e fundit tregojn€ se mé pak se gjysma e NP-ve nuk
kané gjeneruar fitim né vitin 2023, gjé qé tregon hapésirén pér pérmirésim.

Pér mé tepér, transparenca ¢ pamjaftueshme nga Bordet e Drejtoréve ndaj aksionarit éshté identifikuar
si sfidé né legjislacionin aktual. Nuk ka standard t€ pércaktuar t€ pérgjithshém t€ raportimit né raportet
vjetore t€ Ndérmarrjeve Publike, as nuk ka ndonjé afat t& caktuar pér miratimin e kétyre raporteve té
performancés né Kuvend. Menaxhimi i rrezikut n€ raportet vjetore t€ NP-ve nuk éshté i definuar qartg.
Gjithashtu mungojné dispozitat ligjore lidhur me masat ndéshkuese pér mos pérmbushjen e planeve t&
biznesit, adresimin e gjetjeve t€ auditimit dhe raportimin e pasakté t€ t€ dhénave.

Objektivi

Pérmirésimi i performancés dhe menaxhimit financiar t¢ NP-ve €shté njé nga objektivat e gqeverisé. Né
vitin 2023, sektori i ndérmarrjeve publike realizoi fitim prej 11.2 milioné eurosh®. Kthimi nga kapitali

8Burimi: KASh, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve.
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né vitin 2022 ishte 14%. Megjithése performanca financiare dhe likuiditeti i sektorit €shté pérmirésuar
me kalimin e kohés, ka ende vend pér performancé mé té miré duke pasur parasysh se pak mé shumé
se gjysma e NP-ve kan€ gjeneruar fitim né vitin 2023.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Té sigurohet qé regjistri i té gjitha NP-ve té jeté publikisht i disponueshém dhe i pérditésuar, pérfShiré
informatat mbi pronésiné. 100% e NP kané themeluar njé komitet té pavarur té auditimit pér té adresuar
té gjeturat nga auditimet e brendshme dhe té jashtme duke pérfshiré té gjeturat e menaxhimit té rrezikut
fiskal. Njésia pérgjegjése pér monitorimin e NP si mekanizém monitorues kérkon njé raport pér
eliminimin e gjetjeve té auditorit dhe té gjeturave té menaxhimit té rrezikut fiskal brenda afatit té caktuar
nga Bordi i Drejtoréve, duke analizuar dhe kérkuar llogaridhénie bazuar né rekomandimet e auditimit
dhe elementet e rrezikut fiskal. Dhjetor 2025

»  50% e rekomandimeve té auditimit té jashtém té pavarur pér vitin 2023 jané zbatuar plotésisht nga NP
gendrore. Qershor 2026

»  Ndryshimi i Ligjit pér Ndérmarrjet Publike - Ky ligj duhet té ndryshohet né ményré qé té pérafrohet
plotésisht me Udhézimet e OBZHE pér qeverisjen korporative té NPSH. Té gjitha NP duhet té publikojné
raportet vjetore financiare. Publikimi né kohé i raporteve vjetore té performancés sé pérgjithshme té NP
té prodhuara nga Ministria e Ekonomisé — Njésia e Monitorimit t¢ NP, me qéllim té sigurimit té
menaxhimit efektiv té rrezikut fiskal dhe mbikéqyrjes né kohé té sektorit té NP; Pér té gjitha NP qendrore
jané pércaktuar objektivat dhe TKP, té cilat jané pérshkruar né raportet e tyre vjetore dhe vierésohen
¢do vit né bazé té plotésimit té tyre. Dhjetor 2026

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfituesit pérfundimtaré t€ késaj reforme jané qytetarét dhe bizneset t€ cilét si konsumatoré€ do t€ kené
shérbime mé t€ mira. Pérfitues t€ tjer€ qé potencialisht mund t€ pérfitojné nga pérmirésimet e
performancés financiare t&€ NP-ve pérfshijné punonjésit ¢ NP-ve dhe institucioneve té financave
publike.

Sa u pérket pal€ve t€ interesuara, geveria ka kompetencé ekskluzive pér ushtrimin e t€ drejtave t&
aksionaréve né ndérmarrjet publike té nivelit gendror. Palét e tjera té interesit pérfshijné komunat,
punonjésit dhe subjektet e tjera né€ fushén e interesit publik.

Pérmirésimi i performanc€s dhe menaxhimit financiar t&€ NP-ve pérfshin konsolidimin e métejshém té
kornizés rregullative dhe forcimin e mbikéqyrjes s€ NP-ve nga aksionarét. Sigurohuni qé regjistri i té
gjitha NP-ve t€ jet€ publikisht i disponueshém dhe i pérditésuar, duke pérfshiré informacionin mbi
pronésiné. Legjislacioni aktual né fuqi pér NP-t€ dhe ndryshimet e tij pérfshijn€ njé list€ t€ ndé€rmarrjeve
publike gendrore dhe lokale brenda ligjit. Megjithat€, g€ nga ndryshimi i ligjit bazik pér NP-t€, kjo listé
nuk éshté pérditésuar dhe publikuar si regjistér i veganté.

Arsyeja pér kété ésht€ se edhe pse ligji bazé kérkon qé Njésia pér NP/Ministria ¢ Ekonomisé té
publikojé dokumentacionin pér secilén ndérmarrje publike, ai nuk obligon publikimin e njé€ regjistri t&
pérditésuar té€ ndérmarrjeve operative. Kjo ¢éshtje do t€ adresohet me ndryshimin e ligjit aktual pér té
siguruar transparencé ndaj aksionaréve dhe publikut né€ p€rditésimin e regjistrit t&€ NP-ve. Qeveria do t'i
hartojé kéto ligje sipas normave t€ saj ligjore dhe praktikave mé t€ mira pér pérafrimin me acquis té
BE-sé. Konsultimet do t€ zhvillohen gjaté konsultimeve publike, pasi dispozitat e acquis-it t€ jené
pérafruar, duke pérdorur Tabelat ¢ Pérputhshmérisé.

Pér t€ adresuar gjetjet nga auditimet e brendshme dhe t€ jashtme, duke pérfshiré ato nén menaxhimin e
rrezikut fiskal, 100% e NP-ve gendrore do t€ krijojn€ njé€ komitet t& pavarur t€ auditimit. Komiteti i
auditimit do t€ krijohet si rezultat i obligimit ligjor dhe ky mekaniz€m do t€ funksionojé né pérputhje
me Udhézimet e OECD-s€ pér Ndérmarrjet Shtetérore pas miratimit t€ Ligjit t€ rishikuar pér NP-t&.

Komiteti i Auditimit i eméruar nga anétarét e Bordit t€ Drejtoréve éshté aktiv né pes€émbédhjeté (15)
Ndérmarrje Publike gendrore, ndérsa né dy (2) Ndérmarrje Publike, Trepca Sh.A. dhe NP Kompania
pér menaxhimin e mbeturinave t& Kosovés Sh.A nuk &shté aktive sepse kéto dy kompani aktualisht nuk
kané Bord té Drejtoréve. Komiteti i Auditimit éshté njé komitet i kérkuar ligjérisht q¢ vepron nén
autoritetin pérfundimtar t€ Bordit. Ajo ka obligim ligjor t€ ruajé objektivitetin e pérgjithshém té
proceseve té raportimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém té NP-ve.
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Njésia pérgjegjése pér monitorimin ¢ NP-ve si mekanizém monitorues kérkon njé raport pér eliminimin
e gjetjeve t€ auditorit dhe t€ gjeturave té menaxhimit t€ rrezikut fiskal brenda afatit t€ caktuar nga Bordi
i Drejtoréve, duke analizuar dhe kérkuar llogaridhénie bazuar né rekomandimet e auditimit dhe
elementet e rrezikut fiskal. K&to masa reformuese do té€ zbatohen deri né€ dhjetor 2025.

Me qéllim té sigurimit t&€ menaxhimit efektiv t€ rrezikut fiskal dhe mbikéqyrjes né kohé t€ NP-ve,
publikimi n€ kohé i raporteve té performancés sé¢ NP-ve do té sigurohet né pérputhje me kérkesat ligjore
pér raportimin periodik financiar dhe standardet ndérkombétare. Hapat e mésipérm té reformave do t€
zbatohen deri né dhjetor 2026.

3.1.6. Vendosja e Sistemit Inteligjent té Transportit (ITS) dhe e-transportit té pérafruar plotésisht me
Direktivén ITS.

Sfidat

Vendosja e Sistemit Inteligjent t€ Transportit (ITS) €shté thelbésor pér rritjen e siguris€, 1évizshmérisé
dhe efikasitetit n€ sistemin e transportit t&€ Kosovés, duke ndikuar késhtu né zhvillimin ekonomik,
mirégenien sociale dhe pérmirésimin e mjedisit. Qeveria e Kosovés éshté e pérkushtuar n€ zbatimin e
ITS-sé€ si njé qasje strategjike pér t€ adresuar sfidat aktuale dhe pér t€ vendosur bazat pér njé sektor t&
ardhshém t€ transportit q€ ka prioritet siguring, 1évizshmériné dhe efikasitetin duke u integruar me
sistemet e transportit rajonal dhe evropian. Aktualisht, korniza ligjore kombétare ¢ Kosovés pérfshin
vet€m pjesérisht rregulloret e ITS-s€. Pér t€ adresuar két€ zbrazgéti, geveria miratoi s€ fundmi Ligjin pér
Rrugét pér t€ transpozuar Direktivén 2010/40/EN dhe pér t€ lehtésuar zbatimin e ITS-s€. Megjithaté,
Kosova pérballet me sfida t€ shuméanshme né transformimin ¢ ményrave t€ saj t€ transportit, duke
rezultuar n€ mungesé t€ infrastrukturés s€ ITS né nivel kombétar dhe lokal, duke pérfshiré njé Qendér
té Menaxhimit t& Trafikut. Kosova vazhdon t€ pérballet me mbingarkesé né rritje té trafikut dhe sfida
mjedisore. Sfidat kryesore né pérafrimin me Direktivén ITS dhe vendosjen e Sistemit Inteligjent té
Transportit (ITS) jané t€ natyrés s€ ndryshme. Kapacitetet operative dhe administrative té organeve
p€rmbarimore mbeten t€ pamjaftueshme. Ndérsa popullsia urbane dhe bllokimi i trafikut rriten, ekziston
nevoja pér t€ menaxhuar rrjetet e transportit né ményré mé efektive. Ekziston nevoja pér t€ rritur
siguring rrugore, pér t€ zvogéluar shkallén e aksidenteve dhe pér t€ minimizuar ndikimin e incidenteve
né€ rrjedhén e trafikut. Reduktimi i ndikimit mjedisor té transportit duke ulur emetimet dhe konsumin e
karburantit €shté nj€ tjetér sfidé e madhe, e cila duhet t& adresohet. Pérve¢ kufizimeve t€ kapacitetit,
sfidat pérfshijn€ gjithashtu sakt€siné dhe menaxhimin e té dhénave, ¢éshtjet e integrimit dhe
ndérveprueshméris€, krahas buxheteve t€ kufizuara pér zgjerimin dhe mirémbajtjen e infrastrukturés,
duke kérkuar p€rdorimin mé efikas t€ burimeve.

Objektivi

Duke pasur parasysh rrethanat dhe pengesat aktuale, korniza strategjike afatgjaté pér vendosjen e ITS-
sé konsiston n€ ndértimin e njé€ infrastrukture t€ avancuar teknologjike pér t& rritur sigurin€ rrugore, pér
té pérmirésuar lévizshmérin€ dhe pér té reduktuar ndikimin mjedisor, dhe ndértimin e njé€ infrastrukture
té avancuar teknologjike pér té rritur siguriné hekurudhore, pér té pérmir€suar 1€vizshmériné dhe pér t€
reduktuar ndikimin n€ mjedis.

Objektivi parésor synon pérafrimin e plot€ me Acquis-in e BE-s€ pér ITS, duke forcuar kapacitetet
népérmjet programeve té trajnimit gjithépérfshirés dhe shpérndarjes sé€ materialeve informative pér
institucionet shtetérore t€ synuara dhe subjektet e menaxhimit t&€ hekurudhave. Pér mé tepér, ai pérfshin
integrimin e Sistemit Evropian t&€ Menaxhimit t&€ Trafikut Hekurudhor (SEMTH) né zhvillimin e rrjetit
hekurudhor t€ Rrjetit Trans-Evropian t€ Transportit (TEN-T).

Objektivi dytésor fokusohet né€ zhvillimin e nj€ kornize gjithépérfshirése dhe t€ integruar pér Sistemet
Inteligjente né Transportin Hekurudhor, duke optimizuar pérdorimin e ITS-s€ dhe duke rritur siguring,
kapacitetet dhe menaxhimin e trafikut hekurudhor brenda rrjetit kryesor hekurudhor TEN-T. K&to
objektiva pérputhen me vizionin e geverisé pér krijimin e njé sistemi transporti mé t&€ sigurt, mé t&
zgjuar dhe mé efikas duke vendosur Shérbime inovative ITS, pér t€ reduktuar ndjeshém aksidentet dhe
vdekjet né€ trafik, pér t€ pérmirésuar aftésité e reagimit ndaj emergjencave, pér t€ zvogéluar ndotjen e
trafikut dhe pér t€ minimizuar rreziget e siguris€ pér njé lévizje té€ qeté dhe té pervojé té géndrueshme
pér té gjithé pérdoruesit.
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Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
» Pérafrimi me Rregulloren (BE) 2020/1056 mbi informacionin elektronik té transportit té mallrave
(eFTI). Dhjetor 2025
»  Zbatimi i kornizave dhe standardeve té SIT pér rrugét dhe hekurudhat. Dhjetor 2026
» SIT né 60 km té rrjetit rrugor TEN-T éshté funksional. Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfitues t€ késaj reforme do t€ jené kryesisht qytetarét e Kosovés dhe rajoni i Ballkanit Peréndimor.
Vendosja e Sistemit Inteligjent t& Transportit (ITS) dhe pérafrimi i e-transportit me Direktivén ITS,
pérbén njé parakusht pér njé sistem transporti mé t& sigurt, mé t€ zgjuar dhe t€ qéndrueshém. Prandaj,
kjo reformé fillon me synimin e pérafrimit me Rregulloren (EU) 2020/1056 pér informacionin
elektronik té transportit t€ mallrave, deri né dhjetor 2025. Zbatimi i kétij hapi do t€ monitorohet
népérmjet matjes s€ numrit t€ direktivave té transpozuara. Pas harmonizimit t€ legjislacionit kombétar
me kornizén ligjore t€ BE-s€, deri né dhjetor 2026, Kosova do t€ fillojé me zbatimin e ITS-s€, qé
nénkupton ngritjen e Qendrés s€ Menaxhimit t€ Trafikut né vend si dhe 60 km t€ para t€ autostradave
qé do t€ mbulohen nga pajisjet ¢ ITS-sé.

Ky hap pérfshin ngritjen dhe vénien né puné t€ Qendrés s¢ Menaxhimit té¢ Trafikut (QMT), e cila
shérben si tregues monitorues. Hapi pérfundimtar i késaj reforme pérfshin funksionalizimin e ITS-s&
pérgjaté 60 kilometrave t€ rrjetit rrugor t€ Rrjetit té Transportit Trans-Evropian (TEN-T), deri n€ dhjetor
2027. Treguesi i monitorimit pér matjen e pérmbushjes s€ kétij hapi do té pérdoret gjaté procesit t&
monitorimit dhe vlerésimit n€ infrastrukturén funksionale fizike dhe digjitale né vend, Zbatimi i V2X,
zhvillimi 1 programeve pér aftésimin dhe zhvillimin e personelit, procedura e auditimit dhe sistemi i
performancés. Parashikohet bashképunim i ngushté me nivel vendor dhe palét e interesuara pér té
siguruar g€ teknologjit€ e ITS jan€ duke u pérdorur. Kjo do t€ monitorohet gjat€ seminareve publike
dhe anketave online, pér ¢cka ne do t€ sigurojmé nénshkrimin e njé Memorandumi Mirékuptimi nd€rmjet
paléve té interesit. K&ta hapa t€ pérshkruar né reformé jané té dizajnuara pér t€ ndihmuar Kosovén té
adresojé€ sfidat e lartpérmendura dhe té b&j€ pérparim drejt arritjes sé objektivave t& pérgjithshme pér
krijimin e njé€ sistemi transporti mé té sigurt, mé t€ zgjuar dhe mé t€ gé€ndrueshém.

3.2. Qasja né financa

3.2.1 Rritja e qasjes né financa, integrimi/shérbimet e sistemit té pagesave dhe pérfshirja financiare, té
artikuluara né procedura té ndryshme ligjore.

Sfidat

Sektori financiar ka vazhduar t€ zgjerohet gradualisht gjaté dekad€s sé fundit. Ndé€rmjet€simi financiar
né€ sektorin bankar, vecan€risht né kredi-dhénie, ka vijuar té rritet, duke zén€ 51.3% t€ BPV-sé
krahasuar me 49.2% njé vit mé paré€. Kjo pasqyron mesataren e Ballkanit Peréndimor, por éshté ende
shumé nén mesataren e OECD-sé. Kjo rritje i atribuohet rritjes s€ konkurrencés, duke cuar né rénie t&
normave té interesit dhe pérmirésim t€ qasjes s€ kredisé€ pér individét dhe korporatat jofinanciare. Edhe
pse shkalla e ndérmjetésimit t€ korporatave n€ 30.2% né 2023 i tejkaloi nivelet rajonale, ndérmjetésimi
i familjeve me 19.2% ende mbetet prapa rajonit.

Né sfondin e likuiditetit t€ bollshém dhe mbulesave t& kapitalit t€ ndértuar gjaté kohés, si dhe
performancés sé miré té shlyerjes me kredi té pakta té kéqija, kredia vazhdoi rritjen e saj dyshifrore,
vecanérisht pér familjet edhe pse me njé norm€ mé t€ ulét prej 13.1% né€ shkurt 2024 krahasuar né
15.1% njé vit mé paré, ndikuar nga ngadalésimi i rritjes sé kredisé sé korporatave (9.8% nga 14.5%
vitin e kaluar), n€ pérputhje me ngadalésimin e aktivitetit ekonomik t& sektorit dhe rritjen e kostos sé
huamarrjes. Ndérsa kredité pér sektorin e ekonomive familjare u rritén me 18.0% krahasuar me 16.3%
né€ vitin paraprak.

Rritja e normave t€ interesit €shté pérkthyer né rritje t€ presioneve konkurruese pér té siguruar financim
té géndrueshém. Normat e interesit pér depozitat e reja u ndikuan né nj€ shkallé mé t€ larté se normat e
interesit pér kredité e reja pér shkak t€ pozicioneve té tyre fillestare. Né vitin 2023, normat e interesit
té kredive té reja ishin mesatarisht 6.5%, nga 6.0% n€ 2022. Normat ¢ reja té depozitave u rritén né
2.3% né 2023 nga 1.7% né 2022 dhe 1.3% né 2021. Deri né shkurt 2024, normat e kredis€ kishin réné
paksa né€ 6.3%. Normat e kredisé€ pér korporatat jo financiare ishin 6.7%, ndérsa pér individét 6.0%.
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Normat e depozitave u rrit€n n€ 2.9% né shkurt 2024, nga 2.0% njé vit mé paré, duke ngushtuar
hendekun e normave t€ interesit né 3.5% nga 4.5% nj€ vit mé paré€. Gjithashtu, dinamika e normave té
interesit, s¢ bashku me rritjen e rrezikut té likuiditetit n€ dy vitet e fundit, kané riformuar strukturén e
kredisé sipas llojit t€ normave t€ interesit, duke u shfaqur vecanérisht né njé€ rritje t€ peshés sé kredive
me norma t€ ndryshueshme interesi. N€ vitin 2021, kéto kredi pérbénin 19.6% t€ totalit t€ portofolit t&
kredis€, duke u zgjeruar n€ 31.3% mesatarisht né vitin 2023 dhe duke arritur n€ 33.8% né dhjetor 2023.

Megjithaté, ka kufizime kryesore qé kufizojné€ pérmirésimet e métejshme té qasjes né financa, duke
pérfshir€ koston relativisht t€ larté t& financave, kérkesat e larta pér kolateral, mungesén e financimit té
pérshtatur pér t€ mbéshtetur rritjen e prodhuesve, sektori financiar €shté kryesisht i bazuar né banka me
instrumente t€ kufizuara alternative té investimeve, instrumentet inekzistente t& borxhit t€ korporatave
(d.m.th., obligacionet e korporatave), vazhdimésia e informacionit t€ papérsosur me t€ cilin pérballen
bizneset né lidhje me qasjen n€ mund&si financimi, roli dhe burimet aktuale t€ kufizuara t€¢ Fondit
Kosovar pér Garanci t€ Kredive (n€ tekstin e métejmé FKGK) pér t&€ mbéshtetur mé shumé kompani,
dhe geverisje e kufizuar korporative praktikat q€ ndikojné né sigurimin e financimit népérmjet bankave.
Pér shembull, Banka Botérore vleréson se gati 70% e kompanive kosovare financojné asetet fikse
pérmes burimeve té brendshme, me vetém 11% q€ mbéshteten né financimin bankar qé€ tregon kufizimet
e sektorit.

Objektivi

Objektivi i1 késaj reforme éshté té p€rmirsojé gasjen né financa dhe pérfshirjen financiare duke
rishikuar legjislacionin bankar pér t€ mbéshtetur kreditimin e larmishém, duke krijuar njé kornizé pér
institucionet financiare mikrofinanciare dhe jobankare pér té té€rhequr investime dhe duke rritur Fondin
Kosovar t€ Garancis€ Kreditore pér t€ mbéshtetur mé€ mir€ NMVM-té, vecanérisht grat€ né biznes,
fermerét dhe bizneset fillestare.

Rritja e qasjes né€ financa dhe thellimi financiar do t€ ¢ojé né kushte mé t€ favorshme té huadhénies qé
do té rezultoj€ me rritje t€ normave t€ investimeve dhe pérhapje pozitive n€ drejtim té digjitalizimit dhe
inovacionit.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Miratimi i ligjit pér institucionet mikrofinanciare dhe institucionet financiare jo-banka dhe aktet
nénligjore pér té adresuar statusin e IMF dhe IFJB né shoqéri aksionare pér té lejuar investime dhe
rritje té reja dhe pér té mbéshtetur pérpjekjet pér qasje né financa. Dhjetor 2025

» Zgjerimi i Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore (FKGK) pér té pérmirésuar qasjen né financa me njé
theks té vecanté né prodhuesit dhe ofruesit e shérbimeve té orientuar drejt eksportit, si dhe NMVM-té e
pakénaqura té tilla si graté né biznes, fermerét dhe bizneset fillestare, duke krijuar dy dritare shtesé: njé
dritare pér NMVM-té e orientuara drejt eksportit dhe njé dritare pér bizneset fillestare (kompani té
regjistruara pér mé pak se 2 vite). Sigurimi i njé kontributi shtesé qeveritar prej 20 milioné euro né
strukturén kapitale té fondit. Qershor 2026

» Ky financim duhet té ndérmjetésojé, né vitin 2027, té paktén njé rritje prej 30% né aktivitetet e FKGK
krahasuar me referencén fillestare té vitit 2022. Kjo do té thoté huazim prej té paktén 126.5 milioné euro
nga ndérmjetésuesit financiar me mbi 2,627 kredi pér 2,275 NMVM. (Referenca fillestare: bazuar né
raportin vjetor té FKGK pér vitin 2022, Struktura e Kapitalit 57,7 milioné euro, e cila lejoi shpérndarjen
e 97,5 milioné euro népérmjet 2,021 kredive pér 1,750 NMVM né vitin 2022). Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfitues t€ drejtpérdrejté t€ késaj reforme jané€ kompanit€ e sektorit t& NMVM-ve, veganérisht
prodhuesit dhe ofruesit e shérbimeve t€ orientuara nga eksporti, NMVM-t€ e pashérbyera si grat€ né
biznes, fermerét dhe bizneset e reja.

Reforma konsiston né ndryshime né kornizén ligjore pér institucionet mikrofinanciare dhe institucionet
financiare jobanka dhe aktet nénligjore pér t€ adresuar statusin ¢ IMF-ve dhe IFJB-ve pér té lejuar
investime dhe rritje t€ reja dhe pér t€ mbéshtetur pérpjekjet pér qasje né financa.

Ligji pér institucionet mikrofinanciare dhe institucionet financiare jobanka dhe aktet nénligjore do té
hartohen dhe miratohen pér t€ adresuar statusin € IMF-ve dhe IFJB-ve né shoqéri aksionare pér té lejuar
investime dhe rritje t€ reja dhe pér t€ mbéshtetur pérpjekjet pér qasje né financa [dhjetor 2025]. Ligji
&shté né fazén fillestare t€ diskutimeve brenda Ministris€é dhe me IFC-n€, ku po analizohet modeli 1
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duhur. Qeveria do t'i hartojé kéto ligje sipas normave t& saj ligjore dhe praktikave mé té mira pér
pérafrimin me acquis t€ BE-s€. Konsultimet do t€ zhvillohen gjaté konsultimeve publike, pasi dispozitat
e acquis-it t€ jené pérafruar, duke pérdorur Tabelat e Pérputhshmérisé.

S€ fundi, do t€ nd€rmerren masa né€ anén e ofert€s pér t& pérmirésuar qasjen né€ financim duke rritur
Fondin Kosovar t€ Garancisé s¢ Kredive me fokus né€ prodhuesit dhe ofruesit e shérbimeve té orientuara
nga eksporti, si dhe NMVM-té e pashérbyera si¢ jan€ graté n€ biznes, fermerét dhe bizneset fillestare
duke krijuar dy dritare shtes€: njé dritare NMVM té orientuar drejt eksportit dhe nj€ dritare fillestare
(kompani t€ regjistruara pér mé pak se 2 vjet). Financimi shtes€ do t€ pérfshijé€ njé€ kontribut shtesé prej
20 milioné euro t€ qeveris€ né Strukturén Kapitale t€ Fondit me qéllim té rritjes sé aktiviteteve té
ndérmjetésimit t&€ FKGK-s€ me 30% né vitin 2027, té llogaritura bazuar né njé baz¢ t€ vitit 2022, N&
pérgjithési, mbéshtetja do t€ rezultojé me njé huadhénie prej jo mé pak se 126.5 milioné euro nga
ndérmjetésit financiaré prej 2.627 kredish pér 2.275 NMVM [dhjetor 2027].

Banka Qendrore, bankat komerciale dhe institucionet mikrofinanciare jané disa nga palét kryesore t&
interesit pér rishikimin e planifikuar t€ legjislacionit. Sa i pérket financimit shtes€ pérmes FKGK-sé,
Fondi éshté themeluar si person juridik pér gati njé dekad€ duke grumbulluar ekspertizé n€ ofrimin e
garancive kreditore pé€rmes bankave komerciale pér sektorin privat. Né kété aspekt, FKGK-ja punon
me bankat, IMF-t€, IFJB-t€, donatorét, Qeveriné e Kosovés, Bankén Qendrore t€ Kosovés dhe sektorin
e NMVM-ve pér t€ arritur objektivat e politikave t& dakorduara. I njéjti mekanizé€m do té pérdoret pér
disbursimin e kétij financimi shtesé€. NVM-té do t€ jen€ pérfituesit e drejtpérdrejté t& késaj reforme.

9. FUSHA E POLITIKAVE 4: ZHVILLIMI DHE RUAJTJA E KAPITALIT NJERKZOR
4.1. Arsimi

4.1.1. Prezantimi i njé sistemi arsimor té digjitalizuar duke zbatuar infrastrukturén digjitale né shkolla,
duke ofruar materiale mésimore digjitale dhe duke zhvilluar aftésité digjitale té mésimdhénésve.

Sfidat

Kosova ka njé nga normat mé t& larta t€ shpérndarjes s€ internetit n€ Evrop€ me t€ gjithé territorin e
mbuluar nga interneti me brez t€ gjeré me shpejtési té lart€. Megjithaté, 33.36% e Institucioneve t&
Arsimit dhe Aftésimit (IAA)° nuk kané gasje né internet. Disa puné fillestare jané béré né segmente té
caktuara t€ digjitalizimit. N€ vitin 2018, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjis¢ dhe Inovacionit
(mé tej MASHTI) ka zhvilluar njé platformé mésimore té bazuar né ueb'® qé ka rezultuar shumé e
dobishme gjaté pandemisé COVID. Ky portal mundésohet nga dy platforma té fuqishme, The Learning
Passport dhe Microsoft 365 for Education. Gjithashtu, béhet njé grumbullim dhe pérpunim elektronik i
té dhénave pérmes Sistemit Informativ t€ Menaxhimit t&€ Arsimit (SMIA) dhe Sistemit t&€ Informacionit
té Menaxhimit t&€ Arsimit t& Lart€ (SMIAL), kryesisht pér ndjekjen e shkollés, personelin dhe, deri diku,
infrastrukturén e institucioneve.

Materialet mésimore t€ prodhuara gjaté periudhés sé pandemisé Covid-19 pér mésimin né distancé pér
fémijé/nxénés t€ niveleve t€ ndryshme t€ arsimit parauniversitar nuk jané gjithépérfshirése. Materialet
mésimore shumédimensionale duhet t& zhvillohen né bazé t€ kurrikulave. Kétu pérfshihen materiale
mésimore digjitale né€ formate t€ ndryshme, duke pérfshiré pjesé€ tekstuale dhe audio-vizive té niveleve
té ndryshme (té nxénit e diferencuar), aparate didaktike nd€rvepruese, laborator virtual, ushtrime
animacionesh dhe detyra shtépie té niveleve té ndryshme (t€ mésuarit e diferencuar), si dhe lojéra
edukative pér nxénés.

Kompetencat digjitale pérfshijné afté€siné pér t€ pérdorur dhe ndérvepruar né ményré t€ sigurt, kritike
dhe té pérgjegjshme me teknologjiné digjitale me qéllim té té mésuarit, kryerjes s€ detyrave t€ punés
dhe pjesémarrjes né€ shogéri. Niveli i kompetencave digjitale t& sistemit arsimor ende nuk &shté
vlerésuar. S€ pari kérkohet njé vlerésim pér té identifikuar nevojat e sakta. MASHTI vleréson se
nevojiten investime né kompetencat digjitale t€ t€ gjitha kategorive: nxénés, edukatoré dhe

 IAA-t€ publike pérfshijné t& gjitha institucionet publike arsimore dhe trajnuese parauniversitare, duke pérfshiré
institucionet parashkollore, shkollat fillore dhe t&€ mesme té uléta, shkollat e mesme té€ larta (gjimnazet, shkollat profesionale
dhe gendrat e kompetencés) dhe gendrat burimore/shkollat speciale.

10 www.shkollat.org.
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mésimdhénés té té gjitha niveleve, si dhe t€ gjithé personelit t€ institucioneve arsimore té té gjitha
llojeve dhe niveleve té arsimit.

Objektivi

Qéllimi i pérgjithshém i késaj reforme €shté kalimi né nj€ sistem arsimor t€ digjitalizuar duke pérfshiré
pérdorimin e materialeve mésimore digjitale. Kjo kérkon investime t€ konsiderueshme né
infrastrukturén dhe pajisjet e nevojshme digjitale. Gjithashtu, pér zbatimin e késaj reforme kérkohet
edhe trajnimi i mésuesve pér kompetencat digjitale. Pérfituesit kryesoré t€ késaj reforme pérfshijné
studentét, mésimdhénésit dhe sistemin e menaxhimit dhe administrimit té arsimit.

Kjo reformé kontribuon né arritjen e disa géllimeve. S€ pari, ajo synon té€ zhvillojé dhe prodhojé té
gjitha materialet mésimore digjitale pér 1€ndét bazé dhe arsimin e mesém. Prezantimi i materialeve
mésimore digjitale do té€ transformojé procesin mésimor duke futur opsione pér vleré€simin e
mésimdhénésve dhe vetévlerésimin e studentéve, opsione pér materiale shtes€, opsione pér t'u lidhur
me burime t€ ndryshme té platformés online, opsione pér t'u lidhur me pajisjet teknologjike té mésuesit
dhe pajisjet teknologjike t€ studentéve, pajisjet n€ klasé dhe né shtépi etj. Kjo pritet t€ pérmirésojé
procesin e t&€ nxénit dhe arritjet e nxénésve.

S€ dyti, reforma synon t& prezantojé kérkesat baz€ pér kompetencat digjitale pér institucionet arsimore,
duke pérfshiré institutet e trajnimit dhe disa agjenci té lidhura me to. T¢€ paktén 60% e institucioneve
arsimore (IAA-t€, IAL-t€, DKA-t€, MAShTI, Agjencité, Institutet) duhet t€ plotésojné kérkesat bazé t&
kompetencave digjitale, si¢ pérshkruhet né kornizén e DigCompOrg. Ky objektiv pérfshin pérshkruesit
12 dhe 15 té korniz€s sé DigCompOrg t€ 2015 g€ kané té€ béjn€ me burimet dhe krahasimin.

S€ treti, reforma synon t€ zhvillojé€ nivelin e duhur t€ afté€sive digjitale pér mésimdhénésit bazuar né
udhézimet e Kornizés s€¢ Kompetencés Digjitale t& BE-s€ pér Edukatorét. Deri né fund t€ vitit 2026, t&
paktén 40% e mésimdhénésve duhet t€ jené n€ gjendje té demonstrojné njé nivel bazé t&€ njohurive té
kompetencave digjitale pér mésimdhénésit.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Pajisjet e reja teknologjike té blera nga Institucionet Arsimore dhe Trajnuese dhe Institucionet e Arsimit
té Larté. (PSAK 5.3.4). Dhjetor 2025

» Té paktén 40% e mésimdhénésve demonstrojné njé nivel bazé té njohurive té kompetencés digjitale pér
mésimdhéneésit (bazuar né DigCompEdu dhe PSAK 5.4), té ndara sipas gjinisé. Dhjetor 2026

» Té paktén 60% e institucioneve arsimore (ETI, IAL, DKA, MASHTI, Agjencité, Institutet) plotésojné
kérkesat bazé té kompetencave digjitale pér organizatat arsimore, si¢ pérshkruhet né kornizén e
DigCompOrg, veganérisht né lidhje me pérshkruesit qé kané té béjné me burimet dhe standardet
krahasuese (d.m.th. pérshkruesit 12 dhe 15 té kornizés DigCompOrg té 2015). (PSAK 5.6.4). Qershor
2027

» Materialet mésimore digjitale té zhvilluara dhe prodhuara pér léndét bazé dhe nivelin e mesém dhe té
ndara me té gjitha shkollat (J27) (PSAK 5.2.2). Dhjetor 2027

Pérshkrimi i hapave té reformave dhe zbatimi

Blerja e pajisjeve teknologjike kérkon zhvillimin e standardeve dhe specifikimeve nga ministria pér
furnizimin e IAA-ve me pajisje t€ TIK-ut. K&étu pérfshihen kompjuteré dhe aksesoré, tabela inteligjente
interaktive, televizor€ inteligjent€ dhe projektoré. Planifikimi ésht€ bér€ né baz¢ t€ Raportit t€ Analiz€s
sé Situat€s nga UNICEF me shkollat, duke llogaritur mesataren e nxénésve né nivel vendi né raportin
1 kompjuter/35 nxénés. Raportet e brendshme t¢ MASHTI-t dhe dokumentacioni i furnizimit do té
shérbejné si mekaniz€m verifikimi.

Arritja e objektivit prej 40% té mésimdhénésve qé demonstrojné njé nivel bazg€ t€ kompetencave
digjitale kérkon njé sé€ré veprimesh pérgatitore. S€ pari, duhet t€ zhvillohet njé program trajnimi pér
pérdorimin e materialeve mésimore dhe mésimore digjitale (aspekti teknik, teknologjik, pedagogjik dhe
metodologjik) i shoqg€ruar nga njé manual trajnimi dhe njé program trajnimi me numrin e
mésimdhénésve g€ do té trajnohen né vit. Njé platformé digjitale e integruar duhet t€ zhvillohet, testohet
dhe t€ vihet né funksion. Tri Kornizat Evropiane t€¢ Kompetencés Digjitale duhet t€ miratohen,
pérkthehen dhe miratohen né gjuhét dhe kontekstin kombétar, dhe udhézimet praktike t€ pérdorimit
duhet t€ hartohen nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit. Duhet t€ krijohen
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dhe miratohen instrumente pér vlerésimin e kompetencave digjitale t€ mésimdhénésve dhe
institucioneve. Hapi i fundit €shté ofrimi i trajnimit sipas orarit t€ trajnimit. Proceset dhe procedurat e
brendshme t&€ MASHTI-t jan€ burimet kryesore té verifikimit. Kjo pérfshin programet e miratuara té
trajnimit dhe déshmité e pjesémarrjes, udhézimet dhe vendimet e publikuara né fagen e internetit té
ministrisé€.

4.1.2. Rritja e regjistrimit dhe cilésisé sé arsimit té fémijérisé sé hershme duke pérmirésuar qasjen dhe
cilésiné e sistemit dhe shérbimeve té kujdesit, duke promovuar zhvillimin gjithépérfshiréses té femijéve
dhe si rezultat gjithashtu té lehtésojé pjesémarrjen e grave né tregun e punés.

Sfidat

Edukimi i hershém dhe parashkollor luan rol t€ réndésishém né zhvillimin dhe mésimin e fémijéve né
té ardhmen. Legjislacioni pér arsimin parashkollor €shté rishikuar kohét e fundit. Nj€ ligj i ri pér
Arsimin e Fémijéris€ s€ Hershme miratohet né vitin 2023 duke prezantuar njé gasje holistike t&€
organizimit, funksionimit dhe mbikéqyrjes sé€ institucioneve pér edukimin e fémijéris€ s€ hershme.

Pérfshirja e fémijéve n€ arsimin parashkollor né Kosové €shté e ulét, vecanérisht né€ grupmoshén 0-4
vjec. Kjo ndikon né perspektivat e pjes€marrjes s€ grave né tregun e punés, sepse pérgjegjésité e
pérkujdesjes, né mungesé té institucioneve parashkollore, bien n€ masé€ té madhe mbi graté. Pér fémijét
0-2 vjeg, pérfshirja mbetet ende veganérisht e ulét, me nj€ pérqindje pjesémarrjeje prej 3.9%. Per fémijét
3-4 vjeg, pérfshirja géndron né 15%'!, ndérsa né nivelin parafillor situata éshté dukshém mé e miré me
pérgindjen bruto té regjistrimit prej 88.1%. Né pérgjithési, 19,5% e fémijéve pérfshihen né t& gjitha
format e edukimit parashkollor!?. Normat e pjesémarrjes gjithashtu ndryshojné né zona té ndryshme
gjeografike. Fémijét nén 5 vjec né zonat rurale jané té regjistruar tre heré mé pak se bashkémoshatarét
e tyre n€ zonat urbane, sepse kéto shérbime né zonat rurale jan€ pothuajse joekzistente. Né zonat urbane,
25.5% e fémijéve pérfshihen né programet e edukimit t€ fémijéris€ s€ hershme, ndérsa n€ zonat rurale
marrin pjesé€ vetém 7.9% e fémijéve.

Disa nga faktorét qé€ pércaktojné nivelin e ulét t€ pérfshirjes né arsimin e hershém jané: mungesa e
infrastrukturés sé mjaftueshme pér pérfshirjen e fémijéve, shpérndarja joadekuate e institucioneve
parashkollore n€ vend, numri i voggl i institucioneve parashkollore publike (vetém 49 n€ shkall€ vendi),
me 9 ¢erdhe né komunitet dhe 164 cerdhe/kopshte private) dhe mungesa e burimeve njerézore pér
ofrimin e shérbimeve t€ integruara t€ mir€qgenies, kujdesit shéndetésor dhe arsimit pér zhvillimin e
pérgjithshém té fémijéve.

Objektivi

Strategjia Kombétare e Arsimit synon t€ rris€ pérfshirjen dhe qasjen né edukimin e f€mijérisé sé
hershme [objektivi strategjik 5.1]. Sigurimi i kushteve adekuate pér njé mjedis t€ shéndetshém do t&
kontribuojé n€ pérmirésimin e cil€sisé s€ shérbimeve t€ kujdesit pér fémijét. Prandaj, kjo reformé synon
té rris€ regjistrimin né arsimin e fémijérisé s€ hershme duke pé€rmirésuar qasjen dhe cilésiné e sistemit
té kujdesit dhe duke forcuar kornizén e sigurimit té cilésisé.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Té paktén 80% e té gjitha institucioneve té AKFV pérputhen me té paktén 40% té kornizés pér sigurimin
e cilésisé. Qershor 2025

» Té paktén 8% e fémijéve té moshés 0-2 vjecare jané regjistruar né arsimin parafillor. (PSAK 1.1.4).
Dhjetor 2025

» Té paktén 45% e fémijéve té moshés 3 deri né 5 vjecare jané regjistruar né arsimin parafillor. (PSAK
1.1.3). Dhjetor 2026

» Té paktén 50% e institucioneve private & AKFV jané vierésuar sipas kornizés sé sigurimit té cilésisé.
Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Rritja e shkall€s s€ regjistrimit t€ fémijéve t€ moshés 0-2 né 8% deri n€ dhjetor 2025 dhe regjistrimi 3-
5 vjeg n€ 45% deri né fund té€ 2026, kérkon investime né infrastrukturén e kopshteve dhe rekrutimin e

' Njé analizé e situatés s& shérbimeve pér ZHHF né Kosové, Banka Botérore, 2021.
12 Statistikat e Arsimit né Kosové 2020-2021.
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personelit. Kjo pérfshin njé séré veprimesh si: kryerja e njé analize t€ kapaciteteve té pranishme né
shkolla dhe kopshte q¢ mund t€ riorganizohen pér t'u pajisur si kapacitet shtesé, kryerja e njé analize
pér ngritjen e nevojshme té kapaciteteve t€ reja né kopshtet publike ose publike-private. modaliteti
pérmes PPP, sigurimi i lokacioneve dhe finalizimi i procedurave pér ndértimin e ndértesave, pérgatitja
e planeve t€ investimit dhe rekrutimi i edukatoréve dhe personelit mbéshtetés t€ fémijérisé sé hershme.
Kohézgjatja e pushimit t€ lehonisé éshté 12 muaj (6+3+3) q€ ndikon né pérqindjen e regjistrimit pér 0-
2 vje¢ (me shumicén e nénave té reja qé preferojné t€ b&jné 12 muaj), si dhe kujdesin alternativ nga
kujdestaret n€ shtépité e tyre dhe mé shumé kujdesi nga t& aférmit (zakonisht gjyshérit/nénat dhe
anétarét e familjes s€ gjeré), i cili éshté ende shumé i zakonshém dhe i shfrytézuar, vecanérisht pér
moshat 0-2 vje¢, madje edhe mé t& médhen;!

Komunat jané€ palét kryesore t€ interesit dhe angazhimi i tyre i ploté €shté i nevojshém né zbatimin e
késaj reforme. Pér té siguruar pérputhshmériné e institucioneve t€ AKFH-s€é me kornizén e sigurimit t&
cilésisé, ku t€ paktén 80% e té gjitha institucioneve t&€ AKFH-s€ pérputhen me t& paktén 40% té kornizés
sé sigurimit t& cilésisé deri n€ gershor 2025, kapacitetet e Inspektoratit t€ Arsimit duhet t€ pérgatiten sa
i pérket numrit t€ inspektoréve dhe ndértimin e ekipeve profesionale pér kryerjen e vlerésimeve. Rolet
e koordinatoréve té€ cilésisé duhet t€ konsolidohen mé tej. Fémijét dhe nénat g€ punojné jané pérfituesit
e drejtpérdrejté nga kjo reformé.

Ka organizata partnere q¢ po mbéshtesin MASHTI-n né€ zhvillimin e AKFH-s€ pér t€ pérmirésuar
ofrimin e shérbimeve t€ edukimit parashkollor duke pérfshiré edukimin parashkollor pér fémijét e
moshés s€ re dhe duke zgjeruar aktivitetet n€ terren dhe pérfshirjen e fémijéve qé vijné€ nga grupe t&
cenuara n€ arsimin parashkollor. Njé studim hartografik ka nisur né€ vitin 2021 dhe po zbatohet né
bashképunim t€ ngusht€ me Ministrin€ e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé.

T¢€ dhénat pér numrin e nxénésve q€ i pérkasin komunitetit serb ende nuk raportohen rregullisht nga
komunat me shumicé serbe né€ Kosové. Fémijét nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian vazhdojné t&
pérballen me sfida té ndryshme sa i pérket qasjes s€ tyre né arsim. Pavarésisht progresit né rritjen e
pérfshirjes s€ tyre né té gjitha nivelet e arsimit parauniversitar, krahasuar me mesataren kombétare, kjo
pjesémarrje mbetet e ulét. Ky dallim &shté€ mé i dukshém né arsimin parashkollor, ku 7.6% e fémijéve
né€ kéto komunitete marrin shérbime, krahasuar me pérqindjen e pérgjithshme té popullsisé q€ éshté
15%, si dhe né nivelin e mesém té larté ku vetém 31% e nxénésve romé, ashkali dhe egjiptiané jané
pérfshiré, krahasuar me 86.8% né mesin e popullsisé sé pérgjithshme.13

Sa u pérket t&€ dhénave rurale dhe urbane, sipas SMIA-s, nga 188 parashkolloré (shkolla publike dhe
private, kryesore dhe satelitore), vetém 14 jané né zonat rurale. Ndér 174 parashkollorét né zonat
urbane, 129 jané private. N€ vitin 2019, 11 komuna nuk kishin asnjé institucion parashkollor publik52.
Kjo do t€ thoté se, gjaté 3 viteve t€ fundit, vetém njé komuné ka hapur institucione parashkollore té reja
publike (Prizreni, e cila ka hapur nj€ institucion publik dhe njé partneritet publik/privat. Ndérsa shkalla
mesatare e frekuentimit t€ arsimit parashkollor ishte rreth 37%, ajo ra n€ 14% pér fémijét n€ zonat rurale
dhe 19% pér fémijét e familjeve mé t€ varfra. Ky numér éshté shumé mé i ulét pér grupet e cenueshme,
me vetém 1 n€ 10 f&€mijé nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, veganérisht nga zonat rurale, qé
ndjekin njé program t€ arsimit t& hershém. Edhe pse regjistrimi n€ klasat parafillore u rrit n€ ményré
dramatike n€ 92% né vitin 2019, kjo normé ishte vetém 45% pér fémijét n€ komunitetet rom, ashkali
dhe egjiptian.”14

Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjis€é Kombétare t€ Arsimit parasheh njé séré aktivitetesh
vetédijesuese duke pérfshiré zbatimin e programeve pér té rritur veté€dijesimin e prindérve dhe
komunitetit pér rénd€siné e fémijéris€ sé hershme dhe pér t€ inkurajuar pjesémarrjen aktive (veganérisht
sesione dhe aktivitete pér baballarét, trajnime, broshura, emisione mediatike, etj.), ngjarje n€ nivel
gendror dhe lokal pér t€ rritur vetédijesimin pér réndésiné e AFH (konferenca, diskutime), sesione
informuese me komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian mbi UA né fuqi, i cili ofron mundési dhe lehtésira
pér pérfshirja e fémijéve t€ kétyre komuniteteve n€ shérbimet AFH dhe zhvillimi i paketave pér
edukimin e fémijéve n€ mjedisin e shté€pis€¢ dhe shpérndarja e tyre né€ familje.

13 Strategjia e Arsimit 2022-2026, £.35
14 Po aty, . 39
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4.1.3. Rritja e cilésisé sé arsimit dhe profesionit t¢ mésimdhénésit, duke pérmirésuar cilésiné dhe
réndésiné e zhvillimit té vazhdueshém profesional té mésimdhénésve, zbatimin e sistemit pér licencimin
e mésimdhénésve, ndérmarrjen e rishikimit cilésor té teksteve shkollore dhe pérmirésimin e efikasitetit
té vlerésimit té performancés shkollore

Sfidat

Trajnimi i mésimdhénésve para shérbimit vazhdon t€ sfidohet shumé nga cilésia e pranimit né
profesionin e mésimdhénésit, cilésia e programeve té arsimit t€ larté pér mésimdhénésit dhe gasjet
aktuale institucionale pér sigurimin e cil€sis€ sé€ pérgatitjes s€ mésimdhénésve. Zhvillimi i vazhdueshém
profesional dhe licencimi i mésimdhénésve €shté njé politiké e réndésishme qé ndikon né cilésiné e t&
nxénit. T€ dhénat e Ministrisé s€ Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit tregojné se shkalla e
pérfshirjes s€ mésimdhénésve né zhvillimin profesional &shté ulur vazhdimisht gjaté viteve t€ fundit, si
pasojé e mungesés s¢ financimit, por edhe pér shkak t€ moszbatimit t& sistemit t€ licencimit té
mésimdhénésve. MASHTI ka investuar n€ softuer pér sistemin e licencimit t&¢ mésimdhénésve, por
sistemi nuk mirémbahet rregullisht dhe popullata e bazés sé t€ dhénave nuk éshté pérditésuar né lidhje
me ZHPM-né.

Njé paketé e re pér licencimin ¢ mésimdhénésve €shté prezantuar nga MASHTI né maj t€ vitit 2023
dhe €shté miratuar legjislacioni pérkatés dytésor.

Kurrikula e arsimit parauniversitar duhet t€ rishikohet. Kurrikulat e reja jané t€ bazuara né kompetenca
dhe kané marré€ parasysh rekomandimet e Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit mbi Kompetencat
kryesore pér t€ mésuarit gjaté gjith€ jetés. Procesi i zbatimit té kurrikulés u shogérua me tekste té reja.
Shpejtésia e miratimit té teksteve té reja dhe cilé€sia e pérmbajtjes nuk jané t€ kénaqshme. Tekstet e reja
pérshkruhen si me disa manggsi né qasje, né qéllim, n€ formé dhe n€ pérmbajtje. Pér t€ siguruar
zbatimin e ploté t€ korniz€s s€ re t€ kurrikulés, tekstet shkollore duhet t€ rishikohen né pérputhje me
rrethanat.

Decentralizimi i pérgjegjésive né arsim dhe reforma kurrikulare paragesin mundési pér autonomi dhe
llogaridhénie mé t€ madhe té té gjitha niveleve t€ arsimit deri n€ nivelin shkollor. Performanca e
shkollave lidhet drejtpérdrejt me menaxhimin e shkoll€s, rekrutimin e personelit dhe politikén e
karrierés dhe politikén arsimore pér vler€simin e performancés s€ menaxhmentit t€ shkollés.

Pér té adresuar kéto mangési, rishikimi i kurrikul€s duhet t€ kryhet pér t€ gjitha klasat dhe tekstet
shkollore dhe materialet e tjera mé€simore t€ rishikohen né pérputhje me rrethanat. Disa nga manggsité
kryesore t€ teksteve shkollore né€ pérdorim pérfshijné:

o  KEKTM si mekanizém i brendshém i MASHTI-t, nuk ka arritur té mbikéqyré dhe mbéshtesé procesin e
hartimit/rishkrimit té teksteve sipas fushéveprimit té zbatimit té kurrikulés.

o Mungesa e zyrtaréve té teksteve shkollore né MASHTI ka rezultuar me mungesé koordinimi dhe vonesa
né pérgatitjen e teksteve sipas dinamikés sé pércaktuar me Udhérréfyesin pér Zbatimin e Kurrikulés
2016-2021.

o Sfidé mbetet procedura e pérzgjedhjes dhe puna e recensentéve, sé bashku me mungesén e pérgjegjésisé
dhe llogaridhénies pér cilésiné e teksteve shkollore.

o Né tekstet e méparshme, krahas problemeve té tjera té cilésisé, ka pasur probleme té theksuara edhe me
stereotipet gjinore dhe pérve¢ dokumenteve gjithépérfshirése té kurrikulés dhe standardeve té teksteve
shkollore ku barazia gjinore éshté standard i pérgjithshém, Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) né
bashképunim me Divizionin e Kurrikulés dhe Zyra pér Barazi Gjinore (ZBG.J) né MASHTI kané hartuar
Manualin pér Parandalimin e Stereotipeve Gjinore né tekstet shkollore.

o Tekstet e reja shkollore nuk pérmbajné stereotipe, por dominohen nga autoré meshkuj, ndérsa ekspertet
femra té fushave té ndryshme konsultohen rrallé."

Programet e duhura t€ trajnimit t&€ mésimdhénésve para shérbimit duhet té zbatohen né pérputhje me
standardet dhe kurrikulat e mé€simdhénésve dhe shkollat duhet t'i né€nshtrohen vlerésimeve té€ brendshme
dhe t€ jashtme pér t€ ushqyer pérmirésimet e nevojshme né aspektin e efikasitetit dhe performancés. Sa
u pérket planeve t€ riorganizimit t€ shkollave, ky proces ka disa rrezige. Rreziget kryesore mund té
pérmblidhen si né vijim:

15 Strategjia e Arsimit 2022-2026, f. 40
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Kompetencat e pérbashkéta dhe varésia nga komunat (DKA-té).

numri i shkollave dhe té dhénat pér situatén e infrastrukturés dhe tendencat demografike né vend
migrimi nga zonat rurale né ato urbane

raporti i ulét nxénés — mésimdhénés

mosefikasiteti né menaxhimin e burimeve

Pér té kapércyer disa nga kéto rrezige, ne synojmé t€ ndérmarrim veprime zbutése kur éshté e mundur.
Veprimet kryesore zbutése pérfshijné rishikime t€ pérbashkéta t€ planifikimit me nivelin lokal, analiza
té hollésishme nga MASHTI, bashkimin e klasave apo shkollave né zona té largéta, z€vendésimin e
shkollave me shumé ndérrime né njé ndérrim, koordinimin e ngushté institucional (MASHT dhe
Komunat/DKA) dhe zhvillimin e métejshém t€ kapaciteteve institucionale.

Objektivi

Objektivi 1 késaj reforme €shté ngritja e cilésisé s¢ arsimit dhe profesionit t& mésimdhénésit, duke
p€rmirésuar cilésin€ dhe réndésin€ e zhvillimit t€ vazhdueshém profesional t& mésimdhénésve,
zbatimin e sistemit t€ licencimit t& mésimdhénésve, nd€rmarrjen e rishikimit cilésor té teksteve
shkollore dhe pérmirésimin e efikasitetit t€ vlerésimit t€ performancés shkollore.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

> Té paktén 40% e planit té riorganizimit té rrjetit shkollor té zbatuar (PSAK 2.1.2). Dhjetor 2025

»  Miratimi i kurrikulés sé rishikuar pér klasat 1-5; Miratimi i kurrikulés sé rishikuar pér klasat 6-10 dhe
70% e teksteve dhe materialeve mésimore sipas niveleve té arsimit parauniversitar. (PSAK 2.7.2); Té
paktén 50% e shkollave i nénshtrohen vierésimeve té brendshme dhe té jashtme (PSAK 2.2.3). Qershor
2026

» Té paktén 80% e programeve té reja/akredituara té trajnimit té mésimdhénésve né para shérbim jané né
pérputhje me standardet e mésimdhénésve dhe filozofiné e kurrikulés sé ofruar né nivelet pérkatése té
Arsimit Parauniversitar. (KESP 2.9); 55% e fémijéve me nevoja té veganta jané regjistruar né arsimin e
detyrueshém dhe 30% jané regjistruar né arsimin e mesém té larté, me raport adekuat
mésimdhénés/nxénés. (PSAK 2.3.2.). Dhjetor 2026

Pérshkrimi i zbatimit

Inspektorati i Arsimit &sht€ njési ekzekutive gendrore pér vler€simin dhe sigurimin e zbatimit t&€
legjislacionit n€ fushén e arsimit n€ Republikén e Kosoves, né varési t€ drejtpérdrejté t€ ministrit t&
ministris€ sipas projektligjit aktual i cili duhet t&€ miratohet si parakusht pér kété reformé.

Ndryshimet demografike t€ fundit dhe nivelet e ndryshme t€ kapaciteteve shkollore kérkojn€ njé
riorganizim té rrjeteve t€ shkollave drejt njé modeli mé efektiv t&€ menaxhimit. N& két€ drejtim, kjo
reformé€ synon té zbatojé planet e riorganizimit t€ shkollave pér t€ paktén 40% t€ planeve t&
riorganizimit té rrjetit shkollor deri n€ dhjetor 2025, duke marré parasysh tendencat demografike né
vend (migrimi nga fshati n€ qytet, raporti i ulét nxénés — mésimdhénés dhe mosefikasiteti né
menaxhimin e burimeve). Pér té adresuar kété ¢éshtje, rekomandohet bashkimi i klasave apo shkollave
né zona t€ thella, z€vend€simi i shkollave me shumé ndérrime né njé ndérrim té vetém né koordinim
me Drejtorit€ Komunale t€ Arsimit. Pér riorganizimin e shkollave &shté miratuar Udhézimi i ri
Administrativ 10/2023 Pér kriteret dhe procedurén e krijimit dhe ndé€rprerjes s€ veprimtarisé s€
institucioneve té arsimit parauniversitar. Procedura e miratimit t€ tij pérfshin konsultime me t& gjithé€
aktorét pérkatgs t€ brendshém dhe té jasht€ém. Nisur nga mandati ligjor i nivelit lokal, pérfshirja aktive
dhe e drejtpérdrejté e shkollave dhe komunave €shté parakusht pér zbatimin e suksesshém té késaj
reforme.

Rishikimi i kurrikulave dhe teksteve shkollore éshté i nevojshém pér t€ pérmirésuar cilésiné e
mésimdhénies. Deri n€ gershor 2026 do t€ miratohet planprogrami i rishikuar pér klasat 1-5, kurrikula
e rishikuar pér klasat 6-10 dhe 70% e teksteve dhe materialeve mésimore sipas niveleve t& arsimit
parauniversitar. Ndérsa sé paku 50% e shkollave i nénshtrohen vlerésimeve t€ brendshme dhe té
jashtme, deri né gershor 2026. Aktualisht MASHTI &ésht€ duke rekrutuar inspektoré té€ rinj pér t'iu
bashkuar Inspektoratit t& Arsimit.

Pér t€ pérfunduar vlerésimin e shkollés, fillimisht duhet t€ pércaktohet numri i shkollave gé do t'i
nénshtrohen vlerésimit, pastaj t€ kryhen aktivitete vlerésuese si takimet me fokus grupet, monitorimi
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né klasa, plotésimi i pyetésoréve dhe raportimi tek palét e interesuara pér rezultatin pérfundimtar.
Procesi i vlerésimit shogérohet me licencimin e mésimdhénésit me licencé té avancuar. Rishikimi i
teksteve pérfshin vlerésimin dhe identifikimin e ndryshimeve t€ nevojshme, ngritjen e grupeve té punés
me eksperté pér zbatimin e ndryshimeve, kontrollin e cilésisé sé€ teksteve té rishikuara, miratimin dhe
shpérndarjen né institucionet arsimore.

Sfidé mbetet procedura e pérzgjedhjes dhe puna e recensentéve, sé bashku me mungesén e pérgjegjésisé
dhe llogaridhénies pér cilésiné e teksteve shkollore. Késhilli i Ekspertéve pér Kurrikulé¢ dhe Tekste
Meésimore (KEKTM) si mekanizém i brendshém i MASHTI-t, nuk ka arritur t€ mbikéqyré dhe
mbéshtesé procesin e hartimit/rishkrimit t€ teksteve sipas fushéveprimit t& zbatimit t€ kurrikulés.

Né tekstet e m€parshme, krahas problemeve t€ tjera té cil€sisé, ka pasur probleme t€ theksuara edhe me
stereotipet gjinore dhe pérve¢ dokumenteve gjithépérfshirése t€ kurrikulés dhe standardeve té teksteve
shkollore ku barazia gjinore €shté standard i pérgjithshém, Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) né
bashképunim me Divizionin e Kurrikulés dhe Zyra pér Barazi Gjinore (ZBGJ) né MASHTI kané
hartuar Manualin pér Parandalimin e Stereotipeve Gjinore né€ tekstet shkollore. Tekstet e reja shkollore
nuk p€rmbajné stereotipe, por dominohen nga autoré meshku;.

Aktivitetet e rekomanduara pér sa mé sipér pérfshijné ploté€simin e kornizés institucionale dhe ligjore
pér botimin e teksteve shkollore, burimeve, materialeve dhe mjeteve mésimore, krijimin e hapésirave
té pérshtatshme pér personelin mé€simdhénés (kénde pune, materiale/ndihmesa mésimore, pajisje pune
dhe zhvillimin e programeve/moduleve, teksteve dhe materialeve mésimore (t€ shtypura dhe digjitale)
té zhvilluara, rishikuara dhe pérshtatura pér mésimdhénie né gjuhét e komuniteteve joshumicé.

Deri né dhjetor 2026, t&€ paktén 80% e programeve té reja/akredituara t€ trajnimit t€ mésimdhénésve
para shérbimit do t€ p€rputhen me standardet e mé€simdhénésve dhe filozofin€ e kurrikulés sé ofruar né
nivelet pérkatése t€ Arsimit Parauniversitar.

Qasja né€ arsim do t€ pérmir€sohet ndjeshém pér fémijét nga grupet e cenuara. Reforma parashikon qé
55% e fémijéve me nevoja té vecanta do t€ regjistrohen né arsimin e detyrueshém dhe 30% né arsimin
e mesém té lart€ deri n€ dhjetor 2026, me raport adekuat mésimdhénés/nx&nés.

Arritja e kétyre objektivave do té kérkojé€ burime financiare pér gendrat mésimore, rritjen e numrit t€
personelit arsimor/asistenté dhe trajnimin e tyre pér t€ mbéshtetur f€émijét me nevoja té veganta dhe
zbatimin e shérbimeve pedagogjike né shkolla. Gjaté vitit 2023, njé numér shtes€ i asistentéve jané
rekrutuar nga MASHTI pér nxénésit me nevoja té veganta n€ klasé.

Raporti i zbatimit do t€ mbulojé t€ dhéna t€ ndara sipas gjinis€ pér t€ dy objektivat.

Pérveg Inspektoratit t€ Arsimit, Drejtorité Arsimore pérkatése Komunale dhe njésité e MASHTI-t jané
partnerét kryesoré zbatues. Pal€ té tjera t€ interesuara pérfshijné organizatat mémé, sindikatat dhe
shoqatat sektoriale, OJQ-té e tjera dhe institutet arsimore.

4.2. Tregu i punés

4.2.1. Rritja e pjesémarrjes né tregun e punés té grave, té rinjve dhe grupeve té cenuara népérmjet
ristrukturimit té vazhdueshém dhe pérmirésimit té kapaciteteve administrative té shérbimeve publike té
punésimit.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
> 50% e masave aktive té tregut té punés duhet té kené synim graté, té rinjté (15-29 vjeg), personat me
aftési té kufizuara, ata qé jetojné né zonat rurale dhe grupet e pakicave etnike. Qershor 2026
»  Raporti i késhilltarit té Agjencisé sé Punésimit me klientin éshté ulur né 1:500. Qershor 2027

4.2.2. Pérafrimi i arsimit, me nevojat e tregut té punés népérmjet bashképunimit té ngushté me
komunitetin e biznesit dhe népérmjet rishikimit té kornizés ligjore pér AAP-né dhe arsimin e té rriturve
dhe duke rritur té mésuarit e bazuar né puné né shkollat e AAP-sé.

Sfidat

Sistemi arsimor i Kosovés dhe tregu i punés pérballen me sfida kritike qé pengojné progresin socio-
ekonomik dhe konvergjencén né BE. Megjith€ tendencat pozitive t€ punésimit, me punésimin formal
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né rritje me 4.9% dhe papunésiné né rénie né 11.8% né 2022, shkalla e lart€ e pasivitetit, veganérisht
tek grat€ (78%), vazhdojn€. Tregu i punés shfaq pabarazi t€ konsiderueshme gjinore: punésimi i
meshkujve me 49.4% é&shté né kontrast té forté me punésimin e femrave me 18.4%.

Njé céshtje kryesore €shté mospérputhja midis aftésive t€ fuqisé punétore dhe kérkesave té tregut.
Shumé té rinj luftojné me kalimin nga arsimi n€ punésim, duke kontribuar né njé shkallé t€ papunésisé€
sé té rinjve prej 21.4%. Ekonomia, e drejtuar nga sektoré si mikpritja, bujqésia, tregtia dhe ndértimi,
vuan nga mungesa e profesionistéve t€ aft€. Ky hendek aftésish nénvizohet nga raportet e
punédhénésve: rreth 50% tregojné se arsimi 1 pérgjithshém nuk arrin t'1 pajisé studentét me aftésité e
nevojshme dhe 75% pérballen me véshtir€si né punésimin e menaxheréve, profesionistéve dhe
teknikéve t€ kualifikuar. Mospérputhja midis afté€sive t€ mésuara né shkolla dhe atyre té€ kérkuara nga
tregu i punés e pérkeqéson problemin.

Cilésia e pamjaftueshme e ofertés s€ arsimit dhe afté€simit profesional ka rezultuar né njé shkallé t& ulét
té kénaqésis€ s€ punédhénésit me aftésité/kompetencat e arritura nga kandidatét e diplomuar né [AAP,
si dhe njé€ shkall€ t€ ulét t€ kalimit nga shkolla né puné. Mundésité pér t&€ mésuar gjaté gjithé jeté€s dhe
lévizshméria jan€ t€ kufizuara. Sipas Diagnostifikimit t€ Arsimit t€ Shpejté né Kosové 2023: Duke
adresuar Lidhjet e Dobéta t€ trajtuara nga Fondacioni Evropian i Trajnimit, arsimi dhe afté€simi
profesional (AAP) éshté zhvilluar miré, por shpesh devijohet nga funksioni i tij origjinal dhe pérdoret
si njé rrugé drejt arsimit t& larté. Pérderisa n€ disa vende, ekzistenca e nj€ rruge té till€ Eshté pozitive
pér rritjen e imazhit t&€ AAP-sé, n€ Kosové gjithashtu frenon urgjencén pér ta béré AAP-né mé relevante
pér mundésit€ ekonomike dhe punésim. Zgjidhjet mund té pérfshijné njé pérfshirje mé t&€ madhe té
aktoréve t& biznesit, ose njé diferencim né€ numrin e viteve t€ studimeve ndérmjet arsimit t&
pérgjithshém dhe AAP-sé. DASH rekomandon rishikimin e formulés s€ financimit t€ AAP-sé dhe
nénvizon nivelin e ulét t& financimit pér két€ nivel t€ arsimit me vetém 9.6% peshé t&€ buxhetit total t&
arsimit. Interesi pér shkollat e arsimit dhe aft€simit profesional €shté rritur vitet e fundit. Statistikat e
vitit shkollor 2020/21 tregojné se 53% e nxénésve t€ arsimit t€ mesém té larté€ ndjekin shkollat e arsimit
dhe aft€simit profesional. T¢é ndara sipas gjinisé, t& dhénat tregojné se nx&nésit meshkuj kané mé shumé
gjasa té regjistrohen né shkollat e arsimit dhe aft€simit profesional. Rreth 42.3% e nxénésve né arsimin
profesional jané femra. Analiza gjinore e orientimit n€ arsimin profesional tregon tendencén e orientimit
té nxénésve femra né profilet e shéndetésis€ dhe mirégenies, biznesit, administratés dhe drejtésisé.
Nxénésit meshkuj priren té preferojné profilet e inxhinierisé, prodhimit dhe ndértimit, teknologjis€ sé
informacionit dhe komunikimit.

Komunitetet si boshnjakét, turqit, romét, ashkalité dhe egjiptianét jané t€ integruar né sistemin arsimor
té Kosovés, késhtu q¢ mésimi né Kosové zhvillohet né€ katér gjuhé (shqip, serbisht, boshnjakisht dhe
turqisht). T€ dhénat pér numrin e nxénésve serbé etniké nuk raportohen rregullisht nga komunat me
shumicé serbe né Kosové. Fémijét nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian vazhdojné t€ pérballen me
sfida t€ ndryshme sa i pérket qasjes sé tyre n€ arsim. Pavarésisht progresit né rritjen e pérfshirjes sé tyre
né t€ gjitha nivelet e arsimit parauniversitar, krahasuar me mesataren kombétare, kjo pjesémarrje mbetet
e ulét. Ky dallim éshté mé i dukshém né arsimin parashkollor, ku 7.6% e fémijéve né kéto komunitete
marrin shérbime, krahasuar me pérqgindjen e pérgjithshme té popullsisé qé ésht€ 15%, si dhe né nivelin
e mesém té lart€ ku vet€m 31% e nxénésve romé, ashkali dhe egjiptiané jané pérfshir€, krahasuar me
86.8% né mesin e popullsisé sé pérgjithshme.'®

Ndérsa dallimi ndérmjet shkollave rurale dhe urbane €shté njé parametér né sistemin e menaxhimit té
arsimit MASHTI, ai nuk tregon dallime thelb&sore, t€ vazhdueshme, por mé tepér rezultate
kundérintuitive: pavar€sisht eksodit rural dhe shqetésimeve té 'shkollave boshe' (200 funksionojné me
mé pak se 150 nxénés) dhe 'mésimdhénés t€ tepért' (vlerésimi: 2000) e ngritur nga vet€ MASHTI, 63%
¢ shkollave rurale funksionojné me disa ndérrime té shuméfishta, jo aq larg nga 73.6% e shkollave
urbane.”!’

“Sipas t€ dhénave t€ SMIA, nga 188 shkolla parashkollore (publike dhe private, kryesore dhe satelitore),
vetém 14 jané€ né zonat rurale. Ndér 174 parashkollorét né zonat urbane, 129 jan€ private. Né vitin 2019,
11 komuna nuk kishin asnjé institucion parashkollor publik52. Kjo do té thoté se, gjaté 3 viteve t&€

16 Strategjia e Arsimit 2022-2026, f. 35
17 Diagnoza e Arsimit t& Shpejté né Kosové (DASH): 'Trajtimi i hallkave té dobéta' Raporti pérfundimtar, mars 2023, F.5
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fundit, vetém njé komuné ka hapur institucione parashkollore té reja publike (Prizreni, e cila ka hapur
nj€ institucion publik dhe njé partneritet publik/privat. Ndérsa shkalla mesatare e frekuentimit t€ arsimit
parashkollor ishte rreth 37%, ajo ra n€ 14% pér fémijét n€ zonat rurale dhe 19% pér fémijét e familjeve
mé t€ varfra. Ky numér &shté shumé mé i ulét pér grupet e cenueshme, me vetém 1 né 10 fémij€ nga
komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, vecanérisht nga zonat rurale, qé ndjekin njé program t€ arsimit
té hershém. Edhe pse regjistrimi né klasat parafillore u rrit né ményré dramatike n€ 92% né vitin 2019,
kjo normé ishte vetém 45% pér fémijét né komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.”!®

Pérkundér té dhénave té fundit g€ tregojné njé€ rritje t€ regjistrimeve né shkollat e arsimit dhe aftésimit
profesional duke e afruar Kosovén me mesataren n€ vendet e BE-s€, né pérgjithési, shkollat profesionale
vazhdojné t€ mbeten zgjedhje e dyté, vecanérisht pér nxénésit q€ nuk kan€ mundur t€ regjistrohen né
gjimnaze. Nuk ka kritere specifike pér pranim né shkollat profesionale. Kjo ndikon né térheqjen e
nxénésve me mé pak arritje apo nxénésve qé nuk mund t€ regjistrohen né gjimnaze. Niveli aktual i
financimit nuk i plot€son nevojat e shkollave profesionale. Financimi i AAP-sé nuk é&shté rritur
ndjeshém vitet e fundit, ndérsa formula aktuale e financimit €shté€ e pérgjithésuar n€ bazé té studentéve
dhe nuk merr parasysh profile dhe nevoja specifike. Késhillimi dhe orientimi pér karrierén mbetet sfidé
dhe shérbimet e ofruara jan€ ende té kufizuara n€ disa komuna ose né€ shkolla té vecanta. Vitet e fundit
jané zbatuar disa programe trajnimi pér mésimdhénésit e shkollave profesionale pér késhillim karriere
dhe bashk&€punim me punédhénésit, si dhe investime né gendra karriere n€ disa shkolla profesionale.
Megjithaté, nuk éshté bér€ progres i mjaftueshém né drejtim t€ mbulimit dhe emérimit té késhilltaréve
pér orientim dhe udhézim né€ karrier€.

Objektivi

Objektivat strategjiké né fushén e arsimit dhe aft€simit profesional jan€ t€ pércaktuara me Strategjiné
Kombétare t&€ Arsimit 2022-2026. Objektivi strategjik 3 i kétij dokumenti synon pérafrimin e métejshém
té sistemit t& arsimit dhe trajnimit me zhvillimet teknologjike dhe t€ tregut t€ punés duke punuar drejt:
a) p€rmirésimit té sistemit t& qeverisjes, financimit dhe menaxhimit t€ informacionit té arsimit
profesional, aftésimit dhe arsimit t€ t€ rriturve; b) Konsolidimi i mekanizmave té sigurimit t€ cilésisé,
né nivel gendror, lokal dhe IAAP, pér t€ mundésuar qasjen sistematike né menaxhimin e cilésisé; ¢)
Finalizimi i paketés s€ kurrikulés pér kualifikimet e ofruara nga institucionet e arsimit dhe aft€simit
profesional, né pérputhje me nevojat e tregut té punés dhe trendet transformuese; dhe d) Ofrimi i
mundésive pér zbatimin e mésimit praktik dhe zbatimin e shérbimeve té késhillimit pér karrieré.

Bazuar né objektivat strategjike t€ mésipérme, Agjenda e Reformave e Kosovés né kuadér t& IRRrE
synon té rris€ pjesémarrjen n€ tregun e punés t€ grave, t€ rinjve dhe grupeve té€ cenueshme pérmes
ristrukturimit té vazhdueshém dhe p&€rmirésimit t€ kapaciteteve administrative t&€ shérbimeve publike t&
punésimit. Objektivi 1 dyté i reformave €shté afrimi i programeve té arsimit profesional me nevojat e
tregut népérmjet rishikimit t€ kornizés ligjore pé€r AAP-n€ dhe arsimin e t€ rriturve dhe duke rritur
mésimin e bazuar né puné n€ shkollat e AAP-s€. Nj¢€ aspekt i réndésishém Esht€ rishikimi i ofertés s
arsimit dhe aftésimit profesional si dhe pérmirésimi i cil€sisé s€ aftésive té€ transferueshme, aftésive
digjitale dhe ndérmarrése dhe aftésive teknike profesionale.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Anétarésimi i ploté né ENQA. Qershor 2025

» Hyrja né fuqi e ligjit té ri qé rregullon AAP-né (pérfshiré qeverisjen, kurrikulat, formulén e financimit
dhe rrjetin e institucioneve té AAP-sé) dhe arsimin pér té rritur (AE) né pérputhje me standardet
evropiane. Dhjetor 2025

» Té pakten 30% e mésimdhénésve dhe trajneréve té AAP dhe arsimit té té rriturve jané té trajnuar né
kurrikulat e reja ose kané tashmé pérvojé pérkatése profesionale; Té paktén 50% e kualifikimeve
Jjoformale té ofruara nga SHPP, té regjistruara né regjistrin e kualifikimeve té KKK. Qershor 2026

»  50% e studentéve té AAP pérfitojné nga pérvoja e konsiderueshme (té paktén 25% e programit) té té
mésuarit profesional né vendet e punés, té ndara sipas gjinisé. Dhjetor 2026

»  Té paktén 90% e kualifikimeve formale té ofruara nga AAP jané regjistruar né regjistrin e kualifikimeve
té KKK. Qershor 2027

» Té paktén 80% e AAP ofrojné shérbime késhillimi dhe orientimi pér karrieré. (PSAK 3.4.2). Dhjetor
2027

18 Po aty, f. 39
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Pérshkrimi i zbatimit

Pér arritjen e objektivave té reformave nén 4.2.1, shérbimet publike t&€ punésimit duhet t'i nénshtrohen
nj€ riorganizimi. Kjo nénkupton rritje t€ kapaciteteve t€ Agjencisé sé Punésimit g€ do té rezultojé me
uljen e raportit t€ késhilltarit t&€ Agjencisé sé Punésimit me klient né 1:500 deri né qershor 2027. Pér té
adresuar pabarazité e konsiderueshme né punésimin e grave, t€ rinjve dhe grupeve té€ caktuara t&
cenueshme, reforma parashikon qé 50% e Masave Aktive t€ Tregut t€ Punés do t€ synojné graté, t&
rinjt€ (15-29 vjec), njerézit me aftési t€ kufizuara, ata q€ jetojné né zonat rurale dhe grupet e pakicave
etnike [gershor 2026].

Agjencia e Punésimit €shté organi kryesor zbatues i késaj reforme me Ministrin€ e Financave, Punés
dhe Transfereve qé drejton politikén. Graté, té rinjté, njerézit qé jetojné n€ zonat rurale dhe grupet
minoritare do t€ pérfitojné drejtpérdrejt nga kjo reformé.

Pér arritjen e objektivit sipas reformave nén 4.2.2 pér njé menaxhim cilésor dhe efektiv té arsimit dhe
aftésimit profesional, nevojitet nj€ rishikim i kornizés ligjore pér t€ siguruar qé€ t€ gjitha funksionet e
sistemit t€ arsimit dhe aftésimit profesional t€ mbulohen né ményré gjithépérfshirése, duke pérfshiré
njé pérkufizim t€ qarté t€ pergjegjésive, linjave t€ autoritetit dhe llogaridhénies nd€rmjet t€ gjitha
institucioneve té sistemit t€ arsimit dhe afté€simit profesional. Pérmes akteve nénligjore, ndér té tjera,
do té standardizohet pérmbajtja e kualifikimeve t€ ofruara nga IAAP-t€ né pérputhje me KKK-né.
Rishikimi i kornizés ligjore do t€ pérfundoj€ né fund t€ vitit 2025. Riorganizimi i rrjetit t€ institucioneve
té arsimit dhe aftésimit profesional do t€ béhet n€ p&rputhje me nevojat e tregut t€ punés.

Pér té siguruar buxhetin e nevojshém pér pérmirésimin e cilésis€ sé arsimit dhe afté€simit profesional,
formula e financimit do té rishikohet bazuar n€ modelin e kostos reale pér ¢do kualifikim, ndérsa pér t&
garantuar t€ dhéna pérkat€se dhe t€ pérdité€suara pér nevojat e tregut t&€ punés, sistemi pér menaxhimin
¢ informacionit t¢ AAP-sé dhe tregut té punés do té pérmirésohet dhe integrohet. Reforma pérfshin
gjithashtu zbatimin e kurrikulave té reja pérmes trajnimeve t€ mé€simdhénésve dhe mésimit t€ nxé€nésve
né vendet e punés. Deri n€ qershor 2026 t€ paktén 30% e mésimdhénésve dhe trajneréve t&€ AAP-s€ dhe
arsimit té t€ rriturve ose t€ trajnuar n€ kurrikulat e reja ose kan€ tashmé pérvojé pérkat€se profesionale;
S€ paku 50% e kualifikimeve joformale té ofruara nga SHPP, té regjistruara né€ regjistrin e kualifikimeve
té KKK-sé [gershor 2026].

Vémendje e veganté do t'i kushtohet ngritjes sé kapaciteteve njerézore té Autoritetit Kombétar té
Kualifikimeve (AKK), vecanérisht n€ lidhje me pérditésimin e regjistrit t€ kualifikimeve formale dhe
joformale t€ ofruara nga IAAP, ku 90% e kualifikimeve formale t€ ofruara nga IAAP-t€ do té
regjistrohen né KKK deri né gershor 2027.

Kjo reformé mund té keté efekte pozitive pér shumé pérfitues. Nxénésit do té pérmirésojné ndjeshém
punésueshméring e tyre. Bizneset do t€ pérfitojn€ né€ fushén e efikasitetit nga njé fuqi punétore e
disponueshme dhe e pérgatitur mé mir€. Gjithashtu, perspektivat mé té larta t€ punésimit mund té
rezultojné né pérfitime sociale dhe fiskale pér institucionet publike. Institucionet publike té arsimit dhe
aftésimit profesional, pérve¢ Qendrave t€ Kompetencés, jané nén mbikéqyrjen e drejtpérdrejté t€
komunave t€ cilat e ushtrojné kété rol népérmjet drejtorive komunale t€ arsimit. Qeveria gendrore éshté
pérgjegjése pér hartimin e politikave arsimore, financimin dhe inspektimin.

10. FUSHA E POLITIKAVE 5: BAZAT E ADERIMIT Ni BE / SUNDIMI I LIGJIT
5.1. Gjyqésori

5.1.1. Pérmirésimi i performancés, integritetit, llogaridhénies dhe efikasitetit té gjyqésorit, duke
pérfshiré zbatimin e Deklaratés sé Pérbashkét té Zotimit

Sfidat

Kosova ka krijuar njé korniz¢€ solide ligjore dhe institucione t&€ besueshme qé kontribuon né njé sistem
gjyqésor té pavarur dhe té paanshém. Paanshmeéria, integriteti dhe njé standard i larté gjykimi nga
gjykatat dhe prokurorité jané thelbésore pér ruajtjen e shtetit té s€ drejtés. N& aspektin ligjor Kosova
tashmé ka nj€ sistem gjyqésor modern, edhe pse n€ aspektin praktik dhe zbatimin e disa reformave kyce
qé kané t€ b&jné€ me BE-né, veganérisht sa i pérket pérmirésimit t€ kornizés ligjore.
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Pavarésisht angazhimit dhe pérpjekjeve té béra, sfidat mbeten dhe nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér
té forcuar kapacitetet e institucioneve t€ sundimit t€ ligjit pér arritjen e njé€ sistemi drejtésie efikas dhe
efektiv qé€ do t'u pérgjigjet nevojave té qytetaréve dhe do t€ kontribuojé né zhvillimin e ekonomisé dhe
do t'u pérgjigjet pritshmérive t€ qytetaréve pér forcimin e métejshém t€ sistemit t& sundimit t€ ligjit pér
té arritur rezultate t&€ prekshme duke pérmir€suar performancén, integritetin, llogaridhénien dhe
efikasitetin e gjyqésorit. Pérpjekjet e vazhdueshme jané té nevojshme pér t€ garantuar respektimin e
kétyre parimeve né praktiké dhe pér t€ mbrojtur n€ ményré efektive sistemin gjyqésor nga presioni dhe
ndérhyrjet e panevojshme dhe me kapacitete t€ mjaftueshme financiare dhe njerézore, si dhe garanci
ligjore pér procese gjyqésore t€ drejta. N& mars té vitit 2023 &shté nénshkruar deklarata e pérbashkét e
zotimit s€ bashku me institucionet shtetérore pér reformén ligjore né sistemin e drejtésis€é né Kosové.
Me kété rast, kéto institucione té larta t€ drejtésis€ né Kosove kan€ marré pérsipér dhe jané zotuar qé
pérmes kétij akti t& nénshkruar t& krijojn€ grupe t€ pérbashkéta punuese pér njé séré ¢éshtjesh té
réndésishme pér reformén e sistemit té drejtesisé né Kosové, duke reflektuar ¢éshtjet mé té réndésishme
qé€ kané nevojé té trajtohen. Reformat né drejtési pér krimin e rénd€ dhe t€ organizuar do té fokusohen
né€ forcimin e mjeteve ekzistuese pér t€ mbrojtur integritetin, llogaridhénien, pavarésin€ dhe efikasitetin
e sistemit t€ drejt€sis€, né pérputhje me rekomandimet e Opinionit t&¢ Komisionit t€ Venecias dhe
standardet evropiane népérmjet finalizimit t€ ndryshimeve legjislative nga forcimi i kapaciteteve
njerézore dhe infrastrukturore pér té€ siguruar njé€ vlerésim, konceptim dhe hartim t€ nismave ligjore,
me géllim qartésimin, ndryshimin dhe forcimin e kornizés ligjore né€ fushat qé lidhen me vlerésimin e
performancés, procesin e rekrutimit, emérimit dhe riemé&rimit, sistemin disiplinor, zhvillimin
profesional dhe statusin e prokuroréve dhe gjyqtaréve, forcimin e mekanizmave t€ deklarimit t€ pasuris€
sé prokuroréve dhe gjyqtaréve, sistemin e verifikimit t€ profilit t€ kandidatéve pér prokuroré dhe
gjyqtaré si¢ parashihet né Deklaratén e Pérbashkét t€ Zotimit pér reformimin e sistemit té drejtésisé.
Vijimet e shpejta né€ kété ¢éshtje jané t€ nevojshme pér t€ arritur rezultate t&€ prekshme.

Efikasiteti i sistemit gjyqésor €shté pérmirésuar pak; megjithat€, nevojiten masa shtesé pér t€ reduktuar
numrin ¢ 1éndéve t€ pazgjidhura, pér té shkurtuar procedurat gjyqésore dhe pér té forcuar mjetet
ekzistuese pér t€ mbrojtur integritetin, pérgjegjésing, pavarésiné e gjyqésorit. Ndarja Automatike e
Léndéve (NAL) éshté funksionale n€ té gjitha llojet e 1€énd€ve né t&€ gjitha gjykatat dhe prokurorité.
Shpérndarja e 1€ndéve dhe ngarkesa me numrin e 1€ndéve né gjykata dhe prokurori duhet t&€ bazohet né
kriteret e njéjta dhe té barabarta pér té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét dhe né€ pérputhje me KGJK-né
dhe Rregulloren e KPP-sé pér Menaxhimin e Léndéve pérmes Sistemit Elektronik (SMIL). Megjithése
Sistemi Informativ i Menaxhimit t€ Gjykatave (SMIL) zbatohet pothuajse né t€ gjitha gjykatat, pérfshiré
Gjykatén Supreme, duke rezultuar n€ pérmirésimin e efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés, disa
gjykata ende aplikojné njé regjistér manual t€ ¢éshtjeve, edhe pse vetém pér géllime t€ brendshme dhe
jo si sistem paralel i regjistrimit t& 1€énd€ve pér shkak t€ ekzistimit t€ dosjes fizike deri né zhvendosjen
e saj né dosjen elektronike. Megjithaté, nevojitet avancim i métejshém 1 sistemit elektronik t&
menaxhimit t€ 1€ndéve né gjykata dhe prokurori pérmes pérmirésimit t€ mekanizmave ekzistues
monitorues né KGJK dhe KPK, pér t&€ siguruar njé pérdorim efektiv t&€ Sistemit Informativ té
Menaxhimit t€ Léndéve (SMIL) pérmes zbatimit t€ treguesve t€ performancés s€¢ CEPEJ-it né
programin SMIL si njé mundési e madhe pér transparencé t€ larté n€ procesin e shpérndarjes s€ 1éndéve
né gjykata dhe prokurori g€ do t€ eliminoj€ ndérhyrjen njerézore n€ procesin e shpérndarjes s€ léndéve.
Ky hap parashihet té pérfundojé deri n€ dhjetor 2024 dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin jané
KPK-ja dhe KGJK-ja.

Marrédhéniet juridike civile aktualisht rregullohen me ligje t€ veganta. Kéto rrethana kané ndikuar dhe
kané shkaktuar interpretime t€ ndryshme dhe zbatim jokonsistent t& ligjeve né t€ njéjtat raste, gjé qé
ndér té tjera nxjerr né pah nevojén e kodifikimit. Mungesa e zbatimit t€ qarté dhe uniform t€ ligjit né
¢Eshtjet gjyqésore qé lidhen me ¢éshtjet e sé drejtés civile konsiderohet gjithashtu njé ¢€shtje g€ mund
té zgjidhet me harmonizimin e s€ drejtés civile népérmjet njé kodi civil pér té siguruar zbatim té
unifikuar dhe té kodifikuar té sé drejtés civile.

Objektivi

Zbatimi i reformave t&€ propozuara do t&€ kontribuojé né p€rmirésimin e performancés, integritetit,
llogaridhénies s€ gjyqésorit n€ pérputhje me standardet evropiane dhe rekomandimet ¢ Komisionit t&
Venecias. Reforma pérfshin hapa g€ do té kontribuojné né forcimin e mjeteve ekzistuese dhe arritjen e
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rezultateve té prekshme duke pérmirésuar performancén, integritetin, llogaridhénien dhe efikasitetin e
gjyqésorit. Njé objektiv tjetér i réndésishém &éshté kodifikimi i legjislacionit civil, duke kontribuar né
mbrojtjen e t€ drejtave civile. QéEllimi kryesor éshté€ forcimi i sundimit t€ ligjit n€ Kosové€ dhe sigurimi
i mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ t€ gjithé qytetaréve pa diskriminim.

Forcimi dhe investimi né€ gjyqésor luan njé rol kritik n€ luftén kundér krimit dhe korrupsionit duke
siguruar zbatimin e ligjeve dhe pérgjegjésiné e shkelésve, kjo ndihmon n€ uljen e shkallés sé krimit dhe
krijimin e njé mjedisi mé t€ sigurt pér qytetarét q€ ka ndikim t€ drejtpérdrejté pozitiv né zhvillimin
socio-ekonomik. Me qéllim té rritjes s€ efikasitetit dhe cilésis€ sé& gjyqésorit né trajtimin e [éndéve t&
korrupsionit dhe krimit t& organizuar, Ké&shilli ka miratuar planin strategjik dhe t€ veprimit pér zgjidhjen
e léndéve t€ korrupsionit dhe krimit té organizuar. Ai pércakton objektivat dhe veprimet g€ do t&
ndérmarré gjyqésori, me t€ gjitha organet e tij, pér t&€ pérmirésuar efikasitetin né zgjidhjen e 1€ndéve t&
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Njé shkall€ mé e ulét e krimit kontribuon n¢ stabilitetin social, i
cili éshté thelbésor pér pérmirésimin e cilésisé s€ jetés duke nxitur rritjen ekonomike dhe duke térhequr
investime t& brendshme dhe t€ huaja q€ ¢cojné né krijimin e vendeve t€ punés, pérparime t€ tjera dhe
rritjen e pérgjithshme ekonomike.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Pérforcimi i mekanizmit té monitorimit dhe raportimit pér té siguruar pérdorimin e ploté dhe efektiv té
Sistemit Informativ t¢ Menaxhimit t€¢ Léndéve (SMIL), i bazuar né llogaridhénie dhe i lidhur me masat
disiplinore. Dhjetor 2024

»  Sigurimi i verifikimit té ploté, té rregullt dhe efektiv té deklarimeve té pasurisé sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, pérfshiré kontrollimin e informatave me
institucionet pérkatése, ndryshimi i Ligjit pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve
pér té adresuar gjetjet e misionit té TAIEX pér shqyrtim kolegial, duke pérfshiré krijimin e njé organi té
specializuar hetimor,; pérmirésimi i sistemit té rekrutimit me ané té forcimit té mekanizmave aktualé pér
verifikimin e historikut té kandidatéve, duke pérfshiré qartésimin e fushéveprimit dhe procedurave té tij.
Qershor 2025

» Miratimi i Kodit Civil. Dhjetor 2025

»  Rritja e llogaridhénies sé kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve né funksionimin dhe menaxhimin
e gjvkatave dhe prokurorive, duke pérfshiré prezantimin e monitorimit té pérpunimit té léndéve,
analizave té performancés sé gjykatave dhe prokurorive dhe raporteve mbi nevojat e buxhetit dhe
personelit. Qershor 2026

»  Rritja e shkallés sé pérgjithshme pér zgjidhjen e léndéve té shkallés sé paré né 115%. Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfitues té drejtpérdrejté t€ kétyre reformave do t€ jené institucionet e sundimit té ligjit, ndérsa
pérfitues pérfundimtar do t€ jené qytetarét e Kosovés. Kéto reforma do té kontribuojn€ né€ pérmirésimin
e performancés, efikasitetit, qasshmérisé sé shérbimeve t€ drejtésis€ pér qytetarét, promovimit dhe
mbrojtjes s€ t€ drejtave njerézore, civile dhe socio-ekonomike t€ t€ gjithé qytetaréve té Kosovés pa
diskriminim. Agjenda e Reformave ¢ Kosovés n€ kuadér té€ IRRrE u vu né dispozicion té paléve t&é
interesuara pér t€ dhén€ komentet e tyre, n€ pérputhje me rregullat pér kriteret minimale pér konsultim
publik. Jané zhvilluar konsultime personale me pérfagésues té€ organizatave t€ shoqérisé€ civile.

KPK-ja dhe KGJK-ja kané krijuar secili nga dy mekanizma pér rritjen e cilésisé sé t€ dhénave,
raportimin dhe monitorimin e pérdorimit dhe zbatimit t€ SMIL-it. Kéta mekanizma pérbéhen nga staf
profesional dhe gjyqtaré dhe prokuroré, pérkatésisht. Pér t€ siguruar pérdorim té ploté dhe efektiv t&
Sistemit Informativ t€ Menaxhimit t€ Gjykatave (SMIL), mekanizmat e monitorimit dhe raportimit do
té pérforcohen, bazuar né llogaridhénien dhe masat disiplinore, si KPK-ja ashtu edhe KGJK-ja s€ fundi
kané konsoliduar rregulloret pér SMIL qé rregullojné ¢do aspekt t€ procedurave té sistemit dhe
pérdorimin e tij té cilat i detyrojné gjyqtarét dhe prokurorét t€ pérdorin SMIL-in. KPK-ja dhe KGJK-ja
synojné avancimin e pérdorimit té ploté té sistemit elektronik dhe hegjen e regjistrit fizik. Pér kété
arsye, pérdorimi i SMIL-it €shté pérfshiré si kriter specifik pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve
dhe prokuroréve, q¢ do t€ thoté se gjaté vlerésimit t&€ tyre t€ rregullt (¢do tre vjet) gjyqtarét dhe
prokurorét, ndér kriteret e tjera, vlerésohen né ményré specifike nése pérdorin dhe si e pérdorin SMIL-
in. Komisionet pér vlerésimin e performancés s¢€ prokuroréve dhe gjyqtaréve kané qasje edhe né SMIL
dhe t€ gjitha 1éndét qé€ i zgjedhin pér kontroll, t€ dhénat i kérkojné nga SMIL-i dhe kjo do t€ thoté se
prokurorét dhe gjyqtarét vlerésohen nése i kané futur t& gjitha t€ dhénat né SMIL. Nése rezultatet nuk
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jané si¢ priten, vlerésimi i performancés sé pérgjithshme zvogélohet g€ paraqget lidhjen ndérmjet
pérdorimit t&€ SMIL-it dhe llogaridhénies. Gjyqtarét né lidhje me pérdorimin e sistemit SMIL jané
subjekt i vlerésimit né rastet kur ka mungesé€ zbatimi q€ ndikon né vler€simin e performancés s€ tyre
sipas Rregullores pér Vlerésimin e Performancés s€ Gjyqtaréve. Ky hap parashihet t€ pérfundojé deri
né€ dhjetor 2024 dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin jan€ KPK-ja dhe KGJK-ja. Masat disiplinore
do t€ merren edhe ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve qé nuk e pérdorin si¢ duhet SMIL-in. Pér shkak té
natyré€s sé saj teknike, kjo rregullohet me legjislacionin zbatues t&€ miratuar nga KGJK-ja dhe KPK-ja.
Sistemi gjyqésor ka zhvilluar dhe zbatuar Sistemin Informativ t&€ Menaxhimit t&€ Léndéve (SMIL) né t&
gjitha gjykatat si mjet thelbésor pér menaxhimin e l&éndéve, i cili synon t€ rrisé efikasitetin,
transparencén dhe llogaridhénien. Jané miratuar akte pérkat€se pér t€ siguruar zbatimin e SMIL-it.
Secili gjyqtar né Republikén e Kosovés u nénshtrohet vlerésimeve t€ rregullta t€ performancés dhe
kérkohet té pérmbushé normén e punés (Rregullorja nr. 05/2023 pér ndryshimin e Rregullores nr.
01/2021 pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtar€éve (miratuar nga KGJK-ja mé 6 prill 2023),
Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve pérfshin Kriterin 9, i cili vleréson pérdorimin gjithépérfshirés
té SMIL-it, dhe Rregulloren nr. 11/2023 pér Pérdorimin e Sistemit Informativ t€ Menaxhimit t&
Léndéve (miratuar nga KGJK-jamé 21 tetor 2019). Prandaj, pérdorimi i SMIL-it nuk €sht€ vetém detyré
e gjyqtaréve, por i shérben edhe interesave t€ gjyqésorit, pasi t€ dhénat e punés pér gjyqtarét gjenerohen
ekskluzivisht nga SMIL-i. Gjithashtu, procesi i punés né€ gjykata praktikisht nuk mund t€ vazhdojé pa
pérdorimin e SMIL-it. Gjyqtarét nuk mund t€ pranojné, pérpunojné ose pérfundojné 1éndét pa pérdorur
sistemin. Pér mé tepér, shkresat e 1éndéve nuk mund t€ barten nga gjykata e shkallés sé paré né shkallét
mé t€ larta pa SMIL-in. N& pérgjithési, puna e gjyqésorit kryhet pérmes SMIL-it. Ndérsa regjistrat
manualé ekzistojné ende dhe do té vazhdojné t€ ekzistojné pér sa kohé t€ ekzistojné shkresat fizike t&
1éndéve, sistemi gjyqésor ka kufizuar pérdorimin e regjistrave fiziké dhe synon t'i heqé ato gradualisht
me digjitalizim t€ métejshém. Procesi i disiplin€s éshté pjesé e pérpjekjeve té vazhdueshme pér reforma.
Pér prokurorét rregullohet me Rregulloren nr. 05/2020 pér Vlerésimin e Performancés s€ Prokuroréve
(miratuar nga KPK-ja mé 8 tetor 2020) dhe Rregullorja nr. 03/2021 pér Menaxhimin e Lé€ndéve pérmes
Sistemit Informativ t€ Menaxhimit t€ Lénd&ve né Sistemin Prokurorial (miratuar nga KPK-ja mé 28
dhjetor 2021). Rregullorja e KPK-s€ nr. 03/2021 parasheh zbatimin e SMIL-it nga i gjithé personeli
administrativ dhe prokurorét, ndérsa Rregullorja e KPK-s€ nr. 05/2020 parasheh pérdorimin ¢ SMIL-it
dhe performanca e prokuroréve vlerésohet edhe né pérdorimin ¢ SMIL-it (neni 11, paragrafi 1.9.3). N&
bazé t€ késaj dispozite, Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve, n€ formularin e
veganté “Pér pérdorimin e SMIL-it”, vleréson performancén e secilit prokuror edhe né lidhje me
pérdorimin e SMIL-it. Komisioni vler€sues ka qasje edhe né SMIL dhe kérkon t€ gjitha t€ dhénat pér
1éndét e pérzgjedhura pér kontroll né€ SMIL. Kjo do t€ thoté se performanca e prokuroréve vlerésohet
edhe nése 1 kané futur t€ gjitha t€ dhénat né SMIL. Pér mé tepér, n€ bazé t€ Rregullores s¢ KPK-sé nr.
03/2021 (neni 55), né rastet e identifikimit té ndonjé pérdoruesi pér qasje té paautorizuar né SMIL ose
keqgpérdorim t€ té dhénave, atéheré do té veprohet né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér disiplinén.

Pér té kontribuar n€ zbatimin e Deklaratés sé€ Pérbashkét t€ Zotimit, hapi i paré€ i parapar€ éshté qé té
sigurohet verifikimi i plot€ i rregullt dhe efektiv nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit i
deklarimeve t€ pasurisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérfshiré kontrollimin e informatave me
institucionet pérkatése sipas nenit 18 té Ligjit pér Deklarimin e Prejardhjes dhe kontrollin e pasuris€
dhe dhuratave.

Verifikimi i plot€ i deklarimit t€ pasurisé pércaktohet né pérputhje me nenin 18, pikén 2 dhe 3, té Ligjit
pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe Dhuratave, ku kontrolli i plot€ béhet pér t&
verifikuar vértetésin€ dhe saktésiné e t€ dhénave t€ pérfshira né formularin e deklarimit, pér té krahasuar
té dhénat me formularét e méparshém, si dhe pér té kontrolluar t€ dhénat e kérkuara n€ deklarim qé nuk
jané ofruar. S€ paku 1/3 e zyrtaréve té larté nga lista e kétyre zyrtaréve, q€ pérfshin Kryetarin e Késhillit
Prokurorial t€ Kosovés, Kryeprokurorin e Shtetit dhe t€ gjithé kryeprokurorét e tjeré, anétarét e Késhillit
Gjyqésor dhe anétarét e Késhillit Prokurorial, dhe pér gjyqtarét dhe prokurorét deklarimin e pasurisé
do t€ verifikohen plotésisht ¢do vit, domethéné njé person do té verifikohet ¢do 3 vjet, gj€ g€ éshté
kontroll i rregullt i plot€ nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit. Pérzgjedhja e deklarimeve qé
i nénshtrohen kontrollit t& ploté béhet me short. Kjo parashihet n€ Ligjin nr. 08/L-108 pér Deklarimin,
Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive dhe té Dhuratave, € pércakton si né vijim: Zyrtarét e larté,
pérfshiré gjyqtarét dhe prokurorét t€ cilét i jané nénshtruar kontrollit t€ ploté pér vitin paraprak pérmes

82



shortit pérjashtohen nga kontrolli 1 ploté me short pér dy (2) vitet né vijim (paragrafi 12 n€ lidhje me
paragrafin 7 dhe nenin 18). Me fjal€ t€ tjera, sistemi elektronik i deklarimit t€ pasuris€ né vitin e paré
gjeneron listén me 1/3 e gjyqtaréve dhe prokuroréve, né vitin e dyté pérjashton 1/3 e qé jané zgjedhur
herén e paré dhe pérzgjedh gjysmén e gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ mbetur, dhe né vitin e treté zgjedh
gjyqtarét dhe prokurorét e mbetur qé nuk i jané nénshtruar kontrollit t€ ploté n€ dy vitet e méparshme
do t'i nénshtrohen kétij procesi. Konkretisht, cikli trevjegar i kontrollit t€ plot€ nis prej fillimit ¢do t&
katértin vit.

Kontrolli i ploté do t& pérfshijé ¢é€shtje qé kané té b&jné me prejardhjen e pasurisé dhe do t&€ mbulojé
periudhén nga kontrolli i fundit i plot€, nése nj€ kontroll i till¢€ Eshté kryer. Pérkundrazi, kontrolli i ploté
do té kryhet qysh me deklarimin e paré€ té béré pas emérimit né post. Pérvec késaj, Agjencia do té kryejé
kontrollin e ploté t&€ pasurisé pé€rmes ndérmarrjes s€ veprimeve hetimore administrative, me qéllim
verifikimin e prejardhjes s€ pasuris€ duke pérpunuar t€ dhénat e véna né€ dispozicion nga burime té
ndryshme, pérfshir€ institucionet shteté€rore dhe bartés té tjeré té autoritetit publik, por edhe t€ dhéna/
informata q€ Agjencia e merr né ményra té tjera. T€ dhénat dhe informatat e kérkuara dhe té véna né
dispozicion nga institucionet apo personat e tjeré do t€ lidhen vetém me informatat e pérfshiré né
deklarimin e pasurisé.

Sa u pérket masave disiplinore dhe parregullsive né procesin e deklarimit t€ pasuris€, ato do t’u
nénshtrohen reformave ligjore, dhe procesi &sht€ ende n€ fazé€n e hartimit. Pérvec késaj, Ligji i pér
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté duke amendamentuar nga Ministria e
Drejtésisé. Grupi punues ka pérgatitur projektligjin, i cili ka kaluar konsultimin paraprak dhe até publik
dhe, si¢ &shté paraparé, pritet t€ miratohet né Qeveri deri né tetor t& vitit 2024 dhe té procedohet né
Kuvend.

Me amendamentimin e Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore t€ Gjyqtaréve dhe Prokuroréve é&shté
paraparé€ ngritja e paneleve hetimore disiplinore né€ t€ dy késhillat, me mandat t€ caktuar (pér shembull,
3 vjet dhe anétarét nuk zgjidhen t€ gjith€ né t€ njéjté€n kohé, por fillimet dhe pérfundimet e mandateve
jané t€ ndryshme pér t€ siguruar vazhdimésiné e panelit). Po késhtu, anétarét do t€ kené zévendésit e
tyre, né rast té pérjashtimit t€ anétaréve pér konflikt interesi apo arsye t€ tjera. Ligji mund t€ parashohé
ngritjen e njé€ paneli pér Ké&shillin ose té ofrojé¢ mundésing e krijimit t&€ paneleve shtes€, né rast nevoje,
pér shkak té numrit té madh té ankesave t€ pranuara. KGjK dhe KPK do té krijojné njé organ t&
specializuar hetimor.

Sistemi i rekrutimit, duke forcuar mekanizmat aktual€ pér verifikimin e historikut t€ kandidatéve, do t&
pé€rmirésohet mé tej pérmes pérmirésimit té kornizés ligjore. Njésia do t€é mbledhé informata pér
komisionet ¢ KGjK-sé¢ dhe vet KGjK-né, varésisht nga metoda e pércaktuar me ligjin e ri dhe
amendamentet. Pérderisa KGjK-ja tashmé ka njésiné e inspektimit gjyqésor, mekanizmi i ri i krijuar do
té ket€ pérgjegjési specifike dhe shtesé ekskluzivisht pér kandidatét pér gjyqtar€. Inspektimi gjyqésor
do t€ vazhdojé t€ mbetet pérgjegjési ¢ njesisé sé inspektimit. Pérveg késaj, sipas Rregullores pér
funksionimin, organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Sekretariatin e KPK-
sé, n€ KPK &shté krijuar Njésia e verifikimit, pér verifikimin e kandidatéve pér prokuroré, ndérsa
plotésimi me kuadro dhe resurse té nevojshme pér forcimin e kétij mekanizmi €shté né proces e sipér,
pasi g€ ésht€ njé njési e sapokrijuar.

Grupi punues ka pérgatitur projektligjin pér pérgjegjésiné disiplinore t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, i
cili ka kaluar konsultimin paraprak dhe aktualisht &sht€ n€ proces konsultimi publik. Ky hap parashihet
té pérfundojé deri né gershor té vitit 2025. Ngjashém, ashtu si me ligjet e tjera, Qeveria do t'i hartojé
kéto ligje sipas normave t€ saj ligjore dhe praktikave mé t€ mira pér pérafrimin me acquis t& BE-s€.
Konsultimet do té zhvillohen gjaté konsultimeve publike, pasi dispozitat e acquis t€ jené pérafruar, duke
pérdorur Tabelat e Pérputhshmérisé. Zbatimi i reformés sé propozuar do t&€ kontribuojé né pérmirésimin
e performancés, integritetit dhe llogaridhénies sé gjyqésorit né pérputhje me standardet evropiane dhe
standardet e Komisionit t€ Venedikut, pérfshiré ato q€ mund t€ kérkohen nga Komisioni Evropian.

Zbatimi unik i t€ drejtés civile do té arrihet népérmjet miratimit dhe zbatimit t€ Kodit Civil. Kodi civil
do té rregullojé konceptet moderne juridike lidhur me detyrimet kontraktuale, t€ drejtat pronésore,
marr€dhéniet familjare dhe t€ drejtat e trash€gimisé dhe gjendjen e disa prej segmenteve mé té
cenueshém t€ shoqéris€ kosovare, vecan€risht grave dhe fémijéve, si dhe personave LGBTI. Si¢
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parasheh legjislacioni né fuqi, Kodi Civil éshté duke u hartuar nga Ministria ¢ Drejtésisé dhe do té
kalojé pér miratim né Qeveri dhe Kuvend. Kodi Civil &shté€ finalizuar nga Ministria ¢ Drejtésis€ dhe né
té ardhmen e afért pritet t€ miratohet edhe nga Qeveria e Kosovés. Ky hap parashihet t€ pérfundojé deri
né dhjetor 2025.

Parashihet rritja e llogaridhénies s€ kryetaréve té€ gjykatave dhe kryeprokuroréve né funksionimin dhe
menaxhimin e gjykatave dhe prokurorive, pérfshiré pérmes fillimit té zbatimit t€ monitorimit t&
pérpunimit t€ 1éndéve, analizave t€ performancés sé gjykatave dhe prokurorive dhe raporteve pér nevoja
pér buxhet dhe personel. Bazuar né planin e veprimit t€ KGJK-sé pér rastet e korrupsionit dhe krimit t&
organizuar, duke marr€ pér baz€ rastet e pranuara dhe t€ zgjidhura, do t€ vlerésohet efikasiteti i
gjykatave, gjithashtu kryetarét e gjykatave do té raportojné dhe dorézojné raport né KGJK lidhur me
performancén e ¢do gjykate ¢do tre muaj. Pérvec kétyre, kryeprokurorét raportojné né KPK ¢do tre
muaj fizikisht dhe me shkrim. Efikasiteti i tyre né menaxhimin e prokurorive vlerésohet pérmes
procedurave t€ vlerésimit t€ performancés nga komisioni i pérhershém i KPK-s¢ dhe ¢do vit nga
Kryeprokurori i Shtetit. Ky hap parashihet t€ pérfundoj€ deri n€ gershor 2026.

Hapi i fundit pér kété reformé do té sigurojé rritjen e pérgjithshme t€ zgjidhjes s€ rasteve té shkallés sé
paré n€ 115%, népérmjet zbatimit t& treguesve té performancés s&€ CEPEJ, pér t¢€ garantuar efikasitetin
e sistemit t€ drejt€sisé dhe pér té rritur besimin e gqytetaréve né gjyqésor. Norma e zgjidhjes s€ rasteve
do té llogaritet bazuar n€ metodologjin€ e CEPEJ. Ky hap parashihet t€ pérfundoj€ deri n€ dhjetor 2027.

5.2. Lufta kundér korrupsionit

5.2.1. Pérmirésimi i efikasitetit pér té luftuar korrupsionin pérmes parandalimit dhe shtypjes dhe duke
pérmirésuar kornizén strategjike

Sfidat

Korniza ligjore e korrupsionit mbetet e shéndoshé dhe éshté gjerésisht né pérputhje me acquis-in e BE-
sé. Korniza ligjore &sht€ plotésuar me akte nénligjore dhe dokumente strategjike qé& luftojné
korrupsionin.

Lufta kundér korrupsionit ka qené njé€ sfid€ e madhe pér zhvillimin e géndrueshém dhe sundimin e ligjit
né vend. Raporti 1 Vendit pér vitin 2023 ka theksuar se Kosova ka njé nivel té pérgatitjes né€ luftén
kundér korrupsionit, duke nénvizuar se &sht€ bér€ progres i kufizuar gjat€ periudhés sé kaluar dhe
korrupsioni mbetet ¢éshtje shqetésuese. Pér géllime té matjes s€ progresit né 1éndét e pazgjidhura,
Kosova ka krijuar njé mekanizém té avancuar té pércjelljes s€ TI-s€ (gjurmimit), i cili mundéson
koordinimin dhe monitorimin e 1€ndéve t€ pérzgjedhura t€ korrupsionit dhe krimit té organizuar né t€
gjitha fazat e procedurés penale, si dhe progresin e 1€ndéve t€ ndryshme pérgjate zinxhirit t€ drejtésisé.

Megjithaté, pérpjekjet ¢ ndérmarra gjaté dy viteve t€ fundit kané treguar progres té réndésishém, i cili
€shté reflektuar né shumé raporte ndé€rkombétare si Transparency International, Projekti Botéror i
Drejtésis€ ose Instituti V-Dem me bazé né Suedi pér matjen e demokracisé€. Nj€ qasje e till€ sistematike
pér rritjen e integritetit, llogaridhénies dhe transparencés synon krijimin e njé€ sistemi t€ fuqishém
parandalimi, zbulimi dhe sanksionimi i korrupsionit.

Objektivi

Objektivi i késaj reforme &shté rritja e pérpjekjeve pér luftén kundér korrupsionit népérmjet
parandalimit dhe represionit, si dhe pérmirésimi i kornizés strategjike.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

»  Miratimi i njé Strategjie Kundér Korrupsionit pér 2024-2027, né pérputhje me praktikat dhe standardet
mé té mira evropiane dhe parimet kushtetuese kombétare dhe duke pérfshiré planet vjetore té veprimit
me objektiva té matshém dhe njé mekanizém raportues pér zbatimin e saj. Dhjetor 2024

»  Rritja e numrit té raporteve té sinjalizimit té pérpunuara nga Agjencia (me 30% krahasuar me vitin
2024). Qershor 2025

»  Rritja e numrit té rasteve té njoftuara né prokurori nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (me
30% krahasuar me referencén fillestare té vitit 2023) né vitin 2025, 15% e legjislacionit antikorrupsion
té vlerésuar dhe 50% e planeve té integritetit té rishikuara. Qershor 2026
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» Koha e zgjidhjes nga Departamentet Speciale té Gjykatave né rastet e shkallés sé paré té korrupsionit,
krimit té organizuar dhe terrorizmit né vitin 2026 u reduktua né 1 vit. Qershor 2027

» Njé rritje e numrit té hetimeve, aktakuzave té konfirmuara dhe dénimeve éshté demonstruar né rastet e
korrupsionit, pérfshiré né nivel té larté. Dhjetor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Zbatimi 1 késaj reforme do té sigurojé njé qasje t€ re strategjike qé€ kontribuon n€ garantimin e sundimit
té ligjit, rritjen e besimit t€ qytetaréve né institucionet publike dhe ndihmon né€ zhvillimin e njé€ kulture
mé kolektive drejt shtypjes sé€ korrupsionit. Si rezultat, mund t€ parashikohet njé€ pérmirésim i kushteve
socio-eckonomike té qytetaréve. Palét e interesuara t€ pérfshira pér zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e hapave t€ paraparé né kété reformé jané€ Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
institucionet e zbatimit t€ ligjit (KPK, KGJK). Drafti i Agjendé€s sé Reformave n€ kuadér t& IRRrE &shté
konsultuar me palét e interesuara n€ kuadér t€ késaj reforme.

Hapi i par€ né kuadér té kétij objektivi €shté miratimi i Strategjisé Kundér Korrupsionit pér 2024-2027,
né pérputhje rreptésisht me parimet kushtetuese kombétare dhe me praktikat dhe standardet mé t€ mira
evropiane, pérfshiré publikimin e planeve vjetore té veprimit me objektiva t€ matshém dhe njé
mekanizém raportues pér zbatimin e tij, cage t€ matshém jané ményré efikase pér t€ siguruar
funksionimin efektiv t€ Agjencis€ pas zgjerimit t€ kompetencave t€ saj dhe pér té siguruar sigurimin e
burimeve t& nevojshme pér t& arritur kété rezultat. Objektiva t€ till€ nuk duhet t€ cenojné né€ asnjé
ményré pavarésiné e Agjencisé dhe as cilésin€ e punés sé saj. Ky hap parashihet t& pérfundojé deri né
dhjetor 2024.

Hapi i dyt€ i késaj reforme &shté rritja e numrit t€ raporteve té sinjalizimit t€ pérpunuara nga Agjencia
(me 30% krahasuar me vitin 2024) pér t€ mbrojtur interesin publik dhe pér té promovuar njé kulturé t&
llogaridhénies dhe integritetit publik. Duke pasur parasysh rénd€siné e sinjalizimit, si njé mjet apo
metod€ qé ndihmon né krijimin e besueshméris€ dhe stabilitetit né funksionimin e institucioneve. Ky
hap parashikohet t€ pérfundojé deri né gershor 2025.

Sa i pérket hapit t€ treté, institucionet do t€ b&jné pérpjekje pér t€ rritur numrin e léndéve té paraqitura
né prokurori nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (me 30% krahasuar me bazén e vitit 2023)
né vitin 2025; 15% e legjislacionit antikorrupsion t€ vlerésuar dhe 50% e planeve té integritetit t&
rishikuara. Ky hap parashikohet t€ pérfundojé deri né gershor 2026.

Njé hap tjetér i planifikuar pér zbatimin e késaj reforme éshté reduktimi i koh€s s€ zgjidhjes nga
Departamentet Speciale t& Gjykatés n€ 1éndét e shkallés s€ paré t€ korrupsionit, krimit t€ organizuar
dhe terrorizmit né vitin 2026 né 1 vit n€pérmjet zbatimit t& treguesve t&€ performancés CEPEJ. Koha e
zgjidhjes do t€ llogaritet n€ bazé té metodologjisé s€ CEPEJ. Ky hap &shté paraparé t€ pérfundojé deri
né gershor t& vitit 2027 dhe &shté né pérgjegjésiné e KGIK-sé.

Si objektiv i pérgjithshém mbetet synimi 1 rritjes s€ numrit t€ hetimeve, aktakuzave t€ konfirmuara dhe
dénimeve t€ demonstruara né 1€nd&t e korrupsionit, duke pérfshiré 1&€ndét e nivelit té lart€, duke
pérfshir€ t& dhénat mé té fundit statistikore dhe gjurmimin e rasteve t€ ofruara nga autoritetet pérmes té
dhénave té Platformés sé¢ Komisionit (Platforma e Regjistrimit t€ Krimeve t€ Organizuara dhe
Korrupsionit, PRKOK t€ agreguar nga institucionet ligjzbatuese, duke pérfshiré monitorimin e vlerés
sé pérgjithshme té sekuestrimeve, ngrirjen dhe konfiskimin e produkteve t€ krimit, si dhe rritjen e
hetimeve financiare paralele. Baza do t€ jeté performanca mesatare nga tri vitet e méparshme. Ky hap
parashikohet t& pérfundojé deri n€ dhjetor 2027.

Si objektiv i pérgjithshém i zbatimit t€ késaj reforme nevojitet pérmirésimi i efikasitetit né luftén kundér
korrupsionit pérmes parandalimit dhe ndjekjes penale dhe pérmirésimit t&€ kornizés strategjike, me
qéllim té rritjes s€ numrit t€ hetimeve, aktakuzave t€ konfirmuara dhe dénimeve né rastet e korrupsionit,
pérfshiré rastet e nivelit té larté nga autoritetet e zbatimit té ligjit népérmjet veprimeve proaktive,
pérfshiré t€ dhénat mé t€ fundit statistikore dhe regjistrimin e rasteve t€ ofruara nga autoritetet pérmes
platformés elektronike t€ regjistrimeve né Regjistrin e Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit (RKOK),
té grumbulluara nga institucionet e zbatimit té ligjit, pérfshiré monitorimin e vlerés s€ pérgjithshme té
sekuestrimeve, ngrirjen dhe konfiskimi i pasurive té ftuara me vepér penale, si dhe rritjen, krahas késaj,
té hetimeve financiare.
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Caget ¢ matshém jané ményré efikase pér té siguruar funksionimin efektiv t€ Agjencisé pas zgjerimit
té kompetencave t€ saj dhe pér té siguruar sigurimin e burimeve t€ nevojshme pér t€ arritur kété rezultat.
Cage t€ till€ nuk duhet t& cenojn€ né asnjé ményré pavarésin€ e Agjencisé dhe as cilésiné e punés sé&
saj. Cilésia e punés sé saj do t€ sigurohet kryesisht nga Komisioni Mbikéqyrés i Agjencisé si dhe pérmes
raportimit vjetor n€ Kuvend, sipas Ligjit pér Agjencin€ pér Parandalimin e Korrupsionit. P& mé tepér,
institucionet e drejtésis€ duhet té punojné n€ ményré aktive né€ forcimin e arritjes sé rezultateve nga aj
né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit pérmes rritjes s€ numrit t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve si dhe personelit mbéshtetés, e gjithashtu pérmes trajnimeve t€ specializuara pér gjyqtarét,
prokurorét dhe personelin mbéshtetés.

5.3. Lufta kundér krimit té organizuar

5.3.1. Zbatimi né ményré efektive té strukturave organizative té policisé duke lejuar qasjen e udhéhequr
nga inteligjenca pér té luftuar krimin e organizuar, zbatimi i gasjes strategjike pér té luftuar krimin e
organizuar dhe pérmirésimin e bashképunimit multidisiplinar né raste komplekse, duke ¢uar né rritjen
e dénimeve

Sfidat

Sfidé mbetet hetimi dhe ndjekja penale e rasteve t€ krimit t€ organizuar. Kosova ka miratuar njé
strukturé té re organizative policore dhe ka p€rmirésuar kapacitetet e inteligjenc€s dhe analizés.
Operacionet e zbatimit t& ligjit kundér krimit t€ organizuar vazhduan pér t€ forcuar mé tej luftén kundér
krimit t€ organizuar. Pé&r mé tepér, Kosova po ashtu éshté duke kaluar n€pér njé proces kompleks t&
reformave legjislative qé do té leht€sojé punén e autoriteteve té angazhuara n€ luftén kundér krimit t&
organizuar dhe do t& ¢ojé né rezultate t& pérmirésuara. Eshté arritur pérparim i dukshém né luftén kundér
krimit t€ organizuar, terrorizmit, duke pérfshiré masat pér té€ trajtuar ekstremizmin e dhunshém dhe
radikalizimin dhe n€ parandalimin e qytetaréve g€ t€ marrin pjesé né konfliktet jashté vendit. Pérkundér
késaj, mjetet e fuqishme t€ parapara me Kodin Penal dhe Ligjin pér kompetencat e zgjeruara t&
konfiskimit ende nuk jané shfryt€zuar plotésisht. Lufta kundér krimit t& organizuar né€ veri t€ Kosovés
vazhdon té jeté sfiduese.

Objektivi

Zbatimi i késaj reforme synon t€ pérmirésoj€ efikasitetin pér té luftuar krimin e organizuar, koordinimin
dhe bashképunimin e autoriteteve té pérfshira né zbatimin e dokumenteve kombétare té politikés s€
krimit t€ organizuar, duke pérfshiré mekanizmat e represionit, duke pérmirésuar kornizén strategjike
dhe pér té zbatuar né ményré efektive strukturén organizative t€ policisé duke lejuar qasjen e bazuar né
inteligjencé pér té luftuar krimin e organizuar, zbatimi i qasjes strategjike pér luftimin e krimit t€
organizuar dhe p€rmirésimi i bashképunimit multidisiplinar né raste komplekse, duke guar né rritjen e
dénimeve.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

> Strategjia pér luftimin e krimit té organizuar e miratuar, me fokus né forcimin e bashképunimit
institucional, hetimeve financiare dhe kapaciteteve té inteligjencés; fondi i konfiskimit i themeluar;
ngritja e strukturave té inteligjencés né nivel rajonal dhe gendror policor me burime té mjaftueshme
njerézore dhe teknike. Qershor 2025

» Té demonstrohet rritja e vlerés sé pérgjithshme té sekuestrimeve, ngrirjes dhe konfiskimeve té pasurive
té fituara me vepér penale. Qershor 2026

» Rritja e numrit té hetimeve financiare dhe hetimeve nga ekipet multidisiplinare pér ¢éshtje komplekse
me 50% né 2026 krahasuar me vilerén bazé mé 2023; rritia e numrit té hetimeve, aktakuzave té
konfirmuara dhe dénimeve vérehet né rastet e krimit té organizuar dhe té réndeé. Qershor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Pérfitues t€ drejtpérdrejté nga kjo reformé do t€ jené institucionet pérgjegjése pér luftimin e krimit t&
organizuar, ndérsa pérfitimi pérfundimtar i reformave éshté pérmirésimi i sigurisé pér t€ gjithé qytetarét
e Kosovés. Aktorét pérgjegj€s pér zbatimin e reformave jan€ institucionet e zbatimit t& ligjit si Policia
e Kosovés, KPK, KGJK dhe NjIF. Drafti i Agjendés s€ Reformave né kuadér té IRRrE &shté konsultuar
me palét e interesuara n€ kuadér t€ késaj reforme, si MPB/Policia ¢ Kosovés, KPK-ja dhe KGJK-ja,

86



dhe jané marré parasysh komentet e tyre. Jané zhvilluar konsultime personale me pérfagésues t&
organizatave t€ shoqérisé civile.

Hapi i par€ pér zbatimin e k&saj reforme €sht€ miratimi i Strategjis€ pér luftimin e krimit t€ organizuar,
me fokus forcimin e bashképunimit institucional, hetimeve financiare dhe kapaciteteve t€ inteligjencés.
Procesi i hartimit do t€ udhéhiget nga Ministria e Punéve t€ Brendshme dhe do t€ konsultohen palét
relevante t€ interesit. Strategjia pritet t€ miratohet nga Qeveria deri né gershor 2025. Hapi gjithashtu
pérfshin themelimin e njé fondi konfiskues ku do t€ parashihen t€ gjitha modalitetet pér vendosjen e
konfiskimit t€ gjetur n€ kuadér t€ ndryshimit t& Ligjit pér menaxhimin e pasuris€ sé sekuestruar dhe
konfiskuar, t€ udhéhequr nga Ministria e Drejtésisé dhe qé€ pritet t€ t€ miratohet nga Qeveria gjaté vitit
2025. Gjithashtu, do té krijohen edhe strukturat e inteligjencés n€ nivel rajonal dhe gendror policor, me
burime t€ mjaftueshme njerézore dhe teknike.

Sa i pérket hapit t€ dyté t& planifikuar pér zbatimin e késaj reforme, €shté e nevojshme t€ rritet vlera e
pérgjithshme e sekuestrimeve, ngrirjes dhe konfiskimeve té€ produkteve t€ veprés penale népérmjet
bashképunimit t€ demonstruar multidisiplinar né€ raste komplekse nga institucionet ligjzbatuese. Ky hap
€shté né€ pérgjegjésin€ e MD-s€, KPK-sé€ dhe KGJK-s€ dhe &shté paraparé t& pérfundojé deri n€ gershor
té vitit 2026.

Hapi i treté pér zbatimin e késaj reforme €shté rritja e numrit t€ hetimeve financiare dhe hetimeve nga
ekipet multidisiplinare pér rastet komplekse pér 50% né vitin 2026 krahasuar me vlerén fillestare té vitit
2023 pérmes bashképunimit t€ demonstruar multidisiplinar n€ rastet komplekse nga institucionet e
zbatimit té ligjit. Pé€rveg késaj, planifikohet rritja e numrit t€ hetimeve, aktakuzave t€ konfirmuara dhe
dénimeve t€ demonstruara né rastet e krimit t€ organizuara dhe krimeve t€ rénda. Kjo reformé parashihet
té pérfundojé deri n€ gershor té vitit 2027 dhe institucionet pérgjegjése jané Policia e Kosovés dhe KPK.
Si objektiv i pérgjithshém pér zbatimin e késaj reforme €shté e nevojshme rritja e numrit té hetimeve,
aktakuzave t€ konfirmuara dhe dénimeve né rastet e krimit té organizuar dhe krimeve t€ renda nga
autoritetet e zbatimit t€ ligjit népé&rmjet veprimeve proaktive, pérfshiré t&€ dhénat mé té fundit statistikore
dhe sigurimin e regjistrimit té rasteve p€rmes platformés elektronike t€ Komisionit, pérkatésisht
Regjistrin e Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit (RKOK), t€ mbledhura nga institucionet e zbatimit
té ligjit, pérfshir€ monitorimin e vlerés sé pérgjithshme té€ sekuestrimeve, ngrirjes dhe konfiskimit t&
pasurive té fituara me vepér penale, si dhe rritjen ¢ hetimeve financiare paralele. Caget e matshém jané
ményré efikase pér t€ siguruar funksionimin efektiv té organeve té hetimit dhe pér t€ siguruar sigurimin
e burimeve té nevojshme pér t€ arritur kété rezultat. Caqge t€ till€ nuk duhet t€ cenojné né asnjé ményré
objektivitetin dhe pavarésin€ e hetimit dhe as cilésiné e punés sé€ saj. Cilésia e punés s€ saj do t&
sigurohet né radhé té paré pérmes rezultateve né aspektin e konfiskimit t€ pasurive té fituara me vepér
penale, si dhe dénimit pér krim t€ organizuar, t€ cilat maten edhe né€ procesin e zbatimit t€ Agjendés sé
Reformave.

5.4. Té drejtat themelore

5.4.1. Té reformohet forcimi i zbatimit té kornizés legjislative dhe strategjike pér mbrojtjen nga dhuna
né familje dhe dhuna me bazé gjinore dhe pér té drejtat e komuniteteve joshumicé

Sfidat

Republika e Kosovés, pérmes korniz€s s€ saj kushtetuese, ligjore dhe institucionale, éshté e pérkushtuar
né€ zbatimin e standardeve universale té t€ drejtave t€ njeriut pér t€ gjithé qytetarét e saj. Korniza ligjore
garanton mbrojtjen e té drejtave themelore dhe ndjek té drejtat themelore, t€ garantuara nga legjislacioni
i BE-s€ dhe Karta e t€ Drejtave Themelore.

Legjislacioni ndérkombétar dhe kombétar garanton té drejtén pér punésim dhe arsim pér ¢do qytetar,
duke pérfshiré anétarét e komuniteteve joshumicé. Si shtet multietnik, Kosova ka legjislacion shumé t&
avancuar pér té garantuar qasje né punésim dhe arsim, duke avokuar pér pjesémarrjen e tyre té ploté né
procesin e vendimmarrtjes, sigurin€ e tyre, té drejtat gjuhésore dhe arsimin pér pjesétarét e komuniteteve
té saj joshumiceé.

Objektivi strategjik i Qeveris€ s€ Republikés s¢ Kosov€s mbetet zbatimi i legjislacionit dhe politikave
qé p€rmirésojné€ dhe pérmbushin t& drejtat dhe shérbimet e qytetaréve né vend, me fokus né shumicén
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e grupeve té margjinalizuara té shoqérisé, pérfshiré fémijét, graté, personat me aftési té kufizuara,
personat ¢ zhdukur, viktimat e dhunés seksuale, t€ moshuarit, komunitetet joshumic€, komuniteti
LGBTI, té kthyerit, personat e zhvendosur gjaté luftés.

Réndésia e pajtueshmérisé gjuhésore dhe forcimi i zbatimit t€ Ligjit pér gjuhét zyrtare Eshté prioritet
pér Qeveriné. Kushtetuta parasheh qé gjuha shqipe dhe serbe jané gjuhé zyrtare né nivelin gendror. Por
pérvec gjuhés shqipe dhe serbe né perputhje me kushtetutén dhe Ligjin pér pérdorimin e gjuhés zyrtare,
gjuhét né€ pérdorim zyrtar né disa komuna t€ Kosovés jané edhe gjuha turke, boshnjake dhe rome,
prandaj organet komunale jané t€ obliguara t&€ ofrojné€ shérbime pér qytetarét sic pércaktohet me
dispozita ligjore.

Ligji pér pérdorimin e gjuhéve i miratuar n€ vitin 2007 i dha gjuhés shqipe dhe serbe status té barabarté
si gjuh€ zyrtare n€ Kosové. Pérvec dy gjuhéve zyrtare, ligji njohu edhe gjuhé t€ tjera té folura nga mé
shumé se tre pérqind e popullsis€ n€ nivel komunal ose t€ bazuara né tradité si gjuhé zyrtare ose gjuhé
né pérdorim zyrtar. Kéto dispozita jan€ shumé t€ réndésishme, pasi aftésia e njé komuniteti pér qasje
né€ shérbime dhe pér té marré pjes€ né procesin e vendimmarrjes né€ gjuhén e tyre amtare &shté thelbésore
pér pajtimin, pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ komunitetit dhe pér ruajtjen e identitetit. Megjithaté, duhet
té béhen pérpjekje pér té siguruar pajtueshmériné gjuhésore né té€ dyja gjuhét zyrtare dhe pér t& siguruar
qé kuota e pérfaq€simit pér té gjitha komunitetet joshumicé té respektohet n€ institucionet publike.

Forcimi i zbatimit t€ kornizés legjislative dhe strategjike pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna
me bazé gjinore, si dhe pér t€ drejtat e komuniteteve joshumicé éshté njé nga prioritetet kryesore pér
Qeveriné. Kapaciteti i autoriteteve pér t€ monitoruar zbatimin e politikave dhe legjislacionit pér t&
drejtat themelore dhe kornizén e politikave pér mbrojtjen kundér dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore €shté pérforcuar. Pavarésisht kétyre zhvillimeve pozitive, nevojiten pérpjekje shtesé pér té
zbatuar né ményré efektive t€ drejtat themelore.

Kapaciteti i geveris€ pér t€ pérmirésuar dhe mbikéqyrur ¢éshtjet e té drejtave themelore kérkon
pé€rmirésime t€ métejshme, duke pérfshiré mekanizmat koordinues pér t€ mbrojtur t& drejtat e njeriut,
baraziné gjinore dhe komunitetet joshumicé. Dhuna né familje vazhdon té jet€ forma mé e spikatur e
dhunés me bazé gjinore né Kosové.

Objektivi

Zbatimi 1 reformave t€ propozuara do t€ kontribuojé n€ forcimin e mbrojtjes kundér dhunés né familje
dhe dhunés me baz€ gjinore, trajtimin me prioritet té rasteve té tilla dhe riintegrimin e viktimave.
Gjithashtu, zbatimi i legjislacionit pér té drejtat e komuniteteve joshumicé do t€ pérmirésohet, duke
kontribuar né qasjen e barabarté né informacion, drejtési dhe pérdorimin e t€ drejtave t€ garantuara me
Kushtetuté.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme

» Drejtori i Zyrés pér Céshtje té Komuniteteve zgjidhet dhe emérohet, né pérputhje me legjislacionin
ekzistues. Dhjetor 2024

» Njésia pér Pérkthim, Harmonizim dhe Kontroll Gjuhésor e ngritur dhe funksionale né Zyrén e
Kryeministrit. Dhjetor 2025

» Sekretariati i Koordinatorit Kombétar éshté themeluar;, Numri i urdhrave té mbrojtjes té léshuara né
vitin 2025 nga gjykatat themelore éshté rritur né 20% (referenca fillestare e vitit 2023). Qershor 2026

» Dénimet pér dhunén né familje jané mbi kufirin minimal ligjor né té paktén 80% té rasteve; Numri i
dénimeve pérfundimtare né lidhje me dhunén né familje duke pérdorur marrédhénien né familje si
rrethané rénduese né vitin 2026 éshté rritur me 40% (referenca fillestare 2023). Qershor 2027

Pérshkrimi i zbatimit

Republika e Kosovés ka krijuar njé kornizé solide ligjore, institucionale dhe politike pér mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut, legjislacioni primar €shté plotésuar me akte nénligjore dhe strategji qé synojné
mbrojtjen e té drejtave themelore dhe té drejtave té komuniteteve. Instrumentet kryesore ndérkombétare
pér t€ drejtat e njeriut jané t€ pérfshira né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe ato jané té
zbatueshme drejtpérdrejt dhe kané epérsi ndaj legjislacionit kombétar, garantojné respektimin e ligjit
dhe instrumenteve ndérkombétare, duke pérfshir€ ato qé lidhen me mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe
té drejtave themelore, deri n€ mbrojtjen e personave q€ u pérkasin pakicave, pa diskriminim pér asnjé
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arsye né pérputhje me nenin 4 t€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit MSA dhe Kartén e té Drejtave
Themelore.

Pérfituesit e drejtpérdrejté t€ késaj reforme jané qytetarét ¢ Kosoves pa diskriminim, veganérisht
komunitetet joshumicé dhe té cenueshme. Drafti i Agjend€s s€ Reformave né€ kuadér t€ IRRrE &shté
konsultuar me palét e interesuara né€ kuadér t€ késaj reforme, ndérsa konsultimet personale jan€ mbajtur
me pérfaqésues nga organizatat e shoqérisé civile.

Sa i pérket promovimit t€ t€ drejtave t€ komuniteteve joshumic€, hapi i paré pér zbatimin e késaj
reforme €sht€ emérimi i Drejtorit t€ Zyrés pér Céshtje t&€ Komuniteteve, n€ pérputhje me legjislacionin
ekzistues pér té krijuar njé stabilitet institucional g€ synon pér té koordinuar dhe pé€rmirésuar
marré€dhéniet me komunitetet € ndryshme n€ Kosové_dhe t€ mbajé marrédhénie té mira dhe koordinim
me institucionet pérkat€se pé€rmes parimeve té konsultimit, hapjes, transparencés, pérgjegjésisé dhe
bashképunimit né ményré qé t€ kontribuojé né prosperitetin dhe promovimin e trajtimit t&€ barabarté t&
té gjitha komuniteteve joshumicé. Ky hap do t€ pérfundoj€ deri né€ dhjetor 2024.

Pér mé tepér, funksionalizimi nga ZKM i Njésis€ pér Pérkthim, Harmonizim dhe Kontroll gjuhésor té
ngritur né kuadér t& Zyrés s€¢ Kryeministrit pér zbatimin e Ligjit pér pé€rdorimin e gjuhéve, do t&
kontribuojé né pérfshirjen e personave qé u pérkasin komuniteteve joshumicé né€ shoqériné€ kosovare
dhe pérdorimin e t€ drejtave t€ tyre dhe mund t€ kontribuojé né integrimin ose ndarjen e tyre. Ky hap i
reformave do t€ pérfundojé deri né dhjetor 2025.

Hapi i tret€ pér zbatimin e késaj reforme &shté ngritja e Sekretariatit t&€ Koordinatorit Kombétar dhe
rritja me 20% e numrit t€ urdhrave té mbrojtjes té 1éshuara né vitin 2025 nga gjykatat themelore pér té
forcuar zbatimin e kornizés legjislative dhe strategjike p€r mbrojtjen nga dhuna me baz€ gjinore dhe
dhuna né familje. N& baz€ t€ nenit 25, paragrafit 1.11 t€ Rregullores s¢ ZKM-sé nr. 10/2023 pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t€ Punés né Ministriné e Drejtésisé, e miratuar
nga Qeveria mé 1 dhjetor 2023, Divizioni pér Qasje né€ Drejtési, Mbrojtje nga Dhuna né Familje,
Dhunén ndaj Grave dhe Dhuna Gjinore, ndér t€ tjera, shérbejné si Sekretariat prané Koordinatorit
Kombétar kundér Dhunés né Familje. Ky hap do té p€rfundojé deri né€ gershor té vitit 2026 dhe éshté
né kuadér t&€ MD-s€.

Hapi i fundit né zbatimin e késaj reforme pérfshin rritjen e t€ kuptuarit dhe zbatimin nga ana e
gjyqtaréve té ligjeve g€ lidhen me dhunén né familje, veganérisht duke siguruar qé dénimet pér dhunén
né familje té plotésojné pragjet minimale ligjore dhe duke njohur marrédhéniet né familje si rrethana
rénduese. Kjo synon té€ pérmirésojé efikasitetin né trajtimin profesional té t€ gjitha rasteve t€ dhunés né
familje, duke sjellé pérfundimisht autorét para drejtésis€. Pér mé tepér, udhézuesi i Gjykatés Supreme
mbi politikén penale aktualisht €shté né shqyrtim, i cili trajton rrethanat lehtésuese dhe rénduese pér
secilén vepér g€ ndikon né dénimin. N¢€ lidhje me kété udh€zues do t€ organizohen njé séré takimesh
me gjykatat e niveleve mé t€ uléta. Gjithashtu, sistemi i ri pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve
pritet t€ marré€ né€ konsideraté zbatimin e politikés penale n€ vlerésimin e tyre té performancés. Ky hap
do t€ pérfundojé deri né gershor 2027.

5.5. Demokracia

5.5.1. Pérmirésimi i performancés sé Kuvendit né ligibérjen dhe mbikéqyrjen pérmes planifikimit té
pérmirésuar, menaxhimit té brendshém dhe zhvillimit.

Sfidat

Kuvendi éshté institucion legjislativ i Republikés s¢ Kosovés, i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli. Ai
ka 120 deputeté té zgjedhur me votim té fshehté. Nga 120 ulése, njézet jané t€ garantuara pér
pérfagésimin e komuniteteve joshumicé né€ Kosové, 10 pér komunitetin serb dhe 10 p&r komunitetet
tjera: Turq, boshnjaké, romé, ashkali, gorané dhe egjiptian€. Kuvendi i Republikés s€ Kosovés ushtron
kompetencat n€ pajtim me nenin 65 t€ Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés. Mungesa e kuorumit
vendimmarr€s dhe pérpjekjet pér té€ ndértuar konsensus ndérpartiak vazhdojné té ndikojné negativisht
né punén e Kuvendit. Kuvendi ka rritur numrin e procedurave té pérshpejtuara pér miratimin e ligjeve
kyce, megjithaté duhet t€ forcojé€ rolin e tij mbikéqyrés dhe t€ krijoj€ njé sistem votimi elektronik dhe
nj€ sistem elektronik t& regjistrimit t€ pjesémarrjes pér t€ pérmirésuar performancén e tij.
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Objektivi

Zbatimi i késaj reforme do té pérmir€sojé performancén e Kuvendit né ligjbérje dhe mbikéqyrje pérmes
pé€rmirésimit t€ planifikimit, menaxhimit t€ brendshém dhe zhvillimit pérmes masave té tilla si miratimi
1 programit t&€ seancave t& punés s€ Kuvendit, futja e masave dhe/ose ndéshkimeve né rregulloren e
punés pér té siguruar q€ Kluvendi t& mund t€ kryejé rolin e tij dhe futjen e nj€ sistemi elektronik t&
regjistrimit t€ pjesémarrjes. Futja e sistemit elektronik t€ votimit dhe regjistrimit t& pjesémarrjes do té
rrisé transparencén e punés s¢ Kuvendit t&€ Kosovés.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
» Futja né pérdorim e njé sistemi té votimit elektronik (prezenca dhe pjesémarrja pérfshihet né kété sistem).
Dhjetor 2024
»  Miratimi i programit té seancave té punés sé kuvendit. Qershor 2025
» Té vendosen masa dhe/ose ndéshkime né rregulloren e punés pér té siguruar qé Kuvendi té mund té
kryejé rolin e tij. Dhjetor 2025

Pérshkrimi i zbatimit

Reforma pérfshin tre hapat si né vijim: Miratimi i programit vjetor t& seancave t€ punés t€ Kuvendit t&
¢do viti (deri né gershor 2025), futja e masave dhe/ose penalizimeve né rregulloren ¢ Kuvendit pér t€
siguruar pjesémarrjen e deputetéve né punimet e tij, i pérfunduar deri né dhjetor 2025. Masat/do t&
miratohen pas ndryshimit t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ Kuvendit t€ Republikés s¢ Kosovés. Gjithashtu,
do t€ prezantohet njé sistem votimi elektronik (né kété sistem pérfshihet prania dhe pjesémarrja)
(gershor 2026). Kuvendi &shté institucioni pérgjegjés pér zbatimin e reformave dhe pérfituesi kryesor.
Njé rritje e performancés e Kuvendit né rolin e tij si organ legjislativ do té kontribuojé né€ njé
vendimmarrje mé t€ miré€ t€ pjeséve legjislative qé ndikojné né kushtet socio-ekonomike t& qytetaréve.

5.6. Politika e vizave
5.6.1 Té rritet niveli i pérafrimit té politikés sé vizave me acquis-né e BE-sé
Sfidat

Sa i pérket harmonizimit t€ politikés s€ vizave, Kosova do té vazhdojé progresin e saj drejt harmonizimit
té politikés s€ vizave me até t€ BE-s€. Pas fillimit t€ udhétimit pa viza pér mbajtésit e pasaportave té
Kosovés nga 1 janari 2024, institucionet e Kosovés, né€ vecanti MPB dhe MPJ, pérmes mekanizmit t&
monitorimit t€ migracionit, po ndjekin me shumé vémendje zbatimin dhe shkallén e vizitoréve té huaj
nga vendet e treta té cilét mund té hyjné pa viza n€ Kosova. Deri mé tani trendi i vizitoréve t€ ardhur
ka mbetur i ngjashém né numér me nivelin qé ishte para vendimit t&€ BE-s€ pér liberalizimin e vizave,
pérkatésisht gjaté tre viteve t€ méparshme.

Objektivi

Kosova ka njé€ grup koordinues ndérinstitucional aktiv qé rregullisht analizon dhe vleréson politikén
aktuale t&€ vizave té€ Kosov€s bazuar né numrin e vizitoréve (hyrje/daljeve), interesat strategjike,
politikén e ndérsjell€ té vizave dhe marrédhéniet bilaterale. Vé€mendje e vecanté u kushtohet vizitoréve
qé vijné gé paragesin migrim té parregullt ose rrezige sigurie né BE. Né varési té analizés, ky grup
rekomandon masat e duhura, pérfshir€ vendimet formale, q¢é duhet t€ ndé€rmerren pér t€ harmonizuar
mé tej politikén e vizave t€ Kosovés me até t& zonés Schengen — pérkatésisht Politikén e Vizave.
Vendimi i fundit €shté marré nga Qeveria e Kosovés mé 14 gusht 2024, me té cilin u éshté vendosur
regjimi i vizave tre shteteve pér shtetasit e té ciléve kérkohen viza pér t€ hyré né BE. Aktualisht, numri
i vendeve shtetasve té t€ ciléve u kérkohen viza pér t€ hyré n€ zonén Schengen dhe nuk u kérkohem pér
té hyré né€ Kosové éshté 17 (nga shtatori 2024). Objektivi dhe pérkushtimi i Kosovés éshté té ecé drejt
pérafrimit me politikén e vizave té BE-sé.

Hapat cilésoré dhe sasioré qé do té ndérmerren né kuadér té késaj reforme
»  Shfuqizimi i marréveshjeve pér udhétim pa viza me vendet (té paktén nga njé né vit, duke filuar nga viti
2025) pér té cilét kérkohen viza pér té udhétuar né BE (matet né fund té secilit vit (dhjetor) gjaté
kohézgjatjes sé zbatimit té Instrumentit, 2024-2027).

Pérshkrimi i zbatimit
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Kosova zotohet té vendos€ masa shtesé té sigurisé pér té kontrolluar mé miré hyrjet pa viza (deri né
gershor 2027) dhe t€ shfuqizojé gradualisht regjimin pa viza me vendet qé nuk jané né listén e regjimit
pa viza t€ BE-s€ (vecanérisht ndaj atyre q€ paraqesin rrezik t€ migrimit t&€ parregullt ose rreziqe t€
siguris€ pér BE-n€). Kosova do té shfuqizojé regjimin pa viza me t& pakté€n nga njé vend té treté n€ vit
duke filluar nga viti 2025, i matur n€ fund té ¢do viti (dhjetor), gjaté€ periudhés sé funksionimit t&
Instrumentit, 2024-2027.

11. KUSHTET E PERGJITHSHME PER PAGESAT
Stabiliteti makroekonomik

Qeveria e Kosovés vazhdon té keté si objektiv kryesor stabilitetin makroekonomik dhe fiskal t& vendit.
Ekonomia e Kosovés ka vazhduar trajektoren e saj pozitive n€ situatén ekonomike. Sipas té dhénave
preliminare tremujore t€ Agjencisé sé Statistikave t€ Kosovés (ASK), rritja vjetore e BPV-sé ishte 3.3%
né terma real€ dhe 8.5% né terma nominalé. Indeksi i ¢gmimeve té konsumit u rrit mesatarisht me 4.9%
né vitin 2023, duke shénuar njé tendencé ngadalésimi krahasuar me njé vit mé par€. Ky trend reflektoi
tendencat né kategorité 'ushqim' dhe 'energji, t€ cilat jané ndikuar shumé nga 1€vizjet e gmimeve globale
né tregjet ndérkombétare. Ké&to t€ fundit u ndikuan kryesisht nga politikat e suksesshme monetare té
zbatuara nga vendet ¢ zhvilluara né pérgjigje t€ ¢mimeve té larta n€ periudhén pas pandemisé t&
shkaktuar nga ndérprerjet midis ofertés dhe kérkesés dhe lufta e zgjatur né Ukrainé.

Ngjashém me dy vitet e méparshme, konsolidimi fiskal ka vazhduar edhe né€ vitin 2023. T& hyrat
buxhetore né vitin 2023 jané€ rritur me 14.5% krahasuar me vitin paraprak, ndérsa shpenzimet kané
shénuar rritje prej 13.3% krahasuar me vitin paraprak. Deficiti total ishte -0.2% ¢ BPV-sé, ndérsa
deficiti sipas rregullés fiskale ishte 0.6% e BPV-sé, bilanci bankar i pérdorshém éshté rreth 2.3% e
BPV-sé. Borxhi publik né pérqindje t&€ BPV-sé &shté ulur né krahasim me vitin e kaluar né 17.5% té
BPV-sé.

Qeveria e Kosovés do t€ angazhohet né ruajtjen dhe forcimin e stabilitetit makro-fiskal népérmjet:

e Sigurimit t& ekuilibrit t€ nevojshém ndérmjet mbledhjes sé t€ ardhurave dhe shpenzimeve
buxhetore,

e Vazhdimit té punés pér pérmirésimin ¢ mekanizmave t€ inspektimit pér luftimin e evazionit
fiskal dhe ekonomisé joformale, pér té garantuar konkurrencé t€ drejté dhe t€ barabarté.

e  Ushtrimit t€ disiplinés n€ zgjerimin dhe shfrytézimin e borxhit publik,

o Ruajtjes s€ njé niveli t€ mjaftueshém té rezervave buxhetore pér té pérballuar rreziget € jashtme
dhe t& brendshme fiskale dhe

e Vazhdimit t€ reformave strukturore qé adresojné pengesat kryesore pér rritjen ekonomike, duke
mbéshtetur zhvillimin e sektoréve konkurrues ekonomiké dhe duke siguruar g€ rritja
ekonomike t€ jeté gjithépérfshirése dhe synon rritjen e miréqenies s€ qytetaréve té vendit.

Bazuar n€ sa mé sipér, sigurohet ruajtja e njé politike makroekonomike t€ besueshme dhe pérkatése t€
orientuar drejt stabilitetit.

Menaxhimi i financave publike

Strategjia ¢ Menaxhimit té Financave Publike e Republikés sé Kosovés 2022-2026' (SMFP) éshté
dokumenti kryesor i politikave t€ Qeverisé sé& Kosovés pér t€ adresuar Reformén e Administratés
Publike dhe veganérisht sistemin e Menaxhimit t€ Financave Publike t€ Kosovés. Q€Ellimi kryesor i
SMFP-s€ &shté té€ zhvillojé mé tej menaxhimin e shéndoshé financiar dhe t€ pérmirésojé ofrimin e
shérbimeve pérmes disiplin€s fiskale t€ zgjeruar dhe alokimit strategjik t€ burimeve. Pér mé tepér,
SMFP-ja synon t€ mbéshtesé dhe t€ kontribuojé né€ zhvillimin e pérgjithshém té€ Kosovés pérmes
Strategjisé Kombétare té Zhvillimit (SKZH) 2016-2021, SKZH-sé s€ ardhshme 2030 dhe agjendave
pérkatése zhvillimore. Strategjia e Zgjerimit t&€ BE-sé thekson se PVZH dhe MFP jané thelbésore pér
forcimin e geverisjes né€ t€ gjitha nivelet. Prandaj, synimi i SMFP-s€ €shté gjithashtu t€ kontribuojé né
zbatimin e MSA-s€ dhe avancimin e Kosovés né procesin e integrimit né BE.

19 https://mfpt.rks-gov.net/Page/919
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Si¢ €shté véné né dukje né vlerésimet ndérkombétare, ka progres t€ dukshém né t€ gjitha fushat, MFP
dhe Kosova éshté renditur lart né vlerésimet e PEFA dhe SIGMA. Pérgatitja, analiza dhe orientimet
strategjike t& SMFP-s¢ bazohen dhe shfryt€zojné té gjitha burimet, t€ dhénat, raportet dhe vlerésimet
pérkatése kombétare dhe ndérkombétare. Plani i Veprimit pér SMFP 2022-2024% synon ruajtjen e
progresit t€ arritur dhe zhvillimin e métutjeshém té sistemit t&€ MFP-s€ né Kosové dhe parasheh
rishikimin afatmesém pér 2025-2026.

Nén sponsorizimin e Ministris€ s€ Financave t& Punés dhe Transfereve (MFPT), Strategjia e Reformés
s& MFP-s¢ (RSMFP) 2016-2020, krijoi njé bazé solide pér vazhdimin e kryerjes s€ métejshme t&
detyrave ndé€rsa ato zhvillohen. Jané identifikuar prioritete t€ reja, qé€ synojné€ pérmirésimin e sistemit
té MFP-sé dhe pérgjigjen ndaj sfidave té reja si¢ éshté pércaktuar né€ Strategjin€ e MFP-s€ 2022-2026.

Bazuar né vlerésimin e sistemit t€ MFP-sé€ dhe analizén e sektoréve, MFP-ja ka identifikuar 4 Objektiva
Strategjiké q€ mbulojné plotésisht t€ gjitha ciklet e MFP-sé. M¢ konkretisht, Objektivat Strategjike té
SMFP-s¢ jané:

e Objektivi strategjik 1: Sigurimi i disiplinés fiskale t€ géndrueshme

e Objektivi strategjik 2: Rritja e métejshme e efikasitetit t€ shpérndarjes

e  Objektivi strategjik 3: Pérmirésimi i métejshém i efikasitetit operacional

e Objektivi strategjik 4: Kapitali njerézor dhe Infrastruktura e TIK-ut pérforcohen pér t&€

mbéshtetur sistemin digjital dhe transparent t€ MFP-sé né Kosové.

Pér t€ mbéshtetur arritien e Objektivave Strategjike t€ pérzgjedhura, SMFP-ja ka identifikuar
tremb&dhjeté€ Objektiva Specifiké dhe aktivitete t€ detajuara pér arritjen e tyre. Arritja e objektivave
strategjike dhe specifike, lidhet dhe matet me tregues t€ detajuar t€ performancés, t€ cilét t€ gjithé
grupohen dhe paraqiten né “Treguesit e pasaportés”.

SMFP-ja ka kaluar pérmes procesit té rregullt t€ konsultimit ndérinstitucional dhe publik, si dhe
konsultimeve me partnerét zhvillimoré. Pas procesit t€ konsultimit, t€ gjitha komentet e marra nga
partnerét zhvillimoré, OSHC-t€ dhe qytetarét jané analizuar dhe adresuar respektivisht.

Monitorohet SFMP-ja 2022-2026 dhe hartohen raporte t&€ rregullta gjasht€émujore dhe vjetore.
Aktualisht, jané publikuar Raporti Vjetor i Monitorimit t€ Strategjis€ s€¢ Menaxhimit t¢ Financave
Publike t& Republikés sé Kosovés 2022-2026 pér vitin 20222! dhe Raporti gjashtémujor i zbatimit dhe
performancés janar — gershor 20232, Raporti Vjetor i Monitorimit té Strategjisé sé Menaxhimit té
Financave Publike t€ Republikés s€ Kosovés 2022-2026 pér vitin 2023 éshté finalizuar nga MFPT-ja
dhe s€ shpejti do té prezantohet dhe miratohet né Ké&shillin Ministror t&€ RAP-sé (KMRAP).

Raporti vleréson progresin né arritjen e objektivave strategjike dhe specifike, si dhe aktivitetet e
pércaktuara n€ Planin e Veprimit t&€ SMFP-s€, duke nxjerré né pah arritjet dhe sfidat e réndésishme pér
vitin 2023. Gjaté gjithé vitit 2023, &sht€ shénuar progres né fusha t€ ndryshme té zbatimit t& MFP-sé.
Disa nga zhvillimet kryesore jané: mbajtja e deficitit buxhetor nén 2% t€ BPV-sé dhe né vitin 2023
rezultati ishte 0.56%. Tendencé pozitive &shté vérejtur edhe né pjesén e projeksioneve makrofiskale,
me devijimin e t€ ardhurave buxhetore né nivelin -1.04%, shumé mé e ulét se objektivi prej -5% deri
né€ 10%. Prirje pozitive ka shfaqur mbledhja e t&€ ardhurave edhe né vitin 2023, ku rritja e parashtrimit
né kohé t€ deklaratave tatimore arriti n€ 77.3%, afér objektivit prej 85%. Raporti i t&€ ardhurave tatimore
ndaj BPV-sé ishte 8.7%, shumé afér objektivit prej 9%. T€ ardhurat doganore gjithashtu jané rritur me
9%, duke tejkaluar objektivin prej 7%. Progresi i miré u vlerésua né pérdorimin e kriterit MEFT né
prokurimin publik, dhe rezultati i vetévlerésimit pér funksionimin e kontrollit t€ brendshém (sipas
SIGMA) ishte 2, njé pérmir€sim nga rezultati fillestar prej 1. Pérderisa ka pasur disa sfida t&
identifikuara gjaté procesit t&€ monitorimit, pérkushtimi pér t'i adresuar ato dhe niveli i larté i zbatimit
pasqyrojné pérkushtimin e Kosovés pér menaxhim transparent, t€ pérgjegjshém dhe efikas té financave
publike.

20 Po aty.
21 https://mfpt.rks-gov.net/Page/919
22 Po aty.
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Mundésia pér t€ paraqitur dhe diskutuar raportet ¢ zbatimit né takimet e dialogut t¢ MFP-s€, do té
siguronte mé tej cilésiné e raporteve dhe zbatimin e strategjisé, bazuar n€¢ konkluzionet e dakorduara
bashkérisht.

Transparenca dhe mbikéqyrja e buxhetit

Buxheti pér vitin fiskal 2023 é&shté publikuar n€ Gazetén Zyrtare t&€ Kosovés mé 30 dhjetor 2022.
Buxheti 1 paré€ i rishikuar pér vitin 2023 &shté publikuar n€ Gazetén Zyrtare t€ Kosovés mé 28 shkurt
2023, ndérsa buxheti i dyt€ i rishikuar pér vitin 2023 €shté publikuar mé 27 qershor 2023. Pér mé tepér,
MFPT-ja vazhdoi té publikojé njé¢ Dokument Buxhetor miqésor (Narrativ) me at€ mé té riun: “Librezé
informative pér qytetarét — Buxheti i Republikés sé Kosovés 202372,

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve gjaté vitit 2023 ka pérgatitur ligjin pér ndarjet buxhetore
pér vitin 2024. Buxheti pér vitin fiskal 2024 €shté miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 14.12.2023 dhe
éshté publikuar né Gazetén Zyrtare té Kosovés mé 29 dhjetor 2023,

23 https://mfpt.rks-gov.net/Buxheti/Page/329
24 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=85052
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PJESA 3: KOMPLEMENTARITETI DHE ZBATIMI I AGJENDES SE REFORMAVE
12. KOMPLEMENTARITETI ME IPA 111

Prioritetet e Agjendés s€ Reformave do t€ ndértohen dhe plotésojné mbéshtetjen e vazhdueshme dhe té
planifikuar n€ kuadér t€ IPA III dhe do t€ kontribuojné né arritjen e treguesve té€ Kornizés sé
Programimit IPA III. Programet vjetore IPA 2023 jané né zbatim, programi vjetor IPA 2022 ende nuk
ka filluar pér shkak t€ vendimeve t& BE-s€ pér pezullimin e kontraktimit dhe IPA 2021 &shté pjesérisht
né€ zbatim. Programimi i IPA 2024 &sht€ ende n€ proces dhe programimi i IPA 2025-2027 pritet té
fillojé gjaté vitit 2024 dhe do té plotésojé mbéshtetjen né kuadér t€ Agjendés sé Reformave.

Reforma né fushén e politikave 1. Qeverisja, RAP dhe MFP, do té ndjeké hapat e mbéshtetjes
buxhetore t& sektorit t&€ méparshém t& dhéné né kuadér t& IPA II pér reformén e administratés publike
(IPA 2016, pjesa II) dhe menaxhimin e financave publike (IPA 2017, pjesa II). N& kuadér té€ IPA III,
né kuadér t€ programit vjetor IPA 2021, jané planifikuar dy raunde t€ Skemés sé Qelizés s€ Re, e cila
do té mbéshtesé pérpjekjet pér té ndértuar njé shérbim civil profesional, t&€ pérgjegjshém dhe apolitik
né t& gjitha nivelet e administratés publike, nép€rmjet njé€ grupi népunésish civilé qé€ kané kontribuar né
fushat e identifikuara si zona t€ dobéta t€ administratés s¢ Kosovés. Sipas t& njéjtit program, BE-ja po
mbéshtet reformat n€ nivel lokal, pérmes njé marréveshjeje kontributi me SIDA-n dhe bashkéfinancimit
nga qeveria. Programi vjetor IPA 2021 gjithashtu mbéshtet barazin€ gjinore pé€rmes projektit
Instrumenti 1 Barazisé Gjinore (IBGJ). IBGJ ndihmon institucionet né integrimin e barazisé gjinore
népér sektoré, forcimin e mekanizmave té barazisé gjinore, pérputhjen me standardet globale dhe
zbatimin e acquis-it t€ BE-sé pér Baraziné Gjinore. IBGJ-ja &shté aktualisht né zbatim dhe po ofron
mbéshtetje pér institucionet né hartimin e reformave sektoriale, strategjive, programeve zhvillimore dhe
planeve né njé ményré té ndjeshme gjinore dhe/ose transformuese gjinore.

Reforma né fushén e politikave 2. Tranzicioni i gjelbér dhe digjital, do t€ bazohet né rezultatet e
mbéshtetjes aktuale t& IPA III. Q& nga viti 2023, ekziston njé€ projekt IPA 2021 n€ vazhdim, i zbatuar
nga GIZ, duke mbéshtetur uljen dhe parandalimin e barrés administrative, pérmes ofrimit t& ekspertizés
teknike ndérkombétare dhe vendore. Fokusi i mbéshtetjes ésht€ n€ pérmirésimin e kapaciteteve té
administratés publike pér té rishikuar sistematikisht dhe mé pas pér t€ hequr barrén administrative nga
legjislacioni ekzistues dhe pér t€ parandaluar shfagjen e tyre n€ legjislacionin e ri, si dhe pér t€ ndihmuar
né ofrimin e zgjidhjeve digjitale. Objektivat ¢ Agjendés sé Reformave pérfshijné rishikimin
gjithépérfshirés té legjislacionit pér reduktimin e barrés administrative, zbatimin e ploté t€ identifikimit
elektronik, forcimin e ndérveprimit ndérmjet sistemeve qeveritare dhe ofrimin e t€ paktén 50% té
shérbimeve publike online deri né vitin 2027. Si i till€, ai do t€ mbéshtes¢ zbatimin sistematik t&
Programit pér Parandalimin dhe Reduktimin e Barrés Administrative, duke vazhduar né bazé té
sukseseve t€ projektit aktual IPA.

Reforma né fushén e politikave 3. Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist do t€ plotésojé
mbéshtetjen e planifikuar pér kété fushé n€ kuadér t& IPA 2021, duke u fokusuar né pérmirésimin e
tregut té brendshém t€ vendit dhe pérgatitjen e tij pér Tregun e Vet€m Evropian duke eliminuar barrierat
teknike né tregti dhe duke fuqizuar pozitén e operatoréve ekonomiké t€ Kosovés né tregjet e brendshme
dhe t€ jashtme. Ndérhyrja synon t€ kontribuoj€ pér t€ arritur kriteret ekonomike té Kopenhagés, llogarité
e jashtme t& gé€ndrueshme dhe kapacitetin pér t€ pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut.
Fushat e mbéshtetjes pérfshijné politikén tregtare, infrastrukturén cilésore dhe mbikéqyrjen e tregut dhe
mbrojtjen e konsumatoréve. Objektivat e aksionit jan€ plot€suese me reformat qé kané té béjné me
mjedisin e biznesit dhe zhvillimin e sektorit privat, pérkatésisht pérmirésimin e mekanizmave pér
térheqgjen e IHD-ve né sektorét strategjiké duke promovuar adoptimin e produkteve dhe shérbimeve me
vleré mé té larté té shtuar dhe rritjen e profilit t€ eksportit té sektoréve strategjiké.

Reforma né fushén e politikave 4. Zhvillimi dhe ruajtja e kapitalit njerézor do té plotésojé
mbéshtetjen e planifikuar pér kété fushé né kuadér t€ IPA 2022 dhe IPA 2024, duke u fokusuar né
mbéshtetjen e lidhjes s€ tregut t€ punés me arsimin. Népérmjet IPA 2024, Veprimi pér rritjen
gjithépérfshirése q€ €shté€ duke u programuar pritet t& kontribuojé né€ rritjen e mundésive sociale dhe
ekonomike pér t€ rinjté dhe té rinjté, duke ofruar mbéshtetje t&€ synuar pér pérmirésimin e rezultateve
té Arsimit dhe Aft€simit Profesional n€ pérputhje me nevojat e tregut t€ punés dhe parimet e Garancisé
Rinore pér t€ mundésuar aktivizimin e t€ rinjve né€ tregun e punés. Sipas t€ njéjtit Veprim &éshté
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planifikuar mbéshtetja pér edukimin e fémijérisé sé hershme deri né projektimin dhe ndértimin e
institucioneve parashkollore né tri komuna dhe rinovimi i deri né 150 institucioneve parashkollore,
zhvillimi i njé kurrikule transformuese gjinore pér té gjitha nivelet dhe moshat e arsimit t€ hershém dhe
zhvillimi 1 njé sistemi dhe mjetesh pér sigurimin e cilésisé. Sipas IPA 2022, njé nga fushat kryesore t&
mbéshtetjes ka t€ bé&j€ me pérfshirjen e djemve dhe vajzave nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian
né arsimin parashkollor, fillor dhe t€ mesém dhe pérmirésimin e rezultateve t€ tyre t€ t€ nxénit.
Vémendje e vecanté do t’i kushtohet trajnimit t€ mésimdhénésve n€ drejtim t€ zhvillimit t€
kompetencave ndérkulturore dhe diversitetit ndéretnik. Prandaj, ndérhyrjet e planifikuara né€ kuadér té
programeve vjetore IPA 2022 dhe 2024 pritet t& kontribuojn€ né arritjen e reformave né fushén e
politikave t& kapitalit njerézor, vecanérisht duke pérmirésuar qasjen dhe cilésiné e sistemit dhe
shérbimeve t€ kujdesit, duke promovuar zhvillimin holistik t€ fémijéve dhe duke pérmiré€suar cilésiné
dhe réndésiné e zhvillimit t€ vazhdueshém profesional té mésimdhénésve.

Masat né fushén e politikave 5. Bazat e aderimit né BE/Sundimi i ligjit do té plot€sojé mbéshtetjen
e planifikuar né€ kuadér t€ Dritares 1 t€ IPA-s, Sundimi i ligjit, t€ drejtat themelore dhe demokracia.
Sipas IPA 2024, i cili aktualisht €shté n€ proces programimi, €shté planifikuar nj€ asistencé teknike né
mbéshtetje t€ kornizés legjislative dhe operacionale pér sistemet gjyqésore dhe prokuroriale, si dhe
kapacitete operacionale pér t& luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar. Asistenca do té rrisé
kapacitetin operacional té institucioneve pérfituese pér t€ kryer hetime t€ pavarura pér pastrimin e
parave dhe do té ofrojé mbéshtetje operacionale pér t€ p€rmirésuar teknikat e hetimit pér krimet
financiare. Do t& forcohen kapacitetet institucionale né€ parandalimin dhe hetimin e rasteve t€ dhunés
né€ familje dhe dhunés me bazg€ gjinore. Sipas IPA 2022, fushat e planifikuara t€ mbéshtetjes pérfshijné
zbatimin e nj€ kthimi té géndrueshém, me ndjeshméri gjinore dhe riintegrimin e deri né 260 familjeve
té zhvendosura dhe mbéshtetjen pér profesionet ligjore pérmes lehtésimit té pérvetésimit dhe ruajtjes
sé€ njohurive mbi standardet evropiane té t€ drejtave t€ njeriut dhe acquis-it t&€ BE-s€ pér gjyqtarét,
prokurorét dhe avokatét. Sa i pérket sundimit t€ ligjit, ké€to nd€rhyrje t€ planifikuara pritet t€ plotésojné
objektivat ¢ Agjendé€s s€ Reformave né lidhje me zbatimin e njé qasjeje strategjike dhe t€ inteligjencés
pér t€ luftuar krimin e organizuar, pérmir€simin e bashk&punimit multidisiplinar n€ raste komplekse.
Ndérhyrjet e planifikuara jan€ gjithashtu né pérputhje me reformat pér t€ drejtat themelore, pérkatésisht
forcimin e zbatimit t& kornizés legjislative dhe strategjike pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe me
bazg gjinore dhe pér t€ drejtat e komuniteteve joshumicé.
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Tabela 5: Fondet e BE-sé té zotuara né kuadér té programeve kombétare IPA Il dhe statusi i zbatimit

té tyre
Programi Vjetor IPA 2021 Planifikuar Kontraktuar Statusi
Veprimi 1 | Veprimi i deminimit 3900000.00 3900000.00 | N& vazhdim
Veprimi 2 | Granti i performancés komunale 13000000.00 13000000.00 | Né vazhdim
Mbéshtetje pér tatimin né proné 2000000.00 N¢é prokurim
Veprimi 3 | 1. Instrumenti i Pérafrimit t€ Acquis t€ BE-s€ dhe Masave Mbéshtetése 14360000.00
Shtojca nr.4 pér Kontratén 2018/402-516 Mbéshtetja e BE-sé pér 800000.00 | N& vazhdim
Autoritetin ¢ Konkurrencés t€¢ Kosovés dhe Komisionin e Ndihmés
Shtetérore
Shtojca N.8 pér Mbéshtetjen e Agjencisé Kosovare t&€ Ushqimit dhe 115000.00 | N& vazhdim
Veterinarisé (AVUK)
Shérbime sigurie pér sallén e re sportive dhe deponiné n€ Zvegan 19800.00 | né vazhdim
2. Lehtésimi i Dialogut Prishtiné-Beograd
3. Programi pér Reduktimin e Barrés Administrative 4000000.00 | N& vazhdim
4. Skema e gelizés s€ re - 3 milioné euro; Planifikuar
5. Instrumenti pér Barazi Gjinore 1500000.00 | Né vazhdim
Veprimi 4 | 1. Impiantet pér trajtimin e ujérave té€ zeza né€ Kosova B - 12 milioné 12000000.00 Planifikuar
euro;
2. Pérgatitja e projektimit t&€ mbéshtetjes s€ BE-sé€ pér fazén 3 t€ ajrit t& 2000000.00 Planifikuar
pastér (reduktimi i SOx)
3. Mbéshtetje pér Menaxhimin ¢ Deponive t€ Kosovés (MMDK) 2000000.00 Planifikuar
Veprimi 6 | Komponentét: 1: Mbéshtetje pér tregti 2000000.00 Planifikuar
2. Infrastruktura cilé€sore, n€ pérputhje me kérkesat e BE-sé 2500000.00 Planifikuar
3. Mbikéqyrja e tregut dhe mbrojtja e konsumatorit 1000000.00 Planifikuar
Veprimi 7 | 1. Mbéshtetja e Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 7000000.00 Planifikuar
(MBPZHR) pér zbatimin
2. Mbéshtetja pér fitosanitari 2200000.00 Planifikuar
Fondet totale té BE-sé nén IPA 2021 63960000.00
Programi Vjetor IPA 2022 Planifikuar Kontraktuar Statusi
Veprimi 1 | 1. Kthimi dhe Riintegrimi né Kosové VI (RRK VI) 6000000.00 Planifikuar
2. Mbéshtetje pér profesionet juridike né Kosové — LINK 800000.00 Planifikuar
Veprimi 2 | 1. Instrumenti i Pérafrimit t€ Acquis té€ BE-s¢ dhe Masave Mbéshtetése 6000000.00 Planifikuar
2. Lehtésimi i Dialogut Prishtiné-Beograd 1000000.00 Planifikuar
Veprimi 3 | 1. Sistemi i kanalizimit Prishtiné 20000000.00 Planifikuar
2. Eficienca e energjis€ né sektorin publik 3000000.00 Planifikuar
3. Avancimi i Ekonomis€ Qarkore dhe Menaxhimi i Integruar i 18950000.00 Planifikuar
Mbeturinave né Kosové
Veprimi 4 | 1. Programi pér Stabilizimin e Komuniteteve - faza V (EU-CSP V) 2500000.00 Planifikuar
2. Pérfshirja n€ arsim pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian 3000000.00 Planifikuar
3. Avancimi i standardeve dhe programeve pér vullnetarizém 1000000.00 Planifikuar
Fondet totale té BE-sé nén IPA 2022 6 0000.00
Programi Vjetor IPA 2023 Planifikuar Kontraktuar Statusi
Kontrata e Shtetit dhe e Ndértimit t& Rezistencés pér Kosovén / Pakoja e 75000000.00 | 75000000.00 | Né vazhdim
Mbéshtetjes pér Energji
Fondet totale té BE-sé nén IPA 2023 000000.00
Programi Vjetor IPA 2024 Planifikuar Kontraktuar Statusi
Veprimi 1 | 1. Kapaciteti i pérmirésuar, efikasiteti, transparenca, qasja dhe integriteti 6250000.00 Programimi
i sektorit t& drejtésisé né proces
2. Pérmirésimi i historisé né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit 2205000.00 Programimi
dhe krimit t€ organizuar né proces
Veprimi 2 | Instrumenti i Pérafrimit 4500000.00 Programimi
né proces
Veprimi 3 | 1. Pérmirésimi i sigurisé, fleksibilitetit, efikasitetit dhe kapacitetit t& 16500000.00 Programimi
rrjetit t€ transmetimit t€ energjisé dhe kapacitetit té ruajtjes s€ Kosovés né proces
2. Forcimi i kornizgs ligjore dhe institucional dhe angazhimi i 2000000.00 Programimi
komunitetit n€ lidhje me mbrojtjen e natyrés né proces
Veprimi 4 | 1. Pé&rmirésimi i rezultateve arsimore t&€ AAP-s€ 3500000.00 Programimi
né proces
2. Pérmir€simi i qasjes né edukimin dhe kujdesin e fémijérisé s€ hershme 6500000.00 Programimi
né proces
3. Qendra Multikulturore Gérmia 15000000.00 Programimi
né proces

Fondet totale té BE-sé nén IPA 2024

56455000.00
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13. INVESTIMET SIPAS KORNIZES SE INVESTIMEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR

Tabela 6: Lista indikative e aplikacioneve WBIF

Kosto e

Tlt.u Il ! Pérshkrim i shkurtér (qéllimi kryesor) vlerésuar Afati k.Oh.O Tt Kontributi né objektivat e Instrumentit
projektit zbatimit
(EUR)
Transporti
Rehabilitimi dhe Pjesa teknike e Rehabilitimi dhe modernizimi i Rrugés
R projektit aktualisht Hekurudhore 10 kontribuon né objektivat e
modernizimi i s . . e ..
érajithshém i &sht€ duke u zhvilluar | instrumentit té rritjes duke promovuar rritjen
{Din'és né vitin 2024, ndérsa ekonomike dhe konkurrencén, duke rritur
hef(uru dhore 10 Rehabilitimi dhe modernizimi i Linjés ndértimi do té fillojé integrimin dhe lidhjen rajonale, duke
. Hekurudhore 10 (149.11 Km) pér té rritur né vitin 2025. mbéshtetur géndrueshmériné mjedisore, duke
(kufiri me A e i N e L . . .
- siguring, shpejtésing, kapacitetin dhe pér 323,765,000 pérmirésuar siguring, duke siguruar pérputhje
Serbiné - . . -
. té pasur infrastrukturé hekurudhore me standardet e BE-s€, duke nxitur pérfshirjen
Leshak - Fushé . . . . . . A
. .. | ndérvepruese sipas standardeve t&€ BE-s¢. sociale dhe ekonomike dhe duke mbéshtetur
Kosové - Hani 1 . s s s .
. . synime mé t& gjera zhvillimi. Kéto kontribute
Elezit - Kufiri T « . e N .
. jané thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém
me Maqgedoniné N i . A -
. té Kosovés dhe integrimin né ekonominé
e Veriut) . .
rajonale dhe evropiane.
Disa nga aspektet Ndértimi i seksionit pérfundimtar té Rrugés 7
teknike tashmé jané né Kosové, i cili pérfundon Linjén 6 dhe
Ndértimi i seksionit té fundit t& Rrugés 7 perfund war Pjes‘a Vendf)s 11.thet me Komdorln X dhe" .
DT . o " . tjetér éshté planifikuar | Korridorin VIII, kontribuon ndjeshém né
Ndértimi i né Kosové, njé hallké kyce qé pérfundon . . S . e .
. N . . .. o pér 2024/2025, ndérsa | objektivat e instrumentit té rritjes. Ky projekt
autostradés, Rrugén 6 né vazhdim. Pas pérfundimit, ey N . . ! .
. . P S ndértimi éshté pérmiréson infrastrukturén e transportit, nxit
Rruga 7, (Qafé ky korridor do té krijojé njé lidhje té . . I, S R
" . o L Lo 425,000,000 | planifikuar gjithashtu rritjen ekonomike, integrimin rajonal,
Duhél - Shtime shpejté dhe t€ sigurt me Korridorin X dhe . e . o -
. AP o té fillojé né 2025. géndrueshméring, siguring, pérputhshmériné
— Lipjan); 31 Korridorin VIII, duke pérmirésuar e .
e . i o me standardet ¢ BE-sg€, pérfshirjen sociale dhe
Km. ndjeshém infrastrukturén e transportit t& . PP N AR
Kosovés synimet mé t€ gjera té zhvillimit. Eshté
’ thelbésor pér zhvillimin e géndrueshém té
Kosovés dhe integrimin né ekonominé
rajonale dhe evropiane.
MMPHI éshté né fazén e nénshkrimit t& Jané béré disa puné Ndértimi i rrugés nga Prizreni né kufirin me
kontratés pér segmentin: Ndértimi i teknike. Detyrat e Magedoniné e Veriut dhe Tetovén kontribuon
rrugés nga lidhja né magjistralen mbetura, pérfshiré né€ objektivat e instrumentit t€ rritjes duke
Ndértimi i “Ibrahim Rugova” né Prizren — deri né nénshkrimin e rritur lidhjen dhe integrimin rajonal, duke
rrugés Prizren — | fshatin Struzhé. Ky segment financohet kontratgs, jané promovuar rritjen ekonomike, zhvillimin e
Kufiri me nga buxheti shtetéror. Sa i pérket 218,000,000 | planifikuar pér 2025- infrastrukturés moderne, mbéshtetjen e
Magedoniné e ndértimit té tunelit, projekti Eshté 2027. géndrueshméris€, pérmirésimin e pérfshirjes
Veriut — Tetové | pérfshiré n€ Strategjiné e Transportit sociale dhe qasjes, duke garantuar sigurin€ dhe
Multi-Modal 2023-2030 dhe &shtg pjesé e pajtueshméring me standardet dhe pérforcimin
Planit t& Veprimit t€ Strategjis¢ sé e réndésisé strategjike t&€ Kosovés né rrjetet
Transportit Multi-Modal 2023-2025. rajonale t€ transportit.
Me zhvillimin e kétij projekti Kosova do Pjesa teknike e Ndértimi i Portit té& Thaté t&é Prishtinés (Porti i
té arrijé té realizojé ndértimin e portit t& projektit éshté Brendshém pér shpérndarjen e mallrave)
ri té thaté me qéllim t€ integrimit t& planifikuar t& kontribuon né objektivat e instrumentit t&
transportit t€ mallrave té t€ gjitha llojeve pérfundojé midis 2025 | rritjes duke pérmirésuar infrastrukturén e
T .. | té transportit, pérmes t€ cilit do t& dhe 2027. Ndértimi transportit dhe logjistikés sé€ Kosovés. Ky
Ndértimi i Portit . . - . N . o oo L
N i s promovohet hapja e transportit &shté planifikuar té projekt nxit rritjen ekonomike, integrimin
t&€ Thaté t& . i . N a
Prishtinés (Porti hekurudhor vendor, rajonal dhe filloj€ né vitin 2027. rajonal, géndrueshméring, siguring,
. ... | ndérkombétar t&€ mallrave. 30,000,000 pérputhshmériné me standardet e BE-sé,
i Brendshém pér .. Tt gt e e .. s . . o N
shpérndarjen ¢ Porti i Thatg i P.rlshtmes, si zgjatim i perfsh.lrj.en sqcn.lle dhe synimet mé t€ gjera t
mallrave) Portit t&€ Durrésit, do t&€ mundésojé zhvillimit. Ai rrit ndjeshém pozitén e Kosovés
lidhjen e Prishtin€s me Portin e Durrésit. né transportin rajonal dhe ndérkombétar t&
Zbatimi i kétij projekti do t& kontribuojé mallrave, duke nxitur zhvillimin e
né rritjen e kapaciteteve, siguris€ dhe géndrueshém dhe gjithépérfshirés ekonomik.
zhvillimit t€ tregut hekurudhor né
Kosové dhe mé gjeré.
Ndértimi dhe Linja hekurudhore Prishtiné - Aeroporti i Ndértimi dhe modernizimi i linjés
modernizimi i Prishtinés "Adem Jashari" &shté pjes€ e hekurudhore nga Prishtina né Aeroportin e
Linjés zgjerimeve indikative TEN-T té Rrjetit Studimi i fizibilitetit Prishtinés "Adem Jashari" kontribuon
Hekurudhore Bérthamé né Ballkanin Peréndimor. 53.821.600 &shté planifikuar té dukshém né objektivat e instrumentit t& rritjes
Prishting - Rezultati kryesor i kétij projekti do té jeté e filloj€ né vitin 2025, duke pérmirésuar infrastrukturén e transportit
Fushé Kosové - | krijimi i njé€ lidhjeje t€ sigurt dhe jo ndérsa aspektet e tjera | t€ Kosovés, duke nxitur rritjen ekonomike,
Prishting ndotése ndérmjet kryeqytetit t& Prishtinés teknike té projektit integrimin rajonal, g€ndrueshméring, siguring,
Aeroporti dhe Aeroportit t&€ Prishtinés. Njé lidhje e jané planifikuar pér pérputhshmérin€ me standardet ¢ BE-sé,
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“Adem Jashari”;
16.872 Km.

re direkte hekurudhore me Aeroportin
Ndérkombétar té Prishtinés duhet t&
rezultojé né pérmir€simin e lidhjes sé
transportit pér udhétarét dhe mallrat.

vitin 2028 dhe 2029.
Ndértimi &shté
planifikuar té fillojé né
vitin 2029 dhe t&
vazhdojé deri né€ vitin
2030.

pérfshirjen sociale, dhe synime mé té gjera
zhvillimi. Ky projekt éshté thelbésor pér
zhvillimin e géndrueshém t&€ Kosovés dhe
integrimin né ekonominé rajonale dhe
evropiane.

Digjitalizimi i
sistemeve t&
transportit t&
géndrueshém, t&
sigurt, t&€ zgjuar
dhe miqésor me
mjedisin dhe
Zbatimi i Rrjetit

Ky projekt éshté pérfshiré né Strategjiné
e Transportit Multi-Modal 2023-2030
dhe &shté pjes€ e Planit t& Veprimit t&
Strategjisé s¢ Transportit Multi-Modal
2023-2025.

30,000,000

Faza konceptuale e
projektit ka pérfunduar
dhe studimi i para-
fizibilitetit €shté duke
u zhvilluar né vitin
2024. Detyrat e
mbetura, pérfshiré
nénshkrimin e

Ky projekt kontribuon né objektivat e
instrumentit té rritjes duke rritur efikasitetin e
transportit, duke promovuar géndrueshméring,
duke pérmirésuar siguriné, duke mbéshtetur
rritjen ekonomike, duke nxitur inovacionin,
duke rritur integrimin rajonal, duke siguruar
pérputhje me standardet e BE-sé, duke
promovuar pérfshirjen sociale, duke

Bérthamé/Gjithé kontratés s€ ndértimit, | mundésuar vendimmarrje t€ bazuar né t&
pérfshirés ITS jané planifikuar pér dhéna dhe duke ofruar pérfitimet mjedisore.
onTEN-T né 2025-2030.
Kosové.
Linja hekurudhore peréndimore (Fushé PJesg tekmkei &shté R.eh.‘c}blhtlml i perguthsh"em _dhe modern.l.znm i
e . - R . planifikuar t& Linjés Hekurudhore Peréndimore (Fushé
Rehabilitimi i Kosové — Kling — Pej€) éshté shumé e . e N - e
P N o s P A pérfundojé midis 2024 | Kosové — Kliné€ — Pejé), q¢ mbulon 81.94 km,
pérgjithshém réndésishme pér lidhjen e ardhshme té . . o et
T . dhe 2027, ndérsa kontribuon dukshém né objektivat e
dhe Korridorit X — Linja hekurudhore 10 dhe e . e P
. o T T ndértimi éshté instrumentit té rritjes duke pérmirésuar
modernizimi i Korridori VIII. Kjo linjé do té lidhé . . N N o N
A . e planifikuar t€ fillojé n€ | infrastrukturén e transportit t€ Kosovés. Ky
Linjés Linjén Hekurudhore 10 dhe Rrjetin 261,395,000 | 2028 rojekt nxit rritjen ekonomike, integrimin
hekurudhore Hekurudhor t€ Malit t&€ Zi né t€ ardhmen. U ’ proj .. J conomixe, nteg
1 N S N 1 rajonal, qéndrueshmériné, siguring,
peréndimore Pérveg lidhjes pér Kosovén Peréndimore, - . .

. N . s e . pérputhshmériné me standardet e BE-sé,
(Fushé Kosové - | kjo do té jeté si lidhja mé e shkurtér &rfshirien sociale dhe synimet mé (& eiera &
Kling - Pejé); hekurudhore direkte e Portit Detar t& perishijen socia sy o8

o o - zhvillimit. Eshté thelbésor pér zhvillimin e
81.94 Km. Barit né Mal té Zi me rrjetin kryesor .. - .. . - .
. . o géndrueshém t&€ Kosovés dhe integrimin e saj
hekurudhor té Ballkanit Peréndimor. - A :
né ekonominé rajonale dhe evropiane.
Rehabilitimi i Linja hekurudhore jug/peréndim (Klin€ — Aspektet e mbetura s
Pérgjithshém Prizren) €shté shumé e réndésishme pér teknike t& projektit
dhe lidhjen e ardhshme té€ Korridorit X — supozohet t&
Modernizimi i Linja hekurudhore 10 dhe Korridori VIII. pérfundojné midis
Linjés Ky éshté njé projekt rajonal qé lidh 187.675.000 2024 dhe 2027, ndérsa
Hekurudhore Kosovén me njé shtet fqinj (Shqipéring). T ndértimi i planifikuar
Jug/Peréndim Pérveg lidhjes pér jug/peréndim té té fillojé né vitin 2028.
(Kling - Kosovés, kjo do té shérbejé si lidhja mé e
Prizren); 58.831 | shkurtér hekurudhore direkte e Portit
km Detar té Durrésit né Shqipéri.
Anashkalimi i Prishtin€s ésht€ i integruar Aspektet e mbetura Projekti i Anashkalimit t€ Prishtinés, i
pa probleme me korridoret ekzistuese R7, teknike t& projektit integruar me korridoret R7, R7.1 dhe R6,
R7.1 dhe R6, duke formuar njé supozohet t& shkurton distancén e udhétimit deri né
anashkalim jetik qé shkurton distancén e pérfundojné midis Korridorin X, duke pérmirésuar
udhétimit deri né Korridorin X. 2025 dhe 2028, ndérsa | infrastrukturén e transportit té kryeqytetit té
Anashkalimi i Prishtinés ésht€ njé rrugé ndértimi i planifikuar Kosovés dhe éshté né pérputhje me objektivat
jetike transitore rajonale, qé lidh té fillojé né vitin 2028. | e instrumentit t€ rritjes duke pérmirésuar
Ndértimi i korridoret kryesore dhe ka ndikime infrastrukturén e transportit t&€ Kosovés, duke
Anashkalimit t¢ | ndérkufitare. Ai rrit integrimin rajonal 386.050.000 promovuar rritjen ekonomike, integrimin
Prishtinés, 19 dhe lehtéson lidhjet e transportit me T rajonal, gé€ndrueshméring, siguriné,
km Shqipériné, Serbiné dhe vendet e tjera pajtueshmériné me standardet e BE-sg,
fginje. Kjo promovon tregtiné pérfshirjen sociale dhe synimet mé té gjera t&
ndérkufitare, bashképunimin ekonomik zhvillimit.
dhe zhvillimin rajonal. Réndésia e
Anashkalimit shtrihet né iniciativat mé t&
gjera té lidhjes rajonale, duke e béré até
njé komponent thelbésor t&
infrastrukturés rajonale té transportit.
Ndértimi i linjés e i1 Pjesa teknike e Ndértimi i linjés s€ re hekurudhore ndérmjet
R Ndértimi i linjés sé re hekurudhore I i .. . X « i,
sé re . L o projektit supozohet t& Ferizajt dhe Bujanocit mbéshtet rritjen
ndérmjet Stacionit Hekurudhor Ferizaj né R o S RS e
hekurudhore . . pérfundojé né ekonomike, integrimin rajonal dhe zhvillimin
o " Kosové dhe Stacionit Hekurudhor S . A .
(Ferizaj — Gjilan . N . N, periudhén 2028/2030, | e infrastrukturés. Ai avancon lehtésimin e
. Bujanoc né Serbi me géllim qé té lidhé 188,215,000 P e .. g
— Kufiri me Linién Hekurudhore 10 dhe (& inteeroié duke pérfshiré edhe tregtisé, lidhjen strategjike dhe lidhjen e
Serbiné — J £10) fillimin e ndértimit. Kosovés me rrjetet ndérkombétare t&

Bujanoc) né
gjatési prej 59

ekonominé e Kosovés Juglindore me
Korridorin X.

transportit. Ky projekt forcon rolin e Kosovés
si gendér tranziti, duke lehtésuar lévizjen e
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km né pjesén e

mallrave ndérmjet Evropés Juglindore dhe

Kosovés. tregjeve té zhvilluara evropiane.
Ndértimi i stacioneve dhe strehimoreve t&
digjitalizuara t€ autobuséve né rrugét
Ndértimi i Pjesa teknike &shté nacionale dhe rajonale t&€ Kosovés éshté né
stacioneve t& Reduktimi i kohés dhe vonesave té planifikuar té pérputhje me objektivat e Agjendés sé
digjitalizuara t€ | udhétimit, pé€rmirésimi i kushteve t& pérfundojé midis 2024 | Reformave té Kosovés n€ kuadér t€ IRRrE
autobuséve dhe sipérfages sé€ rruggés, i cili do té rezultojé dhe 2026, duke duke pérmirésuar infrastrukturén e transportit,

strehimoreve té
autobuséve né
rrugét nacionale
dhe rajonale t&

né€ kursime té€ kostos sé funksionimit t&
automjetit, kursim té kostos sé&
aksidenteve, kursim té kostos s€ kohés sé
udhétimit dhe rritje t€ siguris€ rrugore.

27,500,000

pérfshir€ edhe fillimin
e ndértimit.

duke promovuar praktikat e transportit t&
géndrueshém, duke rritur qasjen né shérbime
dhe mundési, duke integruar teknologjité
inteligjente, duke pérmirésuar pérvojén e

Kosovés pasagjeréve, duke mbéshtetur rritjen
ekonomike dhe duke kontribuar né arritjen e
objektivave té zhvillimit t€ géndrueshém.

Pjesa teknike e Zgjerimi i Rrugés Rajonale R107 (Istog - Pejé

Zg‘]eflml.l Ky projekt éshté pérfshiré né Strategjiné proj ?km eshEe o .l')eg:an.- Gi akoye ) .Prlzren) .eshte" ne

rrugés rajonale . . planifikuar t€ fillojé né | pérputhje me objektivat e Agjendés s&

e Transportit Multi-Modal 2023-2030 oy N . . o on .

R107 (Istog - s o LT vitin 2024 dhe té Reformave t€ Kosovés né€ kuadér t& IRRrE pér

dhe éshté pjesé e Planit t&€ Veprimit té 225,000,000 . e e . . e S .

Pejé - Degan - Rt . . pérfundojé né vitin disa arsye: duke pérmirésuar lidhjen, nxitjen e

; A Strategjisé s€ Transportit Multi-Modal et e D . .. .
Gjakové - 20232025 2025, né té cilén piké zhvillimit ekonomik, promovimin e transportit
Prizren) ’ do t€ fillojé edhe multimodal, pérmirésimin e infrastrukturés
ndértimi dhe rritjen e gasjes rajonale.
Linja hekurudhore jug/peréndim Pjesa teknike pritet té Ndértimi i linjés s€ re hekurudhore Kramovik
(Kramovik — Gjakové) éshté shumé e pérfundojé né vitin - Gjakové éshté né pérputhje me objektivat e
réndésishme pér lidhjen e ardhshme t& 2027, ndérsa ndértimi | Agjendés sé Reformave t€ Kosovés né kuadér

Ndértimi i linids Korridorit X — Linja hekurudhore 10 dhe &shté planifikuar té té IRRrE duke rritur lidhjen, duke promovuar

S re ) Korridori VIII. Ky &shté njé projekt filloj€ né vitin 2028. zhvillimin tregtar dhe ekonomik, duke

hekurudhore rajon.a"l q€ i paraprin hdAh_|"e§ se"K.(.)soves 63.802,000 mbe.:shtetgr 1ntegr1m1n" rajonal dhe duke

Kramovik - me njé€ shtet fqinj (Shqipéri) né té fuqizuar infrastrukturén e transportit t&

Giakové 20 km ardhmen. Pérveg lidhjes pér jug/peréndim Kosovés.

) té Kosovés, kjo linjé do t&é kontribuojé né

shkurtimin e lidhjes hekurudhore

ndérmjet Kosovés dhe Portit Detar té

Durrésit né Shqipéri né t€ ardhmen.

Energjia

Ideja konceptuale dhe | Zbatimi i masave t€ efigiencés s€ energjisé né
studimi paraprak i sektorét e banimit dhe NVM-ve t&€ Kosovés
fizibilitetit pér mbéshtet objektivat e instrumentit t& rritjes

Masat ¢ projektin jané duke ulur kostot e energjis€, duke rritur

Eficiencés sé Zbatimi i masave né sektorin e banimit aktualisht n€ zhvillim sigurin€ energjetike, duke nxitur rritjen

GIenCes S¢ dhe né sektorin e NVM-ve pér té adresuar e sipér dhe pritet t& ekonomike lokale, duke krijuar vende pune,
Energjisé né . e e s M s e . . . o
Sektorin rritjen e konsumit t€ energjisé¢ dhe pér té 51,000,000 | pérfundojné né vitin duke té€rhequr investime, duke pérmirésuar

. . kontribuar né objektivat e efigiencés 2024. Ndértimi dhe konkurrencén, duke mbéshtetur géllimet e
Rezidencial dhe C . - " . 1 -
. energjetike t& Kosovés. fazat pasuese jané politikave dhe duke siguruar stabilitet afatgjaté
Privat . . . ; L ot
planifikuar nga 2025 ekonomik. K&to masa jo vetém qé adresojné
deri né 2030. sfidat e menjéhershme té energjis€, por
gjithashtu vendosin njé themel pér njé
zhvillim t€ géndrueshém ekonomik.
“Projekti pérfshin investime prioritare né Pér kété projekt, puna | Projekti i ri i transmetimit kontribuon
rrjetin e transmetimit dhe do té &shté planifikuar té ndjeshém né objektivat e instrumentit té rritjes
kontribuojé né sigurimin e njé nisé né vitin 2025 dhe | duke siguruar njé furnizim t€ besueshém dhe
funksionimi t&€ besueshém dhe té sigurt t& t& vazhdojé deri né té sigurt me energji, duke mbéshtetur
sistemit t& transmetimit duke arritur vitin 2031. integrimin e energjisé sé ripértéritshme, duke
T siguring e furnizimit, duke mbéshtetur rritur stabilitetin e rrjetit rajonal, duke
Projektiirii . . . o . N - s
. integrimin e burimeve t€ ripértéritshme té lehtésuar rritjen e shkémbimeve tregtare, duke
transmisionit e . e . s e
i o energjis€, duke rritur stabilitetin e rrjetit promovuar zhvillimin dhe stabilitetin
Pérforcimi i . A .. . . .
e rajonal né lidhje me problemet e tensionit ekonomik, duke nxitur praktikat e

rrjetit t& . o e s 61,641,600 N . L .

transmisionit té larté dhe rritjen e shkémbimeve géndrueshme t&€ energjisé¢ dhe duke nxitur

400 kV dhe 110
k n

tregtare.

Projekti pérbehet nga:

LOT 1: Rikonfigurimi i rrjetit 400 kV
dhe linja e re e interkonjeksionit 400 kV
NS Nashec (Prizren 2) - NS Fierza
LOT 2: Ndértimi i linjés sé re t&
interkonjeksionit 110KV NS-Degan -
S.S. Bajram Curr

bashképunimin rajonal. Kéto kontribute jané
thelbésore pér zhvillimin e géndrueshém t&
Kosovés dhe integrimin e saj né tregun dhe
komunitetin mé t& gjeré evropian té energjisé.
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Rritja e pjesés sé&
burimeve té
ripértéritshme té
energjisé né

Sigurimi i nj€ furnizimi t& besueshém dhe
té pastér me energji né Kosové duke

Aspektet teknike jané
gati dhe t€ miratuara.
Zgjidhja e tokés dhe
nénshkrimi i kontratés

Rritja e pjesés s€ burimeve té ripértéritshme t&
energjisé né sektorin energjetik t&¢ Kosovés
pérmes ndértimit t€ kapaciteteve gjeneruese té
erés pérputhet me objektivat e instrumentit t&

sektorin e . . ; . jané planifikuar pér rritjes duke promovuar géndrueshméring,
e rritur pjesén e burimeve t& ripértéritshme .o e . . .
energjis€ né .. oo . 100,000,000 | vitin 2024, me fazat e rritjen ekonomike, siguring energjetike,
. té energjisé dhe duke lehtésuar o e . o .
Kosové - L o . - ndértimit dhe té tjera pérputhshmériné me standardet e BE-s¢,
AR tranzicionin drejt njé sektori t& energjisé . . e . .. .
ndértimi i t& dekarbonizuar té pércaktuara pér pérfitimet sociale, avancimin teknologjik,
kapaciteteve ’ 2025-2030. integrimin rajonal dhe géndrueshméring
gjeneruese té ekonomike.
erés
Pérmirésimi i Faza teknike filloi né Duke zbatuar sistemet e ngrohjes gendrore né
Ngrohjes tetor 2021, me disa komunat e Kosovés, vendi mund t€ arrijé
Qendrore né puné té pérfunduara pérparim t€ konsiderueshém né efigiencén e
Kosové me e e . . deri né vitin 2024. energjisé€, stabilitetin ekonomik,
L. Ndértimi i sistemeve t€ ngrohjes bazuar - . PP P
Implementimin & konceptet ¢ gienerimit dhe/ose & Detyrat e mbetura jané | géndrueshmérin€ mjedisore dhe pérfshirjen
e Sistemit té . pte g] . . 150,000,000 | planifikuar pér t'u sociale, duke u pérafruar dhe duke kontribuar
. kogjenerimit pér sistemet e ngrohjes .. e e ol .
Ngrohjes . R pérfunduar, me né objektivat gjithépérfshirése té instrumentit
. gendrore né komunat ¢ Kosovés - . .
Qendrore né zbatimin e planifikuar | t€ rritjes.
Komunat me té fillojé diku pas vitit
potencial pér 2025 dhe té pérfundojé
ngrohje deri né vitin 2031.
Shumica e aspekteve Reduktimi i emetimeve té dioksidit té sulfurit
teknike jané gati. (SO2) nga TC Kosova B (njésité B1 dhe B2)
.. Projekti paraprak, pérputhet me objektivat e instrumentit té
Reduktimi i O . . .. o
. . projekti i detajuar, rritjes duke promovuar géndrueshmériné
emetimeve teé e e e L S . .
dioksidit t& Pérmirésimi i cilésisé sé ajrit duke dokumentacioni i mjedisore, pajtueshmériné me standardet e
. reduktuar ndotjen nga Termocentrali 105,000,000 | tenderit dhe BE-sé, pérmirésimet e shéndetit publik, rritjen
sulfurit (SO2) e o A . . . Gy
nea TC Kosova Kosova B (njésia B1 dhe B2). nénshkrimi i kontratés | ekonomike, avancimin teknologjik, siguriné
Bg(Bl &B2) sé ndértimit nuk kané energjetike, pérfitimet sociale, bashk&punimin
filluar. Lejet e rajonal dhe géndrueshméring€ ekonomike.
ndértimit jané 40
aktualisht né proces.
Pjesa teknike éshté e Dekomisionimi i pjeséve jo funksionale t&€ TC
kryer. Céshtjet e Kosova A dhe ruajtja e sigurt e mbeturinave té
Mbrojtja e mjedisit pérmes pronésisé s€ tokés jané | rrezikshme né pérputhje me standardet e BE-
. . ... | dekomisionimit té tre objekteve né duke u zgjidhur. sé& kontribuojné né objektivat e instrumentit t&
Dekomisionimi i . \ o - .. o .. . e ..
esEve 10 kompleksin e TC 'Kosova A' g€ nuk jané Nénshkrimi i kontrat€s | rritjes duke promovuar mbrojtjen e mjedisit,
pjeseve ) . mé né funksion dhe trajtimit té sigurt t& 55,700,000 | dhe ndértimi jané pajtueshmériné me rregulloret ¢ BE-sé,
funksionale té . .. . e . . > o .. . . ..
TC Kosova A mbeturinave té rrezikshme né pérputhje planifikuar pér 2025- pérmirésimet e shéndetit publik, rritjen
me standardet dhe praktikat ¢ mira té BE- 2031. ekonomike, rritjen e efikasitetit t&€ energjisé,
sé. avancimin teknologjik, pérfitimet sociale,
bashképunimin rajonal dhe géndrueshmériné
ekonomike.
Infrastruktura digjitale
Projekti synon t&€ mbéshtesé zhvillimin e Ideja konceptuale e Zhvillimi i lidhjes digjitale t&€ Kosovés pérmes
lidhjes digjitale t&€ Kosovés pérmes projektit aktualisht kétyre iniciativave pérputhet me objektivat e
aktiviteteve t&€ ndryshme: pérmirésimin e &sht€ duke u punuar n€ | instrumentit té rritjes duke promovuar rritjen
infrastrukturés ekzistuese fikse n€ Rrjetet vitin 2024. Detyrat e ekonomike, konkurrencén dhe inovacionin;
me kapacitet shumé t€ larté (VHCN)), tjera jané planifikuar rritjen e pérfshirjes dhe qasjes digjitale;
zhvillimin e infrastrukturés pér shérbimet pér periudhén midis pérmirésimin e sigurisé kibernetike; dhe
e t€ dhénave dhe Al, marrja e Domenit té 2025 dhe 2030. nxitjen e integrimit dhe bashképunimit rajonal.
Investimet né Nivelit t& Larté té Kodit t& Shtetit t& 40.000.000 Kéto pérpjekje kontribuojné né nj€ ekonomi

lidhjen digjitale

Kosovés (ccTLD), krijimi i njé€ Qendra t&
Ndarjes dhe Analiz€s sé I informacionit
(ISAC) pér siguriné kibernetike, duke
promovuar shtrirjen e infrastrukturés me
brez t&€ gjeré dhe duke vendosur
infrastrukturén 5G pérgjaté seksioneve
kryesore t€ transportit qé lidhin vendet
fqinje.

digjitale mé t& fuqishme, gjithépérfshirése dhe
mé elastike né Kosové, duke mbéshtetur
zhvillimin e géndrueshém afatgjaté.

14.

KONSULTIMET

Reformat brenda secilit sektor jan€ hartuar né€ partneritet me té gjith€ aktorét pérkatés. Reformat,
treguesit dhe hapat jané negociuar me pérfagésues t€ secilés ministri té linjés pérkatése té pérfshiré.
Rendi i dités ésht€ réné dakord mé tej me institucionet e tjera t€ linjés pérgjegjése pér zbatimin dhe
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vendimmarrésit pér ata sektoré. Pérveg késaj, agjencité e pavarura si dhe Késhilli Gjyqgésor i Kosovés,
Késhilli Prokurorial i Kosov€s dhe Kuvendi i Kosovés jan€ konsultuar dhe té gjitha palét jané pajtuar
pér hapat sasioré dhe cilésoré, duke pérfshiré edhe afatin kohor. Pér t€ diskutuar Agjendén e Reformave
dhe pér té kérkuar angazhim politik nga té gjitha palét e interesuara pér 3-4 vitet e ardhshme, takimi i
Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian u zhvillua mé 2 maj 2024, ku Agjenda e Reformave u
pérgafua edhe né€ nj€ nivel té larté politik.

Konsultimet me palét e interesuara jashté institucioneve publike mbi pérmbajtjen e Agjendés sé
Reformave né kuadér t€ IRRrE jané béré n€ gjysmén e paré t€ majit 2024, pérkatésisht me Institucionet
Financiare Ndérkombétare (IFN), organizatat e shoqérisé civile (OSHC), shoqatat e biznesit dhe
sindikatat kryesore t€ punétoréve né vend.? Lista e hapave cilésor dhe sasior éshté ndaré dhe jané marré
komente me shkrim. Informatat kthyese né disa fusha, edhe pse n€ njé kohé shumé té shkurtér, kané
gen€ shumé t€ réndésishme dhe sé bashku me Komisionin Evropian jan€ adresuar dhe reflektuar né
agjendén e reformave. Pér két€ qéllim, Qeveria e Kosov€s mbajti njé takim konsultativ me mbi
pesédhjeté pal€ t€ interesuara qé€ jan€ aktive né€ t€ gjitha fushat e politikave né€ kuadér t€ Agjendés sé
Reformave: Integrimi evropian né pérgjithési, geverisja (duke pérfshiré reformén e administratés
publike dhe menaxhimin e financave publike), sundimin e ligjit (duke pérfshiré siguriné dhe luftén
kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar), t& drejtat themelore (pérfshiré baraziné gjinore dhe
mbrojtjen e pakicave), zhvillimin socio-ekonomik (pérfshiré NVM-t€ , tregtiné, investimet e huaja
direkte, tregun e brendshém dhe mbrojtjen ¢ konsumatoréve), punésimin dhe tregun e punés, mjedisin,
energjiné, arsimin, inovacionin dhe digjitalizimin.

Pérveg késaj, njé takim i vecanté konsultimi me komunitetin e biznesit u zhvillua pérmes Késhillit
Kombétar pér Ekonominé dhe Investimet (KKEI) mé& 7 maj 2024. KKEI &shté organi kryesor formal
pér konsultim me shogatat e biznesit dhe palét e tjera té interesit mbi té gjithé legjislacionin dhe politikat
publike qé ndikojné né ekonomi dhe mjedisin e biznesit. Eshté njé forum i pérshtatshém pér diskutime
né lidhje me kéto reforma t€ réndésishme socio-ekonomike. Né takim morén pjesé kryeministri,
z€vendéskryeministri pér Integrime Evropiane dhe ministrat kryesoré pérgjegjés pér reformat né katér
vitet e ardhshme.

Drafti i konsoliduar i Agjendés s¢ Reformave u éshté dérguar paraprakisht t&€ gjithé kétyre akteréve.
Ata morén pjesé né ményré aktive duke ndaré njohurité e tyre analitike, si dhe pérvojén e tyre té kaluar
né reformat kyce me implikime afatgjata né fushat e politikave ku jané aktive. Perspektivat, pérvoja
dhe ekspertiza e tyre jané t€ réndésishme dhe t€ dobishme sa i pérket pérmbajtjes sé kétyre reformave
dhe zbatimin e tyre né katér vitet e ardhshme. Gjithashtu, u ritheksua pérkushtimi i pérbashkét pér
bashképunim né procesin e zbatimit.

Sé fundmi, por jo mé pak e réndésishme, mekanizmat e institucionalizuar t€ pjesémarrjes demokratike
do t€ pérdoren né€ procesin e zbatimit t€ reformave kyce t&€ parashikuara né Agjendén e Reformave né
kuadér té IRRrE. N€ kété kuadér, né zbatim té legjislacionit né fuqi pér pjes€marrjen demokratike né
politikébérjen publike dhe praktikés pérkatése, reformat kyce do té konsultohen me palét e interesit dhe
publikun e gjeré népérmjet konsultimeve paraprake dhe publike. T€ tilla konsultime pér reforma
specifike do té kryhen nga institucionet pérkatése pérgjegjése pér zbatimin e tyre. M€ konkretisht, né
zbatim t€ legjislacionit dhe standardeve né fuqi pér konsultimet, institucioni pérgjegjés pér c¢do
projektligj dhe legjislacion zbatues do t€ konsultojé ¢do projektligj dhe projekt akti nénligjor, gjaté
procesit t€ hartimit, me institucionet e tjera pérkatése, n€ konsultime paraprake, si dhe me aktoré té tjeré
dhe publikun e gjeré, né konsultime publike (nép&rmjet Platformés sé Konsultimeve Publike online).
Pérveg késaj, pér té siguruar pérafrimin e duhur me acquis-in e BE-s€, ¢do projektligj dhe akt nénligjor
qé transpozon acquis do té konsultohet me Komisionin Evropian. Konsultimet e tilla do té zhvillohen
gjaté konsultimeve publike, pasi dispozitat e acquis-it t€ jené transpozuar, duke pérdorur Tabelat e
Pérputhshmérisé.

15. MONITORIMI, RAPORTIMI DHE VLERESIMI

Kosova ndér vite ka zhvilluar njé strukturé t€ fuqishme institucionale, me pérvojé t€ gjaté dhe praktiké
operacionale té zhvilluar miré dhe kapacitete pér t€ koordinuar procesin e integrimit né Bashkimin

25 Takimi me IFN-t€ u mbajt mé 24 prill, ndérsa takimi me OSHC-t&é mé 3 maj 2024.
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Evropian né t€ gjitha nivelet, pérfshiré sigurimin ¢ mbikéqyrjes, monitorimit dhe raportimit efektiv mbi
zbatimin e reformave qé€ mbéshtesin anétarésimin né BE dhe mbi pérdorimin e fondeve t€ BE-s€ pér
kéto reforma. Kjo korniz€ e koordinimit ndérmjet dhe brenda t€ gjitha institucioneve pérgjegjése &shté
déshmuar t€ jeté e géndrueshme né€ funksionimin e tij nga rezultatet e arritura nga Kosova né€ zbatimin
e suksesshém t€ reformave né t&€ gjitha fushat, pérmes kornizave dhe instrumenteve t€ ndryshme t&
vendosura deri mé tani. Kosova do ta mobilizojé kété strukturé pér monitorim dhe raportim mbi
zbatimin e Agjendés sé€ saj t€ Reformave né€ kuadér t€ Instrumentit t&€ BE-s€ pér Reforma dhe Rritje
Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor (Agjenda e Reformave né kuadér t€ IRRrE) né katér vitet e
ardhshme. Struktura institucionale e pérshkruar né két€ pjes€ do t€ vendoset dhe do t€ funksionojé
vetém gjaté periudhés s€ zbatimit t&€ Agjend€s s€¢ Reformave n€ kuadér té IRRrE. Kosova gjithashtu do
té pérdoré fondet nga Instrumenti i Asistencés sé Para-anétarésimit pér t€ sjellé njohuri evropiane pér
pérmirésimin e sistemit t€ raportimit dhe monitorimit dhe pér té siguruar q€ t€ pérmbushen té gjitha
kérkesat e Rregullores pér Instrumentin pér Reforma dhe Rritje Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor
(projekti né vazhdim e sipér IPA 2017 pér pérmirésimin e sistemeve t€ MFP). Ndryshimet e médha qé
mund t€ nevojiten né proces do t€ diskutohen me KE-né dhe do t€ béhen pérmes t€ njéjtave instrumente
ligjore népérmjet t€ cilave jan€ krijuar. Komisioni Evropian do t€ informohet mé pas pér ¢do ndryshim
né kohén e duhur.

Procesi i monitorimit

Kosova do té pérdoré strukturén dhe praktikén e saj institucionale t& zhvilluar miré pér t€ koordinuar
zbatimin, monitorimin dhe raportimin mbi Agjendén e Reformave né kuadér t€ IRRrE. Ajo gjithashtu
do té pérdoré kété strukturé pér veté-vlerésim dhe pér qéllime té raportimit né Komisionin Evropian,
pérfshiré€ pér géllimin e pakos financiare t€ paraparé€ pér Kosovén (grante dhe kredi) qé€ do té€ zbatohet
né formé t€ mbéshtetjes direkte buxhetore dhe projekteve investuese té parapara. Pér té siguruar qasje
sistematike dhe konsistente gjaté zbatimit t€ ¢do hapi t€ reformave, pércjellje efektive dhe llogaridhénie,
me synimin pér t€ siguruar zbatimin e duhur dhe n€ kohé t€ secilit prej tyre, ky proces do té drejtohet,
né nivelin mé t€ lart€ politik, nga Qeveria si institucioni gendror kombétar pérgjegjés pér zbatimin e
reformave pér aderim n€ BE. N& kété nivel, reformat strategjike dhe investimet e parapara né Agjendén
e Reformave né kuadér t€ IRRrE do t€ kené prioritet pér shqyrtim dhe miratim, pérfshiré reformat
ligiore me baz€ né acquis pérmes miratimit t€ projektligjeve t€ parapara né té, pér t'u miratuar
pérfundimisht nga Kuvendi.

Kjo do t€ béhet n€ bashképunim me Kuvendin, institucionet e sistemit t€ drejtésis€ dhe institucionet e
tjera t€ pavarura té pérfshira n€ zbatimin e kétyre reformave gjaté katér viteve t€ ardhshme. Qeveria do
ta koordinoj€ kété proces pérmes Zyrés sé¢ Kryeministrit (ZKM) si institucioni kryesor koordinues pér
integrim evropian, si né€ nivelin politik ashtu edhe né até té€ politikave. N€& nivelin politik, ZKM do ta
bé&j€ kété pérmes Z&€vendéskryeministrit té€ Par€, pérgjegjés pér integrim evropian, si i eméruari politik
i nivelit mé t€ larté pérgjegj€s pér két€ proces dhe konkretisht pér Agjendén e Reformave né kuadér t&
IRRrE —né cilésiné e Koordinatorit Kombétar t€ Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE (shpjeguar
né két€ pjes€ mé posht€). NE nivelin e politikave, kjo do t€ b&het nga departamentet e ZKM-sé
pérgjegjése pér integrim evropian. Ashtu sikur me zbatimin ¢ hapave t€ reformave, monitorimi dhe
raportimi né nivelin mé t&€ lart€ politik do t€ drejtohet dhe mbikéqyret nga kabineti geveritar, né
bashképunim me udhéheqgésit e institucioneve t€ pavarura pérgjegjése pér reforma té tilla n€ fushat e
tyre pérkatése té politikave, si dhe népérmjet strukturave koordinuese t&é dedikuara pér Agjendén e
Reformave né kuadér té IRRrE qé do té vendoset me vendim t€ Qeverisé pas miratimit té késaj agjende
(si¢ pérshkruhet n€ két€ pjesé mé poshte).

Po késhtu, llogaridhénia e duhur dhe konsistente n€ nivelin mé té larté politik do té sigurohet duke i
dhéné asaj drejtim pérmes seancave té rregullta t€ kabinetit geveritar, i cili rregullisht do té diskutojé
zbatimin e secilit hap té reformave, veganérisht me fokus né€ gjendjen aktuale dhe boshlléqet e sfidat
kryesore n€ kété proces. si dhe t€ diskutojé dhe miratojé raportet e monitorimit pérpara finalizimit dhe
dorézimit té tyre pér kérkesa pér pagesa. Pé&r mé tepér, Z&€vendéskryeministri i Paré, pérgjegjés pér
integrim evropian, né cilésiné e Koordinatorit Kombétar té Agjendés s€ Reformave né kuadér t& IRRrE,
do té keté takime pune, sipas nevojés, me ministra dhe drejtues t€ institucioneve t€ pavarura pérgjegjése
pér zbatimin e reformave specifike né Agjendén e Reformave né kuadér t€ IRRrE. Kjo qasje e
harmonizuar nga niveli mé i larté politik do t'u mundésojé vendimmarrésve té identifikojné né ményré
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efektive sfidat né zbatim né fazé té hershme dhe t€ ndérmarrin masa korrigjuese pér té parandaluar
vonesat.

Zbatimi i Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE-sé gjithashtu do t€ drejtohet dhe monitorimi do
té mbéshtetet nga strukturat koordinuese kombétare pér integrim evropian (si organe kolegjiale qé
veprojné né€ nivel politik, t& menaxhmentit t€ lart€ dhe até t€ politikave), pérfshiré n€ punén e tyre t&
rregullt né reformat pér aderim n€ BE né t€ gjitha fushat. Si struktura koordinuese e nivelit mé té lartg,
Késhilli Ministror pér Integrimin Evropian (KMIE), i kryesuar nga Kryeministri, €shté struktura e
pérshtatshme ku vendimmarrésit politiké do t€ diskutojné€ zbatimin e hapave té reformave t€ paraparé
né Agjendén e Reformave né kuadér té IRRrE-sé dhe sfidat kryesore n€ két€ proces, me synimin pér té
siguruar llogaridhénie pérmes drejtimit politik. Ai do ta b&jé két€ né cilésiné e Komitetit Drejtues té
Agjendés s€ Reformave né€ kuadér t€ IRRrE (pérshkruar né kété pjes€, mé poshté).

Né nivel sektorial, Grupet Punuese Sektoriale pérkatése pér Integrim Evropian (GPSIE) do té shérbejné
si forume pér diskutime né nivel té politikave ndérmjet népunésve civilé g€ merren me reformat pér
aderim né BE. né baza ditore, dhe gjithashtu do t& mbéshtesé raportimin e rregullt mbi zbatimin e
Agjendés s¢ Reformave n€ kuadér t&€ IRRrE. Sipas nevojés, ky i fundit gjithashtu do té€ mbéshtesé
vendimmarrjen e informuar nga Komiteti Punues pér Integrim Evropian (KPIE). Si strukturé
koordinuese né€ nivel té drejtuesve té larté (Sekretaréve té Pergjithshém dhe zyrtaré€ve ekuivalent€) té
ministrive dhe institucioneve t€ tjera, KPIE do ta b&jé két€ pérmes mobilizimit dhe menaxhimit té
politikave, ekspertizés dhe resurseve té nevojshme pér zbatimin efektiv dhe né kohé té reformave.
GPSIE dhe KPIE do t€ mbéshtesin KMIE-né, si struktura mé e lart€ koordinuese pér Agjendén e
Reformave né kuadér t€ IRRrE-s€, si dhe kabinetin geveritar, dhe udhé€heqésit e institucioneve té
pavarura, gjaté gjith€ procesit

Zbatimi 1 Agjendés sé Reformave né kuadér t&€ IRRrE gjithashtu do té mbéshtetet institucionalisht
pé€rmes organeve té pérbashkéta té stabilizim-asociimit BE-Kosové té themeluara me MSA: Késhillit
té Stabilizim-Asociimit (KSA), Komitetit t€ Stabilizim Asociimit dhe né€nkomiteteve e grupeve té
veganta t€ stabilizim-asociimit. Si struktura zyrtare ku zhvillohet dialogu politik dhe ai i politikave
ndérmjet Kosovés dhe BE-sé pér reformat pér aderim né BE, ato luajné rol kritik né shtyrjen pérpara té
zbatimit t€ kétyre reformave né t€ gjitha fushat. Si t€ tilla, ato do t€ lehté€sojné diskutimet né nivel
ekspertésh dhe do t€ shérbejné pér té ofruar sqarime dhe késhilla pér politikat, sipas nevojés, n€ procesin
¢ zbatimit dhe monitorimit té reformave t€ parapara né Agjendén e Reformave né€ kuadér té& IRRrE,
vecanérisht pérafrimin e ligjeve dhe akteve nénligjore me acquis-n€ e BE-s€ dhe standardet evropiane.

Procesi i raportimit

Qeveria e Kosovés do té raportojé mbi zbatimin e Agjend€s s€¢ Reformave n€ kuadér t€ IRRrE gjaté
gjithé zbatimit t€ saj n€ katér vitet e ardhshme né baza gjashtémujore (¢do gjashté muaj) dhe vjetore.
S€ pari, raportimi i rregullt do t& sigurojé mbikéqyrje efektive, llogaridhénie dhe drejtim né zbatimin e
reformave pérmes monitorimit t& rregullt, si dhe pérmes identifikimit té sfidave dhe vonesave té pritura
dhe identifikimit t€ veprimeve pasuese dhe masave korrigjuese pér t€ adresuar sfidat e identifikuara dhe
pér t€ parandaluar vonesat e pritura né faza t€ hershme. S€ dyti, raportimi i rregullt do t€ mbéshtesé
ndérhyrjet institucionale dhe vendimmarrjen si nga institucionet e veganta pérgjegjése pér secilin hap
té reformave ashtu edhe népérmjet sistemit t€ koordinimit pér Agjendén e Reformave né kuadér té
IRRrE (pérshkruar né kété pjes€, mé poshté). S€ treti, raportimi i rregullt do t'u mundésojé
institucioneve t€ Kosovés t€ kryejné veté-vlerésim té rregullt t& pe€rparimeve té béra né zbatimin e
Agjendés s€ Reformave né kuadér t€ IRRrE, pér té ofruar t€ dhéna pér raportim té rregullt tek KE, si¢
kérkohet pér géllimin e pranimit t€ pagesave me fonde t€ BE-sé té parapara pér secilin hap t& reformave,
si dhe pér vlerésimin e rregullt nga KE t€ pérparimeve t€ Kosovés drejt anétarésimit né BE né raportin
e saj vjetor pér Kosovén. Sé katérti, raportimi i rregullt do t€ lehtésojé shkémbimin e informatave, si
dhe konsultimet dhe format e tjera té bashképunimit me shoqériné civile dhe palét e tjera t€ interesuara
né procesin e zbatimit t€ Agjend€s sé¢ Reformave né kuadér t€ IRRrE, si dhe pér informimin e publikut
dhe transparencé né kété proces.

Qeveria e Kosovés do t€ pérgatisé raporte gjasht€émujore sipas afateve té hapave t€ reformave,
pérkatésisht K4 2024, K2 2025, K4 2025, K2 2026, K4 2026, K2 2027 dhe K4 2027. Né¢ to do té ofrohen
infromata t€ hollé€sishme pér zbatimin e hapave t€ reformave t€ planifikuar pér t'u zbatuar brenda kétij
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afati kohor. Ato do t'i dorézohen KE-sé si pjesé ¢ pakove t€ kérkesave pér pranimin ¢ pagesave nga
fondet, pérfshiré dokumentacionin mbéshtetés té listuar né Agjendén e Reformave né kuadér té IRRrE-
sé si burime verifikimi. Do té pérgatiten gjithsej shtaté (7) raporte gjasht€émujore dhe do t'i dorézohen
KE-sé.

Qeveria e Kosovés gjithashtu do té pérgatisé raporte vjetore né fund. té ¢do viti kalendarik, pérkatésisht
né K4 2025, K4 2026 dhe K4 2027. Ato do té ofrojné njé pasqyré t€ gjendjes n€ zbatimin e hapave t€
reformave t€ planifikuar pér t€ gjithé periudhén raportuese, si dhe ¢éshtjet e hapura dhe sfidat me t&€
cilat pérballen, veprimet e nevojshme pér t€ adresuar ato dhe pérgjegjésité institucionale. Gjetjet do t&
pérdoren edhe pér t€ prezantuar gjendjen dhe pérparimet e arritura né t€ gjitha nivelet e Agjend€s sé
Reformave né kuadér té IRRrE: hapat, sektorét/komponentét, fushat e politikave dhe dokumentin né
térési, si dhe sipas institucioneve pérgjegjése. Njé pasqyre e tillé e pérgjithshme do t€ tregoj€ qartésisht
gjendjen e ecuris€ s€ zbatimit dhe vonesat e mundshme pér té cilat vecan€risht vendimmarrésit duhet
rregullisht té jené né€ dijeni. Do té pérgatiten dhe publikohen gjithsej tre (3) raporte vjetore. Duke gené
se zbatimi 1 Agjendés s€ Reformave né€ kuadér t€ IRRrE-s€ fillon né fillim t& gjysmeés s€ dyté té kétij
viti, raporti i par€ vjetor do t&€ mbulojé 15 muaj (nga 1 korriku 2024 deri mé 31 dhjetor 2025). Raporti
i fundit vjetor (K4 2027) do t€ jeté raporti pérfundimtar qé mbulon t€ gjithé periudhén e zbatimit t&
Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE (korrik 2024 — dhjetor 2027). Sa i pérket kalendarit té
raportimit, shihni tabelén né vijim.

Tabela 7: Kalendari i raportimit nga Qeveria e Kosovés pér zbatimin e Agjendés sé Reformave té
Kosovés né kuadér té IRRrE

- TS, . Afatet e hartimit té Afatet e

Titujt (preliminaré€) té raporteve dhe periudhat raportuese raporteve dorézimit
Raport mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Janar — shkurt 2025 Mars 2025
gjaté periudhés korrik — dhjetor 2024 (raporti i paré gjashtémujor)
Raporti mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Korrik - gusht 2025 Shtator
gjaté periudhés janar — gershor 2025 (raporti i dyt€ gjasht€émujor) 2025
Raport mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Janar — shkurt 2025 Mars 2026
gjaté periudhés korrik — dhjetor 2025 (raporti i treté gjashtémujor)
Raporti mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Korrik - gusht 2026 Shtator
gjaté periudhés janar — gershor 2026 (raporti i katért gjasht€émujor) 2026
Raport mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Janar — shkurt 2027 Mars 2027
gjaté periudhés korrik — dhjetor 2026 (raporti i pesté gjashtémujor)
Raporti mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Korrik - gusht 2026 Shtator
gjaté periudhés janar — gershor 2027 (raporti i gjashté gjasht€émujor) 2026
Raport mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Janar — shkurt 2028 Mars 2028
gjaté periudhés korrik — dhjetor 2027 (raporti i shtaté gjashtémujor)

- T . Afatet e hartimit té Afatet e

Titujt (preliminar€) té raporteve dhe periudhat raportuese raporteve dorézimit
Raport mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Janar — shkurt 2026 Mars 2026
gjaté periudhés korrik 2024 — dhjetor 2025 (raporti i paré vjetor)
Raporti mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Janar — shkurt 2027 Mars 2027
gjaté vitit 2026 (raporti i dyté vjetor)
Raporti mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave e Kosovés né kuadér té IRRrE Janar — shkurt 2028 Mars 2028
(raporti pérfundimtar, g€ mbulon té gjithé periudhén e zbatimit, 1 korrik 2024
— 31 dhjetor 2027)

Pér t€ siguruar konsistencé dhe saktési t€ t€ dhénave né procesin e raportimit gjaté téré zbatimit t&
Agjendés sé¢ Reformave né€ kuadér t€ IRRrE, gjaté ¢do cikli té€ raportimit do t€ kryhen kontrolle t&
cilésisé né€ dy nivele. Kontrolli i paré do t€ jet€ né nivel té institucioneve t€ linjés, pérkatésisht brenda
institucioneve veg e veg € jané drejtpérsédrejti pérgjegjése pér zbatimin e secilit hap té reformave. N&
kété nivel, t&€ dhénat mbi pérparimet e arritura dhe gjendjen rreth secilit hap té reformave do té
raportohen nga njésité institucionale (departamentet/njésité pérgjegjése pér njé fushé/sektor specifik t&
politikave) tek njésia koordinuese e institucionit pérgjegjése pér integrimin evropian dhe fondet ¢ BE-
sé (Departamentet pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave [ DIEKP-t€], pér ministrit€ dhe
njésit€ ekuivalente, pér institucionet e tjera). DIEKP-té / njésité ekuivalente do té€ kontrollojné t€ dhénat
e raportuara nga departamentet / njésit€ sektoriale t€ institucioneve té tyre kryesisht né raport me
réndésing, saktésiné faktike, plot€siné e tyre, si dhe nése ato mbulojné t€ gjithé fushén e reformave dhe
adresojné rezultatet pérfundimtare qé synohen t€ arrihen dhe si. Ata gjithashtu do t€ identifikojné dhe
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nxjerrin njé listé paraprake té sfidave me té cilat pérballet institucioni i tyre né zbatimin ¢ hapave t&
reformave dhe ¢éshtjet e hapura. DIEKP-t€ / njésité ekuivalente gjithashtu do té kontrollojné dhe do t&
sigurohen qé dokumentacioni mbéshtetés qé déshmon rezultatet e zbatimit (ato t€ listuara né¢ ményré
specifike si burime verifikimi dhe té tjera dokumente relevante) t€ mblidhet dhe mbahet né ményré té
duhur prej tyre né ményré sistematike dhe té rregullt. Pér t€ siguruar drejtimin nga vendimmarrésit
politiké dhe drejtues té lart€ brenda hierarkisé s€ secilit institucion té linj€s, si dhe llogaridhénie dhe
ndérmarrjen e masave pasuese dhe atyre korrigjuese, sipas nevoj€s, ata do té€ kryejné kontrolle té tilla
né€ bashképunim t€ ngusht€ me ministrat e tyre (nép€rmjet kabineteve t€ tyre) dhe Sekretarét e
Pérgjithshém / autoritetet ekuivalente. N& pérfundim t€ késaj faze té raportimit, DIKE-té / njésité
ekuivalente do t& dorézojné t€ dhénat e konsoliduara dhe dokumentacionin mbéshtetés pér té gjitha
hapat e reformave nén pérgjegjésiné e institucionit té tyre.

Niveli i dyté ku do t€ kryhen kontrolle t€ cilésis€ ésht€ ZKM si institucioni kryesor koordinues kombétar
pér integrim né BE dhe bashképunim pér zhvillim/Zyra ¢ NIPAC. N¢é kété nivel, departamentet
pérgjegjése do t€ kontrollojné edhe njé heré t€ gjitha t€ dhénat e raportuara nga DIEKP-t€ / njésité
ekuivalente t€ institucioneve té linjés kundrejt té€ njéjtave kritere me té cilat ato jané€ kontrolluar nga
institucionet e linjés, me fokus né veganti né¢ at€ nése reformat e raportuara si té zbatuara vértet jané
zbatuar plot&sisht dhe si¢ duhet. Kjo do té pérfshijé kontrollimin edhe té dokumentacionit mbéshtetés
té dor€zuar nga institucionet e linj€s pér t’u siguruar q€ ai €shté relevant dhe i ploté. Gjaté kryerjes sé€
kétyre detyrave ata gjithashtu do t€ kérkojn€ edhe nga institucionet e linjés t€ dhéna dhe dokumente
shtes€ g€ i konsiderojné té nevojshme pér pérgatitjen e raportit. Ata gjithashtu do t€ plotésojné listén
paraprake té sfidave dhe ¢éshtjeve t€ hapura brenda hapit t€ reformave dhe do t€ finalizojné raportet sic
u shpjegua mé sipér né€ két€ pjesé. Sa i pérket ndarjes s€ métejshme t€ pergjegjésive, aspekti i zbatimit
té reformave do t&€ mbulohet nga katér departamentet pérgjegjése pér politikat pér integrim evropian
dhe ai g€ ka t€ b&jé me projektet investuese nga Zyra pér Bashképunim pér Zhvillim/Zyra e NIPAC.
Kéto njési institucionale t¢ ZKM-s€ do t'i kryejné kéto kontrolle né bashképunim t€ ngushté€ me
kabinetin e Zévendéskryeministrit té Paré, pérgjegjés pér integrim evropian.

Pér géllime té raportimit tel KE dhe pastaj pér dorézimin e kérkesave pér pagesa, raportet gjashtémujore
dhe vjetore do t€ pérmbledhin gjendjen dhe pérparimet e arritura n€ secilin hap té reformave. Pérvec
késaj, pér hapat e reformave qé jané zbatuar ata do t€ japin njé pérmbledhje té pérparimeve té arritura
dhe se si hapat e reformave t€ zbatuar me sukses, secili veg e veg dhe té gjithé sé bashku, kontribuojné
né€ zbatimin e reformave pérkat€se. Kjo pérfshin pérmbledhje analitike mbi hapat e reformave qé jané
zbatuar, si dhe t€ dhéna statistikore dhe té tjera empirike qé d€shmojné se pérparimet e raportuara pér
secilén prej tyre vértet jané arritur. Burimet zyrtare t€ verifikimit q¢ dé€shmojné se pérparimet e
raportuara né secilin hap t€ reformave jané arritur né t€ vértet€ gjithashtu do t€ mblidhen dhe
organizohen si dokumentacion mbéshtetés. Ato do té jen€ pjesé€ e pakove raportuese q€ do t’i dorézohen
KE-s€ sé bashku me kérkesat zyrtare pér pranimin e pagesave nga fondet ¢ mbéshtetjes buxhetore qé
ka paraparé pér t’ia dhéné Kosovés pér secilin hap té reformave si grante dhe mjete pér t’i mundésuar
Kosovés t€ aplikojé pér projekte investuese.

Koordinimi i pérgjithshém i monitorimit dhe raportimit té rregullt t€ Agjend€s s€ Reformave né kuadér
té IRRrE do té béhet nga departamentet ¢ ZKM-sé pér integrime evropian si institucioni kryesor
koordinues pérgjegjés pér kété proces, pérkatésisht Zyra pér Koordinimin e Procesit t€ Stabilizim
Asociimit (ZKPSA) si koordinues horizontal i pérgjithshém dhe departamentet sektoriale pérgjegjése
pér koordinim né sektorét pérkatés: Zyra pér Kriteret Politike (ZKP), Zyra pér Kriteret Ekonomike dhe
Tregun e Brendshém (ZKETB) dhe Zyra pér Politikat Sektoriale (ZPoS). N& nivel t€ institucioneve
pérgjegjése, monitorimi dhe raportimi do t€ koordinohen nga Departamentet pér Integrim Evropian dhe
Koordinim té Politikave (DIEKP-t€), pér ministrité, pérkatésisht njésité ekuivalente, pér institucionet e
pavarura. Ato gjithashtu do t€ mbledhin t€ dhéna dhe do t'i raportoj€ ato tek departamentet ¢ ZKM-sé
pérgjegjése pér integrim evropian dhe kéto té fundit do té pérgatisin raporte té rregullta pér zbatimin e
téré Agjendés s€ Reformave né€ kuadér t€ IRRrE. Departamentet e ZKM-s€ pérgjegjése pér integrim
evropian (pérfshiré ZBZh/Zyrén e NIPAC) gjithashtu do t€ mbé&shtesin, né€ nivel ekspertésh/teknik,
komunikimin zyrtar me KE-né né kuadér t€¢ Agjendés s¢ Reformave, pérmes Zévendéskryeministrit té
Paré pérgjegj€s pér integrim evropian si njé piké e vetme e kontakti pé€r KE-né — né cilésiné e
Koordinatorit Kombétar t€¢ Agjendés s€¢ Reformave né kuadér t€ IRRrE.
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Hapi tjetér éshté finalizimi i dokumenteve shtesé qé do t€ shogérojné kérkesat pér pranimin e pagesave
nga fondet ¢ BE-sé€ té destinuara pér secilin hap té reformave dhe mjetet pér t€ aplikuar pér projekte té
investimeve. Kjo do t&€ béhet nga ZBZh e ZKM-s¢€, n€ funksionin e saj si Zyré e NIPAC. Pér kété qéllim,
ZBZh gjithashtu do t&€ mbledhé dhe kontrollojé informata dhe t€ dhéna t€ tjera t€ nevojshme pér
pranimin e kétyre pagesave, pérfshiré kushtet e pérgjithshme pér pranimin e t€ gjitha pagesave nga
fondet dhe Deklaratén e Garancisé, do t€ pérgatisé€ kérkesat pér pranimin e pagesave nga fondet dhe do
té dorézojé téré pakon me dokumente tek Koordinatori Kombétar. Pérve¢ késaj, ajo do t&€ marré pjesé
né vlerésimet gjaté dhe né€ fund t€ zbatimit t€ reformave pérkatése q€ do t€ kryhen né Kosové nga
dhe/ose né emér té saj. Pérveg késaj, ajo do t& marr€ pjesé né vler€simet gjaté dhe né€ fund té zbatimit
té reformave pérkatése qé do t€ kryhen né Kosové nga dhe/ose né emér t&€ KE-s€ né¢ kuadér té
Instrumentit pér Reforma dhe Rritje Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor. ZBZh gjithashtu do té
shérbejé€ si piké€ kontakti pér pérgatitjen e Marréveshjes pér Instrumentin e cila do t€ lidhet ndérmjet
Kosovés dhe BE-sé — si¢ kérkohet nga rendi kushtetues dhe juridik kombétar g€ rregullon marréveshjet
financiare ndérkombétare — dhe do té ratifikohet nga Kuvendi. Si e tillé, ZBZh gjithashtu do t€ jeté
pérgjegjése pér procedurat dhe pérgatitjet pér ndryshimet eventuale t& ardhshme. Né kété€ kuadér, ZBZh
do t€ punojé né bashképunim té ngushté me Ministriné€ e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) si
ministri kyce pérgjegj€se pér zbatimin e marréveshjeve financiare ndérkombétare.

Pér té standardizuar dhe leht€suar monitorimin dhe raportimin né nivel teknik pé€rmes udhézimeve t&
qarta, ZKM si institucioni kryesor koordinues pérgjegjés pér integrim né BE do t€ pérgatis€ njé
udhézues té holl€sishém né vitin 2024, para raportimit t€ paré gjashtémujor mbi zbatimin e Agjendés
sé Reformave né kuadér té€ IRRrE. né fillim té vitit 2025. Udhézuesi pér raportim i Agjend€s sé
Reformave né€ kuadér t&€ IRRrE-sé€ do t€ jeté dokument operacional pér t€ udhézuar t€ gjitha institucionet
e pérfshira gjaté téré ciklit t€ raportimit. Ai do té vendos€ kritere dhe procedura té garta e uniforme pér
té raportuar mbi zbatimin e secilit hapi té reformave. Ai do t€ pérb&het nga tri pjesé: (1) Skanimi i
gjendjes aktuale; (2) Analiza e té dhénave dhe vler€simi i gjendjes dhe pérparimeve t& arritura; dhe (3)
Hartimi i raportit. N€ pjesén e par€ do t€ ofrohen udhézime pér mbledhjen e t€ dhénave dhe
pérditésimeve pér pérparimet e arritura, identifikimin e ¢éshtjeve t€ hapura dhe propozimin e veprimeve
pér ndérhyrje, vlerésimin e statusit t€ ecuris€ bazuar né kriteret e pé€rcaktuara paraprakisht, si dhe
dokumentacionin dhe verifikimin e zbatimit. N& pjesén e dyté do té ofrohen udhézime pér pérpunimin
¢ té dhénave substanciale dhe atyre statistikore né té gjitha nivelet e hierarkis€é sé¢ Agjendés sé
Reformave né kuadér t€ IRRrE, si dhe pér vler€simin e gjendjes dhe statusit t& ecuris€ pér secilin hap
té reformave. Né pjesén e tret€ do té ofrohen udhézime pér hartimin e raportit, pérfshiré strukturén dhe
p€rmbajtjen e tij. Ky udhézues mund t€ modifikohet, sipas nevojés, gjaté gjithé periudhés sé zbatimit
té késaj agjende.

Raportet mbi zbatimin e Agjendés s€ Reformave né kuadér té IRRrE do té konsultohen gjaté pérgatitjes
sé tyre me KE-né. Pérparimet n€ zbatimin ¢ masave té€ reformave té pérfshira né Agjendén e Reformave
né kuadér t€ IRRrE do t€ raportohen edhe né kontributet zyrtare t&€ Kosovés pér Raportin e KE-s€ pér
Kosovén. Qeveria gjithashtu do t€ bashképunojé me organizatat e shoqéris€ civile, shoqatat afariste dhe
palét e tjera té interesuara né zbatimin e reformave dhe monitorimin e zbatimit t& tyre. Kjo do t&
realizohet né€pérmjet formave dhe strukturave t€ zhvilluara miré dhe t€ institucionalizuara té
bashképunimit, me fokus né konsultime, shk€mbimin e ekspertizé€s dhe forma té€ tjera t€ bashképunimit.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme, t€ gjitha raportet pér zbatimin e Agjendés sé Reformave né
kuadér t€ IRRrE do té publikohen né ueb-fagen zyrtare t€ ZKM-sé dedikuar procesit t€ integrimit né
BE. Ato do t€ publikohen né format narrativ, pa t€ gjitha dokumentet mbéshtetése t€ dorézuara né KE.
Kéto dokumente té fundit do té jen€ né dispozicion pér t'u qasur me kérkesé, né€ pérputhje me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike.

Korniza institucionale dhe hapat proceduralé

Korniza institucionale e dedikuar pér koordinimin e zbatimit dhe monitorimit t€ Agjendés sé Reformave
né€ kuadér t& IRRrE do té organizohet dhe funksionojé si¢ pérshkruhet né€ két€ pjesé.

Pér t’i dhéné drejtim procesit té késaj agjende, si¢ u shpjegua mé lart, Qeveria do t€ miratojé njé
vendim pér sistemin e koordinimit t¢ Agjend€s sé¢ Reformave n€ kuadér t€ IRRrE. Me ané t€ kétij
vendim do:
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» Té themelohet Komiteti Drejtues té Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE — duke ia
caktuar kété funksion Késhillit Ministror pér Integrim Evropian (KKIE), tashmé funksional, t&
kryesuar nga Kryeministri — si struktura mé e larté institucionale pérgjegjése pér t’i dhéné
drejtim politik Agjendés s€ Reformave né kuadér t&€ IRRrE. Takimet e tij do t€ bashkeé-
kryesohen nga Zévendéskryeministri i Paré, pérgjegjés pér integrim evropian, né cilésiné e
Koordinatorit Kombétar t€ Agjendés sé Reformave né kuadér t& IRRrE. Anétarét e tjeré€ do té
jené€ ministra dhe udh&heqés t€ té gjitha institucioneve t€ tjera pérgjegjése pér zbatimin e
Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE. Udh&heqésit e institucioneve té tjera t& pérfshira
gjithashtu do té ftohen t€ marrin pjesé né mbledhjet e tij, sipas nevojés.

» Té emérohet Zévendéskryeministri i Paré, pérgjegjés pér integrim evropian, né funksionin e
Koordinatorit Kombétar té Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE. Koordinatori Kombétar
do té jeté autoriteti mé i larté pérgjegj€s pér zbatimin e Agjendés s€ Reformave né kuadér té
IRRrE, me pérgjegjésiné e pérgjithshme pér t€ koordinuar dhe monitoruar zbatimin e saj, dhe
pika e vetme e kontaktit pé&r KE-n€ pér kété géllim.

» Té themelohet Komiteti pér Zbatimin e Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE-sé si
strukturé institucionale né nivelin e politikave pérgjegjése pér koordinimin e zbatimit dhe
monitorimit té Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE. Ai do t€ udhéhiget nga Sekretari i
Pérgjithshém 1 Zyré€s s€ Kryeministrit, nd€rsa Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€ sé&
Financave, Punés dhe Transfereve do té jeté zévend€s-kryesues i tij. Anétarésia e tij do té
pérbéhet nga pérfagésues té caktuar nga Koordinatori Kombétar, drejtorét e departamenteve
pérgjegjése pér integrim evropian dhe bashképunim pér zhvillim n€ ZKM si institucioni kryesor
koordinues kombétar, si dhe pérfaq€sues t€ caktuar nga ministrat dhe udhé&heqésit e
institucioneve t& tjera pérgjegjése pér zbatimin e secilit hap t€ reformave dhe drejtorét e
Departamenteve pér Integrim Evropian dhe Koordinim té€ Politikave (DIEKP) / njésive
ekuivalente. N& mbledhjet e tij do t&€ ftohen edhe zyrtaré té tjeré, sipas nevojés. Komiteti pér
Zbatim do té mbulojé zbatimin ¢ Agjendés s€¢ Reformave né kuadér té€ IRRrE n€ ményré
sistematike, me fokus né t€ gjitha masat e reformave g€ kérkojné puné dhe vendime né nivel t&
njésive institucionale qé kané t€ béjné drejtpérs€drejti me masa t€ vecanta reformash, ndérsa
¢eshtjet qé kérkojné ndérhyrje dhe vendime né nivele mé t€ larta do t’i pércillen Komitetit
Drejtues/KMIE-sé.

> T’i jepet Komitetit Punues pér Integrim Evropian (KPIE) funksioni i mbikéqyrjes sé zbatimit
té Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE. Edhe ai do t€ kryesohet nga Sekretari i
Pérgjithshém 1 Zyrés sé Kryeministrit dhe Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€ s€ Financave,
Punés dhe Transfereve do t€ jeté z€vendés-kryesues i tij. KPIE do té fokusohet né ndérhyrjet
kritike t€ nevojshme gjaté procesit t& zbatimit q€ kérkojn€ vendime né€ nivelin e menaxhmentit
té lart€ né institucionet e linjés, pérfshiré ¢éshtjet ¢ bashk€punimit institucional né zbatimin e
masave specifike t€ reformave, shpérndarjen dhe rishpérndarjen e burimeve njerézore e
financiare.

» Té pércaktohen funksionet, pérgjegjésité dhe detyrat ¢ Komitetit Drejtues/KMIE-s€ dhe
Komitetit pér Zbatim, si dhe rregullat e funksionimit t€ tyre dhe strukturat e mekanizmat
mbéshtetés pér kété qéllim.

» Té& pércaktohet shpeshtésia e mbledhjeve té strukturave koordinuese: t&€ Komitetit Drejtues (t&
paktén ¢do tre muaj) dhe t€ Komitetit té Zbatimit (t& paktén ¢cdo muaj).

Monitorimi i rregullt i zbatimit t& Agjendés sé Reformave né€ kuadér t&€ IRRrE do té béhet pé€rmes
mbledhjeve punuese t€ Komitetit Drejtues té Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE/KMIE-sé dhe
Komitetit té Zbatimit té¢ Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE (¢do tre muaj):

» Pas themelimit té tyre me vendim té Qeverisé€, Komiteti pér Zbatimin e Agjendé€s sé Reformave
né kuadér t€ IRRrE do té shqyrtojé dhe miratojé formatin dhe udhézimet e detyrueshme pér
monitorim dhe raportim mbi zbatimin e Agjendés s€¢ Reformave né kuadér t&€ IRRrE dhe
Komiteti Drejtues/KMIE do ta shqyrtojé dhe do ta miratojé até. Formati do t€ pérmbajé hapat
e reformave, vlerat bazg, treguesit, afatet kohore, si dhe pérgjegjésité institucionale dhe
rezultatet specifike dhe burimet e verifikimit (q€ do t€ ofrohen gjaté raportimit si dokumente
qé déshmojné zbatimin e hapave t€ reformave); kjo do t€ specifikohet edhe né konkluzionet e
mbledhjes.
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» Komiteti pér Zbatimin e Agjendés sé Reformave né kuadér té IRRrE do té shqyrtojé se si po ec
zbatimi i secilit hap t€ reformave, do t€ vlerésojé pérparimet e arritura, si dhe do té identifikojé
sfidat dhe vonesat ¢ mundshme dhe rekomandojé masa korrigjuese. Punimet e tij do t&
zyrtarizohen né konkluzionet e mbledhjeve qé€ do t€ miratohen nga vet Komiteti pér Zbatim dhe
do t€ miratohen nga Bordi Drejtues/KMIE.

» Koordinatori Kombétar i Agjendés sé Reformave né kuadér t€ IRRrE do t€ nénshkruajé njé
letér zyrtare pér nisjen e ciklit t€ raportimit, e cila do t€ dé€rgohet sé bashku me udhézuesin pér
raportim.

Raportimi i rregullt mbi zbatimin ¢ Agjend€s s€ Reformave, qé do t€ b€het ¢do gjasht€ muaj sipas
afateve t€ zbatimit t& hapave té reformave t€ treguar n€ Aneksin I, do té organizohet si né€ vijim:

» Komiteti pér Zbatimin ¢ Agjendés s€¢ Reformave né kuadér t&€ IRRrE do té shqyrtojé dhe
miratojé formatin dhe udhézimet e detyrueshme pér monitorim dhe raportim mbi zbatimin e
Agjendés sé Reformave n€ kuadér t€ IRRrE, dhe Komiteti Drejtues i Agjend€s sé Reformave
né€ kuadér t&€ IRRrE/KMIE do ta shqyrtojé dhe miratojé até. Formati do t€ pérmbajé hapat e
reformave, vlerat bazé, treguesit, afatet kohore, si dhe pérgjegjésité institucionale dhe rezutlatet
specifike dhe burimet e verifikimit (qé do t€ jepen n€ raporte si dokumente g€ déshmojné
zbatimin e hapave té reformave).

» Komiteti Drejtues i Agjendés s€ Reformave né kuadér t&€ IRRrE/KMIE, né mbledhjen e tij t&
rregullt, do té€ miratojé njé vendim pér fillimin e ciklit t& raportimit, duke specifikuar t& gjithé
hapat gjaté gjithé ciklit, afatet dhe pérgjegjésité institucionale pér mbledhjen, pérpunimin,
verifikimin dhe pérgatitjen e raportit pérfundimtar.

» Ng¢ pérputhje me vendimin e Komitetit Drejtues t€ Agjendés sé Reformave né kuadér té
IRRrE/KMIE pér fillimin e ciklit té raportimit, Koordinatori Kombétar Agjend€s sé Reformave
né€ kuadér t& IRRrE do t€ nénshkruajé njé letér zyrtare pér nisjen e ciklit t€ raportimit. Ai do té
jeté dokument zyrtar qé pércakton detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve pérkatése gjaté
gjithé ciklit raportues dhe si i till€ do té jet€ i detyrueshém pér té gjitha institucionet e pérfshira,
né té gjitha nivelet, gjaté gjithé atij cikli té raportimit.

» Kjo letér e nénshkruar nga Koordinatori Kombétar i Agjendés sé Reformave né kuadér t& IRRrE
— s€ bashku me Agjendén e Reformés n€ kuadér t€ IRRrE, formatin e raportimit, udhézimet
dhe dokumentet e tjera pérkatése — do t’u dérgohet institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e
secilit hap t&€ reformave té parapar€ n€ két€ Agjend€ si pjes€ e kérkes€s pér raportim t€ rregullt
pér zbatimin e tyre.

Sa u pérket kapaciteteve administrative, Koordinatori Kombétar do t€ mbéshtetet nga personeli i
kabinetit té tij politik dhe departamentet pérgjegjése pér integrim evropian dhe fondet e BE-s€ né€ Zyrén
e Kryeministrit si institucioni kryesor koordinues pér kété proces: Zyra pér Koordinimin e Procesit t&
Stabilizim-Asociimit (ZKPSA), Zyra pér Kriteret Politike (ZKP), Zyra pér Kriteret Ekonomike dhe
Tregun e Brendshém (ZKETB), Zyra pér Politikat Sektoriale (ZPoS) dhe Zyra pér Bashképunim pér
Zhvillim (ZBZh) / Zyra e NIPAC. ZKPSA do t€ mbulojé koordinimin e pérgjithshém t€ monitorimit
dhe raportimit, pérfshiré pérgatitjen e udhézuesit dhe formatit pér monitorim dhe raportim. Ajo
gjithashtu do t’u ofrojé udhézime dhe mbéshtetje metodologjike institucioneve té€ linjés gjaté
periudhave té raportimit, si dhe do t& mbé&shtes€ punén e strukturave koordinuese institucionale dhe
konsultimet me palét e interesuara mbi Agjendén e Reformés n€ kuadér té IRRrE né pérgjithési. T€ tri
zyrat sektoriale (ZKP, ZKETB dhe ZPoS) do t€ jené pérgjegjése pér koordinimin e monitorimit dhe
raportimit pér sa i pérket pérmbajtjes s¢€ reformave n€ fushat pérkatése t€ politikave. Ato gjithashtu do
té pérfshihen né punén e strukturave koordinuese, do té kryejné kontrolle cilésore t€ t&€ dhénave pér
zbatimin ¢ hapave té reformave té raportuara nga institucionet e linjés gjaté periudhave raportuese, si
dhe do té punojné drejtpérsédrejti me institucionet e linjés pér té leht€suar punén dhe mbéshtetur ato né
zbatimin e hapave t€ reformave né fushat e politikave qé¢ mbulojné. ZBZh/Zyra e NIPAC do té
koordinojé punén né lidhje me komponentin financiar (grantet dhe projektet) t&€ Agjendés sé Reformave
né kuad@r té IRRrE, pérfshiré punén pérgatitore né lidhje me kérkesat pér pagesa, dhe do t€ mbéshtesé
punén e strukturave koordinuese institucionale né kété drejtim.
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Pas pérgatitjes sé draftit t€ raportit gjashtémujor pér zbatimin ¢ Agjend€s sé Reformave né kuadér té
IRRrE-sé, ai do t'i nénshtrohet hapave si né vijim té rishikimit, kontrollit t€ cilésis€ dhe miratimit gjaté
gjithé procesit, né pérputhje me parimet ‘né katér sy’ dhe standardet e kontrollit té cilésisé:

» SE pari, draftet fillestare té pjeséve t€ raportit mbi zbatimin e secilit hap t€ reformés, t& dorézuar
nga departamentet e institucioneve t€ linjés qé jan€ drejtpérsédrejti pérgjegjése pér zbatimin e
tyre tek Departamentet pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave (DIEKP-t€) / njésité
ekuivalente t€ institucioneve té linjé€s — q€ pérmbajné t& dhéna t€ hollésishme mbi zbatimin e
tyre dhe dokumente té€ listuara si burime verifikimi — do té rishikohen nga DIEKP-té / njésité
ekuivalente pér sa i pérket saktésisé, relevancés dhe cilésis€ s€ t€ dhénave. Né kété fazé t€
procesit t€ brendshém brenda secilit institucion zbatues, DIEKP-t€ / njésité ekuivalente do t&
korrigjojné dhe plot€sojné kéto draft-raporte fillestare né aspektin e pérmbajtjes, si dhe do té
mbledhin nga departamentet raportuese t€ dhéna dhe dokumente shtesé relevante, sipas
nevojés.

» SE& dyti, DIEKP-té / njésité ekuivalente do té kryejné kontrolle shtesé té cilésis€ sé kétyre draft-
raporteve fillestare pér zbatimin e secilit hap t€ reformave, s€ bashku me Sekretarét e
Pérgjithshém dhe Ministrat (pér ministrité) / nj€sité ekuivalente (pér institucionet e tjera). Né
vijim, Sekretarét e Pérgjithshém dhe Ministrat / autoritetet ekuivalente — si nivelet mé t€ larta
té hierarkisé€ s€ institucionit — do t& miratojné€ kéto draft-raporte pér zbatimin e secilit hap té
reformave. Si hap i fundit i késaj faze, kéto draft-raporte do té dorézohen nga ana e DIEKP-ve
/ njésive ekuivalente tek departamentet ¢ ZKM-sé pérgjegjése pér integrim evropian si
institucioni kryesor koordinues pérgjegjés pér monitorim dhe raportim mbi zbatimin e késaj
agjende.

» Sé& treti, departamentet ¢ ZKM-sé pérgjegjése pér integrim evropian do t€ kryejné njé tjetér
kontroll cilésor té€ raporteve pér zbatimin e secilit hap t€ reformés t€ dorézuar nga DIEKP-té /
njésité ekuivalente t€ institucioneve zbatuese pér sa i pérket saktésis€, réndésis€ dhe cilésisé sé
té dhénat, si dhe pér sa i pérket pérputhshmérisé me kérkesat pér monitorim dhe raportim. Né
kété faz€ ndérinstitucionale t€ kontrollit t€ cilésisé ato gjithashtu do té korrigjojné dhe
plotésojné raportimin, si dhe do t€ mbledhin nga institucionet zbatuese (népérmjet DIEKP-ve /
njésive ekuivalente) t&€ dhéna dhe dokumente shtesé pér zbatimin e secilit hap t€ reformave,
sipas nevojés. Kontrollet e cilésisé né két€ hap t€ procesit do té sigurojné qé raportet pér
zbatimin e secilit hap t€ reformave té jené té sakta, objektive dhe t&€ mbéshtetura nga dokumente
qé déshmojné zbatimin e hapave pérkatés té€ reformave, si dhe né pérputhje me kérkesat pér
monitorim dhe raportim t€ pérfshira né udhézimet e ofruara nga KE pér két€ g€llim dhe
standardet dhe praktikat e aplikueshme. Si hap i fundit né€ kété faz€, departamentet e ZKM-sé&
pérgjegjése pér integrim evropian do t€ pérpilojné té dhéna t€ vecanta pér zbatimin e hapave té
reformave t€ marra nga DIEKP-té / njésité ekuivalente né€ raportin gjasht€émujor pér zbatimin e
Agjendés s€ Reformave. K&to raporte do t€ ofrojné njé pasqyré gjithépérfshirése té zbatimit t&
secilit hap té reformave t€ planifikuar pér t'u zbatuar plotésisht brenda atij afati kohor, duke
pérshkruar hollésisht masat dhe aktivitetet e reformave t€ ndérmarra pér zbatimin e secilit hap
té reformave dhe rezultatet e arritura brenda fushéveprimit t€ tij, sé bashku me dokumentet e
listuara si burime t€ verifikimi dhe dokumente t€ tjera, sipas nevojés, q€ déshmojné se vértet
jan€ ndérmarré masa dhe aktivitete t€ tilla dhe jané arritur rezultatet.

»  Sé& katérti, secili raport gjashtémujor do t€ shqyrtohet nga Komiteti pér Zbatimin e Agjendés sé
Reformave né kuadér t€ IRRrE, duke ofruar njé€ shqyrtim t€ hollésishém dhe kontroll té cil€sisé
sé pérparimeve t€ raportuara dhe dokumenteve t€ ofruara gjaté€ raportimit si burime verifikimi
qé déshmojné zbatimin i hapave té reformave, dhe mé pas miratohet prej tij dhe procedohet tek
Komiteti Drejtues 1 Agjendés sé¢ Reformave né kuadér t&€ IRRrE/KMIE pér miratim. Kjo do té
specifikohet edhe né konkluzionet e mbledhjes.

»  Sé& pesti, secili raport gjasht€émujor do t’i nénshtrohet kontrollit t€ cilésisé nga Komiteti Drejtues
1 Agjendés s€ Reformave né kuadér té IRRrE/MCEI, dhe mé pas do té miratohet pérfundimisht
prej tij (kjo do té specifikohet edhe né konkluzionet e mbledhjes). Raportet gjashtémujore pér
zbatimin e Agjendés s€ Reformave gjithashtu do t€ diskutohen né mbledhjet e Qeverisé dhe do
té miratohen
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» NEg fazén tjetér, pasi qé secili raporti gjashtémujor i pérshkruar mé sipér né két€ pjes€ té
pérgatitet dhe pasi t€ kryhen kontrollet e cil€sisé si¢ pérshkruhet kétu, do t&€ pérgatiten kérkesat
pér pagesén e késteve t€ paraparé n€ hapat e reformave (si¢ shpjegohet né tabelén 7 mé sipér).

» Pérfundimisht, secila kérkesé pér pagesa do t'i dorézohet zyrtarisht KE-sé nga Koordinatori
Kombétar, shogéruar me Deklaratén e Garancisé, gjithashtu t€ nénshkruar nga Koordinatori
Kombétar.

Secili cikél gjashtémujor i raportimit mbi zbatimin e Agjendés sé Reformave n€ kuadér t& IRRrE do té
niset zyrtarisht nga Koordinatori Kombétar, pérmes nj€ letre zyrtare drejtuar t€ gjitha institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e hapave té reformave, pérmes ministrave dhe drejtuesve t€ institucioneve té
tjera.

Grafiku 1: Sistemi i koordinimit pér Agjendén e Reformave t€ Kosovés né kuadér té IRRrE

Instrumenti i BE-sé pér Reforma dhe Rritje Ekonomike né Ballkanin Peréndimor (IRRrE)
Agjenda e Reformave té Kosovés (RA) - Sistemi i koordinimit

Komiteti Drejtues i AR né kuadér té IRRrE —
Késhilli Ministror pér Integrim Evropian (KMIE)

Njésia e kérkesave
pér pagesa | Thesari
(MFPT)

Koordinatori Kombétar i RA né kuadér té IRRrE —

Mbikéqyrja e zbatimit | Komiteti Punues pér Integrim
Evropian [KPIE)

Komiteti pér Zbatimin e AR né& kuadér t& IRRrE
Qeverisja | ZKM, MPB, MFPT
Tranzicioni i gjelbér dhe ai digjital | ZKM, ME, MMPHI, MPB
Zhvillimi i sektorit privat dhe mjedisi afarist | ZKM, MINT, MFPT MMPHI, MPB
Zhvillimi dhe ruajtja e kapitalit njerézor | ZKM, MAShTI
Bazat e aderimit né BE / Sundimi i ligjit | ZKM, MD, Kuvendi, KGJK, KPK, APK

Komiteti i Pérbashkét Monitorues i IRRrE

Pér t€ siguruar respektimin e parimit ‘né katér sy’, Ligji pér Kontrollin e Brendshém té Financave
Publike ka vendosur njé sistem té llogaridhénies menaxheriale g€ pérb€het nga Udh&heqgési i Subjektit
t€ Sektorit Publik pér menaxhimin dhe kontrollin e financave, Zyrtari Kryesor Administrativ,
udhéheqgésit e niveleve vartése t€ njésis€ s€ sektorit publik dhe Zyrtari Kryesor Financiar i1 subjektit
publik, dhe secili prej tyre ka pérgjegjésité pérkat€se menaxheriale dhe/ose financiare pér menaxhimin
dhe kontrollin e financave t€ subjektit publik.

Sistemi i1 ekzekutimit t€ buxhetit &shté digjital dhe ¢do transaksion i secilés organizate buxhetore kalon
pérmes llogarisé sé vetme t€ thesarit. Procesi i ekzekutimit t& njé pagese nga njé organizaté buxhetore
kalon népér njé proces shumé té€ rrepté i cili siguron qé paraté publike t€ shpenzohen sipas ligjeve né
fuqi dhe pér géllimin e synuar. Cdo organizaté buxhetore ka at€ qé e quajmé "zinxhir financiar".
Zinxhiri financiar pérfshin zyrtarin pér ndarje t€ buxhetit, zyrtarin pér zotim t€ buxhetit, zyrtarin pér
pagesé té buxhetit dhe zyrtarin buxhetor pér certifikim t€ pagesave. Secila prej kétyre pozitave mbahet
nga persona t€ ndryshém né organizatén buxhetore dhe ¢do pagesé duhet t€ béhet n€ secilén prej tyre.
Kjo krijon njé sistem kontrollesh dhe balancash ku ¢do zyrtar kontrollon pagesén, pér t’u siguruar qé
ajo &éshté shpenzuar sipas ligjeve né fuqi dhe pér géllimin e synuar. T€ gjith€ kéta zyrtaré duhet té
nénshkruajné pér t&€ déshmuar se nj€ pagesé éshté e sakté dhe mund t€ kalojé né fazén tjetér, dhe kjo
fushé e pérgjegjésisé personale bén g€ sistemi i kontrolleve dhe balancave t€ funksionojé. Pér mé tepér,
si¢ u tha né fillim, t€ gjithé kéta zyrtaré ndérmarrin t€ gjitha veprimet q€ kané t€ b&jné€ me njé pagesé
né njé sistem online — Sistemin Informativ pér Menaxhimin e Financave t&€ Kosovés (SIMFK) — i
administruar nga Thesari. Secilit zyrtari i jepet qasje specifike né SIMFK pér rolin q€ ka dhe nuk mund
t€ kryejé detyrat e njé zyrtari tjetér, sepse sistemi nuk i lejon qasje né detyra té tjera.
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S€ fundi, pasi ¢do zyrtar té ket€ nénshkruar pér pagesén, ajo pagesé shkon né Thesar pér ekzekutim. Ky
€shté nj€ tjetér nivel i kontrollit, ku Thesari ri-kontrollon nése pagesa éshté e sakté, n€ pérputhje me
ligjet n€ fuqi dhe pér qéllimin e synuar. Vetém pasi njé kontroll i till€ t& jeté kryer nga zyrtarét e Thesarit
— 1€ cilét jané t€ ndryshém nga zyrtarét e “zinxhirit financiar” t€ organizatés buxhetore — pagesa kalon
pérmes sistemit bankar dhe deri tek pérfituesi pérfundimtar. Gjithashtu, Thesari kryen aktivitete
monitoruese t€ pagesave t€ béra nga organizata té ndryshme buxhetore, si njé nivel tjetér kontrolli.
Personeli qé kryen aktivitete monitoruese €shté i ndryshém nga personeli i Thesarit qé kontrollon
pagesat dhe zyrtarét e “zinxhirit financiar” t€ organizat€s buxhetore. P& mé tepér, ¢cdo organizaté
buxhetore ka edhe njésiné e saj t€ auditimit t€ brendshém qé kryen auditime, dhe auditimet e jashtme
kryhen nga Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA).

Nése nuk do té€ keté vlerésim pérfundimtar t& organizuar nga Komisioni Evropian, Kosova mund té
kryejé njé vlerésim pérfundimtar, me qéllimin pér t€ ofruar njé vlerésim t€ pavarur t€ arritjeve né
zbatimin e késaj Agjende t€ Reformave. N& kété rast, shérbimet e vlerésimit do t’i kontraktohen njé
kompanie t€ pérgatitur miré me reputacion dhe ekspertizé té shkélqyer né vlerésim dhe raporti i
vlerésimit do t€ ndahet me Komisionin Evropian dhe palét e tjera té interesuara.

16. KONTROLLI DHE AUDITIMI

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, i publikuar né vitin 2023, thekson se korniza ligjore pér
kontrollin e brendshém é&shté kryesisht e harmonizuar me standardet ndérkombétare, por zbatimi i saj
duhet té forcohet mé tej. Menaxhimi i financave dhe kontrolli e mbikéqyrja e buxhetit duhet t€
p€rmirésohen duke ndjekur praktikat mé t& mira t€ BE-s€. Raporti mirépret miratimin e strategjisé sé
re pér MFP 2022-2026 dhe rekomandon qé€ autoritetet e Kosovés t'i pérgendrojné pérpjekjet e tyre né 1)
zbatimin efikas t€ strategjis€, ii) miratimin e ligjit t€ ri pér menaxhimin e financave publike dhe
llogaridhénien bazuar né praktikat mé t€ mira t€ BE-s¢, iii) pérmirésimin e llogaridhénies menaxheriale
té pérdoruesve t€ buxhetit, dhe iv) p€rmirésimin e bashképunimit ndé€rmjet Zyrés Kombétare té
Auditimit t& Kosovés (ZKA(K)) dhe Parlamentit pér t€ pérmirésuar kontrollin parlamentar t€ zbatimit
té buxhetit dhe zbatimin dhe pércjelljen ¢ vazhdueshme e efikase té rekomandimeve t€ auditimit té
nxjerra nga ZKA(K).

Kosova aktualisht €shté duke i zbatuar kéto rekomandime. Ligji i ri pér menaxhimin e financave publike
dhe llogaridhénien éshté duke u hartuar dhe éshté planifikuar t€ miratohet nga Parlamenti né fund t€
tremujorit t€ dyté t& vitit 2025. Njé Plan Veprimi pér Strategjiné e Menaxhimit t€ Financave Publike
€sht€ né zbatim e sipér. Aktualisht éshté duke u hartuar nj€ udhézim i ri administrativ (akt nénligjor)
pér trajnimin e auditoréve té rinj t€ brendshém. N& pérgjithési, tashmé jané evidentuar pé€rparime t&
mira né sistemin e kontrollit t€ brendshém né lidhje me zbatimin e menaxhimit té rrezikut né organizatat
buxhetore, trajnimet pér zbatimin e doracakut t¢ MFP-sé dhe shpalosjen e detyrimeve t& papaguara té
shpenzimeve né raportet e zbatimit té buxhetit. Zbatimi i proceseve t&€ menaxhimit, monitorimit dhe
vleré€simit t& rrezikut, si dhe iniciativat e vazhdueshme pér trajnime, tregojné€ njé€ qasje proaktive pér
rritjen ¢ mekanizmave té kontrollit t& brendshém. Kosova, pérmes Agjend€s sé Reformave, zotohet té
pé€rmir€sojé mé tej menaxhimin e prokurimit publik dhe investimeve publike, si fusha me rrezikun mé
té larté potencial nga korrupsioni.

Pérveg kétyre, Kosova do t€ vazhdojé t€ pé€rmirésojé kornizén ligjore dhe metodologjike pér kontrollin
e brendshém efektiv dhe parandalimin e parregullsive, korrupsionit dhe mashtrimit, n€ ményré q¢ té
forcojé kapacitetet e njésis€ gendrore t€ harmonizimit dhe t€ pérdoruesve buxhetoré né nivelin gendror
dhe lokal né MFK/AB, pér té rritur llogaridhénien menaxheriale, pér t€ forcuar menaxhimin e rrezikut
dhe pér té ngritur njé sistem efektiv pér raportimin dhe pércjelljen e parregullsive dhe mashtrimeve.
Kosova gjithashtu do t€ vazhdojé€ t€ pérmirésojé proceset buxhetore pér té siguruar MFP t&€ shéndoshé
dhe transparente né€ pérputhje me standardet e BE-sé. Auditimi i jashtém gjithashtu do té forcohet mé
tej pérmes pé€rmirésimit t€ auditimit t& performancés, pérmirésimit té politikave, sistemeve dhe
procedurave t&€ monitorimit dhe pércjelljes, si dhe zbatimit mé efektiv té rekomandimeve t€ ZKA-sé.
Do té béhet njé vlerésim ex-post i zbatimit t€ Ligjit pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike.
Gjetjet dhe rekomandimet e kétij vlerésimi do té pérdoren pér té udhéhequr vendimin pér nevojén e
rishikimit t€ kétij ligji. Pér t€ pérparuar né reformat e MFP-s€, Kosova do t€ vazhdojé t€ pérdoré fondet
e BE-s€ pérmes IPA.
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Strategjia pér Menaxhimin e Financave Publike éshté dokumenti kryesor i politikave t€ Qeverisé sé
Kosovés pér té adresuar Reformén e Administratés Publike dhe vecanérisht sistemin e Menaxhimit té
Financave Publike t€¢ Kosovés. Q€llimi kryesor i SMFP-s€ éshté t& zhvillojé mé tej menaxhimin e
shéndoshé financiar dhe t€ pérmiré€soj€ ofrimin e shérbimeve pérmes disiplinés fiskale té zgjeruar dhe
alokimit strategjik t& burimeve. Pér mé tepér, SMFP synon t€ mbéshtes€é dhe té€ kontribuojé né
zhvillimin e pérgjithshém t€ Kosovés pérmes agjendave pérkatése zhvillimore. Né SMFP jané
identifikuar katér (4) objektiva strategjike pér arritjen e politikave t& MFP-s€é. Ajo fokusohet né
objektiva specifike n€ prokurimin publik, kontrollin e brendshém, auditimin dhe mbikéqyrjen e jashtme
dhe auditimin e brendshém. Qéllimi €shté t& pérmiré€sohet mé tej efikasiteti dhe efektiviteti i proceseve
té prokurimit publik, té forcohen kontrollet e brendshme, t& avancohet me funksionin e pavarur dhe
efektiv t& auditimit t€ jasht€ém né pérputhje me zhvillimin e kornizé€s INTOSAI, duke siguruar auditime
me cilési t€ lart€ né pérputhje me IFPP dhe praktikat mé t€ mira ndérkombétare pér t€ kontribuar né
pérmiré€simin e MFP, dhe zgjerimin dhe profesionalizimin e Auditimit t&€ Brendshém.

Reformat né MFP jané té ndérlidhura: zhvillimet pozitive né disa funksione thelbésore inkurajojné
ndryshimin né€ funksione té tjera. Agjenda e Reformave pérfshin njé numér hapash g€ do t€ pérmirésojné
menaxhimin e buxhetit né anén e shpenzimeve dhe do t€ kontribuojné n€¢ mé shumé transparence,
kontroll mé t€ miré t€ brendshém dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové. Disa nga kéto reforma
jané planifikuar n€ vitin 2025 dhe fillim t€ vitit 2026. Ato pérfshijné si né vijim:

e Sistemi i prokurimit elektronik dhe Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave t€ Kosovés
(SIMFK) té jené plotésisht t& ndérveprueshém. T€ ofrohen t& dhéna pér zotimet kontraktuale
shumévjecare (deri né gershor 2025);

e Auditimi vjetor i performancés pér aktivitetet e prokurimit né€ ministrit€ e linjés né fushat me
rrezik té lart€ pér t€ zbuluar dhe parandalimi i korrupsionit dhe parregullsive (deri né€ qershor
20127);

o T&sigurohet qé regjistri i t€ gjitha NP-ve té jet€ i disponueshém pér publikun dhe i pérditésuar,
duke pérfshiré informatat mbi pronésiné; 100% e NP-ve té kené themeluar komitetet e pavarur
té auditimit pér t€ adresuar t€ gjeturat nga auditimet e brendshme dhe t€ jashtme, pérfshiré
gjetjet rreth menaxhimit t€ rrezikut fiskal; njésia pérgjegjé€se pér monitorimin e NP-ve si
mekanizém monitorues kérkon njé raport pér eliminimin e gjetjeve t€ auditorit dhe menaxhimin
e rrezikut fiskal brenda afatit té caktuar nga Bordi i Drejtoréve, duke analizuar dhe kérkuar
llogaridhénie bazuar né rekomandimet e auditimit dhe elementet e rrezikut fiskal (deri né
dhjetor 2025);

e Organizimi dhe pérbérja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik t& pérputhet plotésisht me
ligjin e ri pér PP; té gjitha procedurat e prokurimit do té€ kryhen pé€rpunuara pérmes platformés
s& pérmirésuar té e-prokurimit sipas ligjit t€ ri pér PP (deri n€ qershor 2026);

e 50% e rekomandimeve té auditimit t€ jasht€ém t€ pavarur pér vitin 2023 té jené zbatuar
plotésisht nga NP-t€ gendrore (deri né gershor 2026);

e Miratimi nga Kuvendi i ligjit t€ ri pér prokurimin publik dhe atij pér partneritetin publiko-privat
né pérputhje me acquis mé t€ fundit t&€ BE-sé dhe standardet ¢ BE-sé (dhjetor 2025);

e 10% e kontratave t€ médha t& prokurimit publik t€ jepen me pérdorimin e raportit mé t€ miré
¢mim-cilési si kriter pér dhénien e kontratés (deri né dhjetor 2027).

Zbatimi i kétyre reformave do t€ pérmiré€sojé kontrollet, do té forcojé sistemet e MFP dhe do té sigurojé
integritet né téré administratén.

Korniza ligjore pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike éshté krijuar pérmes legjislacionit
primar, Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik t€ vitit 2018, i cili rregullon
sistemin e kontrollit t¢ brendshém té€ financave publike, pérfshiré menaxhimin dhe kontrollin e
financave, auditimin e brendshém, duke vendosur linja t€ qarta t€ llogaridh€nies menaxheriale (nenet
4-10 té ligjit), pérgjegjési t&€ kontrollit t€ brendshém (nenet 1-11), kontrollin e menaxhimit t€ rrezikut
(neni 12), dhe procedurat e kontrollit pér autorizimin dhe miratimin, ndarjen e detyrave pér miratimin,
ekzekutimin, kontabilitetin dhe kontrollin, sistemin ¢ nénshkrimit té dyfishté, rregullat pér gasje né
asete, rishikimin ex-ante t€ pérputhshmérisé, kontrollet ex-post, procedurat pér plotEsing,
besueshméring, saktésiné dhe afatin kohor t€ operacioneve t€ kontabilitetit dhe rregullat pér
dokumentimin e té gjitha transaksioneve dhe aktiviteteve t€ subjektit (neni 13). Legjislacioni sekondar
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pérbéhet nga rregullore dhe udhézime administrative qé pércaktojné rregullat bazg€ t€ Menaxhimit t&
Financave, Kontrollit dhe Auditimit t€ Brendshém né té gjitha entitetet e sektorit publik, si Rregulli
financiar nr. 01/2013/MF, i cili ka konsoliduar disa udh€zime administrative qé trajtojné€ aspekte t&
shpenzimeve dhe kontrollin e brendshém té€ nxjerra nga Thesari né njé dokument t€ vetém dhe
dokumentin qé adreson decentralizimin e menaxhimit t€ shpenzimeve tek organizatat buxhetore,
Rregullorja MF-nr. 01/2019 pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Rregullorja QRK-nr. 01/2019
pér Themelimin dhe Zbatimin e Funksionit t€ Auditimit t€ Brendshém né€ Subjektin e Sektorit Publik
dhe Udhézimi Administrativ MF-nr. 01/2019 pér Themelimin dhe Funksionimin e Komitetit té
Auditimit n€ Subjektin e Sektorit Publik. Legjislacioni terciar pérbéhet nga manuale dhe udhézues
metodologjiké pér menaxhimin financiar dhe kontrollin ¢ brendshém dhe auditimin.

Sistemi i kontrollit té brendshém pérfshin masa parandaluese si ndarja e detyrave, kontrollet e qasje
dhe proceset e duhura té dokumentimit pér t€ parandaluar parregullsité, mashtrimet, korrupsionin dhe
konfliktin e interesit. Linjat e qarta t&€ llogaridhénies, kompetencave dhe ndarjes sé detyrave e
pérgjegjésive pér zbatimin e pergjithshém té politikave, pérfshiré menaxhimin dhe kontrollin e ligjshém
té buxhetit, jan€ pércaktuar nga korniza ligjore: Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, Ligji pér Zyrtarét Publiké, Ligji pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Ligji pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike. Ligji
pér KBFP kérkon qé t€ gjith€ drejtuesit e strukturave té brendshme té€ njésis€ s€ sektorit publik, si
drejtues t€ programeve, nénprogrameve apo aktiviteteve, té jené pérgjegjés dhe t€ japin llogari ndaj
eprorit té tyre t€ drejtpérdrejté sipas nivelit hierarkik, ndér té tjera pér menaxhimin dhe kontrollin.
aktivitetet dhe buxhetin pér té cilat jan€ deleguar pérgjegjésit€ dhe raportimin tek mbik€qyrési pérkatés
pér ¢do manggsi q€ duhet té adresohet. Kéto rregulla krijojné nj€ sistem kontrollesh dhe autorizimesh
me linja t€ qarta llogaridhénieje dhe raportimi né té gjitha organizatat buxhetore. Veprimtaria e njésisé
s& shérbimit publik drejtohet dhe koordinohet nga ministria ose njé agjenci ekzekutive pérgjegjése.
Operacionet organizohen né€ njé€ sistem hierarkik q€ pérfshin Sekretarin e Pérgjithshém, Departamentet
Sektoriale dhe Divizionet. Kosova gjithashtu zotohet t€ pérfshijé kontrollet n€ vend si pjesé e sistemeve
té kontrollit. Ky zinxhir mbart detyrat e zbatimit t€ politikave dhe detyrave né ményré t€ ligjshme dhe
€shté linja e paré e raportimit pér ekzekutimin e pérgjithshém t€ detyrave dhe kontrolleve t€ tyre ligjore.

Sa i pérket kontrollit financiar, zinxhiri i autorizimit dhe verifikimit t€ shpenzimeve buxhetore fillon
me Sekretarin e Pérgjithshém, i cili sipas ligjit éshté Zyrtari Kryesor Administrativ pérgjegjés, me
pérgjegjésiné kryesore ligjore pér t€ siguruar qé€ organizata e tij/saj buxhetore, agjencia ekzekutive
autonome apo publiku, ndérmarrja dhe personeli i saj té respektojn€ dhe zbatojné plot€sisht dhe né
ményré adekuate té gjitha dispozitat e ligjit né fuqi dhe rregullat e menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Niveli tjetér n€ zinxhirin e kontrollit financiar éshté Zyrtari Kryesor Financiar, i cili éshté pérgjegjés
pér operacionet e duhura dhe t€ ligjshme financiare t&€ organizat€s pérkatése buxhetore, agjencisé
ekzekutive autonome ose ndérmarrjes publike. Cdo institucion ka njé ZKF.

Sa i pérket auditimit té brendshém, Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité ka
pércaktuar detyrimin pér secilén organizaté buxhetore qé€ t€ krijojé njé Njési t& Auditimit t€ Brendshém
(NJAB) ose té paktén njé auditor té brendshém. Funksioni i auditimit t€ brendsh€ém mbéshtet
llogaridhénien ¢ menaxhmentit duke i ofruar siguri té pavarur dhe objektive Drejtuesit té njé subjekti
té sektorit publik pér pérshtatshmériné dhe efektivitetin e sistemit t&€ menaxhimit t€ financave dhe
kontrollit dhe késhilla pér pérmirésimin e tij.

Njésia Qendrore e Harmonizimit té Auditimit t&€ Brendshém né kuadér t€ Ministris€ s€ Financave, Punés
dhe Transfereve mbikéqyr dhe mbéshtet pérmirésimin e funksionit t€ auditimit t&€ brendshém né€ mbaré
Kosovén. Kapacitetet e auditoréve té brendshém pér t€ ofruar késhilla pér menaxhmentin e pérdoruesve
buxhetor€ pér pérmirésimin e sistemit t&¢ MFK-sé duhet té pérmirésohen mé tej.

Késhtu €shté vendosur pavarésia operacionale ¢ auditorit t& brendshém, ku auditorét e brendshém
raportojné drejtpérdrejt vetém te titullari i entit t€ sektorit publik dhe informojné Komitetin e Auditimit.
Kosova tashmé ka krijuar gjurmét e auditimit si pjesé€ e standardeve t€ auditimit t€ brendshém, ku njé
klasifikim funksional i dedikohet auditoréve té brendshém dhe té jashtém né SIMFK duke u dhéné atyre
qasje né ¢do modul t€ sistemit financiar. Kjo strukturé siguron gjurmueshmériné e ¢do transaksioni né
¢do kohé pér géllime auditimi. Gjurmét e auditimit t€ brendshém jané t&€ dokumentuara me njé séré
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dokumentesh pune duke pérfshiré: Listén kontrolluese, Kérkesén pér Takimin Fillestar, Draft Agjendén
e Takimit, Pyet€sorin e Auditimit t€¢ Brendshém, Ditarin e Rishikimit t& Informacionit, Listén e
Kontrollit pér vlerésimin e mjedisit t€ kontrollit, Listén kontrolluese pér vlerésimin e rrezikut, Shénime
nga mbledhja e informacionit, Analizén e rrezigeve t€ sistemit, Procedurat pér testim, Programin e
auditimit, Planifikimin dhe pércjelljen e burimeve njerézore, Deklaratén e Auditorit, Procedurat e
testimit, Hartimin e raportit, takimin pérmbyllés, raportin pérfundimtar t€ auditimit dhe pércjelljen deri
né€ zbatimin e rekomandimeve. Kosova do t€ forcojé komitetin e auditimit.

NEé rast té parregullsive, konfliktit t€ interesit ose dyshimeve pér mashtrim, auditori i brendshém €shté
i detyruar té njoftojé me shkrim drejtorin e njésis€ ose zyrtarin pérgjegj€s né institucion. Kur auditori i
brendshém ka arsye pér t'i konsideruar shkeljet si shkelje penale, ai/ajo e raporton rastin tek autoritetet
hetimore (prokuroria dhe policia). Sipas Ligjit pér Auditimin e Brendshém, Kryesuesi i Subjektit té
Sektorit Publik qé ka pranuar raportin e auditimit e ka gjithashtu obligim qé t'i raportojé parregullsité
autoriteteve hetuese dhe t'ua ndajé€ raportin e auditimit t€ brendshém. N€ rastet kur gjetjet e auditimit t&
brendshém bien né€ mandatin e njé organi tjetér administrativ, si p.sh. konflikti i interesit, auditori i
brendshém raporton gjetjet tek ato institucione administrative ose hetuese. Gjetjet e auditimit té
brendshém pér konfliktin e interesit ndahen me Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, e cila &shté
organi kryesor administrativ pérgjegjés pér konfliktin e interesit. M€ pas APK mund t€ nis€ hetimin e
vet administrativ dhe/ose iniciativén e nj€ procedure ex-officio me autoritetet hetimore. Ky mekanizém
zbatohet edhe lidhur me Instrumentin pér Reforma dhe Rritje Ekonomike. Megjithaté, n€ parim,
monitorimi dhe raportimi efikas pér parregullsité, rastet e korrupsionit dhe konfliktet e interesit né
administratén publike (pérfshiré né€ ményré elektronike) duhet t€ pérmirésohet mé tej.

Vitet e fundit €shté béré progres i lavd€rueshém né sistemin e auditimit t€ brendshém. Kjo pérfshin
pé€rmirésime n€ kornizén metodologjike pér auditorét e brendshém, auditimet e performancés, masat e
sigurimit t€ cilésis€ pér Njésin€ e Auditimit t€ Brendshém (NJAB), kapacitetin e organizatave t€ vogla
buxhetore pér t€ ndaré njé NjAB n€ ményré qé té sigurohet q€ mekanizmat e kontrollit t& jen€ vendosur
né ¢do organizaté buxhetore dhe bashképunim me subjektet e auditimit té jashtém. Megjithaté, duhet
p€rmirésuar mé tej kapacitetet pér auditim t€ brendshém, pérfshiré mbulimin e shpejté me auditoré té
rinj t€ brendshém t€ t€ gjitha institucioneve buxhetore, kryesisht pér shkak té€ daljes né pension t&
auditoréve té brendshém me pérvojé. Né pérgjigje té késaj, €shté duke u pérgatitur njé udhézim i ri
administrativ (akt nénligjor) pér trajnimin e auditoréve t€ rinj, i cili do t€ miratohet deri né fund té vitit
2024. Pasi t&€ miratohet, ky UA do t€ mundé€sojé njé program trajnimi efikas t€ auditoréve té brendshém
té sapo-rekrutuar dhe furnizim té qéndrueshém té auditoréve pér organizatat buxhetore. Eshté duke u
propozuar financim nga IPA pér forcimin e kapaciteteve pér auditim dhe té aspekteve metodologjike.

ME tej, sistemi i ekzekutimit té buxhetit €shté digjital dhe ¢do transaksion i ¢do organizate buxhetore
kalon pérmes Llogarisé s€ Vetme t€ Thesarit. Procesi i ekzekutimit t€ njé pagese nga njé organizaté
buxhetore kalon né€pér njé proces shumé té rrepté i cili siguron g€ paraté publike t€ shpenzohen sipas
ligjeve n€ fuqi dhe pér g€llimin e synuar. Cdo organizaté buxhetore ka at€ qé e quajmé "zinxhiri
financiar". Zinxhiri financiar pérfshin zyrtarin pér ndarjen e buxhetit, zyrtarin pér zotimin e buxhetit,
zyrtarin pér pagesén e buxhetit dhe zyrtarin pér certifikimin e buxhetit dhe t€ pagesave. Secila prej
kétyre pozitave mbahet nga persona t€ ndrysh€ém né organizatén buxhetore dhe ¢do pagesé duhet t&
béhet pérmes secilit prej tyre. Kjo krijon njé sistem kontrollesh dhe balancash ku ¢do zyrtar do
kontrollon nj€ pagesé pér t'u siguruar qé ajo €shté shpenzuar pér ligjet né fuqi dhe pér qéllimin e synuar.
Té€ gjithé kéta zyrtaré duhet té nénshkruajné pér t€ déshmuar se njé pagesé éshté e sakt€ dhe mund té
kalojé n€ fazén tjetér, dhe kjo fushé e pérgjegjésis€ personale bén g€ sistemi i kontrolleve dhe balancave
té funksionojé. Pér mé tepér, t€ gjith€ kéta zyrtaré ndérmarrin t€ gjitha veprimet qé kané t€ bé&jné me
njé€ pages€ pérmes njé sistemi online, Sistemin Informativ pér Menaxhimin e Financave t€ Kosovés, i
cili administrohet nga Thesari. Cdo zyrtari i jepet qasje specifike né sistem pér rolin g€ ka dhe nuk
mund té kryej€ detyrat e zyrtarit tjetér, pasi q€ sistemi nuk i lejon qasje né€ detyrat e tjera. S€ fundi, pasi
cdo zyrtar t& keté ka nénshkruar pér pagesén, ajo pages€ vjen né Thesar pér ekzekutim. Ky &shté njé
tjetér nivel i kontrollit, ku Thesari ri-kontrollon nése pagesa €shté e sakt€, né pérputhje me ligjet né fuqi
dhe pér géllimin e synuar. Vetém pasi t€ jeté kryer njé kontroll i tillé nga zyrtarét e Thesarit, té cilét
jané t€ ndryshém nga zyrtarét e “zinxhirit financiar” t&€ organizatés buxhetore, pagesa kalon pérmes
sistemit bankar dhe deri tek pérfituesi pé€rfundimtar. Si njé nivel tjetér kontrolli, Thesari gjithashtu kryen
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aktivitete t€ monitorimit t& pagesave té béra nga organizata t€ ndryshme buxhetore. Personeli gé kryen
aktivitetet ¢ monitorimit €shté i ndryshém nga personeli i Thesarit qé kontrollon pagesat dhe zyrtarét e
“zinxhirit financiar” t€ organizatés buxhetore.

Menaxhimi i rrezikut €shté njé aspekt tjetér i kontrollit t€ brendshém. Ligji kérkon qé Drejtuesit e
Njésive t€ Sektorit Publik t€ jen€ pérgjegjés pér menaxhimin e rrezigeve né institucionet e tyre. Kjo
pérfshin identifikimin e ngjarjeve q€¢ mund t€ ndikojné né arritjen e objektivave dhe veprimet pér t&
zbutur, shmangur ose minimizuar rreziqet. Procedura pér zbatimin e késaj n€ praktiké konsiston né
vlerésimin e rrezikut nga institucionet ¢do vit né kuadér té bérjes s€ pyetésoréve té vetévlerésimit nga
Njésia Qendrore e Harmonizimit, ku institucionet identifikojné rreziqet dhe veprimet korrigjuese né
lidhje me planet e tyre vjetore.

Struktura dhe procedurat pér parandalimin e mashtrimit né kontekstin e pérdorimit té fondeve té€ BE-
sé jané n€ proces t€ krijimit. Pas konsultimeve me partnerét pérkatés t€ BE-s€, Kosova €shté zotuar té
themeloj€ Shérbimin Koordinues Kundér Mashtrimit (AFCOS) né vitin 2025. AFCOS do té themelohet
si njé divizion specifik q€ i raporton drejtpérsédre;jti Drejtorit t€ Thesarit, me mandatin pér t€ koordinuar
bashképunimin ligjor, operacional dhe teknik dhe shkémbimin e informatave lidhur me parregullsité
dhe rastet e dyshuara t€ mashtrimit me institucionet kompetente né¢ Kosové, me Zyrén Evropiane
Kundér Mashtrimit (OLAF) dhe institucione t€ tjera relevante t€ Komisionit Evropian. Detyrat dhe
pérgjegjésité e Divizionit Koordinues Kundér Mashtrimit jané pérshkruar qart€ n€ legjislacion.

Rregullorja e brendshme e Thesarit pér themelimin e AFCOS do t€ miratohet deri né fund t€ vitit 2024.
Korniza institucionale e sistemit pér ndalimin e parregullsive dhe mashtrimit (sistemi AFCOS) do té
vendoset népérmjet njé rregulloreje t€ vecanté e cila do t& miratohet mé sé€ voni né fund té€ tremujorit t&
dyté t& vitit 2025. Kjo rregullore do t&€ mbulojé€ t€ gjitha institucionet pérkatése qé kérkohen nga
udhézimet e OLAF pér rrjetin AFCOS.

Aktualisht ekziston njé€ kontakt i Policis€ s& Kosovés q€ shérben si piké kontakti pér OLAF-in pér té
lehtésuar shkémbimin e informatave dhe pér t€ koordinuar pérpjekjet e pérbashkéta dhe bashképunimin
e pérgjithshém. Pérve¢ kornizés ligjore dhe institucionale ekzistuese pér zbulimin e hershém t&
mashtrimit, korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit, Njésia Qendrore ¢ Harmonizimit ka hartuar njé
Rregullore pér Raportimin e Mashtrimeve dhe Parregullsive brenda sistemit t€ kontrollit t& brendshém
té institucioneve. Fushéveprimi i saj pérfshin monitorimin e rregullt t€ financave, auditimet dhe sistemet
e vendosura t€ raportimit pér komunikimin e brendshém dhe t€ jasht€m, me synimin pér t€ pérmirésuar
mé tej mekanizmat ekzistues té€ raportimit. Me zbulimin e ndonj€ parregullsie, rregullorja parasheh
veprime korrigjuese t€ menjéhershme nga zinxhiri i njésive né sistem. Kjo mund t€ pérfshijé masa
disiplinore, rikuperimin e fondeve t€ keqpérdorura dhe menaxhimin e rrezikut pér té parandaluar
rreziget e ardhshme. Kjo rregullore do t€ miratohet né€ fund t€ tremujorit t€ par€ t€ vitit 2025. Kosova
do ta harmonizojé kété rregullore me rregulloren pér AFCOS dhe rrjetin AFCOS, duke marré parasysh
funksionet dhe detyrat specifike t& kétyre organeve.

Jané krijuar mekanizma pér parandalimin dhe kontrollin e financimit t€ dyfisht€ pér pérdorimin e
fondeve né€ buxhetin kombétar pa lidhje me burimin e financimit bazuar n€ parimin e pé€rdorimit t&
fondeve buxhetore pér njé q€llim té caktuar. Ligji pér Buxhetin kérkon g€ buxheti t& ndahet si shuma e
lejuar me ligj e cila éshté n€ dispozicion pér shpenzime nga Fondi i Kosovés pér njé nén-program,
qéllim specifik, pér nj€ kategori té€ shpenzimeve té nj€ organizate buxhetore, si¢ parashihet me kété ligj.
Ky parim i ndarjes sé fondeve parandalon pérdorimin e fondeve pér té€ njéjtat qéllime vegse té financuara
nga burime t€ tjera publike.

Parandalimi i financimit té dyfishté béhet pérmes planifikimit dhe realizimit té mjeteve nga
buxheti shtetéror i Republikés sé Kosovés. N¢ buxhetin e shtetit jané planifikuar fonde pér zbatimin
e politikave publike né pérputhje me kompetencén sektoriale dhe institucionale. Kjo &shté paraqitur né
tabelén e buxhetit 3.1 né€ ligjin e buxhetit, ku fondet jané paraqitur sipas institucioneve, programeve,
nén-programeve dhe burimeve té€ financimit. Fondet planifikohen sipas burimeve t€ financimit dhe
qéllimeve t& kategorizuara sipas klasifikimit ekonomik t& investimeve kapitale, mallrave e shérbimeve,
pagave, subvencioneve e transfereve, dhe komunalive. Pér ¢do shpenzim buxhetor (program, nén-
program, projekt) €shté caktuar njé kod specifik dhe i vegant€ i cili mundéson pérdorimin e informatave
pér géllime té auditimit, monitorimit dhe raportimi pér ¢do pagesé té caktuar. Kjo béhet e mundur nga
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Sistemi i Menaxhimit Informativ t€ Financave té Kosovés — sistem ky pagesash online. Thesari gjeneron
raporte periodike mbi ekzekutimin e shpenzimeve nga buxheti i shtetit, duke ofruar informata té
hollésishme mbi pérdorimin e fondeve sipas burimeve té€ financimit dhe pérfituesve té projekteve. Pér
planifikimin e duhur t€ fondeve né buxhetin e shtetit dhe shmangien e planifikimit t& dyfishté t€ fondeve
pér t€ njéjtat q€llime jané€ institucionet pérgjegj€se pér zbatimin e hapave sasioré/cilésoré t€ Agjendés
s& Reformave né€ kuadér t€ IRRrE. Gjaté hartimit t€ buxhetit t€ shtetit, Departamenti i Thesarit t& Shtetit
dhe ai i Buxhetit kontrollojné shumat e planifikuara dhe financimin e mundshém t€ dyfishté pér t€ gjitha
kostot e financuara nga buxheti i shtetit.

Kontrollet lidhur me financimin e dyfishté kryhen pérmes kétyre proceseve kryesore: a) pércaktimit té
nevojave dhe programimit t€ asistencés IPA p€rmes komiteteve té pérbashkéta punuese BE-Kosové, b)
pércaktimit t&€ nevojave dhe projekteve investuese té€ financuara nga burimet kombétare t€ financimit
dhe ato té jashtme (Korniza e Investimeve pér Ballkanin Peréndimor, marréveshjet dypaléshe t€ kredive
dhe ato t€ financimit), dhe c¢) pércaktimit t€ marréveshjeve dypal€she t€ programeve/projekteve/
partneritetit.

Né két€ ményré€ pérdoruesit informohen paraprakisht pér pamundésiné e financimit t€ dyfishté. Né
fazén e programimit pér financim nga burime té jashtme dhe n€ fazén e planifikimit té buxhetit pér
burimet e brendshme t€ financimit, institucioni pérgjegjés kontrollon nése ka dyfishim apo financim té
kryqézuar me burime t€ tjera financimi q€ tashmé jané€ miratuar ose pérdoren pér t&€ njéjtin q€llim. N&é
kété faz€ béhet edhe identifikimi pér bashkéfinancim. Kontrollet kryhen bazuar né t€ dhénat e
disponueshme nga sistemet kombétare t€ pagesave t€ TI-s€ pérmes té cilave realizohet buxheti,
informatat buxhetore pér kredité dhe népérmjet té dhénave té disponueshme pér asistencén dypaléshe
dhe at€ shumépaléshe. Koordinatori Kombétar dhe organet pérkat€se zbatuese pér Agjendén e
Reformave né kuadér t€ IRRrE mund té kryejné kontrolle té hollésishme né kontekstin e pérgatitjes sé
kérkesave pér pagesa. K&to kontrolle mund té pérfshijné kontrolle lidhur me financimin e dyfishté,
bashkéfinancim dhe komplementaritet, ose financim t€ mbipopulluar nga institucionet pérgjegjése
drejtpérsédrejti ose pjesérisht pér hapat sasioré/cilésoré.

Sistemi i brendshém 1 raportimit t& parregullsive, mashtrimit dhe korrupsionit lidhet ngushté me
kornizén ligjore pér sinjalizim. Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve ka hyré né fuqi né janar 2019, si hapi
i par€ drejt krijimit t€ njé kornize ligjore t€ konsoliduar n€ lidhje me mbrojtjen e sinjalizuesve, qé
rregullon procedurén e sinjalizimit, t€ drejtat dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. si dhe detyrimet e
institucioneve publike dhe subjekteve private né lidhje me sinjalizimin.

Si detyrim nga ky ligj, Ministria e Drejtésisé (MD) né 2021 ka miratuar Rregulloren nr. 03/2021 pér
Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimit (Rregulloren), e cila
synon té pércaktojé rregullat dhe procedurat pér pranimin dhe trajtimin e rasteve t€ sinjalizimit, si dhe
té drejtat dhe pérgjegjésité pér zyrtarét sinjalizues. Kjo rregullore ka pércaktuar mé holl€sisht detyrimet
e institucioneve pér emérimin e zyrtaréve pérgjegjés pér sinjalizim, si dhe detyrimet lidhur me sigurimin
e burimeve té mjaftueshme qé zyrtari t€ pérmbushé detyrat e tij, si hapésira dhe pajisje pér puné, vend
pér ruajtjen e sigurt t&€ dokumenteve, etj.

Sinjalizimi nénkupton raportimin ose zbulimin e informatave mbi veprimet € mosveprimet g€ pérbéjné
kércénim pér démtim t€ interesit publik ose démtimin e tij. Raportimi p&rfshin raportimin brenda njé
institucioni publik ose subjektit privat ose autoritetit kompetent, ndérsa zbulimi nénkupton bérjen
publike t€ informatave. Sipas ligjit, sinjalizues &shté ¢do person qé raporton ose zbulon informata mbi
kércénimin pér démtim té interesit publik ose démtimin e tij né kontekstin ¢ marrédhénies s¢ tij té punés
né sektorin publik ose privat. Llojet e keq-bérjeve gjithashtu jané specifikuar s€ bashku me tre llojet e
sinjalizimeve: t€ brendshme (pér punédhénésin); té€ jashtme (pér autoritetin kompetent) ose publike
(mediat, OJQ-t€, interneti etj.). Njé sinjalizues qé raporton informata né pérputhje me ligjin mbrohet
nga veprimet penale, civile ose disiplinore. Ata kané t€ drejtén e mbrojtjes né€se raportojné ose zbulojné
informata q€ né¢ ményré t€ arsyeshme besojné se jané t&€ vérteta. Pér mé tepér, sinjalizuesit nuk i
kérkohet t&€ déshmojé mirébesimin ose vértetésiné e raportit té tij/saj.

Sinjalizimi mund té béhet me shkrim, me posté ose e-mail, ose gojarisht. Nése paraqitet gojarisht,
zyrtari pérgjegjés duhet t& hartojé njé procesverbal me shkrim t€ informatave, i cili mé pas nénshkruhet
nga sinjalizuesi dhe nga zyrtari.
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a 1 pérket mbrojtjes gjqésore, neni 24.5 i LMS pércakton se “t€ gjitha rastet qé kané t€ b&jné me
sinjalizimin trajtohen me prioritet nga Gjykata”.

Sinjalizimi mbrohet me dispozita t€ kundérvajtjes dhe ato penale. Neni 27 i LMS pércakton ashpérsiné
e sanksioneve kundérvajtése né rastet e shkeljeve né raportimin e sinjalizuesve dhe vet procesin e
sinjalizimit, me ¢'rast gjoba arrin n€ 20,000 euro.

Dispozitat pér mbrojtjen e sinjalizuesve jané€ inkorporuar edhe né€ Kodin Penal nr. 06/L074 t&
Republikés sé Kosovés, i cili ka hyré né fuqi mé 14 prill 2019. Né kapitullin 31 t€ kétij Kodi renditen
veprat penale kund€r administrative. drejtésis€ dhe administratés publike, ku ndér to éshté “Hakmarrja”,
vepér penale e sanksionuar nga neni 388 i kétij Kodi. Né paragrafin 2 t€ kétij neni pércaktohet se
“Kushdo g€ ndérmerr ndonjé veprim t€ démshém ndaj njé personi me qéllim hakmarrjeje pér raportim
ose zbulim informatash pér veprime dhe misione qé paraqesin kércé€nim ose cenim té interesit publik,
dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy (2) vjet.”

Mashtrimi éshté vepér penale dhe e dénueshme sipas Kodit Penal t€¢ Republikés s€¢ Kosovés. Neni
323 i Kodit Penal parasheh se “Kur objekti i mashtrimit &shté pérfitimi i kundérligjshém nga fondet
publike ose institucionet publike, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim nga dy (2) deri né teté (8)
vjet”. Neni 324 dhe 325 gjithashtu rregullojn€ mashtrimin né€ pérdorimin e granteve dhe mashtrimin né
lidhje me marrjen ¢ fondeve nga bashké&sia ndérkombétare. Kéto vepra dénohen me gjob€ ose me
burgim deri né teté (8) vjet. Korniza e re ligjore kundér korrupsionit ésht€ miratuar né vitin 2022. Ajo
parasheh ndér té tjera pezullimin nga detyra t€ zyrtaréve si masé parandaluese né rast té pengimit té
procedurave.

Ligji i ri pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit forcon mandatin e Agjencis€ lidhur me
parandalimin e korrupsionit dhe n€ zbatimin e Ligjit pér Deklarimin e Pasuris€, Ligjin pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve dhe Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit. Agjencia tani mund té pérdoré€ mjete
té reja si rreziku i1 korrupsionit né legjislacion, vlerésimi i rrezikut t& korrupsionit dhe monitorimi i
planeve t€ integritetit n€ institucione. Kosova do té vazhdojé pérpjekjet e saj pér té siguruar zbatimin
efikas t€ kétyre planeve té integritetit dhe raportimin pérkatés. Ligji i ri pér deklarimin e pasurisé shton
kategori té reja té zyrtar€ve publiké qé jané t€ detyruar t€ deklarojné pasuriné. Sistemi online i
deklarimit ésht€ futur n€ pérdorim nga Agjencia né vitin 2023. Q€llimi i Ligjit pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit né kryerjen e njé funksioni publik &shté té forcojé integritetin e sektorit publik si
dhe t€ garantojé kryerjen e detyrave publike n€ njé ményré objektive, t€ paanshme dhe transparente né
shérbim t€ interesit publik népérmjet identifikimit, parandalimit, menaxhimit dhe zgjidhjes s€ konfliktit
té interesit t& zyrtaréve.

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) ka njé platformé elektronike plotésisht funksionale
pér deklarimin e pasuris€. APK é&sht€ n€ fazat pé€rfundimtare t€ zhvillimit té platformés s€ re pér
raportimin e rasteve pér parandalimin e konfliktit t€ interesit, sinjalizimin dhe deklarimin e dhuratave.
Kjo platformé do t€ ket€ njé rubriké pér menaxhimin elektronik té rasteve. Nj€ vecori tjetér e platformés
€sht€ mundésia e pérfshirjes aktive t€ zyrtaréve raportues né hetime pérmes ofrimit t€ informatave
shtes€ pér raportet fillestare pérmes platformés.

Konflikti i interesit éshté vepér penale ¢ paraparé me nenin 417 t€ Kodit Penal t€ Republikés sé
Kosovés. Personi zyrtar i cili merr pjesé personalisht né ndonjé ¢éshtje zyrtare pér t€ cilén ai ose ajo e
dinte ose né ményre té arsyeshme duhet ta dinte se ai ose ajo, nj€ anétar i familjes sé tij/saj ose i ndonjé
personi juridik té lidhur, ka interes financiar, dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.

Korniza ligjore kundér korrupsionit pércakton parimet, rregullat dhe procedurat lidhur me veprimet e
lejuara dhe té ndaluara té zyrtaréve publiké né kryerjen e detyrave publike. Bazuar né€ Ligjin pér
Konfliktin e Interesit (nenin 5), zyrtarét publiké obligohen t€ kryejné detyrat e tyre n€ pérputhje me
ligjin, duke respektuar ndershméring, zellin dhe paanshméring pér t& ruajtur autoritetin institucional dhe
pér té rritur besimin e publikut. Ata duhet té kené prioritet interesin publik mbi pérfitimin personal, t&
sigurojné transparencé dhe té respektojné t€ drejtén e publikut pér t'u informuar pér aktivitetet e tyre.
Zyrtarét jan€ pérgjegj€s pér veprimet e tyre dhe nuk duhet té pérfshihen né aktivitete t€ paligjshme ose
té neglizhojné detyrat e tyre pér pérfitime personale. Atyre u ndalohet t€ pranojné ose té kérkojné
shpérblime té paautorizuara dhe duhet t€ shmangin ¢farédo konflikti interesi, qofté real, potencial apo
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té dukshém. Pér mé tepér, zyrtarét nuk mund t€ pérdorin pozitat e tyre pér té avancuar interesat ¢ tyre
ose té t& aférmve t€ tyre.

Njé zyrtar publik i cili €shté n€ konflikt t€ mundshém interesi duhet té konsultohet dhe t€ informojé
menjé&heré eprorin e tij ose organin drejtues, dhe t€ pezullojé ¢do veprim té€ ndérlidhur derisa t€ merret
njé vendim pér kété céshtje (neni 8). Drejtuesi ose organi drejtues duhet t€ marré t€ gjitha masat e
nevojshme pér parandalimin dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit t€ interesit, por né rastet kur drejtuesi
ose organi drejtues nuk jané t€ bindur pér ekzistimin e konfliktit t€ interesit ose nése konsiderojné se
kané ose mund t€ kané€ edhe konflikt interesi, rastin ia adresojné Agjencis€ pér Parandalimin e
Korrupsionit, e cila merr vendim pér rastin.

Agjencia pér Parandalimi i Korrupsionit éshté organ i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin e
politikave kombétare pér parandalimin e korrupsionit n€ Kosové. Agjencia &shté pérgjegjése pér
zbatimin e ligjeve né lidhje me konfliktin e interesit, deklarimin e pasurisé dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve. Detyrat e tij pérfshijné mbikéqyrjen, parandalimin dhe trajtimin e rasteve t€ konfliktit t&
interesit, monitorimin e deklarimeve t€ pasurisé, mbikéqyrjen e marrjes s€ dhuratave, dhénien e
udhézimeve pér kéto ¢éshtje dhe mbikéqyrjen dhe ndé€rmarrjen e masave t€ nevojshme pér mbrojtjen e
sinjalizuesve.

Procedura administrative né Agjenci mund t€ fillojé:

Ex officio;

Me kérkesé t€ njé zyrtari té lart€;

Me kérkesé té zyrtarit dhe pas miratimit nga institucioni punédhénés;

Me kérkesé té institucionit; dhe

Né bazé t€ raportimit nga nj€ person tjetér ose n€ bazé t€ informatave anonime.

Né rast té dyshimit t€ bazuar pér ekzistimin e konfliktit t€ interesit, Agjencia menjéheré fillon
procedurén pér té€ vértetuar nése ka konflikt interesi dhe pasojat e tij.

Nése pas pérzgjedhjes, emérimit ose pas konfirmimit t€ mandatit, zyrtari vazhdon t€ ushtrojé njé
veprimtari ose njé funksion qé né pérputhje me két€ ligj nuk &sht€ né pérputhje me funksionin e ri,
Agjencia do ta njoftojé zyrtarin dhe institucionin pun€dhénés se ai ose duhet t€ largohet nga kjo
veprimtari ose té largohet nga funksioni n€ afat prej shtaté (7) dit€sh. N rast se zyrtari vazhdon t&
ushtrojé veprimtari apo funksione qé& jané€ t€ papajtueshme n€ pérputhje me két€ ligj, pérkundér
paralajmérimit nga Agjencia, Agjencia kérkon nga institucioni punédhénés qé t€ fillojé procedurén pér
shkarkimin e zyrtarit.

T€ gjitha vendimet e nxjerra nga Agjencia né lidhje me konfliktin e interesit né kryerjen e funksioneve
publike dhe shkelje té dispozitave té kétij ligji, pérfshir€ aktet e ndaluara ose t€ kufizuara gjaté ushtrimit
té funksioneve publike, ushtrimit t€ veprimtarive t€ tjera, papajtueshmérisé né ushtrimin e funksionit
publik, duhet té respektohen nga zyrtarét dhe institucionet pérkatése. Agjencia kérkon nga organi i cili
ka nxjerr€ njé vendim g€ éshté n€ konflikt interesi t€ shqyrtoj€, revokojé€ dhe/ose anuloj€ aktin juridik
té nxjerré gjaté konfliktit t€ interesit. Nga momenti kur Agjencia kérkon rishikimin e njé vendimi, ¢do
veprim né drejtim t€ zbatimit t€ tij pezullohet deri né momentin kur ky organ vendos pér vlefshmériné
e vendimit. Vendimet e Agjencis€ lidhur me konfliktin e interesit jané pérfundimtare n€ proceduré
administrative. Sanksionet pér shkeljen e detyrimeve té parapara me Ligjin pér Konfliktin e Interesit
jané té parapara né nenin 23 té ligjit.

Rregullat e ndihmés shtetérore jan€ véné né fuqi né Kosové pér té siguruar transparencé, drejtési dhe
pajtueshméri me standardet ndérkombétare t€ tregtis€é dhe konkurrencés. Ligji nr. 05/L-100 pér
Ndihmén Shtetérore pércakton parimet dhe procedurat, kushtet e pérgjithshme dhe rregullat e
autorizimit, monitorimin dhe revokimin e ndihmés shtetérore. Ligji themelon njé Komision t€ pavarur
pér Ndihmé Shtetérore dhe Departamentin e Ndihmés Shtetérore né kuadér t€ Ministrisé€ s€ Financave,
Punés dhe Transfereve si organe rregullatore. K&to subjekte kané pér detyré t€ vlerésojné propozimet
pér ndihmé shtetérore, t€ monitorojné zbatimin e tyre dhe té sigurojné q€ masat e ndihmés té€ mos
shtrembérojné€ né ményré t& padrejt€ konkurrencén ose tregtingé. Rregulloret pér ndihmén shtetérore
krijojné njé kuadér t€ strukturuar ku mbéshtetja e shtetit pér aktivitetet ekonomike, né formén e
subvencioneve, lehtésimit t& taksave ose ndihmés tjetér, i nénshtrohet shqyrtimit dhe miratimit. Ky
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proces siguron &€ masat e ndihmés jané t€ nevojshme, proporcionale dhe nuk démtojné konkurrencén
e ndershme apo marrédhéniet tregtare. Procesi i ploté€simit t€ korniz€s s€ nevojshme ligjor dhe
institucionale, si dhe forcimi i kapaciteteve té tyre €shté né vazhdim e sipér.

Masat e reformave pér ndihmén shtetérore jan€ pjes€ e Fushés sé€ politikave 3: Mjedisi afarist. Republika
e Kosovés synon té€ keté njé sistem plotésisht funksional t€ ndihmés shtetérore, duke garantuar hapésiré
pér konkurrencé té barabarté dhe duke parandaluar shtrembérimin e konkurrencés.

Auditimi i jashtém dhe bashképunimi me OLAF dhe autoritetet e tjera té BE-sé

Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t€ Auditimit, si¢ theksohet n€ Raportin e
Monitorimit t& SIGMA, té vitit 2021, pér RAP, rregullon pavarésiné e Auditorit t&¢ Pérgjithshém dhe
Zyrés Kombétare t€ Auditimit né€ pérputhje me Kornizén e INTOSAIL Megjithat€, vlerésimet e fundit
ndérkombétare dhe dokumentet strategjike t€ Zyrés Kombétare t€ Auditimit kané identifikuar disa
dobési té mbetura né kapacitetet e institucionit pér t€ kryer auditime té performancés ose auditime
bazuar né nj€ vler€sim té rrezikut. M€ konkretisht, kéto pérfshijné detyrimin ligjor pér t'u fokusuar
kryesisht né auditimin e pajtueshmérisé, duke kufizuar mundésité pér lloje t€ tjera té auditimeve, si¢
jané auditimet e performancés dhe auditimet e Nd€rmarrjeve Publike. T€ gjitha kéto ¢€shtje jané trajtuar
né projektligjin e ri pér Zyrén Kombétare té¢ Auditimit, i cili tashmé &€shté pérfshiré né€ agjendén
legjislative té Qeverisé. Projektligji éshté né fazat fillestare, pra €shté pérgatitur vetém drafti i paré
preliminar, megjithaté, pritet q€ projektligji t€ miratohet n€ Qeveri brenda vitit 2024.

Ndarja ndérmjet funksioneve té zbatimit, auditimit dhe hetimit né¢ Kosové sigurohet nga nj€ kornizé e
qarté ligjore dhe institucionale. Konkretisht, Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésite, Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t&€ Auditimit
dhe Ligji nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té€ Financave Publike pércaktojné qarté detyrat dhe
pérgjegjésité pér secilin prej funksioneve. Pérgjegjésité dhe kompetencat e secilit funksion jané t&
pércaktuara qarté né€ ligjet specifike, duke paraparé késhtu llogaridhénien menaxheriale dhe respektimin
e ligjit g€ rregullon menaxhimin e financave publike dhe administratén publike né€ pérgjithési. Ky ndarje
e qarté garanton g€ secili funksion té funksionojé né ményré té pavarur dhe efektive, duke mbéshtetur
késhtu transparencén dhe llogaridhénien né sektorin publik.

Funksioni i zbatimit menaxhohet nga nj€sité operative t€ organizatés buxhetore, funksioni i auditimit
té jashtém &shté pérgjegjési e Zyrés Kombétare t€ Auditimit, ndérsa auditimi i brendshém éshté
pérgjegjési e organizatave sipas kornizés ligjore. Funksioni i1 hetimit &shté pérgjegjési e institucioneve
té specializuara, si¢ €shté Prokuroria.

Funksioni i zbatimit €shté pérgjegj€si e njésive operative t€ organizatave buxhetore, té cilat menaxhojné
aktivitetet ditore dhe administrimin e fondeve né pérputhje me Ligjin nr. 03/L-048 p&r Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Funksioni i auditimit kryhet nga Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), e cila €shté e pavarur dhe
pérgjegjése pér vlerésimin e efikasitetit dhe pérputhshméris€ s€ operacioneve publike me politikat dhe
ligjet.

Hetimet pér shkeljet ligjore dhe rastet e korrupsionit bien n€ kompetencén e institucioneve t&
specializuara, té cilat jané té ndara nga funksionet ¢ zbatimit dhe auditimit. Hetimet kryhen nga
institucione té specializuara, si Prokuroria dhe agjencité pérkatése t€ zbatimit té ligjit dhe jané té€ ndara
nga funksionet zbatuese dhe ato t€ auditimit.

Llogaridhénia menaxheriale &shté integruar né€ strukturén e organizatave buxhetore dhe &shté theksuar
né ligjet dhe rregulloret pérkatése. Sipas kérkesave ligjore, menaxherét jané t€ detyruar té raportojné
pér pé€rmbushjen e detyrave dhe pérfitimet e aktiviteteve dhe t€ sigurojné qé€ procedurat dhe politikat e
brendshme t€ jené né pérputhje me ligjin.

Né pérgjithési, ky sistem siguron kryerjen né ményré t€ pavarur dhe efektive t€ funksioneve té zbatimit,
auditimit dhe hetimit, duke mbéshtetur késhtu integritetin dhe llogaridhénien n€ administratén publike
té Kosovés.
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Sa i pérket auditimit t€ jashtém, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), né pérputhje me Ligjin nr. 05/L-
055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe ZKA, ésht€ pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore t&
rregullsisé, duke kryer ekzaminimin e pasqyrave financiare dhe llogarive kryesore té€ subjekteve té
audituar. Ky proces pérfshin rishikimin e besueshmérisé€ s€ raporteve financiare, respektimin e akteve
ligjore dhe nénligjore dhe analizén e funksionimit t€ sistemit t€ menaxhimit financiar, auditimit t&
brendshém dhe kontrollit t€ brendshém. Pér mé tepér, ZKA kryen auditime t€ veganta t& sistemeve té
bazuara né rrezik, si dhe auditime t€ performancés dhe pajtueshmérisé.

Zyra Kombétare e Auditimit ka gjithsej 163 t€ punésuar, nga té cilét 111 jané auditoré t€ certifikuar, té
kualifikuar dhe té specializuar né auditim, pérfshiré auditimet financiare dhe t€ pajtueshmérisé, sistemet
dhe auditimet e performancés. Personeli ka fituar pérvojé t€ konsiderueshme né fushén e auditimit dhe
éshté né gjendje t€ kryejé auditime t€ hollésishme dhe t€ besueshme. Burimet e nevojshme financiare
pér kéto institucione sigurohen pérmes Ligjit vjetor t&€ Buxhetit.

Vlen té theksohet se gjaté kryerjes s€ auditimit t€ jashtém béhet edhe njé€ vlerésim pér pajisjen me
burime té€ njésive t€ auditimit t€ brendshém dhe ményrén e funksionimit t€ tyre. K&€to vlerésime jané
paragqitur né€ kapituj t€ vecanté né€ raportet e publikuara né fagen e ZKA-sé.

Pavarésia operacionale e ZKA-s€ garantohet me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés dhe Ligjin nr.
05/L-055, i cili pé€rcakton qart€ mandatin dhe strukturén, duke siguruar g¢ NAO té funksionojé né
ményré t€ pavarur dhe té paanshme. Ky mandat garanton g€ auditimet t€ kryhen né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe me interesin publik.

Pérmbledhja e auditimeve dhe kontrolleve t€ kryera mirémbahet pérmes njé€ sistemi té krijuar nga Zyra
Kombétare e Auditimit (ZKA), i cili siguron ruajtjen e t€ gjith€ informatave themelore t€ nevojshém
pér gjurmét e auditimit. ZKA kryen auditime vjetore dhe i kategorizon rekomandimet si t€ reja, té
pérséritura dhe pjesérisht té pérséritura, lidhur me t€ cilat kryen vlerésime té vazhdueshme pér nivelin
e zbatimit té tyre.

Pér t€ siguruar zbatimin e rekomandimeve, ZKA kérkon nga ¢do organizat€ buxhetore qé té pérgatisé€
nj€ plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve brenda 30 ditéve nga pranimi i raportit pérfundimtar
té auditimit. Rekomandimet ¢ dhéna né auditimet financiare dhe t€ pajtueshmérisé té pasqyrave
financiare vjetore t€ organizatave buxhetore pércillen né baza vjetore, ndérsa ato t€ auditimit t&€
performancés pas dy ose tre vjetésh.

Pér mé tepér, Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) obligohet té monitorojé shkallén e zbatimit té
rekomandimeve dhe t’u raportojé NjQH-AB né kuadé€r t& Ministris€ sé Financa, Puna dhe Transfereve.
Ky sistem siguron g€ t€ gjitha auditimet dhe rekomandimet e dhéna aty té pércillen dhe t€ monitorohen
vazhdimisht, duke mbéshtetur késhtu pavarésiné€ dhe efektivitetin e procesit t€ auditimit.

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) trajton ¢€shtjet e mashtrimit dhe korrupsionit n€ pérputhje me
standardet ndérkombétare t€ auditimit, pérfshiré standardin 240. ZKA gjithashtu ka procedura t&
miratuara dhe efektive pér t€ adresuar rrezikun e mashtrimit, korrupsionit, konfliktit t& interesit dhe
financimit t€ dyfishté.

ZKA kryen auditime sistematike pér t€ vlerésuar efikasitetin dhe respektimin e rregullave té sistemeve
té menaxhimit dhe kontrollit té financave né institucionet publike. Ké&to auditime ndihmojné né
identifikimin e manggsive dhe rrezigeve t€ mundshme g€ mund té ¢ojné n€ mashtrim ose korrupsion.
ZKA gjithashtu kryen auditime t€ holl€sishme t€ mbéshtetjes pér investime dhe reforma pér t€ siguruar
qé fondet t&€ pérdoren né ményré€ efektive, efikase dhe ekonomike.

Departamenti pér Céshtjet Ligjore né Auditim (Njésia Kundér Mashtrimit), qé €shté funksion i veganté
né kuadér t€ ZKA-s€, &shté pérgjegjés pér shqyrtimin dhe konfirmimin e rasteve t€ dyshuara té
mashtrimit gjaté€ punés sé€ auditimit. Ai shqyrton informatat dhe provat e mbledhura nga auditimet pér
té pércaktuar n€se ka dyshime t€ arsyeshme pér mashtrim. Kur auditorét konstatojné elemente
mashtrimi ose korrupsioni gjaté auditimeve, ata duhet t'i referojné rastet pér shqyrtim tek Njésia Kundér
Mashtrimit né ZKA. Kjo njési analizon raportet e auditimit dhe i referon rastet indikative t& mashtrimit
né Prokurorin€ e Shtetit pér procedura t€ métejshme ligjore.
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Kur gjaté kontrolleve identifikohen elementet € mashtrimi apo korrupsionit, Njésia Kundér Mashtrimit
n€ ZKA 1 shqyrton kéto raste dhe nése éshté e nevojshme ia referon Prokurorisé s€ Shtetit pér procedura
té métejshme ligjore. Ky proces siguron qé€ ¢do rast i dyshuar mashtrimi ose korrupsioni t€ trajtohet né
pérputhje me legjislacionin dhe standardet ndérkombétare.

Njésia Kundér Mashtrimit dhe ekipet e auditimit t&€ ZKA-sé nuk kané€ kompetencé pér t€ hetuar rastet e
dyshuara t€ mashtrimit. Roli i tyre éshté t€ vleré€sojné dhe konfirmojné dyshimet né€ vend qé t€ kryejné
hetime t€ thelluara.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe me géllim t€ forcimit t€ sundimit t€ ligjit n€ Republikén
e Kosovés, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) dhe Kryeprokurori i Shtetit kané€ lidhur njé marréveshje
bashképunimi. Kjo marréveshje pércakton ményrén e bashképunimit dhe koordinimit t€ aktiviteteve
ndérinstitucionale, pérfshiré procedurat standarde pér shkémbimin e informatave pér rastet qé€ né bazé
té Kodit Penal t€ Republikés sé Kosovés pérbéjné vepra penale. Ky bashképunim siguron trajtimin mé
efektiv té rasteve t€ mashtrimit dhe korrupsionit dhe kontribuon né forcimin e integritetit t€ menaxhimit
té financave.

Té gjitha raportet e auditimit publikohen né fagen zyrtare t&€ ZKA-s€, duke ofruar késhtu transparencé
dhe qasje pér publikun dhe subjektet pérkatése t€ audituara. Ndérkoh€, NJAB mund té raportojé rastet
¢ mashtrimit dhe korrupsionit né komitetin e auditimit dhe drejtpérsédrejti n€ Prokuroriné e Shtetit.

Vleré€simi homolog i vitit 2023 nga SIGMA 2023 ka treguar se ZKA(K) ka ndérmarr€ aktivitete pér té
zhvilluar praktikat e saj pér t€ pérmbushur pritshmérité e IFPP dhe pér t€ ndértuar njé institucion té
pavarur dhe t€ besueshém. Megjithaté, ka disa boshlléqe dhe ¢€shtje qé duhen adresuar, dhe ka ende
mundési t€ konsiderueshme pér té zhvilluar dhe integruar mé tej praktikat brenda institucionit, zhvilluar
mé tej praktikat e auditimit t€ performancés, pérfshiré pércjelljen e rekomandimeve, politika dhe
procese mé té gjera té menaxhimit té cilésisé, mé tepér mundEsi pér t'u shqyrtuar pér rritjen e vlerés dhe
ndikimit t€ punés sé€ auditimit si dhe qartésimin e rolit dhe funksioneve t€ ZKA(K) né rast té
mashtrimeve dhe parregullsive dhe pér pérafrim me rregulloren e re pér krijimin e rrjetit t€ AFCO-ve
dhe AFCO-té. Eshté réné dakord pér financimin nga WU pérmes IPA.

Korniza ligjore né€ kontekstin e financimit té€ BE-sé pér Kosovén (Ligji pér ratifikimin e marréveshjes
korniz€ IPA III dhe marréveshja e ardhshme e Instrumentit né kontekstin e WBFR), siguron bazén
ligjore pér mbikéqyrjen, kontrollin dhe auditimin nga Komisioni Evropian, Zyra Evropiane Kundér
Mashtrimit (OLAF) dhe Gjykata Evropiane e Audituesve mbi fondet dhe sistemet ¢ BE-sé.

Pér té siguruar q€ Komisioni, OLAF (Zyra Evropiane Kundér Mashtrimit), ECA (Gjykata Evropiane e
Auditimit) dhe EPPO (Zyra e Prokurorit Publik Evropian) kané qasje té ploté dhe t&€ drejtpérdrejté né
té dhénat pér marrésit pérfundimtaré, ata mund t€ kené qasje né té€ dhéna pér géllime té auditimit dhe
kontrollit vetém né pérputhje me procedurat e pércaktuara, si¢ jané marréveshjet e bashképunimit. Kéto
marréveshje pércaktojné detajet e qasjes né€ té dhéna pér qéllime té auditimit dhe kontrollit.

Ndonése Ligji pér ZKA-né nuk e pérmend né ményré specifike detyrimin pér dhénien e informacionit
institucioneve ndérkombétare, ZK A vazhdimisht siguron bashképunim sipas ligjeve té tjera né fuqi pér
marréveshjet ndérkombétare dhe rregulloret ndérkombétare, pér ta ruajtur njé nivel té€ larté té
llogaridhénies, dhe pér t€ zbatuar zotimet ndérkombétare q€ zbatohen lidhur me auditimin dhe hetimet.

17. KOMUNIKIMI

Objektivi: Plani i komunikimit dhe dukshmérisé synon té rrisé vetédijesimin dhe mirékuptimin e
publikut mbi Instrumentin e BE-s€ pér Reforma dhe Rritje Ekonomike pér Ballkanin Peréndimor né
pérgjithési dhe Agjendén e Reformave né kuadér té IRRrE té Kosovés né veganti. Ai do t& shérbejé si
uré lidhése mes qytetaréve dhe institucioneve dhe do t€ informojé se ¢faré pritet nga reformat dhe
zbatimi i tyre. Njé udhérréfyes pér fokus mé té madh n€ reformat e lidhura me BE-né dhe pérshpejtimin
¢ konvergjencés socio-ekonomike me BE-ng, e pajisur me mesazhe kyce té pérafruara gjithashtu me
objektivat e pérgjithshme t€ Instrumentit t& BE-sé pér Reforma dhe Rritje Ekonomike pér Ballkanin
Peréndimor.

Audienca e synuar: Audienca kryesore jané qytetarét e Kosovés, t€ cilét mé pas do té€ synohen edhe
sipas asaj g€ éshté me interes pér nivele t€ ndryshme, pérkatésisht bujgésia (pér fermerét), energjia (pér
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qytetarét dhe bizneset), administrata publike (pér punonjésit e institucioneve publike), mjedisi afarist
(pér ndérmarrjet e vogla, t€ mesme dhe t€ médha). Qéllimi dhe mesazhet kryesore do t€ drejtohen drejt
shpjegimit se si Kosova do té pérfitojé nga Instrumenti i BE-s€ pér Reforma dhe Rritje Ekonomike né
Ballkanin Peréndimor, dhe se si kjo do t'u shpérndahet qytetaréve pér té ndikuar pozitivisht n€ jetén e
tyre. Njé€ pérpunim i qarté dhe i kujdesshém i projekteve dhe reformave, synimeve dhe ményrave se si
qytetarét e ndikuar mund t€ pérfitojné dhe gjithashtu ta pérdorin at€ si njé mundési pér t€ shtyré mé tej
ndryshimin dinamik né perspektivén evropiane t€ vendit toné.

Aktivitetet/Kanalet e Komunikimit: Mediat sociale do t€ jené njé faktor i réndésishém i strategjis€ sé
komunikimit dhe shikueshméris€, pasi ne pérdorim shumé platforma pér t'iu afruar qytetaréve. S€
fundmi edhe nga fushata pér liberalizimin e vizave, ne kemi mundur t€ zhvillojmé dhe strukturojmé
kapacitetet tona né kété drejtim. N€& két€ drejtim do té pérdoren video, infografiké dhe shumé mjete té
tjera, pér njé€ qasje t€ pasur dhe t€ larmishme t€ gasjes n€ informacion. Media do t€ luaj€ rol kyg pér
zgjerimin e métejshém té mesazheve, nga televizionet kombétare dhe private, radiot dhe mediat online.
Pérmes intervistave, pérgjigjeve ndaj pyetjeve t€ gazetar€ve, por edhe mbulimit dhe transmetimit t&
ngjarjeve t& organizuara né lidhje me Instrumentin e BE-s€ pér Reforma dhe Rritje Ekonomike pér
Ballkanin Peréndimor dhe punén e Kosovés né két€ drejtim. Aktivitetet e planifikuara do t€ jené tryeza
té rrumbullakéta, takime komunale, konferenca, organizata lokale, takime dhe bashk&€punim me sektoré
té ndryshém dhe organizata té shoqérisé civile, n€ njé€ periudhé kohore fillimisht 1-vjecare.

Buxheti i planifikuar: Zyra e Kryeministrit ka njé€ kontraté té¢ vazhdueshme kornizé me njé kompani
private qé do t€ p&rdoret pér gjenerimin dhe shpérndarjen e pérmbajtjes.

Projektet kyce té zgjedhura: Qeveria e Kosovés do té nxjerré né pah 5-6 projektet kyce t€ investimeve
dhe 5-10 reformat kyce né€ kuadér té¢ Agjendés s€ Reformave qé demonstrojné ndikimin e saj né
geverisje, digjitalizim dhe zhvillimin ekonomik, pérfshirjen sociale, reformén n€ drejtési dhe
géndrueshmérin€ mjedisore. Plani parashikon ofrimin e materialeve t&€ qasshme dhe t€rheqése qé
shpjegojné objektivat, rezultatet e pritura dhe afatet kohore t€ reformave dhe projekteve t€ investimeve.

Marréveshjet e koordinimit me Komisionin: Kanalet ¢ komunikimit t€ drejtpérdrejt€ tashmé
ekzistojné né fushén e komunikimit me Zyrén e BE-sé né Kosové, por ne duhet t€ rrisim bashképunimin
ndérmjet komunikuesve nga zyra joné dhe Komisionit. Ai do t€ jeté€ i nevojshém pér shkémbimin e
shpejté dhe efektiv t&€ informacionit, koordinimin e aktiviteteve dhe pérafrimin e mesazheve. Mé tej,
bazuar né€ udhézimet e komunikimit dhe dukshméris€ s€ BE-sé, njé tjetér synim &shté t& sigurohet
transparenc€ dhe pérshtatshméri e ploté né komunikim.

Monitorimi dhe vlerésimi: Népé&rmjet mediave tona sociale dhe reklamave t& sponsorizuara pér mé
shumé mbulim, ne do té jemi né gjendje té arrijmé pjesén mé t€ madhe té qytetaréve dhe kjo do té na
lejojé gjithashtu t&€ kemi njé pamje t€ qarté t€ shtrirjes, angazhimit dhe njohurive. Gjithashtu, né
mbulimin nga TV, radio dhe publikimet e mediave online, do t&€ jet¢ mé e lehté pér t€ monitoruar
shikueshmériné dhe ményrén se si informacioni perceptohet nga qytetarét. Né varési té rezultateve dhe
vazhdimésis€ sé planit t€ komunikimit dhe dukshmérisé, do té béhen analiza té métejshme pér t&€
vlerésuar mé tej procesin né vazhdim. Pér ta pérmbledhur, vlerésimi dhe vazhdimésia do t€ bazohen né
té dhénat.

Me zbatimin e kétij plani gjith€pérfshirés té komunikimit dhe dukshméris€, Kosova synon té rrisé
vetédijesimin dhe mbéshtetjen e publikut pér Agjendén e Reformave, t& nxjerré né pah vlerén e shtuar
té BE-sé€ si donator dhe partner, duke siguruar zbatimin e suksesshém t€ tij dhe duke kontribuar né
avancimin ¢ Kosovés né standardet dhe vlerat e BE-s€ si dhe n€ konvergjenc€ me ekonominé e BE-sg.
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18. SHTOJCA 1: HAPAT DHE KUSHTET E PAGESES SIPAS FUSHAVE TE POLITIKAVE

Pér ¢do nénfushé:
= lista e reformave synon t€ pasqyrojé njé prioritet; ato nuk synojné t€ pérfshijné té gjitha reformat qé do t€ ndérmerren nga pérfituesi i BP-s¢;
= ¢do reform€ mund t€ keté nj€ ose disa tregues, ku secili tregues shogérohet nga nj€ ose disa hapa;
= lista e treguesve synon té pasqyroj€ nj€ prioritet; ai nuk synon t€ pérfshijé t€ gjithé treguesit qé jané pjesé e reformave pérkatése.
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3.1 Mjedis afarst
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