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ODLUKA VLADE REPUBLIKE KOSOVO O USVAJANJU REFORMSKE AGENDE

Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Br. 01/223
Datum: 09.10.2024

Na osnovu ¢lana 92., stav 4, i ¢lana 93, stav 4 Ustava Republike Kosovo, na osnovu ¢lana 8
Zakona br. 08/L-117 o Vladi Republike Kosovo, u skladu sa clanom 78 Poslovnika br. 17/2024
Vlade Republike Kosovo, Vlada Republike Kosovo je na sednici odrzanoj 9. oktobra 2024.
godine usvojila sledecu:

ODLUKU

1. Osvaja se Reformska agenda Kosova u okviru Instrumenta EU za reforme 1 ekonomski rast
za zapadni Balkan.

2. Budzet za sprovodenju Reformske agende Kosova, kao viSegodiSnji dokument za
planiranje, je u okviru budZzetskih izdvajanja budZzetskih organizacija za relevantni period
iu skladu sa Srednjoro¢nim okvirom rashoda.

3. Obavezuje se Kancelarija Premijera i ostale odgovorne institucije, kao $to je predvidjeno u
Reformskoj agendi Kosova, da sprovede ovu odluku.

4. Obavezuje se Generalni sekretar Kancelarije Premijera da prosledi Reformsku agendu
Kosova Evropskoj komisiji na informisanje i dalje postupke predvidene propisima EU

Instrumenta za reforme i1 ekonomski rast za zapadni Balkan.

5. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.



Poslano:

Potpredsednicima Vlade

Sva ministarstva (ministrima)
Generalnog sekretara KP-a
Arhivu Vlade

Albin KURTI

[potpisano]
Premijer Republike Kosovo



~
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chublika. e Kosovés

Republika Kosova -~ Republic of KKosovo
Qeveria - Viada - Government

Nr. 01/223
Daté: 09.10.2024

Né mbéshtetje (& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi 4 ¢ Kushtetutés sé Republikés s¢
Kosovés, & nenit 8 (& Ligjit Nr. 08/1.-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, né pajtim me
nenin 78 té Rregullores N, 17/2024 & Punés s¢ Qeverisé sé Republikés st Kosovés, Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 9 tetor 2024, merr kété:

VENDIM

1. Miratohet Agjenda e Reformave t& Kosovés né kuadér & Instrumentit t& BE-sé pér Reforma
dhe Rritje Ekonomike né Ballkanin Peréndimor.

2. Buxheti pér zbatimin e Agjenda e Reformave t¢ Kosovés, si dokument planifikues
shuinévjegar, &hté brenda ndarjeve buxhetore t& organizatave buxhetore pér periudhén
pérkatése dhe né pajtim me Kornizén Afatmesme & Shpenzimeve.

w

Obligohet Zyra e Kryeministiit dhe institucionet e tjera pérgjegjése, sipas Agjendés sé
Reformave t& Kosoviés, qé té zbatojnd kété vendim.

4. Obligohet Sekretari i Pérgjithshém i Zyrés sé Kryeministrit q& tia ptrgjellé Agjendén e
Reformave t& Kosovés Komisionit Bvropian pér informim dhe procedura t& métejshme té
parapara me rregulloret pérkatése t& Instrumentit 1& BE-s¢ per Reforma dhe Rritje Ekonomike
né Ballkanin Peréndimor.

5. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrlare t& Republikés s¢ Kosovés.

Albin KURTI
/é[(%)o{/ ((%7 Y

Kryeministér i Republikés sé Kosovés

Iu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit t& Pérgjithshém té ZKM-s¢
o  Avkivit t& Oeverisé



SPISAK TABELA
Tabela 1. Usaglasenost izmedu strukturnih reformi Programa ekonomskih reformi Kosova 2024-2026
i Reformske agende Kosova u okviru IRER

Tabela 2. Usaglasenost izmedu smernica za zajednicke politike ekonomskog i finansijskog dijaloga
2023 i Reformske agende Kosova u okviru IRER

Tabela 3.: Usaglasenost izmedu Nacionalne strategije razvoja Kosova 2030 i Nacionalnog plana
razvoja i Reformske agende Kosova u okviru IRER

Tabela 4. Usaglasenost izmedu Reformske agende Kosova u okviru IRER i Nacionalnog programa
Kosova za evropske integracije

Tabela 5. Sredstva EU opredeljena u okviru nacionalnih programa IPA Il i status njihovog
sprovodenja

Tabela 6. Indikativna lista prijava WBIF

Tabela 7. Raspored izvestavanja Vlade Kosova o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER

SPISAK GRAFIKONA

Grafion 1. Sistem koordinacije za Reformsku agendu Kosova u okviru IRER



SPISAK SKRACENICA

ACR Agencija za civilnu registraciju

ADP Automatsko dodeljivanje predmeta

AFCOS Koordinaciona sluzba za borbu protiv prevara

ARR Agencija za rodnu ravnopravnost

AID Agencija za informaciono drustvo

ALPEX Albanska berza elektri¢ne energije

ASB Agencija za sajber bezbednost

BDP Bruto domacéi proizvod

BFFK Bruto formacija fiksnog kapitala

CERT Tim za odgovor na hitne racunarske situacije

CSIRT Tim za rac¢unarsku bezbednost i odgovor na incidente
DVP Dodatna proizvodna vrednost

EE Energetska efikasnost

EK Evropska komisija

ENPT Ekonomski najpovoljniji tender

ENQA Evropska mreZa za garanciju kvaliteta u visokom obrazovanju
EPBD Direktiva o energetskim performansama zgrada

ERA Program za evropske reforme

ERTMS Evropski sistem upravljanja Zeleznic¢kim saobracajem
EU Evropska unija

GG Vladin portal

GSB Gasovi sa efektom staklene baste

GUS Glavni upravni sluzbenik

HFC Vlaknasto-koaksijalna hibridna struktura

IFC Medunarodna finansijska korporacija Svetske banke
IKT Informacione i komunikacione tehnologije
INTOSAI/MOVRI  Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija
IPA Instrument za pretpristupnu pomo¢

IR Interna revizija

ISUKF Informacioni sistem za upravljanje kosovskim finansijama
ISULJR Informacioni sistem za upravljanja ljudskim resursima
ISUVO Informacioni sistem za upravljanje visokim obrazovanjem
ITS Inteligentni transportni sistem

IDT Jedinica za digitalnu transformaciju

JIR Jedinica za internu reviziju

IN Javne nabavke

JP Javna preduzecéa

JPP Javno-privatno partnerstvo

JRFO Javni rashodi i finansijska odgovornosti

ISUP Informacioni sistem za upravljanje predemtima
KFV/COFOG Klasifikacija funkcija vlade

KOR Koordinisano obelodanjivanje ranjivosti

KPD Korporativni porez na dohodak

KRS Kancelarija za razvojnu saradnju




ROKK Registar organizovanog kriminala i korupcije

RIU Reforma javne uprave

RKE Regulatorna kancelarija za energetiku

ROF Rezerva za odrzavanje frekvencije

SENPU Savet eksperata za nastavne planove i programe i udzbenike
ZSBP Zajednicka spoljna i bezbednosna politika

OCD Organizacija civilnog drustva

OEIKP Odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politike
OoulJS Odeljenje za upravljanje javnim sluZbenicima

ODS Operateri distributivnog sistema

ORD Obrazovanje u ranom detinjstvu

ONRD Obrazovanje i nega u ranom detinjstvu

UEIP Usluge elektronske identifikacije i poverenja

PER Program ekonomske reforme

PUZS Procena uticaja na zivotnu sredinu

100 Institucija za obrazovanje i obuku

IRER Instrument za reforme i ekonomsi rast za zapadni Balkan
ISUO Informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem

KPE Konac¢na potro$nja energije

KRR Kancelarija za rodnu ravnopravnost

SVF Statistika vladinih finansija

vSu Visokoskolske ustanove

ULJR Upravljanja ljudskim resursima

KAS Kosovska agencija za statistiku

KAZZS Kosovska agencija za zaStitu Zivotne sredine

KEDS Kosovski sistem distribucije elektri¢ne energije
KEKUT Kancelarija za ekonomske kriterijume i unutra$nje trziste
KKGF Kosovski kreditno garantni fond

KKPSP Kancelarija za koordinaciju procesa stabilizacije i pridruzivanja
KOSTT Kosovski operater prenosa, sistema i trzista

KP Kabinet premijera

KPK Kancelarija za politicke kriterijume

KSPo Kancelarija za sektorske politike

KSP Kancelarija za strateSko planiranje

KSPO Kosovski strateski plan za obrazovanje

ME Ministarstvo ekonomije

MFRT Ministarstvo finansija, rada i transfera

MIPD Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore

MIPT Ministarstvo industrije, preduzetniStva i trgovine
MMSP Mikro, mala i srednja preduzeca

MONTI Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija
MP Ministarstvo pravde

MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
MRR Ministarstvo regionalnog razvoja

MSEI Ministarski savet za evropske integracije

MSP Mala i srednja preduzeca




MSRJU Mministarski savet za RJU

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MZ Ministarstvo zdravlja

MZP Ministarstvo za zajednice i povratak

MZSPPI Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
NEKP Nacionalni energetski i klimatski plan
NIPAC/NKIPA Nacionalni koordinator za IPA

NIS Mrezni i informacioni sistemi

NKR(K) Nationalna kancelarija za reviziju (Kosova)
NOK Nacionalni okvir kvalifikacija

NPEI Nacionalni program za evropske integracije
NPSSSP Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
NRP Nacionalni razvojni plan

NRS Nacionalna razvojna strategija

NRSP Nacionalnoj razvojna strategija i plan

NSEI Nacionalni savet za ekonomiju i investicije
NUK Nacionalna uprava za kvalifikacije
OECD/OERS Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
OIE Obnovljivi izvori energije

000 Opstinsko odeljenje za obrazovanje

PAK Poreska administracija Kosova

PBS Podrska budzetskom sektoru

PDV Poreza na dodatu vrednost

PG Posebna grupa za stabilizaciju i pridruZivanje
PiM Politika i mera

PIVA Pracenje, izvestavanje, verifikacija i akreditacija
PJI Program javnih investicija

PLD Porez na li¢ni dohodak

PO Pododbor za stabilizaciju i pridruzivanje

PRN Profesionalni razvoj nastavnika

RA Reformska agenda Kosova u okviru Instrumenta EU za reforme i ekonomski rast za zapadni Balkan
ROEI Radni odbor za evropske integracije

RKIN Regulatorna komisija za javne nabavke

RM Reformske mere

RUEPK Regulatorna uprava za elektronsku i poStansku komunikaciju
SDI Strane direktne investicije

SOuU Stru¢no obrazovanje i usavrsavanje

SOR Srednjoro¢ni okvir rashoda

SOSP Skupstinski odbor za stabilizaciju i pridruzivanje
Sp Smernica politike

SPZS Strateska procena zivotne sredine

SRGEI Sektorska radna grupa za evropske integracije
SRJU Strategija za reforme javne uprave

SSK Sudski savet Kosova

SSP Savet za stabilizaciju i pridruzivanje

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju




SUJF Strategija za upravljanje javnim finansijama

TEN-T Trans-evropska transportna mreza

TRN Telo za razmatranje nabavki

TSK Tuzilacki savet Kosova

UJF Upravljanje javnim finansijama

UNCITRAL Komisija Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo

UNICEF Fond za decu Ujedinjenih nacija

ZKP Zakonik o kaznenom postupku

ZB6/WB6 Zapadnobalkanska 6

ZOFDUNA Zakon o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija
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DEO 1: CILJEVI I KOHERENTNOST REFORMSKE AGENDE
1. GLAVNIIZAZOVI

Kosovo, parlamentarna republika i zemlja sa viSim srednjim prihodom, potencijalni je kandidat za
pristupanje Evropskoj uniji (EU). Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU je na snazi od
1. aprila 2016. godine. Kosovo je 2023. usvojilo Nacionalnu razvojnu strategiju 2030 i redovno azurira
srednjorocna planska dokumenta kao Sto su Nacionalni program za evropske integracije i Program
ekonomskih reformi kao deo ekonomskog i finansijskog dijaloga sa EU. Kosovo je podnelo zahtev za
¢lanstvo u EU 15. decembra 2022. godine i sprovodi dinami¢ne i ambiciozne reforme zarad pristupanja
EU.

Tempo socio-ekonomske konvergencije izmedu Kosova i EU je sporiji od Zeljenog. Trenutno, kosovski
BDP po glavi stanovnika u standardu kupovne mo¢i iznosi 27% proseka EU. Stoga, Kosovo pozdravlja
Instrument za reforme i ekonomski rast za zapadni Balkan za period 2024-2027 kao
komplementarni instrument IPA III. Takode je ohrabrujuée postojanje Plana rasta koji ima za cilj da
poboljsa konvergenciju unutar ZB6 i sa EU kroz jacanje ekonomske integracije, priblizavanje
jedinstvenom trzistu Evropske unije, ja¢anje regionalne saradnje i ubrzanje fundamentalnih reformi.
Kao takav, on ¢e podsta¢i ekonomski rast, ojacati regionalnu stabilnost i doprineti ubrzanju procesa
pridruzivanja Kosova EU.

Kosovo se brzo razvilo u ovoj poslednjoj deceniji, obezbedilo je kontinuiran ekonomski rast, poboljsalo
zivotni standard i preduzelo vazne korake u izgradnji demokratskih institucija i slobodne trzi$ne
ekonomije. Ekonomski rast u proteklih pet godina bio je stabilan: 2018 (3,4%), 2019 (4,8%), 2020 (-
5,3%), 2021 (10,7%), 2022 (5,2%) 1 2023 (3,3%). Prema podacima Svetske banke, u poslednje tri
godine privreda Kosova je u proseku porasla za 6,2%. Kosovo nastavlja da sprovodi reforme u cilju
poboljsanja poslovnog okruzenja, privlatenja SDI, smanjenja korupcije, ja¢anja izvrSenja ugovora,
ponovnog balansiranja ka ve¢im investicijama i izvozu, smanjenja zavisnosti od uvoza i povecanja
ucesca radne snage. Srednjorocni izgledi ostaju stabilni i pozitivni, sa o¢ekivanim rastom rasta i
priblizavanjem nivoa ekonomske aktivnosti potencijalu Kosova. Medutim, stalne neizvesnosti u vezi
sa usporavanjem u Evropi, iskrivljenim lancima snabdevanja i globalnom krizom nose sa sobom
znacajne izazove.

Ekonomske projekcije Kosova koje se odrazavaju u Srednjoronom okviru rashoda i Programu
ekonomskih reformi predvidaju da ¢e se privredni rast povecati, uglavnom na osnovu snaznog oporavka
privatnih i javnih investicija. Ipak, postoji mnogo izazova koji predstavljaju rizik za ovo predvidanje.
Vlada Kosova prepoznaje nezavisnu analizu kosovske privrede koju je sprovela Komisija, koja je
identifikovala glavne strukturne izazove za konkurentnost i inkluzivni rast. Glavni strukturalni izazovi
za konkurentnost i inkluzivni rast, koji se oslanjaju na kosovski ERP, grupisani su u tri najznacajnija
izazova:

o Unapredenje energetske bezbednosti i odrzivosti reformom energetskog sektora, prelaskom na

obnovljive izvore energije i1 iskoriS¢avanjem potencijala za ustedu energije;
e Podsticanje odrzivog zaposljavanja poboljSanjem kvaliteta obrazovanja i potreba trzista rada; i
e Smanjenje neformalne ekonomije i pobolj$anje ambijenta za poslovanje.'

Kako bi se suocilo sa ovim izazovima, Kosovo je identifikovalo prioritete strukturnih reformi, koji su
uskladeni sa predlozima reformi politike za Reformsku agendu u okviru IRER.

Kosovo je dozivelo stabilan ekonomski napredak od proglasenja nezavisnosti, sa skoro 50% povecanja
dohotka po glavi stanovnika i smanjenjem stope siromastva za 35%.? Uspesno je preslo sa modela rasta
zasnovanog na velikoj zavisnosti od priliva strane pomo¢i, nadmasujuci zemlje sa slicnim prihodom po
glavi stanovnika zahvaljujuci stalnoj ekspanziji potros$nje i investicija, uz snazan podsticaj priliva iz
dijaspore, javnih investicija u infrastrukturu, i finansijsko produbljivanje, usred stabilne fiskalne
opreznosti i okruzenja niske inflacije.

! Strana 14 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
05/K0s0v0%202023%20ERP%20assessment%20SWD_2023_107.pdf.
2 https://www.worldbank.org/en/country/Kosovo/overview#1.

12


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Kosovo%202023%20ERP%20assessment%20SWD_2023_107.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Kosovo%202023%20ERP%20assessment%20SWD_2023_107.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/kosovo/overview#1

Ekonomske politike Kosova, izmedu ostalog, bile su fokusirane na pruzanje podrSke politici za
ublazavanje uticaja visokih cena energije, ublazavanje posledica pandemije i postepeno vrac¢anje na
uspostavljene fiskalne rezerve. Da bi nastavilo da raste, Kosovo treba da koristi povecanje
produktivnosti i stvori viSe, bolje placenih i kvalitetnih radnih mesta. Ovo ¢e zahtevati reSavanje
infrastrukturnih uskih grla, reformu javne uprave, jacanje vladavine prava, odgovaranje na potrebe
zelene i digitalne tranzicije, davanje prioriteta investicijama u ljudski kapital i stvaranje okruzenja koje
je pogodnije za razvoj privatnog sektora.

Nivo nezaposlenosti, iako i dalje visok, znacajno se smanjio u poslednje dve godine. Merama koje
ciljaju na zaposljavanje i formalizaciju trzista rada koje sprovodi Vlada Kosova, prema zvani¢noj
statistici Agencije za statistiku Kosova, nivo nezaposlenosti je smanjen sa 25,9% u 2020. na 10,7% u
drugom tromesecju 2023. godine. Nadalje, reSavanje trenutnog nivoa nezaposlenosti zahteva ciljane
politike za poboljSanje obrazovanja, stru¢ne obuke i smanjenje neuskladenosti vestina na trzistu rada.

Privreda je pocela da se diverzifikuje, posebno u pogledu sektora koji doprinose izvozu, ali da bi
privreda bila konkurentna u regionu i evropskim trziStima, ovi trendovi diverzifikacije moraju da se
nastave sve ve¢om stopom kako bi se obezbedila ekonomska otpornost, posebno u borbi protiv rizika
povezanih sa spoljnim Sokovima i trziSnim fluktuacijama.

Dalje poboljsanje infrastrukture, ukljuc¢ujuéi i energiju i digitalnu povezanost, neophodno je da bi se
oslobodio puni potencijal za ekonomski rast. Ulaganje u ove oblasti je kljucno za povecanje
konkurentnosti i privlac¢enje stranih direktnih investicija.

Sa ciljem da se odgovori na ove izazove i odgovori na ciljeve Instrumenta za rast i reforme za jo§ vise
uskladivanje sa osnovama EU i napredak ka konvergenciji nase ekonomije sa regionom i sa EU,
osmisljene su specificne reforme u pet oblasti politike. Ambiciozan, ali realan set kvantitativnih i
kvalitativnih koraka u okviru ove Reformske agende dogovoren je kako na politickom tako i na
tehnickom nivou, sa svim resornim ministarstvima, ukljuc¢ujuci i odgovorne jedinice, kao i nezavisnim
agencijama za njihovo sprovodenje u naredne 3-4 godine.

Analiza problema - Upravljanje, RJU i UJF

Iako je Kosovo ostvarilo znacajan napredak u upravljanju, reformi javne uprave i upravljanju javnim
finansijama, ostaje nekoliko izazova. ReSavanje ovih pitanja zahteva trajnu posvecenost, poboljsanu
koordinaciju i stalnu podrSku medunarodnih partnera u izgradnji efikasnije, odgovornije i
transparentnije vlade.

Kosovska struktura upravljanja bori se sa neefikasnos¢u i nedostatkom odgovornosti. Koordinacija
izmedu razli¢itih drzavnih organa je Cesto slaba, $to dovodi do fragmentiranog sprovodenja politika.
Evropska komisija je primetila da iako je Kosovo postiglo napredak u racionalizaciji agencija, jo$ uvek
postoji potreba da se ojac¢a meduministarska koordinacija i da se osiguraju dosledni ciljevi politike na
svim nivoima vlasti. Kabinet premijera i Ministarstvo finansija, rada i transfera su uspe$no ojacali
centar vladine koordinacije planiranja politika 1 funkcija evropskih integracija. Ovaj Cvrst okvir
obezbeduje da su sva resorna ministarstva uskladena u svojim naporima, doprinosec¢i kohezivnom i
strateSkom pristupu upravljanju.

Jedno veliko pitanje u javnoj upravi Kosova je profesionalizacija javne sluzbe. Iako su preduzeti koraci
ka zaposljavanju i proceni u¢inka na osnovu zasluga, primena je i dalje nedosledna. Evropska komisija
je pozvala Kosovo da ubrza organizaciju centralizovanog zapoSljavanja civilnoj sluzbi i1 zavrsi
klasifikaciju poslova. Pored toga, postoji znafajno administrativno opterecenje zbog zastarelih
procedura i preklapanja odgovornosti medu agencijama, $to otezava efikasno pruzanje usluga. ERP
naglasava znaCajne pomake u reformi javne uprave kroz otvoren 1 participativan pristup sa
zainteresovanim stranama. Vladina posvecenost stalnom unapredenju javne uprave je evidentna iz
strukturiranog i metodi¢kog pristupa koji je zauzet u pripremi ERP-a.

Republika Kosovo ima dobro uspostavljen sistem upravljanja javnim finansijama u skladu sa
medunarodnim standardima i najboljom praksom. Opredeljivanjem resursa se adekvatno upravlja,
kontroliSe 1 nadgleda na osnovu zakonskih odredbi i procedura na snazi. Srednjoro¢ni fiskalni okvir i
okvir rashoda podrzan makroekonomskim i fiskalnim projekcijama podrzava sprovodenje politika
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zasnovanih na predvidivoj 1 stabilnoj fiskalnoj strategiji. Sistem budZetske klasifikacije je u skladu sa
medunarodnim GFS/COFOG standardima. Preduzete su dovoljne mere za transparentnost, a relevantna
budzetska dokumentacija se deli sa javnoscu. Finansijsko upravljanje i izvestavanje je podrzano
elektronskim sistemima za upravljanje podacima sa odgovaraju¢im nivoima kontrole. Rad Trezora je
podrzan od strane Sistema upravljanja finansijskim informacijama Kosova (ISUKF), dok su operacije
javnih investicija smesStene u sistemu PJI (Program javnih investicija).

Nedavna budzetska podrska EU za upravljanje javnim finansijama doprinela je daljoj konsolidaciji
javnih finansija. Strategija upravljanja javnim finansijama 2022-2026 vodi reforme upravljanja javnim
finansijama. Opsti cilj je da se doprinese zdravom fiskalnom upravljanju i poboljSanom pruzanju usluga
kroz poboljsanu fiskalnu disciplinu i strateSko opredeljivanje resursa. U dokumentu su navedeni
strateSki prioriteti koji se odnose na planiranje budzeta, izvrSenje budZzeta, internu i eksternu kontrolu,
kao i nabavke.

Izvestaj o proceni ucinka javne potroSnje i finansijskoj odgovornosti (PEFA) za 2022. isti¢e brojne
oblasti za poboljSanje, ukljucujuéi i bolju primenu preporuka revizije, potpunu uskladenost statistike
vladinih finansija sa standardima GFS 2014 a napredak ka razvoju punopravnog SOR-a deluje spor.
Potreban je dalji rad na sistemima interne kontrole prema proceni.

Svetska banka je istakla potrebu za boljom transparentno$¢u budzeta i poboljSanim mehanizmima
prikupljanja prihoda kako bi se osigurala fiskalna stabilnost. Kosovski ERP naglasava ¢vrstu fiskalnu
strategiju koja ima za cilj odrzavanje stabilnih javnih finansija kroz povecanje poreskih prihoda i
poboljsanu uskladenost sa porezom, kapitalne izdatke za koje se o¢ekuje da ¢e stimulisati ekonomsku
aktivnost i sveobuhvatnu analizu odrzivosti duga i obezbedivanje dugorocne finansijske stabilnosti.
Obezbedivanje delotvorne upotrebe javnih sredstava i poboljSanje predvidljivosti i transparentnosti
javnih rashoda su klju¢ni koraci za ekonomsko zdravlje Kosova.

U oblasti strateSkog opredeljivanja resursa, praéenje ne osigurava da su rizici adekvatno identifikovani,
pa se stoga ne moze izvrsiti relevantno upravljanje merama za smanjenje rizika. Prac¢enje javnih
investicija tokom svih faza realizacije i odrzavanja imovine nisu sveobuhvatni niti pokrivaju svu
imovinu u vlasni$tvu vlade. Fiskalni rizici za poslovanje javnih preduzeca se prate i izvestavaju, ali
kasnije od medunarodne prakse.

Budzetski proces je jasan i u okviru je postavljenih pravila i rokova. I pored toga, bolje planiranje
kapitalne potrosnje bi dovelo do efikasnije upotrebe resursa i tacnijih budzetskih projekcija. Sli¢no
tome, netacne budzetske projekcije mogu dovesti do fiskalnih rizika koji proizilaze iz nedovoljne
kapitalne potro$nje. Nedovoljni u¢inak kapitalnih rashoda ima znacajnu ulogu u javnim investicijama i
moze uticati na projekcije prihoda. Postoje beznacajna odstupanja za realizaciju prihoda. U pripremi
svoje makro-fiskalne analize, Vlada Kosova procenjuje stopu nedovoljnog u¢inka za kapitalne rashode,
ali rizici su i dalje prisutni.

Analiza problema - zelena i digitalna tranzicija

Dok je Kosovo zapocelo svoj put ka zelenoj tranziciji, postizanje odrZive energetske bezbednosti
i zdravlja Zivotne sredine zahteva prevazilazenje znacajnih tehnickih, ekonomskih i drustvenih
barijera. Kontinuirana posvecenost reformi politike, ulaganju u obnovljive izvore energije i
inkluzivnom razvoju radne snage bic¢e od klju¢nog znacaja za efikasno resavanje ovih izazova.

Zelena tranzicija na Kosovu suoCava se sa znacajnim izazovima uprkos nedavnim koracima ka
odrzivosti. Kljucna pitanja ukljuCuju oslanjanje na zastarele i visokozagadujuce izvore energije,
posebno mrki ugalj/lignit, koji ¢ine znacajan deo energetskog miksa zemlje. Ovo oslanjanje ne samo
posto energetski sektor ostaje nediverzifikovan i krhak. Takode ima negativan uticaj na zdravlje,
posebno zimi kada je upotreba ogrevnog drveta velika za grejanje domova. Pored toga, velika zavisnost
od uvoza kako bi se uravnoteZila ponuda i1 potraznja za energijom tokom vrsnih perioda pogorsava
ekonomsku ranjivost.

Kosovo je postiglo odredeni napredak, posebno usvajanjem Zelene agende za zapadni Balkan i
razvojem nacionalne energetske strategije za 2022-2031. Obnovljivi izvori energije, ukljucujuci i
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hidroenergiju, vetar i solarnu energiju, postepeno se uvode, ¢ineci preko 5% snabdevanja elektricnom
energijom. Medutim, ovo je jo§ uvek nedovoljno s obzirom na ciljeve zemlje i potencijal za
eksploataciju obnovljive energije.

Napori za poboljSanje energetske efikasnosti i promovisanje obnovljive energije ukljucivali su
inicijative kao S§to je Fond za energetsku efikasnost, koji podrzava rekonstrukciju javnih zgrada i
subvencionisanje efikasne opreme za grejanje za domadinstva. Stavise, uvodenje novih blok tarifa ima
za cilj da podstakne energetsku efikasnost medu potroSacima. Uprkos ovim inicijativama, ostaju
znacajne prepreke, ukljucujudi i regulatorne izazove, spor proces izdavanja dozvola za projekte iz
obnovljivih izvora i potrebu za znacajnim ulaganjima u infrastrukturu.

Socio-ekonomski uticaj prelaska na zelenu ekonomiju je jos jedan kriti¢an izazov. Promena zahteva ne
samo tehnoloSke i infrastrukturne promene ve¢ i znaCajna ulaganja u ljudski kapital. Obuka,
prekvalifikacija i usavrSavanje radne snage, posebno onih koji su trenutno zaposleni u tradicionalnim
energetskim sektorima, su od sustinskog znacaja da bi se osigurala pravedna tranzicija koja ne ostavlja
segmente stanovnistva za sobom.

Kosovo ulaZe znacajne napore u svojoj digitalnoj tranziciji, isticuéi napredak i moguénosti za
poboljsanje. Jedno od klju¢nih dostignuca je konstruktivno angazovanje Kosova u regionalnom
dijalogu o digitalnoj transformaciji i njegova uloga u primeni Regionalnog sporazuma o romingu od
jula 2021. godine. Domacinstvo Digitalnog samita zapadnog Balkana u Pristini u septembru 2022.
dodatno naglaSava posvecenost Kosova digitalizaciji.

Medutim, primena e-trgovine medu MSP je smanjena, sa samo 17% kosovskih kompanija koje koriste
internet za prodaju robe i usluga u 2021. godini, $to je pad sa 30% u 2019. godini. Ovo ukazuje na to
da dok se programi e-trgovine sprovode, njihovo usvajanje mora biti Sire.

Da bi se ovo resilo, Kosovo se fokusira na razvoj neophodnog pravnog okvira i infrastrukture za
stimulisanje elektronske trgovine i olak§avanje medunarodnih elektronskih pla¢anja. Uvodenje usluga
e-uprave je jos uvek u ranoj fazi, §to ukazuje na potrebu za sveobuhvatnim okvirom politike za digitalnu
transformaciju i bolju koordinaciju pruzanja digitalnih usluga.

U oblasti sajber bezbednosti, Kosovo unapreduje svoje zakonodavstvo kako bi osiguralo bezbednost
mreznih i informacionih sistema. Medutim, sprovodenje ovih mera zahteva vise finansijskih i ljudskih
resursa.

Prosirenje IKT infrastrukture je velika reformska mera koja ima za cilj socio-ekonomski razvoj,
unapredenje javnih usluga i digitalizaciju obrazovnog sistema. Ocekuje se da ¢e ova dobro planirana
mera, koja ukljucuje razlicite aktivnosti politike i detaljan plan realizacije, ostvariti znacajan napredak
ako se pravilno sprovede. BudZetiranje za ovu meru planirano je kombinacijom nacionalnih i IPA
fondova, $to ukazuje na snaznu finansijsku podrsku i potencijal za uspeh.

Sve u svemu, Kosovo je na pozitivnoj putanji u svojoj digitalnoj tranziciji. Sa stalnim fokusom na
unapredenju usvajanja e-trgovine, pobolj$anju sajber bezbednosti i Sirenju IKT infrastrukture, Kosovo
je spremno da postigne znacajan napredak u digitalizaciji, ¢ime ¢e podstaci svoj ekonomski razvoj i
integraciju u regionalnu digitalnu ekonomiju. ReSavanje ovih pitanja je od sustinskog znacCaja za
Kosovo da bi u potpunosti shvatilo prednosti digitalne tranzicije.

Analiza problema — razvoj privatnog sektora i poslovno okruZenje

lako su izazovi za razvoj privatnog sektora na Kosovu znacajni, oni nisu nepremostivi. Kroz strateske
reforme, ulaganje u obrazovanje i finansijsku infrastrukturu i posvecenost transparentnosti i vladavini
zakona, Kosovo moze stvoriti Zivo 1 dinami¢no poslovno okruzenje koje podrzava odrzivi ekonomski
rast.

Razvoj privatnog sektora na Kosovu suocava se sa nekoliko izazova, ali sa pozitivnim izgledima, oni
se mogu transformisati u prilike za rast i poboljSanje.

Investicije u privatni sektor Kosova i direktne strane investicije suoCavaju se sa nekoliko pitanja.
Kljucni problemi ukljucuju nestabilno politicko okruzenje, neadekvatnu infrastrukturu, neefikasnost u
produktivnosti i slabosti u izvrSenju ugovora i vladavinu zakona koce ekonomski razvoj. Poslovna
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klima je dodatno oteZana regulatornom nepredvidljivoséu i nedostatkom kvalifikovane radne snage.
Ovi faktori zajedno obeshrabruju i domace i strane investicije, ometajuci ekonomski razvoj.

Drugi znacajan izazov je ograniCen pristup finansijama. Mala i srednja preduze¢a (MSP), koja su
klju€na za ekonomski rast, Cesto se bore da obezbede neophodna sredstva za proSirenje svog poslovanja.
Podsticanjem jacih finansijskih institucija i kreiranjem ciljanih programa podrske za MSP, vlada ¢e
stimulisati rast privatnog sektora. Pored toga, razvoj alternativnih opcija finansiranja, kao §to su rizi¢ni
kapital i mikrofinansiranje, obezbedice neophodan kapital za inovativne startapove. Medutim, reSavanje
ovih pitanja kroz sveobuhvatne reforme moze stvoriti povoljnije okruZenje za razvoj privatnog sektora.

Nedostatak vestina u radnoj snazi je jo$ jedna prepreka. Mnoga preduzeca prijavljuju poteskoce u
pronalaZenju zaposlenih sa odgovaraju¢im vestinama i kvalifikacijama. ReSavanje ovoga kroz ciljane
reforme obrazovanja i programe stru¢nog osposobljavanja moZe osigurati da radna snaga ispunjava
zahteve moderne ekonomije. Ulaganjem u obrazovanje i obuku, Kosovo ¢e razviti konkurentniju i
sposobniju radnu snagu, $to ¢e zauzvrat privuci vise investicija i pokrenuti rast privatnog sektora.

Javna preduzeca (JP) na Kosovu suocCavaju se sa nekoliko pitanja, ukljucujuéi i neefikasnost i
nedostatak konkurentnosti. Ona pate od loSeg upravljanja i slabog finansijskog ucinka, $to dovodi do
znacajnih fiskalnih rizika. Pored toga, postoji nedostatak transparentnosti i odgovornosti, sto dovodi do
loSeg upravljanja i korupcije. Neadekvatan regulatorni okvir dodatno pogorSava ove probleme,
sprecavajuci neophodne reforme i modernizaciju. Shodno tome, JP mogu dalje da unaprede pruzanje
kvalitetnih javnih usluga i efikasno doprinesu privredi.

Analiza problema — obrazovanje i trziSte rada

Kosovski obrazovni sistem i trzi§te rada suoCavaju se sa kriticnim izazovima koji ometaju socio-
ekonomski napredak i priblizavanje EU. Uprkos pozitivnim trendovima zaposljavanja, sa pove¢anjem
formalne zaposlenosti za 4,9% i smanjenjem nezaposlenosti na 10,7% u 2. tromese¢ju 2023. godine,
visoke stope neaktivnosti, posebno medu Zenama (78%), i dalje su prisutne. TrziSte rada pokazuje
znacajne rodne disparitete: zaposlenost muskaraca sa 49,4% je u oStrom kontrastu sa zaposlenos$¢u Zena
sa 18,4%. Ipak, ovi procenti ¢e biti bolje objasnjeni kada stignu novi popisni statisticki podaci, koji ¢e
hraniti proces donosenja odluka ta¢nim podacima za formulisanje politike.

Glavni problem je neuskladenost izmedu vestina radne snage i potraznje trziSta. Mnogi mladi ljudi se
bore sa prelaskom sa obrazovanja na posao, $to doprinosi stopi nezaposlenosti mladih od 21,4%.
Ekonomija, vodena sektorima kao $to su ugostiteljstvo, poljoprivreda, trgovina i gradevinarstvo, pati
od nedostatka kvalifikovanih stru¢njaka. Ovaj jaz u veStinama je naglaSen izveStajima poslodavaca:
oko 50% ukazuje da opSte obrazovanje ne uspeva da opremi ucenike neophodnim vestinama, a 75% se
suoCava sa poteskocama u zaposljavanju kvalifikovanih rukovodilaca, profesionalaca i tehnicara.
Neuskladenost izmedu vestina koje se predaju u Skolama i onih koje zahteva trziste rada pogorSava
problem. Stavise, postoji nedostatak delotvornih programa stru¢nog obrazovanja i obuke (SOO) koji bi
mogli premostiti ovaj jaz. Rezultat je radna snaga koja nije opremljena veStinama potrebnim za
savremene ekonomske aktivnosti, §to dovodi do visoke stope nezaposlenosti medu mladima i
diplomcima. Uprkos odredenom napretku, ukljucuju¢i i partnerstvo izmedu struénih Skola i
poslodavaca i uvodenje dualnog obrazovanja u 12 profila, ove inicijative ostaju ograni¢ene. Vlada je
uspostavila radne grupe i pokrenula reforme, ali je potrebna $ira Sprovodenje i odrzivost. Aktivne mere
trzista rada su neadekvatne. Postoji velika neuskladenost ponude i potraznje, pri cemu trziSte rada ne
moze da apsorbuje viSak onih koji traze posao.

Trziste rada na Kosovu suoCava se sa nekoliko strukturalnih problema. Pored visoke stope
nezaposlenosti, posebno mladih i Zena, neformalna ekonomija dovodi do nesigurnih uslova rada i
neadekvatne socijalne zastite za mnoge radnike.

Digitalizacija u obrazovanju suoCava se sa problemima kao $to su neadekvatna infrastruktura,
nedostatak digitalne pismenosti medu nastavnicima i ucenicima, razlike u pristupu i nedovoljno
finansiranje. Ovi izazovi ometaju efikasnu integraciju digitalnih alata, Sto za posledicu ima nejednake
mogucnosti u¢enja i ometa sveukupni napredak u obrazovanju.
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Obrazovanje u ranom detinjstvu na Kosovu suocava se sa nekoliko izazova, ukljucujuci i neadekvatnu
infrastrukturu, nedovoljno finansiranje i nedostatak kvalifikovanog osoblja. Ova pitanja ometaju
pruzanje kvalitetnog obrazovanja i ograni¢avaju pristup za mnogo dece. Stavise, na uéesce Zena na
trzistu rada uti¢u ovi nedostaci u ranom obrazovanju. Zene &esto snose primarnu odgovornost za brigu
o deci, a bez pouzdanih opcija za obrazovanje u ranom detinjstvu, one se bore da odrze kontinuirano
zaposlenje sa punim radnim vremenom. Ova situacija pogorsava rodne disparitete u radnoj snazi,
ogranicavajuci ekonomski rast i nastavljajuci cikluse siromastva i nejednakosti

Interakcija izmedu obrazovanja i pitanja trzista rada je kriticna. Neefikasan obrazovni sistem dovodi do
radne snage kojoj nedostaju osnovne vestine, §to zauzvrat ometa sposobnost trzista rada da efikasno
apsorbuje nove ucesnike. Ovo stvara ciklus nezaposlenosti i nedovoljne zaposlenosti, koji posebno
pogada ugrozene grupe, mlade i Zene. Da bi se prekinuo ovaj ciklus, potrebne su sveobuhvatne reforme
i u obrazovanju i u politici trziSta rada. Ove reforme treba da se fokusiraju na uskladivanje obrazovnih
rezultata sa potrebama trzista, unapredenje programa stru¢nog osposobljavanja i stvaranje inkluzivnijeg
i formalizovanijeg trziSta rada.

Analiza problema — osnovna prava/vladavina prava

Pravosude na Kosovu suoCava se sa nekoliko znacajnih pitanja. Postoji zabrinutost u pogledu
efikasnosti i delotvornosti sudskih procesa, koji su Cesto optereceni dugim postupcima i zaostalim
predmetima. Korupcija i spoljne tendencije da se uti¢e na odluke dodatno podrivaju nezavisnost i
nepristrasnost pravosuda. Pored toga, postoje izazovi u vezi sa sprovodenjem i izvr§enjem zakona, sa
ograni¢enim resursima i neadekvatnom obukom za sudsko osoblje, $to pogorSava ove probleme.
Poverenje javnosti u pravosude je i dalje nisko, §to odrazava §ira pitanja upravljanja i vladavine prava
u zemlji.

Korupcija na Kosovu ostaje izazov, ometa ekonomski napredak i napore za integraciju u EU. Procena
Evropske komisije naglaSava stalne probleme sa korupcijom na visokom nivou i nedostatak efikasnih
pravosudnih odgovora. Izvestaj ukazuje na slabosti u vladavini zakona i mehanizmima sprovodenja,
kao i na nedovoljnu politicku volju da se sveobuhvatno uhvati u kostac sa korupcijom. Vlada Kosova
¢e unaprediti mehanizme za borbu protiv korupcije i obezbediti veCu transparentnost u javnim
institucijama kako bi izgradila poverenje i podstakla ekonomski razvoj.

Organizovani kriminal na Kosovu ometa socio-ekonomsku konvergenciju sa EU tako $to potkopava
vladavinu prava, odvraca strane investicije i ometa ekonomski razvoj. Jacanje sprovodenja zakona,
nezavisnosti pravosuda i mera za borbu protiv korupcije su od klju¢ne vaznosti za napredak Kosova ka
socio-ekonomskom uskladivanju sa standardima EU.

Izazovi takode ukljucuju slobodu medija i zastitu prava manjina. Ovi nedostaci podrivaju poverenje
javnosti i koCe efektivno upravljanje, $to je klju¢no za ekonomsku stabilnost i rast. Reforme imaju za
cilj unapredenje demokratskih institucija, sprovodenje zastite ljudskih prava i obezbedivanje
transparentnosti u upravljanju, $to je od susStinskog znacaja za integraciju Kosova i uskladivanje sa
vrednostima EU i standardima ljudskih prava.

2. CILJEVI REFORMSKE AGENDE

Ubrzavanje socio-ekonomske konvergencije Kosova sa EU zahteva usaglasene napore da se prevazidu
viSestruki izazovi. Stoga je glavni cilj ove Reformske agende da posluzi kao putokaz u strateSkom
reSavanju pitanja upravljanja, ekonomske diverzifikacije, reforme trzista rada, razvoja infrastrukture,
vladavine prava i socijalne ukljucenosti. Sve to uz nastavak reformu javne uprave, digitalizaciju javnih
usluga i privrede kako bi se zadovoljile potrebe gradana i preduzeca, i obezbedivanje snabdevanja
energijom u cilju zadovoljavanja brzo rastu¢e potraznje, posebno u uslovima energetske nesigurnosti u
Evropi.

Takode je planirano da se preduzmu reforme u kljuénim sektorima kao $to su obrazovanje, poslovno
okruzenje, rodna ravnopravnost, zivotna sredina i transport. Svrha u oblasti obrazovanja je da se
poboljsa kvalitet i relevantnost obrazovnog sistema kako bi se povecala zaposlenost i smanjila
neuskladenost vestina. Dok neformalnost i slabo poslovno okruzenje ostaju klju¢ni strukturni izazov za
privredu Kosova, zbog ¢ega ¢e reforme koje ¢e biti preduzete olakSavaju investicije, podrsku
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startapovima, poboljSanje izvoznog profila, aZuriranje zakonodavstva i1 uvodenje inteligentnih
transportnih sistema. Prilikom bavljenja rodnom ravnopravnoscu, osnaziée se primena zakonodavstva
i strateSkog okvira za zastitu od nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja i prava nevecinskih
zajednica. Pored toga, u pogledu ekoloskih izazova, politika dekarbonizacije bi¢e uvedena u naredne
cetiri godine.

Doprinos Reformske agende u okviru IRER postizanju opstih ciljeva Instrumenta za reforme i
ekonomski rast

Doprinos ove Reformske agende u okviru IRER opstim ciljevima IRER je dvostruk. Prvo, priblizava
Kosovo EU na njegovom individualnom putu integracije i njegov napredak u ekonomskom razvoju u
priblizavanju proseku EU. Strateske reforme na Kosovu teze uskladivanju sa vrednostima EU, kao S$to
su ljudsko dostojanstvo, sloboda, demokratija, jednakost, vladavina prava i ljudska prava kroz
sveobuhvatno i transparentno upravljanje, zelenu i digitalnu tranziciju, razvoj privatnog sektora,
unapredenje ljudskog kapitala i poStovanje osnovnih prava. Kroz ove reforme, Kosovo ima za cilj da
podrzi i neguje vrednosti EU, podstic¢u¢i stabilno, demokratsko drustvo sa snaznom zastitom ljudskih
prava i otvorenom ekonomijom slobodnog trzista.

Drugo, ova reformska agenda doprinosi horizontalnom i regionalnom aspektu instrumenta IRER. Uvodi
mnoge reforme koje ¢e biti veoma relevantne za postizanje ekonomske konvergencije unutar Sest
zemalja zapadnog Balkana. Svaka oblast politika i unutar nje sektorske reforme doprinose (1)
uskladivanju sa vrednostima, zakonima, pravilima, standardima, politikama i praksama EU, (2)
stvaranju ¢vrstog okvira za ekonomski razvoj, uskladivanju sa standardima EU i progresivnoj integraciji
u regionalno i jedinstveno trziste EU, (3) negovanje transparentnijeg, efikasnijeg i inkluzivnijeg socio-
ekonomskog okruzenja, ubrzavanje njegove konvergencije sa EU i (4) doprinos podsticanju regionalne
saradnje.

Doprinos reformi opstim i specifi¢nim ciljevima Instrumenta (¢1.3) je slede¢i:
1. Upravljanje, RJU i UJF.

Jacanje upravnih kapaciteta — redovno popunjavanje upraznjenih radnih mesta u javnoj upravi i
smanjenje broja otvorenih radnih mesta povecavaju transparentnost i efikasnost, osiguravajuci
kompetentnu, odgovornu upravu i bolje upravljanje resursima.

Transparentan sistem nagradivanja i pojednostavljena organizacija resornih ministarstava i
podredenih organa za odgovornu upravu — uspostavljanje pravednog i transparentnog platnog
sistema poboljSava odgovornost i moral u javnom sektoru.

Upravljanje javnim finansijama — kompletiranje pravnog okvira za javne nabavke i reforma
upravljanja javnim investicijama osiguravaju da se javna sredstva koriste efikasno, u skladu sa
medunarodnim standardima.

2. Zelena i digitalna tranzicija

Digitalizacija javnih usluga — digitalne javne usluge prilagodene korisniku smanjuju administrativna
optereéenja i pobolj$avaju dostupnost, podsticuéi transparentnost i efikasnost u upravljanju i smanjujuci
opterecenja. Razvoj bezbedne digitalne infrastrukture, ukljucujué¢i i ruralne Sirokopojasne i 5G
bezbednosne alate, poboljsace povezanost i ekonomske moguénosti.

Sajber bezbednost i digitalna infrastruktura — uspostavljanje bezbedne digitalne infrastrukture,
ukljucujuéi 1 rururalni i mobilni Sirokopojasni pristup, podrzava jednak pristup tehnologiji, jaca
institucionalne kapacitete i stiti od sajber pretnji.

Cista energija i dekarbonizacija — sprovodenje Paketa Ciste energije i Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana promovise ekolosku odrzivost i uskladuje se sa zelenim politikama EU. Transparentne
procedure za primenu obnovljive energije i poStovanje direktiva o energetskoj efikasnosti ¢e podstaci
zelenu ekonomiju.

Energetska efikasnost i obnovljivi izvori - sprovodenje direktiva o energetskoj efikasnosti i razvoj
konkurentnih procedura za primenu obnovljive energije podstaci ¢e odrzivo kori§¢enje energije.
3. Razvoj privatnog sektora
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Poslovno okruZenje i investicije — olakSavanje investicija privatnog sektora, podrSka startapovima i
malim i srednjim preduzec¢ima u IKT i zelenim tehnologijama, i poboljSanje izvoznog profila strateskih
sektora podsti¢u ekonomski rast, diverzifikaciju i inovacije. Sprovodenje zakonodavstva o stecaju
uskladenog sa pravnom tekovinom EU ¢e pojednostaviti procese nesolventnosti.

Javna preduzeéa i transportni sistemi — PoboljSanje upravljanja i efikasnosti javnih preduzeca (JP) i
primena inteligentnih transportnih sistema (ITS) ¢e poboljsati ekonomski doprinos i efikasnost
transporta.

Finansijska inkluzija — poboljsanje pristupa finansijama i integracija platnih sistema kroz poboljSane
sisteme placanja i podrzavaju¢e zakonodavstvo za jacanje ekonomskog ucesca, preduzetnickog rasta i
stabilnosti.

4. Razvoj i zadrzavanje ljudskog kapitala

Reforma obrazovanja — Digitalizacija obrazovanja, pobolj$anje obrazovanja u ranom detinjstvu i
poboljsanje kvaliteta nastavnika kako bi se obezbedila kvalifikovana radna snaga uskladena sa
potrebama trzista i promovisala zaposljivost.

Inkluzija trziSta rada — Povecanje ucCeS¢a zena, mladih i ranjivih grupa na trziStu rada kroz
restrukturiranje javnih sluzbi za zaposljavanje i uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista rada radi
promovisanja jednakosti i socijalne kohezije.

5. Osnovna prava/vladavina prava

Poboljsanja u pravosudu — Poboljsanje udinka pravosuda, integriteta i odgovornosti osiguravaju
pravi¢ne i efikasne pravne procese, jacaju vladavinu prava i jaaju poverenje javnosti.

Antikorupcijske mere — unapredenje antikorupcijskih strategija povecava poverenje u javne institucije
i upravljanje.

Borba protiv organizovanog kriminala — sprovodenje strateskih pristupa u borbi protiv
organizovanog kriminala osigurava sigurnost i pravni integritet.

Zastita osnovnih prava — jacanje zastite od nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja i osiguranje
prava nevecinskih zajednica u negovanju ljudskog dostojanstva i ravnopravnosti.

Demokratski procesi — unapredenje zakonodavnih procesa i nadzornih sposobnosti Skupstine
osigurava demokratsko upravljanje i odgovornost.

Doprinos reformske agende progresivhom i kontinuiranom uskladivanju sa zajednickom
spoljnom i bezbednosnom politikom Unije

Reforme navedene u reformskoj agendi doprinose progresivnom i kontinuiranom uskladivanju sa
zajedni¢kom spoljnom i bezbednosnom politikom Evropske unije (ZSBP) jatanjem kapaciteta Kosova
da o¢uva mir, oja¢a medunarodnu bezbednost, promovise medunarodnu saradnju i razvije i konsoliduje
demokratiju, vladavinu zakona i postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Agresija Rusije protiv Ukrajine dodatno je podvukla potrebu za jedinstvom i solidarno$¢u izmedu EU
i njenih najblizih partnera, a samim tim i vaznost uskladivanja zajednicke spoljne i bezbednosne politike
(ZSBP) u procesu prosirenja. Uskladivanje sa ZSBP Kosova je u skladu sa nasim strateskim izborom
za pristupanje EU. Kosovo ¢e nastaviti svoje jednostrano opredeljenje kao potvrdu svog strateskog
usmerenja ka EU.

Kosovo je u potpunosti posveceno uskladivanju svoje spoljne politike sa politikom Evropske unije.
Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore (MIPD) je 24. oktobra 2022. godine osnovalo
Meduinstitucionalnu radnu grupu za koordinaciju sprovodenja medunarodnih sankcija. Ova radna
grupa je u potpunosti operativna i upravo je nedavno preporucila vladi da usvoji 12. 1 13. paket sankcija
EU protiv Rusije. Aktivno saradujemo sa institucijama EU i drzavama ¢lanicama kako bismo uéili iz
njihovih iskustava i odgovorili na moguce izazove sa kojima se mozemo suociti u internoj koordinaciji
sprovodenja sankcija. Posvec¢eni smo nastavku uskladivanja nase spoljne politike sa EU, i spremni smo
da dalje unapredimo nasu saradnju sa institucijama EU po ovom pitanju, ukljucujuéi i kroz primenu
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rezima sankcija, uskladivanje sa stavovima EU 1 kapacitet da doprinesemo i ucestvujemo u vodecéim
misijama i operacijama EU.

Kosovo je u potpunosti posveceno uskladivanju svoje spoljne politike sa politikom Evropske unije.
Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore (MIPD) je 24. oktobra 2022. godine osnovalo
Meduinstitucionalnu radnu grupu za koordinaciju sprovodenja medunarodnih sankcija. Ova radna
grupa je u potpunosti operativna i upravo je nedavno preporucila vladi da usvoji 12. i 13. paket sankcija
protiv Rusije. Aktivno se saradujemo sa institucijama EU i drzavama ¢lanicama kako bismo ucili iz
njihovih iskustava i odgovorili na moguce izazove sa kojima se mozemo suociti u internoj koordinaciji
sankcija. Posveceni smo nastavku uskladivanja nase spoljne politike sa EU, i spremni smo da dalje
unapredimo naSu saradnju sa institucijama EU po ovom pitanju, ukljucujuéi i kroz primenu rezima
sankcija, uskladivanje sa stavovima EU i kapacitet da doprinesemo i u¢estvujemo u vode¢im misijama
i operacijama EU.

Sto se ti¢e vizne politike EU, Kosovo ée nastaviti sa uskladivanjem vizne politike. Nakon bezviznog
rezima za nosioce kosovskih pasosa od 1. januara 2024. godine, kosovske institucije, posebno MUP
kroz mehanizam za pracenje migracija, veoma pazljivo prate primenu, kao i stopu stranih posetilaca iz
tre¢ih zemalja kojima nije potrebna viza za ulazak na Kosovo. Trenutno, broj zemalja kojima su
potrebne vize za Sengensku zonu, a ne treba im viza za ulazak na Kosovo je 20 drzava. Do sada je trend
broja dolaznih posetilaca ostao sli¢an nivou koji je bio pre odluke EU o liberalizaciji viznog rezima,
naime, tokom prethodne tri godine. Kosovo ima aktivnu meduinstitucionalnu koordinacionu grupu koja
je analizirala i procenila aktuelnu viznu politiku Kosova na osnovu broja posetilaca (ulazak/izlazak),
strateSkih interesa, medusobne vizne politike i bilateralnih odnosa. U zavisnosti od analize, ova grupa
¢e preporuciti odgovaraju¢e mere, ukljucujuci i formalne odluke, koje treba preduzeti kako bi se
dodatno uskladila vizna politika Kosova sa politikom Sengena.

3. USAGLASENOST SA OPSTIM OKVIROM POLITIKA

Reformska agenda Kosova obuhvata Sirok spektar oblasti reformske politike usmerene na reSavanje
razli¢itih socio-ekonomskih i politickih izazova sa kojima se zemlja suocava. lako se specifi¢ni
prioriteti mogu vremenom razvijati, zajednicke teme u ovoj reformskoj agendi obuhvataju 17 sektora u
5 oblasti.

Uskladivanje ovih oblasti reformske politike u Reformskoj agendi sa opstim okvirom politike Kosova,
ukljucujuci i Program ekonomske reforme, Zajednicke smernice za politiku i okvir politike prosirenja,
kljucno je za obezbedivanje koherentnosti, sinergije i delotvornosti u pokretanju ekonomskog rasta,
razvoja, 1 od sustinskog znacaja za maksimiziranje uticaja reformskih napora i suocavanje sa izazovima
koji obuhvataju razlicite oblasti. Reforme predvidene Reformskom agendom IRER uskladene su sa
prioritetima predvidenim u okviru Programa ekonomskih reformi, kao $to je opisano u nastavku.

UsaglaSenost sa Programom ekonomskih reformi (PER) 2024-2026

Reformska agenda Kosova odgovara na izazove identifikovane u strukturnim reformama programa
ekonomskih reformi u sve tri prioritetne oblasti, ukljucujuéi i 6 predlozenih mera u PER-u.

Prva prioritetna oblast PER-a 2024-2026, Konkurentnost se sastoji od 2 reformske mere (RMI:
Poboljsanje poslovnog okruzenja smanjenjem neformalne ekonomije i administrativnog opterecenja i
RM?2: Povecanje investicija i promocija izvoza), ove mere su u velikoj meri uskladene sa oblasti politike
2 (Zelena i digitalna tranzicija) 1 3 (Razvoj privatnog sektora i poslovno okruzenje) Reformske agende
u okviru IRER, odnosno sa digitalizacijom javnih usluga i infrastrukture i sektorom poslovnog
okruzenja.

U drugoj prioritetnoj oblasti PER-a 2024-2026, odrzivost i otpornost takode ima 2 reformske mere
(RM3: Dekarbonizacija energetskog sektora kroz tranziciju Ciste energije i pametnu infrastrukturu za
sprovodenje Zelenog dogovora i RM4: Unapredenje, razvoj i odrzavanje Sirokopojasne elektronske
komunikacione infrastrukture, za socio-ekonomski razvoj, napredne javne usluge, kao i digitalizaciju
sistema od nacionalnog znacaja), ove mere su u skladu sa Oblastima politike 2 (Zelena i digitalna
tranzicija) 1 4 (Razvoj i zadrzavanje ljudskog kapitala) Reformske agende u okviru IRER, odnosno sa
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reformama trzista, politikom dekarbonizacije, primenom obnovljivih izvora energije, energetskom
efikasnoscu, digitalizacijom javnih usluga i infrastrukture, sajber bezbednos¢u i sektorima obrazovanja.

U trecoj prioritetnoj oblasti PER 2024-2026, ljudski kapital i socijalna politika ukljucuje i 2 reformske
mere (RM5: Povecanje nivoa zaposlenosti, jatanje zaposljivosti i prava radnika kroz unapredenje
politike zaposSljavanja i obrazovanja i RM6: PoboljSanje drustvenog blagostanja kroz unapredenje
usluga socijalne zastite i zdravstvenih usluga) koje su u skladu sa oblastima politike 2 (Zelena i digitalna
tranzicija) 1 4 (Razvoj i zadrzavanje ljudskog kapitala) Reformske agende u okviru IRER, odnosno
Digitalizacija javnih usluga i sektori infrastrukture i trzista rada.

Sledeca tabela pokazuje usaglasenost izmedu strukturnih reformi PER 2024-2026 i Agende reformi

IRER.

Tabela 1. Usaglasenost izmedu strukturnih reformi Programa ekonomskih reformi Kosova 2024.-2026.
i Reformske agende Kosova u okviru IRER

Strukturne reforme PER

Reformska agenda u okviru IRER

Prioritetna

Komponenta

Reformska mera Reforma
oblast (sektor)
1. 1. Poboljsanje poslovnog 2.1 "Digitalizacija 2.1.1 Obezbediti pruzanje digitalnih javnih usluga
Konkurentnost | okruzenja smanjenjem javnih usluga i prilagodenih korisnicima kroz smanjenje

neformalne ekonomije i
administrativnog optereéenja

infrastrukture"

administrativnog tereta, bolji kvalitet i veéi broj usluga
dostupnih onlajn

2. Povecanje ulaganja i
promocija izvoza

3.1 Poslovno
okruZenje

3.1.1 Olaksati ulaganja privatnog sektora i unaprediti
mehanizme za privlacenje SDI u strateske sektore, kroz
promovisanje usvajanja proizvoda i usluga sa vecom
dodatom vrednos$éu i inovacija

2. Odrzivost i

3. Dekarbonizacija

2.3 Trzisne reforme

2.3.1 Transponovanje i sprovodenje Paketa Ciste energije

otpornost energetskog sektora kroz 2.4 Politika 2.4.1 Sprovodenje klimatskih i energetskih radnji u
tranziciju Ciste energije i dekarbonizacije skladu sa Nacionalnim planom za energetiku i klimu
pametnu infrastrukturu za (NPEK)
sprovodenje Zelenog 2.5 Koridéenje 2.5.1 Razvoj transparentnih i konkurentnih procedura za
dogovora obnovljivih izvora iskori§¢avanje obnovljivih izvora energije.

energije

2.6 Energetska 2.6.1 Primena Direktive o energetskoj efikasnosti i

efikasnost Direktive o energetskom ucinku u zgradama

4. Unapredenje, razvoj i 2.1 Digitalizacija 2.1.2 Uvesti bezbednu, otpornu i odrzivu digitalnu

odrzavanje Sirokopojasne javnih sluzbi i infrastrukturu, ukljuc¢ujuéi ruralnu i mobilnu

elektronske komunikacione infrastrukture Sirokopojasnu mrezu i uvodenje 5G, uz striktno

infrastrukture, za socio- pridrzavanje EU 5G Alata za mere ublazavanja i

ekonomski razvoj, napredne razreSenja bezbednosnih rizika

javne usluge, kao i 2.1.1 Obezbediti pruzanje digitalnih javnih usluga

digitalizaciju sistema od prilagodenih korisnicima kroz smanjenje

nacionalnog znacaja administrativnog tereta, bolji kvalitet i veéi broj usluga
dostupnih onlajn

2.2 Sajber 2.2.1 Sveobuhvatni okvir za sajber otpornost (uz

bezbednost uvodenje zahteva Direktive NIS2 i jacanje nadleznih
institucija)

4.1 Obrazovanje 4.1.1. Na osnovu Strategije obrazovanja za 2022 — 2026.
godinu, uvesti digitalizovan obrazovni sistem primenom
digitalne infrastrukture u $kolama, obezbedenjem
digitalnog materijala za ucenje i razvojem digitalnih
vestina nastavnog kadra

3. Ljudski 5. Povecanje nivoa 4.2 Trziste rada 4.2.2 Uskladiti obrazovanje sa potrebama trzista rada kroz

kapital i zaposlenosti, jacanje blisku saradnju sa poslovnom zajednicom i reviziju

socijalne zaposljivosti i prava radnika pravnog okvira za SOO i obrazovanje odraslih kao i

politike kroz unapredenje politike ve¢im ucenjem uz rad u §kolama za SOO

zaposljavanja i obrazovanja

4.2.1 Povecati ucesce zena, mladih i socijalno ugrozenih
grupa na trzistu rada putem tekucéeg restrukturiranja i
boljim upravnim kapacitetima javnih sluzbi za
zaposljavanje

6. Unapredenje socijalnog
blagostanja kroz
unapredenje usluga socijalne
zastite i zdravstvenih usluga

2.1 Digitalizacija
javnih sluzbi i
infrastrukture

2.1.1 Obezbediti pruzanje digitalnih javnih usluga
prilagodenih korisnicima kroz smanjenje
administrativnog tereta, bolji kvalitet i veéi broj usluga
dostupnih onlajn
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Uskladenost sa zajedni¢kim smernicama za politike ekonomskog i finansijskog dijaloga 2023

Reformska agenda Kosova odgovara na izazove identifikovane u zajednickim zaklju¢cima ekonomskog
i finansijskog dijaloga izmedu EU i Kosova u 4 od 6 zajednic¢kih smernica za politiku.

Sektori kao $to su poslovno okruZenje i upravljanje javnim finansijama odgovaraju na izazove u drugim
smernicama politike koje identifikuju reforme kao Sto su PoboljSanje upravljanja, efikasnosti i
odgovornosti javnih preduzec¢a (JP) kako bi se poboljsao njihov doprinos privredi i reforma upravljanja
javnim investicijama, obuhvatajuci regulatorni okvir za javne investicije, administrativnu organizaciju
i jedinstven metodoloski pristup kako bi se osigurala uskladenost sa najboljim medunarodnim
standardima i omogucila transparentnija i efikasnija realizacija kapitalnih projekata.

Sektori kao §to su: TrziSne reforme, politika dekarbonizacije, primena obnovljivih izvora energije i
energetska efikasnost odgovaraju na izazove u Cetvrtim smernicama za politiku iz zajednickih
zakljuCaka koji identifikuju reforme kao $to su: Transpozicija i sprovodenje Paketa Ciste energije,
Sprovodenje klimatskih i energetskih akcija prema Nacionalnom energetskom i klimatskom planu
(NEKP), Razvoj transparentnih i konkurentnih procedura za primenu obnovljive energije i Sprovodenje
Direktive o energetskoj efikasnosti i Direktive o energetskim performansama zgrada.

Sektor poslovnog okruzenja i digitalizacija javnih usluga i infrastrukture odgovaraju na izazove u petim
smernicama za politike koji identifikuje reforme kao $to su: OlakSavanje investicija privatnog sektora i
poboljSanje mehanizama za privlacenje SDI u strateske sektore promovisucéi usvajanje proizvoda i
usluga sa ve¢om dodatom vrednoscu i inovacije i obezbedivanje pruzanja digitalnih javnih usluga
prilagodenih korisnicima kroz smanjenje administrativnog opterecenja i poboljsani kvalitet i poveéan
broj usluga dostupnih na mrezi i na kraju, TrziSte rada odgovara na izazove u Sestim smernicama za
politike koje identifikuje reforme kao §to su: Povecanje ucesca Zena, mladih i ugrozenih grupa na trzistu
rada kroz tekuce restrukturiranje i poboljSane administrativne kapacitete javnih sluzbi za zaposljavanje
i uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista rada kroz blisku saradnju sa poslovnom zajednicom i
kroz reviziju pravnog okvira o SOO odraslih i obrazovanje i povecanje ucenja na radnom mestu u
strué¢nim $kolama.

Sledeca tabela pokazuje usaglasenost izmedu smernica o zajednickoj politici za Ekonomski i finansijski
dijalog 2023. i Reformske agende u okviru IRER.
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Tabela 2. Usaglasenost izmedu smernica za zajednicke politike ekonomskog i finansijskog dijaloga

2023 i Reformske agende Kosova u okviru IRER

Smernica za zajednicke politike ekonomskog i finansijskog dijaloga 2023
(SP)

Reformska agenda u okviru IRER

Komponenta
(sektor)

Reforma

1. Ako je potrebno, iskoristiti raspolozivi fiskalni prostor u budzetu za 2023. za
pruzanje dobro ciljane i privremene podrske u vezi sa energetskom krizom
ugrozenim domacdinstvima i preduzeéima, istovremeno osiguravajuci
uskladenost sa stopom deficita od 2% fiskalnog pravila kako je predvideno
PER-om. Osigurati da potro$nja na boracke penzije kao i plate u javnom sektoru
prema novom zakonu o platama bude u skladu sa propisanim zakonskim
granicama. Preduzeti i objaviti sveobuhvatan pregled poreskih rashoda koji
kvantifikuje veli¢inu prihoda koji se gubi od svih izuzeca, preferencijalnih stopa
i posebnih rezima.

N/A

N/A

2. Povecati stopu izvrSenja kapitalne potro$nje primenom preporuka datih u
okviru MMF-ove Procene upravljanja javnim ulaganjima. Poboljsati finansijski
nadzor i odgovornost javnih preduzeca (JP), ukljuujuéi i odobravanje i
objavljivanje njihovog godisnjeg izvestaja o u€inku. Pregledati dokument sa
opcijama o uspostavljanju nezavisnog tela za fiskalni nadzor i obavestiti
Komisiju o daljim aktivnostima.

3.1. Poslovno
okruzenje

3.1.5 Unaprediti upravljanje, efikasnost i
odgovornost javnih preduzeca (JP) kako bi se
poboljsao njihov doprinos privredi

1.2. Upravljanje
javnim finansijama

1.2.2 Reforma upravljanja javnim ulaganjima,
koja obuhvata regulatorni okvir za javne
investicije, upravnu postavku i objedinjen
metodoloski pristup kako bi se ostvarila
usaglaSenost sa najboljim medunarodnim
standardima i omogucilo transparentnije i
efikasnije sprovodenje kapitalnih projekata

3. Nastaviti da pazljivo procenjujete i analizirate kretanje cena i budite spremni
da koristite ograni¢ene alate koji su dostupni u okviru izabranog monetarnog
okvira kako biste osigurali stabilnost cena. Nastaviti sa naporima da se osigura
da su kljucne oblasti centralne banke, ukljucujuci i finansijsku stabilnost i
bankarski nadzor, adekvatno popunjene kako bi se produbili analitic¢ki i tehnicki
kapaciteti centralne banke. Dalje ojacati okvire za izvestavanje i upravljanje
rizicima u bankarskom sistemu kako bi se obezbedilo tano izvestavanje o
kvalitetu aktive, dalje smanjile preostale prepreke resavanju problemati¢nih
kredita i smanjili nedostaci u podacima, posebno u pogledu sektora
nepokretnosti.

N/A

N/A

4. U skladu sa Zelenom agendom za zapadni Balkan, poboljsati energetsku
otpornost i tranziciju dovrSavanjem pravnog okvira i pokretanjem pilot aukcije o
obnovljivim izvorima energije. Sprovesti akcioni plan energetske podrske za
2023. ukljuéujudi i mere energetske efikasnosti. Poboljsati otpornost sistema,
modernizovati elektri¢ne mreze i staviti u funkciju veleprodajna trzista
elektri¢ne energije za dan-unapred i unutar-dana na putu ka liberalizaciji
maloprodajnog trzista elektri¢ne energije.

2.3. TrziSne reforme

2.3.1 Transponovanje i sprovodenje Paketa
Ciste energije

2.4. Politika
dekarbonizacije

2.4.1 Sprovodenje klimatskih i energetskih
radnji u skladu sa Nacionalnim planom za
energetiku i klimu (NPEK)

2.5. Koris¢enje
obnovljivih izvora
energije

2.5.1 Razvoj transparentnih i konkurentnih
procedura za iskori§¢avanje obnovljivih izvora
energije.

2.6. Energetska
efikasnost

2.6.1 Primena Direktive o energetskoj
efikasnosti i Direktive o energetskom u¢inku u
zgradama

5. Povecati stopu sprovodenja akcionog plana Nacionalne strategije za
prevenciju i borbu protiv neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja
terorizma i finansijskog kriminala 2019-2023. Nastaviti sa podsticanjem
formalizacije zaposljavanja i poslovanja i reSavati utaju poreza u
identifikovanim sektorima visokog rizika kroz bolju meduinstitucionalnu
saradnju. Pojednostaviti sistem licenci i dozvola i zavrsiti restrukturiranje MSP i
agencija za promociju investicija i obezbediti adekvatne resurse.

3.1. Poslovno
okruzenje

3.1.1 Olaksati ulaganja privatnog sektora i
unaprediti mehanizme za privlacenje SDI u
strateske sektore, kroz promovisanje usvajanja
proizvoda i usluga sa ve¢om dodatom
vredno$éu i inovacija

2.1. Digitalizacija
javnih usluga i
infrastrukture

2.1.1 Obezbediti pruzanje digitalnih javnih
usluga prilagodenih korisnicima kroz smanjenje
administrativnog tereta, bolji kvalitet i veéi broj
usluga dostupnih onlajn

6. Razviti mapu puta za sprovodenje klju¢nih reformi obrazovnog sistema,
ukljucujudi i preporuke u okviru brze dijagnoze obrazovanja ETF. Uskladiti
obrazovanje, posebno programe visokog obrazovanja i struéno obrazovanje i
obuku, sa potrebama trzista rada bliskom saradnjom sa poslovnom zajednicom,
kako bi se dalje razvijali barometar zaposljavanja i barometar vestina. Ubrzati
tekuce restrukturiranje javnih sluzbi za zaposljavanje i znacajno povecati njihov
kapacitet za pruzanje relevantnih usluga, posebno u pogledu sprovodenja
Garancije za mlade i sprovodenja relevantnih aktivnih mera trziSta rada za
nezaposlene i one koji su u riziku da ostanu bez posla.

4.2 Trziste rada

4.2.1 Povecati ucesc¢e Zena, mladih i socijalno
ugrozenih grupa na trzistu rada putem tekuceg
restrukturiranja i boljim upravnim kapacitetima
javnih sluzbi za zaposljavanje

4.2.2 Uskladiti obrazovanje sa potrebama trzista
rada kroz blisku saradnju sa poslovnom
zajednicom i reviziju zakonskog okvira za
stru¢no obrazovanje i obuku (SOO) i
obrazovanje odraslih kao i ve¢im ucenjem uz
rad u Skolama za SOO.
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Uskladenost sa najnovijim okvirom makroekonomske i fiskalne politike koji je dostaviljen Komisiji u
kontekstu ekonomskog i finansijskog dijaloga sa EU

Makro-fiskalni okvir za tekuci i srednjorocni period naveden je u Programu ekonomskih reformi 2024-
2026, uz deo strukturnih reformi, koji je dostavljen Evropskoj komisiji u januaru 2024. godine. Na
osnovu razmatranja i procene Evropske komisije o PER-ovima, Zajednicki zakljucci ekonomskog i
finansijskog dijaloga izmedu EU i zapadnog Balkana i Turske odobreni su na sastanku na visokom
nivou Saveta ECOFIN sa ministrima finansija zemalja kandidata u maju 2024. U zaklju¢cima u vezi sa
Kosovom je naglasen napredak koji je Kosovo postiglo u pogledu borbe protiv neformalnosti i jacanja
javnih finansija, dok se istovremeno ukazuje na postojece strukturne prepreke konkurentnosti i
inkluzivnom rastu.

Neke od prepreka i slabosti su se odrazile u smernicama politike za specifi¢ne zemlje koje su izdate kao
deo Zajednickih zakljucaka, kao u sledec¢em:

i.  Sprovesti predvideno pomeranje u strukturi budzetske potroSnje za 2024. sa tekucih na
kapitalne izdatke uz obezbedivanje uskladenosti sa fiskalnim pravilima. Povecati budzetsku
transparentnost daljim smanjenjem ukupnih izdvajanja. Povecati prihodnu stranu smanjenjem
rupa i izuzeca kroz izmene poreskog zakonodavstva, ukljucujuéi i porez na dohodak fizickih
lica (PDFL), porez na dobit preduzec¢a (PDK) i porez na dodatu vrednost (PDV).

Sto se ti¢e prvog seta zajednickih zakljutaka, Kosovo je veé postiglo odredeni napredak. U poredenju
sa 2023. godinom, opsta izdvajanja predvidena budzetom za 2024. smanjena su na 112 miliona evra
(1,1 odsto BDP-a, znatno ispod indikativne gornje granice SBA od 2 procenta BDP-a). Opsta izdvajanja
u budzetu za 2024. imaju za cilj stvaranje prostora za brzu realizaciju kapitalnih projekata nego $to se
ocekivalo, reSavanje nepredvidenih situacija i ublazavanje materijalizacije drugih negativnih rizika,
ukljucujudi i vise od predvidenih medunarodnih cena roba. Medutim, da bi se podstakla transparentnost
u koriS¢enju ovih resursa, tromesec¢ni izvestaji trezora su poceli u julu (2023) da ukljucuju deo koji
opisuje njihovu upotrebu, nameravani uticaj, obrazlozenje i korisnike.

U pogledu podrske formalizaciji i jacanju poreske osnovice, DPF Svetske banke podrZzava mere u
skladu sa izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (PDFL), Zakona o porezu
na dobit preduzec¢a (PDP) i Zakona o porezu na dodatu vrednost (PDV). Pregled ovih zakona ¢e se
zasnivati na preporukama Opste dijagnostike poreskog sistema MMF-a (2021) i rezultata analize
poreskih rashoda koja se trenutno sprovodi uz podrsku Svetske banke. Ocekuje se da ¢e izmene
ukljuditi: (a) prilagodavanja trenutnog praga obaveze minimalnog oporezivog prihoda od poreza na
dohodak i srednjih zagrada kako bi se odrazile promene u ekonomiji i poboljsala progresivnost; (b)
pojednostavljenje odabranih poreskih rashoda u skladu sa trenutnim rezimima PDP, PDV i PDFL; (iii)
mere za olakSavanje digitalizacije administracije PDV-a.

ii.  Preduzeti i objaviti pregled poreskih rashoda koji kvantifikuje veli¢inu prihoda koji se gubi od
svih izuzeca, preferencijalnih stopa i posebnih rezima. Poboljsati stopu izvrSenja kapitalne
potrosnje, ukljucujudi i uspostavljanje veza izmedu sistema e-nabavke i Informacionog sistema
finansijskog upravljanja Kosova (ISUKF), u skladu sa preporukama datim u okviru azurirane
Procene upravljanja javnim ulaganjima MMF-a. Poboljsati finansijski nadzor i odgovornost
javnih preduzeca (JP) odobravanjem i objavljivanjem njihovog godiSnjeg izvestaja o ucinku;
usvojiti izmene i dopune Zakona o JP radi poboljSanja njihovog korporativnog upravljanja.

Ostvaren je napredak u sprovodenju drugog skupa zajednickih zakljuc¢aka. Ministarstvo finansija, rada
i transfera, uz podrsku Svetske banke, trenutno sprovodi detaljnu reviziju poreskih rashoda. Kompletan
izvestaj o poreskim rashodima je skoro zavrSen i o¢ekuje se da ¢e uskoro biti objavljen.

Stavise, najnovije radnje koje je preduzela vlada podrzaé¢e kontinuirano ubrzanje sprovodenja javnih
investicija koje je zabeleZzeno u 2023. da bi se nastavilo u 2024. i na srednji rok. Po¢evsi od 2024.
godine, budzetske organizacije su duzne da unapred planiraju troskove eksproprijacije odgovarajucih
kapitalnih projekata kao deo svojih projektnih omota. Pored toga, u toku su napori da se platforma e-
nabavke integriSe sa ISUKF (Informacioni sistem finansijskog upravljanja Kosova), obezbedujuéi da
budzetske organizacije imaju neophodna budZzetska izdvajanja kao preduslov za objavljivanje tendera.
Stavise, nastoji se osigurati da se tehni¢ka procena i dokumentacija o novim projektima finansiranim iz
inostranstva zavrsi pre potpisivanja odgovarajucih finansijskih sporazuma.
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U smislu unapredenja finansijskog nadzora i odgovornosti javnih preduzeéa (JP), vredi napomenuti
da je Kosovo, po prvi put, objavilo samostalnu procenu fiskalnog rizika koja ukljucuje detaljan odeljak
o javnim preduze¢ima, ispunjavajuéi strukturne repere MMF-a u novembru 2023, kao deo SBA iz
predostroznosti. lako priznaje preostali rad koji je potreban da bi se poboljsao nadzor JP, MFRT
progresivno dodeljuje vise tehnickih resursa i politicke posvecenosti ovoj oblasti.

Uskladenost sa Nacionalnom strategijom i planom razvoja (NSPR) 2030

Reformska agenda Kosova odgovara na izazove identifikovane u Nacionalnoj strategiji i planu razvoja
2030 u 16 sektora u 5 oblasti politike. NSPR je dugoro¢ni strateski dokument koji daje viziju odrzivog
razvoja zemlje. Sadrzi Cetiri stuba razvoja, koji se bave glavnim izazovima i preprekama u zemlji,
fokusiraju¢i se na ekonomski razvoj, socijalno blagostanje, kvalitetno obrazovanje, Cistu Zivotnu
sredinu, pravnu sigurnost i efikasne institucije. Reforme predvidene Reformskom agendom u okviru
IRER poticu i u skladu su sa NSPR.

Da biste videli detaljno objasnjenje o tome kako su predloZene reforme u okviru ove Reformske agende
u okviru IRER usaglasene i odgovaraju na izazove identifikovane u opStem okviru politike Kosova i
putu pristupanja Kosova, vidite Aneks 2 ovog dokumenta.

Sledeca tabela prikazuje usaglasenost izmedu Nacionalne strategije razvoja 2030 i Nacionalnog plana
razvoja, sa jedne strane, i Reformske agende u okviru IRER, sa druge strane.

Tabela 3. Usaglasenost izmedu Nacionalne strategije razvoja Kosova 2030 i Nacionalnog plana

razvoja i Reformske agende Kosova u okviru IRER

Reformska agenda u okviru IRER

Nacionalna razvojna strategija 2030 i Nacionalni razvojni plan

Komponenta
(sektor)

Reforma

Strateski cilj

StrateS§ke mere

1.1. Reforma
javne uprave

1.1.1. Jacanje administrativnih kapaciteta
redovnom popunom upraznjenih radnih mesta u
javnoj upravi i smanjenjem broja nepopunjenih i
radnih mesta u statusu vrSioca duznosti, uz
unapredenje vodenja ljudskih resursa i njihovog
pracenja zasnovanog na dokazima.

10.2. Povecéanje
efikasnosti javnih
sluzbi i odgovornosti
u javnoj upravi

10.2.1 Razvoj pravnog okvira za civilnu sluzbu

1.1.2. Uspostavljanje transparentnog sistema
nagradivanja i pojednostavljenu organizaciju
resornih ministarstava i njima podredenih organa
da bi se dobila odgovorna administracija.

10.2. Povecéanje
efikasnosti javnih
sluzbi i odgovornosti
u javnoj upravi

10.2.1 Razvoj pravnog okvira za civilnu sluzbu

10.2.3 Primena principa profesionalizma,
meritokratije, efikasnosti i jednakih prilika u javnoj
sluzbi

10.2.2 Uspostavljanje pravi¢nog, transparentnog i
ravnopravnog sistema za plate

1.2. Upravljanje
javnim
finansijama

1.2.1. Upotpuniti pravni i institucionalni okvir za
sistem javnih nabavki

10.6. Dalje povecanje
efikasnosti izdvajanja

10.6.1 Jacanje veze izmedu strateSkog planiranja i
budZetiranja

1.2.2. Reforma upravljanja javnim investicijama,
koja obuhvata regulatorni okvir za javne
investicije, upravnu postavku i objedinjen
metodoloski pristup kako bi se ostvarila
uskladenost sa najboljim medunarodnim
standardima i omoguc¢ilo transparentnije i
efikasnije sprovodenje kapitalnih projekata.

10.6. Dalje povecanje
efikasnosti izdvajanja

10.6.1 Jacanje veze izmedu strateSkog planiranja i
budZetiranja

2.1. Digitalizacija
javnih usluga i

2.1.1. Obezbediti pruzanje digitalnih javnih
usluga prilagodenih korisnicima kroz smanjenje

10.1. Povecéanje
kvaliteta politika i

10.1.13 Smanjenje administrativnog tereta na
centralnom nivou

infrastrukture administrativnog tereta i bolji kvalitet i povecan pruzanja usluga
broj usluga dostupnih onlajn. gradanima i
preduzeéima
2.1.2 E-potpis i primena digitalnog novcanika
2.1.3. Uvesti bezbednu, otpornu i odrzivu 2.6. Razvoj 2.6.1 Uskladivanje pravnog i politickog okvira sa
digitalnu infrastrukturu, ukljucujuéi ruralnu i visokokvalitetnih zakonodavstvom EU i podrska IKT sektoru
mobilnu Sirokopojasnu mrezu i uvodenje 5G, uz | Sirokopojasnih
striktno pridrzavanje EU 5G alata za mere elektronskih
ublazavanja i reSavanja bezbednosnih rizika komunikacionih
mreza i usluga
2.2. Sajber 2.2.1. Sveobuhvatni okvir za sajber otpornost (uz | 8.1. JaCanje 8.1.1 Unapredenje politika i operacionalizacija
bezbednost uvodenje uslova Direktive NIS2 i jacanje kapaciteta za odbranu | mehanizama za sajber bezbednost

nadleznih institucija)

i bezbednost u
saradnji sa
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evroatlantskim
partnerima

2.3. TrziSne
reforme

2.3.1. Transponovanje i sprovodenje Paketa Ciste
energije.

2.1. Poboljsanje
bezbednosti,
odrzivosti i
ekonomicnosti
snabdevanja
energijom

2.1.6 Poboljsanje okvira politike i zakonodavstva

2.4. Politika
dekarbonizacije

2.4.1. Sprovodenje klimatskih i energetskih
radnji u skladu sa Nacionalnim energetskim i
klimatskim planom za (NEKP)

3.1. Integrisano
upravljanje otpadom i
povecana cirkulacija
resursa

3.1.1 Unapredenje politike zastite Zivotne sredine,
zastite od zraCenja i nuklearne bezbednosti

3.1.2 Unapredenje procesa izvestavanja i jacanje
informacionog sistema zivotne sredine

2.5. Koris¢enje
obnovljivih
izvora energije

2.5.1. Razvoj transparentnih i konkurentnih
procedura za iskoris¢avanje obnovljivih izvora
energije

3.3. Povecanje uceséa
obnovljivih izvora u
energetskom spletu

3.3.1 Povecanje kapaciteta OIE u proizvodnji energije

2.6. Energetska
efikasnost

2.6.1. Primena Direktive o energetskoj
efikasnosti i Direktive o energetskom ucinku u
zgradama

3.4. Poboljsanje
energetske efikasnosti

3.4.1 Poboljsanje energetske efikasnosti u zgradama

3.1. Poslovno
okruZenje

3.1.1. Olaksati ulaganja privatnog sektora i
unaprediti mehanizme za privlacenje SDI u
strateske sektore, kroz promovisanje usvajanja
proizvoda i usluga sa ve¢om dodatom vrednoséu
iinovacija.

1.1. Izgradnja fer,
prilagodljivog i
konkurentnog
poslovnog okruzenja

1.1.8 Jacanje zakonodavstva i osiguranje sprovodenja
pravnog okvira za drzavnu pomo¢

1.6. Povecanje
izvozno orijentisanih
investicija

1.6.1 Podsticanje investicija kroz unapredenje politika,
regulatora, povecanje proizvodnih i preradivackih
kapaciteta u prioritetnim industrijskim sektorima, kao i
povecanje ekonomskih zona

3.1.2. Podrzati stvaranje i rast start-ap firmi i
MMSP specijalizovanih za IKT i kruznu
ekonomiju, kao i usvajanje zelenih tehnologija,
preko Fonda za inovacije i poslovne inkubatore

1.2. Ubrzanje
digitalne
transformacije i
inovacija u malim i
srednjim preduze¢ima
i startapovima

1.1.2 Dizajniranje politika i podrska inovativnim
projektima

1.2.3 Ubrzanje digitalne transformacije u proizvodnji

1.4. Mobilizacija
industrije ka kruznoj
ekonomiji

1.4.1 Podrska preduzeéima da povecaju reciklazu i
cirkulaciju u proizvodnji

1.4.2 Podrska zelenim proizvodima za potro$nju

3.1.3. Unaprediti izvozni profil strateskih
sektora, ukljucujudi i realizacijom Strategije
industrijskog razvoja i podrske preduze¢ima
2030.

1.3. Razvoj industrije
ka proizvodima i
uslugama sa

1.3.1 Povecanje ucesca lokalnih inputa u proizvodnji

1.3.2 JaCanje veza sa lokalnim dobavlja¢ima usluga
vezanih za industriju

dodatnom vrednoséu

1.5. 1.5.1 Povecanje kvaliteta i sertifikacije medunarodno
Internacionalizacija priznatih proizvoda

preduzeca i smanjenje | 1.5.2 Smanjenje trgovinskih barijera i unapredenje
prekomerne trgovinske politike u cilju poveéanja izvoza i

zavisnosti od uvoza

supstitucije uvoza

1.5.3 Promocija izvoza sa fokusom na zemlje EU i
pronalazenje novih trzista na globalnom trzistu

1.6. Povecanje
izvozno orijentisanih
investicija

1.6.1 Podsticanje investicija kroz unapredenje politika,
regulatora, povecanje proizvodnih i preradivackih
kapaciteta u prioritetnim industrijskim sektorima, kao i
povecanje ekonomskih zona

3.1.4. Primena zakonskih propisa o ste¢aju
putem usaglasavanja sa pravnim propisima EU,
pojednostavljivanje procedura, mere politike za
nesolventnost i pojednostavljenje postupaka
digitalnim alatima.

N/A

N/A

3.1.5. Unapredenje upravljanja, efikasnosti i
odgovornosti javnih preduzeca (JP) kako bi se

10.4. Unapredenje
ucinka i finansijskog

10.4.1 Poboljsanje nadgledanja JP i njihove
odgovornosti

poboljsao njihov doprinos privredi upravljanja javnih

preduzecéa
3.1.6. Uvodenje inteligentnog transportnog 2.3. Unapredenje 2.3.3 Izrada politika u oblasti infrastrukture i
sistema (ITS) i e-tereta potpuno uskladenih sa saobracajne transporta kao i revizija zakonskog okvira

Direktivom o ITS.

infrastrukture i usluga

3.6. Promocija
digitalne i odrzive
mobilnosti

3.6.1 Pametan i odrZiv transport
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3.2. Pristup 3.2.1. Poboljsanje pristupa finansijama, 1.1. Izgradnja fer, 1.1.6 Dalji razvoj pravnog okvira za finansijske usluge
finansijama integrisanju i uslugama platnog prometa i prilagodljivog i i finansijska trzista
finansijskoj inkluziji, artikulisanim u razli¢itim konkurentnog
pravnim postupcima. poslovnog okruzenja
4.1. Obrazovanje | 4.1.1. Na osnovu Strategije obrazovanja za 2.6. Razvoj 2.6.2 Razvoj infrastrukture i ljudskog kapitala u oblasti
period 2022 — 2026. godine, uvesti digitalizovan | visokokvalitetnih IKT i digitalne ekonomije
obrazovni sistem primenom digitalne Sirokopojasnih 4.2.5 Razvoj digitalne kompetencije kod svih strana u
infrastrukture u skolama, obezbedenjem elektronskih funkciji uspesne digitalne transformacije obrazovanja i
digitalnog materijala za ucenje i razvojem komunikacionih opsteg drustvenog razvoja

digitalnih vestina profesora.

mreza i usluga

4.2.6 Pruzanje mogucnosti za efektivnu upotrebu
informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) u
IEAA i VSU

4.2.7 Stvaranje institucionalnih mehanizama koji
omogucavaju sprovodenje digitalizacije i koris¢enje
tehnologije u oblasti obrazovanja na efikasan i
efikasan nacin

4.1.2. Povecati upis dece i kvalitet obrazovanja u
ranom detinjstvu kroz unapredenje pristupa i
kvaliteta sistema i usluga vaspitanja, uz
promovisanje holisti¢kog razvoja dece, a time
ujedno olaksati u¢esée Zena na trzistu rada.

4.1. Povecéanje ucesca
dece u kvalitetnom
obrazovanju i nezi u
ranom detinjstvu

4.1.1 Stvaranje zdravog okruZenja sa adekvatnim
uslovima za EFH i obezbedivanje ljudskih resursa

4.1.2 Unapredenje pravne infrastrukture i pruzanje
kvalitetnih usluga u EFH

4.1.3. Unaprediti kvalitet obrazovanja i
nastavnog kadra kao profesije, poboljsanjem
kvaliteta i sustine trajnog stru¢nog usavrSavanja
nastavnika, sprovodenjem sistema za licenciranje
nastavnika, revizijom kvaliteta udzbenika i
poboljsanjem efikasnosti kod vrednovanja
ucinka $kole.

4.2. Unapredenje
inkluzivnog pristupa i
digitalizacija
obrazovnih usluga

4.2.1 Potpuna operacionalizacija sistema licenciranja
nastavnika i poveéanje moguénosti za profesionalni
razvoj i napredovanje nastavnika na osnovu nastavnih
standarda

4.2.3 Obezbedivanje kvalitetnih udzbenika, resursa,
alata i nastavnog materijala u skladu sa relevantnim
nastavnim planom i programom i standardima

4.2.4 JaCanje mehanizama i kapaciteta za sprovodenje
sistema osiguranja kvaliteta

4.2.8 Povecanje inkluzije i aktivnog uces¢a ucenika iz
marginalizovanih grupa

4.2.12 Povecanje inkluzije i aktivnog ucesca
dece/ucenika sa posebnim potrebama

4.2. Trziste rada

4.2.1. Poveéanje ucesca Zena, mladih i socijalno
ugrozenih grupa na trziStu rada putem tekuceg
restrukturiranja i boljim upravnim kapacitetima
javnih sluzbi za zaposljavanje

5.1. Razvijanje
vestina i
kompetencija i
suzavanje jaza na
trziStu rada

5.1.1 Reforma javnih sluzbi za zaposljavanje

4.2.2. Uskladivanje obrazovanja sa potrebama
trziSta rada kroz blisku saradnju sa poslovnom
zajednicom i reviziju pravnog okvira za SOO i
obrazovanje odraslih kao i ve¢im u¢enjem uz rad
u Skolama za SOO

5.1. Razvijanje
vestina i
kompetencija i
suzavanje jaza na
trziStu rada

5.1.3 Reforma sistema stru¢nog osposobljavanja

4.3. Bolje
uskladivanje
obrazovanja sa
potrebama trzista rada

4.3.1 Unapredenje upravljanja, finansiranja i sistema
upravljanja informacijama u struénom obrazovanju i
obuci i obrazovanju odraslih

4.3.3 Uskladivanje kvalifikacija u obrazovanju i
stru¢nom usavr$avanju, u skladu sa zahtevima trzista
rada

5.1. Pravosude

5.1.1. Poboljsanje ucinka, integriteta,

9.1. Pravovremena

9.1.1 Razvoj politika i zakonodavstva kako bi se

odgovornosti za rad i efikasnosti pravosuda, pravda osigurala pravovremena pravda
izmedu ostalog sprovodenjem Zajednicke izjave | 9.2. Profesionalnost, 9.2.1 Razvoj politika i zakonodavstva za unapredenje
0 posvecenosti nepristrasnost profesionalizma u sektoru pravde

(integritet) i

odgovornost

5.2. Borba protiv
korupcije

5.2.1. Poboljsanje efikasnosti u borbi protiv
korupcije kroz prevenciju i represiju i
poboljsanjem strateskog okvira

8.3. Borba protiv
kriminala i korupcije

8.3.10 Povecanje efikasnosti Kosovske policije za
reSavanje slucajeva korupcije

8.3.11 Izgradnja kapaciteta integrisanih finansijskih
istraga

5.3. Borba protiv
organizovanog
kriminala

5.3.1. Efikasno primeniti organizacionu strukturu
policije koja omogucava pristup voden
obavestajnim podacima u borbi protiv
organizovanog kriminala, primeniti strateski
pristup borbi protiv organizovanog kriminala i
unaprediti multidisciplinarnu saradnju u

8.3. Borba protiv
kriminala i korupcije

8.3.8 Jacanje integriteta Policije Kosova

8.3.11 Izgradnja kapaciteta integrisanih finansijskih
istraga
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slozenim predmetima, $to ¢e dovesti do veéeg
broja osudujucih presuda

5.4. Osnovna 5.4.1. Pojacanje primene zakonskog i strateskog 8.4. Visoka 8.4.10 Prevencija i borba protiv nasilja u porodici i

prava okvira za zastitu od nasilja u porodici i rodno bezbednost u nasilja nad zenama kroz obrazovanje i podizanje svesti
zasnovanog nasilja i zaStitu prava nevecinskih zajednici 8.4.11 Institucionalno osnazivanje za zastitu i tretman
zajednica Zrtava

5.5. Demokratija | 5.5.1 Poboljsati u¢inak Skupstine u donosenju N/A N/A

zakona i nadzoru kroz bolje planiranje, interno
upravljanje i razvoj.

UsaglaSenost sa okvirom pristupanja EU

Kosovo je zemlja potencijalni kandidat za pristupanje Evropskoj uniji (EU). Ono sprovodi svoj
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU. SSP je zakljucen 27. oktobra 2015. godine, a
stupio je na snagu 1. aprila 2016. godine. Zajednicke institucionalne strukture EU i Kosova koje je
uspostavio SSP — Savet za stabilizaciju i pridruzivanje, Odbor, pododbori (SC) i posebne grupe (PG), i
Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje (SAPC) — su formalno uspostavljene i operativne
su.

Nakon toga, Kosovo je na vreme ispunilo sve formalno-pravne obaveze koje su posebno predvidene
SSP-om koje treba ispuniti u prvoj fazi njegove sprovodenja, posebno tokom prvih tri do pet godina od
njegove sprovodenja. Jo§ jedan znacajan napredak u ovom kontekstu je zavrSetak sprovodenja dve
runde kljucnih prioriteta dogovorenih izmedu EU i Kosova, odnosno dve faze Evropske Reformske
agende u okviru IRER, prva koja se sastoji od 22 takva prioriteta, a druga od njih 15. U ovom kontekstu,
Kosovo je uspesno sprovelo klju¢ne ekonomske reforme, ojacalo vladavinu prava, konsolidovalo dobro
upravljanje 1 uskladilo se sa standardima EU u oblastima zaposljavanja, obrazovanja i zdravstvene
zastite.

Pored toga, odmah po stupanju na snagu SSP-a, Kosovo je unapredilo svoj ve¢ postojeci nacionalni
strateSki okvir za reforme pristupa EU u okvir zasnovan na pravnoj tekovini. Ovaj okvir je usredsreden
na Nacionalni program za evropske integracije (NPEI), koji je ranije (od 2016. do 2022. godine) nosio
naziv Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPSSSP). U svojoj
funkciji kao nacionalni program orijentisan ka usvajanju pravne tekovine u nacionalno zakonodavstvo
i uskladivanju sprovodenja zakonodavstva. NPEI je sveobuhvatan u svom delokrugu, postavljajuci
kratkoro¢ne reforme za teku¢u godinu i srednjoro¢ne prioritetne ciljeve za ispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz SSP-a i drugih mehanizama integracije u EU. Sistem planiranja i praksa za ovaj program
zasnovan na godi$njim ciklusima fokusirani su na osmisljavanje kratkoro¢nih mera i aZuriranje
srednjoro¢nih prioriteta. NPEI se prvenstveno bavi reformama dogovorenim sa EU u okviru zajednickih
institucionalnih struktura koje je uspostavio SSP — Savet za stabilizaciju i1 pridruzivanje, Odbor i
pododbori i posebne grupe — i nalaze i preporuke godiSnjeg izvestaja Evropske komisije o Kosovu.
NPEI je bio i jeste u skladu sa Vladinim programima, trenutno Strategijom razvoja Nacionalne strategije
20430 i Nacionalnim razvojnim planom (NRP) koji je sprovode, a takode odrazava sadrzaj glavnih
sektorskih dokumenata.

Kosovo je podnelo zahtev za ¢lanstvo u EU 15. decembra 2022. Sledeca tabela pokazuje doslednost
izmedu Reformske agende u okviru IRER i Nacionalnog programa za evropske integracije.
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Tabela 4. Usaglasenost izmedu Reformske agende Kosova u okviru IRER i Nacionalnog programa

Kosova za evropske integracije

Reformska agenda u okviru IRER

Nacionalni program za evropske integracije

Oblast politika Ko(lsne]l)((::::)n ta Blokovi Poglavlja
1. Upravljanje, 1.1. Reforma javne 1. Politicki kriterijum 1.1.2. Reforma javne uprave
reforma javne uprave
uprave i 1.2. Upravljanje 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.5. Javne nabavke
upravljanje javnim finansijama zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU | 3.32. Finansijska kontrola
javnim
finansijama
2. Zelena i 2.1. Digitalizacija 1. Politicki kriterijum 1.1.2. Reforma javne uprave
digitalna javnih usluga i
tranzicija infrastrukture
2.2. Sajber 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.24. Pravda, slobodu i bezbednost
bezbednost zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
2.3. TrziSne reforme 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.15. Energetika
zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
2.4. Politika 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.27. Zivotna sredina
dekarbonizacije zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU | 3.15. Energetika
2.5. Koris¢enje 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.15. Energetika
obnovljivih izvora zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
energije
2.6. Energetska 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.15. Energetika
efikasnost zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
3. Razvoj 3.1. Poslovno 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.20. Preduzeca i industrijska politika
privatnog okruzenje zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU | 3.8. Politika konkurentnosti
sektora i 3.1. Slobodno kretanje robe
poslovno 3.6. Kompanijsko pravo
okruzenje 3.14. Saobracajna politika
2. Ekonomski kriterijum 2.1. Postojanje funkcionalne trzisne
ckonomije
3.2. Pristup 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.9. Finansijske usluge
finansijama zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU | 3.20. Preduzeca i industrijska politika
4. Razvoj i 4.1. Obrazovanje 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.26. Obrazovanje i kultura
zadrzavanje zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
ljudskog 4.2. TrziSte rada 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.26. Obrazovanje i kultura
kapitala zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU | 3.19. Socijalna politika i
zapoS§ljavanje
5. Osnovna 5.1. Pravosude 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.23. Pravosude i osnovna prava
prava/vladavina zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
prava 5.2. Borba protiv 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.23. Pravosude i osnovna prava
korupcije zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
5.3. Borba protiv 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.24. Pravda, slobodu i bezbednost
organizovanog zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU | 3.23. Pravosude i osnovna prava
kriminala
5.4. Osnovna prava 3. Evropski standardi - Priblizavanje 3.23. Pravosude i osnovna prava
zakonodavstva Kosova pravnoj tekovini EU
5.5. Demokratija 1. Politi¢ki kriterijum 1.1.1. Ustav, skupstina i izborni
sistem

Kako se vidi iz gornje tabele, Reformska agenda u okviru IRER ¢e doprineti sprovodenju klju¢nih
reformi u sva tri bloka Nacionalnog programa za evropske integracije u naredne Cetiri godine. Naime,
ove reforme su u skladu sa i doprinece reformama u 17 poglavlja NPEI, od kojih 14 poglavlja pripada
bloku pravnih tekovina EU, dve su deo bloka o politickim kriterijumima i jedna o ekonomskim
kriterijumima.

UsaglaSenost sa Ekonomskim i investicionim planom EU za zapadni Balkan

Prioriteti identifikovani u okviru Reformske agende, kao i investicije koje ¢e se sprovoditi kroz WBIF
direktno su povezani sa prioritetima Ekonomskog i investicionog plana EU za zapadni Balkan,
uklju¢ujuci i odgovarajuce vodece projekte.

Indikativne investicije u saobrac¢ajnom sektoru direktno ¢e odgovarati vode¢em projektu 2 Povezivanje
severa sa jugom.

29




Indikativne investicije u energetskom sektoru direktno odgovaraju vodeéem projektu 4 — Obnovljiva
energija.

U okviru oblasti politike 2. Zelena i digitalna tranzicija , Kosovo se obavezuje da ¢e primeniti Strategiju
renoviranja zgrada i povecati ukupnu stopu renoviranja zgrada i uli¢nog osvetljenja, doprinoseci
vodec¢em projektu 6 — Talas renoviranja.

Mere u oblasti politike 3. Razvoj privatnog sektora i poslovno okruzenje, ukljucuju povecan pristup
finansijama za MSP, povecanje garantnog kapaciteta za podrSku investicijama i povecanu
institucionalnu podrsku za inovacije, doprinose¢i vode¢em projektu 9 — Ulaganje u konkurentnost
privatnog sektora.

Reformska agenda takode predvida, u oblasti politike 4. Razvoj i zadrzavanje ljudskog kapitala, odeljak
4.2, mere koje ¢e reformisati trziSte rada, u cilju obezbedivanja veceg uces¢a mladih i uskladivanja
obrazovanja sa potrebama trzista rada, doprinoseci vodec¢em projektu 10 — Garancijama za mlade.

UsaglaSenost sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom

Reforme navedene u Reformskoj agendi IRER su u skladu sa Nacionalnim energetskim i klimatskim
planom (NEKP), uzimajuéi u obzir sveobuhvatne ciljeve i specifi¢ne ciljeve za naredne godine.
Konkretnije re¢eno, veéina emisija gasova sa efektom staklene baste u zemlji, oko 87%, nastaje
sagorevanjem fosilnih goriva u energetskom sektoru, posebno u energetskoj transformaciji, industriji i
transportu. Stoga je kljucni cilj predviden u ovom planu, uskladiti sa ciljem dekarbonizacije NEKP-a,
a to je promovisanje prelaska na tehnologije sa niskim sadrzajem ugljenika u energetskom sektoru,
povecanjem upotrebe obnovljivih izvora energije u spletu proizvodnje energije, sprovodenjem mera
energetske efikasnosti u svim sektorima, i postepenim ukidanjem upotrebe fosilnih goriva.

Aspekt dekarbonizacije ima za cilj da primeni politike i akcije u svim sektorima kako bi se smanjile
emisije GHG i povecao udeo obnovljivih izvora energije na odrziv nadin. Dimenzija energetske
efikasnosti lezi u vodenju najvise racuna o isplativim merama energetske efikasnosti u oblikovanju
energetske politike i donoSenju relevantnih investicionih odluka. Veéina mera u okviru ove dimenzije
fokusira se na renoviranje zgrada sa ciljem poboljSanja energetske efikasnosti. U oblasti energetskog
trzista, kao $to je poznato, stepen interkonektivnosti elektroenergetskog sistema jedan je od osnovnih
preduslova za razvoj i integraciju trziSta elektricne energije. Dakle, reforme su fokusirane na
liberalizaciju trzista i regionalnu integraciju, od kojih se o¢ekuje da obezbede efekte ublazavanja u
pogledu problema snabdevanja, iako postoje znacajni izazovi koje treba resiti kako bi se obezbedilo
odrzivo snabdevanje elektricnom energijom.

Kosovo nema za cilj da sebe prikaze kao lidera u razvoju revolucionarnih tehnologija koje omoguc¢avaju
revolucionarnu dekarbonizaciju ekonomskih aktivnosti kroz NEKP ili kroz Reformsku agendu IRER.
Ipak, cilj NEKP Kosova je da uspostavi istrazivacki i inovativni sistem sposoban da identifikuje
najpogodnije tehnologije koje njegove industrije treba da sprovedu, da budu u toku sa tehnoloskim
delimi¢no resava kroz reforme kao $to je uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista rada kroz blisku
saradnju sa poslovnom zajednicom i reviziju pravnog okvira za SOO i obrazovanje odraslih i povecanje
ucenja zasnovanog na radu u stru¢nim $kolama.

4. KLJUCNI PRIORITETI POLITIKE
4.1. Sektor osnovnih prava

Cilj je dalje jacanje osnovnih principa procesa prosirenja, ukljucujuéi i vladavinu prava, demokratiju,
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i promociju i zaStitu osnovnih prava i sloboda, kroz
mere koje ¢e doprineti, i) poboljSanju ucinka, integritetu, odgovornosti i efikasnosti pravosuda, kroz
zakonske amandmane, u skladu sa preporukama Venecijanske komisije, ii) unapredenju zakonodavstva
kako bi se osigurala jedinstvena i kodifikovana primena gradanskog prava, iii) ¢vrstom pravnom i
institucionalnom okviru za podrSku koherentnoj politici spreCavanja i borbe protiv korupcije,
organizovanog kriminala, i iv) obezbedivanju mira, demokratije, jednakosti, poStovanja ljudskih prava
i prava manjina, vladavine prava, nediskriminacije, prava na imovinu, zastite zivotne sredine, socijalne
pravde, pluralizma, podele drzavnih vlasti i trziSne ekonomije, kao S§to je zagarantovano
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zakonodavstvom EU i Poveljom o osnovnim pravima. Jo$ jedan cilj je poboljsati u¢inak Skupstine u
donosenju zakona i nadzoru kroz bolje planiranje, interno upravljanje i razvoj.

4.2. Digitalna transformacija i pitanja digitalne sigurnosti

Kosovo je dalo veliki prioritet unapredenju digitalne transformacije u vladi i privredi, ¢iji je cilj
povecanje odgovornosti i transparentnosti u vladi, pruzanje boljih usluga gradanima i preduzeéima,
poboljsanje poslovnog okruzenja, povecanje konkurentnosti i doprinos ekonomskom rastu. U tom
smislu, klju¢ni prioriteti politike su slede¢i: unapredenje digitalnih javnih usluga prilagodenih korisniku
smanjenjem administrativnog opterecenja, poboljSanje kvaliteta usluga, povecanje dostupnosti i
pristupacnosti onlajn usluga, uspostavljanje robusne digitalne infrastrukture, ukljucujuéi i ruralnu i
mobilnu Sirokopojasnu mrezu i rasporedivanje 5G mreze, i obezbedujuéi da se ova transformacija
sprovede bezbedno i sigurno, uz reSavanje problema sajber bezbednosti i privatnosti podataka i striktno
pridrzavanje sa setom 5G alata EU za upravljanje bezbednosnim rizicima.

U pogledu digitalnih usluga, Kosovo se suocava sa problemima kapaciteta, ograni¢enom prakticnom
primenom principa ,,samo jednom®, nedostatkom standarda za dizajn usluga i nedostatkom
funkcionalnog sistema eID. Ciljevi ukljuuju zakonodavnu reviziju za smanjenje administrativnog
optereéenja, punu primenu eclektronske identifikacije, jaCanje interoperabilnosti izmedu vladinih
sistema i ponudu najmanje 50% javnih usluga na mrezi do 2027. godine. Sprovodenje ukljucuje
meduinstitucionalnu saradnju, koordinaciju i uklju¢ivanje razli¢itih drzavnih organa.

U pogledu uspostavljanja odrzive digitalne infrastrukture, izazovi ukljuuju ograni¢enja u
Sirokopojasnom pristupu, zastarelu infrastrukturu mobilne mreze i lo§ kvalitet mreze. Predvideni ciljevi
i koraci ukljucuju unapredenje javnih mreza, uskladivanje sa Zakonom o gigabitnoj infrastrukturi,
uskladivanje sa 5G setom alata EU za sajber bezbednost i uvodenje 5G mreZza u najmanje 20%
domacinstava do 2027. godine.

Sto se tie sajber bezbednosti, izazovi ukljuuju fragmentirane institucionalne kapacitete, usvajanje i
sprovodenje zakona o sajber bezbednosti, nedostatak sveobuhvatne procene rizika i ograni¢ene tehnicke
mogucnosti. Ciljevi i koraci obuhvataju uspostavljanje Agencije za sajber bezbednost, potpuno
operativne nacionalne i vladine CERT-ove, usvajanje novog zakona o sajber bezbednosti uskladenog
sa NIS2, uvodenje okvira uskladenih sa NIS2 do 2027. godine i unapredenje Agencije za sajber
bezbednost na osnovu zahteva NIS2.

4.3. Obrazovanje, obuka, zaposljavanje i socijalni ciljevi

Kljucne reforme obrazovanja, zaposljavanja i socijalne reforme iz Reformske agende u okviru IRER
pripremljene su da doprinesu opstim ciljevima Vlade u pogledu ljudskog kapitala. One su u skladu sa
opsStim i specifi¢nim ciljevima Instrumenta za ubrzanje drustveno-ekonomske konvergencije ka EU koji
se ogledaju u ¢lanu 3.1.c, ¢lanu 11 i ¢lanu 13 Uredbe o uspostavljanju Instrumenta za rast za zapadni
Balkan. Ove mere su osmisljene tako da imaju znacajan druStveni uticaj kroz unapredenje obrazovnog
sistema i ciljane mere na trziStu rada sa ciljem da se ojacaju veze izmedu obrazovanja i potreba trzista
i poboljsaju izgledi za zaposljavanje. Ova agenda ¢e takode doprineti ispunjavanju principa Evropskog
stuba socijalnih prava, ukljucujuéi i principe o obrazovanju, obuci i dozivotnom ucenju, jednakim
moguénostima i pomo¢i u zaposljavanju, brizi o deci i podrSci deci, kao i pravima osoba sa
invaliditetom.

Kljucne inicijative u Planu koje ¢e doprineti ciljevima obrazovanja uklju¢uju mere za uvodenje
digitalizovanog obrazovnog sistema, povecanje kvaliteta i stope upisa u obrazovanje u ranom detinjstvu
i unapredenje kvaliteta obrazovanja i razvoja nastavnika.

Digitalizacija nastavnih planova i programa i sredstava rezultirae povecanjem kvaliteta nastave i
procesa ucenja. Digitalizacija 1 integracija podataka i obrazovnih procesa doprinece kvalitetnijim
uslugama i donoSenju odluka u obrazovanju na osnovu informacija. Obrazovanje u ranom detinjstvu
(ORD) je usko povezano sa zdravstvenim i socijalnim sluzbama. Plan predvida udvostrucenje upisa u
brigu o deci uzrasta od 0 do 2 godine i povecanje od vise od 20% za decu uzrasta od 3 do 5 godina do
2027. godine. Postizanje ciljeva ¢e proizvesti znaCajne dobitke za decu sa posebnim potrebama.
Planirano je povecanje stope upisa na 55% dece sa posebnim potrebama za obavezno obrazovanje.
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Obezbedivanje poboljsanog pristupa deci u ORD ¢e doprineti razvoju i ostvarivanju punog potencijala
dece i imati pozitivan uticaj na izglede za zaposljavanje i radnu produktivnost majki. Konsolidacija
mehanizama za osiguranje kvaliteta, revizija douniverzitetskih nastavnih planova i programa i razvoj
adekvatnih programa obuke za nastavnike stru¢nog obrazovanja imace pozitivan uticaj na podizanje
kvaliteta obrazovanja, obuke, prekvalifikacije i usavrSavanja mladih i podrSku politikama
zaposljavanja.

Mere koje ciljaju na poboljSanje administrativnih kapaciteta i upravljanja javnim sluzbama za
zaposljavanje su osmisljene tako da imaju pozitivan drustveni uticaj povecanjem uceSc¢a zena, mladih i
ugrozenih grupa na trziStu rada. Plan predvida da se 50% aktivnih mera trziSta rada posveti Zenama,
mladima (15-29 godina), osobama sa invaliditetom, ljudima koji Zive u ruralnim podrucjima i etnickim
manjinskim grupama.

4.4. Princip 'Ne nanosi zna¢ajnu Stetu’

Tokom sprovodenja predvidenih reformi, Kosovo je posveceno da obezbedi da ove reforme ne
prouzrokuju znacajnu Stetu ekoloSkim ciljevima u okviru nacionalnog zakonskog okvira za zivotnu
sredinu i u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe o taksonomiji EU. Vecéina planiranih reformi doprinosi
poboljsanju zivotne sredine kroz prelazak na odrzivije kori§¢enje prirodnih resursa i promociju novih
tehnologija koje obezbeduju mere za ublazavanje klimatskih promena i doprinose jacanju kapaciteta za
prilagodavanje. Dakle, reforme ¢e razmotriti potencijalne efekte u naporima za ublazavanje klimatskih
promena i prilagodavanje, kao i princip prevencije i kontrole zagadenja. Sto se ti¢e odrzivog kori§¢enja
1 zaStite voda, bi¢e razmotrene radnje koje Stete kvantitetu, kvalitetu ili ekoloSkom potencijalu vodnih
tela (ukljucujuci i povrSinske i podzemne vode). Kosovo trenutno daje prioritet poboljSanju upravljanja
otpadom tako da se potencijalna dugorocna steta po zivotnu sredinu od odlaganja otpada i neefikasnosti
u kori$¢enju materijala moze minimizirati i spreciti, i olaksati tranziciju ka kruznoj ekonomiji na dugi
rok. Planirane reforme i investicije u svim ekonomskim oblastima kao $to su transport ili digitalna
infrastruktura ¢e obezbediti pravilnu primenu zakona i procedura u vezi sa zastitom zivotne sredine,
ukljuéujuéi i Stratesku procenu uticaja na Zivotnu sredinu (SPZS) u fazama planiranja politike i
strategije, procenu ekoloskog i socijalnog uticaja (ESIA) i javne konsultacije. Kona¢no, reforme, koraci
i investicije ¢e se takode odraziti na njihov potencijal da naruse stanje ekosistema, otpornost ili
negativno uti¢u na status ofuvanja stanista i vrsta, u cilju zastite i obnavljanja biodiverziteta.

5. UVODENJE U GLAVNE TOKOVE
Integrisanje nacela rodne ravnopravnosti

Kosovo je odrazilo aspekt rodne ravnopravnosti tokom procesa identifikacije i planiranja reformi u
okviru svoje Reformske agende u okviru IRER i pokusace da to u€ini tokom njene realizacije nastojeci
da osigura da se koristi od ovih reformi ravnopravno dele izmedu zena i muskaraca, devojcica i deCaka.

Sa jedne strane, oCekuje se da ¢e nekoliko predvidenih reformi doprineti poboljSanju rodne
ravnopravnosti. U oblasti politike ljudskog kapitala, radicemo na poveéanju u¢es¢a Zena na trzistu rada
kroz aktivne mere trziSta rada. U oblasti politike razvoja privatnog sektora i poslovnog okruzenja,
radi¢emo na poboljSanju pristupa Zena finansijama preko Kosovskog kreditno-garantnog fonda (KCGF)
i direktnom podrskom MSP i startapovima u vlasnistvu zena. Treée, u oblasti politike osnovnih prava
i vladavine prava, fokusira¢éemo nase napore na jacanje sprovodenja zakonodavnog i strateskog okvira
na zastitu od nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, izradu kosovskog regulatornog okvira za
rodno odgovorno budZetiranje, sprovodenje, ex-ante procene uticaja na pol u svim novim regulatornim
okvirima, i priprema novog programa za rodnu ravnopravnost Kosova, napor cele vlade da unapredi
rodnu ravnopravnost i jednakost za sve na Kosovu. U oblasti politike reforme javne uprave, kroz
redovne procese zaposljavanja, nastojacemo da povecamo rodnu ravnopravnost u javnim institucijama,
posebno na rukovodeéim pozicijama i pozicijama za dono$enje odluka.

Sa druge strane, saradivacemo tokom sprovodenja ovih reformi sa relevantnim akterima koji su
ukljuceni u proces sprovodenja i da se koristi od takvih reformi u smislu rasta ravnopravno dele medu
ciljnim grupama koje pripadaju oba pola i/ili proporcionalno njihovim potrebama. Ova dobra praksa je
ve¢ zapocCeta tokom konsultacija sa organizacijama civilnog druStva (OCD) koje se bave rodnom
ravnopravnosc¢u i osnazivanjem Zena u maju 2024. Njihovi analiticki uvidi i strunost koju je donelo
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nekoliko najaktivnijih OCD koje se bave rodnom ravnopravno$céu i osnazivanjem Zena bice korisni u
sprovodenju ove reforme. Ovaj proces koji je okrenut buducnosti ¢e takode ukljucivati kontinuirano
pracenje od strane OCD koje se bave rodnom ravnopravnoscu i osnazivanjem zena, sa ciljem da se
obezbedi efektivno uklju€ivanje rodnih pitanja tokom ovog ambicioznog reformskog procesa.

Pristup zasnovan na ljudskim pravima

Reformska agenda je uskladena sa pristupom zasnovanim na ljudskim pravima, fokusirajuci se na
nekoliko oblasti politike za unapredenje prava gradana na Kosovu. Konkretno, u pogledu osnovnih
prava i vladavine prava, bi¢e uloZeni napori da se poboljSa pristup gradana pravicnom sudenju u
razumnom vremenskom okviru. Ovo ukljuéuje inicijative za ubrzanje reSavanja predmeta, posebno onih
koji se odnose na korupciju i organizovani kriminal, sa ciljem da se predmeti rese za jednu godinu, i
osiguravanje vece odgovornosti u pravosudnom sistemu. U domenu reforme javne uprave i
digitalizacije, bice preduzeti koraci da se zastiti pravo gradana na dobru upravu. Prelaskom na zelenu
energiju prioritet ¢e biti podrSka ugrozenim grupama kroz pravicnu mapu puta za tranziciju i
uspostavljanje nacionalnih ciljeva koji imaju za cilj da pomognu energetski siromasnim domacinstvima
i ugrozenim potrosacima.

U domenu ljudskog kapitala, reforme ¢e biti usmerene ka obezbedivanju jednakog pristupa obrazovanju
u ranom detinjstvu i obaveznom obrazovanju, ukljuujuéi i obezbedivanje digitalnih alata i stru¢nog
obrazovanja, sa posebnim fokusom na resavanje potreba ranjivih grupa kroz aktivne mere trzista rada.
Nadalje, Reformska agenda ¢e aktivno promovisati prava osoba sa invaliditetom. Na primer, reforme u
oblasti politike ljudskog kapitala imace za cilj poboljSanje zivota osoba sa invaliditetom kroz
prilagodene aktivne mere trziSta rada. Pored toga, pobolj$anja u reformi javne uprave i digitalizaciji
imace za cilj da povecaju njihov pristup uslugama i infrastrukturi, koriste¢i inkluzivnije pristupe i
podsti¢uci njihovu zastupljenost u javnim institucijama i drustvu u celini.

Integrisanje ekoloSkih pitanja

Pored toga, Reformska agenda ¢e znaCajno ubrzati zelenu tranziciju Kosova u skladu sa Zelenom
agendom za zapadni Balkan 2020. Ona jaca zastitu Zivotne sredine i oCuvanje biodiverziteta kroz
integraciju trzista energije, posebno sa zajedniCkom berzom elektri¢ne energije (ALPEX), i spajanjem
trzista elektricne energije Albanije i Kosova. Ova integracija optimizuje koriS§¢enje resursa i minimizira
uticaje na zivotnu sredinu smanjenjem zagu$enja i razlika u cenama, na kraju podrzavajuci odrzivu
upotrebu energije.

Naglasak dnevnog reda na infrastrukturi Ciste energije i obnovljivim izvorima energije, kao $to su vetar
i sunce, uskladen je sa ciljevima ublazavanja klimatskih promena. Sprovodenjem Paketa Ciste energije
i postavljanjem ambicioznih ciljeva za smanjenje emisije gasova staklene baste i poveéanje potros$nje
energije iz obnovljivih izvora, Kosovo pokazuje snaznu posvecenost ekonomiji sa niskom emisijom
ugljenika. Predvideno smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste od 16,3% do 2030. godine i
cilj od 32% OIE u kona¢na potros$nja energije naglaSavaju ovu posvecenost.

Pored toga, povecanje energetske efikasnosti, posebno u renoviranju zgrada, i promovisanje ustede
energije direktno doprinosi smanjenju ugljeni¢nog otiska i pove¢anju otpornosti na klimatske promene.
Razvijanjem Mape puta pravedne tranzicije 1 pruzanjem podrske ugroZzenim potroSacima energije,
reforme osiguravaju pravicnu tranziciju. Na kraju krajeva, ove mere podsticu regionalnu saradnju,
jacaju energetsku bezbednost i podrzavaju integraciju Kosova u trziste EU, doprinose¢i §irim ciljevima
CFSP.

Zakonodavni okvir koji podrzava ove reforme ukljucuje izmenu klju¢nih zakona o energetici kako bi
bili u skladu sa Paketom Cciste energije EU, olak$avaju¢i primenu tehnologija obnovljivih izvora
energije. Uvodenje konkurentskih procesa za utvrdivanje garantovanih otkupnih cena za obnovljivu
energiju i razvoj transparentnih i konkurentnih procedura za primenu obnovljive energije ¢e privuéi
investicije 1 podstaéi usvajanje Cistih tehnologija.
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DEO 2: OPIS OBLASTI POLITIKE I SRODNIH REFORMI

6. OBLAST POLITIKA 1: UPRAVLJANJE, REFORMA JAVNE UPRAVE I UPRAVLJANJE JAVNIM
FINANSIJAMA

Reforme identifikovane za podrsku EU
1.1. Reforma javne uprave

1.1.1. Jacanje administrativnih kapaciteta redovnom popunom upraznjenih radnih mesta u javnoj
upravi i smanjenjem broja nepopunjenih i radnih mesta u statusu vrsioca duznosti, uz unapredenje
vodenja ljudskih resursa i njihovog pracenja zasnovanog na dokazima

Izazovi

Kosovo je uspostavilo ¢vrst zakonodavni i strateski okvir u sektoru reforme javne uprave. Zakonska
regulativa je revidirana i strateski okvir je dopunjen usvajanjem Nacionalne strategije za javnu upravu
i Strategije upravljanja javnim finansijama, §to je za posledicu imalo snaznu posvecenost Vlade
ulaganju u kompetentnu, pouzdanu i efikasnu javnu upravu fokusiranu na potrebe gradana. Medutim,
u izvestaju EU Komisije za 2023. navedeno je da Kosovo ima odredeni nivo pripreme i da nije ostvarilo
napredak u pogledu reforme javne uprave tokom perioda izveStavanja. Prema izvesStaju, ostvaren je
odredeni napredak u uskladivanju sektorskih zakona sa Zakonom o opStem upravnom postupku i
digitalizaciji javnih usluga, dok je ukupan tempo reformi javne uprave ostao nedovoljan za postizanje
opipljivih rezultata u izvestajnom periodu.

Institucije se poslednjih godina suocavaju sa velikim brojem slobodnih radnih mesta. Od novembra
2023. godine, javne ustanove su u cilju smanjenja upraznjenih radnih mesta otvorile vise od 890
procedura za prijem drzavnih sluzbenika. Medutim, funkcionisanje ULJR se suoc¢ava sa izazovima kao
$to su: (1) nedostatak usvajanja izvesStaja o pracenju upravljanja ljudskim resursima radi obezbedivanja
dokaza o funkcionalnosti upravljanja ljudskim resursima, (2) nedostatak usvajanja plana zaposljavanja
u cilju planiranja otvorenih radnih mesta u drzavnoj sluzbi (3) poteskoc¢a u organizovanju zaposljavanja
zbog nedostatka profesionalizma kadrovskih sluzbenika i nisku produktivnost. Proces unutrasnje
organizacije resornih ministarstava, ukljucujuci i sloZene strukture, se jos uvek preispituje, a pozicije
se i dalje prilagodavaju i uskladuju sa klasifikacijom poslova u civil sluzbi.

Potrebno je dalje intenzivirati napore u oblasti odgovornosti u javnoj upravi, uprkos usvajanju
zakonskog okvira o organizaciji i radu drzavne uprave i nezavisnih agencija. Samo 35% (2024)
ministarstava i agencija u okviru drzavne uprave usvojilo je i primenilo propise o novoj unutrasnjoj
organizaciji u skladu sa ZOFDUNA. Sa druge strane, trenutno samo 30% radnih mesta odgovara novoj
sistematizaciji u civilnoj sluzbi.

Cilj

Cilj ove komponente je jacanje efikasnosti javne uprave i podrska transparentnosti, odgovornosti,
strukturnim reformama i dobrom upravljanju na svim nivoima. Ovo ¢e se posti¢i unapredenjem (1)
prac¢enja i planiranja ljudskih resursa, (2) reorganizacijom resornih ministarstava preispitivanjem
funkcija ministarstava i stvaranjem veza izmedu funkcija resornih ministarstava, radnih mesta i

klasifikacije civilne sluzbe, i (3) obezbedivanja popunjavanja upraznjenih radnih mesta sprovodenjem
godisnjeg plana zaposljavanja i smanjenjem vrSilaca duznosti

Sveobuhvatni ciljevi su jacanje administrativnih kapaciteta i poboljSanje sistema zapoSljavanja
zasnovanog na zaslugama u civilnoj sluzbi kako bi se osigurala visoko transparentna, kompetentna i
funkcionalna civilna sluzba koja ¢e doprineti poboljsanju efikasnosti javne uprave i omoguciti ponovno
fokusiranje javne uprave prema potrebama gradana.

Pored toga, Vlada Kosova radi¢e na izmenama i dopunama Zakona o platama u javnom sektoru, u
skladu sa Odlukom Ustavnog suda. Isto ¢e vaziti i za druge zakone koji trenutno c¢ekaju odluku
Ustavnog suda.

Reforme predvidene ovom komponentom bavice se izazovima i preporukama Izvestaja o zemlji (2023),
kako bi se poboljsalo funkcionisanje i odgovornost javne uprave.
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Kyvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Usvojiti godisnji izveStaj o pralenju upravljanja ljudskim resursima shodno novoj metodologiji i
nastaviti sa redovnim godisnjim usvajanjem i objavijivanjem tih izveStaja; 95% svih ministarstava i
agencija u drzavnoj upravi usvojilo je i primenjuje propise o novoj unutrasnjoj organizaciji u skladu sa
LOFSAIA[ vrednost za 2024. godinu: 35%]; Svako nadlezno odeljenje Ministarstva unutrasnjih poslova
i JLJR u resornim ministarstvima osnovani su i adekvatno popunjeni osobljem obucenim za kljucne
zadatke, ukljucujuci ULJR, prema prilici. Decembar 2025. godine

»  95% radnih mesta odgovara novoj sistematizaciji radnih mesta u drzavnoj sluzbi, dok je 95% tih pozicija
u potpunosti sistematizovano u skladu sa novom unutrasnjom organizacijom resornih ministarstava
[osnova iz 2024. godine: 30%)]. Jun 2026. godine

»  80% planiranih upraznjenih pozicija u godisnjem planu prijema u institucije drzavne uprave uspesno je
popunjeno redovnim organizovanjem centralizovanog prijema i smanjenjem pozicija sa vrsiocima
duznosti za 20%. Decembar 2026. godine

Opis sprovodenja

Kao direktni korisnik ove reforme bi¢e javne drzavne institucije, dok ¢e dugorocno reforma sluziti
potrebama gradana, promoviSuéi dobru administraciju i bolje pruzanje usluga za preduzeca i gradane.
Zainteresovane strane ukljucene u izradu ove reforme su resorna ministarstva, Odeljenje za upravljanje
javnim sluzbenicima (OUJS) kao centralna struktura za upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi
i Ministarstvo unutra$njih poslova. Isti su odgovorni za sprovodenje reforme. Reformska agenda
Kosova IRER je konsultovana sa zainteresovanim stranama koje potpadaju pod ovu reformu.

Reforma ima za cilj jacanje administrativnih kapaciteta redovnim popunjavanjem upraznjenih radnih
mesta u javnoj upravi i smanjenjem broja slobodnih radnih mesta i pozicija vrSioca duznosti, uz
poboljsanje upravljanja i pracenja ljudskih resursa zasnovanog na dokazima.

Prvi korak ima za cilj usvajanje godiSnjeg izvesStaja o pracenju upravljanja ljudskim resursima na
osnovu nove metodologije i nastavak usvajanja i objavljivanja ovog izvestaja na godiSnjem nivou.
Kosovske vlasti ¢e poslati metodologiju na komentare na pregled kvaliteta pre usvajanja. Kada se
usaglasi metodologija, MUP ¢e izraditi i objaviti godiSnji izvestaj o ULJP svake godine. Predvideno je
da ovaj korak bude zavrsen do decembra 2025. za izvestaj za 2024. godinu.

U cilju jacanja odgovornosti, transparentnosti i funkcionisanja drzavne uprave, predvideno je da 95%
ministarstava i agencija u okviru drzavne uprave usvoji i primeni propise 0 novoj unutrasnjoj
organizaciji u skladu sa LOFDUNA (osnovno 35%). Tokom 2023. godine, Cetiri (4) ministarstva
(Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, rada i transfera, Ministarstvo privrede i
Ministarstvo pravde i Sest (6) izvr$nih agencija i jedna (1) regulatorna agencija usvojila su interne
propise, sve od njih u skladu sa preporukama DMPO. U periodu januar — mart 2024. godine, tri (3)
ministarstva (Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija, Ministarstvo regionalnog razvoja i
Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture) pet (5) izvrsnih agencija i jedna (1)
regulatorna agencija je usvojila svoj pravilnik o unutras$njoj organizaciji, a sve u skladu sa preporukama
DMPO. Tri (3) druga ministarstva (Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za zajednice i povratak i
Ministarstvo administracije lokalne samouprave), pet (5) izvrSnih agencija i1 jedna (1) nezavisna
agencija su dobili misljenje o usaglasenosti sa LOFDUNA od strane DMPO 1 nalaze se u proces
odobravanja. Cilj ove reforme je postizanje cilja od 95% ministarstava i agencija u okviru drzavne
uprave koja ¢e usvojiti 1 implementirati propise o novoj unutra$njoj organizaciji u skladu sa
ZOFDUNA. Predvideno je da ovaj korak bude zavrsen do decembra 2025.

Svako relevantno odeljenje Ministarstva unutrasnjih poslova i jedinice za upravljanje ljudskim
resursima u resornim ministarstvima su uspostavljene i adekvatno popunjene i obucene za obavljanje
kljuénih zadataka, ukljucujuci i upravljanje ljudskim resursima kao relevantno. Predvideno je da ovaj
korak bude zavrSen do decembra 2025. Trenutno DMPO ima 22 sluzbenika, dok je ostalo jos 8
slobodnih pozicija. Neka od ovih pozicija bi¢e popunjena od strane korisnika Seme mladih elemenata
od avgusta 2024. godine, jer je jedan od specifi¢nih sektora u XIII 1 XIV krugu bio javna uprava i
upravljanje ljudskim resursima. Ostale pozicije ¢e biti popunjene otvorenim procedurama
zapoSljavanja. Isto ¢e vaziti i za jedinice za upravljanje ljudskim resursima u svim resornim
ministarstvima. Pored toga, jedinice za upravljanje ljudskim resursima u svim resornim ministarstvima
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pro¢i ¢e obuku o primeni Zakona o drzavnim funkcionerima, vrednovanju rada, sistematizaciji poslova
i drugim temama iz oblasti upravljanja ljudskim resursima.

Zakon br. 08/L-196 o platama u javnom sektoru stupio je na snagu februara 2023. godine. Cilj zakona
je stvaranje jedinstvenog sistema plata u javnom sektoru, koji obuhvata principe i pravila za odredivanje
plata u javnom sektoru, kao i stvaranje transparentnog i upravljivog sistema plata i bonusa gde je glavni
element osnovna plata. U skladu sa Odlukom Ustavnog suda, Vlada ¢e raditi na izmeni Zakona o
platama u javnom sektoru. Reforma ima za cilj postizanje cilja od 95% radnih mesta koja ¢e odgovarati
novoj klasifikaciji radnih mesta u drzavnoj sluzbi, a 95% je sistematizovano u potpunosti u skladu sa
novom unutra$njom organizacijom resornih ministarstava [osnovna vrednost 2024: 30%]. To znaci da
¢e nakon donoSenja pravilnika o unutra$njoj organizaciji sve institucije pro¢i kroz proceduru
restrukturiranja, $to ¢e za posledicu imati sistematizaciju svih sluzbenika na nova radna mesta kako je
to predvideno uredbom. Predvideno je da ovaj korak bude zavrsen do juna 2026.

Jos jedan izazov koji ¢e se resiti ovom reformom je smanjenje broja upraznjenih mesta u javnoj sluzbi,
popunjavanjem 80% otvorenih radnih mesta u okviru godi$njeg plana zaposljavanja u drzavnoj upravi
1 smanjenjem broja vrsilaca duznosti na 20%. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do decembra
2026.

1.1.2. Uspostavijanje transparentnog sistema nagradivanja i pojednostavljenu organizaciju resornih
ministarstava i njima podredenih organa da bi se dobila odgovorna

Izazovi

Zakon br. 08/L-196 o platama u javnom sektoru stupio je na snagu februara 2023. godine. Cilj zakona
je stvaranje jedinstvenog sistema plata u javnom sektoru, koji obuhvata principe i pravila za odredivanje
plata u javnom sektoru, kao i stvaranje transparentnog i upravljivog sistema plata i bonusa gde je glavni
element osnovna plata. Pored zakona, Vlada je usvojila 13 podzakonskih akata u cilju poboljsanja
sprovodenja zakona. Medutim, Izvestaj EK za 2023. godinu za Kosovo navodi da neki nivoi plata nisu
zasnovani na temeljnoj proceni zahteva za posao zbog kasnjenja u zavrSetku klasifikacije poslova i
racionalizacije pozicija prema kategorijama poslova. Kao rezultat toga, bez pravih uslova za upravljanje
ljudskim resursima, novi zakon, ¢ak i ako se primeni, rizikuje da ne obezbedi transparentan sistem
nagradivanja. Sto se ti¢e racionalizacije, uprkos napretku postignutom usvajanjem prvog i drugog talasa
Zakona o racionalizaciji i uspostavljanju linija odgovornosti nezavisnih agencija, primena je i dalje
spora. Vlada je usvojila i metodologiju za racionalizaciju agencija, koja treba da podrzi odgovornost i
nadzor organa podredenih izvr$noj vlasti. Sistem za upravljanje radom agencija nije uspostavljen zbog
kasnjenja u zavrsetku organizacionog uredenja resornih ministarstava. Na osnovu Izvestaja EK za 2023.
godinu, ne postoje jasne linije upravljacke odgovornosti niti jasno delegiranje ovlaséenja izmedu
ministarstava i podredenih tela. Kao rezultat toga, postoji mnogo izvrs$nih agencija koje su podredene

Skupstini ili resornim ministarstvima, ali nemaju jasne procedure izvesStavanja.

Ciljevi

Cilj ove reforme je (I) poboljsanje sistema nagradivanja stvaranjem transparentnog sistema plata koji
zadrzava, privla¢i i motiviSe profesionalce u javnoj sluzbi. Ciljevi koje treba posti¢i ukljucuju
povezivanje ISULJR-a sa informacionim sistemom finansijskog upravljanja Kosova, objavljivanje
podataka o platama i uskladivanje platnih tabli sa klasifikacijama poslova.

Sveobuhvatni rezultati postignuti kroz ovaj cilj omogucice pravilno funkcionisanje sistema plata koji
zadrZava, privlaci i motivise kadrove, kao i doprinosi efikasnoj i profesionalnoj javnoj sluzbi usmerenoj
ka potrebama gradana.

Takode, (II) uspostavljanje racionalizovane organizacije resornih ministarstava i podredenih organa
omoguci¢e vecu odgovornost javnih institucija prema gradanima kao prethodnik dobre uprave
usmerene prema gradanima. Javne institucije ¢e gradanima omoguéiti pun pristup javnim
dokumentima, a javnosti ¢e objavljivati i relevantne informacije o mandatu, funkcijama, budzetu,
rashodima, planovima i godi$njim izveStajima o radu.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
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Racionalizacija u cilju odgovorne administracije
» Sva resorna ministarstva i njima podredene agencije deluju efikasno na osnovu nove metodologije
upravljanje ucinkom. Decembar 2026. godine
» Shodno Nacionalnoj razvojnoj strategiji, svi sektori politike preispituju se u skladu sa LOFSAIA i
metodologijom racionalizacije, sto vodi do postupaka organizacione racionalizacije specificnih za svaki
sektor (tj. akcionog plana (planova)). Definisani akcioni planovi za racionalizaciju i sa njima povezani
propisi i operativni koraci sprovode se u potpunosti i sveobuhvatno. Decembar 2027. godine
Nagradivanje
» 70% automatizacije u isplati zarada za drZavnu sluzbu, kroz povezivanje ISULJR sa Informacionim
sistemom za upravljanje kosovskim finansijama [osnova iz 2024. godine: 0%]. Decembar 2025. godine
» Shodno novom pravilniku o sistematizaciji, podaci o zaradama u javnoj sluzbi objavijuju se jednom
godisnje, lako su dostupni i razvrstani su prema kategorijama, klasama i pozicijama. Jun 2026. godine
> Svi platni razredi uskladeni su sa analizom radnih mesta i kvalifikacijama, i odgovaraju opisu poslova i
sistematizaciji radnog mesta za preklasifikovane pozicije u drzavnoj sluzbi shodno novoj internoj
organizaciji resornih ministarstava. Jun 2027. godine

Opis sprovodenja

Resorne institucije i javne sluzbe imace koristi od transparentnog sistema nagradivanja koji ¢e doprineti
povecanju ukupnog ucinka drzavne uprave, ali istovremeno i pravu gradana na dobru administraciju i
efikasno pruzanje usluga. Zainteresovane strane ukljucene u izradu ove reforme su resorna ministarstva,
Odeljenje za upravljanje javnim sluzbenicima (OUJS) kao centralna struktura za upravljanje ljudskim
resursima u javnoj upravi i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Dok ¢e pracenje i evaluacija sprovodenja
reforme sistema naknada biti jedna od mera koje ¢e kontinuirano preduzimati nadlezne institucije kao
$to su Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija, rada i transfera. Reformska agenda
Kosova IRER je konsultovana sa zainteresovanim stranama koje potpadaju pod ovu reformu.

Ova reforma se sastoji od dva glavna koraka: poboljsanje naknada, — ali i modernizacija/racionalizacija
podredenih agencija u javnoj upravi §to ¢e doprineti unapredenju ukupnog ucinka drzavne uprave,
podrzano kori$¢enjem okvira za upravljanje uc¢inkom, fokusiranog na ishodi politike. Uspostavljanje i
povezivanje sektorskih i institucionalnih ciljeva sa nacionalnim razvojnim ciljevima ¢e takode povecati
institucionalnu odgovornost za njihov ucinak i rezultate.

Prvi korak se odnosi na racionalizaciju za odgovornu upravu, sva resorna ministarstva i podredene
agencije ¢e efikasno funkcionisati na osnovu nove metodologije upravljanja u¢inkom. Predvideno je da
ovaj korak bude zavrsen do decembra 2026.

Shodno Nacionalnoj razvojnoj strategiji, svi sektori politike se revidiraju u skladu sa LOFDUNA-om i
metodologijom racionalizacije, §to dovodi do aktivnosti organizacione racionalizacije specifi¢nih za
sektor (tj. akcioni plan(ovi)). Definisani akcioni planovi za racionalizaciju i sa njima povezani propisi
i operativni koraci sprovode se u potpunosti i sveobuhvatno.

Efikasno upravljanje ¢e se posti¢i pravilnim planiranjem i koordinacijom politika orijentisanih na
rezultate u cilju obezbedivanja efikasnijeg upravljanja kroz bolje planiranje, prac¢enje i nadzor nad
radom drzavne uprave. Ukupan u€inak drzavne uprave bic¢e promovisan i podrzan onim $to je vazno za
upravljanje u¢inkom fokusirano na rezultate politike.

(1) Metodoloski aspekt koji se prati u ovom procesu je kombinacija sektorskog pristupa (izbor i
konsolidacija) pracenog kroz metodologiju za pripremu predloga za osnivanje, spajanje i ukidanje
agencija 1 sastanaka sa ministrima iz razlicitih sektora. Odrzano je ukupno Sest (6) informativnih
sastanaka sa politickim predstavnicima-ministrima, a odabrana su tri (3) sektora. Odrzani su sastanci sa
predstavnicima delatnosti, preduzetniStva i trgovine; sektor privrede, kulture, pravosuda; unutrasnji
poslovi; finansije, rad i transferi. Program/akcioni plan ukljucuje i odnosi se na prva tri (3) sektora
odabrana i dogovorena da ¢e se njima baviti u ovoj fazi.

Pored sektorskih sastanaka i internih sastanaka, sprovedeno je i skeniranje situacije kroz prikupljanje
podataka na osnovu Cetiri oblasti/stuba: a) Institucionalna organizacija unutar sektora (trenutno stanje);
b) Planovi sektorskih ministarstava za buduénost; ¢) Relevantne pravne tekovine EU u ovoj oblasti; i
d) Praksa zemalja EU u pogledu institucionalnog organizovanja u ovoj oblasti.
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Sto se ti¢e aspekta konsolidacije unutar sektora, model koji se sledi je smanjenje broja agencija kroz
Cetiri (4) principa kako sledi: 1) spajanje/konsolidacija agencija; 2) vracanje agencijskih funkcija
ministarstvima; 3) odustajanje od obavljanja odredenih funkcija koje dovode do spajanja agencija; ili
4) delegiranje ovih funkcija drugim organima putem redovnih linija izveStavanja.

Pristup je usledio kroz kombinovane sastanke sa predstavnicima na politickom nivou i stru¢nim
civilnim osobljem (odrzano preko 20 sastanaka), sa 6 ministarstava i odabrana 3 sektora. Trajanje
programa/akcionog plana je dve (2) godine.

(2) Izricito, sav rad i fokus orijentisan u ovom Programu/Akcionom planu identifikovali su 3 odabrana
sektora, 37 javnih agencija ili javnih tela, i konsolidovali i racionalizovali kroz Program/Akcioni plan.

(3) Na osnovu Metodologije za pripremu predloga za osnivanje, spajanje i ukidanje agencija, kao i
analizu postojeceg stanja, pozadina rada i pitanja, pripremljeni su i definisani koraci u pripremi predloga
za racionalizaciju postojecih agencije. Ovi koraci se mogu koristiti i u slu¢ajevima evaluacije predloga
ministarstava za osnivanje novih agencija, u zavisnosti od procene situacije i potreba.

Izradom i davanjem saglasnosti na metodologiju za pripremu predloga za osnivanje, spajanje i gasenje
agencija, razjasnjen je put do procesa uredenja drzavne uprave, sa posebnim akcentom na proces
racionalizacije agencija. Ovaj dokument sluzi kao vladina metodologija za racionalizaciju postojecih
agencija, ukljucujuci i njihovo spajanje, podelu i eventualno osnivanje u okviru LOFDUNA-e.

Uz odobrenje metodologije, Uredba br. 12/2023 o sistemu upravljanja u¢inkom za agencije drzavne
uprave kao 1 Vodi¢ za sistem upravljanja uc¢inkom za agencije.

Ovaj proces je, kako po sadrzaju tako i po dejstvu, usko povezan sa drugim okvirnim zakonima o
reformi javne uprave, kao $to su Zakon o uredenju drzavne uprave i samostalnih agencija, Zakon o
statusu javnih funkcionera i Zakon o platama u javnom sektoru.

Rad i fokus na ovom procesu uskladeni su sa ciljevima i vizijom vlade. Povecanje efikasnosti u
sprovodenju vladinih ciljeva od vrha do dna, od Vlade do ministarstava, odeljenja i agencija, ima za
cilj da obezbedi kaskadu vladinih ciljeva od visokog nivoa do agencije. S tim u vezi, nekoliko
zvani¢nih dokumenata isti¢e potrebu za racionalizacijom agencija, a ciljevi ovog procesa su
predstavljeni na sledeci nacin:
e Nacionalna strategija razvoja 2030 i Nacionalni razvojni plan;
e Strategija reforme javne uprave (PARS 2022-2027), i Akcioni plan 2022-2024;
e Vladin program/plan rada;
e Nacionalni program za sprovodenje SSP-a (NPISAA) podeljen na Nacionalni plan za evropske
integracije (NPEI);
Evropska reformska agenda Il (ERA);
e Finansijski sporazum o podrsci budzetskom sektoru (PBS) Finansijski sporazum o podrsci
budzetskom sektoru (PBS) izmedu Vlade i Evropske komisije kroz koji se EK obavezuje da ¢e
finansijski podrzati reformu javne uprave.

Odraz ovog Programa/Akcionog plana kroz kljucne strateSke dokumente u zemlji uraden je na nacin da
je za svaku prioritetnu oblast postavljen opsti srednjoroc¢ni cilj koji definiSe glavni pravac reformi. U
tom smislu, opsti ciljevi PARS-a su takode strateski ciljevi navedeni u okviru stuba dobrog upravljanja
Nacionalnog razvojnog plana (NRP) 2030. i sluze implementaciji NRP-a. Svaki opsti cilj je sabran u
posebne grupe ciljeva u istoj prioritetnoj oblasti. Opsti i specificni ciljevi PARS-a i njihove veze sa
strateSkim ciljevima NRP-a ilustrovani su u nastavku. Osnova(e) je 9% (2024), dok su izvor(i)
verifikacije Strategija reforme javne uprave — PARS 2022-2027 i Akcioni plan 2022-2024.

Opéti cilj: Povecanje nivoa odgovornosti i transparentnosti u javnoj upravi

Specific¢ni cilj 1: Unapredenje organizacije drzavne uprave sa jasnim linijama odgovornosti unutar i
izmedu institucija. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do decembra 2027.

U cilju pobolj$anja sistema nagradivanja u javnoj sluzbi stvaranjem transparentnog i pravi¢nog sistema
plata koji zadrzava, privlaci i motiviSe profesionalce u javnoj sluzbi, koraci predvideni pod Naknade
imaju za cilj da se postigne cilj od 70% automatizacije pla¢anja plate za drzavnu sluzbu povezivanjem
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ISULJR sa informacionim sistemom finansijskog upravljanja Kosova. Trenutno takva veza ne postoji
[osnovna vrednost 2024: 0%] i predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do decembra 2025. Ovaj korak
¢e se postici tehnickim unapredenjem ISULJR-a i ISUKF-a.

Kako bi se povecala transparentnost i pruzilo viSe informacija o platama u javnom sektoru, podaci o
platama u javnoj sluzbi shodno novoj uredbi o sistematizaciji ¢e se objavljivati godis$nje, lako su
dostupni i rasclanjeni su prema kategorijama, klasama i radnim mestima. Predvideno je da ovaj korak
bude zavrsen do juna 2026.

Klasifikacija radnih mesta je preduslov za efikasno sprovodenje sistema plata, stoga ¢e sve platne tabele
biti uskladene sa analizom poslova, kvalifikacijama i odgovarati opisu poslova i sistematizaciji za
preklasifikovana radna mesta u drzavnoj sluzbi prema novoj unutra$njoj organizaciji resornih
ministarstava 1 postupku klasifikacije predvidenom Uredbom (VK) br. 06/2024 o sistematizaciji
poslova u drzavnoj sluzbi. Predvideno je da ovaj korak bude zavrsen do juna 2027,

1.2. Upravljanje javnim finansijama
1.2.1. Upotpuniti pravni i institucionalni okvir za sistem javnih nabavki

1.2.2. Reforma upravijanja javnim investicijama, koja obuhvata regulatorni okvir za javne investicije,
administrativno uredenje i jedinstven metodoloski pristup kako bi se osigurala uskladenost sa najboljim
medunarodnim standardima i omogucila transparentnija i efikasnija Sprovodenje kapitalnih projekata

Izazovi

Republika Kosovo ima dobro uspostavljen sistem upravljanja javnim finansijama u skladu sa
medunarodnim standardima i najboljom praksom. Opredeljivanjem resursa se adekvatno upravlja,
kontrolise i nadgleda na osnovu zakonskih odredbi i procedura na snazi. Srednjorocni fiskalni okvir i
okvir rashoda podrzan makroekonomskim i fiskalnim projekcijama podrzava sprovodenje politika
zasnovanih na predvidivoj 1 stabilnoj fiskalnoj strategiji. Sistem budZzetske klasifikacije je u skladu sa
medunarodnim GFS/COFOG standardima. Preduzete su dovoljne mere za transparentnost, a relevantna
budzetska dokumentacija se deli sa javnos¢u. Finansijsko upravljanje i izveStavanje je podrzano
elektronskim sistemima za upravljanje podacima sa odgovaraju¢im nivoima kontrole. Rad Trezora je
podrzan od strane Sistema upravljanja finansijskim informacijama Kosova (ISUKF), dok su operacije
javnih investicija smestene u sistemu PJI (Program javnih investicija).

Nedavna budzetska podrska EU za upravljanje javnim finansijama doprinela je daljoj konsolidaciji
javnih finansija. Strategija upravljanja javnim finansijama 2022-2026 vodi reforme upravljanja javnim
finansijama. Opésti cilj je da se doprinese zdravom fiskalnom upravljanju i poboljSanom pruzanju usluga
kroz poboljsanu fiskalnu disciplinu i strateSko opredeljivanje resursa. U dokumentu su navedeni
strateski prioriteti koji se odnose na planiranje budzeta, izvrSenje budzeta, internu i eksternu kontrolu,
kao 1 nabavke.

Strategija upravljanja javnim finansijama (SUJFS) 2022-2026 je glavni politicki dokument Vlade
Kosova koji se bavi reformom javne uprave i posebno sistemom upravljanja javnim finansijama na
Kosovu. Glavni cilj SUJF-a je dalji razvoj dobrog finansijskog upravljanja i poboljSanje pruzanja usluga
kroz poboljsanu fiskalnu disciplinu i strateSko opredeljivanje resursa. SUJF je identifikovao cetiri
glavne oblasti za dalje poboljSanje kojima se treba baviti kroz Cetiri (4) strateska cilja:

e Obezbedivanje odrzive fiskalne discipline (Jacanje makro fiskalnih projekcija uskladivanjem
sa procenama fiskalnog rizika, ja¢anje naplate prihoda i merenje poreza, teZnja za zdravim
poreskim rashodima);

e Poboljsanje dalje efikasnosti opredeljivanja (JaCanje veze izmedu strateSkog planiranja i
budZetiranja i jacanje viSegodiSnjeg evidentiranja ugovornih obaveza);

e Dalje unapredenje operativne efikasnosti (Unapredenje efikasnosti i delotvornosti procesa
javnih nabavki, jacanje interne kontrole, dalja konsolidacija nezavisne funkcije eksterne
revizije u skladu sa INTOSAI okvirom Sto rezultira visokokvalitetnim revizijama, prosirenje i
profesionalizacija interne revizije); i

e Ljudski kapital i IKT infrastruktura ojacani za podrsku digitalnom i transparentnom sistemu
upravljanja javnim finansijama na Kosovu.
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Izvestaj o proceni uc¢inka javne potros$nje i finansijskoj odgovornosti (PEFA) za 2022. isti¢e brojne
oblasti za poboljsanje, ukljucujuci i bolju primenu preporuka revizije, potpunu uskladenost statistike
vladinih finansija sa standardima GFS 2014 a napredak ka razvoju punopravnog SOR-a deluje spor.
Potreban je dalji rad na sistemima interne kontrole prema proceni.

Javne nabavke u Republici Kosovo uredene su Zakonom br. 04/L.-042 i relevantnim podzakonskim
aktom koji se sastoji od znacajnog broja podzakonskih akata, ukljucujuéi i zajednicki dokument koji se
zove “Pravila i operativne smernice za javne nabavke”.

Zakon sadrzi glavne principe dobrog upravljanja u skladu sa pravnom tekovinom EU, ukljucujuéi i
princip transparentnosti, odgovornosti, nediskriminacije, isplativosti i efikasnosti, itd. Takode odrazava
principe javnih nabavki kao §to su vrednost za novac, besplatno konkurencija, transparentnost, jednak
tretman, medusobno priznavanje i princip proporcionalnosti. Pravni okvir je delimi¢no uskladen sa
pravnim tekovinama EU. Postojeci institucionalni okvir sastoji se od regulatornog tela — Regulatorno
telo za javne nabavke, nezavisnog pravnog tela — Tela za razmatranje nabavki i centralizovane jedinice
u Ministarstvu finansija, rada i transfera. U svim budZetskim organizacijama postoje jedinice za
nabavku. Sveobuhvatna elektronska platforma za nabavke je u upotrebi od 2016. godine gde se
objavljuju sve moguénosti za ponude i dodele ugovora. Obim javnih nabavki varira iz godine u godinu
u zavisnosti od dinamike javnih investicija. U 2022. to je iznosilo 6,5% BDP-a.

Bez obzira na to, sistem nabavki se suoCava sa izazovima kao Sto su neadekvatno planiranje i
prekomerna upotreba kriterijuma najnize cene, potreba za daljim uskladivanjem sa pravnim tekovinama
EU i nedostatak adekvatne kontrole nad viSegodis$njim obavezama, stoga je potrebno azuriranje pravnog
okvira.

Zakon br. 04/L-045 o javno-privatnom partnerstvu (u daljem tekstu JPP) pruza okvir za transparentno
i konkurentno dodeljivanje JPP i koncesionih ugovora. Revizija i dalje uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU ¢e pozitivno doprineti prakti¢noj primeni zakona o JPP i ojacati veze sa opstim okvirom
budzeta i nabavki.

Prema Izvestaju Evropske komisije za 2023. godinu, Kosovo treba da unapredi svoje planiranje i
trosenje kapitalnih rashoda poboljsanjem izvrSenja visegodisSnjih javnih investicija kroz transparentnu
procenu troSkova i koristi kao osnovu za odluke o ulaganjima. Program javnih investicija (PIP) ne nudi
evidentiranje viSegodi$njih obaveza. Interoperabilnost izmedu Informacionog sistema finansijskog
upravljanja Kosova i e-nabavke nije uspostavljena.

Infrastruktura je odigrala vaznu ulogu u nastanku Kosova, njegovih institucija i privrede. Posleratni
period doneo je potrebu za novom i obnovljenom infrastrukturom i zahtevao je brzu izgradnju javnih
institucija koje bi mogle da podrZe tu javnu investiciju. Nakon nezavisnosti 2009. godine, nivoi
investicija u infrastrukturu nisu bili dovoljni da odrze procenjene nivoe kapitala u odnosu na veli¢inu
privrede, koji su i dalje niski prema regionalnim standardima.

U okviru PIM-a, neuspeh da se preduzmu ¢vrste i dosledne studije izvodljivosti pre pokretanja projekta
je kljucna slabost, koja dovodi do kasnjenja i problema u izvrSenju projekta. Neke studije izvodljivosti
su preduzete da bi se ispunili uslovi razvojnih partnera, ali nedostaje proces koji zahteva da se oni rade
dosledno i da ih pregledaju nacionalni stru¢njaci, i koji generiSe vlasni$tvo nad detaljnim dizajnom
projekata. Takode, redovno pracenje napretka projekta je nedosledno i ne primenjuje se u celosti §to
dovodi do kaSnjenja u blagovremenom identifikovanju problema i merama za reSavanje problema. Kao
rezultat toga, nije neuobicajeno da tehniCki aspekti projekata koji se sprovode budu neadekvatno
shvaceni i verifikovani u vladi pre nego $to se krene u sprovodenje projekta. Neophodan je ¢vrst nadzor
da bi se ostvarila namera koja stoji iza kriterijuma za odabir projekata uvedenih 2019. godine kako bi
se osiguralo da su projekti spremni za odluke o finansiranju kada budu zvani¢no budzetirani i odobreni.
Neuspeh da se to uradi dovodi do neefikasnosti u realizaciji i sprovodenju projekata, §to komplikuje
upravljanje budZetom i odlaze isporuku potrebne infrastrukture.

Ciljevi
U skladu sa ciljevima Strategije za upravljanje javnim finansijama, cilj ove reforme je unapredenje
efikasnosti i delotvornosti javnih nabavki, javno-privatnih partnerstava, stepena izvrSenja kapitalne
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potrosnje daljim uskladivanjem metodoloskog pristupa kako bi se obezbedila uskladenost sa najboljim
medunarodnim standardima i ojacale viSegodisnje evidencije ugovornih obaveza kapitalnih projekata.
Revizija pravnog okvira je neophodna da bi se resili neki od identifikovanih izazova. Dalje uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU, posebno sa klasi¢nom direktivom, direktivom o komunalnim uslugama i
direktivom o koncesijama doprinece jacanju sistema e-nabavki, poboljSanju procedura dodele za velike
projekte kroz povecanu upotrebu kriterijuma cena-kvalitet i reSavanje nepotrebnih kasnjenja u
procedure pregleda.

1.2.1. Upotpuniti pravni i institucionalni okvir za sistem javnih nabavki

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Usvajanje u Skupstini novih primarnih zakona o javnim nabavkama i javno-privatnom partnerstvu,
uskladenih sa najnovijim pravnim propisima i standardima EU. Decembar 2025. godine

» Organizacija i sastav Tela za zastitu prava u javnim nabavkama potpuno su uskladeni sa novim ZJN;
Svi postupci nabavke sprovedeni preko unapredene platforme za e-nabavke posle novog Zakona o JN
[jun 2026/

» Godisnja revizija ucinka rada u nabavkama u resornim ministarstvima, kako bi se otkrile i sprecile
korupcija i neregularnosti. Jun 2027. godine

»  10% velikih ugovora o javnim nabavkama dodeljuje se primenom najboljeg odnosa cene i kvaliteta kao
kriterijuma aza dodelu ugovora. Decembar 2027. godine

1.2.2. Reforma upravijanja javnim investicijama, koja obuhvata regulatorni okvir za javne investicije,
administrativno uredenje i jedinstven metodoloski pristup kako bi se osigurala uskladenost sa najboljim
medunarodnim standardima i omogucila transparentnija i efikasnija Sprovodenje kapitalnih projekata

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Sistem e-nabavke i Informacioni sistem za upravljanje kosovskim finansijama (ISUKF) potpuno su
interoperabilni. Obezbedeni su zapisi visegodisnjih ugovornih obaveza. Jun 2025. godine

»  Najmanje 75% procena krupnih projekata preispituje Centralna funkcija za pregled projekata, osnovana
pri Ministarstvu finansija, rada i transfera (MFRT) da ispituje primenu metodologija i smernica resornih
ministarstava - bilo osnivanjem novog odseka ili zaduzivanjem postojeceg osoblja za taj zadatak, za
krupne projekte od svih izvora finansiranja Jun 2027. godine

» Smernice i metodologije za ocenu projekta i njihovu selekciju, koje su u skladu sa najboljim
medunarodnim standardima, sistematski se primenjuju na sve kapitalne projekte svih budzetskih
organizacija. Pokazatelj: povecana stopa realizacije kapitalne potrosnje za najmanje 80%. Decembar
2027. godine

Opis sprovodenja

Reforme u okviru ove komponente imaju za cilj jaCanje sistema javnih nabavki i upravljanja javnim
investicijama. U oblasti nabavki i javno-privatnog partnerstva, reforma se sastoji od mera za
konsolidaciju pravnog i institucionalnog okvira. Vlada ¢e izraditi nove primarne zakone o javnim
nabavkama i javno-privatnom partnerstvu u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom praksom
za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija,
nakon $to se odredbe pravne tekovine usaglase, koris¢enjem tabela usaglasenosti. Oba zakona su u
nacrtu u okviru Pravnog odeljenja Ministarstva finansija. Rad i transferi za konacnu pravnu reviziju.
Oba zakona ¢e uskoro biti upu¢ena na interne konsultacije i javne konsultacije.

Ovo ima za cilj da obezbedi pravilno prenoSenje konkretnih akata i normi EU u zakon u okviru
Reformske agende u okviru IRER. Shodno tome, organizacija i sastav Tela za razmatranje javnih
nabavki bi¢e uskladeni sa novim zakonskim odredbama o javnim nabavkama. Ovo podrazumeva kako
reviziju uredbe o organizacionoj strukturi TRN-a, tako i eventualne promene u sastavu koje ¢e morati
da se urade putem konkursa i glasanja novih ¢lanova i/ili predsednika Odbora TRN-a.

Nakon usvajanja novog zakona o javnim nabavkama, svi postupci javnih nabavki ¢e se odvijati putem
nadogradene platforme za e-nabavke. Paralelno sa izradom zakona o JP, RKJN je takode radila na
razvoju odgovaraju¢ih smernica za sprovodenje i uputstava o koriS¢enju ekonomski najpovoljnijeg
tenderskog kriterijuma (ENPT). Ovo ¢e biti od sustinskog znacaja za poveéanje upotrebe najboljeg
odnosa cene i kvaliteta (kriterijum ENPT) na najmanje 10% velikih ugovora o nabavkama. U periodu
2018-2022 procenat tendera koji su koristili kriterijum ENPT iznosio je u proseku 1,736% svih
nabavljenih tendera sa povecanjem na 3,5% u 2022. godini [osnovna godina za cilj 2027]. Sledece ¢e
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se smatrati ugovorom velike vrednosti*: 1. ugovor o snabdevanju ili ugovor o uslugama ¢&ija je
procenjena vrednost jednaka ili ve¢a od, ili se razumno moze ocekivati da bude jednaka ili veca od sto
dvadeset pet hiljada (125.000) evra; ili 2. Ugovori o radovima cija je procenjena vrednost jednaka ili
veca ili se moze razumno ocekivati da bude jednaka ili ve¢a od petsto hiljada (500.000) evra.

Kada je ugovorni organ precizirao da ¢e se javni ugovor dodeliti ekonomskom operateru koji podnese
ekonomski najpovoljniju ponudu (kriterijum MESA za najbolji odnos kvaliteta), takav ugovorni organ
¢e u najavi o ugovoru i tenderskom dosijeu navesti kriterijume za odredivanje pobednickog tendera i
tezine koja je dodeljena svakom kriterijumu. U skladu sa ¢lanom 27 Uredbe br. 001/2022 o javnim
nabavkama, kada se primenjuje kriterijum ENPT, ugovor mora biti dodeljen tenderu koji najbolje
ispunjava relevantne kriterijume koji se moraju izmeriti prema njihovoj relativnoj vaznosti. Pored cene,
narucilac moze da ukljuci i druge kriterijume relevantne za predmet ugovora, kao §to su:

a. Karakteristike kvaliteta

b. Troskovi rada, odrzavanja i drugi Zivotni troskovi

c. Funkcionalne, tehniCke, ekoloske, estetske ili sli¢ne karakteristike

d. Servis nakon prodaje i tehnicka pomo¢.

Da bi se obezbedila odgovaraju¢a odgovornost, sprecila korupcija i nepravilnosti u kori$éenju javnih
sredstava, aktivnosti nabavki u oblastima visokog rizika pojedinih resornih ministarstava bice
revidirane godi$nje revizijom ucinka. Te oblasti visokog rizika ¢e se periodi¢no definisati
metodologijom standardnog uzorkovanja revizije Nacionalne kancelarije za reviziju u skladu sa
zakonskim odredbama i medunarodnim standardima i jasno saopStene nakon svake takve revizije.
Rizi¢ne oblasti za procedure nabavke su dinamicne prirode i mogu biti podloZzne promenama.
Nacionalna kancelarija za reviziju smatra da definisanje oblasti visokog rizika unapred predstavlja rizik
za ovaj proces u celini.

Reforma upravljanja javnim ulaganjima ima za cilj postizanje efikasnije i transparentnije realizacije
kapitalnih projekata. Ovo obuhvata promene u regulatornom okviru o javnim investicijama i
administrativnim aspektima kako bi se stvorio jedinstven metodoloski pristup u skladu sa
medunarodnim standardima.

Prvi korak se sastoji od uspostavljanja interoperabilnosti izmedu sistema e-nabavke i Informacionog
sistema finansijskog upravljanja Kosova (ISUKF). Potpuna interoperabilnost podrazumeva
povezivanje procesa budzetiranja, angaZovanja, nabavke i potroS$nje gde autoritet za ugovaranje ne
moze da oglasava tender u platformi e-nabavke ako budzet za vreme trajanja tendera nije dostupan u
ISUKF-u. Zauzvrat, taj opredeljeni budzet ne moze se koristiti za druge aktivnosti. Ovo ¢e omoguciti
vlastima da evidentiraju viSegodi$nje ugovorne obaveze i prate dinamiku njihove realizacije, i
omogucava bolje planiranje budzeta za naredne godine. Na ovaj nacin, vlasti imaju bolji pregled
napredovanja u realizaciji projekta i mogu intervenisati na vreme kada se primete kasnjenja i/ili
problemi.

Drugo, najmanje 75% procena velikih projekata pregleda centralna funkcija za reviziju projekata
uspostavljena u Ministarstvu finansija, rada i transfera (MFRT) radi pregleda primene metodologija i
smernica resornih ministarstava. UspeSna primena ovog koraka zahteva obezbedivanje odgovarajucih
ljudskih resursa u nadleznom centralnom ministarstvu ili osnivanje novog odeljenja ili dodeljivanje
zadataka postojeceg osoblja za velike projekte koji pokrivaju sve izvore finansiranja. Shodno tome,
razvijene metodologije ocenjivanja i selekcije ¢e se primenjivati sistematski, odnosno primenjivace se
na sve budzetske organizacije i1 sve kapitalne projekte kroz usvajanje podzakonskog akta
(administrativnog uputstva), sa ciljem povecanja njihove stope izvrSenja za najmanje 80% u krajem
2027.

Gradani i drzavni budZet su direktni korisnici ove reforme. Poslovni sektor, narucioci i §ira privreda
takode imaju direktnu ili indirektnu korist od efikasnijeg kori§¢enja javnih sredstava koja se troSe kroz
sistem javnih nabavki. Efikasna realizacija ¢e zahtevati angaZovanje Sirokog spektra aktera sa centralnih
i lokalnih vlasti, jedinica za nabavku, ekonomskih operatera i drugih zainteresovanih strana. Dok teret

3 Clan 19 Zakona o javnim nabavkama
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revizije zakonodavstva pada na javne institucije, poslovna zajednica i drugi nevladini akteri moraju
imati vaznu ulogu u sprovodenju mera nakon usvajanja planiranog zakonodavstva.

7. OBLAST POLITIKA 2: ZELENA I DIGITALNA TRANZICIJA
2.1. Digitalizacija javnih usluga i infrastrukture

2.1.1. Pruzanje digitalnih javnih usluga prilagodeno korisniku kroz smanjenje administrativnog
opterecenja i poboljsani kvalitet i povecan broj usluga dostupnih na mrezi

Izazovi

Poslednjih godina Kosovo je napravilo ozbiljne korake ka pojednostavljenju i digitalizaciji usluga javne
uprave. Usluge poreskih prijava su u potpunosti digitalizovane, a usluge registracije preduzeca su u
velikoj meri digitalizovane. Godine 2021. je pokrenut portal e-Kosovo i preko ovog portala se danas
nudi vise od 155 onlajn usluga.

Princip ,,samo jednom‘ usvojen je kao jedan od kljucnih principa u Zakonu o opstem upravnom
postupku, a platforma interoperabilnosti Kosova zasnovana na Vladinom portalu (GG) pokrenutom
2018. godine stvorila je klju¢ni tehnoloski pokretac za ovaj princip. Danas je na GG povezana 31
institucija centralne vlade i 19 institucija lokalne samouprave, a preko njega 48 vladinih sistema i 52 e-
Kioska razmenjuju podatke. Broj transakcija koje su obradene preko GG u 2023. godini iznosio je preko
16 miliona, §to je povecanje od 26% u odnosu na prethodnu godinu.

Proces prevencije i smanjenja administrativnog opterecenja takode je dao znacajne rezultate. U
poslednje tri godine pojednostavljene su 152 usluge na centralnom i lokalnom nivou, a 64 druge usluge
su eliminisane na lokalnom nivou, u tri opstine. Prema merenjima izvrS§enim kroz Standardni model
troskova, u tom procesu je ustedeno vise od 2 miliona evra.

Medutim, ostaju veliki izazovi. Javne institucije se bore da efikasno iskoriste oskudne resurse, privuku
kvalifikovane stru¢njake u civilnu sluzbu i saraduju sa privatnim sektorom za iskori$¢avanje svih
mogucnosti koje su dostupne u privredi Kosova. Mnogi od realizovanih usluga ne uzimaju u obzir
korisnicku perspektivu, a onlajn usluge su i dalje razbacane po nekoliko vladinih portala.

Uzimajuci u obzir trenutni katalog od 700 javnih usluga za gradane i biznise, trenutno se samo 14% tih
usluga pruza onlajn preko e-Kosova. Princip ,,samo jednom” jo§ uvek nije u potpunosti sproveden u
praksi jer specifi¢ni zakoni i dalje zahtevaju ponovno podnosenje informacija od gradana. Pored toga,
mnogi drzavni sistemi i registri jo§ uvek nisu povezani sa platformom za interoperabilnost. Sistemi
Poreske uprave nisu povezani sa poslovnim registrom i drugim registrima preko platforme
interoperabilnosti, a mati¢na knjiga nije povezana sa adresnim registrom.

Sprovodenje fiskalnih registara zasnovanih na hardveru donekle je pomogla u smanjenju izbegavanja
placanja fiskalnih obaveza, medutim, takode je stvorila finansijski teret za preduzeca koja su morala da
snose znacajne troSkove postavljanja i odrzavanja.

Ciljevi

Nedavno usvojena strategija e-Uprave 2023-2027 uvodi sustinske reforme u digitalnom upravljanju na
Kosovu. Strategija naglasava potrebu za kohezivnijim pristupom, fokusirajuéi se na koordinaciju e-
Vlade, sajber bezbednost, privlacenje i zadrzavanje talenata i razvoj digitalnih vestina. Ona promovise
arhitekturu preduzeéa ,,cele vlade, digitalne usluge usmerene na korisnike i inkluzivne, i robusne
tehnoloske elemente kao Sto su interoperabilnost, eID i centralizovani portal usluga. Da bi ostala
relevantna, strategija podstiCe inovacije, otvoren nacin razmi$ljanja i saradnju sa akterima na

nacionalnom i medunarodnom nivou, sa ciljem da Kosovo postane digitalno moderna zemlja sa
digitalizovanom i efikasnom javnom upravom do 2030. godine.

Sa druge strane, Program smanjenja administrativnog optereéenja i prevencije 2022-2027, koji takode
obuhvata pojednostavljene i digitalizovane usluge usmerene na korisnike, doneo je novi pristup ABR-
u koji podrazumeva centralizovano planiranje i koordinaciju i paralelno decentralizovanu realizaciju,
pojednostavljenje 1 digitalizaciju (npr. digitalizacija motivise pojednostavljenje), blisku saradnju sa
organizacijama civilnog drustva i poslovnim komorama i podizanje svesti unutar javne uprave.
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Kyvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» 100% novih zakona koji namecéu administrativni teret preispituju se u smislu sprecavanja
administrativnog opterec¢ivanja shodno metodologiji smanjenja administrativnog tereta. Jun 2025.
godine
Ukidanje fiskalnih kasa i njihova zamena potpuno funkcionalnom sofiverskom platformom. Jun 2026.
godine
Jacanje povezanosti maticnih knjiga i drugih viladinih registara (Agencija za poslovne registre (KAPR),
Poreska uprava Kosova, Adresni sistem (ARLS). Decembar 2026. godine
Uprava je standardizovala i digitalizovala 10 javnih registara radi poboljsanja nacela ,,uraditi samo
Jjednom*. Jun 2027. godine
50% javnih usluga gradanima i kompanijama pruza se preko onlajn portala e- Kosovo. Decembar 2027.
godine

YV VYV V VY

Opis sprovodenja

Koraci ukljuceni u ovu komponentu Plana deo su koherentnog pristupa unapredenim digitalnim
uslugama predvidenim ovim strateSkim dokumentima.

Kao prvi korak, Plan predvida da se sistem za reviziju zakonodavstva u kontekstu programske
metodologije administrativnog opterecenja uspostavi i kratkoro¢no stavi u funkciju. 100% novih
zakona ¢e biti podvrgnuto takvoj reviziji radi spre¢avanja administrativnih optere¢enja do juna 2025.
godine. To znaci da ¢e se svi novi zakoni i izmene i dopune postoje¢ih razmatrati u kontekstu
spre¢avanja administrativnih opterec¢enja u skladu sa metodologijama ABR programa. Ovo ispitivanje
¢e se odvijati tokom razlicitih faza pre odobrenja vlade, kao sto je faza izrade i preliminarne i javne
konsultacije. Kriterijum za odredivanje relevantnih zakona (od 100% njih) bic¢e da li zakoni sadrze
usluge, procedure i zakonske odredbe o digitalizaciji koje uti¢u na gradane i preduzeca. Ovo ¢e umanjiti
opasnosti da zakonodavstvo ko¢i digitalizaciju usluga.

Svi novi zakoni i izmene i dopune postojecih bi¢e razmotrene u kontekstu spre¢avanja administrativnih
opterecenja u skladu sa metodologijama ABR programa. Ovo ispitivanje ¢e se odvijati tokom razli¢itih
faza pre odobrenja vlade, kao §to je faza izrade i preliminarne i javne konsultacije. Kriterijum za
odredivanje relevantnih zakona (od 100% njih) bic¢e da li zakoni sadrze usluge, procedure i zakonske
odredbe o digitalizaciji koje uti¢u na gradane i preduzeca.

Jos$ jedan kljuéni angazman u obezbedivanju besprekornih i integrisanih digitalnih usluga usmerenih na
korisnike, jeste jaCanje 1 prosirenje interoperabilnosti izmedu vladinih sistema i registara. Imajuci to u
vidu, medupovezanost izmedu mati¢nog registra, poslovnog registra, sistema poreske administracije,
kao i adresnog sistema, bi¢e realizovana kroz platformu interoperabilnosti. Stavise, 10 javnih registara
¢e biti potpuno digitalizovano uz obezbedivanje primene principa ,,samo jednom‘. Istovremeno,
fiskalne kase ¢e biti zamenjene funkcionalnom softverskom platformom koja ¢e takode doprineti
smanjenju fiskalne neformalnosti.

Kona¢no, gore navedeni koraci i dodatni napori ¢e rezultirati da najmanje 50% od 700 javnih usluga
prema katalogu usluga bude ponudeno onlajn preko portala e-Kosova do kraja 2027. godine.

Strateski okvir takode predvida fokusiran pristup povecanju meduinstitucionalne saradnje i
koordinacije u pruZanju javnih usluga usredsredenih na korisnika i inkluzivne javne usluge. Jedinica za
digitalnu transformaciju i Kancelarija za stratesko planiranje ve¢ imaju mandat u okviru Kabineta
premijera sa ulogom da koordini$u i vode procese koji se odnose na digitalne usluge, odnosno smanjenje
administrativnog optere¢enja. Sprovodenje konkretnih koraka u ovoj komponenti Plana ¢e sprovoditi
nadlezne institucije odgovorne za specifi¢ne oblasti, Sto ukljucuje kljucne institucije kao $to su AIS,
ARR i PAK.

Sve resorne institucije i opstine bice blisko ukljucene u proces smanjenja administrativnog opterecenja
i dizajniranja digitalnih usluga usmerenih na korisnika, preko imenovanih kontakt tacaka koje blisko
koordiniraju sa DTU i SPO. Reforma ¢e podstaéi saradnju sa akterima na nacionalnom i medunarodnom
nivou kroz realizaciju e-Uprave, dok smanjenje administrativnog optere¢enja podrazumeva blisku
saradnju sa organizacijama civilnog drustva i poslovnim komorama. Ciljani krajnji korisnici su svi
korisnici javnih usluga, ukljucujuéi i gradane, poslovne i druge organizacije.
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2.1.2. E-potpis i primena novcanika digitalnog identiteta
Izazovi

Primena e-potpisa i novCanika digitalnog identiteta ukljucuje koordinaciju izmedu vise vladinih
agencija, zainteresovanih strana iz privatnog sektora i medunarodnih tela. Dodeljivanje dovoljnih
finansijskih 1 ljudskih resursa za razvoj, primenu i odrZzavanje sistema e-potpisa i digitalnog identiteta
je izazov, posebno za male zemlje sa ograni¢enim budzetom kao Sto je Kosovo.

Kosovo je ve¢ zapocelo konkretne aktivnosti za digitalnu identifikaciju, autentifikaciju, elektronski
potpis, elektronski pecat i druge pouzdane usluge.

Kosovo je usvojilo Zakon br. 08/[.-022 o elektronskoj identifikaciji i pouzdanim uslugama u
elektronskim transakcijama. Nakon usvajanja zakona, Ministarstvo privrede je nastavilo izradu drugih
podzakonskih akata i krajem 2022. godine doneto je 10 propisa koji proizilaze iz ovog zakona.

U okviru pomenutog zakona u ¢lanu 6 predvideli smo stvaranje Digitalnog nov¢anika. U stavu 3 ¢lana
6, navodi se da 3- Sadrzaj i nacin portfelja digitalnog identiteta ureduju se podzakonskim aktom koji
donosi ministar. Svi zakoni su zasnovani na e-IDAS Uredbi.

Kosovo ¢e morati dalje da uskladi postojece zakonodavstvo sa nedavnom Uredbom o e-IDAS 2.0.
Ciljevi

Da bi odgovorilo na gore pomenute izazove i postiglo uspesnu realizaciju i Siroko usvajanje e-potpisa i
digitalnog novcanika, Kosovo ¢e morati da preduzme kombinaciju harmonizacije propisa, tehnicke
harmonizacije, robusnih mera sajber bezbednosti, ulaganja u infrastrukturu, edukacije korisnika i
efektivne koordinacije medu javnim, privatnim, regionalnim i medunarodnim telima. Kosovo ¢e

preduzeti sve tehnicke, pravne i regulatorne korake kako bi osiguralo punu kompatibilnost sa
Balkanskim nov€anikom identiteta

U pogledu konkretnog sprovodenja zakonskih obaveza, Ministarstvo ekonomije je zatrazilo podrsku od
Kancelarije EU na Kosovu za finansiranje uspostavljanja Nacionalnog sistema elektronske
identifikacije (alias EU Digitalni novcanik) kroz instrument IPA2019.

Siroko usvajanje e-potpisa i novéanika digitalnog identiteta moZe stimulisati ekonomski rast
omoguc¢avanjem novih poslovnih modela, podsticanjem inovacija, poboljSanjem bezbednosti
obezbedivanjem pouzdanije autentifikacije i dovode¢i do povecane efikasnosti i znaCajnih usteda
troskova. E-potpis i nov¢anik digitalnog identiteta mogu omoguciti nove usluge, poboljsati efikasnost
javnog sektora (usluge e-Vlade), povecati angazovanje gradana (onlajn glasanje) i omoguditi bolji
pristup finansijskim uslugama, doprinoseci ukupnom ekonomskom razvoju.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
» Uskladenost sa Uredbom EU o digitalnom identitetu (jun 2026. godine)
»  Primena nacionalnih zakona o elektronskoj identifikaciji i pouzdanim uslugama shodno Uredbi o eIDAS
i ostvarenje spremnosti za uzajamno priznavanje elD i usluga od poverenja; Podneti zahtev za unosenje
na EU spisak pouzdanih trec¢ih zemalja za validaciju e-potpisa, kao prvi korak ka novéaniku identiteta
EU; ostvariti spremnost za ucesce u Balkanskom novcaniku identiteta (Decembar 2027. godine)

Opis sprovodenja

Nacionalni sistem elektronske identifikacije ¢e nuditi usluge koje su iste kao i digitalni nov€anik i gradi
se po modelu ,,EU Digitalni nov¢anik identiteta”.

Ovaj sistem ¢e u pocetku nuditi usluge:
Elektronska identifikacija
Elektronska autentikacija
Elektronski potpis

Elektronski pecati za preduzeca

Pored navedenih usluga, ,,Kosovski digitalni nov¢anik® ¢e sadrzati i moguénosti za bezbedno koriscenje
razlicitih javnih i privatnih usluga; ¢uvanje svih li¢nih dokumenata; placanje svih usluga na lak i
bezbedan nacin, kao i drugih usluga koje ¢e se pilotirati jedna po jedna.
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Kosovo ¢e biti spremno za saradnju u stvaranju Balkanskog nov¢anika identiteta, kako bi potom moglo
da postane deo EU — Pristup novc¢aniku digitalnog identiteta EU. Kosovski digitalni nov¢anik bice
mobilna aplikacija zasnovana na veb tehnologiji i bi¢e lako instalirana na svim uredajima u vlasnistvu
gradana i1 preduzeca Kosova. Kosovo ¢e biti spremno i sproves¢e sve obaveze koje proizilaze iz
postoje¢eg zakonodavstva, kao i iz predstojeeg zakonodavstva za ,EU digitalni novcanik*.
Uskladenost sa Uredbom EU o digitalnom identitetu bi¢e zavrSena do juna 2026. Dok ¢e Sprovodenje
e-potpisa i nov€anika digitalnog identiteta biti zavrSena do decembra 2027.

Spremnost znaci da ¢e e-potpis i sistem novc€anika digitalnog identiteta biti u potpunosti interoperabilni
sa svim tehnickim standardima najnovijeg okvira EU e-IDAS. Medutim, potpuna funkcionalizacija
Balkanskog novc¢anika identiteta zavisice i od drugih zemalja regiona. Kosovo ¢e potpisati sporazume
sa svim zemljama zapadnog Balkana o medusobnom priznavanju digitalnih novc¢anika.

U cilju stvaranja odgovaraju¢eg medusobnog priznavanja nov¢anika identiteta zapadnog Balkana,
Kosovo ¢e predloziti osnivanje zvani¢ne Radne grupe koju ¢e ¢initi predstavnici na visokom nivou svih
zemalja u ZB6. Ova radna grupa imac¢e mandat da vodi proces medusobnog priznavanja digitalnih
novcanika svih balkanskih zemalja.

2.1.3. Uvesti bezbednu, otpornu i odrzivu digitalnu infrastrukturu, ukljucujuci ruralnu i mobilnu
Sirokopojasnu mrezu i uvodenje 5G, uz striktno pridrzavanje EU 5G alata za mere ublazavanja i
resavanja bezbednosnih rizika

Izazovi

Preovladivanje hibridne tehnologije vlakana-koaksija (HFC) u infrastrukturi fiksne mreze Kosova
predstavlja i prednosti i izazove. lako pruza osnovu za Sirokopojasnu povezanost, posebno u urbanim
oblastima, ogranicenja u kvalitetu mobilne mreZe i Sirokopojasnom pristupu u ruralnim regionima se
nastavljaju. Sto se ti¢e mobilnih mreZa, upotreba 2G, 3G i 4G tehnologija ukazuje na sve stariju
infrastrukturu. Pitanja kao $to je lo$ kvalitet mreze Cesto su viSestruka, proisti¢u iz faktora kao $to su
alokacija spektra i ogranicenja ulaganja u okviru nacionalnog telekomunikacionog okvira.

Odsustvo preciznih podataka o brzinama veze ukazuje na potrebu za sveobuhvatnim mehanizmima
pracenja i procene performansi mreze. Zastupljenost tehnologije koaksijalnog kabla, iako je sposobna
da obezbedi Sirokopojasne brzine do 100 Mbps za mnoge korisnike, ne ispunjava zahteve korisnika.

Ciljevi
Glavne akcije za pokretanje unapredenja povezanosti na Kosovu ugradene su u Digitalnu agendu 2030.
Prvi strateski cilj Agende ukljucuje unapredenje javnih fiksnih i mobilnih mreza, obezbedivanje

odrzivosti 1 bezbednosti 1 koriS¢enje 5G za pametna poslovna i druStvena reSenja. Ovaj pristup podstice
poboljsanu povezanost, ekolosku odgovornost i ekonomski i drustveni razvoj voden inovacijama.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
»  Uskladenost sa Zakonom o gigabitnoj infrastrukturi. Decembar 2025. godine
» Uvodenje 5G mreze i usluga za pokrivanje 20% domacinstava. Jun 2027. godine
»  Uskladenost sa 5G Alatom za sajber bezbednost EU. Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Prema sada$njem Planu, predvideno je da ¢e se uspostaviti fokusirani pristup za uskladivanje sa
Zakonom o gigabitnoj infrastrukturi. Bi¢e ulozeni napori da se obezbedi bliska saradnja sa EU u
obezbedivanju podrske u uskladivanju ciljeva, ali i da se osigura da klju¢ni elementi zakona budu
uskladeni sa naporima Vlade da oja¢a 5G i gigabitnu povezanost. Ovaj korak ¢e biti zavrSen do
decembra 2025.

Pored toga, trazi¢e se puna uskladenost sa setom 5G alata EU za sajber-bezbednost, posebno u cilju
jaCanja bezbednosnih zahteva za operatere mobilnih mreZa, procene profila rizika dobavljaca, kao i da
se obezbedi da svaki operater ima odgovarajucu strategiju viSe dobavlja¢a kako bi se smanjili rizici od
velikih zavisnosti. Osnivanje vladine radne grupe (VRG) posvecene obezbedivanju uskladenosti sa
setom 5G alata EU za sajber bezbednost je klju¢no za Kosovo da efikasno upravlja tranzicijom ka
bezbednim 5G mreZzama. VRG ¢e zvani¢no dobiti mandat odlukom vlade. Ova grupa ¢e ukljucivati
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predstavnike relevantnih vladinih ministarstava, regulatornih organa, operatera telekoma, stru¢njake za
sajber bezbednost, akademske zajednice i druge kljucne zainteresovane strane. VRG ¢e definisati
delokrug rada koji ukljucuje razvoj politike, procenu rizika, prac¢enje, sprovodenje uskladenosti i
koordinaciju zainteresovanih strana. Razviti, izraditi i usvojiti neophodne zakone i propise kako bi se
osigurala uskladenost sa setom 5G alata EU za sajber bezbednost. Ovaj korak ¢e biti zavrSen do
decembra 2027.

Konaéno, planom su predvidena ulaganja koja bi omogucila da do juna 2026. godine uvodenje 5G
mreza i usluga dosegne najmanje 20 odsto domacinstava.

Sto se tie institucionalnog pejzaza, glavne institucije u obezbedivanju uskladenosti sa Zakonom o
gigabitu EU i setom 5G alata za sajber bezbednost bi¢e Ministarstvo ekonomije i RAEPC, u bliskoj
saradnji sa Kabinetom premijera i Skupstinom. Stavise, uspostaviée se bliska saradnja sa nadleznim
organima za sajber bezbednost i drugim relevantnim telima.

Pored toga, glavne institucije koje nadgledaju uvodenje 5G mreza bice RAEPC. Krajnji korisnici su svi
korisnici digitalne infrastrukture, ukljucujuci i gradane, poslovne i druge organizacije.

2.2. Sajber bezbednost

2.2.1. Sveobuhvatni okvir za sajber otpornost (uz uvodenje uslova Direktive NIS2 i jacanje nadleznih
institucija)

Izazovi

U poslednjoj deceniji, Kosovo je ulozilo napore da ojaca sajber bezbednost na nacionalnom nivou.
Usvajanje prvog zakonodavstva za prevenciju i borbu protiv sajber kriminala 2010. godine, usvajanje
nacionalne strategije sajber bezbednosti 2014. godine i uspostavljanje nacionalnog CERT-a 2016.
godine, bile su kljucne inicijative koje su pomogle Kosovu da razvije svoje temelje u sajber bezbednosti.

Ipak, sprovodenje ovih inicijativa je nai$lo na mnoge izazove. Institucionalni kapaciteti odgovorni za
sajber bezbednost su prilicno fragmentisani. Nepostojanje adekvatnog i azurnog zakona o sajber-
bezbednosti ostavilo je operatere osnovnih usluga i provajdere digitalnih usluga ranjivim na
potencijalne pretnje, jer su im nedostajale jasne smernice za sprovodenje minimalnih bezbednosnih
mera. Stavise, nedostatak sveobuhvatne procene rizika je dodatno zakomplikovao ovu ranjivost, jer je
ometao sposobnost da se identifikuju i daju prioritete potencijalnih podrucja zabrinutosti. Pored toga,
nedostatak odredene liste subjekata priznatih kao nacionalna kriti¢na infrastruktura, kako je predvideno
Zakonom o kriti¢noj infrastrukturi, ostavio je klju¢ne sisteme neadekvatno zasti¢enim i povecao rizik
od Siroko rasprostranjenog poremecaja u slucaju sajber napada.

Stavise, Kosovo se suocilo sa velikim poteskoéama u smislu nedostatka profesionalnih i tehnickih
kapaciteta za sprecavanje i reSavanje sajber incidenata. Dodatno tome, svest gradana o rizicima u sajber
prostoru ostala je ogranicena.

Ciljevi

Nova Nacionalna strategija za sajber bezbednost 2023-2027 koja je nedavno usvojena stvorila je
sveobuhvatnu mapu puta za sajber bezbednost za konsolidaciju institucionalnih kapaciteta, uvodenje
novog zakonodavstva, zaStitu kriticne informacione infrastrukture, povecanje svesti, podsticanje
nacionalne i medunarodne saradnje i razvoj ljudskih kapaciteta na nacionalnom nivou. Sa druge strane,
jedan od stubova nove Strategije e-Uprave 2023-2027 posvecen je jaCanju sajber bezbednosti sistema
vlasti. Stavide, usvajanje novog zakona o sajber bezbednosti 2023. godine, koji predvida stvaranje

centralnih institucija za sajber bezbednost koje ¢e obezbediti sajber bezbednost u kriticnoj infrastrukturi
i Sire, predstavlja jos jedan kljuéni korak u ja¢anju poloZaja sajber bezbednosti na Kosovu.

Ove strateSke reforme i inicijative koje su u potpunosti uskladene sa ovom komponentom Plana,
ukljucuju uspostavljanje Agencije za sajber bezbednost (ASB) koja ¢e biti izvr$na agencija koja ¢e
sluziti kao centralni nadlezni organ za sajber bezbednost na Kosovu. Ovo ¢e pomoc¢i da nacionalni i
vladini CERT-ovi u okviru ASB i Agencije za informaciono druStvo postanu potpuno operativni i sa
statusom ,,akreditovani na TF CSIRT Trusted Introducer.
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Sprovodenje ovih reformi ¢e takode otvoriti put ka nadogradnji na slede¢i prirodni nivo u
zakonodavstvu o sajber bezbednosti, u skladu sa Direktivom NIS2. To ¢e dovesti do toga da ¢e u
delokrugu zakona biti viSe sektora i subjekata, kao i $iri mandat Agencije za sajber bezbednost. Kao i
sa drugim zakonima, Vlada ¢e izraditi nacrte ovih zakona u skladu sa svojim pravnim normama i
najboljom praksom radi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom
javnih konsultacija, nakon §to se odredbe pravne tekovine usaglase, koriS¢enjem tabela usaglasenosti.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Nacionalni i vladini CERT timovi su operativni i stekli najmanje status ,, akreditovani“ na TF CSIRT
Trusted Introducer. Jun 2026. godine

»  Skupstina usvaja nov zakon o sajber bezbednosti u celosti uskladen sa Direktivom NIS2. Decembar 2026.
godine.

» Uvedeni su i primenjuju se okviri uvedeni uskladivanjem sa NIS2 (Nacionalna strategija za bezbednost
mreznih i informacionih sistema uskladenih sa zahtevima iz NIS2, jedinstvena tacka kontakta, okvir
saradnje kod upravijanja krizama na nacionalnom nivou, okvir za CVD). Jun 2027. godine

» Osnivanje nadleznog organa i spiska subjekata (Agencija za sajber bezbednost vrsi duznost nadleznog
tela definisanog u NIS2) je operativno: kadrovski dovoljno popunjen, ima nadzorna ovlascenja, vrsi
nadzorne provere; spisak subjekata u domenu nacionalnog zakona koji odgovaraju Direktivi NIS2 je
finalizovan). Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Kljucna aktivnost predvidena kosovskom strategijom i zakonom o sajber bezbednosti koji je trenutno
u zavr$noj fazi je uspostavljanje Agencije za sajber bezbednost (ASB). Po zavrsetku zaposljavanja
osoblja, koje je u toku, ASB ¢e postati operativna. Ovaj korak, zajedno sa kompletiranjem 14
podzakonskih akata koji se o¢ekuju da budu usvojeni u narednim mesecima, obezbedice da se do kraja
2026. godine vaze¢i zakon o sajber bezbednosti u potpunosti primeni. Ovo ¢e takode uciniti da
nacionalni i vladini CERT-ovi u okviru ASB i Agencije za informaciono drustvo budu operativni, sa
najmanje 70% planiranih radnih mesta u organizacionoj strukturi kadrovski popunjenih, i sa CERT-
ovima koji imaju status ,,akreditovani” na TF CSIRT Trusted Introducer.

Sprovodenjem ove reforme bi¢e postavljena osnova za sledeci korak: pocetak rada na novom
zakonodavstvu kojim se transponuje NIS2 direktiva, ¢ije se usvajanje ocekuje do kraja 2026. godine.
Do sredine 2027. godine, bi¢e realizovani okviri koje je uveo NIS2, ukljucujuéi i nacionalnu strategiju
mreznih i informacionih sistema uskladenih sa NIS2, jedinstvenu kontaktnu tac¢ku, okvir saradnje u
upravljanju kriznim situacijama, kao i CVD okuvir.

Potpuno sprovodenje NIS2 krajem 2027. godine imace za posledicu unapredenu ASB koja ¢e imati
dodatno osoblje, vise nadzornih ovlas¢enja koja pokrivaju dodatne sektore i entitete, i Siri mandat koji
trazi naCine za dalje jaCanje saradnje sa EU i drzavama Clanicama radi sprovodenja strateskih saradnji
i razmene informacija. Do kraja 2027. godine ASB ¢e imati najmanje 70% planiranih radnih mesta
prema novoj organizacionoj strukturi zasnovanoj na zahtevima NIS2.

Centralni elementi institucionalnog uredenja za sprovodenje reformi nacionalne sajber-bezbednosti koji
su gore navedeni su u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), koje je odgovorno za razvoj
neophodnog pravnog okvira i uskladivanje sa zahtevima EU. Ovo takode ukljucuje Agenciju za sajber
bezbednost i Agenciju za informaciono drustvo, koje su izvr$ne agencije u okviru MUP-a. Jedinica za
digitalnu transformaciju u okviru Kabineta premijera ima ulogu koordinacije i nadzora u digitalnoj
transformaciji i dnevnom redu sajber bezbednosti. Sve ostale relevantne institucije su blisko ukljuc¢ene
i ukljucene u sprovodenje navedenih reformi. Krajnji korisnici su svi korisnici digitalne infrastrukture,
uklju¢ujuéi i gradane, vladu, poslovne i druge organizacije.

2.3. TrZiSne reforme
2.3.1. Transponovanje i sprovodenje Paketa Ciste energije’

Izazovi

4 Rokovi navedeni u ovom odeljku ne dovode u pitanje obaveze i rokove utvrdene Acquis Communautaire Ugovora o
Energetskoj zajednici, i ne uti¢u na primenljivost i sprovodljivost ovog drugog.
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Kosovo kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici je razvilo politike, pravni i regulatorni okvir
kako bi osigurao sprovodenje obaveza prema Ugovoru o Energetskoj zajednici. Primarno
zakonodavstvo i regulatorni okvir su u skladu sa tre¢im paketom EK, medutim tokom ove godine su u
izradi tri nova zakona (Zakon o energetici, Zakon o elektriénoj energiji i Zakon o energetskom
regulatoru) kako bi se uskladili sa Paketom Cciste energije EK. U oblasti energetskog trzista,
medupovezanost igra kljuénu ulogu u razvoju i integraciji trzista elektri¢ne energije. Zemlje ¢lanice EU
imaju za cilj da 15% vrSnog opterecenja bude pokriveno interkonektivnim kapacitetima do 2030.
godine. Kosovo znacajno premasuje ove ciljeve, imaju¢i mnogo veci instalirani kapacitet interkonekcije
od svog vr$nog optere¢enja. Medutim, za Kosovo, izazovi ostaju u dimenziji unutrasnjeg energetskog
trzista, posebno u pogledu potencijalnih prepreka Sirem regionalnom povezivanju trzista zbog pitanja
politicke koordinacije i institucionalne inercije u nekim zemljama. Konkretno, izgledi za regionalnu
integraciju u velikoj meri zavise od razvoja politickih odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike
Srbije i mogu biti dodatno otezani. Ranije uoc¢ena pitanja, kao $to su na primer ona koja se odnose na
nominaciju raspolozivog prenosnog kapaciteta za interkonektor izmedu Kosova i Srbije, isti¢u prepreke
za dalju regionalnu integraciju. Prema tome, Kosovo pozdravlja regionalno koordinisan pristup koji
omogucavaju Sekretarijat Energetske zajednice i Evropska unija, kako bi se obezbedili u velikoj meri
sli¢ni napori i konvergencija u liberalizaciji regionalnog trzista i integraciji trzista.

I regionalna, nacionalna i globalna dinamika lanca snabdevanja predstavlja potencijalni izazov za brzo
uvodenje obnovljivih izvora energije, prenosnih kapaciteta, elektromobilnosti i drugih tehnologija.
Uprkos smanjenju cena obnovljivih tehnologija, nedavni skokovi cena su primeceni zbog ogranicenja
lanca snabdevanja, geopolitickih dogadaja kao Sto je sukob Rusije sa Ukrajinom i dinamike u vezi sa
kritiécnim mineralima potrebnim za napredne tehnologije. Proizvodni kapaciteti za ove tehnologije se
povecavaju, ali postoji zabrinutost zbog mogucih nestasica zbog njihove brze globalne primene i koristi
za energetsku bezbednost. Ova dinamika uti¢e na energetske planove Kosova, zahtevajuci bezbedne
lance snabdevanja da bi se uzela u obzir potencijalna povecanja cena ili kaSnjenja u kriti¢nim
tehnologijama.

Ciljevi

Integracija energetskog trziSta Cini sastavni deo energetske i klimatske politike Kosova. Jedan od
kljucnih ciljeva koje Kosovo ima je koriS¢enje zajednicke berze elektricne energije (ALPEX) sa
sediStem u Tirani. Pokretanje trziSta za dan-unapred za kosovsku zonu za nadmetanje i spajanje trzista
elektri¢ne energije Albanije i Kosova pocelo je 1. februara 2024. godine, oznacavajuci prekretnicu u
poslovanju trZista. S obzirom na to da je ALPEX u potpunosti operativan u oba regiona i da postoje jaki
kapaciteti interkonekcije, o¢ekuje se da ¢e problemi zaguSenja biti retki, $to ¢e dovesti do minimalnih
razlika u cenama izmedu Kosova i Albanije. U buduénosti, Kosovo takode planira da otvori druge
trziSne segmente (unutar-dana, balansiranje, itd.) i povezivanje sa drugim zemljama u regionu, kao i
Evropskom unijom. Ovo doprinosi sigurnosti snabdevanja kroz §iru regionalnu integraciju trzista,
istovremeno podrzavajuéi ciljeve pristupacnosti i konkurentnosti optimizacijom veleprodajnog i
rezervnog trzista i ¢ineci ih efikasnijim.

Ulaganje u vestine kosovske radne snage, i muskaraca i Zena, uskladuje se sa dinami¢nim zahtevima
energetskog sektora i obezbeduje pristup mogucénostima zaposljavanja u industriji. Trzi$na reforma ima
za cilj jaCanje regionalne saradnje, uklanjanje prepreka efikasnom funkcionisanju trzista i osiguranje
ljudskog kapitala u oblastima energije. Konkretnije, pridruzivanje panevropskom trzisnom podrucju,
postepeno ukidanje Sporazuma o masovnom snabdevanju i poveéanje broja diplomaca i zaposlenih u
oblastima vezanim za energetiku ostaju specifi¢ne reforme kojima se treba baviti u narednim godinama.
Kosovo priznaje rastuci znacaj koordinacije politike i regionalne saradnje u upravljanju varijabilnom
obnovljivom energijom, obezbedivanju adekvatnosti proizvodnje, povecanju otpornosti na spoljne
Sokove i resavanju uticaja klimatskih promena.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
» Uskladiti zakone sa paketom energetskih integracija u skladu sa zahtevima Energetske zajednice,
usvajanjem Zakona o energetici i Zakona i podzakonskih akata. Jun 2025. godine
»  Usvojiti zakon o energetskom regulatoru i sekundarno zakonodavstvo. Decembar 2025. godine
» Dalje otvarati maloprodajno trZiste elektricne energije uporedo sa postupnim ukidanjem Sporazuma o
masovnom snabdevanju radi deregulacije maloprodajnih cena elektricne energije, shodno zahtevima
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Integracionog paketa elektricne energije, prema kojem javno intervenisanje u odredivanju cena za
krajnje korisnike moze biti samo privremeno i ograniceno za domacinstva i MSP; KOSTT i Albanska
berza elektricne energije (ALPEX) pridruzice se dan pre spajanja trzista sa EU na osnovu Operativnog
plana spajanja trZista, koji odobrava Agencija Evropske unije za energetske regulatore (ACER). Jun
2026. godine

» Nabavka elektricne energije za pokrivanje gubitaka ODS vrsi se na trZistu i po trZisnim cenama
uporedivim sa cenama utvrdenim dan unapred na trzistu kojim upravlja ALPEX. Regulator RKE da
prizna kao troSak razuman obim gubitaka ODS po trzisnim cenama prilikom godisnje revizije tarifa
ODS. Decembar 2026. godine

Opis sprovodenja

Primarni korisnici ove reforme su nacionalne institucije, a ocekuje se da ¢e gradani Kosova i regiona
zapadnog Balkana imati dugoro¢ne koristi.

Svi kljuéni igraCi na trzistu elektricne energije su ve¢ uspostavljeni. Godine 2023. Regulatorna
kancelarija za energetiku (RKE) je odobrila novu strukturu trziSta u kojoj su navedene uloge i
odgovornosti svakog ucesnika na trziStu. Pored toga, konkursni proces za utvrdivanje garantovanih
otkupnih cena za energiju iz obnovljivih izvora energije (OIE) poceo je 2023. godine. Transpozicija i
sprovodenje reforme Paketa Ciste energije podrazumeva uskladivanje nacionalnog pravnog okvira sa
paketom integracije elektricne energije, u skladu sa zahtevima Energetske zajednice. Tacnije, ova
reforma ukljucuje izmene i dopune Zakona o elektricnoj energiji, Zakona o energetici i Zakona o
energetskim regulatorima, zajedno sa revizijom povezanih podzakonskih akata kako bi se u potpunosti
ugradile najnovije direktive i uredbe EU Paketa za €istu energiju. Ovim zakonodavnim okvirom ¢e se
transponovati Direktiva 2019/944 o zajedni¢kim pravilima za unutra$nje trziste elektri¢ne energije,
Uredba 2019/943 o unutrasnjem trzistu elektri¢ne energije, Uredba EU/2018/1999 od 11. decembra
2018. o upravljanju energetskom unijom i klimatskim akcijama, Uredba (EU) 2019/941 o spremnosti
na rizik u sektoru elektri¢ne energije i Uredba (EU) 2019/942 od 5. juna 2019. o osnivanju Agencije
Evropske unije za saradnju energetskih regulatora. Prvi predvideni korak je uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa elektroenergetskim integracionim paketom u skladu sa zahtevima Energetske
zajednice usvajanjem Zakona o energetici i Zakona o elektri¢noj energiji i podzakonskih akata do juna
2025. godine. Predvideno je usvajanje Zakona o regulatoru energije i podzakonskih akata do decembra
2025. godine. Zakon o energetici i Zakon o elektricnoj energiji prosli su preliminarne i javne rasprave
i komentare Energetske zajednice. Komentari prihvaceni iz svih diskusija, ukljucuju¢i one iz EnC-a i
adresirani. Nacrti se trenutno tretiraju u okviru Ministarstva ekonomije sa pravnih, tehnickih,
lingvistickih aspekata. Dok je nacrt zakona o energetskom regulatoru u ranoj fazi izrade u okviru radne
grupe. Vlada ¢e izraditi nacrte ovih zakona u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom praksom
radi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija,
nakon §to se odredbe pravne tekovine usaglase, kori§¢enjem tabela usaglasenosti.

Posto je Zakon o energetskom regulatoru jo§ uvek u fazi izrade, konkretni podzakonski akti koji ¢e
proistec¢i iz njega jos nisu utvrdeni. Shodno tome, podzakonski akti koji proisticu iz primarnog zakona
bi¢e naknadno odredeni. U cilju unapredenja i obezbedivanja trziSnih reformi, Vlada predvida dalje
otvaranje maloprodajnog trzista elektriéne energije paralelno sa prelaznim postupnim ukidanjem
Sporazuma o masovnom snabdevanju kako bi se deregulisale maloprodajne cene elektricne energije u
skladu sa zahtevima Paketa za integraciju elektrine energije, prema kojem javna intervencija u
odredivanju cena za krajnje korisnike moze biti samo privremena i ograni¢ena za domacinstva i MSP.
Sto se tiGe BSA, postoji planirana studija o preprekama za konkurentno trziste elektri¢ne energije i o
najpogodnijem metodu za postepeno uklanjanje sporazuma za masovno snabdevanje. Planirano je da
studija po¢ne 2026. godine nakon zavrsSetka aZzuriranja zakona o elektri¢noj energiji i da bude zavr$ena
najkasnije do 2027. godine. KOSTT i Albanska berza elektri¢ne energije (ALPEX) ¢e se pridruziti
spajanju trziSta dan-unapred sa EU na osnovu Operativnog plana spajanja trzista, koji je odobrila
Agencija Evropske unije za energetske regulatore (jun 2026). Poslednji korak se sastoji od nabavke
elektri¢ne energije za pokrivanje gubitaka ODS-a kako bi bili uporedivi sa cenama utvrdenim na trzistu
dan unapred kojim upravlja ALPEX. Regulator RKE da prizna kao tro$ak razuman obim gubitaka ODS
po trzisnim cenama prilikom godi$nje revizije tarifa ODS. Ovaj konacni korak ¢e biti zavrSen do
decembra 2026.
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2.4. Politika dekarbonizacije

2.4.1. Sprovodenje klimatskih i energetskih radnji u skladu sa Nacionalnim energetskim i klimatskim
planom za (NEKP)

Izazovi

Kosovo je posveceno ciljevima navedenim u Sofijskoj deklaraciji i podrzava Zelenu agendu za zapadni
Balkan, koja je uskladena sa ciljevima EU za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste,
promovisanje proizvodnje Ciste energije, odrzive vidove transporta i usvajanje pristupa kruzne
ekonomije. Poslednjih godina Kosovo je usmerilo svoj energetski sektor ka povecanju udela Ciste
energije kako u proizvodnji tako i u potrosnji. Nedavni strateSski dokumenti pokazuju posvecenost
Kosova poboljsanju energetske efikasnosti, koriS¢enju obnovljivih izvora energije (OIE) i negovanju
Cistih 1 ekoloski prihvatljivih tehnologija, posebno u sistemima grejanja. Primarni cilj naveden u
Nacionalnoj energetskoj strategiji je potpuna dekarbonizacija energetskog sektora, sa fokusom na OIE
kao Sto su energija vetra i sunca, uz poboljSanje energetske efikasnosti. Fosilni izvori energije Ce se
postepeno zamenjivati obnovljivim izvorima, uz razvoj fleksibilnih jedinica i skladiSta energije koji ¢e
biti neophodni da bi se omogudila integracija OIE u sistem. Ovaj pristup je istaknut i u nacrtu
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana, kojim su postavljeni ciljevi do 2030. koji se odnose na
smanjenje CO2, povecanje udela obnovljive energije u kona¢noj potros$nji i povecanje energetske
efikasnosti. Ova reforma je deo Reformske agende u okviru IRER, koja naglasava obezbedivanje Ciste
energije prvenstveno kroz modernizaciju i izgradnju osnovne infrastrukture kako bi se ispunili ciljevi
za 2030. koji su utvrdeni na ministarskom sastanku Energetske zajednice u decembru 2022. godine i
ugradeni u Nacionalni energetski i klimatski plan Kosova. Trenutni nacrt Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NEKP) fokusira se na pet dimenzija: a) dekarbonizaciju, koja ima za cilj smanjenje
emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) promovisanjem tehnologija sa niskim sadrzajem
ugljenika i energetske efikasnosti u svim sektorima, postepeno ukidanje fosilnih goriva; b) Energetska
efikasnost, sa naglaskom na isplative energetske mere, posebno u renoviranju zgrada i drugim sektorima
kao Sto je transport, radi poboljSanja ukupne energetske efikasnosti; ¢) Energetska sigurnost,
reSavanjem izazova kao $to su vr$na potraznja i rezervni kapacitet; d) Energetsko trziste, sa ciljem da
upari svoje energetsko trziSte sa albanskim kroz zajednicku berzu elektricne energije ALPEX, sa
o¢ekivanjima da smanji razlike u cenama i unapredi regionalnu integraciju trzista; i g) Istrazivanje,
inovacije i konkurentnost, sa ciljem razvoja sistema za identifikaciju i primenu odgovarajuéih
tehnologija, drze¢i korak sa napretkom i integriSu¢i odrzive inovacije. Trenutni NEKP prosiruje
prethodne planove tako $to ukljucuje emisije gasova sa efektom staklene baste iz neenergetskih sektora
i planira da sprovede dalje analize, kao §to je uticaj Mehanizma EU za prilagodavanje granice ugljenika.

Kosovo je uvoznik elektri¢ne energije i pristupacnost cena je izazov, posebno za ugrozene potrosace.
Nacionalna proizvodnja elektricne energije se uglavnom zasniva na uglju, a napori za dekarbonizaciju
ukljucuju prelazak sa fosilnih goriva i transformaciju proizvodnje energije i sistema prenosa. To
podrazumeva reformu sistema proizvodnje i prenosa elektriéne energije, povecanje energetske
efikasnosti 1 zamenu fosilnih goriva u drugim sektorima (kao S$to su saobracaj, gradevinarstvo,
poljoprivreda, itd.). Stoga je dekarbonizacija veliki korak napred u razvoju domaceg trzista i jedna od
najtezih strukturnih reformi. Shodno tome, reforma energetskog sektora ima za cilj povecanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, jaCanje infrastrukture u vezi sa prenosom obnovljivih izvora
energije, ulaganje u jacanje sistema grejanja i energetske efikasnosti, razvoj kori$¢enja obnovljive
energije u saobracaju i razvoj novih tehnologije.

Uprkos nasoj posvecenosti ispunjavanju ovih ciljeva do 2030. i napretku ka dekarbonizaciji, suo¢avamo
se sa nekoliko izazova. Ovi izazovi ukljucuju ogranic¢ene ljudske i profesionalne kapacitete, ogranicen
pristup medunarodnim finansijskim mehanizmima i politi¢ka ograni¢enja. Imajuéi u vidu ove izazove,
posebno u vezi sa kapacitetima i uzimajuci u obzir nase specifi¢ne prirodne resurse i politi¢ke okolnosti,
Kosovo je u pocetnim fazama reSavanja napora za dekarbonizaciju. Stoga ¢e primena NEKP-a poceti
reSavanjem preduslova neophodnih za njegovo uspesno izvrSenje.

Ciljevi
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Sprovodenje predloZene reforme obezbedice prelazak Kosova na €istiju energiju. Shodno tome, o¢ekuje
se da ¢e reforma dekarbonizacije u srednjoro¢nom okviru, obezbediti neophodnu infrastrukturu za bolju
i brzu primenu cCistih tehnologija u elektroenergetskom sektoru, sektoru saobracaja, grejanja i industrije,
u vezi sa razvojem novih tehnologija, pored povecanja udela obnovljive energije, omogucditi dodatno
smanjenje CO2.

Cilj smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste za privredu Kosova usvojen je na Ministarskom
savetu Energetske zajednice za 2030. godinu u apsolutnom iznosu, i to je 8,95 kt CO2-eq ili 16,3%
smanjenje u odnosu na nivo GSB iz 2016. godine. Cilj OIE za bruto kona¢nu potros$nju energije (FEC)
za Kosovo je postavljen na 32% 2030. godine. Sektorski udeo OIE u konac¢noj potrosnji energije u
2030. godini projektovan je na:

e 50% u grejanju 1 hladenju;

e 45% u elektri¢noj energiji;

e 4% u transportu.

Predvideno je da ¢e 2030. godine proizvodnja elektricne energije iz OIE dosti¢i 3.000.000 MWh od
¢ega najveci udeo ima vetar sa 55% (1.670.000 MWh), zatim fotonaponska energija sa 32% (970.000
MWh) i hidroenergija sa 12%. Predvideno je da ¢e do 2030. godine ukupan instalirani kapacitet od PV
i vetra biti oko 1400 MW, (PV sa 730 MW i vetar 670 MW). Cilj EE za Kosovo u odnosu na kona¢nu
potroSnju energije postavljen je kao maksimalni FEC jednak 1,8 Mtoe ili 20,934 GWh u 2030. godini.
Vazno je napomenuti da cilj ukljuuje ukupnu kona¢nu potros$nju energije, ukljuCujuéi i sektor
transporta. NEKP ima ambiciozne mere energetske efikasnosti u svim sektorima, koje su
instrumentalne za postizanje ovog cilja. Dodatni cilj primene NEKP-a je i zaStita ugroZenih potrosaca
energije i omogucavanje pravedne energetske tranzicije.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
»  Usvajanje Mape puta za pravednu tranziciju sa rokovima i pokazateljima realizacije. Jun 2025. godine
»  Revizija i usvajanje paketa podzakonskih akata za primenu zakona o klimatskim promenama, ukljucujuci
zakonodavni okvir koji omogucava uspostavljanje PIVA. Decembar 2025. godine
»  Potpuno sprovodenje Pracenja, izvestavanja, verifikacije i akreditacije (PIVA). Jun 2026. godine
»  Ustanoviti opsezni registar socijalno ugrozenih potroSaca i definisati nacionalni cilj za energetsku
podrsku siromasnim domacinstvima u skladu sa relevantnim ciljevima NPEK. Decembar 2026. godine

Opis sprovodenja

Primarni korisnici ovih reformi bi¢e nacionalne institucije, a krajnji korisnici ¢e biti gradani Kosova i
regiona zapadnog Balkana na duZi rok.

Pocetni 1 klju¢ni korak uklju¢uje kreiranje mape puta pravedne tranzicije koja ukljucuje vremenski
okvir za sprovodenje i merljive indikatore kako bi se osigurala pravedna tranzicija, do juna 2025.
Trenutno je potrebna dalja koordinacija sa relevantnim resornim ministarstvima za Mapu puta pravedne
tranzicije. Tekuce diskusije izmedu ministarstava o tome ko ¢e preuzeti vodstvo u ovom procesu i dalje
se vode. Kako se vode¢a uloga moze promeniti, odgovorna institucija ¢e biti odredena u dogledno
vreme. Drugi korak koji je predviden u ovoj reformi je revizija i usvajanje paketa podzakonskih akata
za primenu Zakona o klimatskim promenama, ukljucujuéi i zakonodavni okvir koji ¢e omoguditi
uspostavljanje PIVA, do decembra 2025. godine. Potpuna Sprovodenje praéenja, izveStavanja,
verifikacije 1 akreditacije (PIVA) kao tre¢eg koraka koji treba da se ispuni do juna 2026. Nakon
postavljanja zakonodavne osnove za PIVA do kraja 2025. godine, 2026. godine MZSPPI ée ciljati na
institucionalne reforme kako bi omogucio funkcionalizaciju strukture PIVA. Ovo predvida aktivni
nadlezni organ i jasne smernice za odgovarajuce telo za akreditaciju u pogledu novih nadleznosti za
akreditaciju novih verifikatora na Kosovu. Pored toga, do 2026. godine subjekti PIVA ¢e morati da
dostave svoje planove praéenja nadleznom organu (KAZZS), kako bi ozna¢ili pocetak pune primene
PIVA.

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture ima za cilj da olakSa procedure za
potrosace na nivou domacinstva u instalacijama solarnih sistema snage do 7 kw. Pored toga, sprovesce
se revizija primarnog i sekundarnog zakonodavstva kako bi se razjasnile i olakSale procedure za
dobijanje gradevinskih dozvola za kapacitete ve¢e od 10 MW, definisane kao OIE velikih razmera u
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okviru Zakona o izgradnji, kao i pojasnjenje planiranja i propisi o zoniranju u pogledu razvoja malih
(ispod 5 MW) i velikih (vise od 5 — 10 MW) projekata obnovljive energije.

Sprovodenje Mape puta pravedne tranzicije takode podrazumeva uspostavljanje sveobuhvatnog registra
ugrozenih potrosaca i definisanje nacionalnog cilja za podrsku energetski siroma$nim domacinstvima i
ugrozenim potrosac¢ima u skladu sa relevantnim zakonodavstvom i ciljevima NEKP-a. ,,Sveobuhvatni*
se odnosi na nacionalni program koji obuhvata sve regione Kosova. To znaci da je program osmisljen
tako da se bavi potrebama i okolnostima i ukljuci ih, osiguravajuci da se koristi i resursi ravnopravno
raspodeljuju u svim zajednicama na Kosovu. U ovom kontekstu, ,,ugrozeni se odnosi na potrosace sa
prihodima ispod odredenog praga. Konkretni prag se ratuna kao 150 evra prosecnog prihoda po ¢lanu
porodice na osnovu prihoda u poslednja 3 meseca, prema Programu za ugrozene potrosace za 2023-
2024. Medutim, ovo je pilot program koji ¢e najverovatnije biti revidiran u buduénosti i kao takav bi se
i prag mogao promeniti. Trenutno u ovoj grupi ima oko 60.000 domacinstava. Vlada je posvecena
subvencionisanju ovih pojedinaca kako bi osigurala da troskovi osnovnih usluga, kao §to je struja, ne
uti¢u znacajno na njihov raspolozivi prihod, ¢ime bi im se omogucéilo da zadovolje svoje osnovne
porodi¢ne potrebe. Predvideno je da ovaj poslednji korak bude zavrsen do decembra 2026. Vlada je
posvecena subvencionisanju ovih pojedinaca kako bi osigurala da troskovi osnovnih usluga, kao §to je
struja, ne utiCu znacajno na njihov raspolozivi prihod, ¢ime bi im se omogucilo da zadovolje svoje
osnovne porodi¢ne potrebe. Predvideno je da ovaj poslednji korak bude zavrSen do decembra 2026.

2.5. Koriséenje obnovljivih izvora energije
2.5.1. Razvoj transparentnih i konkurentnih procedura za iskoris¢avanje obnovljivih izvora energije
Izazovi

Proizvodnja elektri¢ne energije na Kosovu uglavnom se oslanja na dve velike termoelektrane na lignit
(Kosovo A i Kosovo B), koje pokrivaju oko 88% ukupne proizvodnje elektriéne energije na Kosovu. S
obzirom na zastarele termoelektrane i nedostatak novih generatora, Kosovo je suoceno sa nedostatkom
fleksibilnosti sistema sposobnog da se prilagodi brzim i dubokim promenama potraznje, pogotovo
tokom velike potraznje u vr$nim vremenima. Ovo stvara potrebu za uvozom i izvozom elektri¢ne
energije u nepovoljno razli¢ito vreme. Trenutno, samo su kapaciteti rezerve za odrzavanje frekvencije
(FCR, primarna rezerva od 5 MW) obezbedeni od strane elektrana na Kosovu. Ostale pomo¢ne usluge
(+/-25 MW aFRR i +143/-90 MW mFRR) obezbeduje albanski elektroenergetski sistem.

Kosovo je nedavno usvojilo Zakon o OIE u skladu sa Direktivom (EU) 2018/2001 o promociji
koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora, koji takode obezbeduje nediskriminatorno ucesc¢e obnovljive
energije. Medutim, postoji potreba da se nastavi sa preduzimanjem potrebnih mera u pogledu pravilnog
planiranja i razvoja prenosne i distributivne infrastrukture kako bi se omogucilo i garantovalo
prikljucenje i rad novih OIE kapaciteta.

Zbog umerene veliCine kosovskog energetskog sistema, njegov uticaj na energetske sisteme u
susednim zemljama, drugim ugovornim stranama i drzavama ¢lanicama Evropske unije u regionu ostaje
ograniCen. Bez obzira na to, Kosovo ima ambiciozne planove za proSirenje obnovljive energije,
posebno u kombinaciji sa ambicioznim investicijama u energetsku efikasnost i smanjenjem potraznje
za energijom. Zbog ogranicenog kapaciteta skladistenja na Kosovu, postoje znacajne sinergije koje
proizilaze iz dublje integracije sa Albanijom i1 drugim zemljama u regionu sa velikim akumulacionim
hidroenergetskim kapacitetima i/ili pumpnim kapacitetima za skladiStenje.

Operater fabrike lignita u javnom vlasnistvu, KEK, suocice se sa troSkovima stavljanja van pogona, kao
1 sa investicionim tro§kovima za renoviranje, produzenje Zivotnog veka i rekonstrukciju filtera za svoje
jedinice lignita koje ostaju u funkciji ili strateske rezerve. Stavise, operatori distributivnog i prenosnog
sistema KEDS i KOSTT suocice se sa troskovima odrzavanja i nadogradnje mreZe za integraciju
dodatne obnovljive energije u mrezu i smanjenje prenosa i, posebno, gubitaka u distribuciji u skladu sa
ciljevima u PiM 47 i PiM 43, koji bi¢e nadoknadene u skladu sa relevantnim propisom i prosledene
potrosacima. lako ¢e ve¢inu ulaganja u obnovljivu energiju preduzeti privatni investitori, mozda ¢e
postojati znacajni troSkovi javne podrSke za mobilizaciju ovih privatnih investicija.
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U zakljucku, izazovi u regionalnim, nacionalnim i globalnim lancima snabdevanja mogu da ometaju
brzu primenu obnovljive energije, prenosnih kapaciteta, elektromobilnosti i drugih tehnologija
navedenih u Energetskoj strategiji Kosova i ovom dokumentu. lako su cene obnovljivih tehnologija
generalno smanjene tokom protekle decenije, do nedavnog povecanja doslo je zbog ogranicenja lanca
snabdevanja, globalne politicke neizvesnosti, sukoba Rusije sa Ukrajinom i fluktuacija u cenama i
dostupnosti kriticnih minerala potrebnih za napredne tehnologije. Dok proizvodni kapaciteti za
obnovljive tehnologije, komponente elektricne mreze i elektromobilnost stalno rastu, postoji
zabrinutost zbog potencijalnih nestasica zbog brzog globalnog usvajanja ovih tehnologija. Ovaj porast
nije voden samo tranzicijom ka dekarbonizovanoj ekonomiji, ve¢ i prednostima koje ove tehnologije
nude u smislu energetske bezbednosti. Ova dinamika uti¢e i na lokalno i regionalno snabdevanje,
naglasavaju¢i vaznost obezbedivanja kritinih tehnologija za energetske planove Kosova uz
razmatranje potencijalnih povecanja cena ili kasnjenja.

Ciljevi

Kroz odobrenu Nacionalnu energetsku strategiju, Kosovo je znacajno promenilo svoj pristup ka vecoj
diverzifikaciji izvora energije. S tim u vezi, cilj je poveéanje uce$éa obnovljivih izvora energije u
potrosnji elektricne energije na 35% u 2031. godini. Ukupan udeo obnovljivih izvora u bruto
konacnoj potro$nji energije na Kosovu u 2021. godini bio je 22,4%, ili skoro Cetiri procentna poena
viSe u odnosu na 2015. godinu. Posmatrano po sektorima, uces¢e OIE u bruto proizvodnji elektricne
energije u 2021. godini dostiglo je 5%, odnosno tri procentna poena vise u odnosu na 2015. godinu.
Vrsta proizvodnje obnovljive energije koja je povezana u prenosnu mrezu trenutno dolazi iz energije
vetra i hidroenergije. Trenutni neto instalirani kapaciteti ovih vrsta obnovljivih izvora energije dostizu
do 139 MW za energiju vetra i do 63 MW za hidroelektrane. Ocekuje se da ¢e se ovo povecati s obzirom
na cilj da se do 2031. godine dobije dodatnih 600 MW elektri¢ne energije proizvedene iz vetra i
dodatnih 700 MW solarne PV elektri¢ne energije.

Strateski okvir Kosova predvida dinami¢no povecanje obnovljivih izvora energije, uglavnom iz vetra i
sunca, uz podrsku obnovljivih aukcija, javnih investicija i aktivnog ucesca potrosaca u ovom procesu.
Pored toga, promovisanje potroSaca-proizvodaca iz obnovljivih izvora (prozjumeri) i zajednica
obnovljivih izvora energije, ¢ija ¢e Sprovodenje biti podstaknuta poboljSanim zakonskim i regulatornim
okvirom i administrativnim procedurama, kao i uvodenjem razli¢itih Sema podrske. Cilj je dosti¢i
minimum od 100 MW kapaciteta potrosaca do 2031. godine sa srednjim ciljem od 30 MW do
2025. godine. Ugradnja pametnih brojila na nivou potrosaca je takode navedena kao opcija.

Kosovo ¢e biti angaZzovano u podrSci razvoju inovativnih energetskih sistema i sprovodenju
mehanizama zasnovanih na podsticajima za podsticanje integracije povremenih i nepovremenih
obnovljivih izvora energije. Ovo ¢e utrti put iz proizvodnje energije uglja. Fokus ¢e biti na integraciji
informacionih i komunikacionih tehnologija u elektroenergetske sisteme kako bi se identifikovale
inovativne tehnologije koje omogucavaju efikasnu kratkorocnu kohabitaciju uglja 1 povremene
obnovljive energije u smislu efikasnog upravljanja disbalansima sistema. Stavise, potencijal integracije
pametnog merenja, upravljanja na strani potraznje i odgovora na potraznju bice od posebnog znacaja.

U svetlu ambicioznih ciljeva Kosova u pravcu punog koriS¢enja obnovljivih izvora energije,
fleksibilniji sistem postaje sve vazniji. Prema tome, Kosovo ima za cilj da uspostavi dobro
funkcionalno trZiste fleksibilnosti i podstakne drugacije. S tim u vezi, ocekuje se da sistem baterija
za skladistenje bude pusten u rad do 2027-2028 sa kapacitetom od 170 MW kako bi se omogucilo
balansiranje sistema i integracija OIE u elektroenergetski sistem. Predvideno je trajanje njegove
funkcije bude 2 sata, a planirano je da se Operateru sistema obezbedi sekundarna (aFRR) i tercijarna
(mFRR) regulacija. Pored toga, skladiste ¢e se takode koristiti za pomeranje vrSne potros$nje kroz
optimalni proces punjenja i praZznjenja na Kosovu.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
»  Objaviti trogodisnji plan aukcije i pokrenuti aukciju za koriséenje energije vetra od 150 MW. Decembar
2024. godine
»  Pojednostaviti postupak dobijanja dozvole za obnovljive izvore energije za domacinstva i velike pogone.
Decembar 2025. godine
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» Instalirano i prikljuceno najmanje 100 MW novih kapaciteta solarne obnovijive energije i potpisani
ugovori za najmanje 150 MW novih kapaciteta obnovljivih izvora energije, u skladu sa NPEK i
dogovorenim ciljevima Energetske zajednice. Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Od ovih reformi imace koristi gradani Kosova, poslovne i druge organizacije, kao i regiona zapadnog
Balkana.

Kosovo ve¢ radi na poboljSanju pravnog i regulatornog okvira za razvoj transparentnih i konkurentnih
procedura za koriS¢enje obnovljive energije. Zakon o obnovljivim izvorima energije Vlada je odobrila
9. oktobra 2023. godine, a usvojila ga je Skupstina (04. aprila 2024).

Da bi promovisalo transparentne i konkurentne procedure za primenu obnovljive energije, Kosovo se
obavezalo da objavi trogodisnji plan aukcije i sprovede aukciju za 150 MW energije vetra do decembra
2024, kao prvi korak ove reforme. Ova inicijativa ima za cilj dalje povecanje uces¢a obnovljivih izvora
energije (OIE) u proizvodnji i potrosnji elektri¢ne energije.

U skladu sa ciljem podsticanja potrosaca-proizvodaca obnovljive energije i zajednica obnovljivih izvora
energije, do decembra 2025. godine, vlasti se obavezuju da ¢e pojednostaviti procedure izdavanja
dozvola za obnovljive izvore energije za domacinstva i velike instalacije. Pored toga, poslednji korak
ukljucuje odredbe o instaliranju i povezivanju najmanje 100 MW novih kapaciteta solarne obnovljive
energije, kao i potpisivanje ugovora za najmanje 150 MW novih kapaciteta obnovljive energije u skladu
sa NEKP-om i ciljevima dogovorenim unutar Energetske zajednice, do decembra 2027. S obzirom na
to da ¢e se predstojece aukcije prvenstveno fokusirati na energiju vetra, vremenski rok izgradnje
vetroelektrana se proteze posle 2027. godine, a potpisivanje ugovora bi moglo da se desi nakon 2027.
godine, zbog dugotrajnih merenja vetra i studija ESIA, koje mogu da potraju i do dve godine. Pored
aukcija, Ministarstvo ima u planu jo$ jedan projekat solarne elektrane od 100 MW, koji je razvio KEK.
Medutim, kako ovaj projekat ukljuc¢uje EPC ugovor, on nije ukljuc¢en u aktuelnu reformsku agendu.

Trenutni fond javnih zgrada se nalazi na 935 javnih zgrada u naSoj bazi podataka, $to znaci da bismo
sa stopom renoviranja od 3% imali renoviranje 28 javnih zgrada svake godine. Pored toga, u 2024.
godini imamo za cilj da izdamo dva sertifikata o performansama kao pilot za javne zgrade. Sto se tice
2025. godine, cilj nam je 40 izdavanja sertifikata o performansama za javne zgrade.

2.6. Energetska efikasnost
2.6.1 Primena Direktive o energetskoj efikasnosti i Direktive o energetskom ucinku u zgradama
Izazovi

Energetska efikasnost, smatra se od strane Vlade sustinskom komponentom strateskog i ekonomskog
planiranja i razvoja Kosova. Stambeni sektor je glavni potroSac, a zatim slede transport, industrija,
usluge 1 na kraju poljoprivreda. Zgrade ¢ine 48% finalne potrosnje energije na Kosovu. Ovo se poredi
sa 40% potrosnje energije i 36% emisije CO2 u EU, ¢ine¢i zgrade najveé¢im sektorom krajnje potros$nje
energije u Evropi, a srazmerno jo$ vise na Kosovu. Svetska banka procenjuje da je potencijal za
poboljsanje energetske efikasnosti u zgradama na Kosovu trenutno oko 44%. Utvrdeno je da javni
objekti imaju najveéi potencijal za ustedu EE (opstinske zgrade imaju prosecan potencijal od 43%, dok
druge drzavne zgrade imaju potencijal EE do 49%). S obzirom na to da Vlada trenutno trosi oko 24,3
miliona evra svake godine da podmiri energetske potrebe svojih zgrada, ovakva poboljSanja mogu
rezultirati znac¢ajnim uStedama javnih resursa. Sa ocekivanim povecanjem potraznje za energijom za
4,6% godisnje, u proseku, poboljSanje energetske efikasnosti (EE) u zgradama postalo je hitan zahtev
u kontekstu ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine.

Dok drustvene koristi od nadogradnje energetske efikasnosti zgrada pruzaju snazno opravdanje, postoje
mnoge prepreke za njegovu uspesnu realizaciju. Vise od polovine zgrada na Kosovu je starije od 45
godina i zahtevaju znaCajna ulaganja kako bi se osiguralo da vrednost imovine ne padne. Brojni izazovi
ukazuju na slabu tradiciju sprovodenja standarda energetske efikasnosti u zgradama i srodna pitanja
nedostatka institucionalnih i trziSnih kapaciteta, veStina, materijala i modelskih reSenja. Dostupnost
snabdevanja energetski efikasnim gradevinskim materijalom i snabdevanje proizvodima ne smatra se
znacajnom preprekom, ali cena nekih proizvoda moze predstavljati prepreku. Rezime prepreka trziSnom
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delovanju na energetsku efikasnost u zgradama sastoji se od zakonskih/regulatornih, institucionalnih,
informacionih, fiskalnih/ekonomskih, finansijskih i trziSnih kapaciteta/tehnickih prepreka za trzisno
preuzimanje investicija za renoviranje energetske efikasnosti. Ovo se odnosi na sve gradevinske
sektore. Ako se ne bude resavalo sistematski, bilo koja od ovih prepreka ili viSe njih moze odvratiti
klju€ne donosioce odluka da se obavezu na ulaganja. Mnoge od ovih prepreka su medusobno povezane.
Zaista, neke prepreke mogu povecati troskove zaduzivanja i ako se ne rese, mogu uciniti nadogradnju
energetske efikasnosti manje ekonomski privlacnom. Na primer, to moze dovesti do toga da se
raspolozivi kapital usmeri na druge vidljivije prioritete, ¢ak i kada je subvencionisano finansiranje po
preferencijalnim kamatnim stopama (finansiranje kredita za bilo koju namenu je relativno skupo na
Kosovu) za poboljsanje energetske efikasnosti. Ovi faktori i prepreke imaju razlicitu tezinu ili ozbiljnost
u zavisnosti od toga koji sektor trziSta zgrada je u pitanju. Na primer, segment stambenog trzista sa
niskim prihodima ¢e imati viSe problema u obezbedivanju finansija i bice manje (Cesto uopste) u
mogucnosti da ulaze u popravke i renoviranje. Kolektivno, razli¢ite prepreke energetskoj obnovi zgrada
mogu se sazeti kao da predstavljaju uoceni rizik ili odvracaju relevantne donosioce odluka.

Ciljevi

Jedan od ciljeva predvidenih Zakonom o EE je promovisanje uspostavljanja razlicitih finansijskih i
fiskalnih instrumenata i mehanizama za podsticanje sprovodenja mera EE i mobilisanje investicija za
renoviranje zgrada. U skladu sa Zakonom o EE, osnovan je KFEE, kao nezavisan, samostalan i odrziv
entitet, 1 igra vaznu ulogu u podrsci ciljevima politike EE, promovisuci, podrzavajuci i sprovode¢i mere
energetske efikasnosti, kao 1 privlacenjem i upravljanjem finansijskim sredstvima i za javne i stambene
zgrade. Kako mnoge takve zgrade zahtevaju renoviranje ili obnovu, ovo predstavlja ekonomski
efikasnu priliku da se mere EE ugrade kao sastavni deo takve obnove. Stoga je cilj Vlade da ova reforma
razvije dugoro¢nu strategiju za privlacenje investicija u EE renoviranje javnih, stambenih i poslovnih
zgrada. U ovom trenutku, Kosovo radi na reviziji svog pravnog i strateSkog okvira, kako bi odrazilo
pravne tekovine Energetske zajednice o energetskoj efikasnosti, koji takode ukljucuje direktivu o
oznacavanju i druge relevantne propise EU, kako bi se poboljsala energetska efikasnost zgrada i na
kraju smanjila potros$nja energije i emisiju CO2. Cilj strateskog okvira BR je da stimulise aktivnost koja
¢e transformisati veoma sloZeno i fragmentirano trziste. Tu trziSnu arenu Cine zalihe postojecih zgrada
kojima je potrebna energetska obnova, te lanci 1 mreZe ljudi i organizacija koji donose odluke koje
odreduju da 1i ¢e biti konkretnih ulaganja u energetsku obnovu. Fokusna oblast BRS je prili¢no
raznolika u pogledu tipologija: sektor (stambeni, poslovni, javni), veli¢ina zgrade, oblik, gradevinski
materijali, tehnicki energetski sistemi, intenzitet koriS¢enja, energetske performanse, cene energije,
starost, o¢ekivani Zivotni vek, ograni¢enja nasleda, tehnic¢ka ograni¢enja, vlasni$tvo, interne vestine,
uobicajeni poslovni modeli, vrednost imovine, ekonomsko zdravlje, stavovi i motivacije investitora i
pristup finansijama. Specifi¢ni ciljevi BRS-a su posveceni obezbedivanju mape puta ka nacionalnom
fondu zgrada visoke efikasnosti i kvaliteta na Kosovu u narednih 10-20 godina i dalje, postizanju
zna¢ajnog povecanja obima i dubine aktivnosti obnove energetske efikasnosti, smanjenjem potros$nja
energije u postoje¢im zgradama, stvarajuci znacajne nove poslovne aktivnosti u obnovi energetske
efikasnosti, ¢ime se doprinosi ciljevima nacionalne energetske i klimatske politike.

Vazno je prepoznati da je BRS proces koji se razvija. Pocetni pristup nastoji da obezbedi pragmati¢an
balans izmedu ideala energetski najefikasnijeg gradevinskog fonda koji je tehnicki mogu¢i i onoga Sto
je ekonomski i prakti¢no izvodljivo za prve faze realizacije. Imaju¢i u vidu godine povratnih
informacija o realizaciji, predvideno je da sa svakim azuriranjem verzije, strategija postaje sve
prefinjenija i sve ambicioznija, kako u dubini tako i u obimu aktivnosti renoviranja fonda zgrada na
Kosovu.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Primena usvojene Strategije za renoviranje zgrada i plana za zgrade sa skoro nultom energetskom
potrosnjom energije je u toku, kroz renoviranje postojecih javnih zgrada, u skladu sa godisnjim ciljem
renoviranja od 3% (Direktiva o energetskoj efikasnosti). Jun 2026. godine

»  Primena Strategije za renoviranje zgrada i plana za zgrade sa skoro nultom potrosnjom energije, putem:
Sertifikacije svih novih stambenih zgrada davanjem sertifikata energetskih performansi u skladu sa
Direktivom o energetskim performansama zgrada (EPBD); Uvodenje merenja stvarne potrosnje i
naplate daljinskog grejanja. Decembar 2026. godine
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»  Povecati ukupnu stopu renoviranja zgrada i ulicne rasvete: Renovirano 0,5 miliona kvadratnih metara.
Jun 2027. godine

Opis sprovodenja

Korisnici ove reforme prvenstveno ¢e biti gradani Kosova, poslovne i druge organizacije, kao i regiona
zapadnog Balkana.

Sprovodenje Direktive o energetskoj efikasnosti i Direktive o energetskim performansama u zgradama
je jedna od prioritetnih reformi u ovom planu, u cilju poboljSanja energetske efikasnosti zgrada i
kona¢nog smanjenja potrosnje energije i emisije CO2. Prvi korak koji je predviden u ovoj reformi je
realizacija usvojene Strategije renoviranja zgrada i plana za zgrade sa skoro nultom potro$njom energije
kroz renoviranje postojecih javnih zgrada u skladu sa godiSnjim ciljem obnove od 3% (Direktiva o
energetskoj efikasnosti), do juna 2026. godine. Drugi korak za obezbedivanje primene Strategije
renoviranja zgrada je sertifikacija svih novih stambenih zgrada sa sertifikatom o energetskim
karakteristikama u skladu sa Direktivom o energetskim performansama zgrada (EPBD) i uvodenje
merenja zasnovanog na potro$nji i naplate za daljinsko grejanje, do decembra 2026. Primenu ovih
koraka ¢e nadgledati MZSPPI, posebno Odeljenje za planiranje, izgradnju i stanovanje.

Poslednji korak ove reforme povecava ukupnu stopu renoviranja zgrada i uli¢ne rasvete na 0,5 miliona
kvadratnih metara i treba da bude ispunjen do juna 2027. Sadasnje stanje renoviranja zgrada i uli¢ne
rasvete za period 2018-2023. obuhvata: renoviranje objekata povrSine oko 0,6 miliona kvadratnih
metara, renovirane stambene zgrade ukupne povrSine oko 0,75 miliona kvadratnih metara i 71 km
rasvete po opStinama.

8. OBLAST POLITIKA 3: RAZVOJ PRIVATNOG SEKTORA I POSLOVNO OKRUZENJE
3.1. Poslovno okruZenje

3.1.1. Olaksati ulaganja privatnog sektora i unaprediti mehanizme za priviacenje SDI u strateSke
sektore, kroz promovisanje usvajanja proizvoda i usluga sa vecom dodatom vrednoscu i inovacija.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Osnovana Komisija za drzavnu pomo¢. Decembar 2024. godine

»  Sistem kontrole drzavne pomoci je funkcionalan. Jun 2025. godine

» Agencija za investicije i izvoz i Agencija za podrsku preduzec¢ima osnovane su i u potpunosti operativne.
Decembar 2025. godine

»  Uspostaviti mehanizam za reSavanje prituzbi investitora u skladu sa Zakonom o odrzivom ulaganju,
program naknadne brige i jedinicu za dalju brigu o investitorima u okviru Agencije za promociju
investicija. Jun 2026. godine

» Uvesti podsticaje i nuzne zakonodavne reforme radi privlacenja SDI sa fokusom na rast SDI u strateskim
sektorima. Decembar 2026. godine

»  Rast SDI u strateskim sektorima (10% u poredenju sa osnovom iz 2024. godine). Decembar 2027. godine

3.1.3. Unaprediti izvozni profil strateskih sektora, ukljucujuci i realizacijom Strategije industrijskog
razvoja i podrske preduzecima 2030.

Izazovi

Kosovo je u proseku ostvarilo realni rast BDP-a od 4,28% u periodu 2013-2022°, jedan od najvisih u
regionu. Ipak, ima jedan od najnizih BDP po glavi stanovnika na zapadnom Balkanu, koji je iznosio
5.015 evrau 2022. zbog nize pocetne osnove i pogorsanja njegove privrede 1990-ih. Tempo ekonomske
diverzifikacije je spor. Izmedu 2011. i 2020. godine, Kosovo je pokazalo male strukturne promene u
sastavu svoje privrede. Znacaj proizvodnje za ukupnu privredu je relativno ogranicen. Udeo proizvodne
dodate vrednosti (MVA) u BDP-u ostao je stabilan na 13%, pri ¢emu je sektor usluga rastao samo
postepeno tokom perioda, ali je i dalje ¢inio lavovski udeo u BDP-u u 2020. (48%).

Kosovo pokazuje visok nivo investicija u osnovna sredstva, mereno udelom bruto formiranja fiksnog
kapitala (GFCF) u BDP-u, §to ukazuje na nivo javnih i privatnih investicija u privredi. Udeo GFCF-a u
BDP-u od 30% u 2020. nadmasio je prosek ZB6 (24%). Ipak, privredom dominiraju male firme koje

3 Publikacija Kosovske agencije za statistiku.
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ne mogu da se takmice na ve¢im regionalnim i medunarodnim trzistima. Proizvodni kapacitet privrede
je nedovoljno razvijen i industrija je nedovoljno integrisana u medunarodna trzista, izmedu ostalog,
zbog: (i) niski udeo srednje i visokotehnoloske proizvodnje [5,6% bruto dodate vrednosti], sa
proizvodnjom zasnovanom pretezno na niskoj i radno intenzivnoj tehnologiji $to rezultira proizvodima
sa nizom dodatom vrednoscu; (ii) postojeci prirodni resursi (tj. metali) se esto izvoze kao sirovine ili
kao samo ogranicena preradena roba, pri cemu se najveci deo dodate vrednosti odvija van zemlje; (iii)
slabi domac¢i lanci vrednosti se takode mogu naci u preradivackoj industriji (tj. industriji drveta i
namestaja) koje uvoze vecinu svojih inputa umesto da ih nabavljaju lokalno. Shodno tome, slabi domaci
lanci vrednosti i neefikasno koriS¢enje postojecih prirodnih resursa dovode do razli¢itih curenja
vrednosti.

Izvozni potencijal Kosova je ogranicen i nije dobro diverzifikovan S$to odrazava strukturne izazove
privrede. Ima najnize uc¢esce izvoza u BDP-u u regionu sa uc¢esé¢em od 22% BDP-a u 2020. u poredenju
sa prosekom ZB6 od 35%. Ovo jasno pokazuje ograni¢enu integraciju Kosova u medunarodnu trgovinu
1 ograni¢ene koristi koje kosovska ekonomija ima od eksploatacije izvoznih trzita. Izvoznu korpu
razvijenih ekonomija obi¢no pokrecu proizvedeni proizvodi. Ogranicena konkurentnost Kosova u
izvozu proizvedenih proizvoda je dodatno dokazana ispitivanjem njegovih proizvodnih izvoznih
kapaciteta, merenih proizvedenim izvozom po glavi stanovnika. Severna Makedonija je imala
proizvodni kapacitet izvoza od 2.500 evra po glavi stanovnika 2020. godine, §to je 11 puta vise od
kosovskih 221 evra/stanovniku za istu godinu. Sve ostale zemlje ZB6 imaju znacajno vecée proizvodne
izvozne kapacitete od Kosova® §to naglaSava neiskoriéeni potencijal za poveéanje domace
proizvodnje i izvoza.

Strane direktne investicije (SDI), koje obi¢no daju podsticaj za odrzivo unapredenje privrede, kao
procenat BDP-a, ostaju ispod proseka ZB6 za 1,9 procentnih poena i iznose 3,9%. Najveci udeo SDI
otiSao je u sektore koji manje podsticu rast i kojima se ne trguje. Nekretnine i gradevinarstvo privukle
su skoro 60% svih priliva SDI u protekloj deceniji. Sa druge strane, dva sektora sa znacajnim
potencijalom rasta, proizvodnja i informacione i komunikacione tehnologije (IKT), profesionalne
usluge, ¢inile su samo 1,3% ukupnih SDI u istom periodu. Delimi¢no, lo§ u¢inak Kosova u privlacenju
SDI koji podsticu rast se moze pripisati nepovoljnom rezimu podsticaja, koji se pretezno oslanja na
sporazume o zasStiti investicija i neke mere fiskalnog olakSica. Nasuprot tome, neke susedne zemlje
sprovode politiku velikodu$nih podsticaja za pokrivanje troskova ulaganja, istrazivanja i razvoja, §to
rezultira ve¢im stranim direktnim investicijama.

Sto se ti¢e drzavne pomo¢i, zakonom je uspostavljen operativno nezavisan sistem kontrole drzavne
pomo¢i. Medutim, Komisija za drzavnu pomo¢, organ za odlu¢ivanje, nije imenovan u poslednje dve
godine. Ovo je stvorilo vakuum u naknadnoj kontroli drzavne pomo¢i. Zakonski okvir je potrebno dalje
razvijati izmenama i dopunama zakona. U Odeljenju za kontrolu drzavne pomo¢i trenutno je zaposleno
7 sluzbenika. Onoi ima vaznu ulogu u pogledu vr$enja ex-ante i ex-post funkcija ukljucujudi i pracenje,
podizanje svesti 1 zastupanje i1 profesionalnu analize. Kapaciteti Odeljenja za kontrolu drzavne pomo¢i
¢e se dalje jacati.

Ciljevi

Stoga, ciljevi Vlade imaju za cilj da dovedu ekonomsku diverzifikaciju kroz Sirenje industrijske
proizvodnje ka aktivnostima sa ve¢om dodatom vrednos$¢u, unapredenje konkurentnosti i inovacionih

kapaciteta, Sto za posledicu ima poboljSanje trgovinskog bilansa i izvoznog potencijala, te ubrzanje
digitalne transformacije u privatnom sektoru i proizvodnji.

Potpuno funkcionalan sistem drzavne pomo¢i garantovaée jednake uslove u pogledu dostupnosti i
selektivnog transfera javnih resursa odredenim preduzec¢ima ili proizvodima koji mogu da ugroze
konkurenciju ili stvore ekonomske prednosti.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
» Informacioni centar za izvozna trzZista je osnovan i potpuno operativan. Decembar 2025. godine

¢ Srbija (2.100 €/stanovniku); Bosna (1.415 €/stanovniku); Albanija (379 €/stanovniku). Sve u svemu, slab izvozni kapacitet
Kosova od 221 evra po glavi stanovnika je slab u poredenju sa prosekom ZB6 (1.500 evra po glavi stanovnika).
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» Podrzano Sest 6 laboratorija za ispitivanja i Cetiri 4 sertifikaciona tela, koji su spremni da daju
medunarodnu akreditaciju. Jun 2026. godine

»  Dati podrsku MSP kao pomo¢ kod izazova na proceni usaglasenosti u prioritetnim sektorima, radi rasta
izvoza (100 kompanija korisnica). Jun 2027. godine

» Rast izvoza u strateskim sektorima (15% u odnosu na osnovu iz 2024). Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Reformske mere u okviru ove komponente imaju za cilj da olakSaju investicije privatnog sektora,

poboljsaju izvozni profil i pobolj$aju mehanizme za privlac¢enje SDI u strateSke sektore, promovisanjem

proizvoda i usluga sa ve¢om dodatom vrednos¢u i inovacija. Prvi korak ka ovom cilju je osnivanje

Agencije za investicije i izvoz i Agencije za podrsku preduze¢ima do decembra 2025. godine. Dve

agencije treba da budu popunjene osobljem a njihove duznosti i odgovornosti definisane. Ovo

podrazumeva uspostavljanje mehanizama za zalbe investitora, pruzanje usluga staranja o investitorima

pre i nakon zalbi do juna 2026. godine i druge funkcije koje su kljucne za postizanje ciljeva politike.

Informacioni centar za izvozno trziste ¢e biti kreiran kako bi se institucijama omogucile informacije i

podaci potrebni za analizu politike. Kada ovaj institucionalni okvir bude u potpunosti operativan [$to

znaci da je osoblje zaposleno, usvojeni interni propisi, dodeljen budzet i dve agencije budu spremne da

po¢nu da obavljaju operativne aktivnosti], mi ¢emo poceti da sprovodimo podsticaje i neophodne

zakonodavne reforme za privlacenje SDI [ decembar 2026] sa ciljem da se postigne rast SDI od 10% u

strateSkim sektorima do decembra 2027. Politi¢ki podsticaji se sastoje od jednog ili vise od sledeceg:
» Olaksavanje uvoza za potrebe proizvodnje ili prerade, kao §to je uvoz masina, sirovina,

poluproizvoda ili drugih proizvoda;

Oslobadanje od izvozne carine;

Subvencija zarada;

Podrska istrazivanju i razvoju;

Podrska u kupovini masina za proizvodnju ili preradu;

Podrska za pristup industrijskim i tehnoloskim parkovima;

Pristup finansijama;

Podrska za kupovinu dobara i usluga od domacih dobavljaca;

Podrska kroz smanjenje administrativnog opterecenja i pokrice ili smanjenje administrativnih

troskova i drugi podsticaji u skladu sa zakonima na snazi.

YVVYVYVYVYYVYY

Uspesna primena zahteva usvajanje primarnog i sekundarnog zakonodavstva za odrziva ulaganja,
Zakona o Drzavnom fondu i podzakonskih akata koji proizilaze iz novog Zakona o industrijskim i
tehnoloskim parkovima.

Cilj rasta SDI od 10% treba da se izratuna na osnovu kumulativnih SDI za sve sektore u 2023. godini
koji je iznosio 840 miliona evra. Strateski sektori su definisani u strategiji industrijskog razvoja i
poslovne podrske: IKT, Profesionalne usluge, Prerada hrane i pi¢a, nemetalni minerali, Plastika i guma,
Tekstil, Odeca i koza, Prerada drveta, Namestaj, Prerada metala.

Da bi se uhvatili u koStac sa izazovima ocenjivanja usaglasenosti u prioritetnim sektorima u cilju
poboljsanja izvoznog potencijala i podsticanja rasta izvoza, Akcioni plan za sprovodenje strategije
predvida finansijsku podrsku i razvoj kapaciteta kroz informativne sesije za najmanje 100 kompanija
korisnica relevantnih za izvoz. Ova podrska ukljucuje subvencije (nadoknada) troskova koji se odnose
na sertifikaciju proizvoda i usluga sa relevantnim EU i medunarodnim standardima uglavnom o
usaglaSenosti. Finansijska podrska ¢e biti pruzena za 6 laboratorija za ispitivanje i 4 sertifikaciona tela
za izgradnju njihovih operativnih kapaciteta i nadogradnju njihove opreme, $to ¢e rezultirati njihovom
spremno$¢u za medunarodnu akreditaciju. Vladin budzet bi¢e najmanje 20.000 evra. Malim i srednjim
preduzec¢ima u prioritetnim sektorima ¢e takode biti ponudena tehnicka ekspertska podrska za reSavanje
njihove procene usaglasenosti.

Na strani Vlade, Ministarstvo industrije, preduzetniStva i trgovine i Kabinet premijera imaju klju¢nu
ulogu u sprovodenju ovih koraka. Ostale zainteresovane strane ukljucuju Kosovski kreditno-garantni
fond, komercijalne banke i poslovnu zajednicu. MSP i preduzeca su najveéi korisnici ove reforme.
Dodatne pogodnosti ¢e imati odredene kategorije radne snage u smislu unapredenja specifi¢nih vestina
1 otvaranja radnih mesta.
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Kosovo je uspostavilo operativno nezavisan sistem kontrole drzavne pomoci. Sastoji se od Komisije za
drzavnu pomo¢ za donosSenje odluka koju imenuje Skupstina i jedinice za podrsku koja pruza
profesionalne analize, pracenje i funkcije izveStavanja. Prema zakonu, imenovanje Komisije za drzavnu
pomo¢ pocinje raspisivanjem konkursa. Nakon zavrSetka procesa zaposljavanja na osnovu zasluga,
¢lanove Komisije za drzavnu pomo¢ imenuje Skupstina na predlog skupstinskog odbora za izbor, koju
¢ine predsednik Odbora za nadzor javnih finansija, predsednik Odbora za budzet i finansije i predsednik
Odbora za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju. Kada se zavrsi postupak imenovanja,
Komisija se smatra konstituisanom i spremnom da obavlja svoje duznosti [decembar 2024].

Pored toga, zakon o drzavnoj pomo¢i treba da se izmeni kako bi se dodatno uskladio sa pravnim
tekovinama EU. lako je sada$nji zakon uskladen sa pravnom tekovinom EU transponovanjem
odgovarajuéih ¢lanova Ugovora EU i Uredbe 2015/1589, on daje ogranicena ovlasc¢enja vlastima da
reguliSu odredene oblasti putem podzakonskih akata. [zmenjeni zakon ¢e stvoriti pravni osnov za dalje
uskladivanje kroz podzakonske akte u oblastima regionalne pomoc¢i, opstih grupnih izuzeca, delimi¢nog
uskladivanja sa pravilima o sektorskoj pomoci, pomo¢i malim i srednjim preduzeéima, pristupa
finansijama za MSP, drzavne pomo¢i za istrazivanje, razvoj i inovacije, pomo¢i za radnike u
nepovoljnom poloZzaju i invalide, obuku, zastitu Zivotne sredine, drzavnu pomo¢ za ulaganja u domacu
infrastrukturu i pomo¢ za sanaciju Steta izazvanih elementarnim nepogodama. Postoje¢a uredba o
procedurama i formatu obavestenja ¢e takode biti revidirana. Vlada ¢e izraditi nacrte ovih zakona u
skladu sa svojim pravnim normama i najboljom praksom radi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU.
Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija, nakon §to se odredbe pravne tekovine usaglase,
koriS¢enjem tabela usaglaSenosti. Konsultovace se sa Evropskom komisijom tokom kljucnih faza izrade
nacrta, posebno fokusiraju¢i se na dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom i standardima EU.
Konsultacije ¢e se odrzati tokom procesa izrade. Ova oblast politika je relativno nova na Kosovu i
kontinuirano se razvija u EU, Odeljenje za kontrolu drzavne pomo¢i ¢e imati koristi od daljeg razvoja
kapaciteta u vidu specijalizovanih obuka. Ovo ¢e omogu¢iti Odeljenju za drzavnu pomo¢ da proceni
pojedinac¢ne predloge drzavne pomodi, izradi izveStaje o proceni za Komisiju, prati realizaciju
dodeljene drzavne pomodi, prikupi, obradi i evidentira podatke o drzavnoj pomoci. Ukratko, sistem
funkcionalne kontrole drzavne pomo¢i je obezbeden do juna 2025. godine po sprovodenju sledece tri
komponente: Osnovana je Komisija za drzavnu pomo¢ sa zakonskim ovla$éenjima da vrsi svoje
funkcije za procenu dodele pomo¢i i nalaze povracaj nezakonite pomoci, izmenjen je zakon i
sprovedene su aktivnosti izgradnje kapaciteta (kroz obuke). Zakonsko ovlaséenje da se naredi povracaj
nezakonite pomoc¢i i obaveza obaveStavanja o Semi pomoc¢i su obezbedeni ovim zakonom i bice
zadrZani u revidiranom zakonu.

3.1.2. Podrzati stvaranje i rast start-ap firmi i MMSP specijalizovanih za IKT i kruznu ekonomiju, kao
i usvajanje zelenih tehnologija, preko Fonda za inovacije i poslovne inkubatore

Izazovi

Opste je poznato da inovacije i digitalna transformacija imaju veliki potencijal da preoblikuju
ekonomske strukture i lance vrednosti. Ovaj potencijal je prepoznat od strane Kosova i ogleda se u
njegovim strateSkim ciljevima. Iako postoji napredan IKT sektor u zemlji, ulaganja u istrazivanje i
razvoj 1 inovativne procese na nivou preduzeca su ograni¢ena i dominiraju podr§kom malom broju
inovativnih startapova. Prema podacima iz 2019. predstavljenim u Nacionalnoj strategiji razvoja, oko
36,6% preduzeca je uvelo novi ili inovativni proizvod ili uslugu, a samo 25% firmi je koristilo digitalnu
tehnologiju u svojoj proizvodnji i procesu rada. Koris¢enje IKT sredstava (internet, veb stranice i
prisustvo na drustvenim mrezama) predstavlja mnogo bolju perspektivu sa preko 55% firmi koje koriste
ovu tehnologiju.

Kosovo je jos uvek u pocetnim fazama sprovodenja koncepata kruzne ekonomije i zelene industrije.
Ova strategija pruza opS$tu orijentaciju za dalje politicke akcije potrebne za prelazak na zelenu
proizvodnju. Klju¢ni zahtev za osmisljavanje ovih akcija je obezbedivanje podataka o ekoloskim
performansama industrija. Cirkularnost i reciklaza u proizvodnom sektoru je i dalje veoma ogranicena.
Dok su industrijski otpad i zagadenje znacajni. Energetska efikasnost i intenzivan CO2 u kosovskom
proizvodnom sektoru je poboljsan, ali i dalje zaostaje za svojim komparacijama, §to je uglavnom zbog
datog energetskog spleta sa niskim obnovljivim izvorima energije. Prelazak na proizvodnju zelene
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energije obraden je strateskim okvirom energetskog sektora. Ova reforma se fokusira na mere na nivou
firmi, kao §to je podrSka novim preduze¢ima i novoosnovanim preduze¢ima u zelenoj i cirkularnoj
ekonomiji i IKT.

Ciljevi

Cilj ove reforme je podrska stvaranju i Sirenju novih preduze¢a i MMSP specijalizovanih za IKT i
zelenu i cirkularnu ekonomiju. Postoji nekoliko inicijativa za podrSku posveéenih nekim aspektima
inovacijskog ekosistema, ali su fragmentirane. Kao takvi, oni ne mogu da iskoriste potencijalnu
komplementarnost izmedu projekata i da imaju koristi od integrisanijeg sistema podrske sa jasnim
sveobuhvatnim ciljevima i ciljevima. Sto se ti¢e finansijske podrske, Eesta je upotreba tradicionalnih

oblika finansiranja startapa, dok su moderniji vidovi finansiranja kao $to su rizi¢ni kapital i finansiranje
putem gomile (eng. crowd funding) veoma ograniceni.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
» Usvajanje zakona o inovacijama i preduzetnistvu. Decembar 2024. godine
» Nacionalni savet za inovacije i Fond za inovacije osnovani su i potpuno operativni. Jun 2025. godine
» Osnivanje prozora mogucnosti za inovacije kod usvajanja zelenih tehnologija u sklopu Fonda za
inovacije, za veci broj korisnika (najmanje 40 kompanija). Decembar 2026. godine
»  Uspostaviti odrzivi okvir za podrsku postoje¢im poslovnim inkubatorima koji se bave inovativnim
pokretanjem u zelenoj i kruznoj ekonomiji i IKT (minimum 30% treba da pokrije viada). Jun 2026. godine

Opis sprovodenja

Mladi su pokazali visok inovativni potencijal na Kosovu, posebno u IKT sektoru. Stoga su mladi
stru¢njaci primarni korisnici ove reforme. Dok druge grupe sa potencijalom da imaju koristi ukljucuju
postojeca preduzeca, odredene ekonomske sektore [koji dobijaju od pozitivnih efekata prelivanja],
opStine, itd.

Prvi korak u sprovodenju ove reforme zahteva adekvatan pravni okvir za inovacije i preduzetnistvo.
Zakon o inovacijama i preduzetnistvu, koji ¢e biti usvojen do decembra 2024. godine, uspostavice
institucionalne mehanizme za sprovodenje inovacione politike, ukljucujuéi i stvaranje Nacionalnog
saveta za inovacije i Inovacionog fonda’ [jun 2025. godine]. Ukljugi¢e odredbe EU Uredbe o eko etiketi
i eko dizajnu. Ovo ¢e omoguciti stvaranje prostora za podrs§ku usvajanju zelenih tehnologija u okviru
Inovacionog fonda za najmanje 40 kompanija do decembra 2026. godine. Nacrt zakona o inovacijama
i preduzetniStvu prosao je javne konsultacije, sada ¢e pro¢i analizu finansijskog uticaja. Vlada ¢e izraditi
nacrte ovih zakona u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom praksom radi uskladivanja sa
pravnim tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija, nakon §to se odredbe
pravne tekovine usaglase, koriS¢enjem tabela usaglasenosti. Kada fond bude potpuno funkcionalan to
znaci da ¢e fond biti stavljen u funkciju sa kompetentnim radnim kadrom, obu¢enim i da ¢e biti raspisani
pozivi za podrsku projektima.

Svi sektori imaju pravo na podr§ku Fonda. Kona¢no, ova politika ima za cilj uspostavljanje odrzivog
okvira za postojece poslovne inkubatore koji se bave inovativnim startapima u zelenoj i kruznoj
ekonomiji i IKT-u sa ciljem da najmanje Cetiri (4) poslovna i inkubatora za inovacije budu potpuno
funkcionalna do kraja 2027. Specifi¢ni kriterijumi, specificni ciljevi ove politike, ukljucujuci i aspekte
odrzivosti bi¢e jasno definisani inovacionom politikom i Zakonom o inovacijama i preduzetnistvu, oba
dokumenta su trenutno u fazi izrade.

Minimalan cilj od 30% je doprinos budzeta fonda, drzavnog budZzeta, projektima koji se podnose za
finansiranje, a vrste aktivnosti koje ¢e se finansirati bi¢e definisane u pozivima i bi¢e dopunjene na
osnovu potreba privrednih subjekata. Okvirni iznos bi¢e 15.000 evra.

Pored drzavnih institucija i tela (ministarstva, Fonda za inovacionu delatnost i Saveta za inovacije),
medu relevantnim akterima su i klju¢ni akteri inovacionog ekosistema: Udruzenja za inovacije i IKT,
poslovna udruzenja, donatori i medunarodne finansijske institucije i institucije na lokalnom nivou.

7 Fond za inovacije se smatra operativnim kada bude usvojen njegov poslovnik, dodeljen budZet i kad bude zaposleno osoblje.
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3.1.4. Sprovesti zakonodavstvo o stecaju kroz uskladivanje sa pravnim tekovinama EU,
pojednostavijenje procedura, mere politike za nesolventnost i pojednostavijenje procesa putem
digitalnih alata

Izazovi

Efikasnost rezima komercijalne nesolventnosti i naplate dugova utie na okruZenje za investiranje i
poslovanje. Efikasni pravni i regulatorni okviri smanjuju kreditni rizik i stimulisu kreditore da daju vise
kredita i po nizim kamatnim stopama.

Iako su neki oblici likvidacije regulisani od 2007. godine, Kosovo je uspostavilo regulatorni okvir za
steCaj 2016. godine usvajanjem Zakona 05/L.-083 o stecaju. Zakon se primenjuje na sve vrste privatnih
preduzeca osim finansijskih institucija, osiguravajucih drustava, penzionih fondova, javnih i drustvenih
preduzeca koja podlezu posebnim zakonima. Medutim, takvi subjekti mogu biti poverioci u postupcima
utvrdenim Zakonom o stecaju. [zraden je u skladu sa medunarodnim standardima i najboljim praksama,
ukljuCujuéi 1 principe Svetske banke za efikasnu nesolventnost i rezime poverilaca/duznika i
UNCITRAL-ov vodi¢ za zakonodavstvo o steaju. Zakon delimi¢no transponuje neke pravne tekovine
EU i uzima u obzir tadasnju Zajednicku trzi$nu strategiju Komisije EU i Preporuku Komisije EU za
novi pristup protiv poslovnog neuspeha i bankrota iz 2014. godine. Do sada je broj preduzeca koja su
podnela zahtev za stecaj bio ogranicen.

Prema razli¢itim procenama, ukljucujuci i publikaciju OECD-a iz 2022. godine o ,,Stecaj i druga Sansa
za MSP (dimenzija 2) na zapadnom Balkanu i Turskoj“, steajni postupak na Kosovu je skup i slozen.
Poreska administracija prati poslovanje preduzeca i sprovodi osnovne mere prevencije nesolventnosti.
Posebno pokrece ,,osnovne* alate za rano upozoravanje na osnovu godiSnjih finansijskih izvestaja
kompanija. Medutim, poSto ovaj mehanizam svoja upozorenja zasniva na godi$njim finansijskim
izvestajima, §to moze dovesti do zakasnelih signala nevolje, ¢ine¢i ga neefikasnim u sprecavanju nekih
slucajeva steCaja, ne smatra se potpuno razvijenim sistemom ranog upozorenja.

Zakonodavni okvir o stecaju u EU se dalje razvio. Direktiva o restrukturiranju i drugoj $ansi [Direktiva
(EU) 2019/1023] je doneta 2019. godine. Uredba (EU) 2015/848 o postupcima u sluc¢aju nesolventnosti
je izmenjena 2022. godine. U tom kontekstu, Zakon o stecCaju treba dalje da se uskladi sa relevantnim
pravnim tekovinama EU o nesolventnosti, restrukturiranju i drugoj Sansi i kasnjenju u placanju. Za
efikasnu primenu zakona biée izradeni neophodni podzakonski akti i podrzani kapaciteti MSP. Ovaj
Nacrt zakona je usvojen od strane Vlade i takode je proSao prvo razmatranje u Skupstini Kosova 19.
oktobra 2023. godine. Trenutno je na drugom ¢itanju u Skupstini.

Ciljevi
Cilj ove reforme je jacanje primene zakonodavstva o ste¢aju kroz uskladivanje sa pravnim tekovinama

EU, pojednostavljenje procedura, mere politike nesolventnosti i pojednostavljenje procesa putem
digitalnih alata.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Primarni i sekundarni propisi koji ureduju stecaj i nesolventnost izmenjeni su i uskladeni sa pravnim
propisima EU (Uredba o nesolventnosti, Direktiva o restrukturiranju i drugoj Sansi, Direktiva o docnji
u placanju). Jun 2025. godine

» Uspostavijen sistem ranog upozorenja za prepoznavanje i sprecavanje stecaja MSP. Sistem ranog
upozorenja za identifikaciju malih i srednjih preduzeca koja se suocavaju sa finansijskim poteskocama
i sprecavanje bankrota sa 100 podrzanih MSP. Jun 2026. godine

» Podaci o broju aktivnih postupaka restrukturiranja i stecajnih upravnika su javno dostupni. Decembar
2026. godine

Opis sprovodenja

Preduzeca i poslovna udruzenja imaju direktan interes u dobro funkcionisanju ste¢ajnog sistema koji
podrzava kompanije u teSko¢ama.

Sprovodenje ove reforme pocinje izmenama zakona o stecaju [jun 2025]. Inicijalni nacrt zakona je
izraden, ali nije usvojen. Vlada Ce izraditi ove zakone u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom
praksom radi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih
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konsultacija, nakon §to se odredbe pravne tekovine usaglase, koriS¢enjem tabela usaglasenosti. Vlada
¢e izraditi nacrte ovih zakona u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom praksom radi
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija, nakon
Sto se odredbe pravne tekovine usaglase, koris¢enjem tabela usaglaSenosti.

Za efikasnu primenu zakona, bice izradeni neophodni podzakonski akti i podrSka malim i srednjim
preduze¢ima posebno u postupcima preventivnog restrukturiranja duga kada se suoce sa velikim
potesko¢ama. Jedan od ciljeva regulatornog okvira je spre¢avanje bankrota preduzeca u teSko¢ama kroz
restrukturiranje i okvir druge Sanse. Za primenu ovog koncepta bic¢e uspostavljen sistem ranog
upozorenja da bi se identifikovala mala i srednja preduzeca koja se suocavaju sa velikim poteskocama
i spre¢io bankrot sa 100 MSP podrzanih do juna 2026. godine, $to je kljucno jer sistem upozorenja ne
postoji. Podaci o broju aktivnih postupaka restrukturiranja i stecajnih upravnika bice objavljeni do
decembra 2026. godine. Publikacija ¢e biti otvorena za javnost, ali ¢e nivo objavljenih informacija biti
ograniCen na broj preduzeca i vrstu postupka u kome su preduzeéa u toku (restrukturiranje, stecaj,
privremena uprava) i nece pokrivati nikakve posebne detalje za pojedinac¢na preduzeca koja mogu imati
implikacije na javni ugled kompanije i/ili teku¢i postupak restrukturiranja/stecaja.

Dok je izrada nacrta i predlaganje zakona na usvajanje pod rukovodstvom Vlade, drugi akteri imaju
kljuénu ulogu u davanju preporuka i saveta. Pravosude, kao glavno telo za sprovodenje, pruzi¢e uvid u
prakti¢ne aspekte sprovodenja reforme. Ostale zainteresovane strane uklju¢uju komercijalne banke i
organizacije civilnog drustva.

3.1.5. Unapredenje upravljanja, efikasnosti i odgovornosti javnih preduzeca (JP) kako bi se poboljsao
njihov doprinos privredi

Izazovi

Javna preduzec¢a u Republici Kosovo su organizovana kao akcionarska drustva u skladu sa zakonima
koji su na snazi za javna preduzeca i komercijalna drustva. Centralna javna preduzeca su u vlasnistvu
Republike Kosovo, dok su lokalna u vlasnistvu doti¢ne opstine ili opstina. Njihova struktura upravljanja
i vodenja zasnovana je na najboljim medunarodnim praksama ukljucujuc¢i i OECD-ove Principe
korporativnog upravljanja. Sastoje se od upravnog odbora, generalnog direktora [ili drugog organa
upravljanja] i organizacionih jedinica sastavljenih od stru¢nog osoblja. Akcionar vrsi kontinuiran i
rigorozan nadzor nad ponasanjem upravnog odbora i komisija za reviziju JP u skladu sa zakonom.
Svako JP ¢e imati komisiju za reviziju koja se sastoji od tri izabrana direktora. Komisija za reviziju ¢e
biti imenovana od strane akcionara sa odgovornos$¢u da proveri da li se poslovi i poslovi JP obavljaju
zakonito, odgovorno i u isklju¢ivom interesu akcionara. Jedinica za pracenje je uspostavljena u okviru
Ministarstva ekonomije u cilju podrske odgovornosti ministra i Vlade u vezi sa javnim preduzec¢ima sa
analizama i preporukama, prikupljanjem podataka i zahtevima za izveStavanje.

Na centralnom nivou, postoji 19 javnih preduzeca koja rade u razli¢itim sektorima, kao Sto su:
energetika, transport, vodosnabdevanje, telekomunikacije i rudarstvo. Sa u¢es¢em od oko 10% BDP-a,
ovaj sektor je manji nego u polovini zemalja EU. Ukupna aktiva je na kraju 2022. godine dostigla 15,5%
BDP-a, $to je pad od 4,5 p.p. od 2021. Obaveze su takode smanjene za 2,9%, dostizu¢i 6,4% BDP-a u
2022. godini. Ukupni prihod je iznosio 5,2% BDP-a u 2022. godini, $to je blagi pad u odnosu na
prethodnu godinu [5,5%].

JP se suocCavaju sa nekoliko operativnih izazova. Glavna pitanja sa sada$njim Zakonom o javnim
preduzec¢ima ukljucuju propust da se revidira vlasnicka politika JP, pravna rupa u pogledu nadzora JP i
nedostatak odgovornosti za los rad.

Pracenje ucinka i odgovornost ostaju znacajna pitanja za akcionara, jer nastoje da ispune i komercijalne
i nekomercijalne ciljeve uz obezbedivanje kvalitetnih usluga za gradane. Pokazatelji ucinka u
planovima JP, izmedu ostalog, pomazu akcionaru da prati i ocenjuje upravni odbor u realizaciji i
sprovodenju ciljeva postavljenih od strane JP. Uspostavljanje adekvatnog institucionalnog okvira u
individualnim planovima JP za merenje i pracenje ucinka zahteva neophodne kapacitete i strucnost u
skladu sa sektorima u kojima JP funkcioniSu, kao i blisku koordinaciju izmedu akcionara i JP.
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Pored toga, nedostatak uskladenosti planova sa sektorskim strategijama od strane JP uti¢e na merenje
operativnog i finansijskog u¢inka. Nedavni podaci pokazuju da manje od polovine JP nije ostvarilo
profit u 2023. godini, $to ukazuje na prostor za poboljsanje.

Stavise, nedovoljna transparentnost od strane upravnih odbora prema akcionarima je identifikovana kao
izazov u postoje¢em zakonodavstvu. Ne postoji definisan opsti standard izveStavanja u godiSnjim
izveStajima javnih preduzeca, niti je odreden rok za usvajanje ovih izveStaja o radu u Skupstini.
Upravljanje rizikom u godis$njim izveStajima JP nije jasno definisano. Takode postoji nedostatak
zakonskih odredaba koje se odnose na kaznene mere u vezi sa neispunjavanjem poslovnih planova,
reSavanje nalaza revizije 1 netacno izvesStavanje podataka.

Ciljevi
Poboljsanje ucinka i finansijskog upravljanja JP je jedan od ciljeva Vlade. Sektor javnih preduzeca je
2023. godine ostvario profit od 11,2 miliona evra®. Povrat na kapital u 2022. godini bio je 14%. Iako su

se finansijski u¢inak i likvidnost sektora poboljsali tokom vremena, jo§ uvek ima prostora za bolji
ucinak s obzirom na to da je nesto viSe od polovine javnih preduzeca ostvarilo profit u 2023.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Postarati se da svi registri o JP budu javno dostupni i azurirani, ukljucujuci informacije o vilasnistvu.
100% JP osnovalo je nezavisne revizorske komisije za postupanje po nalazima internih i eksternih
revizija, ukljucujuci nalaze o upravljanju fiskalnim rizikom. Jedinica zaduzena za pracenje JP kao
mehanizam pracenja zahteva izvestaj o uklanjanju stanja iz revizorskih nalaza i nalaza o upravljanju
fiskalnim rizikom u roku koji utvrdi Upravni odbor, uz analize i zahtevanje odgovornosti za rad na
osnovu preporuka revizije i elemenata fiskalnog rizika. Decembar 2025. godine

»  50% preporuka nezavisne eksterne revizije za 2023. godinu centralna JP su u potpunosti sprovela. Jun
2026. godine

» Izmene i dopune Zakona o javnim preduzeéima - Zakon treba izmeniti i dopuniti da bi bio potpuno
usaglasen sa Smernicama OECD-a za korporativno upravijanje JP-ma. Sva JP moraju obavezno da
objavljuju godisnje finansijske izvestaje. Definisano je Sta je blagovremeno objavijivanje konsolidovanih
godisnjih izvestaja o ucinku koje je izradilo Ministarstvo ekonomije - Jedinica za pracenje JP, kako bi
se obezbedilo efikasno upravijanje fiskalnim rizicima i blagovremeno nadzor na sektorom JP; Za sva
centralna JP, definisani su ciljevi i KPU, sadrzani u njihovim godisnjim izvestajima, koji se jednom
godisnje ocenjuju na osnovu njihovog ispunjenja. Decembar 2026. godine

Opis sprovodenja

Krajnji korisnici ove reforme su gradani i privreda koji ¢e kao potroSaci dobiti bolje usluge. Ostali
korisnici koji potencijalno mogu dobiti od poboljsanja finansijskog u¢inka JP su zaposleni u JP i javnim
finansijskim institucijama.

Sto se tice zainteresovanih strana, Vlada ima iskljuc¢ivu nadleznost za ostvarivanje prava akcionara u
javnim preduzec¢ima na centralnom nivou. Ostale zainteresovane strane su opStine, zaposleni i drugi
subjekti u domenu javnog interesa.

Poboljsanje u¢inka i finansijskog upravljanja JP podrazumeva dalju konsolidaciju regulatornog okvira
ijacanje nadzora nad JP od strane akcionara. Postarati se da su svi registri JP javno dostupni i aZurirani,
ukljucuju¢i informacije o vlasniStvu. VazecCe zakonodavstvo za JP i njegove izmene i dopune
podrazumevaju listu centralnih i lokalnih javnih preduzeéa u okviru zakona. Medutim, od izmene i
dopune osnovnog zakona o JP, ova lista nije azurirana i objavljena kao poseban registar.

Razlog za ovo je taj Sto iako osnovni zakon zahteva od Jedinice za JP/Ministarstva ekonomije da objavi
dokumentaciju za svako javno preduzece, on ne nalaze objavljivanje azuriranog registra operativnih
preduzeca. Ovo pitanje ¢e se reSiti izmenama i dopunama vazeéeg zakona kako bi se obezbedila
transparentnost prema akcionarima i javnosti u azuriranju registra JP. Vlada ¢e izraditi nacrte ovih
zakona u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom praksom radi uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija, nakon Sto se odredbe pravne
tekovine usaglase, koriS¢enjem tabela usaglasenosti.

8 [zvor: MTRF, Ministarstvo finansija, rada i transfera.
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Da bi se pozabavili nalazima internih i eksternih revizija, uklju¢ujuéi i one pod upravljanjem fiskalnim
rizikom, 100% centralnih javnih preduzeca ¢e uspostaviti nezavisnu reviziju. Komisija za reviziju ¢e
biti uspostavljena kao rezultat zakonske obaveze i ovaj mehanizam ¢e funkcionisati u skladu sa
Smernicama OECD-a za drzavna preduzeca nakon usvajanja revidiranog Zakona o JP.

Komisija za reviziju koju su imenovali ¢lanovi upravnog odbora je aktivna u petnaest (15) centralnih
javnih preduzeca, dok u dva (2) javna preduzeca Trepca d.d. i NP Kompanija za upravljanje otpadom
Kosova d.d nije aktivna jer ove dve kompanije trenutno nemaju upravni odbor. Ima zakonsku obavezu
da odrzava opstu objektivnost procesa finansijskog izveStavanja i unutrasnje kontrole JP.

Jedinica zaduZena za pracenje rada JP kao mehanizam prac¢enja zahteva izvestaj o uklanjanju stanja iz
revizorskih nalaza i nalaza o upravljanju fiskalnim rizikom u roku koji utvrdi upravni odbor, uz analize
i zahtevanje odgovornosti za rad na osnovu preporuka revizije i elemenata fiskalnog rizika. Ove
reformske mere bic¢e sprovedene do decembra 2025. godine.

U cilju obezbedivanja efikasnog upravljanja fiskalnim rizikom i blagovremenog nadzora JP, bice
obezbedeno blagovremeno objavljivanje izvestaja o ucinku JP u skladu sa zakonskim uslovima za
periodi¢no finansijsko izvestavanje i medunarodnim standardima. Gore navedeni reformski koraci bice
sprovedeni do decembra 2026.

3.1.6. Uvesti inteligentni transportni sistem (ITS) i e-teretni prevoz potpuno uskladen sa ITS direktivom
Izazovi

Primena Inteligentnog transportnog sistema (ITS) je klju¢na za povecanje bezbednosti, mobilnosti i
efikasnosti u transportnom sistemu Kosova, ¢ime se uti¢e na ekonomski razvoj, drustveno blagostanje
i poboljsanje Zivotne sredine. Vlada Kosova je posvecena primeni ITS-a kao strateskog pristupa za
reSavanje trenutnih izazova i postavljanje temelja za bududi sektor transporta koji daje prioritet
bezbednosti, mobilnosti i efikasnosti dok se integriSe u regionalne i evropske transportne sisteme.
Trenutno, nacionalni pravni okvir Kosova samo delimi¢no ukljucuje ITS propise. Da bi resila ovaj jaz,
Vlada je nedavno odobrila Zakon o putevima za transponovanje Direktive 2010/40/EN i olakSavanje
sprovodenja ITS-a. Medutim, Kosovo se suocava sa visSestrukim izazovima u transformaciji svojih
vidova transporta, Sto rezultira nedostatkom ITS infrastrukture na nacionalnom i lokalnom nivou,
ukljucujudi i centar za upravljanje saobracajem. Kosovo se i dalje suocava sa sve ve¢im saobrac¢ajnim
zaguSenjima i ekoloskim izazovima. Glavni izazovi u uskladivanju sa Direktivom o ITS-u i uvodenju
Inteligentnog transportnog sistema (ITS) su razlicite prirode. Operativni i administrativni kapaciteti
organa za sprovodenje su i dalje nedovoljni. Kako se urbano stanovnis$tvo i guzve u saobracaju
povecavaju, postoji potreba za efikasnijim upravljanjem transportnim mrezama. Postoji potreba da se
poboljsa bezbednost na putevima, smanji stopa nezgoda i minimizira uticaj incidenata na tok
saobracaja. Smanjenje uticaja transporta na zivotnu sredinu smanjenjem emisija i potro$nje goriva je
jos jedan veliki izazov na koji se treba pozabaviti. Pored ograniCenja kapaciteta, izazovi takode
ukljucuju pitanja tacnosti podataka i upravljanja, integracije i interoperabilnosti, uz ograni¢ene budzete
za prosirenje i odrzavanje infrastrukture, Sto zahteva efikasnije kori§éenje resursa.

Ciljevi

Imajuéi u vidu trenutne okolnosti i prepreke, dugoroc¢ni strateski okvir za primenu ITS-a sastoji se od
izgradnje napredne tehnoloske infrastrukture za povecanje bezbednosti na putevima, poboljSanja
mobilnosti i smanjenja uticaja na zivotnu sredinu, i izgradnje napredne tehnoloske infrastrukture za

povecanje bezbednosti u Zeleznickom saobracaju, poboljSanje mobilnosti i smanjenje uticaja na zivotnu
sredinu.

Primarni cilj ima za cilj potpuno uskladivanje sa pravnim tekovinama EU za ITS, jacanje kapaciteta
kroz sveobuhvatne programe obuke i distribuciju informativnih materijala ciljanim drzavnim
institucijama i subjektima upravljanja zeleznicom. Pored toga, to ukljucuje integraciju Evropskog
sistema za upravljanje ZzeljezniCkim saobra¢ajem (ERTMS) u razvojnu Zzeleznicku mrezu Trans-
evropske transportne mreze (TEN-T).

Sekundarni cilj se fokusira na razvoj sveobuhvatnog i integrisanog okvira za inteligentne sisteme u
zelezniCkom transportu, optimizaciju koriSéenja ITS-a i poboljSanje bezbednosti, kapaciteta i
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upravljanja Zeleznickim saobra¢ajem u okviru glavne TEN-T Zeleznic¢ke mreze. Ovi ciljevi su u skladu
sa vizijom vlade o uspostavljanju sigurnijeg, pametnijeg i efikasnijeg transportnog sistema primenom
inovativnih ITS usluga, kako bi se znacajno smanjile saobracajne nesrece i smrtni slucajevi, poboljsale
sposobnosti reagovanja u vanrednim situacijama, smanjilo zagadenje saobracaja i minimizirali
bezbednosni rizici za neometanu i stabilnu mobilnost iskustvo za sve korisnike.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
»  Uskladivanje sa Uredbom (EU) 2020/1056 o elektronskim informacijama o transportu robe (eFTI).
Decembar 2025. godine
»  Primeniti okvire i standarde ITS za drumski i Zeleznicki saobracaj. Decembar 2026. godine
» TS na 60 Km putne mreze TEN-T je operativan. Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Korisnici ove reforme prvenstveno ¢e biti gradani Kosova i regiona zapadnog Balkana. Primena
Inteligentnog transportnog sistema (ITS) i uskladivanje e-prevoza tereta sa ITS direktivom predstavljaju
preduslov za bezbedniji, pametniji i odrziviji transportni sistem. Stoga ova reforma pocinje sa ciljem
uskladivanja sa Uredbom (EU) 2020/1056 o elektronskim informacijama o teretnom transportu, do
decembra 2025. godine. Sprovodenje ovog koraka Ce se pratiti kroz merenje broja transponovanih
direktiva. Nakon uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim okvirom EU, do decembra 2026.
godine, Kosovo ¢e poceti sa sprovodenjem ITS-a, §to znaci uspostavljanje Centra za upravljanje

saobracajem, kao i prvih 60 km autoputeva koji ¢e biti pokriveni ITS opremom.

Ovaj korak podrazumeva uspostavljanje i pustanje u rad Centra za upravljanje saobrac¢ajem (CUS), koji
sluzi kao indikator prac¢enja. Poslednji korak ove reforme ukljucuje operacionalizaciju ITS-a duz 60
kilometara putne mreze Transevropske transportne mreze (TEN-T), do decembra 2027. Indikator
pracenja za merenje ispunjenosti ovog koraka koji ¢e se koristiti tokom procesa pracenja i evaluacije u
fizickoj 1 digitalnoj funkcionalnoj infrastrukturi koja postoji, Sprovodenje V2X, razvoj programa za
obuku i razvoj osoblja, procedura revizije i uspostavljen sistem ucinka. Predvidena je bliska saradnja
sa lokalnim nivoom i zainteresovanim stranama kako bi se osiguralo da se ITS tehnologije koriste. Ovo
¢e se pratiti kroz javne radionice i onlajn anketu, za $ta ¢emo obezbediti potpisivanje Memoranduma o
razumevanju izmedu zainteresovanih strana. Ovi koraci navedeni u reformi su osmisljeni da pomognu
Kosovu da se pozabavi napred navedenim izazovima i ostvari napredak ka postizanju opstih ciljeva
stvaranja bezbednijeg, pametnijeg i odrzivijeg transportnog sistema.

3.2. Pristup finansijama

3.2.1 Poboljsati pristup finansijama, integrisanju i uslugama platnog prometa i finansijskoj inkluziji,
uoblicenim u razlicitim pravnim postupcima.

Izazovi

Finansijski sektor je nastavio da se postepeno Siri u poslednjoj deceniji. Finansijsko posredovanje u
bankarskom sektoru, posebno u kreditiranju, nastavilo je da raste, ¢ine¢i 51,3% BDP-a u poredenju sa
49,2% prethodne godine. Ovo odrazava prosek zapadnog Balkana, ali je i dalje daleko ispod proseka
OECD-a. Ovaj rast se pripisuje povecanoj konkurenciji, §to je dovelo do pada kamatnih stopa i
poboljsane dostupnosti kredita za domacinstva i nefinansijske korporacije. Iako je stopa korporativnog
posredovanja od 30,2% u 2023. premasila regionalne nivoe, posredovanje stanovnistvo od 19,2% i dalje
zaostaje za regionom.

U pozadini velike likvidnosti i1 kapitalnih rezervi izgradenih tokom vremena, kao i dobre otplate uz
niske neizvrsive kredite, kredit je nastavio sa dvocifrenim rastom, posebno za domacinstva, iako po
nizoj stopi od 13,1% u februaru 2024. u poredenju sa 15,1% prethodne godine, pod uticajem sporijeg
rasta korporativnog kredita (9,8% sa 14,5% prosle godine), u skladu sa sporijom privrednom aktivnoséu
sektora i viS§im troSkovima zaduzivanja. Dok su krediti sektoru stanovniStva povecéani za 18,0% u
poredenju sa 16,3% u prethodnoj godini.

Povecanje kamatnih stopa prevedeno je u povecan pritisak konkurencije da se obezbedi odrzivo
finansiranje. Kamatne stope na nove depozite uticale su na vecéu veli¢inu od kamatnih stopa na nove
kredite zbog njihove pocetne pozicije. U 2023., kamatne stope na nove kredite u proseku su iznosile
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6,5%, u odnosu na 6,0% u 2022. Nove depozitne stope su porasle na 2,3% u 2023. sa 1,7% u 2022. i
1,3% u 2021. Do februara 2024. kamatne stope su blago pale na 6,3%. Stope na kredite nefinansijskih
preduzeca iznosile su 6,7%, dok su stope za stanovnistvo iznosile 6,0%. Depozitne stope su porasle na
2,9% u februaru 2024. godine, u odnosu na 2,0% prethodne godine, smanjujuci jaz kamatnih stopa na
3,5% sa 4,5% godinu dana ranije. Takode, dinamika kamatnih stopa, uz povec¢anje rizika likvidnosti u
poslednje dve godine, preoblikovala je strukturu kredita po vrstama kamatnih stopa, $to se posebno
manifestuje povecanjem uceSc¢a kredita sa promenljivim kamatnim stopama. U 2021. godini, takvi
krediti su ¢inili 19,6% ukupnog kreditnog portfolija, proSirivsi se na 31,3% u proseku u 2023. godini i
dostigli 33,8% do decembra 2023. godine.

Bez obzira na to, postoje klju¢na ogranicenja koja ogranicavaju dalja poboljSanja pristupa finansijama,
ukljuc¢ujuéi i relativno visoke troskove finansiranja, visoke zahteve za zalogom, nedostatak finansiranja
po meri za podrSku rasta proizvodaca, finansijski sektor je uglavnom zasnovan na bankama sa
ogranienim alternativnim investicionim instrumentima, nepostoje¢i instrumenti korporativnog duga
(tj. korporativne obveznice), postojanost nesavrSenih informacija sa kojima se preduzeca suocavaju u
vezi sa pristupom finansijskim moguénostima, trenutna ogranicena uloga i resursi Kosovskog kreditno-
garantnog fonda (u daljem tekstu KCGF) za podrsku vec¢em broju kompanija i ograni¢ene prakse
korporativnog upravljanja koje uticu na obezbedenje finansiranja preko banaka. Na primer, Svetska
banka procenjuje da skoro 70% kosovskih kompanija finansira osnovna sredstva preko internih izvora,
a samo 11% se oslanja na finansiranje banaka, Sto ukazuje na ogranic¢enja sektora.

Cilj

Cilj ove reforme je da se poboljsa pristup finansijama i finansijskoj inkluziji revidiranjem bankarskog
zakonodavstva kako bi se podrzalo diverzifikovano pozajmljivanje, uspostavljanjem okvira za
mikrofinansijske i nebankarske finansijske institucije kako bi privukle investicije i povecanjem

Kosovskog kreditno-garantnog fonda radi bolje podrske MMSP, posebno Zenama u biznisu, farmerima
1 startapovima.

Poboljsan pristup finansijama i finansijsko produbljivanje ¢e dovesti do povoljnijih uslova kreditiranja,
Sto ¢e za posledicu imati povecanje stopa investicija i pozitivnim prelivanjem u smislu digitalizacije i
inovacija.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Usvojiti zakon o mikrofinansijskim i nebankarskim finansijskim institucijama i podzakonske akte za
uredenje statusa MFI i NBFI kako bi se omogucile nove investicije i rast i podrzali napori za pristup
finansijama. Decembar 2025. godine

» Uvecati Kosovski kreditno garantni fond (KKGF) radi boljeg pristupa finansijama uz poseban osvrt na
izvozno orijentisane proizvodace i pruzaoce usluga, te na nedovoljno potpomognuta MMSP kao §to su
poslovne zZene, poljoprivrednici i start-ap firme, otvaranjem dva nova prozora: prozor za izvozno
orijentisana MMSP i prozor za start-ap firme (kompanije registrovana pre manje od 2 godine). Davanje
dodatnog viadinog doprinosa od 20 miliona evra u kapitalnu strukturu Fonda. Jun 2026. godine

» To finansiranje trebalo bi da u 2027. godini dovede do bar 30% vece aktivnosti KKGF u poredenju sa
osnovom iz 2022. godine. To podrazumeva da finansijski posrednici daju pozajmice od najmanje 126,5
miliona evra u vise od 2.627 kredita za 2.275 MMSP. (Osnova vrednost: na osnovu godisnjeg izvestaja
KKGF za 2022. godinu, struktura kapitala 57,7 miliona evra, omogucila je isplatu 97,5 miliona evra
isplacenih za 2.021 pozajmicu za 1.750 MMSP u 2022. godini). Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Direktni korisnici ove reforme su kompanije iz sektora MMSP, posebno izvozno orijentisani
proizvodaci i pruzaoci usluga, nedovoljno usluzena MMSP, kao $to su Zene u biznisu, farmeri i
startapovi.

Reforma se sastoji od izmena pravnog okvira o mikro finansijskim institucijama i nebankarskim
finansijskim institucijama i podzakonskih akata za reSavanje statusa MFI i NBFI kako bi se omogucile
nove investicije i rast i podrzali napori u pogledu pristupa finansijama.

Zakon o mikro finansijskim institucijama i nebankarskim finansijskim institucijama i podzakonski akti
¢e biti izradeni 1 usvojeni kako bi se resio status MF11 NBFI u akcionarska drustva kako bi se omogucile
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nove investicije i rast i podrzali napori za pristup finansirati [decembar 2025]. Zakon je u pocetnoj fazi
rasprave u Ministarstvu i sa [FC-om, pri ¢emu se analizira pravi model. Vlada ¢e izraditi nacrte ovih
zakona u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom praksom radi uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija, nakon §to se odredbe pravne
tekovine usaglase, koriS¢enjem tabela usaglasenosti

Kona¢no, bi¢e preduzete mere na strani ponude kako bi se poboljSao pristup finansiranju povecanjem
Kosovskog kreditno-garantnog fonda sa fokusom na izvozno orijentisane proizvodace i pruzaoce
usluga, kao i nedovoljno usluzene MMSP, kao Sto su Zene u biznisu, farmeri i nova preduzeca,
kreiranjem dva dodatna prozora: prozor za izvozno orijentisane MMSP i prozor za startapove
(kompanije registrovane pre manje od 2 godine). Dodatno finansiranje ¢e ukljucivati dodatnih 20
miliona evra vladinog doprinosa strukturi kapitala Fonda, sa ciljem povecéanja aktivnosti posredovanja
KCGF-a za 30% u 2027. godini, izraCunato na osnovu osnovne linije za 2022. godinu. Sveukupno,
podrska ¢e rezultirati pozajmljivanjem od najmanje 126,5 miliona evra od strane finansijskih posrednika
od 2.627 zajmova za 2.275 MMSP [decembar 2027].

Centralna banka, komercijalne banke i mikrofinansijske institucije su neke od glavnih zainteresovanih
strana za planiranu reviziju zakonodavstva. Sto se ti¢e dodatnog finansiranja preko KCGF, Fond je
osnovan kao pravno lice pre skoro deceniju akumuliraju¢i stru¢nost u pruzanju kreditnih garancija
preko komercijalnih banaka privatnom sektoru. U tom smislu, KCGF radi sa bankama, MFI, NFBI,
donatorima, Vladom Kosova, Centralnom bankom Kosova i sektorom MMSP na postizanju
dogovorenih ciljeva politike. Isti mehanizam Ce se koristiti za isplatu ovog dodatnog finansiranja. MSP
¢e biti direktni korisnici ove reforme.

9. OBLAST POLITIKA 4: RAZVOJ I ZADRZAVANJE LJUDSKOG KAPITALA
4.1. Obrazovanje

4.1.1. Uvesti digitalizovan obrazovni sistem primenom digitalne infrastrukture u Skolama,
obezbedenjem digitalnog materijala za ucenje i razvojem digitalnih vestina nastavnog kadra

Izazovi i ciljevi

Kosovo ima jednu od najvisih stopa penetracije interneta u Evropi sa ¢itavom teritorijom pokrivenom
brzim §irokopojasnim internetom. Ipak, 33,36% institucija za obrazovanje i obuku (ETI)? nema pristup
internetu. U pojedinim segmentima digitalizacije uraden je pocetni rad. Ministarstvo prosvete, nauke,
tehnologije i inovacija (u daljem tekstu: MONTI) je 2018. godine razvilo platformu'® za u¢enje na
internetu koja se pokazala veoma korisnom tokom pandemije COVID-a. Ovaj portal pokrecu dve
mocne platforme, The Learning Passport i Microsoft 365 for Education. Takode postoji neko
elektronsko prikupljanje i obrada podataka koji se odvijaju preko Informacionog sistema za upravljanje
obrazovanjem (EMIS) i Informacionog sistema za upravljanje visokim obrazovanjem (ISUVO),
uglavnom o pohadanju skole, osoblju i, donekle, infrastrukturi institucija.

Nastavni materijali proizvedeni tokom perioda pandemije Covid-19 za ucenje na daljinu za
decu/studente razli¢itih nivoa douniverzitetskog obrazovanja nisu sveobuhvatni. ViSedimenzionalni
materijali za u€enje treba da se razvijaju na osnovu nastavnog plana i programa. Ovo ukljucuje digitalne
nastavne materijale u razli¢itim formatima, ukljucujuéi i tekstualne i audio - vizuelne delove razlicitih
nivoa (diferencirano ucenje), interaktivne didakticke aparate, virtuelnu laboratoriju, animacijske vezbe
i domace zadatke razlicitih nivoa (diferencirano ucenje), kao i edukativne igre za ucenike.

Digitalne kompetencije obuhvataju sposobnost pouzdanog, kriticnog i odgovornog koriS¢enja i
interakcije sa digitalnom tehnologijom u svrhu ucenja, obavljanja radnih zadataka i ucesc¢a u drustvu.
Nivo digitalnih kompetencija obrazovnog sistema jos nije procenjen. Prvo je potrebna procena da bi se
identifikovale tacne potrebe. MONTI ocenjuje da su potrebna ulaganja u digitalne kompetencije svih

% Javni ETI obuhvataju sve javne ustanove douniverzitetskog obrazovanja i obuke, ukljuujuéi i predskolske
ustanove, osnovne i niZze srednje Skole, vise srednje Skole (gimnazije, strucne Skole i centre kompetencija) i
resursne centre/specijalne skole.

10 www.shkollat.org.
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kategorija: u€enika, vaspitaca i nastavnika svih nivoa, kao i celokupnog osoblja obrazovnih ustanova
svih vrsta i nivoa obrazovanja.

Opsti cilj ove reforme je prelazak na digitalizovani obrazovni sistem ukljucujuci i koris¢enje digitalnih
materijala za u¢enje. To podrazumeva znacajna ulaganja u neophodnu digitalnu infrastrukturu i opremu.
Takode, za sprovodenje ove reforme potrebna je obuka nastavnika o digitalnim kompetencijama.
Kljucni korisnici ove reforme su studenti, nastavnici i sistem upravljanja i administracije obrazovanja.

Ova reforma doprinosi postizanju nekoliko ciljeva. Prvo, ima za cilj da razvije i proizvede sve digitalne
nastavne materijale za osnovne predmete i srednje obrazovanje. Uvodenje digitalnih nastavnih
materijala Ce transformisati proces ucenja uvodenjem opcija za vrednovanje nastavnika i
samoocenjivanja ucenika, opcije za dodatne materijale, opcije za povezivanje sa razliCitim resursima
onlajn platforme, opcije za povezivanje sa tehnoloskom opremom nastavnika i tehnologijom ucenika
oprema u ucionici i kod kuce itd. Oc¢ekuje se da ovo poboljsa proces ucenja i postignuca ucenika.

Drugo, reforma ima za cilj da uvede osnovne zahteve za digitalne kompetencije za obrazovne institucije,
ukljucujudi i institute za obuku i odredene srodne agencije. Najmanje 60% obrazovnih institucija (100,
VSU, 000, MONTI, agencije, instituti) ée ispuniti osnovne zahteve digitalnih kompetencija, kako je
navedeno u okviru DigCompOrg. Ovaj cilj ukljucuje deskriptore 12 i 15 okvira DigCompOrg iz 2015.
koji se odnose na resurse i repere.

Trece, reforma ima za cilj da razvije adekvatan nivo digitalnih vestina za nastavnike na osnovu smernica
EU okvira digitalnih kompetencija za prosvetne radnike. Do kraja 2026. najmanje 40% nastavnika
trebalo bi da bude u stanju da pokaZe osnovni nivo znanja o digitalnim kompetencijama za nastavnike.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Novi tehnoloski uredaji koje su nabavile ustanove za obrazovanje i obuku i visokoskolske ustanove.
(KESP 5.3.4). Decembar 2025. godine

» Najmanje 40% nastavnika pokazuje osnovni nivo poznavanja digitalnih kompetencija za nastavni kadar
(na osnovu DigCompEdu i KESP 5.4), razvrstanih po polu. Decembar 2026. godine

» Najmanje 60% obrazovnih institucija (ETI, HEL, OOO, MESTI, Agencije, Instituti) ispunjavaju osnovne
zahteve digitalnih kompetencija za obrazovne ustanove, kao Sto pise u okviru DigCompOrg, narocito u
pogledu deskriptora koji se odnose na resurse i reperne tacke (tj. deskriptori 12 i 15 iz okvira
DigCompOrg iz 2015). (KESP 5.6.4). Jun 2027. godine

» Digitalni nastavni materijal smisljen i proizveden za osnovne predmete i srednji nivo Skolovanja i
podeljen svim Skolama (J27) (KESP 5.2.2). Decembar 2027. godine

Opis reformskih koraka i sprovodenja

Nabavka tehnoloskih uredaja zahteva izradu standarda i specifikacija od strane ministarstva za
snabdevanje ETI IKT uredajima. Ovo ukljucuje racunare i dodatnu opremu, interaktivne pametne table,
pametne televizore i projektore. Planiranje se vrsi na osnovu Izvestaja o situacionoj analizi UNICEF-a
sa Skolama, ra¢unajuéi prosek u¢enika na nivou zemlje u odnosu 1 rac¢unar/35 ucenika. Interni izvestaji
i dokumentacija o snabdevanju MONTI sluzi¢e kao mehanizam verifikacije.

Postizanje cilja od 40% nastavnika koji pokazuju osnovni nivo digitalnih kompetencija zahteva niz
pripremnih radnji. Prvo, potrebno je izraditi program obuke o kori§¢enju digitalnog materijala za
nastavu i1 ucenje (tehnicki, tehnoloski, pedagoski i metodic¢ki aspekti) uz priruénik za obuku, kao i
program obuke sa brojem nastavnika koji ¢e se obucavati godi$nje. Integrisanu digitalnu platformu
treba razviti, testirati i pustiti u rad. Tri evropska okvira digitalnih kompetencija treba da budu odobrena,
prevedena i1 usvojena na nacionalne jezike i kontekst, a Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i
inovacija treba da izradi prakti¢ne smernice za korisnike. Potrebno je kreirati i usvojiti instrumente za
vrednovanje digitalnih kompetencija nastavnika i institucija. Poslednji korak je izvodenje obuke prema
rasporedu obuke. Interni procesi i procedure MONTI-a su glavni izvori verifikacije. Ovo ukljucuje
usvojene programe obuke i dokaze o uceSCu, objavljene smernice i odluke na internet stranici
ministarstva.

4.1.2. Povecati upis dece i kvalitet obrazovanja u ranom detinjstvu kroz unapredenje pristupa i kvaliteta
sistema i usluga vaspitanja, uz promovisanje holistickog razvoja dece, a time ujedno olaksati ucesée
Zena na trZistu rada.
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Izazovi

Rano i predskolsko obrazovanje igra vaznu ulogu u budu¢em razvoju i ucenju dece. Nedavno je
revidirano zakonodavstvo o predskolskom obrazovanju. Novi zakon o ranom obrazovanju i vaspitanju
usvojen je 2023. godine kojim se uvodi holisticki pristup organizaciji, funkcionisanju i nadzoru
ustanova za rano obrazovanje.

Ukljucéenost dece u predskolsko obrazovanje na Kosovu je niska, posebno medu starosnom grupom 0-
4 godine. Ovo utiCe na izglede za uceSce Zena na trzistu rada, jer odgovornost staranja, u nedostatku
predskolskih ustanova, u velikoj meri padaju na zene. Za decu od 0-2 godine, inkluzija je i dalje posebno
niska, sa stopom udeS¢a od 3,9%. Za decu uzrasta 3-4 godine inkluzija iznosi 15%!'!, dok je na
predskolskom nivou situacija znatno bolja sa bruto stopom upisa od 88,1%. Generalno, 19,5% dece je
uklju¢eno u sve oblike predskolskog vaspitanja i obrazovanja'’. Stope uceS¢a takode variraju u
razli¢itim geografskim oblastima. Deca do 5 godina na selu se upisuju tri puta manje nego njihovi
vr$njaci u urbanim sredinama, jer ove usluge na selu gotovo da i ne postoje. U urbanim sredinama
25,5% dece je uklju€eno u programe ranog vaspitanja i obrazovanja, dok u ruralnim sredinama
ucestvuje samo 7,9% dece.

Neki od faktora koji odreduju nizak nivo inkluzije u obrazovanju u ranom detinjstvu su: nedostatak
dovoljne infrastrukture za inkluziju dece, neadekvatna distribucija predskolskih ustanova u zemlji, mali
broj javnih predSkolskih ustanova (samo 49 u celoj zemlji), sa 9 jaslica u zajednici i 164 privatna
obdanista/vrti¢a) i nedostatak ljudskih resursa za obezbedivanje integrisanih usluga socijalne zastite,
zdravstvene zastite i obrazovanja za sveukupni razvoj dece.

Ciljevi

Nacionalna strategija obrazovanja ima za cilj povecanje inkluzije i pristupa obrazovanju u ranom
detinjstvu [strateski cilj 5.1]. Obezbedivanje adekvatnih uslova za zdravu zivotnu sredinu doprinece
poboljsanju kvaliteta usluga brige o deci. Dakle, ova reforma ima za cilj povecanje upisa u obrazovanje

u ranom detinjstvu kroz poboljSanje pristupa i kvaliteta sistema brige i jacanje okvira za osiguranje
kvaliteta.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Najmanje 80% svih ustanova ORD pridrzava se najmanje 40% okvira garancije kvaliteta. Jun 2025.
godine

»  Najmanje 8% dece uzrasta 0-2 godine upisano je u predskolsko obrazovanje. (KESP 1.1.4). Decembar
2025. godine

» Najmanje 45% dece uzrasta 3 do 5 godina upisano je u predskolsko obrazovanje. (KESP 1.1.3).
Decembar 2026. godine

» Najmanje 50% privatnih ustanova ECEC ocenjeno je u skladu sa okvirom za osiguranje kvaliteta.
Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Povec¢anje stope upisa dece uzrasta od 0-2 godine do 8% do decembra 2025. godine i upisa od 3-5
godina na 45% do kraja 2026. godine, zahteva ulaganja u infrastrukturu vrtica i zaposljavanje osoblja.
To podrazumeva niz radnji kao $to su: izrada analize postojec¢ih kapaciteta u Skolama i vrti¢ima koji se
mogu preurediti da bi se ugradili kao dodatni kapaciteti, izrada analize za neophodnu izgradnju novih
kapaciteta u javnim vrti¢ima ili javno-privatnom modalitetu kroz JPP, obezbedivanje lokacija i
zavrSetak procedura za izgradnju objekata, priprema investicionih planova i angazovanje vaspitaca i
pomoc¢nog osoblja ta razvoj u ranom detinjstvu. Trajanje porodiljskog odsustva je 12 meseci (6+3+3)
Sto utiCe na procenat upisa za uzrast 0-2 godine (pri cemu se vec¢ina mladih majki odlucuje za bolovanje
svih 12 meseci), kao i alternativnu negu dadilja kod kuée i pre svega briga rodaka (obi¢no bake,
deke/majke 1 ¢lanovi Sire porodice), Sto je joS uvek veoma uobicajeno i koriS¢eno, posebno za decu od
0-2 godine, pa ¢ak i stariju!

1 Analiza situacije usluga RRD na Kosovu, Svetska banka, 2021.
12 Statistika obrazovanja na Kosovu 2020-2021.
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Opstine su glavni akter i njihovo puno angazovanje je neophodno u sprovodenju ove reforme. Da bi se
obezbedila uskladenost institucija ONRD-a sa okvirom za obezbedenje kvaliteta gde najmanje 80%
svih institucija za ONRD ispunjava najmanje 40% okvira za obezbedenje kvaliteta do juna 2025.
godine, potrebno je pripremiti kapacitete Prosvetne inspekcije u smislu broja inspektora i izgradnja
stru¢nih timova za sprovodenje ocenjivanja. Uloge koordinatora kvaliteta treba dalje konsolidovati.
Deca i zaposlene majke su direktni korisnici ove reforme.

Postoje partnerske organizacije koje podrzavaju MONTI u razvoju ONRD-a kako bi se poboljsalo
pruzanje usluga predskolskog obrazovanja uklju¢ivanjem predskolskog obrazovanja za decu mladeg
uzrasta 1 Sirenjem aktivnosti na terenu i ukljucivanjem dece iz osetljivih grupa u predskolsko
obrazovanje. Studija mapiranja je zapoceta 2021. godine i sprovodi se u bliskoj saradnji sa
Ministarstvom prosvete, nauke i tehnologije.

Podatke o broju ucenika koji pripadaju srpskoj zajednici jo§ uvek ne prijavljuju redovno srpske opstine
na Kosovu. Deca iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana i dalje se suoc¢avaju sa razli¢itim izazovima u
pogledu pristupa obrazovanju. Uprkos napretku u povecanju njihove inkluzije na svim nivoima
douniverzitetskog obrazovanja, u poredenju sa nacionalnim prosekom, ovo ucesce ostaje nisko. Ova
razlika je najuocljivija u predskolskom obrazovanju, gde usluge dobija 7,6% dece u ovim zajednicama,
u poredenju sa procentom opste populacije koji iznosi 15%, kao i u viSem srednjem nivou gde je samo
31% ucenika Roma, Askalija i Egip¢ana ukljuceno, u poredenju sa 86,8% u ukupnoj populaciji.13

Sto se ti¢e ruralnih i urbanih podataka, prema SMIA, od 188 predskolskih ustanova (drzavnih i
privatnih, glavnih i isturenih odeljenja Skola), samo 14 je u ruralnim podrucjima. Od 174 predskolske
ustanove u urbanim sredinama, 129 su privatne. U 2019. godini 11 opstina nije imalo nijednu javnu
predskolsku ustanovu. To znaci da je u poslednje 3 godine samo jedna opstina otvorila nove javne
predskolske ustanove (Prizren, koja je otvorila jedno javno i jedno javno/privatno partnerstvo). Dok je
prosecna stopa pohadanja predskolskih ustanova bila oko 37%, pala je na 14% za dece u ruralnim
sredinama, a 19% za decu medu najsiromasnijim domacinstvima. Ovaj broj je mnogo manji za ugrozene
grupe, sa samo 1 od 10 dece iz zajednica Roma, Askalija i Egipéana, posebno iz ruralnih podrucja, koje
pohada program ranog obrazovanja. Iako je upis u predskolska odeljenja dramati¢no porastao na 92%
u 2019. godini, ova stopa je iznosila samo 45% za decu u zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana."14

Akcioni plan za sprovodenje nacionalne Strategije obrazovanja predvida niz aktivnosti podizanja svesti,
ukljucujuci i sprovodenje programa za podizanje svesti roditelja i zajednice o zna¢aju ranog detinjstva
i podsticanje aktivnog ucesca (posebno sesije i aktivnosti za oCeve, obuke, brosure, emisije u medijima,
itd.), dogadaje na centralnom i lokalnom nivou za podizanje svesti o znacaju ORD (konferencije,
diskusije), informativne sesije sa zajednicama Roma, Askalija i Egipana o AU na snazi, koja pruza
mogucnosti 1 pogodnosti za ukljucivanje dece ovih zajednica u usluge ORD 1 izradu paketa za
obrazovanje dece u kuénom okruzenju i njihovu distribuciju porodicama.

4.1.3. Unaprediti kvalitet obrazovanja i nastavnog kadra kao profesije, poboljsanjem kvaliteta i sustine
trajnog strucnog usavrsavanja nastavnika, primenom sistema za licenciranje nastavnika, revizijom
kvaliteta udzbenika i poboljsanjem efikasnosti kod vrednovanja ucinka skole

Izazovi

Inicijalna obuka nastavnika i dalje je pod velikim izazovom zbog kvaliteta prijema u nastavnicko
zvanje, kvaliteta programa visokog obrazovanja za nastavnike i aktuelnih institucionalnih pristupa
obezbedivanju kvaliteta pripreme nastavnika. Kontinuirano stru¢no usavrSavanje i licenciranje
nastavnika je vazna politika koja uti¢e na kvalitet u¢enja. Podaci Ministarstva obrazovanja, nauke,
tehnologije i1 inovacija ukazuju da se stopa ukljucenosti nastavnika u stru¢no usavrSavanje poslednjih
godina kontinuirano smanjuje, zbog nedostatka finansijskih sredstava, ali i zbog nesprovodenja sistema
licenciranja nastavnika. MONTI je investirao u softver za sistem licenciranja nastavnika, ali se sistem
ne odrzava redovno i populacija baze podataka se ne azurira u odnosu na TPD.

13 Strategija obrazovanja 2022-2026, str.35
14 1bid, str.39
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MONTI je u maju 2023. uveo novi paket licenciranja nastavnika i usvojeno je relevantno sekundarno
zakonodavstvo.

Nastavni plan i program douniverzitetskog obrazovanja treba revidirati. Novi nastavni planovi i
programi su zasnovani na kompetencijama i uzeli su u obzir preporuke Evropskog parlamenta i Saveta
o klju¢nim kompetencijama za dozivotno ucenje. Proces sprovodenja nastavnog plana i programa bio
je pracen novim udzbenicima. Brzina usvajanja novih udZbenika i kvalitet sadrzaja nisu
zadovoljavajuci. Novi udzbenici su opisani kao da imaju nekoliko nedostataka u pristupu, nameni,
formi i sadrzaju. Da bi se osigurala puna primena novog okvira nastavnog plana i programa, udzbenici
treba da se revidiraju u skladu sa tim.

Decentralizacija odgovornosti u obrazovanju i reforma nastavnog plana i programa predstavljaju
mogucénosti za ve¢u autonomiju i odgovornost svih nivoa obrazovanja do nivoa $kole. U¢inak $kola je
u direktnoj korelaciji sa rukovodstvom Skole, zaposljavanjem osoblja i karijernom politikom i
obrazovnom politikom za ocenu ucinka rukovodstva skole.

Da bi se otklonili ovi nedostaci, potrebno je izvrSiti reviziju nastavnog plana i programa za sve razrede
i u skladu sa tim revidirati udzbenike i druge nastavne materijale. Neki od glavnih nedostataka
udzbenika koji se koriste ukljucuju:

o CECT, kao interni mehanizam MONTI, nije uspeo da nadgleda i podrzi proces
izrade/prepisivanja udzbenika prema obimu sprovodenja nastavnog plana i programa.

e Nedostatak sluzbenika za udzbenike u MONTI je rezultirao nedostatkom koordinacije i
kasnjenjem u pripremi udzbenika prema dinamici definisanoj Mapom puta za sprovodenje
nastavnog plana i programa 2016-2021.

e Procedura izbora i rad recenzenata ostaje izazov, uz nedostatak odgovornosti za kvalitet
udzbenika.

e U prethodnim udzbenicima, pored drugih problema kvaliteta, bilo je znacajnih problema sa
rodnim stereotipima, a pored sveobuhvatnih nastavnih dokumenata i udzbenickih standarda gde
je rodna ravnopravnost opsti standard, Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR) u saradnji sa
Odeljenjem za nastavne planove i programe i Kancelarijom za rodnu ravnopravnost (KRR) u
MONTI izradila je Priru¢nik za prevenciju rodnih stereotipa u udzbenicima.

e Novi udzbenici ne sadrze stereotipe, ve¢ u njima dominiraju muski autori, dok se struc¢njaci iz
razli¢itih oblasti retko konsultuju."

Adekvatni inicijalni programi obuke nastavnika treba da se sprovedu u skladu sa nastavnim standardima
i nastavnim planovima i programima, a Skole treba da produ interne i eksterne procene kako bi
obezbedile neophodna poboljsanja u pogledu efikasnosti i uéinka. Sto se ti¢e planova reorganizacije
Skola, postoje odredeni rizici vezani za ovaj proces. Glavni rizici se mogu sazeti na slede¢i nacin:

e Zajednicke nadleznosti i zavisnost od opstina (O0O).
broj skola i podaci o stanju infrastrukture i demografskim kretanjima u zemlji
migracija iz ruralnih u urbana podrucja
nizak odnos ucenik — nastavnik
neefikasnost u upravljanju resursima

Da bismo prevazi$li neke od ovih rizika, cilj nam je da preduzmemo mere za ublazavanje kada je to
moguce. Kljucéne akcije ublazavanja ukljucuju zajednicke preglede planiranja sa lokalnim nivoom,
detaljnu analizu od strane MONTI, spajanje razreda ili Skola u udaljenim oblastima, zamenu $kola sa
viSe smena jednosmenskim, blisku institucionalnu koordinaciju (MONT i opstine/O0OQ) i dalji razvoj
institucionalnih kapaciteta.

Cilj
Cilj ove reforme je unapredenje kvaliteta obrazovanja i nastavnicke profesije, unapredenjem kvaliteta i

relevantnosti kontinuiranog struénog usavrSavanja nastavnika, primenom sistema licenciranja
nastavnika, revizijom kvaliteta udzbenika i unapredenjem efikasnosti vrednovanja rada Skole.

15 Strategija obrazovanja 2022-2026, str.40
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Kyvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Sprovedeno je najmanje 40% plana reorganizacije skolske mreze (KESP 2.1.2). Decembar 2025. godine

» Usvajanje revidiranog nastavnog plana i programa od 1-5 razreda; Usvajanje revidiranog nastavnog
plana i programa od 6-10 razreda i 70% udzbenika i nastavnog materijala shodno nivoima
preduniverzitetskog obrazovanja. (KESP 2.7.2); Najmanje 50% Skola podleze internom i eksternom
ocenjivanju (KESP 2.2.3). Jun 2026. godine

» Najmanje 80% novih ili akreditovanih programa obuke nastavnika pre pocetka rada koji su u skladu sa
standardima za nastavnike i filozofijom nastavnog plana i programa ponudenog na datom
preduniverzitetskom stepenu obrazovanja.. (KESP 2.9); 55% dece sa posebnim potrebama upisano je na
obavezne stepene obrazovanja, a 30% je upisano na vise srednje obrazovanje, uz adekvatan odnos
nastavnika i ucenika. (KESP 2.3.2.). Decembar 2026. godine

Opis sprovodenja

Prosvetna inspekcija je centralna izvrSna jedinica za ocenjivanje i obezbedivanje sprovodenja
zakonodavstva u oblasti obrazovanja u Republici Kosovo, direktno podredena ministru ovog
ministarstva prema trenutnom nacrtu zakona koji treba da se usvoji kao preduslov za ovu reformu.

Nedavne demografske promene i razliciti nivoi Skolskih kapaciteta zahtevaju reorganizaciju $kolskih
mreza ka efikasnijem modelu upravljanja. S tim u vezi, ova reforma ima za cilj da sprovede planove
reorganizacije $kola za najmanje 40% planova reorganizacije $kolske mreze do decembra 2025. godine,
s obzirom na demografske trendove u zemlji (migracija iz ruralnih u urbane sredine, nizak odnos ucenik
— nastavnik i neefikasnost u upravljanju resursima). U radu na ovom pitanju, preporuka je da se spoje
odeljenja ili Skole u udaljenim oblastima, zamene Skole sa viSe smena u jednu smenu u koordinaciji sa
opstinskim odeljenjima za obrazovanje. Doneseno je novo Administrativno uputstvo 10/2023 o
kriterijumima i postupku za osnivanje i prestanak rada ustanova douniverzitetskog obrazovanja da bi
se vodila reorganizacija $kola. Procedura usvajanja ukljucuje konsultacije svih relevantnih internih i
eksternih zainteresovanih strana. S obzirom na zakonski mandat lokalnog nivoa, aktivno i direktno
ucesce skola i opStina je preduslov za uspesno sprovodenje ove reforme.

Revizija nastavnih planova i programa i udzbenika neophodna je za poboljsanje kvaliteta nastave. Do
juna 2026. godine bic¢e usvojen revidirani nastavni plan i program za 1-5 razred, revidirani nastavni
plan i program za 6-10 razred i bi¢e usvojeno 70% udZzbenika i nastavnog gradiva prema nivoima
douniverzitetskog obrazovanja. Dok najmanje 50% $kola prolazi kroz interno i eksterno ocenjivanje do
juna 2026. Trenutno, MONTI zaposljava nove inspektore koji ¢e se pridruziti Prosvetnom inspektoratu.

Da bi se zavrsilo vrednovanje Skole, prvo je potrebno definisati broj $kola koje ¢e biti podvrgnute
vrednovnaju, zatim sprovesti aktivnosti vrednovanja kao $to su sastanci sa fokusnim grupama, pracenje
u ucionicama, popunjavanje upitnika i izveStavanje zainteresovanih strana o kona¢nom ishodu. Proces
vrednovanja je povezan sa licenciranjem nastavnika sa naprednom licencom. Revizija udzbenika
podrazumeva procenu i identifikaciju potrebnih izmena, formiranje stru¢nih radnih grupa za
sprovodenje izmena, kontrolu kvaliteta revidiranih udzbenika, odobravanje i distribuciju obrazovnim
institucijama.

Procedura izbora i rad recenzenata ostaje izazov, uz nedostatak odgovornosti za kvalitet udzbenika.
Savet za nastavne planove i programe i udzbenike (CECT) kao interni mehanizam MONTI, nije uspeo
da nadgleda i podrzi proces izrade/prepisivanja udzbenika prema obimu sprovodenja nastavnog plana i
programa.

U prethodnim udzbenicima, pored drugih problema kvaliteta, bilo je znac¢ajnih problema sa rodnim
stereotipima, a pored sveobuhvatnih nastavnih dokumenata i udzbenickih standarda gde je rodna
ravnopravnost opsti standard, Agencija za rodnu ravnopravnost (ARR) u saradnji sa Odeljenjem za
nastavne planove i programe i Kancelarijom za rodnu ravnopravnost (KRR) u MONTI izradila je
Priru¢nik za prevenciju rodnih stereotipa u udzbenicima. Novi udzbenici ne sadrze stereotipe ve¢ u
njima dominiraju muski autori.

Preporucene aktivnosti za navedeno obuhvataju kompletiranje institucionalnog i zakonskog okvira za
izdavanje udzbenika, sredstava, nastavnih i nastavnog gradiva i sredstava, stvaranje pogodnog prostora
za nastavno osoblje (radni uglovi, nastavno gradivo/sredstva, oprema za rad, razvoj programa/ moduli,
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udzbenici i nastavni materijali (Stampani i digitalni) razvijeni, revidirani i prilagodeni za nastavu na
jezicima nevecinskih zajednica.

Do decembra 2026. godine, najmanje 80% novih/akreditovanih programa obuke nastavnika pre pocetka
rada bice uskladeno sa standardima za nastavnike i filozofijom nastavnog plana i program ponudenog
na datom douniverzitetskog stepenu obrazovanja.

Pristup obrazovanju bice znac¢ajno poboljSan za decu iz osetljivih grupa. Reforma predvida da ¢e 55%
dece sa posebnim potrebama biti upisano u obavezno obrazovanje, a 30% u viSe srednje obrazovanje
do decembra 2026, uz adekvatan odnos nastavnika 1 uCenika.

Za postizanje ovih ciljeva bi¢e potrebna finansijska sredstva za centre za ucenje, povecanje broja
obrazovnog osoblja/asistenata i njihovo osposobljavanje za podrsku deci sa posebnim potrebama, kao
i sprovodenje pedagoskih usluga u skolama. Tokom 2023. godine, MONTTI je angazovao dodatni broj
asistenata u nastavi za uc¢enike sa posebnim potrebama u uc¢ionici.

Izvestaj o sprovodenju ¢e obuhvatiti rodno razvrstane podatke za oba cilja.

Pored Prosvetnog inspektorata, relevantna opstinska odeljenja za obrazovanje i jedinice MONTI su
glavni implementacioni partneri. Ostale zainteresovane strane ukljucuju roditeljske organizacije,
sektorske sindikate i udruZenja, druge nevladine organizacije i obrazovne institute.

4.2. Triiste rada

4.2.1. Povecanje uceséa zZena, mladih i socijalno ugroZenih grupa na trzistu rada putem tekuceg
restrukturiranja i boljim upravnim kapacitetima javnih sluzbi za zaposljavanje.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
»  50% aktivnih mera trzista rada treba da je usmereno na zene, omladinu (starosti 15-29 godina), osobe
sa invaliditetom, Zitelje seoskih oblasti i grupe etnickih manjina. Jun 2026. godine
»  Odnos savetnika iz Agencije za zaposljavanje i trazilaca posla je smanjen na 1:500. Jun 2027. godine

4.2.2. Uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista rada kroz blisku saradnju sa poslovnom
zajednicom i reviziju pravnog okvira za SOO i obrazovanje odraslih kao i veéim ucenjem uz rad u
Skolama za SOO

Izazovi

Kosovski obrazovni sistem i trzi§te rada suoCavaju se sa kriti¢nim izazovima koji ometaju socio-
ekonomski napredak i priblizavanje EU. Uprkos pozitivnim trendovima zaposljavanja, sa pove¢anjem
formalne zaposlenosti za 4,9% i smanjenjem nezaposlenosti na 11,8%, visoke stope neaktivnosti,
posebno medu Zenama (78%), 1 dalje su prisutne. TrziSte rada pokazuje znacajne rodne disparitete:
zaposlenost muskaraca sa 49,4% je u oStrom kontrastu sa zaposleno$¢u Zena sa 18,4%.

Glavni problem je neuskladenost izmedu je vestina radne snage i1 potraznje trziSta. Mnogi mladi ljudi
se bore sa prelaskom sa obrazovanja na posao, $to doprinosi stopi nezaposlenosti mladih od 21,4%.
Ekonomija, vodena sektorima kao $to su ugostiteljstvo, poljoprivreda, trgovina i gradevinarstvo, pati
od nedostatka kvalifikovanih stru¢njaka. Ovaj jaz u veStinama je naglasen izvesStajima poslodavaca:
oko 50% ukazuje da opSte obrazovanje ne uspeva da opremi ucenike neophodnim vestinama, a 75% se
suoCava sa poteskoéama u zaposljavanju kvalifikovanih rukovodilaca, profesionalaca i tehnicara.
Neuskladenost izmedu vestina koje se predaju u $kolama i onih koje zahteva trziSte rada pogorSava
problem.

Nedovoljan kvalitet ponude stru¢nog obrazovanja i obuke rezultirao je niskim stepenom zadovoljstva
poslodavaca vestinama/kompetencijama koje su stekli diplomirani kandidati za USOO, kao i niskim
stepenom prelaska iz §kole na posao. Mogu¢nosti za dozivotno ucenje i mobilnost su ograni¢ene. Prema
,,B1z0j dijagnozi obrazovanja na Kosovu iz 2023: ReSavaju¢i slabe karike koje je uradila Evropska
fondacija za obuku, stru¢no obrazovanje i obuka (SOO) su dobro razvijeni, ali se Cesto preusmeri sa
svoje prvobitne funkcije 1 koristi kao put ka visokom obrazovanju. Dok je u nekim zemljama postojanje
takvog puta pozitivno za poboljSanje imidza strucnog obrazovanja, na Kosovu ono takode obuzdava
hitnost da se SOO ucini relevantnijim za ekonomske mogucénosti i moguénosti zaposljavanja. ReSenja
mogu ukljuciti ve¢e ucesce poslovnih aktera ili diferencijaciju u broju godina studija izmedu opsteg
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obrazovanja i struénog obrazovanja. RED preporucuje reviziju formule za finansiranje SOO i isti¢e
nizak nivo finansiranja za ovaj nivo obrazovanja sa samo 9,6% uceSca u ukupnom budZetu za
obrazovanje. Poslednjih godina povecano je interesovanje za Skole za stru¢no obrazovanje i obuku.
Statistike iz Skolske 2020/21. godine pokazuju da 53% ucenika u viSem srednjem obrazovanju pohada
Skole za stru¢no obrazovanje i obuku. Ras¢lanjeni po polu, podaci pokazuju da je veca vjerovatnocéa da
¢e se ucenici muskog pola upisati u Skole za stru¢no obrazovanje i obuku. Oko 42,3% ucenika u
struénom obrazovanju su zene. Rodna analiza orijentacije u stru¢nom obrazovanju pokazuje tendenciju
orijentacije ucenica u profilima zdravlje i blagostanje, biznis, administraciju i pravosude. Muski
studenti imaju tendenciju da preferiraju profile inZenjerstva, proizvodnje i gradevinarstva,
informacionih tehnologija i komunikacija.

Zajednice kao Sto su Bosnjaci, Turci, Romi, Askalije i Egipc¢ani su integrisane u obrazovni sistem
Kosova, tako da se ucenje na Kosovu odvija na Cetiri jezika (albanskom, srpskom, bosnjackom i
turskom). Podatke o broju ucenika etniCkih Srba srpske opstine na Kosovu i dalje ne prijavljuju
redovno. Deca iz zajednica Roma, ASkalija i Egipéana i dalje se suoCavaju sa razli¢itim izazovima u
pogledu pristupa obrazovanju. Uprkos napretku u povecanju njihove inkluzije na svim nivoima
douniverzitetskog obrazovanja, u poredenju sa nacionalnim prosekom, ovo ucesce ostaje nisko. Ova
razlika je najuocljivija u predskolskom obrazovanju, gde usluge dobija 7,6% dece u ovim zajednicama,
u poredenju sa procentom opste populacije koji iznosi 15%, kao 1 u viSem srednjem nivou gde je samo
31% ucenika Roma, Askalija i Egipéana uklju¢eno, u poredenju sa 86,8% u ukupnoj populaciji.'®

lako je razlika izmedu ruralnih i urbanih $kola parametar u sistemu upravljanja obrazovanjem MONTI,

ona ne pokazuje sustinske, stalne razlike, ve¢ suprotno intuitivne rezultate: uprkos ruralnom egzodusu
i zabrinutosti za ,,prazne Skole* (200 radi sa manje od 150 ucenika) i ,,viSkom nastavnika* (procena:
2000) koje je izneo sam MONTI, 63% seoskih Skola radi u viSe smena, ne tako daleko od 73,6%
gradskih skola.”!”

»Prema podacima SMIA, od 188 predskolskih ustanova (drzavnih i privatnih, osnovnih i pomoénih
Skola), samo 14 je u ruralnim podruc¢jima. Od 174 predskolske ustanove u urbanim sredinama, 129 su
privatne. U 2019. godini 11 opstina nije imalo nijednu javnu predskolsku ustanovu. To znaci da je u
poslednje 3 godine samo jedna opstina otvorila nove javne predskolske ustanove (Prizren, koja je
otvorila jedno javno i jedno javno/privatno partnerstvo). Dok je prose¢na stopa pohadanja predskolskih
ustanova bila oko 37%, pala je na 14% za dece u ruralnim sredinama, a 19% za decu medu
najsiromas$nijim domacinstvima. Ovaj broj je mnogo manji za ugrozene grupe, sa samo 1 od 10 dece iz
zajednica Roma, Askalija i Egipéana, posebno iz ruralnih podrucja, koje pohada program ranog
obrazovanja. lako je upis u predskolska odeljenja dramati¢no porastao na 92% u 2019. godini, ova stopa
je iznosila samo 45% za decu u zajednicama Roma, Askalija i Egipcana."'8

Uprkos nedavnim podacima koji pokazuju povecanje upisa u Skole za stru¢no obrazovanje i obuku,
¢ime se Kosovo priblizava proseku u zemljama EU, generalno, stru¢ne $kole i dalje ostaju drugi izbor,
posebno za ucenike koji nisu mogli da se upisu u gimnazije. Ne postoje posebni kriterijumi za upis u
struéne Skole. Ovo utic¢e na privlacenje ucenika sa slabijim uspehom ili uc¢enika koji ne mogu da se
upiSu u gimnazije. Trenutni nivo finansiranja ne zadovoljava potrebe stru¢nih skola. Finansiranje SOO
nije znacajno povecano poslednjih godina, dok je trenutna formula finansiranja generalizovana po
uceniku i ne uzima u obzir specifi¢ne profile i potrebe. Karijerno savetovanje i vodenje ostaje izazov,
a usluge koje se pruzaju su i dalje ogranicene na neke opstine ili na odredene Skole. Poslednjih godina
realizovano je viSe programa obuke nastavnika stru¢nih Skola za karijerno savetovanje i saradnju sa
poslodavcima, kao i ulaganja u karijerne centre u nekoliko stru¢nih skola. Medutim, nije postignut
dovoljan napredak u pogledu obuhvata i imenovanja savetnika za karijerno vodenje i orijentaciju.

Ciljevi
Strateski ciljevi u oblasti stru¢nog obrazovanja i obuke definisani su nacionalnom Strategijom
obrazovanja 2022-2026. Strateski cilj 3 ovog dokumenta ima za cilj dalje uskladivanje sistema

16 Strategija obrazovanja 2022-2026, str.35
17 Brza dijagnoza obrazovanja na Kosovu (RED): ,,Resavanje slabih karika* Kona¢ni izvestaj, mart 2023, str.5
18 Ibid, str.39
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obrazovanja i obuke sa razvojem tehnologije 1 trziSta rada radec¢i na: a) poboljSanju upravljanja,
finansiranja i sistema upravljanja informacijama u struénom obrazovanju, obuci i obrazovanju odraslih;
b) Konsolidaciji mehanizama za osiguranje kvaliteta, na centralnom, lokalnom i nivou USOQO, kako bi
se omogucio sistemski pristup upravljanju kvalitetom; c) Zavrsetku paketa nastavnog plana i programa
za kvalifikacije koje nude institucije za stru¢no obrazovanje i obuku, u skladu sa potrebama trzista rada
i trendovima transformacije; i d) Pruzanju moguc¢nosti za sprovodenje prakti¢nog uc¢enja i sprovodenju
usluga karijernog savetovanja.

Na osnovu gore navedenih strateskih ciljeva, Reformska agenda Kosova IRER ima za cilj da poveca
uces¢e zena, mladih i ugrozenih grupa na trziStu rada kroz tekucée restrukturiranje i poboljSane
administrativne kapacitete javnih sluzbi za zaposljavanje. Drugi cilj reforme je priblizavanje programa
struénog obrazovanja potrebama trzista kroz reviziju zakonskog okvira za SOO i obrazovanje odraslih
i povecanje ucenja zasnovanog na radu u stru¢nim Skolama. Jedan vaZzan aspekt je pregled ponude
stru¢nog obrazovanja i obuke, kao i unapredenje kvaliteta prenosivih vestina, digitalnih i preduzetnickih
vestina i profesionalnih tehnickih vestina.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Puno clanstvo u ENQA. Jun 2025. godine

» Stupanje na snagu novog zakona koji ureduje SOO (kao i upravijanje, nastavne planove i programe,
formulu finansiranja i mrezu ustanova za SOO) i obrazovanje odraslih (OO) u skladu sa evropskim
standardima. Decembar 2025. godine

»  Najmanje 30% nastavnika i instruktora za SOO i OO VET ili je ve¢ obuceno za nove nastavne planove i
programe ili ve¢ imaju adekvatno profesionalno iskustvo; Najmanje 50% neformalnih kvalifikacija koje
pruza PES, registrovano je u registru kvalifikacija NOK. Jun 2026. godine

» 50% polaznika SOO koristi znatno (najmanje 25% programa) iskustvo profesionalnog ucenja uz rad,
razvrstani prema polu. Decembar 2026. godine

»  Najmanje 90% formalnih kvalifikacija koje pruza SOO registrovana je u registru kvalifikacija NOK. Jun
2027. godine

» Najmanje 80% nastavnika SOO pruza usluge savetovanja i usmeravanja u karijeri. (KESP 3.4.2).
Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Da bi se postigli ciljevi u okviru reforme 4.2.1, javne sluzbe za zaposljavanje treba da produ
reorganizaciju. To podrazumeva povecanje kapaciteta Agencije za zaposljavanje §to ¢e za posledicu
imati smanjenje odnosa savetnika Agencije prema klijentu na 1:500 do juna 2027. godine. Da bi se
resili znacajni dispariteti u zaposljavanju zena, mladih i odredenih ugrozenih grupa, reforma predvida
da 50% mera aktivnog trziSta rada bude usmereno na Zene, mlade (od 15 do 29 godina), osobe sa
invaliditetom, one koji Zive u ruralnim podrucjima i etnicke manjinske grupe [jun 2026].

Agencija za zaposljavanje je glavno telo za sprovodenje ove reforme, a Ministarstvo finansija, rada i
transfera upravlja politikom. Zene, mladi, ljudi koji Zive u ruralnim podruc¢jima i manjinske grupe imace
direktnu korist od ove reforme.

Za postizanje cilja u okviru reforme 4.2.2 za kvalitetno i efikasno upravljanje struénim obrazovanjem i
obukom, potrebna je revizija pravnog okvira kako bi se osiguralo da su sve funkcije sistema stru¢nog
obrazovanja i obuke budu obuhvacene sveobuhvatno, ukljucujuci i jasnu definiciju odgovornosti, linije
ovla$éenja i odgovornost izmedu svih institucija sistema stru¢nog obrazovanja i obuke. Kroz
podzakonske akte, izmedu ostalog, sadrzaj kvalifikacija koje obezbeduju USOO bice standardizovani
u skladu sa NOK-om. Revizija zakonskog okvira bi¢e zavrSena do kraja 2025. godine. Reorganizacija
mreze ustanova stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja vrsice se u skladu sa potrebama trzista rada.

Kako bi se obezbedio neophodan budzet za unapredenje kvaliteta struénog obrazovanja i obuke,
formula finansiranja ¢e biti revidirana na osnovu modela realnih troskova za svaku kvalifikaciju, dok
¢e garantovati relevantne i azurne podatke o potrebama trziSta rada, sistem za SOO i upravljanje
informacijama o trzistu rada bi¢e poboljSan i integrisan. Reforma takode ukljucuje sprovodenje novih
nastavnih planova i programa kroz obuku nastavnika i uCenje ucenika na radnim mestima. Do juna
2026. godine, najmanje 30% nastavnika i trenera u stru¢nom obrazovanju i obrazovanju odraslih bilo
je obuceno po novim nastavnim planovima i programima ili ve¢ ima relevantno profesionalno iskustvo;
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Najmanje 50% neformalnih kvalifikacija koje nudi PES, registrovanih u registru kvalifikacija NOK-a
[jun 2026].

Posebna paznja ¢e biti posveéena izgradnji ljudskih kapaciteta Nacionalne uprave za kvalifikacije
(NUK), posebno u pogledu azuriranja registra formalnih i neformalnih kvalifikacija koje nudi USOO
gde ¢e 90% formalnih kvalifikacija koje nudi USOO biti registrovano u NOK registar kvalifikacija do
juna 2027,

Ova reforma moze imati pozitivne efekte za viSe korisnika. Studenti ¢e znacajno poboljsati svoju
zaposljivost. Preduzeca ¢e imati koristi od povecanja efikasnosti od lako dostupne i bolje pripremljene
radne snage. Takode, veci izgledi za zaposljavanje mogu rezultirati socijalnim i fiskalnim dobicima za
javne institucije. Javne institucije za stru¢no obrazovanje i obuku, osim centara nadleznosti, su pod
direktnim nadzorom opstina koje ovu ulogu vrse preko opstinskih odeljenja za obrazovanje. Centralna
vlada je odgovorna za kreiranje obrazovnih politika, finansiranje i inspekciju.

10. OBLAST POLITIKA 5: OSNOVE PRISTUPANJA EU / VLADAVINA PRAVA
5.1. Pravosude

5.1.1. Poboljsanje ucinka, integriteta, odgovornosti za rad i efikasnosti pravosuda, izmedu ostalog
sprovodenjem Zajednicke izjave o posvecéenosti

Izazovi

Kosovo je uspostavilo ¢vrst pravni okvir i pouzdane institucije koje doprinose nezavisnom i
nepristrasnom pravosudnom sistemu. Nepristrasnost, integritet i visoki standardi donosenja odluka
sudova i tuzilastava su od sustinskog znacaja za oCuvanje vladavine prava. U pravnom aspektu Kosovo
ve¢ ima moderan pravosudni sistem, ali u prakticnom aspektu i sprovodenju odredenih klju¢nih reformi
u vezi sa EU, posebno u pogledu poboljsanja pravnog okvira.

Uprkos posvecéenosti 1 uloZzenim naporima, izazovi ostaju i neophodni su dalji napori da se ojacaju
kapaciteti institucija vladavine prava na postizanju efikasnog i delotvornog pravosudnog sistema, koji
¢e odgovoriti na potrebe gradana i doprineti razvoju privrede i odgovoriti na o¢ekivanja gradana od
daljeg jacanje sistema vladavine prava, radi postizanja opipljivih rezultata poboljSanjem ucinka,
integriteta, odgovornosti i efikasnosti pravosuda. Neophodni su dosledni napori kako bi se osiguralo
postovanje ovih principa u praksi i delotvorno zastitio pravosudni sistem od neprimerenog pritiska i
uplitanja i uz dovoljne finansijske i ljudske kapacitete, kao i pravne garancije za pravi¢no sudenje. U
martu 2023. godine potpisana je zajedni¢ka deklaracija o posveéenosti sa drzavnim institucijama za
pravnu reformu u pravosudnom sistemu na Kosovu. Ovom prilikom, ove visoke institucije pravde na
Kosovu su preduzele na sebe i obavezale se da ¢e, ovim potpisanim aktom, uspostaviti zajednicke radne
grupe za niz vaznih pitanja za reforme pravosudnog sistema na Kosovu, odrazavajuéi najvaznija pitanja
koja su potrebna da se uhvati u kosStac. Reforme pravosuda za ozbiljan i organizovani kriminal bice
fokusirane na jacanje postojecih alata za oCuvanje integriteta, odgovornosti, nezavisnosti i efikasnosti
pravosudnog sistema, u skladu sa preporukama Misljenja Venecijanske komisije i evropskim
standardima kroz finalizaciju zakonskih amandmana putem jacanja ljudskih i infrastrukturnih
kapaciteta za obezbedivanje vrednovanja, konceptualizacije i izrade zakonskih inicijativa, u cilju
pojasnjenja, izmene i ja¢anja zakonskog okvira u oblastima koje se odnose na vrednovanje rada, proces
zapoSljavanja, izbora i reizbora, disciplinski sistem, stru¢nog usavrSavanja i statusa tuzilaca i sudija,
jacanja mehanizama za prijavu imovine tuzilaca i sudija, sistema provere profila kandidata za tuzioce i
sudije. kako je predvideno Zajednickom deklaracijom o posvecenosti reformi pravosudnog sistema.
Brzi koraci su neophodni da bi se postigli opipljivi rezultati.

Efikasnost pravosudnog sistema je neznatno poboljSana; medutim, neophodne su dodatne mere za
smanjenje broja neresenih predmeta, skrac¢ivanje sudskih postupaka i jacanje postojecih alata za zaStitu
integriteta, odgovornosti, nezavisnosti pravosuda. Automatska dodela predmeta (ADP) je operativna i
funkcionalna u svim vrstama predmeta u svim sudovima i tuzilastvima. Raspodela predmeta i obim
posla sa brojem predmeta u sudovima i tuzilaStvima treba da se zasniva na istim i jednakim
kriterijumima za sve sudije i tuzioce iu skladu sa uredbom SSK-a i TSK-a za upravljanje predmetima
preko elektronskog sistema (ISUP). lako je Informacioni sistem za upravljanje sudovima (ISUP)
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implementiran u skoro svim sudovima, uklju¢ujué¢i i Vrhovni sud, Sto rezultira poboljSanom
efikasnoscu, odgovorno$c¢u i transparentnoscu, neki sudovi i dalje primenjuju rucni registar predmeta,
ali samo za interne svrhe, a ne kao paralelni sistem zavodenja predmeta zbog postojanja fizickog dosijea
do premestanja u elektronski dosije. Medutim, potrebno je dalje unapredenje sistema elektronskog
upravljanja predmetima u sudovima i tuzilastvima kroz poboljSanje postoje¢ih mehanizama za pracenje
u SSK-u i TSK-u, kako bi se obezbedila efektivna upotreba Informacionog sistema za upravljanje
sudovima (ISUP) kroz primenu indikatora u¢inka CEPEJ-a u ISUP programu, kao odli¢na prilika za
visoku transparentnost u procesu raspodele predmeta u sudovima i tuzilastvima, ¢ime ¢e se eliminisati
ljudska intervencija u procesu raspodele predmeta. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do
decembra 2024. godine, a odgovorne institucije za sprovodenje su TSK i SSK.

Gradanskopravni odnosi su trenutno uredeni posebnim zakonima. Ove okolnosti su uticale i izazvale
razlicita tumacenja i nedoslednu primenu zakona u istim sluc¢ajevima, Sto izmedu ostalog ukazuje na
potrebu za kodifikacijom. Nedostatak jasne i jedinstvene primene zakona u sudskim predmetima koji
se odnose na gradanskopravna pitanja takode se smatra pitanjem koje se moze re$iti harmonizacijom
gradanskog prava kroz gradanski zakonik kako bi se obezbedila jedinstvena i kodifikovana primena
gradanskog prava.

Cilj

Sprovodenje predloZzene reforme doprinece poboljSanju ucinka, integriteta, odgovornosti pravosuda u
skladu sa evropskim standardima i preporukama Venecijanske komisije. Reforma ukljucuje korake koji
¢e doprineti jacanju postojecih alata i postizanju opipljivih rezultata kroz poboljSanje ucinka, integriteta,
odgovornosti i efikasnosti pravosuda. Drugi vazan cilj je kodifikacija gradanskog zakonodavstva,

doprinose¢i zastiti gradanskih prava. Sveobuhvatni cilj je jacanje vladavine prava na Kosovu i
osiguranje zastite prava svih gradana bez diskriminacije.

Jacanje i ulaganje u pravosude igra klju¢nu ulogu u borbi protiv kriminala i korupcije osiguravajuéi da
se zakoni sprovode i da pocinioci budu pozvani na odgovornost, Sto pomaZe u smanjenju stope
kriminala i stvaranju sigurnijeg okruzenja za gradane, §to ima direktan pozitivan uticaj na druStveno-
ekonomski razvoj. U cilju poveéanja efikasnosti i kvaliteta pravosuda u reSavanju predmeta korupcije
1 organizovanog kriminala, Savet je usvojio strateski i akcioni plan za reSavanje predmeta korupcije i
organizovanog kriminala. Njime su definisani ciljevi i radnje koje ¢e pravosude, sa svim svojim
organima, preduzeti na poboljSanju efikasnosti u reSavanju predmeta korupcije i organizovanog
kriminala. NiZa stopa kriminala doprinosi socijalnoj stabilnosti, §to je od suStinskog znacaja za
poboljsanje kvaliteta zivota podsticanjem ekonomskog rasta i privlacenjem domacih i stranih investicija
koje vode otvaranju radnih mesta, drugim naprecima i ukupnom ekonomskom rastu.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Ojacati mehanizam za pracenje i izvestavanje, zarad pune i delotvorne primene Informacionog sistema
za upravljanje predmetima (ISUP), zasnovanog na odgovornosti za rad i povezanog sa disciplinskim
merama. Decembar 2024. godine

» Postarati se da Agencija za sprecavanje korupcije vrsi redovnu i efikasnu punu proveru izjava o
imovnom stanju sudija i javnih tuzZilaca, pored ostalog unakrsnom proverom datih podataka sa
nadleznim institucijama; izmeniti i dopuniti Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i javnih tuzilaca
u cilju postupanja po nalazima ekspertske misije TAIEX-a, ukljucujuci osnivanje specijalizovanog
istraznog tela; poboljsati sistem prijema jacanjem postojecih mehanizama provere kandidata, uz
pojasnjenje delokruga i postupaka istog. Jun 2025. godine

»  Usvojiti Gradanski zakonik. Decembar 2025. godine

» Pojacati radnu odgovornosti predsednika sudova i glavnih javnih tuZilaca za funkcionisanje i
upravljanje radom sudova i tuzilastava, izmedu ostalog uvodenjem pracenja obrade predmeta, analizom
ucinka sudova i tuzilastava, i izvestajima o budzetskim i kadrovskim potrebama. Jun 2026. godine

»  Povecati ukupnu stopu resavanja predmeta u prvom stepenu na 115%. Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Direktni korisnici ovih reformi bice institucije vladavine prava, dok ¢e krajnji korisnici biti gradani
Kosova. Ove reforme ¢e doprineti poboljSanju ucinka, efikasnosti dostupnosti pravosudnih usluga za
gradane, promovisanju i zastiti ljudskih, gradanskih i socio-ekonomskih prava svih gradana Kosova bez
diskriminacije. Reformska agenda Kosova IRER je stavljena na raspolaganje zainteresovanim stranama
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da daju svoje povratne informacije, u skladu sa pravilima o minimalnim Kriterijumima za javne
konsultacije. Odrzane su li¢ne konsultacije sa predstavnicima organizacija civilnog drustva.

TSK i SSK su uspostavili po dva mehanizma za povecéanje kvaliteta podataka, izveStavanje i pracenje
upotrebe i sprovodenje ISUP-a. Ovi mehanizmi se sastoje od stru¢nog osoblja i sudija, odnosno tuzilaca.
Da bi se obezbedila puna i efikasna upotreba Informacionog sistema za upravljanje sudovima (ISUP),
mehanizmi pracenja i izveStavanja ¢e biti ojacani, na osnovu odgovornosti i disciplinskih mera, i TSK
i SSK su nedavno konsolidovali propise o ISUP-u koji reguliSu svaki aspekt procedure sistema i
njegovo koriS¢enje koje obavezuju sudije i tuzioce da koriste ISUP. TSK i SSK imaju za cilj
napredovanje ka punoj upotrebi elektronskog sistema i uklanjanje fizickog registra. Zbog toga je
upotreba ISUP-a uklju¢ena kao poseban kriterijum za ocenjivanje rada sudija i tuzilaca, Sto znaci da se
tokom njihovog redovnog vrednovanja rada (svake tri godine) sudije i tuZioci, izmedu ostalih
kriterijuma, posebno ocenjuju da li koriste i kako koriste ISUP. Komisije za vrednovanje rada tuzilaca
i sudija takode imaju pristup ISUP-u i svim predmetima koje odaberu za kontrolu, traze podatke od
ISUP-a i to znaci da se tuZzioci i sudije ocenjuju da li su sve podatke uneli u ISUP. Ako rezultati nisu
oc¢ekivani, ukupno vrednovanje ucinka se smanjuje Sto predstavlja vezu izmedu upotrebe ISUP-a i
odgovornosti. Sudije u vezi sa kori§¢enjem ISUP sistema podlezu vrednovanju u slucaju da postoji
nedostatak primene koji uti¢e na ocenu njihovog rada u skladu sa Pravilnikom o vrednovanju rada
sudija. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do decembra 2024. godine, a odgovorne institucije za
sprovodenje su TSK i SSK. Disciplinske mere ¢e takode biti preduzete protiv sudija i tuzilaca koji ne
koriste ISUP na odgovaraju¢i nacin. Zbog svoje tehniC¢ke prirode, ovo je regulisano sprovedbenim
zakonodavstvom koje su usvojili SSK i TSK. Pravosudni sistem je razvio i sproveo Informacioni sistem
za upravljanje predmetima (ISUP) u svim sudovima kao sustinski alat za upravljanje predmetima, koji
ima za cilj poboljsanje efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti. Usvojeni su relevantni akti kako bi
se osigurala primena ISUP-a. Svaki sudija u Republici Kosovo prolazi kroz redovno vrednovanje rada
i mora da ispunjava radne norme (Uredba br. 05/2023 o izmenama i dopunama Uredbe br. 01/2021 o
vrednovanju rada sudija (usvojena od strane SSK 6. aprila 2023), vrednovanje rada sudija obuhvata
kriterijum 9, koji procenjuje sveobuhvatnu upotrebu ISUP-a, i Uredbu br. 11/2023 o koris¢enju
informacionog sistema za upravljanje predmetima (usvojena od strane SSK-a 21. oktobra 2019.). Stoga,
kori§¢enje ISUP-a nije samo obaveza sudija, ve¢ sluZi i interesima pravosuda, jer podatke o radu sudija
isklju¢ivo generiSe ISUP. Pored toga, proces rada u sudovima se prakticno ne moze odvijati bez
upotrebe ISUP-a. Sudije ne mogu prihvatiti, procesuirati ili zavrSiti predmete bez koris¢enja sistema.
Stavise, spisi predmeta se ne mogu prenositi sa prvostepenog suda na vise instance bez ISUP-a. Sve u
svemu, rad pravosuda se odvija kroz ISUP. Iako ruéni registri i dalje postoje i postojace sve dok postoje
fizicki dosijei predmeta, pravosudni sistem je ogranicio upotrebu fizickih registara i ima za cilj da ih
postepeno ukine daljom digitalizacijom. Proces disciplinovanja je deo tekucih reformskih napora. Za
tuzioce to je regulisano Uredbom br. 05/2020 o vrednovanju rada tuzilaca (usvojena od strane TSK 8.
oktobra 2020) i Uredbom br. 03/2021 o upravljanju predmetima preko informacionog sistema za
upravljanje predmetima u tuzilackom sistemu (usvojena od strane TSK-a 28. decembra 2021). Uredba
TSK-a br. 03/2021 predvida primenu ISUP-a od strane svog administrativnog osoblja i tuzilaca, dok
Uredba TSK-a br. 05/2020 predvida koris¢enje ISUP-a, a ucinak tuzilaca se takode ocenjuje na osnovu
koriS¢enja ISUP-a (¢lan 11, stav 1.9.3). U skladu sa ovom odredbom, Komisija za vrednovanje rada
tuzilaca, u posebnom obrascu ,,0 koris¢enju ISUP-a“, ocenjuje rad svakog tuzioca iu pogledu koris¢enja
ISUP-a. Komisija za vrednovanje takode ima pristup ISUP-u i trazi sve podatke o predmetima koji su
odabrani za kontrolu na ISUP-u. To znaci da se u¢inak tuZzilaca takode ocenjuje na osnovu toga da li su
uneli sve podatke u ISUP. Stavise, u skladu sa Uredbom TSK br. 03/2021 (¢lan 55), u slu¢ajevima
identifikacije neovlasé¢enog pristupa ISUP-u kod bilo kog korisnika ili zloupotrebu podataka, tada ¢e se
preduzeti radnje u skladu sa zakonima na snazi o disciplini.

Da bi se doprinelo sprovodenju Izjave o zajednickoj posvecenosti, prvi korak koji je predviden je da se
obezbedi redovna i efikasna potpuna provera imovinskih prijava sudija i tuzilaca od strane Agencije za
sprec¢avanje korupcije, ukljucujuéi i unakrsnu proveru informacija sa relevantnim institucijama prema
¢lana 18 Zakona o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine i poklona i kroz uspostavljanje jedinica za
proveru integriteta u okviru SSK-a i TSK-a, koje ¢e vrsiti redovnu procenu opravdanosti imovine sudija
i tuzilaca. Potpuna provera imovinskih prijava definisana je u skladu sa ¢lanom 18 stav 2 i 3 Zakona o
prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine i poklona, pri ¢emu se potpuna kontrola vrsi radi provere
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verodostojnosti i taénosti podataka sadrZanih u obrascu prijave, da se uporede podaci sa prethodnim
obrascima, kao i da se provere trazeni podaci koji nisu dostavljeni u prijavi. Svake godine najmanje
(1/3) visih zvanicnika sa liste visih sluzbenika koja ukljucuje predsednika Tuzilackog saveta Kosova,
glavnog drzavnog tuzioca i sve ostale glavne tuzioce, ¢lanove Sudskog saveta i ¢lanove Tuzilackog
saveta i sudije i imovinska prijava tuzioca ¢e se u potpunosti proveravati svake 3 godine, §to znaci da
¢e se osoba proveravati svake 3 godine, §to je redovna puna kontrola od strane Agencije za spre¢avanje
korupcije. Selekcija prijava koje podlezu punoj kontroli vrsi se lutrijom. Potpuna kontrola obuhvata
pitanja koja se odnose na poreklo imovine i pokriva period od poslednje potpune kontrole, ako je takva
kontrola izvrSena. Nasuprot tome, puna kontrola se vr$i od prve izjave date na osnovu imenovanja.
Pored toga, Agencija vrsi potpunu kontrolu imovine preduzimanjem administrativno-istraznih radnji,
radi utvrdivanja porekla imovine obradom podataka dostupnih iz razli¢itih izvora, ukljucujuéi i drzavne
institucije i druge nosioce javnih ovlasc¢enja, ali i podataka/ informacija do kojih Agencija dolazi na
druge nacine. Podaci i informacije koje traze i stavljaju na raspolaganje institucije ili druga lica odnose
se samo na informacije sadrzane u prijavi imovine.

Sto se ti¢e disciplinskih mera i nepravilnosti u postupku prijave imovine, ona je predmet zakonske
reforme, proces je josS u fazi izrade. Pored toga, izmenjeni Zakon o disciplinskoj odgovornosti sudija i
tuzilaca je u pripremi u Ministarstvu pravde, a kako je predvideno zakonodavnim programom, o¢ekuje
se da ga Vlada usvoji do juna 2024. godine i uputi u Skupstinu. Izmenom Zakona o disciplinskoj
odgovornosti sudija i tuzilaca predvideno je formiranje disciplinskih istraznih veca u svakom vecu sa
utvrdenim mandatom (npr. 3 godine i ¢lanovi se ne biraju svi istovremeno, ve¢ su poceci i krajevi
mandata razli¢iti kako bi se obezbedio kontinuitet panela). Isto tako, ¢lanovi ¢e imati svoje zamenike u
slucaju iskljucenja ¢lanova zbog sukoba interesa ili drugih razloga. Zakon moze predvideti formiranje
veca za Savet ili ponuditi mogucnost osnivanja dodatnih veca u slucaju potrebe zbog velikog broja
primljenih prituzbi. SSK i TSK ¢e uvesti specijalizovano istrazno telo.

Sistem zaposljavanja jacanjem postoje¢ih mehanizama za verifikaciju kandidata bi¢e dalje unapreden
kroz unapredenje pravnog okvira. Jedinica ¢e prikupljati informacije za komisije SSK-a i sam SSK u
zavisnosti od metode utvrdene novim zakonom i zakonskim izmenama. Dok SSK ve¢ ima jedinicu za
sudsku inspekciju, novouspostavljeni mehanizam ¢e imati posebne i dodatne odgovornosti iskljucivo
za kandidate za sudije i1 sadasnje sudije. Sudska inspekcija ¢e i dalje ostati u nadleznosti inspekcijske
jedinice. Pored toga, u skladu sa Uredbom o funkcionisanju, unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta u Sekretarijatu TSK-a, Jedinica za verifikaciju tuzilaca i kandidata za tuZioce je osnovana
od strane TSK-a, dok je kompletiranje sa neophodnim osobljem i resursima za jacanje ovog mehanizma
je u procesu jer se radi o novoosnovanoj jedinici.

Radna grupa je pripremila Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 06/1-057 o disciplinskoj
odgovornosti sudija i tuzilaca, koji je prosao preliminarne konsultacije i trenutno je na javnoj raspravi
do 2. jula 2024. godine. Predvideno je da ovaj korak bude zavr$en do juna 2025. Sli¢no, kao i sa drugim
zakonima, Vlada ¢e izraditi nacrte ovih zakona u skladu sa svojim pravnim normama i najboljom
praksom radi uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. Konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih
konsultacija, nakon $§to se odredbe pravne tekovine usaglase, koriS¢enjem tabela usaglasenosti.
Zakonodavni paket u okviru Izjave o zajednickoj posvecenosti je jo§ uvek u pripremi i bavice se
komentarima EU.

Jedinstvena primena gradanskog prava ¢e se posti¢i usvajanjem i primenom gradanskog zakonika.
Gradanski zakonik ¢e regulisati moderne pravne koncepte koji se odnose na ugovorne obaveze,
imovinska prava, porodi¢ne odnose i nasledna prava iu stanju nekih od najugroZenijih sektora
kosovskog drustva, posebno Zena i dece, kao i LGBTI osoba. Kako je predvideno zakonima na snazi,
nacrt gradanskog zakonika izraduje Ministarstvo pravde, i on ¢e biti podnet na usvajanje Vladi i
Skupstini. Gradanski zakonik je zavrSen od strane Ministarstva pravde, a u bliskoj buducnosti se
ocekuje da bude odobren od Vlade Kosova. Predvideno je da ovaj korak bude zavrsen do decembra
2025.

Predvidena je poveéana odgovornost predsednika sudova i glavnih tuzilaca u funkcionisanju i
upravljanju sudovima i tuzilastvima, ukljucujuéi i uvodenje pracenja obrade predmeta, analize u¢inka
sudova i tuzilastava i izveStaja o budZetu i potrebama osoblja. Na osnovu akcionog plana SSK za
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slu¢ajeve korupcije i organizovanog kriminala, uzimajuéi za osnovu primljene i reSene predmete,
procenice se efikasnost sudova, a predsednici sudova izvestavaju i dostavljaju izvestaj SSK u vezi sa
radom svakog suda svaka tri meseca. Pored toga, glavni tuZioci izvestavaju u TSK-u na tromesecnoj
osnovi fizi¢ki i pismenim izvestajem. Njihova efikasnost u upravljanju tuzilastvima se ocenjuje kroz
procedure ocenjivanja rada od strane stalne komisije TSK-a i godiSnje od strane glavnog drzavnog
tuzioca. Predvideno je da ovaj korak bude zavrsen do juna 2026.

Poslednji korak za ovu reformu, obezbedi¢e povecanje ukupne stope reSavanja prvostepenih predmeta
na 115%, kroz primenu pokazatelja uc¢inka CEPEJ-a, kako bi se obezbedila efikasnost pravosudnog
sistema i povecalo poverenje gradana u pravosude. Stopa reSavanja predmeta ¢e biti obracunata na
osnovu metodologije CEPEJ-a. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do decembra 2027.

5.2. Borba protiv korupcije

5.2.1. Poboljsanje efikasnosti u borbi protiv korupcije kroz prevenciju i represiju i poboljsanjem
strateskog okvira

Izazovi

Pravni okvir za korupciju ostaje zdrav i uglavnom je u skladu sa pravnom tekovinom EU. Pravni okvir
je upotpunjen podzakonskim aktima i strateSkim dokumentima za borbu protiv korupcije.

Borba protiv korupcije bila je veliki izazov za odrzivi razvoj i vladavinu prava u zemlji. Izvestaj o
zemlji za 2023. napominje da Kosovo ima odredeni nivo pripreme u borbi protiv korupcije, podvlaceci
da je u proteklom periodu postignut ograni¢en napredak i da korupcija i dalje izaziva zabrinutost. Za
potrebe merenja napretka na ovom nereSenom pitanju, Kosovo je uspostavilo napredni IT mehanizam
za pracenje (rezultata), koji omogucava koordinaciju i pracenje odabranih slucajeva korupcije i
organizovanog kriminala u svim fazama krivi¢nog postupka, kao i napredak razlicitih slucajeva duz
lanca pravde.

Medutim, napori preduzeti u protekle dve godine pokazali su znacajan napredak, Sto se odrazilo u
mnogim medunarodnim izvestajima kao §to su Transparensi InterneSenel (Transparency International),
Vorld dzastis prodzekt (World Justice Project) ili Svedski V-Dem Institut za merenje demokratije.
Takav sistematski pristup povecanju integriteta, odgovornosti i transparentnosti ima za cilj stvaranje
snaznog sistema prevencije, otkrivanja i sankcionisanja korupcije.

Ciljevi
Cilj ove reforme je povecanje napora u borbi protiv korupcije kroz prevenciju i represiju i unapredenje
strateSkog okvira.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

»  Usvojiti Strategiju za borbu protiv korupcije za 2024-2027, u skladu sa najboljim evropskim praksama
i standardima i nacionalnim ustavnim nacelima, te ukljucujuci godisnje akcione planove sa merljivim
ciljevima i mehanizmom za izveStavanje o njenom sprovodenju. Decembar 2024. godine

» Povecati broj prijava uzbunjivaca koje obraduje Agencija (za 30% u poredenju sa 2024). Jun 2025.
godine

» Povecan broj predmeta koje je Agencija za sprecavanje korupcije prijavila tuzilastvu (za 30% u
poredenju sa osnovicom iz 2023) u 2025. godini; ocenjeno 15% antikorupcijskih zakonskih propisa
procenjeno i revidirano 50% planova integriteta. Jun 2026. godine

» Vreme reSavanja prvostepenih predmeta u posebnim odeljenjima sudova za korupciju, organizovani
kriminal i terorizam u 2026. godini smanjeno je na 1 godinu. Jun 2027. godine

» U predmetima korupcije ocitava se veci broj istraga, potvrdenih optuznica i osudujucih presuda,
ukljucujuci predmete visokog profila. Decembar 2027. godine

Opis sprovodenja

Sprovodenjem ove reforme osigurace se novi strateski pristup koji ¢e doprineti obezbedivanju
vladavine prava, povecanju poverenja gradana u javne institucije i pomo¢i u razvoju kolektivnije
kulture prema suzbijanju korupcije. Kao rezultat toga, moze se o¢ekivati poboljSanje socio-ekonomskih
uslova gradana. Zainteresovane strane uklju¢ene u sprovodenje, pracenje i evaluaciju koraka
predvidenih u ovoj reformi su Agencija za spreavanje korupcije i institucije za sprovodenje zakona
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(TSK, SSK). Reformska agenda Kosova IRER je konsultovana sa zainteresovanim stranama koje
potpadaju pod ovu reformu.

Prvi korak u okviru ovog cilja je usvajanje strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2027, u
skladu sa najboljim evropskim praksama i standardima, ukljucujuci i objavljivanje godiSnjih akcionih
planova sa merljivim ciljevima i mehanizam izveStavanja o njenoj primeni. Predvideno je da ovaj korak
bude zavrsen do decembra 2024.

Drugi korak ove reforme je povecanje broja prijava uzbunjivaca koje obraduje Agencija (za 30% u
odnosu na 2024. godinu) kako bi se zastitio javni interes i promovisala kultura javne odgovornosti i
integriteta. S obzirom na znacaj uzbunjivanja, kao alata ili metoda koji pomaze u stvaranju pouzdanosti
i stabilnosti u funkcionisanju institucija. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do juna 2025.

Sto se tie treéeg koraka, institucije ¢e uloZiti napore da povecaju broj predmeta koje je Agencija za
sprecavanje korupcije prijavila tuzilastvu (za 30% u odnosu na osnovnu 2023. godinu) u 2025. godini,
15% procenjenih antikorupcijskih zakona i 50% pregledanih planova integriteta. Predvideno je da ovaj
korak bude zavrsen do juna 2026.

Jos jedan planirani korak za sprovodenje ove reforme je smanjenje vremena za reSavanje predmeta od
strane posebnih odeljenja sudova u prvostepenim predmetima korupcije, organizovanog kriminala i
terorizma u 2026. godini na godinu dana kroz primenu pokazatelja u¢inka CEPEJ-a. Vreme resavanja
¢e biti izracunato na osnovu CEPEJ metodologije. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do juna
2027. godine i spada u odgovornost SSK-a.

Kao opsti cilj ostaje cilj povecanja broja istraga, potvrdenih optuznica i osudujuéih presuda u
slucajevima korupcije, ukljucujuéi i slucajeve na visokom nivou, ukljucujuéi i najnovije statisticke
podatke i pracenje slucajeva koje su dale vlasti putem Komisijine platforme e-evidencija (platforma
evidencije o organizovanom kriminalu i korupciji, OCCTR sabrana od strane institucija za sprovodenje
zakona, ukljucujudi i pracenje ukupne vrednosti zaplene, zamrzavanja i konfiskacije imovinske dobiti
steCene kriminalom, kao i povecanje paralelnih finansijskih istraga. Osnova ¢e biti prosecan ucinak iz
prethodne tri godine. Predvideno je da ovaj korak bude zavrSen do decembra 2027.

5.3. Borba protiv organizovanog kriminala

5.3.1. Efikasno primeniti organizacionu strukturu policije koja omogucava pristup voden obavestajnim
podacima u borbi protiv organizovanog kriminala, primeniti strateski pristup borbi protiv
organizovanog kriminala i unaprediti multidisciplinarnu saradnju u slozenim predmetima, $to ce
dovesti do vecéeg broja osudujucih presuda

Izazovi

Istraga i krivicno gonjenje slucajeva organizovanog kriminala ostaju izazov. Kosovo je usvojilo novu
organizacionu strukturu policije i unapredilo obaveStajne i analiticke kapacitete. Operacije za
sprovodenje zakona protiv organizovanog kriminala nastavile su da dodatno jacaju borbu protiv
organizovanog kriminala. Stavie, Kosovo podjednako prolazi kroz slozen proces reforme
zakonodavstva koji ¢e olaksati rad vlasti angaZzovanih u borbi protiv organizovanog kriminala i dovesti
do poboljSanih rezultata. Ostvaren je znaCajan napredak u borbi protiv organizovanog kriminala,
terorizma, uklju¢ujuéi i mere za borbu protiv nasilnog ekstremizma i radikalizacije i spre¢avanja
gradana da se prikljuc¢e sukobima u inostranstvu. Uprkos tome, moéna sredstva predvidena Krivicnim
zakonikom i Zakonom o proSirenim ovlas¢enjima za oduzimanje tek treba da budu u potpunosti
iskoriS¢ena. Borba protiv organizovanog kriminala na severu Kosova i dalje predstavlja izazov,

Ciljevi

Sprovodenje ove reforme ima za cilj da unapredi efikasnost u borbi protiv organizovanog kriminala,
koordinaciju i saradnju organa vlasti ukljuenih u sprovodenje nacionalnih dokumenata politike
organizovanog kriminala, ukljucuju¢i i mehanizme represije, unapredenjem strateSkog okvira i

efikasnom Sprovodenjem organizacione strukture policije koja omogucava obavestajno- voden pristup
borbi protiv organizovanog kriminala, sprovesti strateski pristup borbi protiv organizovanog kriminala
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i poboljsati multidisciplinarnu saradnju u slozenim predmetima, $to ¢e dovesti do povecanja osudujuéih
presuda.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Usvojena strategija za borbu protiv organizovanog kriminala, sa fokusom na jacanje institucionalne
saradnje, finansijskih istraga i obavestajnih kapaciteta; osniva se fond za konfiskaciju; uspostavljanje
obavestajnih struktura na regionalnom i centralnom nivou policije sa dovoljnim ljudskim i tehnickim
resursima. Jun 2025. godine

» Pokazuje se poveéanje ukupne vrednosti zaplene, zamrzavanja i oduzimanja imovinske koristi stecene
krivicnim delom. Jun 2026. godine

» Povecéan broj finansijskih istraga i istraga multidisciplinarnih timova za sloZene slucajeve za 50% u
2026. u poredenju do pocetne vrednosti 2023; povecanje broja istraga, potvrdenih optuznica i osuda
pokazuje se u slucajevima organizovanog i teskog kriminala. Jun 2027. godine

Opis sprovodenja

Direktni korisnici ove reforme bi¢e odgovorne institucije za borbu protiv organizovanog kriminala, dok
je konacna korist od reforme poboljSanje bezbednosti za sve gradane Kosova. Odgovorni akteri za
sprovodenje reforme su institucije za sprovodenje zakona kao $to su Kosovska policija, TSK, SSK i
FOIJ. Reformska agenda Kosova IRER konsultovana je sa zainteresovanim stranama koje potpadaju
pod ovu reformu, kao $to su MUP/Kosovska policija, TSK i SSK, i njihove povratne informacije su
uzete u obzir. Odrzane su li¢ne konsultacije sa predstavnicima organizacija civilnog drustva.

Prvi korak za sprovodenje ove reforme je usvajanje Strategije za borbu protiv organizovanog kriminala,
sa fokusom na jacanje institucionalne saradnje, finansijskih istraga i obavestajnih kapaciteta. Proces
izrade ¢e voditi Ministarstvo unutrasnjih poslova i bice konsultovane relevantne zainteresovane strane.
Ocekuje se da ¢e Strategiju usvojiti Vlada do juna 2025. godine. Korak ukljucuje i formiranje fonda za
konfiskaciju, gde ¢e biti predvideni svi modaliteti za utvrdivanje konfiskacije u okviru izmene Zakona
o upravljanju zaplenjenom i oduzetom imovinom, koju vodi Ministarstvo pravde, a od koje se o¢ekuje
da ¢e odobri Vlada tokom 2025. godine. Pored toga, bi¢e uspostavljene i obavestajne strukture na
regionalnom i centralnom nivou policije, sa dovoljnim ljudskim i tehnickim resursima.

Sto se tice drugog planiranog koraka u sprovodenju ove reforme, neophodno je povecati ukupnu
vrednost zaplene, zamrzavanja i konfiskacije imovinske koristi ste¢ene krivicnim delom kroz pokazanu
multidisciplinarnu saradnju u sloZzenim slu€ajevima od strane institucija za sprovodenje zakona. Ovaj
korak spada u nadleznost MP,TSK i SSK-a i predvideno je da bude zavrsen do juna 2026. godine.

Treéi korak za sprovodenje ove reforme je povecanje broja finansijskih istraga i istraga od strane
multidisciplinarnih timova za sloZene slucajeve za 50% u 2026. godini u poredenju sa osnovom iz 2023.
kroz demonstriranu multidisciplinarnu saradnju institucija za sprovodenje zakona u slozenim
predmetima. Predvideno je da ova reforma bude zavrSena do juna 2027. godine, a odgovorne institucije
su Kosovska policija i TSK.

Sto se ti¢e kona¢nog koraka u sprovodenju ove reforme, neophodno je poveéati broj istraga, potvrdenih
optuznica i osuda u slucajevima organizovanog i teskog kriminala od strane organa za sprovodenje
zakona proaktivnim delovanjem, uklju¢ujuéi i najnovije statisticke podatke i pracenje sluc¢ajeva koje
obezbeduju organi vlasti putem elektronske platforme Komisije (platforma evidencije o organizovanom
kriminalu i korupciji, OCCTR sabrana od strane institucija za sprovodenje zakona, ukljucujuéi i
pracenje ukupne vrednosti zaplene, zamrzavanja i konfiskacije imovinske koristi ste¢ene kriminalom,
kao i poveéanje paralelne finansijske istrage. Osnovna vrednost ¢e biti prosecan ucinak iz prethodne tri
godine. Predvideno je da ova reforma bude zavrSena do juna 2027. godine, a odgovorne institucije su
Kosovska policija i TSK.

5.4. Osnovna prava

5.4.1. Reforme za pojacanju primenu zakonskog i strateskog okvira za zastitu od nasilja u porodici i
rodno zasnovanog nasilja i zastitu prava nevecinskih zajednica

Izazovi
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Republika Kosovo, kroz svoj ustavni, pravni i institucionalni okvir, posvecena je primeni univerzalnih
standarda ljudskih prava za sve svoje gradane. Pravni okvir garantuje zastitu osnovnih prava i prati
osnovna prava, zagarantovana zakonodavstvom EU i Poveljom o osnovnim pravima.

Medunarodno i nacionalno zakonodavstvo garantuje pravo na zaposljavanje i obrazovanje svakom
gradaninu, ukljucujuéii pripadnike nevecinskih zajednica. Kao multietnicka drzava, Kosovo ima veoma
napredno zakonodavstvo koje garantuje pristup zaposljavanju i obrazovanju tako $to se zalaze za
njihovo puno ucesce u procesu donosenja odluka, njihovu bezbednost, jezicka prava i obrazovanje za
pripadnike svojih nevecinskih zajednica.

Strateski cilj Vlade Republike Kosovo ostaje sprovodenje zakona i politika koje unapreduju i
ispunjavaju prava i usluge gradana u zemlji, sa fokusom na najmarginalizovanije grupe drustva,
ukljucujuéi i decu, Zene, osobe sa invaliditetom, nestale osobe, zrtve seksualnog nasilja, starije osobe,
nevecinske zajednice, LGBTI zajednicu, povratnike, raseljena lica tokom rata.

Vaznost uskladenosti jezika i jacanje primene Zakona o sluzbenim jezicima je prioritet Vlade. Ustav
predvida da su albanski i srpski jezik sluzbeni jezici na centralnom nivou. Ali pored albanskog i srpskog
jezika u skladu sa ustavom i Zakonom o upotrebi sluzbenog jezika, turski, bosanski i romski jezici su
takode jezici u sluzbenoj upotrebi u nekim kosovskim opstinama, pa su opStinski organi duzni da
pruzaju usluge gradanima kako je to definisano zakonskim odredbama.

Zakon o upotrebi jezika usvojen 2007. godine dao je albanskom i srpskom jeziku jednak status
sluzbenih jezika na Kosovu. Pored dva sluzbena jezika, zakon je priznao i druge jezike koje govori vise
od tri odsto stanovni§tva na opStinskom nivou ili na osnovu tradicije kao sluzbene ili jezike u sluzbenoj
upotrebi. Ove odredbe su veoma vazne, jer je sposobnost jedne zajednice da pristupi uslugama i
ucestvuje u procesu donosenja odluka na svom maternjem jeziku kljucna za pomirenje, za zastitu prava
zajednice 1 za oCuvanje identiteta. Medutim, treba uloziti napore da se obezbedi uskladenost jezika na
oba zvanicna jezika i da se obezbedi da se kvota zastupljenosti za sve nevecinske zajednice postuje u
javnim institucijama.

JaCanje primene zakonodavnog i strateSkog okvira za zastitu od nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja, kao i za prava nevecinskih zajednica jedan je od kljucnih prioriteta Vlade. Ojacani su kapaciteti
organa vlasti da nadgledaju sprovodenje politika i zakona o osnovnim pravima i okvira politike zastite
od nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja. Uprkos ovim pozitivnim pomacima, potrebni su
dodatni napori za efikasno sprovodenje osnovnih prava.

Kapacitet vlade da pojednostavi i nadgleda pitanja osnovnih prava zahteva dalja poboljSanja,
uklju¢ujuéi i koordinaciju mehanizama za zastitu ljudskih prava, rodne ravnopravnosti i nevecinskih
zajednica. Nasilje u porodici i dalje je najistaknutiji oblik rodno zasnovanog nasilja na Kosovu.

Ciljevi
Sprovodenje predloZzene reforme doprinece jaCanju zastite od nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja, prioritetnom reSavanju takvih slucajeva i reintegraciji zrtava. Pored toga, bi¢e unapredena

primena zakona o pravima nevecinskih zajednica, doprinose¢i jednakom pristupu informacijama,
pravdi i koriS¢enju Ustavom zagarantovanih prava.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme

» Izabran je i imenovan direktor Kancelarije za pitanja zajednica, u skladu sa vazeéim zakonima.
Decembar 2024. godine

» Jedinica za prevodenje, jezicko usaglasavanje i kontrolu osnovana je pri Kabinetu premijera i
operativna je. Decembar 2025. godine

» Ustanovljen je Sekretarijat nacionalnog koordinatora; Broj naloga za zastitu koje su doneli osnovni
sudovi u 2025. godini povecan je za 20% (prema osnovi iz 2023). Jun 2026. godine

» Kazne za nasilje u porodici idu iznad zakonskog minimuma u najmanje 80% predmeta; Broj
pravosnaznih osudujucih presuda za nasilje u porodici u kojima je porodicna veza bila otezavajuca
okolnost u 2026. godini povecan je za 40% (prema osnovi iz 2023). Jun 2027. godine

Opis sprovodenja
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Republika Kosovo je uspostavila solidan pravni, institucionalni i politi¢ki okvir za zaStitu ljudskih
prava, primarno zakonodavstvo je dopunjeno podzakonskim aktima i strategijama koje imaju za cilj
zaStitu osnovnih prava i prava zajednica. Glavni medunarodni instrumenti o ljudskim pravima
obuhvaceni su Ustavom Republike Kosovo i oni su direktno primenljivi i imaju primat nad nacionalnim
zakonodavstvom, kako bi se obezbedilo poStovanje medunarodnog prava i instrumenata, ukljucujuéi
ione koji se odnose na zastitu ljudskih prava i osnovnih prava, do zastite pripadnika manjina, bez
diskriminacije po bilo kom osnovu u skladu sa ¢lanom 4 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju SSP
i Poveljom o osnovnim pravima.

Direktni korisnici ove reforme su gradani Kosova bez diskriminacije, posebno nevecinske i ranjive
zajednice. Reformska agenda Kosova IRER konsultovana je sa zainteresovanim stranama koje
potpadaju pod ovu reformu, dok su licne konsultacije odrzane sa predstavnicima organizacija civilnog
drustva.

Sto se ti¢e unapredenja prava neveéinskih zajednica, prvi korak za sprovodenje ove reforme je
imenovanje direktora Kancelarije za pitanja zajednica, u skladu sa postoje¢im zakonodavstvom u cilju
stvaranja institucionalne stabilnosti koja ima za cilj koordinaciju 1 poboljSanje odnosa sa razli¢itim
zajednicama na Kosovu i odrzavanje dobrih odnosa i koordinacije sa relevantnim institucijama kroz
principe konsultacije, otvorenosti, transparentnosti, odgovornosti i saradnje u cilju doprinosa
prosperitetu i promovisanja jednakog tretmana svih nevecinskih zajednica. Ovaj korak ¢e biti zavrSen
do decembra 2024.

Stavise, operacionalizacija od strane KP Jedinice za prevodenje, harmonizaciju i lingvisti¢ku kontrolu
uspostavljene u okviru Kabineta premijera za sprovodenje Zakona o upotrebi jezika, doprinece
ukljucivanju pripadnika nevecinskih zajednica u kosovsko drustvo i koriS¢enju njihovih prava i moze
doprineti njihovoj integraciji ili segregaciji. Ovaj reformski korak bi¢e zavrSen do decembra 2025.

Tre¢i korak za sprovodenje ove reforme je uspostavljanje Sekretarijata nacionalnog koordinatora i
povecanje broja naloga za zaStitu od 2025. godine od strane osnovnih sudova za 20%, radi jacanja
primene zakonodavnog i strateskog okvira o zastiti od porodi¢nog i rodno zasnovanih nasilja. U skladu
sa ¢lanom 25, stav 1.11 Uredbe KP-br. 10/2023 o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
u Ministarstvu pravde, koju je Vlada usvojila 1. decembra 2023. godine, Odeljenje za pristup pravdi,
za$titu od nasilja u porodici, nasilje nad zenama i rodno zasnovano nasilje, izmedu ostalog, sluzi kao
sekretarijat Nacionalnog koordinatora za borbu protiv nasilja u porodici. Ovaj korak ¢e biti zavrSen do
juna 2026. godine i spada u delokrug Ministarstva pravde.

Poslednji korak u sprovodenju ove reforme ukljucuje pobolj$anje razumevanja i primene zakona u vezi
sa nasiljem u porodici od strane sudija, posebno obezbedivanjem da kazne za nasilje u porodici
ispunjavaju minimalne zakonske granice i priznavanjem porodi¢nih odnosa kao otezavajucih okolnosti.
Ovo ima za cilj poboljSanje efikasnosti u profesionalnom postupanju u svim slucajevima nasilja u
porodici, privodeéi na kraju po&inioce pred lice pravde. Stavise, trenutno se razmatra vodi¢ Vrhovnog
suda o kaznenoj politici, koji se bavi olakSavaju¢im i otezavajué¢im okolnostima za svako krivi¢no delo
koje uti¢e na izricanje kazne. U vezi sa ovim vodiCem bi¢e organizovan niz sastanaka sa nizim
sudovima. Pored toga, ocekuje se da ¢e novi sistem za vrednovanje rada sudija uzeti u obzir primenu
kaznene politike u njihovoj proceni rada. Ovaj korak ¢e biti zavrSen do juna 2027.

5.5. Demokratija

5.5.1. Poboljsati ucinak SkupStine u donoSenju zakona i nadzoru kroz bolje planiranje, interno
upravljanje i razvoj

Izazovi

Skupstina je zakonodavna institucija Republike Kosovo, koju bira narod direktno. Ima 120 poslanika
koji se biraju tajnim glasanjem. Od 120 mesta, dvadeset je zagarantovano za predstavnike neveéinskih
zajednica na Kosovu, 10 za srpsku zajednicu i 10 za ostale zajednice: tursku, bosnjacku, Romsku,
aSkalijsku, goransku i egipéansku. Skupstina Republike Kosovo vrs$i nadleznosti u skladu sa clanom 65

Ustava Republike Kosovo. Nedostatak kvoruma za donoSenje odluka i napori da se izgradi
medupartijski konsenzus i dalje negativno uti¢u na rad Skupstine. Skupstina je povecéala broj ubrzanih
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postupaka za usvajanje kljuénih zakona, ali treba da ojaca svoju nadzornu ulogu i da uspostavi sistem
elektronskog glasanja i elektronski sistem registracije prisustva kako bi poboljsala svoj ucinak.

Ciljevi

Sprovodenje ove reforme ¢e poboljsati u¢inak Skupstine u donosenju zakona i nadzoru kroz pobolj$anje
planiranja, unutra$njeg upravljanja i razvoja kroz mere kao §to je usvajanje programa radnih sednica
Skupstine, uvodenje mera i/ili kazni u poslovniku kojima se obezbeduje da Skupstina moze da obavlja

svoju ulogu 1 uvodenje elektronskog sistema registracije prisustva. Uvodenje elektronskog sistema
glasanja i registracije prisustva povecace transparentnost rada Skupstine Kosova.

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
»  Ubvesti sistem elektronskog glasanja (sistem obuhvata prisustvo i ucescée). Decembar 2024. godine
»  Usvojiti program radnih sednica Skupstine. Jun 2025. godine
»  Uvesti mere i/ili kazne u poslovniku kako bi se osiguralo da Skupstina obavlja svoju funkciju. Decembar
2025. godine

Opis sprovodenja

Reforma podrazumeva sledece korake: Usvajanje godiSnjeg programa radnih sednica Skupstine svake
godine (do juna 2025. godine), uvodenje mera i/ili kazni u poslovnik Skupstine radi obezbedenja ucesca
poslanika u njenom radu, zavrSeno do decembra 2025. godine. Mere ¢e biti usvojene nakon izmene
Poslovnika o radu Skupstine Republike Kosovo. Takode, bi¢e uvedeno i uvodenje elektronskog sistema
glasanja (prisustvo i uc¢esce je uklju¢eno u ovaj sistem) (jun 2026). Skupstina je odgovorna institucija
za sprovodenje reforme i glavni korisnik. Povecani u¢inak Skupstine u njenoj ulozi kao zakonodavno
telo doprinec¢e boljem donoSenju odluka o zakonodavnim delovima koji uticu na socio-ekonomske
uslove gradana.

5.6. Vizna politika
5.6.1. Povecati uskladenost vizne politike sa acquis-om EU.
Izazovi

U pogledu uskladivanja vizne politike, Kosovo ¢e nastaviti svoj napredak ka uskladivanju vizne politike
EU. Nakon bezviznog rezima za nosioce kosovskih pasoSa od 1. januara 2024. godine, kosovske
institucije, posebno MUP i MSP kroz mehanizam za praCenje migracija, veoma pazljivo prate
implementaciju, kao 1 stopu stranih posetilaca iz trecih zemalja koji mogu da udu bez viza u Kosovo.
Do sada je trend broja dolaznih posetilaca ostao sli¢an nivou koji je bio pre odluke EU o liberalizaciji
viznog rezima, naime, tokom prethodne tri godine.

Cilj

Kosovo ima aktivnu meduinstitucionalnu koordinacionu grupu koja redovno analizira i procenjuje
Aktuelna vizna politika Kosova zasnovana na broju posetilaca (ulazak/izlazak), strateskim interesima,
uzajamnoj viznoj politici i bilateralnim odnosima. Posebna paznja posvecena je dolaznim posetiocima
koji predstavljaju neregularne migracije ili bezbednosne rizike za EU. U zavisnosti od analize, ova
grupa preporucuje odgovarajuce mere, ukljucujuci formalne odluke, koje treba preduzeti kako bi se
dodatno uskladila vizna politika Kosova sa politikom Sengena — odnosno vizna politika. Poslednju
odluku kosovska vlada donela je 14. avgusta 2024. kojom se uvodi vizni rezim za tri zemlje za koje su
potrebne vize za ulazak u EU. Trenutno, broj zemalja kojima su potrebne vize za Sengensku zonu, a ne
treba im viza za ulazak na Kosovo je 17 drzava (od septembra 2024. godine). Cilj i posvecenost Kosova
je da ide ka uskladivanju sa viznom politikom EU.&amp;#13;&amp;#10;

Kvalitativni i kvantitativni koraci koje treba preduzeti u okviru ove reforme
» Ukidanje sporazuma o bezviznom rezimu sa zemljama (najmanje jednom godisnje, pocevsi od
2025.) kojima je potrebna viza za EU (mereno na kraju svake godine (decembar) tokom
trajanja ovog instrumenta, 2024.-2027.).

Description of implementation
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Kosovo commits to introduce additional security measures to better screen visa-free arrivals (by June
2027), and to gradually terminate visa-free regimes with countries that are not on the EU visa-free
regime list, (in particular towards those presenting irregular migration or security risks to the EU).
Kosovo will terminate at least one visa free regime with third countries per year starting in 2025,
measured at the end of each year (December), during the lifetime of the Facility 2024-2027.

11. OPSTI USLOVI PLACANJA
Makroekonomska stabilnost

Vlada Kosova nastavlja da za glavne ciljevima makroekonomsku i fiskalnu stabilnost zemlje. Kosovska
eckonomija je nastavila svoju pozitivhu putanju u ekonomskoj situaciji. Prema preliminarnim
tromese¢nim podacima Kosovske agencije za statistiku (KAS), godi$nji rast BDP-a iznosio je 3,3%
realno i 8,5% nominalno. Indeks potrosackih cena porastao je u proseku za 4,9% u 2023. godini,
oznacavajuéi trend usporavanja u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj trend odrazava trendove u
kategorijama 'hrana' i 'energija’, koje su pod velikim uticajem globalnih kretanja cena na medunarodnim
trziStima. Na ovo drugo su u velikoj meri uticale uspeSne monetarne politike koje su sprovodile
razvijene zemlje kao odgovor na visoke cene u periodu posle pandemije izazvane poremecajima izmedu
ponude i potraznje i produzenim ratom u Ukrajini.

Sli¢no kao i prethodne dve godine, fiskalna konsolidacija je nastavljena i u 2023. godini. Budzetski
prihodi u 2023. godini povec¢ani su po stopi od 14,5% u odnosu na prethodnu godinu, dok su rashodi
zabelezili rast od 13,3% u odnosu na prethodnu godinu. Nominalni deficit iznosio je -0,2% BDP-a, dok
je deficit po fiskalnom pravilu bio +0,6% BDP-a, iskoristivi bankarski bilans je oko 2,3% BDP-a. Javni
dug kao procenat BDP-a smanjen je u odnosu na prethodnu godinu za 17,5% BDP-a.

Vlada Kosova ¢e biti posvecena odrzavanju i jacanju makro-fiskalne stabilnosti tako Sto ce:

e Obezbediti neophodne ravnoteze izmedu naplate prihoda i budZetske potrosnje,

e Nastaviti sa radom na unapredenju inspekcijskih mehanizama za suzbijanje izbegavanja
placanja fiskalnih obaveza i sive ekonomije, kako bi se obezbedila pravi¢na i ravnopravna
konkurencija.

e Biti disciplinovana u §irenju i koris¢enju javnog duga,

e  QOdrzavati dovoljan nivo budzetskih rezervi da izdrZzi eksterne i unutrasnje fiskalne rizike i

e Nastaviti strukturne reforme koje se bave glavnim preprekama za ekonomski rast, podrzavajuci
razvoj konkurentnih privrednih sektora i osiguravajuc¢i da ekonomski rast bude inkluzivan i ima
za cilj unapredenje blagostanja gradana zemlje.

Na osnovu navedenog, obezbedeno je odrzavanje kredibilne i relevantne makroekonomske politike
orijentisane na stabilnost.

Upravljanje javnim finansijama

Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Kosovo 2022-2026'" (SUJF), je glavni politicki
dokument Vlade Kosova koji se bavi reformom javne uprave i posebno sistemom upravljanja javnim
finansijama na Kosovu. Glavni cilj SUJF-a je dalji razvoj dobrog finansijskog upravljanja i poboljSanje
pruzanja usluga kroz poboljsanu fiskalnu disciplinu i stratesko opredeljivanje resursa. Stavise, SUJF
ima za cilj da podrzi i doprinese ukupnom razvoju Kosova kroz Nacionalnu razvojnu strategiju (NRS)
2016-2021, predstojeca NRS 2030, i relevantne razvojne agende. Strategija prosirenja EU naglaSava da
su RAP 1 UJF od sustinskog znacaja za jaanje upravljanja na svim nivoima. Stoga je cilj SUJF-a i da
doprinese implementaciji SSP-a i unapredenju Kosova u procesu evropskih integracija.

Kao $to je primec¢eno u medunarodnim procenama, postoji evidentan napredak u svim oblastima UJF i
Kosovo je visoko rangirano u PEFA i SIGMA procenama. Priprema, analiza i strateske orijentacije
SUJF-a zasniva se i koristi sve relevantne nacionalne i medunarodne resurse, podatke, izvestaje i
evaluacije. Akcioni plan SUJF 2022-2024%°, ima za cilj odrzavanje postignutog napretka i dalji razvoj
sistema upravljanja javnim finansijama na Kosovu, i predvida srednjoro¢ni pregled za 2025-2026.

19 https://mfpt.rks-gov.net/Page/919
20 Thid.
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Pod pokroviteljstvom Ministarstva finansija rada i transfera (MFRT), Strategija reforme upravljanja
javnim finansijama (SRUJF) 2016-2020, stvorila je solidnu osnovu za nastavak daljeg izvrSavanja
zadataka kako se oni razvijaju. Identifikovani su novi prioriteti, koji imaju za cilj unapredenje sistema
upravljanja javnim finansijama i odgovor na nove izazove koje je postavila Strategija upravljanja
javnim finansijama 2022-2026.

Na osnovu procene sistema UJF i analize sektora, SUJF je identifikovao 4 strateska cilja koji u
potpunosti pokrivaju sve cikluse UJF. Tacnije, strateski ciljevi SUJF-a su:
e Strateski cilj 1: Obezbedivanje odrzive fiskalne discipline
e Strateski cilj 2: Dalje povecanje efikasnosti opredeljivanja
e Strateski cilj 3: Dalje poboljSanje operativne efikasnosti
e StrateSki cilj 4: Ljudski kapital i IKT infrastruktura ojacani za podrsku digitalnom i
transparentnom sistemu upravljanja javnim finansijama na Kosovu.

Da bi podrzao postizanje odabranih strateskih ciljeva, SUJF je identifikovao trinaest specifi¢nih ciljeva
i detaljne aktivnosti za njihovo postizanje. Postizanje strateskih i specifi¢nih ciljeva je povezano i
mereno detaljnim indikatorima uc¢inka koji su grupisani i predstavljeni u ,,Indikatorima za pasos®.

SUJF je prosao kroz redovne meduinstitucionalne i javne konsultacije, kao i konsultacije sa razvojnim
partnerima. Nakon procesa konsultacija, svi dobijeni komentari razvojnih partnera, OCD i gradana su
analizirani i adresirani.

SUJF 2022-2026 se prati i sastavljaju se redovni polugodisnji i godisnji izvestaji. U stvari, objavljeni
su godisnji izvestaji prac¢enja Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Kosovo 2022-2026
za 2022. godinu?' i polugodisnji izvestaj o sprovodenju i u¢inku za period januar — jun 2023. godine.
Godisnji izvestaj o pracenju Strategije upravljanja javnim finansijama Republike Kosovo 2022-2026
za 2023. godinu je zavrSen od strane MFRT-a i uskoro ¢e biti predstavljen i odobren u Ministarskom
savetu za RJU (MSRJU).

U izvestaju se ocenjuje napredak u postizanju strateskih i specificnih ciljeva, kao i aktivnosti definisane
Akcionim planom SUJF, ¢ime se isticu vazna dostignuca i izazovi za 2023. godinu. Tokom 2023.
godine zabelezen je napredak u razlicitim oblastima sprovodenja upravljanja javnim finansijama. Neki
od glavnih kretanja su: zadrzavanje budzetskog deficita ispod 2% BDP-a, a 2023. rezultat je bio 0,56%.
Pozitivan trend je zabelezen i u delu makrofiskalnih projekcija, sa odstupanjem budzetskih prihoda na
nivou od -1,04%, §to je znatno nize od ciljanog od -5% do 10%. Naplata prihoda je takode pokazala
pozitivan trend u 2023. godini, gde je povecanje blagovremenog podnosenja poreskih prijava dostiglo
77,3%, blizu cilja od 85%. Odnos poreskih prihoda i BDP-a bio je 8,7%, $to je veoma blizu cilja od
9%. Prihodi od carina su takode povecani za 9%, premasivsi cilj od 7%. Ocenjen je dobar napredak u
koris¢enju kriterijuma MEFT-a u javnim nabavkama, a skor samoocenjivanja funkcionisanja interne
kontrole (prema SIGMA-i) je bio 2, §to je poboljSanje u odnosu na pocetnu ocenu od 1. Iako su tokom
procesa nadgledanja identifikovani neki izazovi, posveéenost njihovom resavanju i visok nivo
realizacije odrazavaju posvecenost Kosova transparentnom, odgovornom i efikasnom upravljanju
javnim finansijama.

Moguénost predstavljanja i diskusije izveStaja o implementaciji na dijaloskim sastancima UJF, dodatno
bi obezbedila kvalitet izvestaja i sprovodenje strategije, na osnovu zajednicki usaglaSenih zakljucaka.

Transparentnost i nadzor budZeta

Budzet za fiskalnu 2023. godinu objavljen je u Sluzbenom listu Kosova 30. decembra 2022. godine.
Prvi revidirani budzet za 2023. godinu objavljen je u Sluzbenom listu Kosova 28. februara 2023. godine,
dok je drugi revidirani budZet za 2023. godinu objavljen 27. juna 2023. godine. Stavise, MFRT je
nastavilo da objavljuje prilagodeni Budzetski dokument (Narativ) sa najnovijim: “Informator za
gradane — BudZet Republike Kosovo 2023”7,

21 https://mfpt.rks-gov.net/Page/919
22 Tbid.
23 https://mfpt.rks-gov.net/Buxheti/Page/329
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Tokom 2023. godine Ministarstvo finansija, rada i transfera pripremilo je zakon o opredeljivanju
budzeta za 2024. godinu. Budzet za fiskalnu 2024. godinu usvojila je Skupstina Kosova 14.12.2023, a
objavljen je u Sluzbenom listu Kosova 29. decembra 2023. godine?.

24 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=85052
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DEO 3: KOMPLEMENTARNOST I SPROVODENJE REFORMSKE AGENDE

12. KOMPLEMENTARNOST SA IPA 111

Prioriteti Reformske agende u okviru IRER ¢e se nadogradivati i dopunjavati tekucu i planiranu podrsku
u okviru IPA III, te ¢e doprineti postizanju pokazatelja u okviru Programskog okvira IPA III. Godi$nji
programi IPA 2023 se realizuju, godi$nji program IPA 2022 jos nije poceo zbog odluka EU da
suspenduje ugovaranje i IPA 2021 se delimi¢no realizuju. Programiranje IPA 2024 je joS$ u toku, a
ocekuje se da ¢e programiranje IPA 2025-2027 poceti tokom 2024. godine i dopuniti podrsku u okviru
Reformske agende u okviru IRER.

Reforme u oblasti politike 1. Upravljanje, reforma javne uprave i upravljanje javnim finansijama,
sledi¢e korake prethodne sektorske budzetske podrske date u okviru IPA II za reforme javne uprave
(IPA 2016, deo II) i upravljanje javnim finansijama (IPA 2017, deo II). U okviru IPA III, u okviru
godisnjeg programa IPA 2021, planirana su dva kruga Seme mladih elemenata, koja ¢e podrZati napore
za izgradnju profesionalne, odgovorne i apoliticne drzavne sluzbe na svim nivoima javne uprave, kroz
grupu drzavnih sluzbenika koji su doprineli oblastima identifikovanim kao slabe oblasti kosovske
administracije. U okviru istog programa, EU podrzava reforme na lokalnom nivou, kroz sporazum o
doprinosu sa SIDA-om i sufinansiranje od strane Vlade. Godi$nji program IPA 2021 takode podrzava
rodnu ravnopravnost kroz projekat Instrument za rodnu ravnopravnost (GEF). GEF pomaze
institucijama u integrisanju rodne ravnopravnosti u sve sektore, jaCanju mehanizama za rodnu
ravnopravnost, uskladivanju sa globalnim standardima i sprovodenju pravne tekovine EU o rodnoj
ravnopravnosti. GEF se trenutno realizuje i pruza podrsku institucijama u kreiranju sektorskih reformi,
strategija, razvojnih programa i planova na rodno osetljiv i/ili rodno transformativannacin.

Reforme u oblasti politike 2. Zelena i digitalna tranzicija ¢e se nadovezati na rezultate trenutne podrske
IPA III. Od 2023. godine u toku je projekat IPA 2021, koji sprovodi GIZ, podrzavajuéi smanjenje i
prevenciju administrativnog opterecenja, kroz obezbedivanje medunarodne i domace tehnicke
ekspertize. Fokus podrske je na unapredenju kapaciteta javne uprave da sistematski preispita i naknadno
ukine administrativna opterecenja iz postojeceg zakonodavstva i spreci njihovo pojavljivanje u novim
zakonima, kao i da pomogne u donoSenju digitalnih reSenja. Ciljevi reformske agende ukljucuju
sveobuhvatnu reviziju zakonodavstva za smanjenje administrativnog optere¢enja, punu realizaciju
elektronske identifikacije, jacanje interoperabilnosti izmedu vladinih sistema i ponudu najmanje 50%
javnih usluga na mrezi do 2027. godine. Kao takav, podrzavace sistematsku sprovodenje Programa za
prevenciju i smanjenje administrativnog opterecenja, nadovezujuci se na uspeh aktuelnog IPA projekta.

Reforme u oblasti politike 3. Razvoj privatnog sektora i poslovno okruzenje ¢e dopuniti planiranu
podrsku ovoj oblasti u okviru IPA 2021, fokusirajuéi se na poboljSanje unutrasnjeg trzista zemlje i
njegovu pripremu za jedinstveno evropsko trziste eliminisanjem tehnickih prepreka za trgovinu i
jaCanjem pozicije kosovskih ekonomskih operatera na domacéem i spoljnom trzi§tu. Intervencija ima za
cilj da doprinese postizanju ekonomskih kriterijuma iz Kopenhagena, odrzivih spoljnih racuna i
kapaciteta za suoCavanje sa pritiskom konkurencije i trziSnim silama. Oblasti podrSke ukljucuju
trgovinsku politiku, infrastrukturu kvaliteta 1 nadzor trziSta i zastitu potroSaca. Ciljevi akcije su
komplementarni reformama koje se odnose na poslovno okruzenje i razvoj privatnog sektora, odnosno
unapredenje mehanizama za privlacenje SDI u strateSke sektore, promovisanje usvajanja proizvoda i
usluga sa ve¢om dodatom vrednoscu, i unapredenje izvoznog profila strateSkih sektora.

Reforme u oblasti politike 4. Razvoj i zadrzavanje ljudskog kapitala dopuni¢e planiranu podr§ku ovoj
oblasti u okviru IPA 2022 i IPA 2024, sa fokusom na podrsku povezivanju trzista rada sa obrazovanjem.
Ocekuje se da ¢e kroz IPA 2024 Akcija o inkluzivnom rastu koja je podvrgnuta programiranju doprineti
poboljSanim drustvenim i ekonomskim moguénostima za mlade Zzene i muskarce pruzanjem ciljane
podrske za poboljSanje rezultata stru¢nog obrazovanja i obuke u skladu sa potrebama trzista rada i
principima Garancije za mlade da omogu¢i aktiviranje mladih na trzistu rada. U okviru iste akcije
planirana je podrSska obrazovanju u ranom detinjstvu kroz projektovanje i izgradnju predskolskih
ustanova u tri opStine i renoviranje do 150 predskolskih ustanova, uvodenje rodno transformativnog
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nastavnog plana i programa za sve nivoe i uzraste ranog obrazovanja i razvoj sistema i alata za garancija
kvaliteta. U okviru IPA 2022, jedna od glavnih oblasti podrske odnosi se na uklju¢ivanje decaka i
devojéica iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i
poboljsanje njihovih ishoda ucenja. Posebna paznja ¢e biti poklonjena obuci nastavnog osoblja u smislu
razvoja medukulturnih umeca i meduetnicke raznolikosti. Stoga se od planiranih intervencija u okviru
godisnjih programa IPA 2022 i 2024 ocekuje da doprinesu postizanju reformi u oblasti politike ljudskog
kapitala, posebno poboljSanjem pristupa i kvaliteta sistema i usluga brige, promovisanjem holistickog
razvoja dece i poboljSanjem kvaliteta i relevantnosti kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja nastavnika.

Mere u oblasti politike 5. Osnovna prava/vladavina prava ¢e dopuniti planiranu podrsku u okviru IPA
prozora 1 Vladavina prava, osnovna prava i demokratija. U okviru IPA 2024, koja je trenutno u procesu
programiranja, planirana je tehnicka pomo¢ koja podrzava zakonodavni i operativni okvir za pravosudni
i tuzilacki sistem, kao i operativni kapacitet za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Pomo¢ ¢e poboljsati operativne kapacitete institucija korisnica za sprovodenje samostalnih istraga o
pranju novca, i pruzic¢e operativnu podrsku za unapredenje istraznih tehnika o finansijskom kriminalu.
Institucionalni kapaciteti ¢e biti ojacani u prevenciji i istrazi slucajeva nasilja u porodici i rodno
zasnovanog nasilja. U okviru IPA 2022, planirane oblasti podrske ukljucuju sprovodenje odrzivog,
rodno osetljivog povratka i reintegracije do 260 raseljenih porodica i podrSku pravnim profesijama kroz
olakSavanje sticanja i zadrzavanja znanja o evropskim standardima ljudskih prava i pravnom tekovinom
EU za sudije, tuzioce i advokate. Sto se ti¢e vladavine prava, o¢ekuje se da ée ove planirane intervencije
upotpuniti ciljeve reformske agende u vezi sa sprovodenjem strateSkog i obavestajno vodenog pristupa
borbi protiv organizovanog kriminala, poboljSanjem multidisciplinarne saradnje u slozenim
slucajevima. Planirane intervencije su takode u skladu sa reformama osnovnih prava, odnosno jacanjem
sprovodenja zakonodavnog i strateSskog okvira za zaStitu od nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja i prava nevecinskih zajednica.
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Tabela 5. Sredstva EU opredeljena u okviru nacionalnih programa IPA IIl i status njihovog

sprovodenja
Godi$nji program IPA 2021 Planirana Ugovorena Status
Akcijal | Akcija razminiranja 3.900.000,00 | 3.900.000,00 | Tekuce
Akcija2 | Grant za ucinak opstina 13.000.000,00 | 13.000.000,00 | Tekuce
Podrska za porez na imovinu 2.000.000,00 Nabavka u
toku
Akcija3 | 1. Instrument za priblizavanje pravnim tekovinama EU i mere 14.360.000,00
podrske
Dodatak br.4 Ugovoru 2018/402-516 Podrska EU Kosovskom 800.000,00 | Tekuce
organu za konkurenciju i Komisiji za drzavnu pomo¢
Dodatak N.8 podrsci Kosovskoj agenciji za hranu i veterinu (KAHV) 115.000,00 | Tekuce
Usluge obezbedenja nove sportske hale i deponije u Zvecanu 19.800,00 | Tekuce
2. Instrument dijaloga izmedu Beograda i Pristine
3. Program za smanjenje administrativnog optereéenja 4.000.000,00 | Tekuce
4. Sema mladih elemenata - 3 miliona evra; Planirana
5. Instrument za rodnu ravnopravnost 1.500.000,00 | Tekuce
Akcija4 | 1. Postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Kosovu B - 12 12.000.000,00 Planirana
miliona evra;
2. Priprema dizajna faze 3 podrske EU za ¢ist vazduh (smanjenje 2.000.000,00 Planirana
SOx)
3. Podrska upravljanju deponijama na Kosovu (UDK) 2.000.000,00 Planirana
Akcija 6 | Komponente: 1: Podrska trgovini 2.000.000,00 Planirana
2. Kvalitetna infrastruktura, u skladu sa sa uslovima EU 2.500.000,00 Planirana
3. Nadzor trzista i zastita potro§aca 1.000.000,00 Planirana
Akcija7 | 1. Podrska Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja 7.000.000,00 Planirana
(MPSRR) za sprovodenje
2. Podrska fitosanitarnoj sluzbi 2.200.000,00 Planirana
Ukupno EU sredstava u okviru IPA 2021 63.960.000,00
Godisnji program IPA 2022 Planirana Ugovorena Status
Akcija 1 1. Povratak i reintegracija na Kosovu VI (RRK VI) 6.000.000,00 Planirana
2. Podrska pravnim profesijama na Kosovu— LINK 800.000,00 Planirana
Akcija2 | 1. Instrument za priblizavanje pravnim tekovinama EU i mere 6.000.000,00 Planirana
podrske
2. Instrument dijaloga izmedu Beograda i Pristine 1.000.000,00 Planirana
Akcija3 | 1. Kanalizacioni sistem Pristina 20.000.000,00 Planirana
2. Energetska efikasnost u javnom sektoru 3.000.000,00 Planirana
3. Unapredenje kruzne ekonomije i integrisanog upravljanja otpadom | 18.950.000,00 Planirana
na Kosovu
Akcija4 | 1. Program za stabilizaciju zajednica faza V (EUCSP V) 2.500.000,00 Planirana
2. Inkluzija u obrazovanje romske, askalijske i egipéanske zajednice 3.000.000,00 Planirana
3. Unapredenje standarda i programa za volonterizam 1.000.000,00 Planirana
Ukupno EU sredstava u okviru IPA 2022 6 0.000,00
Godisnji program IPA 2023 Planirana Ugovorena Status
Ugovor o stanju i izgradnji izdrZljivosti za Kosovo/ Paket za | 75.000.000,00 | 75.000.000,00 | Tekuce
energetsku podrsku
Ukupno EU sredstava u okviru IPA 2023 000.000,00
Godisnji program IPA 2024 Planirana Ugovorena Status
Akcija 1 1. Poboljsani kapacitet, efikasnost, transparentnost, pristupac¢nost i 6.250.000,00 Programiranje
integritet sektora pravde u toku
2. Poboljsani rezultati u prevenciji i borbi protiv korupcije i 2.205.000,00 Programiranje
organizovanog kriminala u toku
Akcija2 | Instrument priblizavanja 4.500.000,00 Programiranje
u toku
Akcija 3 1. Poboljsana bezbednost, fleksibilnost, efikasnost i kapacitet mreze 16.500.000,00 Programiranje
prenosa energije i kapaciteta skladi$tenja na Kosovu u toku
2. Ojacani pravni i institucionalni okvir i angazovanje zajednice u 2.000.000,00 Programiranje
vezi sa za$titom prirode u toku
Akcija4 | 1. Poboljsani rezultati SOO obrazovanja 3.500.000,00 Programiranje
u toku
2. Poboljsani pristupe obrazovanju i nezi u ranom detinjstvu 6.500.000,00 Programiranje

u toku

3. Multikulturni centar Grmija

15.000.000,00

Programiranje
u toku
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| Ukupno EU sredstava u okviru IPA 2024

56.455.000,00

13. INVESTICIJE U OKVIRU OKVIRA INVESTIRANJA NA ZAPADNOM BALKANU
Tabela 6. Indikativna lista prijava WBIF

Naziv projekta Kratki opis (glavna namena) if:?ggfg Vrerl::llilzsil:;i(j):(wr Doprinos ciljevima Instrumenta
Transport
Tehnicki deo projekta | Rehabilitacija i modernizacija zeleznicke trase
Generalna je trenutno u toku 10 doprinosi ciljevima instrumenta za rast
sanacija i 2024. godine, a promovisanjem ekonomskog rasta i
modernizacija izgradnja bi trebalo da | konkurentnosti, jaGanjem regionalne
zeleznicke trase | Rehabilitacija i modernizacija Zeleznicke pocne 2025. godine. integracije i povezanosti, podrzavanjem
10 (granica sa trase 10 (149,11 km) u cilju povecanja 323.765.00 odrzivosti zivotne sredine, pobolj$anjem
Srbijom - Lesak | bezbednosti, brzine, kapaciteta i T 0 bezbednosti i sigurnosti, obezbedivanjem
- Kosovo Polje - | interoperabilne ZelezniCke infrastrukture u uskladenosti sa standardima EU, podsticanjem
Elez Han - skladu sa standardima EU. drustvenog i ekonomskog ukljucivanja i
granica sa pruzanjem podrske Sirim ciljevima razvoja.
Severnom Ovi doprinosi su od sustinskog znacaja za
Makedonijom) odrzivi razvoj Kosova i integraciju u
regionalnu i evropsku ekonomiju.
Neki od tehnic¢kih Izgradnja zavr$ne deonice trase 7 na Kosovu,
aspekata su ve¢ kojom se zavrs$ava trasa 6 i uspostavlja veze sa
Izgradnja poslednje deonice Puta 7 na zavrseni. Ostatak je koridorom X i koridorom VIII, znac¢ajno
Izgradnja Kosovu, kljuéne veze kojom se zavrSava planiran za 2024/2025, | doprinosi ciljevima ovog instrumenta. Ovaj
autoputa, put 7, | postoje¢i Put 6. Po zavrSetku, ovaj koridor 425.000.00 | 2 izgradnja takode projekat unapreduje saobracajnu
(Vrh Dulje - ¢e uspostaviti brzu i sigurnu vezu sa T 0 treba da pocne 2025. infrastrukturu, podsti¢e ekonomski rast,
Stimlje — Koridorom X i Koridorom VIII, zna¢ajno godine. regionalnu integraciju, odrzivost, bezbednost,
Lipljan); 31 Km. | unapredujuci transportnu infrastrukturu uskladenost sa standardima EU, socijalnu
Kosova. ukljuéenost i Sire razvojne ciljeve. To je
klju¢no za odrzivi razvoj Kosova i integraciju
u regionalnu i evropsku ekonomiju.
Neki tehnicki radovi Izgradnja puta od Prizrena do granice sa
MMPHI je u fazi potpisivanja ugovora za su obavljeni. Preostali | Severnom Makedonijom i Tetovom doprinosi
. segment: Izgradnja puta od prikljucka na zadaci, ukljucujuéi i ciljevima instrumenta za ekonomski rast
Izgradnja puta " . " . NG S AR . .
Prizren — autoput VIbrahlrr.l Rugova" u Prlzrer}u - do potpisivanje ugovora, | jacanjem povezanosti i regionalne integracije,
granica sa selva Struze. Oyaj segment se f.'mansm% iz 218.000.00 planirani su za 2025- promovisanjem ekonomskogvrasta,. razvojem
Severnom drzavnog b.udzet.a. Stq se ti¢e 1zgradn.J.e 0 2027. mo@‘eme ?nfrastn%(tu.re, podr%avanjem
Makedonijom — tune!a, projekat je uklju¢en u Strategljp odrglyostl, p(.)bobsanjevm sogl]alne o
Tetovo multlmodalnog transporta _2023-2030 ideo ukljucenost} i prlstupacnogtl, obezbedl_vanje_m
je Akcionog plana Strategije bezbednosti i uskladenosti sa standardima, i
multimodalnog transporta 2023-2025. jacanjem strateskog znacaja Kosova u
regionalnim transportnim mreZama.
Razvojem ovog projekta Kosovo ¢e postiéi Planirano je da Izgradnja suve luke Pristina (luka na kopnu
da se realizuje izgradnja nove suve luke tehnicki deo projekta kao ¢voriste za distribuciju tereta) doprinosi
kako bi se integrisao teretni transport svih bude zavrsen u ciljevima instrumenta za ekonomski rast
. vidova transporta, kroz koji ¢e se periodu od 2025. do poboljSanjem transportne i logisticke
Izgradnja suve . L o . : Lo
luke Pristina pr0m9v1sat1 otvaranje z_elezmckog 2027. god{ne. 1nﬁastrqlfmre Kosovg. Ovaj prgjekat
(unutragnia luka domaceg, regionalnog i medunarodnog Planlral}o jeda promovise ekonc_)mskl rast, regionalnu
Kao Evori transporta tereta. 30.000.000 | izgradnja po¢ne 2027. | integraciju, odrzivost, bezbednost, uskladenost
ao ¢voriste za o . . . . J o
distribuciju SUV? luka Prlrs.t}na, kao prod.uzeta%( .Luke godine. sa stapdar@lma EU, socij al.nu gkvljucen.os.t. i8ire
Dra¢, omogudice povezivanje Pristine sa razvojne ciljeve. To znacajno jaca poziciju
tereta) . . . . .
Lukom Drac. Sprovodenje ovog projekta Kosova u regionalnom i medunarodnom
¢e doprineti povecanju kapaciteta, transportu tereta, podsti¢uéi odrzivi i
bezbednosti i razvoju zeleznickog trzista inkluzivni ekonomski razvoj.
na Kosovu i §ire.
Zeleznitka linija Pritina do Pristinskog Izgradnja i modernizacija zeleznicke linije od
Izgradnja i aerodroma ,,Adem JaSari* deo je Pristine do Pristinskog aerodroma ,,Adem
modernizacija indikativnih TEN-T prosirenja Osnovne Planirano je da studija | JaSari* znacajno doprinose ciljevima
zeleznicke pruge | mreze na Zapadnom Balkanu. Glavni izvodljivosti po¢ne instrumenta za ekonomski rast kroz
Pristina — rezultat ovog projekta bice uspostavljanje 2025. godine, a ostali unapredenje transportne infrastrukture
Kosovo Polje — | bezbedne i nezagadujuce veze izmedu 53.821.600 | tehnicki aspekti Kosova, podsticanje ekonomskog rasta,

Aerodrom
Pristina “Adem
JaSari”; 16,872
Km.

glavnog grada Pristine i Pristinskog
aerodroma. Nova direktna zeleznicka veza
do Medunarodnog aerodroma Pristina
trebalo bi da dovede do poboljSane
transportne povezanosti putnika i tereta.

projekta planirani su
za 2028.12029.
godinu. Planirano je da
izgradnja po¢ne 2029.

regionalne integracije, odrzivosti, bezbednosti,
uskladenosti sa standardima EU, socijalnog
ukljucivanja i §irim ciljevima razvoja. Ovaj
projekat je od kljuénog znacaja za odrzivi

93




godine i da se nastavi
do 2030. godine.

razvoj Kosova i integraciju u regionalnu i
evropsku ekonomiju.

Digitalizacija Idejna faza projekta je | Ovaj projekat doprinosi ciljevima instrumenta
odrzivih, zavrsena, a predstudija | za ekonomski rast povecanjem efikasnosti
bezbednih, izvodljivosti je u toku | transporta, promovisanjem odrzivosti,
pametnih i 2024. godine. Preostali | poboljSanjem bezbednosti, podrzavanjem
ekoloski . . . . zadaci, ukljucujuéi i ekonomskog rasta, podsticanjem inovacija,

. . Ovaj projekat je ukljucen u Strategiju NS . ; . .
prihvatljivih . . potpisivanje ugovora o | unapredenjem regionalne integracije,

. multimodalnog transporta 2023-2030 i deo : .. L S . .
transportnih . . " 30.000.000 | izgradnji, predvideni obezbedivanjem uskladenosti sa standardima

. . je Akcionog plana Strategije S .. A .
sistema i . su za 2025-2030. EU, promovisanjem socijalne ukljuéenosti,

. multimodalnog transporta 2023-2025. . . ‘o .
sprovodenje ITS omogucavanjem donosenja odluka zasnovanih
na TEN-T na podacima i pruzanjem ekoloske koristi.
jezgro/sveobuhv
atnu mrezu na
Kosovu.

Planirano je da Generalna rehabilitacija i modernizacija
Zapadna zeleznicka linija (Kosovo Polje — tehnicki deo bude zapadne Zeleznicke pruge (Kosovo Polje —
Generalna Klina — Pe¢) je veoma vazna za buduce zavrsen od 2024. do Klina — Pe¢), koja pokriva 81,94 km, znacajno
rehabilitacija i povezivanje Koridora X — Zeleznicke trase 2027. godine, a da doprinosi ciljevima instrumenta za ekonomski
modernizacija 10 i1 Koridora VIII. Ova linija ¢e u izgradnja pocne 2028. | rast pobolj$anjem transportne infrastrukture
zapadne buduénosti povezivati Zeleznicki put 10 1 261.395.00 | godine. Kosova. Ovaj projekat pokreée ekonomski
zeleznicke pruge | Zeleznicu Crne Gore. Osim veze za 0 rast, regionalnu integraciju, odrzivost,

(Kosovo Polje —

zapadno Kosovo, ovo ¢e biti najkraca

bezbednost, uskladenost sa standardima EU,

Klina — Pe¢); direktna Zeleznicka veza Morske luke Bar socijalnu ukljuéenost i §ire razvojne ciljeve.
81,94 km. u Crnoj Gori sa osnovnom zeleznickom To je kljucno za odrzivi razvoj Kosova i
mrezom zapadnog Balkana. njegovu integraciju u regionalnu i evropsku
ekonomiju.
Preostali tehnicki Ovaj projekat znacajno poboljsava transportnu
Zeleznicka pruga Jug/Zapad (Klina — aspekti projekta infrastrukturu Kosova, podsticuci ekonomski
Generalna . . 4 R . . ) . e
rehabilitacia i Prlzrep) je veoma vazna za buduge trebalp .b1 da budu . rast, regionalnu integraciju, odrzwost,
N povezivanje Koridora X — Zeleznicke trase gotovi izmedu 2024.1 | bezbednost, uskladenost sa standardima EU,
modernizacija . . . . . . . o e -
.y 10 i Koridora VIII. Ovo je regionalni 2027. godine, a drustvenu ukljuéenost i Sire ciljeve razvoja.
juzne/zapadne . .. . . 187.675.00 . . L e :
Feleznicke pruge projekat koji povezuje Kosovo i susednu 0 planirano je da Obezbedivanjem kriticne veze izmedu
(Klina - drzavu (Albaniju). Osim veze za jug/zapad izgradnja pocne 2028. | Koridora X (Zeleznicka trasa 10) i Koridora
. Kosova, ovo ¢e sluziti kao najkraca godine. VIII, kao i povezivanjem sa morskom lukom
Prizren); 58,831 . M .y M M SO ..
km direktna Zelezni¢ka veza morske luke Dra¢ Drac u Albaniji, on je klju¢an za odrzivi
u Albaniji. razvoj Kosova i integraciju u regionalnu i
evropsku ekonomiju.
Obilaznica oko Pristine je neprimetno Preostali tehnicki Projekat obilaznice oko Pristine, integrisan sa
integrisana sa postoje¢im koridorima R7, aspekti projekta koridorima R7, R7.1 i R6, skracuje udaljenost
R7.11R6, formirajuéi vitalnu obilaznicu trebalo bi da budu do Koridora X, pobolj$avajuéi transportnu
koja skracuje udaljenost do Koridora X. gotovi izmedu 2025.1 | infrastrukturu glavnog grada Kosova iu
Obilaznica oko Pristine je vitalna 2028. godine, a skladu je sa ciljevima instrumenta za
regionalna tranzitna ruta, koja povezuje planirano je da ekonomski rast kroz poboljsanje transportne
. glavne koridore i ima prekograni¢ne izgradnja po¢ne 2028. | infrastrukture Kosova, promovisuéi
Izgradnja o : : . . . ..
> ; uticaje. Ona unapreduje regionalnu 386.050.00 | godine. ekonomsku rast, regionalna integracija,
obilaznice oko . oo . - ..
Pri¢tine. 19 km integraciju i ola.lfsava} saob.racajne veze sa 0 odrzwos.t, bezbednos.t., uskl.adenosj[ sa
’ Albanijom, Srbijom i drugim susednim standardima EU, socijalnu inkluziju i Sire
zemljama. Ovo promovise prekograni¢nu ciljeve razvoja.
trgovinu, ekonomsku saradnju i regionalni
razvoj. Znacaj obilaznice se proteze na Sire
inicijative za regionalno povezivanje, §to
je ¢ini kljuénom komponentom regionalne
transportne infrastrukture.
Izgradnja nove Predvideno je da Izgradnja nove Zeleznicke linije izmedu
zeleznicke pruge tehnicki deo projekta Uros$evca i Bujanovca podrzava ekonomski
(Urosevac — Izgradnja nove zeleznicke pruge izmedu bude zavrsen u rast, regionalnu integraciju i razvoj
Gnjilane — Zeleznicke stanice UroSevac na Kosovu i periodu 2028/2030, infrastrukture. Ona poboljsava olakSavanje
granica sa Zeleznicke stanice Bujanovac u Srbiji 188.215.00 | ukljucujuci i pocetak trgovine, strateSku povezanost i povezanost
Srbijom — kako bi se povezala zeleznicka trasa 10 i 0 | izgradnje. Kosova sa medunarodnim transportnim
Bujanovac) u integrisala privreda jugoisto¢nog Kosova mrezama. Ovaj projekat jaca ulogu Kosova
duzini od 59 km | sa Koridorom X. kao tranzitnog ¢vorista, olak$avajuci kretanje
u kosovskom robe izmedu jugoisto¢ne Evrope i razvijenih
delu. evropskih trzista.
Izgradnja Smanjenje vremena putovanja i kasnjenja, Izgradnja digitalizovanih autobuskih stajalista
o . o . v e 27.500.000 . - . Lo .
digitalizovanih pobolj$anjem stanja povrSine puta, $to ¢e i skloni$ta na nacionalnim i regionalnim
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autobuskih
stajalista i
autobuskih
skloni$ta na
republickim i

rezultirati ustedama troskova eksploatacije
vozila, ustedama u pogledu troskova
udesa, uStedom vremena putovanja i
povecanjem bezbednosti na putevima.

Planirano je da
tehnicki deo bude
zavrsen od 2024. do
2026. godine,
ukljucujuéi i pocetak

putevima Kosova je u skladu sa ciljevima
Reformske agende Kosova u okviru IRER
poboljsanjem transportne infrastrukture,
promovisanjem odrzivih transportnih praksi,
poboljsanjem pristupa uslugama i

regionalnim izgradnje. moguénostima, integracijom pametnih
putevima tehnologija, poboljsanjem iskustva putnika,
Kosova podrzavanjem ekonomskog rasta i doprinosom
postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

Planirano je da Prosirenje regionalnog puta R107 (Istog — Pe¢
Prosirenje tehnicki deo projekta — Decani — Pakovica — Prizren) je u skladu sa
regionalnog puta | Ovaj projekat je ukljuéen u Strategiju pocne 2024. godine i ciljevima Reformske agende Kosova u okviru
R107 (Istog - multimodalnog transporta 2023-2030 i deo | 225.000.00 | da bude zavr$en do IRER iz nekoliko razloga: poboljsanje
Pe¢ - Decani - je Akcionog plana Strategije 0 | 2025. godine, kada ¢e | povezanosti, podsticanje ekonomskog razvoja,
Pakovica - multimodalnog transporta 2023-2025. poceti i izgradnja promovisanje multimodalnog transporta,
Prizren) unapredenje infrastrukture i poboljSanje

regionalne dostupnosti.

Izgradnja nove
zeleznicke pruge
Kramovik -
DPakovica 20km

Zelezni¢ka linija Jug/Zapad (Kramovik —
DPakovica) je veoma vazna za buduce
povezivanje Koridora X — Zeleznicke trase
10 i1 Koridora VIII. Ovo je regionalni
projekat koji prethodi povezivanju izmedu
Kosova i susedne zemlje (Albanije) u
buducénosti. Osim veze za jug/zapad
Kosova, ova linija ¢e doprineti skraéenju
zeleznicke veze izmedu Kosova i morske
luke Dra¢ u Albaniji u buduénosti.

63.802.000

Predvideno je da
tehnicki deo bude
zavrSen do 2027.
godine, a da izgradnja
pocne do 2028.
godine.

Izgradnja nove Zeleznicke pruge Kramovik —
Pakovica je u skladu sa ciljevima Reformske
agende Kosova u okviru IRER kroz
poboljsanje povezanosti, promovisanje
trgovine i ekonomskog razvoja, podrzavanje
regionalne integracije i jatanje transportne
infrastrukture Kosova.

Energetika

Mere energetske
efikasnosti u
stambenom i
privatnom
sektoru

Sprovodenje mera u stambenom i MSP
sektoru za reSavanje povecéanja potrosnje
energije i doprinos ciljevima energetske
efikasnosti Kosova.

51.000.000

Konceptualna ideja i
prethodna studija
izvodljivosti za
projekat su trenutno u
toku 1 ocekuje se da ¢e
biti zavrSeni 2024.
godine. Izgradnja i
naredne faze planirane
su od 2025. do 2030.
godine.

Sprovodenje mera energetske efikasnosti u
stambenim i MSP sektorima na Kosovu
podrzava ciljeve fonda za rast smanjenjem
troskova energije, poveéanjem energetske
bezbednosti, podsticanjem lokalnog
ekonomskog rasta, otvaranjem radnih mesta,
privlacenjem investicija, poboljSanjem
konkurentnosti, podrzavanjem ciljeva politike
i obezbedivanjem dugoro¢ne ekonomske
stabilnosti. Ove mere ne samo da se bave
neposrednim energetskim izazovima, vec i
postavljaju osnovu za odrzivi ekonomski
razvoj.

Novi projekat
prenosa
"Ojacanje
prenosne mreze
400kVill0
kv"

,,Projekat obuhvata prioritetna ulaganja u
prenosnu mrezu i doprineée obezbedivanju
pouzdanog i bezbednog rada prenosnog
sistema, postizanju sigurnosti snabdevanja,
podrzavanju integracije obnovljivih izvora
energije, unapredenju stabilnosti
regionalne mreze u pogledu problema
visokog napona i povec¢anju komercijalne
razmene.

Projekat se sastoji od:

PARTIJA 1: Rekonfiguracija 400 kV
mreze i nove interkonektivne linije 400 kV
TS Nasevce (Prizren 2)- TS Fierza
PARTIJA 2: Izgradnja nove
interkonektivne linije 110KV TS-Decane -
TS. Bajram Curi"

61.641.600

Za ovaj projekat
planirano je da radovi
pocnu 2025. godine i
da se nastave do 2031.
godine.

Novi projekat prenosa znacajno doprinosi
ciljevima instrumenta za ekonomski rast tako
$to obezbeduje pouzdano i sigurno
snabdevanje energijom, podrzava integraciju
obnovljive energije, poboljSava stabilnost
regionalne mreZe, omoguéava poveéanu
komercijalnu razmenu, promovise ekonomski
razvoj i stabilnost, podstice prakse odrzive
energije i podstice regionalna saradnja. Ovi
doprinosi su klju¢ni za odrzivi razvoj Kosova i
njegovu integraciju u Sire evropsko energetsko
trziste i zajednicu

Povecanje udela
obnovljivih
izvora energije u
energetskom
sektoru na
Kosovu -
izgradnja
kapaciteta za

Obezbedivanje pouzdanog i Cistog
snabdevanja energijom na Kosovu
povecanjem udela obnovljivih izvora
energije i olakSavanjem tranzicije ka
dekarbonizovanom energetskom sektoru.

100.000.00
0

Tehnicki aspekti su
spremni i odobreni.
Resavanje zemljiSnog
vlasnistva i
potpisivanje ugovora
planirani su za 2024.
godinu, a izgradnja i
druge faze predvidene
su za 2025-2030.

Povecanje udela obnovljivih izvora energije u
kosovskom energetskom sektoru kroz
izgradnju kapaciteta za vetroproizvodnju u
skladu je sa ciljevima instrumenta za
ekonomski rast promovisanjem odrzivosti,
ekonomskog rasta, energetske bezbednosti,
uskladenosti sa standardima EU, socijalnih
beneficija, tehnoloskog napretka, regionalne
integracije i ekonomske elasti¢nost.
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proizvodnju

vetra
Unapredenje Tehnicka faza je Realizaqijom si§tema daljingkog grejanja_ u
daljinskog pocela u oktobru 2021, | kosovskim opstinama, zemlja moze postici
. a neki radovi su znacajan napredak u energetskoj efikasnosti,
Ig<r§JS i’)r\l;]l?' na zavrseni do 2024. ekonomskoj stabilnosti, odrzivosti Zivotne
sprovodenjem Izgradnja sist.ema gr.ej a.lr.lj.a na osnovu godine. Zavréetak sredine i sociljalnf)j' in!(luz%ji, uskladujuci se sa
sisterna kloncepta pr'(.)lzvodnje 1./111. kogener.acue za 150.000.00 pre0§ta11h zadataka sveobuhva.tnlm 911] evima 1n§trgmenta za
daljinskog sisteme daljinskog grejanja u opStinama 0 | planiran je za ekonomski rast i doprinoseci njima.
L Kosova zavrSetak, a planirano
gregj;ﬁi ?nt; sa je da realizacija po¢ne
pstinar negde posle 2025.1 da
potencijalom za se zavrsi do 2031
grejanje godine. .
Vecina tehnickih Smanjenje emisije sumpor-dioksida (SO2) iz
aspekata je spremna. TE Kosovo B (blokovi B1 i B2) u skladu je sa
Smanjenie Idejni projekat, glavni | ciljevima instrumenta za ekonomski rast
s . . . projekat, tenderska promovisanjem odrzivosti Zivotne sredine,
emisije sumpor Poboljsanje kvaliteta vazduha smanjenjem o . . o
dioksida (SO2) zagadenja iz elektrane Kosovo B (blok Bl 105.000.00 doku.n.lentgcua i gskladenostl sa standardima EU, poboljsanja
iz TE Kosovo B | i B2). 0 potpisivanje ugovorao | javnog %dravlja, ekonomskog rasta, .
(B1&B2) 1zgradn41 nisu poceli. teht}plogkog napre“tka, eqergetske bezbe.dgostl,
Gradevinske dozvole socijalnih beneficija, regionalne saradnje i
su trenutno u toku. ekonomske otpornosti.
4o
Tehnicki deo je Stavljanje van pogona nefunkcionalnih delova
uraden. ReSavaju se TE Kosovo A i bezbedno skladistenje opasnog
Stavljanje van Zastita zivotne sredine kroz stavljanje van imovinska pitanja za otpada u skladu sa standardima EU doprinose
snage tri pogona u kompleksu TE ,.Kosova zemljiSte. Potpisivanje | ciljevima instrumenta za ekonomski rast
Eziglﬁ?l?cionalnih A* koji vise nisu u funkciji i bezbedno 55700.000 | Vgovora iizgradnja promovisanjem zastite zivotne sredine,
delova TE skladiéter}je opasnog .otpa.da u s}(ladu sa B planirani su za 2025- gskladenosti sa propisima EU, poboljsanja
Kosovo A relevantnim standardima i dobrim 2031. javnog zdravlja, ekonomskog rasta, povecane
praksama EU. energetske efikasnosti, tehnoloskog napretka,
drustvene koristi, regionalne saradnje i
ekonomske otpornosti.
Digitalna infrastruktura
Projekat ima za cilj da podrzi razvoj Konceptualna ideja Razvoj digitalne povezanosti Kosova kroz ove
kosovske digitalne povezanosti kroz projekta se trenutno inicijative u skladu je sa ciljevima instrumenta
razlicite aktivnosti: nadogradnju postojece radi 2024. godine. za ekonomski rast promovisanjem
fiksne infrastrukture na mreze veoma Ostali zadaci planirani | ekonomskog rasta, konkurentnosti i inovacija;
visokog kapaciteta (VHCN), razvoj su za period od 2025. unapredenjem digitalnog ukljucivanja i
Ulaganja u infrastrukture za usluge podataka i Al, do 2030. godine. pristupa; pobolj$anjem sajber bezbednosti; i
L dobijanje domena koda zemlje za Kosovo podsticanjem regionalne integracije i saradnje.
digitalnu R .o 40.000.000 . . - . PTA
povezanost najviseg nivoa (ccTLD), uspostavljanje Ovi napori doprinose snaznijoj, inkluzivnijoj i

Informacionog centra za deljenje i analizu
(ISAC) za sajber bezbednost,
promovisanje uvodenja Sirokopojasne
infrastrukture i postavljanje 5G
infrastrukture duz glavnih transportnih
delova koji povezuju susedne zemlje.

otpornijoj digitalnoj ekonomiji na Kosovu,
podrzavajuc¢i dugoro¢ni odrzivi razvoj.

14. KONSULTACIJE

Reforme unutar svakog sektora osmisljene su u partnerstvu sa svim relevantnim akterima. Reforme,
pokazatelji i koraci su pregovarani sa predstavnicima svakog resornog ministarstva. Dnevni red se dalje
usaglasava sa ostalim resornim institucijama nadleznim za sprovodenje i donosiocima odluka u tim
sektorima. Pored toga, konsultovane su nezavisne agencije kao i Sudski savet Kosova, Tuzilacki savet
Kosova i Skupstina Kosova i sve strane su se slozile sa kvantitativnim i kvalitativnim koracima,
ukljucujuéi i vremenski okvir. Da bi se razgovaralo o Reformskoj agendi i trazilo politic¢ko opredeljenje
svih aktera za naredne 3-4 godine, odrzan je sastanak Nacionalnog saveta za evropske integracije 2.
maja 2024. godine, pri ¢emu je reformska agenda prihvacena i na visokom politickom nivou.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama izvan javnih institucija o sadrzaju Reformske agende u
okviru IRER obavljene su u prvoj polovini maja 2024. godine, odnosno sa medunarodnim finansijskim
institucijama (IFI), organizacijama civilnog drustva (OCD), poslovnim udruzenjima i glavnim
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sindikatom radnika u zemlji.>® Spisak kvalitativnih i kvantitativnih koraka je podeljen i dobijene su
pisane povratne informacije. Povratne informacije u nekim oblastima, iako u vrlo kratkom vremenu,
bile su veoma relevantne i zajedno sa Evropskom komisijom adresirane i odrazene u reformskoj agendi.
U tom cilju, Vlada Kosova je odrzala konsultativni sastanak sa preko pedeset aktera koji su aktivni u
svim oblastima politike u okviru Reformske agende u okviru IRER: Evropske integracije uopste,
upravljanje (ukljuCujuéi i reformu javne uprave i upravljanje javnim finansijama), vladavina prava
(uklju€ujuéi i bezbednost i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala), osnovna prava
(uklju€ujuéi i rodnu ravnopravnost i zastitu manjina), socio-ekonomski razvoj (ukljuc¢ujuéi i MSP),
trgovina, strane direktne investicije, unutrasnje trziste i zastita potrosaca), zaposljavanje i trziste rada,
zivotna sredina, energetika, obrazovanje, inovacije i digitalizacija.

Pored toga, odrzan je poseban konsultativni sastanak sa poslovnom zajednicom preko Nacionalnog
saveta za ekonomiju i investicije (NSEI) 7. maja 2024. godine. NSEI je glavno formalno stalno telo za
konsultacije sa poslovnim udruZenjima i drugim relevantnim akterima o svim zakonima i javnim
politikama koje utic¢u na privredu i poslovno okruzenje. To je odgovarajuci forum za diskusije o ovim
vaznim socio-ekonomskim reformama. Sastanku su prisustvovali premijer, potpredsednica vlade za
evropske integracije i kljuéni ministri nadlezni za reforme u naredne Cetiri godine.

Konsolidovani nacrt Reformske agende u okviru IRER je unapred podeljen svim ovim zainteresovanim
stranama. One su aktivno ucestvovale tako Sto su podelile svoje analiticke uvide, kao i svoja dosadasnja
iskustva u klju¢nim reformama sa dugoro¢nim implikacijama u oblastima politike u kojima su aktivne.
Pored toga, ponovljena je zajednicka posvecenost saradnji u procesu sprovodenja.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, uspostavljeni institucionalizovani mehanizmi demokratskog ucesca
bi¢e koris¢eni u procesu sprovodenja kljucnih reformi predvidenih Reformskom agendom u okviru
IRER. U tom kontekstu, u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom o demokratskom uces¢u u kreiranju
javnih politika i relevantnom praksom, klju¢ne reforme ¢e se konsultovati sa zainteresovanim stranama
i §irom javnosc¢u kroz preliminarne i javne konsultacije. Takve konsultacije o konkretnim reformama
¢e sprovoditi odgovarajuée institucije odgovorne za njihovu realizaciju. Tacénije, u skladu sa
zakonodavstvom i standardima koji su na snazi o konsultacijama, odgovorna institucija za svaki nacrt
zakona i primenu zakona ¢e konsultovati svaki nacrt zakona i nacrt podzakonskog akta, tokom procesa
izrade, sa drugim relevantnim institucijama, u preliminarnim konsultacijama, kao i sa drugim
zainteresovanim stranama i §irom javnos$cu, u javnim konsultacijama (preko onlajn Platforme za javne
konsultacije). Pored toga, u cilju obezbedivanja odgovarajuceg uskladivanja sa pravnim tekovinama
EU, svaki nacrt zakona i podzakonskih akata kojima se transponuje pravna tekovina bi¢e konsultovan
sa Evropskom komisijom. Takve konsultacije ¢e se odvijati tokom javnih konsultacija, nakon §to se
odredbe pravne tekovine usaglase, koriS¢enjem tabela usaglaSenosti.

15. PRACENIJE, IZVESTAVANJE I OCENJIVANJE

Kosovo je godinama razvilo snaznu institucionalnu postavku, sa dugogodisnjim iskustvom i dobro
uspostavljenom operativnom praksom i kapacitetima za koordinaciju procesa integracije u Evropsku
uniju na svim nivoima, uklju¢uju¢i obezbedivanje efikasnog nadzora, pracenja i izveStavanja o
sprovodenju reformi koje podrzavaju pristupanje EU i o koris¢enju fondova EU za ove reforme. Ova
postavka koordinacije izmedu, izmedu i unutar svih odgovornih institucija se pokazala kao stabilna u
svom funkcionisanju zahvaljujué¢i dosadasnjoj uspes$noj implementaciji reformi u svim oblastima na
Kosovu, kroz razli¢ite okvire i instrumente koji su do sada bili na snazi. Kosovo ¢e mobilisati ovu
postavku za pracenje i izveStavanje o sprovodenju svoje Reformske agende u okviru Instrumenta EU
za reforme i ekonomski rast za zapadni Balkan (Reformska agenda u okviru IRER) u naredne Cetiri
godine. Institucionalna postavka opisana u ovom odeljku bi¢e uspostavljena i funkcionalna samo tokom
perioda sprovodenja Reformske agenda u okviru IRER. Kosovo ¢e takode koristiti sredstva iz
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ kako bi donelo evropsko znanje i iskustvo za poboljSanje sistema
izveStavanja i pracenja i obezbedilo da su ispunjeni svi zahtevi Uredbe o olakSicama za reformu i rast
za Zapadni Balkan (u toku IPA 2017 projekat o unapredenju sistema upravljanja javnim finansijama).
O velikim promenama koje bi mogle biti potrebne u tom procesu razgovarace se sa EK 1 izvrsiti kroz

25 Sastanak sa IFI odrzan je 24. aprila, dok je sastanak sa OCD 3. maja 2024. godine.
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iste pravne instrumente kroz koje su i uspostavljene. Evropska komisija ¢e o svakoj promeni biti
blagovremeno obavestena.

Proces pracenja

Kosovo ¢e koristiti svoju dobro uspostavljenu institucionalnu postavku i praksu da koordinira
sprovodenje 1 pracenje i izveStavanje o Reformskoj agendi u okviru IRER. Takode ¢e koristiti ovu
postavku za samoevaluaciju i za potrebe izveStavanja Evropskoj komisiji, ukljucujuci i za potrebe
finansijskog paketa namenjenog Kosovu (grantovi i zajmovi) koji se sprovodi u obliku direktne
budzetske podrSke i predvidenih investicionih projekata. U cilju obezbedivanja sistematicnog i
doslednog pristupa tokom sprovodenja svakog reformskog koraka, efektivnog pracenja i odgovornosti,
u cilju obezbedivanja pravilne i blagovremene sprovodenja svakog od njih, ovim procesom c¢e, na
najviSem politickom nivou, upravljati Vlada kao centralna nacionalna institucija zaduzena za
sprovodenje reformi pristupanja EU. Na ovom nivou, strateSke reforme i investicije predvidene
Reformskom agendom u okviru IRER biée prioritet za razmatranje i odobrenje, ukljucujuci pravne
reforme zasnovane na ackuis-u kroz usvajanje nacrta zakona predvidenih u njemu, koje ¢e kona¢no
usvojiti Skupstina.

To ¢e biti uradeno u saradnji sa Skupstinom, institucijama pravosudnog sistema i drugim nezavisnim
institucijama ukljucenim u sprovodenje ovih reformi tokom naredne Cetiri godine. Vlada ¢e koordinirati
ovaj proces preko Kancelarije premijera (KP) kao glavne koordinacione institucije za evropske
integracije i na politickom i na nivou politike. Na politickom nivou, KP ¢e to Ciniti preko prvog
potpredsednika Vlade, zaduZenog za evropske integracije, kao najvisSeg politickog predstavnika
zaduZenog za ovaj proces, a posebno za Reformsku agendu u okviru IRER — u svojstvu Reformske
agende u okviru IRER. Nacionalni koordinator (objasnjeno u nastavku u ovom odeljku). Na nivou
politike, ovo ¢e raditi odeljenja KP zaduZzena za evropske integracije. Kao iu implementaciji reformskih
koraka, pracenje i izvjeStavanje na najviSem politickom nivou ¢e upravljati i nadzirati Vladin kabinet,
u saradnji sa liderima nezavisnih institucija odgovornih za takve reforme u svojim oblastima politike,
kao i kroz koordinacione strukture posvecene Reformska agenda u okviru IRER koja ¢e biti
uspostavljena odlukom Vlade nakon usvajanja ovog dnevnog reda (kao Sto je opisano u nastavku u
ovom odeljku).

Isto tako, odgovaraju¢a i dosljedna odgovornost na najviSem politickom nivou bie osigurana
upravljanjem kroz redovne sjednice Vladinog kabineta, na kojima ¢e se redovno raspravljati o
implementaciji svakog reformskog koraka, posebno sa fokusom na trenutno stanje i klju¢ne nedostatke
i izazove u ovom procesu, kao i da razgovaraju i usvajaju izvestaje o pracenju pre njihovog finalizacije
i podnosenja zahteva za placanje. Stavise, prvi potpredsednik Vlade, zaduZen za evropske integracije,
u svojstvu nacionalnog koordinatora Reformske agende u okviru IRER, imace po potrebi radne sastanke
sa ministrima i ¢elnicima nezavisnih institucija zaduzenih za sprovodenje konkretnih reformi u reformi
u okviru IRER. Agenda. Ovaj pojednostavljeni pristup sa najviSeg politiCkog nivoa omogucice
donosiocima odluka da efikasno identifikuju izazove sprovodenja u ranoj fazi i preduzmu mere za
ublazavanje kako bi sprecili kasnjenja.

Sprovodenjem Reformske agende u okviru IRER ¢e takode upravljati, a pracenje ¢e biti podrzano od
strane nacionalnih koordinacionih struktura za evropske integracije (kao kolegijalna tela koja deluju na
politickom, najviSem menadzmentu i nivou politike), ukljucujuéi i njihov redovni rad koji se bavi
reformama pristupanja EU u svim oblastima. Kao koordinaciona struktura na najviSem nivou,
Ministarski savet za evropske integracije (MSEI), kojim predsedava premijer, je odgovarajuca struktura
u kojoj ¢e donosioci politickih odluka razgovarati o sprovodenju reformskih koraka predvidenih
Reformskom agendom u okviru IRER i klju¢nim izazovima u ovoj oblasti. proces, sa ciljem da se
obezbedi odgovornost kroz politicko upravljanje. To ¢e uciniti u svojstvu Upravnog odbora Reformske
agende u okviru IRER (opisano u nastavku u ovom odeljku).

Na sektorskom nivou, relevantne sektorske radne grupe za evropske integracije (SVGEI) ¢e sluziti kao
forumi za diskusije na nivou politike izmedu drzavnih sluzbenika koji se svakodnevno bave reformama
pristupanja EU, a takode ¢e podrzati redovno izvjeStavanje o implementaciji Reformske agende u
okviru IRER. Potonji ¢e takode, kada bude potrebno, podrzati donoSenje odluka na osnovu informacija
od strane Radnog odbora za evropske integracije (VCEI). Kao koordinaciona struktura na nivou

98



najvis$ih menadZera (generalni sekretari i ekvivalentni sluZbenici) ministarstava i drugih institucija,
VCEI ¢e to ciniti mobilizacijom i upravljanjem politikama, ekspertizom i resursima potrebnim za
efikasno i blagovremeno sprovodenje reformi. I SVGEI i VCEI ¢e podrzati MSEI, kao najvisu
koordinacionu strukturu za Reformsku agendu u okviru IRER, kao i Vladin kabinet i lidere nezavisnih
institucija tokom cijelog procesa.

Sprovodenje Reformske agende u okviru IRER ¢e takode biti institucionalno podrzana kroz zajednicka
tela za stabilizaciju i pridruzivanje izmedu EU i Kosova uspostavljena u okviru SSP: Savet za
stabilizaciju i1 pridruzivanje (SAC), Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje i pododbore za stabilizaciju i
pridruzivanje i posebne grupe. Kao postojece, formalne strukture u kojima se odvija politicki i politicki
dijalog izmedu Kosova i EU o reformama pristupanja EU, one igraju klju¢nu ulogu u pokretanju
sprovodenja ovih reformi u svim oblastima. Kao takvi, oni ¢e olaksati diskusije na ekspertskom nivou
i sluziti za pruZanje pojasnjenja i saveta o politici, kada je to potrebno, u procesu sprovodenja i pracenja
reformi predvidenih Reformskom agendom u okviru IRER, posebno uskladivanja sa ackuis-em EU i
evropskim standardima zakona i podzakonska akta.

Proces izvestavanja

Vlada Kosova ¢e vrsiti izveStavanje o sprovodenju Reformske agende u okviru IRER tokom njenog
sprovodenja u naredne Cetiri godine na polugodisnjoj (svakih Sest meseci) 1 godi$njoj osnovi. Prvo,
redovno izvesStavanje ¢e obezbediti delotvoran nadzor, odgovornost i upravljanje u sprovodenju reformi
kroz redovno pracenje, kao i identifikovanjem izazova i ocekivanih kaSnjenja i osmisljavanjem
naknadnih radnji i mera za ublazavanje kako bi se resili identifikovani izazovi i sprecila ocekivana
kasnjenja u ranoj fazi. Drugo, redovno izvjestavanje ¢e podrzati institucionalne intervencije i donoSenje
odluka kako od strane pojedinacnih institucija zaduzenih za svaki reformski korak, tako i kroz sistem
koordinacije za Reformsku agendu u okviru IRER (opisano u nastavku u ovom dijelu). Trece, redovno
izveStavanje ¢e omoguciti kosovskim institucijama da sprovode redovnu samoevaluaciju napretka u
sprovodenju Reformske agende u okviru IRER, da dostavljaju redovno izvestavanje EK, kako je
potrebno u svrhu isplate sredstava EU predvidenih za svaki reformski korak, kao $to je kao i za redovnu
procenu EK napretka Kosova ka pristupanju EU u njenom godi$njem izve§taju o Kosovu. Cetvrto,
redovno izvjestavanje ¢e omoguciti razmjenu informacija, kao i konsultacije i druge oblike saradnje sa
civilnim drustvom i drugim akterima u procesu sprovodenja Reformske agende u okviru IRER, kao i
za informisanje javnosti i transparentnost u ovom procesu.

Vlada Kosova ¢e pripremati polugodisnje izvesStaje prema vremenskom okviru reformskih koraka,
odnosno C4 2024., C2 2025., C4 2025., €2 2026., C4 2026., C2 2027. i C4 2027. Oni ée pruziti detaljne
informacije o sprovodenju reforme. korake koji se planiraju sprovesti u tom vremenskom okviru. Oni
¢e biti dostavljeni EK kao dio paketa zahtjeva za isplatu sredstava, ukljucujuci prate¢u dokumentaciju
navedenu u Reformskoj agendi u okviru IRER kao izvore verifikacije. Bi¢e pripremljeno i dostavljeno
EK ukupno sedam (7) polugodi$njih izvestaja.

Vlada Kosova ée takode pripremati godisnje izvestaje na kraju svake kalendarske godine, ta¢nije za C4
2025., C4 2026. i C4 2027. Oni ée pruziti pregled stanja u sprovodenju reformskih koraka planiranih
za ceo izvestajni period, kao i otvorena pitanja i izazove sa kojima se suocavaju, akcije potrebne za
njihovo resavanje i institucionalne odgovornosti. Nalazi ¢e se takode koristiti za predstavljanje stanja i
napretka koji je postignut na svim nivoima Reformske agende u okviru IRER: koracima,
sektorima/komponentama, oblastima politike i ¢itavom dokumentu, kao i od strane odgovornih
institucija. Takav ukupni snimak ¢e pruziti jasan pregled statusa u¢inka u implementaciji i potencijalnih
kasnjenja kojih ¢e posebno donosioci odluka morati redovno da budu svesni. Bi¢e pripremljena i
objavljena ukupno tri (3) godiSnja izvestaja. S obzirom da Sprovodenje Reformske agende u okviru
IRER pocinje poc¢etkom druge polovine ove godine, prvi godisnji izvjestaj ¢e obuhvatiti 15 mjeseci (od
1. jula 2024. do 31. decembra 2025.). Poslednji godi$nji izvestaj (C4 2027) biée zavr$ni izvestaj koji
pokriva ceo period sprovodenja Reformske agende u okviru IRER (jul 2024 — decembar 2027). O
rasporedu izveStavanja pogledajte sledecu tabelu.
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Tabela 7. Raspored izvestavanja Vlade Kosova o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER

s . Nre . . Pokriveni periodi Rokovi za
Naziv izveStaja (preliminarni) i izveStajni period oy . o
izveStavanja podnoSenje
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova o okviru IRER tokom jula — | Januar — februar 2025. Mart 2025.
decembra 2024. (prvi polugodi$nji izvestaj)
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom Jul - avgust 2025. Septembar
januara — juna 2025. (drugi polugodis$nji izvestaj) 2025.
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom jula - | Januar — februar 2025. Mart 2026.
decembra 2025. (treci polugodisnji izvestaj)
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom Jul - avgust 2026. Septembar
januara — juna 2026. (Cetvrti polugodisnji izvestaj) 2026.
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom jula — | Januar — februar 2027. Mart 2027.
decembra 2026. (peti polugodisnji izvestaj)
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom Jul - avgust 2026. Septembar
januara — juna 2027. (Sesti polugodisnji izvestaj) 2026.
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom jula — | Januar — februar 2028. Mart 2028.
decembra 2027. (sedmi polugodiSnji izvestaj)
Naziv izvestai o s e . Pokriveni periodi Rokovi za
aziv izveStaja (preliminarni) i izveStajni period oy . .
izveStavanja podnosenje
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom jula Januar — februar 2026. Mart 2026.
2024. — decembra 2025. (prvi godi$nji izvestaj)
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER tokom 2026. | Januar — februar 2027. Mart 2027.
(drugi godi$nji izvestaj)
Izvestaj o sprovodenju Reformske agende Kosova u okviru IRER (kona¢ni Januar — februar 2028. Mart 2028.
izvestaj, koji pokriva ceo period sprovodenja, 1. jul 2024. — 31. decembar
2027)

Kako bi se osigurala konzistentnost i ta¢nost podataka u procesu izvjeStavanja tokom sprovodenja
Reformske agende u okviru IRER, provjere kvaliteta tokom svakog ciklusa izvjeStavanja ¢e se vrSiti na
dva nivoa. Prvi ¢e biti na nivou resornih institucija, odnosno unutar pojedinacnih institucija direktno
odgovornih za sprovodenje svakog reformskog koraka. Na ovom nivou podatke o napretku i stanju na
svakom reformskom koraku ¢e institucionalne jedinice (odseci/jedinice zaduZene za odredenu oblast
politika/sektor) dostavljati koordinacionoj jedinici institucije zaduzenoj za evropske integracije i
fondove EU (odeljenja evropskih integracija i koordinacije politika [OEIKP], za ministarstva i
ekvivalentne jedinice, za druge institucije). OEIKP/ekvivalentne jedinice proveravace podatke koje
izveStavaju sektorska odeljenja/jedinice njihovih institucija uglavnom u odnosu na njihovu
relevantnost, tacnost ¢injenica, potpunost, kao i u odnosu na to da li pokrivaju ceo obim reforme i bave
li se kona¢nim rezultatima koji se Zele posti¢i i kako . Oni ¢e takode identifikovati i navesti preliminarnu
listu izazova sa kojima se suocava njihova institucija u sprovodenju reformskih koraka i otvorenih
pitanja. OEIKP/ekvivalentne jedinice ¢e takode provjeriti i osigurati da prateca dokumentacija koja
dokazuje rezultate sprovodenja (ona koja je posebno navedena kao izvori verifikacije i druge
relevantne) bude adekvatno prikupljena i ¢uvana od strane njih na sistematski i uredan nac¢in. Kako bi
se osiguralo upravljanje od strane politickih i najvisih rukovodilaca koji donose odluke u hijerarhiji
svake resorne institucije, kao i odgovornost, prac¢enje i preduzimanje ublazavajuc¢ih mera po potrebi,
oni ¢e takve provere vrsiti u bliskoj saradnji sa svojim ministrima (kroz njihovi kabineti) i generalni
sekretari/ekvivalentni organi. Na kraju ove faze izveStavanja, OEIKP/ekvivalentne jedinice ¢e dostaviti
konsolidovane podatke i prate¢u dokumentaciju o svim reformskim koracima koji su u nadleznosti
njihove institucije.

Drugi nivo na kome ¢e se vrsiti provere kvaliteta je KP kao glavna nacionalna koordinaciona institucija
za evropske integracije i razvojnu saradnju / NIPAC Kancelarija. Na ovom nivou, nadlezna odeljenja
¢e jos jednom proveriti sve podatke koje je prijavio OEIKP/ekvivalentna jedinica resornih institucija u
odnosu na iste kriterijume prema kojima su ih proveravale resorne institucije, posebno fokusirajuéi se
na to da li su reforme prijavljene kao sprovedene zaista u potpunosti sprovedene. i pravilno sprovedena.
Ovo ¢e takode ukljucivati proveru pratece dokumentacije koju obezbeduju resorne institucije kako bi
se uverili da je relevantna i potpuna. Prilikom obavljanja ovog zadatka oni ¢e od nadleznih institucija
traziti 1 dodatne podatke i dokumente za koje smatraju da su neophodni za izradu izvjestaja. Oni ¢e
takode dopuniti preliminarnu listu izazova i otvorenih pitanja u okviru reformskog koraka i zavrsice
izveStaje kao Sto je objasnjeno gore u ovom odeljku. U pogledu dalje podele nadleznosti, aspekt
sprovodenja reformi ¢e pokrivati Cetiri odeljenja za politiku zaduzena za evropske integracije i onaj koji
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se odnosi na investicione projekte Kancelarije za razvojnu saradnju / NIPAC Kancelarije. Ove
institucionalne jedinice KP ¢e ove provere vrsiti u bliskoj saradnji sa kabinetom prvog potpredsednika
Vlade, zaduzenog za evropske integracije.

Za potrebe izveStavanja EK i naknadnog predstavljanja zahteva za placanje, polugodisnji i godisnji
izvestaji Ce rezimirati stanje i napredak koji je postignut na svakom koraku reforme. Pored toga, o
sprovedenim reformskim koracima, oni ¢e pruziti rezime postignutog napretka i kako uspesno
sprovedeni reformski koraci, pojedinacno i zajedno, doprinose sprovodenju doti¢ne reforme. Ovo
ukljucuje analiticke rezimee sprovedenih reformskih koraka, kao i statisticke i druge empirijske podatke
koji dokazuju da je napredak koji je zabeleZzen u svakom od njih zaista postignut. Zvani¢ni izvori
verifikacije koji dokazuju da je napredak koji je prijavljen na svakom reformskom koraku zaista
postignut, takode ¢e biti prikupljeni i organizovani kao prate¢a dokumentacija. Oni ¢e biti deo paketa
izveStavanja koji ¢e biti dostavljeni EK zajedno sa zvani¢nim zahtevima za isplatu sredstava budzetske
podrske koja je namenila za isplatu Kosovu za svaki reformski korak kao grantove i sredstva koja
omogucavaju Kosovu da aplicira za investicione projekte.

Sveobuhvatnu koordinaciju redovnog pracenja i izvjeStavanja o Reformskoj agendi u okviru IRER ¢e
vrsiti odjeljenja KP za evropske integracije kao glavna koordinirajuca institucija zaduzena za ovaj
proces, odnosno Kancelarija za koordinaciju procesa stabilizacije i pridruzivanja (KKPSP) kao ukupna
horizontalni koordinator i sektorska odeljenja zaduzena za koordinaciju u odgovaraju¢im sektorima:
Kancelarija za politicke kriterijume (KPK), Kancelarija za ekonomske kriterijume i unutra$nje trziste
(KEKUT) i Kancelarija za sektorske politike (KSPo). Na nivou odgovornih institucija, pracenje i
izvjestavanje ¢e koordinirati Odjeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika (OEIKP), za
ministarstva, odnosno ekvivalentne jedinice, za nezavisne institucije. Potonji ¢e takode prikupljati
podatke i dostavljati ih odjeljenjima KP-a nadleznim za evropske integracije, a ova ¢e pripremati
redovne izvjeStaje o implementaciji cjelokupne Reformske agende u okviru IRER. Odeljenja KP
zaduZena za evropske integracije (ukljucuju¢i Kancelariju KSR / NIPAC) ¢e takode podrzati, na
ekspertskom/tehnickom nivou, zvani¢nu komunikaciju sa EK u okviru Reformske agende u okviru
IRER, preko prvog potpredsednika Vlade, zaduzenog za evropske integracija, kao jedinstvena
kontaktna tacka za EK — u svojstvu nacionalnog koordinatora Reformske agende u okviru IRER.

Slede¢i korak je finalizacija dodatne dokumentacije koja ¢e pratiti zahteve za isplatu sredstava
predvidenih za svaki reformski korak i sredstava za apliciranje za investicione projekte. Ovo ¢e uraditi
KSR KP, u svojoj funkciji NIPAC kancelarije. U tu svrhu, KSR ¢e takode prikupljati i proveravati
druge povezane informacije i podatke potrebne za takve isplate, ukljucujuci opste uslove za isplatu svih
sredstava i Izjavu o garanciji, pripremice zahteve za isplatu sredstava i podneti ceo paket dokumenta
nacionalnom koordinatoru. Pored toga, ucestvovace u procenama i evaluacijama koje se sprovode na i
na Kosovu od strane i/ili u njeno ime. Pored toga, ucestvovace u procenama i evaluacijama koje na i na
Kosovu sprovodi i/ili u ime EK u okviru Instrumenta za reformu i rast za zapadni Balkan. KSR ¢e
takode sluziti kao kontakt tacka za pripremu Sporazuma o pomo¢i koji ¢e biti zaklju¢en izmedu Kosova
1 EU — u skladu sa nacionalnim ustavnim i pravnim poretkom koji reguliS$e medunarodne finansijske
sporazume — i ratifikovan od strane Skupstine. Kao takav, KSR ¢e takode biti zaduzen za procedure i
pripreme za eventualne buduce izmene. U tom kontekstu, KSR ¢e raditi u bliskoj saradnji sa
Ministarstvom finansija, rada i transfera (MFRT) kao klju¢nim ministarstvom zaduzenim za
sprovodenje medunarodnih finansijskih sporazuma.

U cilju standardizacije i olak$avanja prac¢enja i izveStavanja na tehnickom nivou putem jasnih uputstava,
KP kao glavna koordinaciona institucija zaduzena za evropske integracije pripremice detaljne smernice
2024. godine pre prvog polugodisnjeg izveStavanja o sprovodenju Reformske agende u okviru IRER.
pocetkom 2025. Smernice za izveStavanje o Reformskoj agendi u okviru IRER biée operativni
dokument koji ¢e voditi sve ukljuéene institucije tokom ciklusa izveStavanja. Ustanoviée jasne,
jedinstvene kriterijume i procedure za izveStavanje o sprovodenju svakog reformskog koraka. Sastojice
se od tri glavna odeljka: (1) Skeniranje trenutne situacije; (2) Analiza podataka i procena stanja i
evaluacija napretka; i (3) Izrada izvestaja. Prvi odeljak ¢e pruziti smernice za prikupljanje podataka i
azuriranje o postignutom napretku, identifikovanje otvorenih pitanja i predlaganje akcija za
intervenciju, procenu statusa uc¢inka na osnovu unapred postavljenih kriterijuma, kao i dokumentaciju
i verifikaciju sprovodenja. Drugi dio ¢e pruziti smjernice za obradu sustinskih i statistickih podataka na
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svim nivoima hijerarhije Reformske agende u okviru IRER, kao i za procjenu stanja i evaluaciju statusa
ucinka na svakom koraku reforme. Tre¢i odeljak ¢e dati smernice za izradu izvestaja, ukljucujuci
njegovu strukturu i sadrzaj. Ovo uputstvo se moze menjati, po potrebi, tokom perioda sprovodenja ove
agende.

Izvjestaji o implementaciji Reformske agende u okviru IRER bi¢e konsultovani, tokom njihove
pripreme, sa EK. Napredak u sprovodenju reformskih mera uklju¢enih u Reformsku agendu u okviru
IRER ¢e takode biti izveStavan u zvani¢nim doprinosima Kosova Izvestaju EK o Kosovu. Vlada ¢e
takode saradivati sa organizacijama civilnog drustva, poslovnim udruzenjima i drugim zainteresovanim
stranama u sprovodenju reformi i pra¢enju njihovog sprovodenja. To ¢e se raditi kroz dobro
uspostavljene, institucionalizovane oblike i strukture saradnje, sa fokusom na konsultacije, razmenu
ekspertize i druge oblike saradnje.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, svi izvjestaji o implementaciji Reformske agende u okviru IRER bice
objavljeni na zvani¢noj veb stranici KP-a posveéenoj procesu evropskih integracija. Oni ¢e biti
objavljeni u narativnom formatu, bez svih prate¢ih dokumenata koji se dostavljaju EK. Ovim
poslednjim dokumentima ¢e se mo¢i pristupiti na zahtev, u skladu sa Zakonom o pristupu javnim
dokumentima.

Institucionalna postavka i proceduralni koraci

Institucionalna postavka posvecena koordinaciji sprovodenja i pracenja Reformske agende u okviru
IRER biée organizovana i funkcionisace kako je opisano u ovom pododjeljku.

U cilju usmjeravanja procesa ove agende kako je gore objasnjeno, Vlada ¢e donijeti odluku o sistemu
koordinacije Reformske agende u okviru IRER. Ova odluka ¢e:

» Uspostaviti Upravni odbor Reformske agende u okviru IRER — dodjeljivanjem ove funkcije
ve¢ funkcionalnom Ministarskom savjetu za evropske integracije (MSEI), kojim predsjedava
premijer — kao najviSoj institucionalnoj strukturi zaduzenoj za politicke upravljanje
Reformskom agendom u okviru IRER. Sastancima ¢e kopredsjedavati prvi potpredsjednik
Vlade, zaduzen za evropske integracije, u svojstvu nacionalnog koordinatora Reformske
agende u okviru IRER. Ostali ¢lanovi ¢e biti ministri 1 rukovodioci svih drugih institucija
odgovornih za sprovodenje Reformske agende u okviru IRER. Lideri drugih ukljucenih
institucija takode ¢e biti pozvani da prisustvuju njegovim sastancima, po potrebi.

» Imenovati Prvog potpredsjednika Vlade, zaduZenog za evropske integracije, u funkciju
Nacionalnog koordinatora Reformske agende u okviru IRER. Nacionalni koordinator ée biti
najvisi organ zaduzen za sprovodenje Reformske agende u okviru IRER, sa ukupnom
odgovornoscu za koordinaciju i pracenje njene sprovodenja, i jedinstvena kontaktna tacka za
EK u tu svrhu.

> Uspostaviti Odbor za sprovodenje Reformske agende u okviru IRER kao institucionalnu
strukturu na nivou politike zaduzenu za koordinaciju sprovodenja i pracenje Reformske agende
u okviru IRER. Njime ¢e predsedavati generalni sekretar Kabineta premijera, dok ¢e generalni
sekretar Ministarstva finansija, rada i transfera biti njegov zamenik. Njegovo ¢lanstvo Cinice
predstavnici koje odredi nacionalni koordinator, direktori odeljenja zaduzenih za evropske
integracije i razvojnu saradnju u KP kao glavnoj nacionalnoj koordinacionoj instituciji, kao i
predstavnici koje odredi ministri i rukovodioci drugih institucija nadleznih za sprovodenje
svake reforme. korak i direktori Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika
(OEIKP) / ekvivalentne jedinice. I drugi zvani¢nici, po potrebi, bi¢e pozvani da ucestvuju na
njegovim sastancima. Odbor za sprovodenje ¢e na sistematski na¢in pokrivati sprovodenje
Reformske agende u okviru IRER, fokusirajuci se na sve reformske mjere koje zahtijevaju rad
i odluke na nivou institucionalnih jedinica koje se direktno bave konkretnim reformskim
mjerama, dok ¢e pitanja koja zahtijevaju intervenciju i odluke na vi$im nivoima prati Upravni
odbor/MSEL

» Dodijeliti Radnom odboru za evropske integracije (VCEI) funkciju nadgledanja sprovodenja
Reformske agende u okviru IRER. Njime ¢e takode predsedavati generalni sekretar Kabineta
premijera, a generalni sekretar Ministarstva finansija, rada i transfera bi¢e njegov zamenik.
VCEI ¢e se fokusirati na kriticne intervencije potrebne tokom procesa sprovodenja koje
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>

>

zahtijevaju donoSenje odluka na nivou najviSeg menadzmenta u resornim institucijama,
ukljucuju¢i pitanja institucionalne saradnje u sprovodenju konkretnih reformskih mjera,
alokaciji i preraspodjeli ljudskih i finansijskih resursa.

Definisati funkcije, odgovornosti i zadatke Upravnog odbora/MSEI i Odbora za sprovodenje,
kao 1 pravila njihovog funkcionisanja i pratece strukture i mehanizme za ovu svrhu.

Definisati ucestalost sastanaka koordinacionih struktura: Upravnog odbora/MSEI (najmanje
kvartalno), VCEI (najmanje kvartalno) i Odbora za sprovodenje ( najmanje jednom mesecno).

Redovno praéenje sprovodenja Reformske agende u okviru IRER ¢e se sprovoditi kroz radne sastanke
Upravnog odbora u okviru IRER/MSEI i Odbora za sprovodenje Reformske agende u okviru IRER
(tromesec¢no):

>

>

Nakon njihovog osnivanja odlukom Vlade, Odbor za sprovodenje Reformske agende u okviru
IRER ¢e pregledati i odobriti obavezni obrazac i smjernice za pracenje i izvjeStavanje o
implementaciji Reformske agende u okviru IRER i1 Upravni odbor Reformske agende u okviru
IRER Odbor/MSEI ¢e ga pregledati i usvojiti. Obrazac ¢e sadrzati reformske korake, osnove,
indikatore, vremenske okvire, kao i institucionalne odgovornosti i specificne rezultate i izvore
verifikacije (koji ¢e se obezbediti tokom izvestavanja kao dokumenti koji dokazuju sprovodenje
reformskih koraka); ovo ¢e takode biti navedeno u zakljuccima sastanka.

Odbor za sprovodenje Agende reformi u okviru IRER ¢e razmotriti kako sprovodenje svakog
reformski korak je u toku, proceniti postignuti napredak, kao i identifikovati izazove i moguca
kasnjenja i preporuciti mere ublazavanja. Njegov rad ¢e biti formalizovan u zaklju¢cima koje
¢e odobriti sam Odbor za sprovodenje i usvojiti Upravni odbor/MSEIL

Nacionalni koordinator Reformske agende u okviru IRER potpisace zvanicno pismo kojim se
pokrece ciklus izvestavanja, uz uputstvo za izvestavanje.

Redovno izveStavanje o sprovodenju Reformske agende, koje se odrzava svakih Sest meseci u skladu
sa vremenskim okvirom za sprovodenje reformskih koraka navedenih u Aneksu I, bi¢e organizovano
na sledeci nacin:

>

Odbor za sprovodenje Reformske agende u okviru IRER ¢e pregledati i odobriti obavezni
obrazac 1 smjernice za pracenje i izvjeStavanje o implementaciji Reformske agende u okviru
IRER, a Upravni odbor Reformske agende u okviru IRER/MSEI ¢e pregledati i usvojiti to.
Sablon ¢e sadrzati reformske korake, osnove, indikatore, vremenske okvire, kao i
institucionalne odgovornosti i konkretne rezultate i izvore verifikacije (koji ¢e se navesti u
izvestajima kao dokumenti koji dokazuju sprovodenje reformskih koraka).

Upravni odbor Reformske agende u okviru IRER/MSEI ¢e na svom redovnom sastanku usvoyjiti
odluku o pokretanju ciklusa izvesStavanja, navodeci sve korake tokom ciklusa, rokove i
institucionalne odgovornosti za prikupljanje podataka, obradu, verifikaciju i pripremu zavr§nog
izvestaja.

U skladu sa odlukom Upravnog odbora Reformske agende u okviru IRER/MSEI o pokretanju
ciklusa izveStavanja, Reformska agenda u okviru IRER Nacionalni koordinator ¢e potpisati
zvani¢no pismo kojim se pokrece ciklus izveStavanja. To ¢e biti zvani¢ni dokument koji
utvrduje duznosti i odgovornosti relevantnih institucija tokom ciklusa izvestavanja, i kao takav
bice obavezujuci za sve ukljucene institucije, na svim nivoima, tokom tog ciklusa izveStavanja.
Ovo pismo koje je potpisao nacionalni koordinator RGF Reformske agende — zajedno sa
Reformskom agendom u okviru IRER, Sablonom za izveStavanje, smernicama i drugim
relevantnim dokumentima — bi¢e dostavljeno nadleznim institucije odgovorne za sprovodenje
svakog reformskog koraka predvidenog ovom Agendom u okviru zahtjeva za redovno
izvjesStavanje o njihovoj implementaciji.

U pogledu administrativnih kapaciteta, nacionalnog koordinatora ¢e podrzavati osoblje njegovog
politickog kabineta i resora zaduZena za evropske integracije i fondove EU pri Kabinetu premijera kao
glavnoj koordinacionoj instituciji za ovaj proces: Kancelarija za koordinaciju Proces stabilizacije i
pridruzivanja (KKPSP), Kancelarija za politicke kriterijume (KPK), Kancelarija za ekonomske
kriterijume 1 unutra$nje trziSte (KEKUT), Kancelarija za sektorske politike (KSPo) i Kancelarija za
razvojnu saradnju (KSR) / Kancelarija NIPAC. KKPSP ¢e pokrivati opstu koordinaciju pracenja i
izveStavanja, ukljucujudi pripremu smernica i Sablona za pracenje i izvesStavanje. Takode ¢e pruziti
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smjernice 1 metodolo$ku podrsku resornim institucijama tokom izvjestajnih perioda, kao i podrzati rad
institucionalnih koordinacionih struktura i konsultacije sa zainteresovanim stranama o Reformskoj
agendi u okviru IRER u cjelini. Tri sektorske kancelarije (KPK, KEKUT i KSPo) bi¢e zaduzene za
koordinaciju pracenja i izveStavanja u pogledu sadrzaja reformi u odgovaraju¢im oblastima politike.
Oni ¢e takode biti ukljuceni u rad koordinacionih struktura, vrSi¢e provere kvaliteta podataka o
sprovodenju reformskih koraka koje su prijavile resorne institucije tokom izvestajnih perioda, kao i
direktno raditi sa resornim institucijama kako bi im olaksali i podrzali u sprovodenju koraka u oblasti
politike koje pokrivaju. Kancelarija KSR/NIPAC ¢e koordinirati rad u vezi sa finansijskom
komponentom (grantovi i projekti) Reformske agende u okviru IRER, ukljucujuéi pripremni rad u vezi
sa zahtjevima za placanje, i podrzavace rad institucionalnih koordinacionih struktura u tom pogledu.

Nakon pripreme nacrta polugodi$njeg izvestaja o implementaciji Reformske agende u okviru IRER, on
¢e biti podvrgnut slede¢im pregledima, kontroli kvaliteta i odobravanju tokom celog procesa, u skladu
sa principima 4 oka i standardima kontrole kvaliteta:

» Prvo, inicijalni nacrti delova izvestaja o sprovodenju svakog reformskog koraka koji odeljenja
resornih institucija koji su direktno zaduzeni za njihovu sprovodenje dostavljaju Odeljenjima
za evropske integracije i koordinaciju politika (OEIKP) / ekvivalentne jedinice resornih
institucija — koje sadrze detaljne podatke o njihovoj implementaciji i dokumente navedene kao
izvore verifikacije — pregledace OEIKP/ekvivalentne jedinice u pogledu tacnosti, relevantnosti
i kvaliteta podataka. U ovoj fazi internog procesa unutar svake implementacione institucije,
OEIKP/ekvivalentne jedinice ¢e ispraviti i dopuniti ove pocetne nacrte izveStaja u smislu
sadrzaja, kao i prikupiti od odeljenja za izveStavanje dodatne relevantne podatke i dokumente,
po potrebi.

» Drugo, OEIKP/ekvivalentne jedinice ¢e izvrSiti dodatne provere kvaliteta ovih pocetni nacrti
izveStaja o sprovodenju svakog reformskog koraka zajedno sa generalnim sekretarima i
ministrima (za ministarstva)/ekvivalentnim jedinicama (za druge institucije). Nakon toga,
generalni sekretari i ministri/ekvivalentni organi — kao najvisi nivoi hijerarhije pojedinacne
institucije — ¢e odobriti ove nacrte izvjestaja o implementaciji svakog reformskog koraka. Kao
poslednji korak ove faze, ove nacrte izveStaja ¢e OEIKP / ekvivalentne jedinice dostaviti
odeljenjima KP zaduzenim za evropske integracije kao glavnoj koordinacionoj instituciji
zaduzenoj za pracenje i izveStavanje o sprovodenju ove agende.

» Trece, odeljenja KP zaduZena za evropske integracije izvrSic¢e jo§ jednu proveru kvaliteta
izveStaja o sprovodenju svakog reformskog koraka koje dostavlja OEIKP/ekvivalentne jedinice
implementacionih institucija u pogledu tacnosti, relevantnosti i kvaliteta podataka, kao iu
pogledu usaglasenosti sa zahtevima pracenja i izveStavanja. U ovoj fazi meduinstitucionalne
provere kvaliteta, takode ¢e korigovati i dopunjavati izveStavanje, prikupljati od institucija za
sprovodenje (preko OEIKP-a/ekvivalentnih jedinica) dodatne podatke i dokumente o
sprovodenju svakog reformskog koraka, po potrebi. Provere kvaliteta u ovom koraku procesa
¢e obezbediti da izvestaji o sprovodenju svakog reformskog koraka budu tacni, objektivni i
potkrepljeni dokumentima koji dokazuju sprovodenje odgovarajucih reformskih koraka, kao i
da su u skladu sa zahtevima za pracenje i izveStavanje sadrzanim u smernicama datim od strane
EK za ovu svrhu i primenljivih standarda i prakse. Kao posljednji korak u ovoj fazi, odjeljenja
KP-a zaduZena za evropske integracije Ce sastaviti odvojene podatke o implementaciji
reformskih koraka koje je primio OEIKP/ekvivalentne jedinice u polugodisnji izvjestaj o
implementaciji Reformske agende. Ovi izvestaji ¢e pruziti sveobuhvatan pregled sprovodenja
svakog reformskog koraka koji je planiran da se u potpunosti sprovede u tom vremenskom
okviru, detaljno opisujuéi reformske mere i aktivnosti preduzete na sprovodenju svakog
reformskog koraka i postignute rezultate u okviru njegovog delokruga, zajedno sa
dokumentima navedenim kao izvori verifikaciju i drugu dokumentaciju, po potrebi, koja
dokazuje da su preduzete mere i aktivnosti i ostvareni rezultati.

> Cetvrto, svaki polugodisnji izvestaj ée pregledati Odbor za sprovodenje Reformske agende u
okviru IRER, pruzaju¢i detaljan pregled i kontrolu kvaliteta napretka o kojem je izveStavano i
dokumenata koji se dostavljaju tokom izveStavanja kao izvora verifikacije koji dokazuje
sprovodenje reformskih koraka, a zatim odobren od strane Upravnog odbora Reformske
agende/MSEI-a na usvajanje. Ovo ¢e takode biti zabeleZzeno u zaklju¢cima sastanka.
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» Peto, svaki polugodisnji izvestaj ¢e biti podvrgnut konacnoj reviziji i kontrolu kvaliteta od
strane Upravnog odbora Reformske agende u okviru IRER/MSEI, a zatim konac¢no usvojen od
strane istog (ovo ¢e takode biti navedeno u zaklju¢cima sastanka). Polugodisnji izvestaji o
sprovodenju Reformske agende bi¢e razmatrani i na sednicama Vlade i na njima usvajani.

» Sledeca faza, nakon svakog polugodi$njeg izvestaja opisanog iznad u ovom odeljku i nakon
izvr$enih provera kvaliteta kako je ovde opisano, bi¢e pripremljeni zahtevi za isplatu transi
predvidenih reformskim koracima (kao $to je objasnjeno u Tabeli 7 iznad).

» Konacno, svaki zahtev za placanje ¢ée zvanicno podneti EK od strane Nacionalnog
koordinatora, uz Izjavu o Uverenje, koje je takode potpisao Nacionalni koordinator.

Svaki polugodisnji ciklus izvjestavanja o implementaciji Reformske agende u okviru IRER zvani¢no
¢e pokrenuti Nacionalni koordinator, putem zvaniénog pisma upuéenog svim institucijama nadleznim
za sprovodenje reformskih koraka, preko ministara i rukovodilaca drugih institucija.

Grafikon 1. Sistem koordinacije za Reformsku agendu Kosova u okviru IRER

Instrument EU za reforme i ekonomski rast za zapadni Balkan (IRER)
Reformska agenda Kosova (RA) - Sistem za koordinaciju

Upravni odbor RA u okviru IRER — Ministarski
savet za evropske integracije (MSEI)

Jedinica zahteva za
placanje | Trezor
(MFRT)

Nacionalni koordinator RA u okviru IRER — Prvi
potpredsednik Vlade (PPV)

Nadzor sprovodenja | Radni odbor za evropske
integracije (ROEI)

Odbor za sprovodenje RA u okviru IRER
Vladavina | KP, MUP, MFRT
Zelena i digitalna tranzicija | KP, ME, MAPP, MUP
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Razvoj privatnog sektora i poslovno okruzenje | KP, MIPT, MFRT MAPP, MUP
Razvoj i oéuvanje ljudskog kapitala | KP, MONTI
Osnovi pristupanja EU / Vliadavina prava | KP, MP, Skupétina, SSK, TSK, ASK

Kako bi se obezbedila uskladenost sa principom ,,4 oka*, Zakonom o unutrasnjoj javnoj kontroli
uspostavljen je sistem upravljacke odgovornosti koji ¢ine rukovodilac subjekta javnog sektora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, glavni administrativni sluzbenik, rukovodioci podredenih nivoa
subjekta javnog sektora i glavni finansijski sluzbenik javnog subjekta, od kojih svaki ima odgovarajuce
upravljacke 1/ili finansijske odgovornosti za upravljanje i kontrolu finansija javnog subjekta.

Sistem izvrSenja budzeta je digitalan i svaka transakcija svake budZetske organizacije ide preko
Jedinstvenog racuna trezora. Proces izvrSenja uplate iz budZetske organizacije prati veoma striktan
proces koji obezbeduje da se javni novac trosi u skladu sa zakonima na snazi i za namenu za koju je
namenjen. Svaka budzetska organizacija ima ono §to mi zovemo ,,finansijski lanac*. Finansijski lanac
ukljucuje sluzbenika za budzetsku alokaciju, sluzbenika za budzetske obaveze, sluzbenika za budzetska
placanja i sluzbenika za izdavanje budzeta. Svaku od ovih pozicija obavlja druga osoba u budzetskoj
organizaciji i svaka isplata mora da prode kroz svaku od njih. Ovo stvara sistem provera i ravnoteze u
kojem ce svaki zvani¢nik provjeravati uplatu kako bi osigurao da se ona trosi u skladu sa zakonima na
snazi i za predvidenu svrhu. Svi ovi sluzbenici moraju da potpisu da je isplata ispravna i da se moze
preci u slede¢u fazu, a ova zona licne odgovornosti ¢ini da sistem provere i ravnoteze funkcioniSe.
Stavise, kao $to je re€eno na podetku, svi ovi sluzbenici ée preduzeti sve radnje u vezi sa pla¢anjem
koje se izvrSavaju u onlajn sistemu — Informacioni sistem finansijskog upravljanja Kosova (KFMIS) —
kojim upravlja Trezor. Svaki sluzbenik ima poseban pristup ISUKF za ulogu koju ima i ne moze da
obavlja poslove drugog sluzbenika, jer mu sistem ne dozvoljava pristup drugim zadacima.
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Kona¢no, nakon $to svaki sluzbenik potpise isplatu, ta uplata ide u Trezor na izvrSenje. Ovo je jos jedan
advokat kontrole, pri cemu Trezor ponovo proverava da li je isplata ispravna, u skladu sa zakonima na
snazi i namenski. Tek nakon §to takvu proveru obave sluzbenici Trezora — koji se razlikuju od
sluzbenika ,.finansijskog lanca‘“ budzetske organizacije — isplata ide kroz bankarski sistem do krajnjeg
korisnika. Pored toga, Trezor obavlja aktivnosti pracenja isplata iz razli¢itih budzetskih organizacija,
kao jos jedan nivo kontrole. Osoblje koje obavlja aktivnosti prac¢enja razlikuje se od osoblja u Trezoru
koje proverava isplate i sluzbenika ,finansijskog lanca®“ budZetske organizacije. Stavide, svaka
budzetska organizacija takode ima svoju jedinicu za unutraS$nju reviziju koja vrsi revizije i eksternu
reviziju koju vr$i Nacionalna kancelarija za reviziju (NKR).

Ako Evropska komisija ne organizuje kona¢nu procenu, Kosovo moze da izvrsi kona¢nu procenu sa
ciljem da obezbedi nezavisnu procenu postignuca u okviru ove Reformske agende. U tom slucaju,
usluge evaluacije ¢e biti ugovorene sa dobro uspostavljenom kompanijom sa odlicnom reputacijom i
stru¢nos¢u u evaluaciji, a izveStaj o evaluaciji ¢e biti podeljen Evropskoj komisiji i drugim
zainteresovanim stranama.

16. KONTROLA I REVIZIJA

U izvestaju Evropske komisije o Kosovu, objavljenom 2023. godine, navodi se da je pravni okvir o
unutra$njoj kontroli u velikoj meri uskladen sa medunarodnim standardima, ali njegovu primenu treba
dodatno ojacati. Finansijsko upravljanje i kontrola i nadzor budZeta treba poboljsati, prate¢i najbolju
praksu EU. Izvestaj pozdravlja usvajanje nove strategije upravljanja javnim finansijama 2022-2026 i
preporucuje kosovskim vlastima da usredsrede svoje napore na i) efikasnu implementaciju strategije,
i) usvajanje novog Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti zasnovanog na najboljim
praksama EU, iii) poboljSanje menadZerske odgovornosti budzetskih korisnika, i iv) poboljSanje
saradnje izmedu Nacionalne kancelarije za reviziju Kosova (NKRK) i parlamenta kroz poboljSanje
parlamentarnog nadzora nad sprovodenjem budZeta i kontinuirano i efikasno sprovodenje i pracenje
preporuka revizije NKRK-a.

Kosovo trenutno sprovodi ove preporuke. U toku je izrada novog Zakona o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti, a planirano je da ga Skupstina usvoji do kraja drugog kvartala 2025. godine.
Akcioni plan za Strategiju upravljanja javnim finansijama je u implementaciji. U toku je izrada novog
administrativnog uputstva (podzakonski akt) o obuci novih internih revizora. Sve u svemu, dobar
napredak je ve¢ evidentan u sistemu unutras$nje kontrole u vezi sa primenom upravljanja rizikom u
budzetskim organizacijama, obukom za primenu priru¢nika za upravljanje javnim finansijama i
obelodanjivanjem neizmirenih obaveza rashoda u izvestajima o sprovodenju budzeta. Implementacija
procesa upravljanja rizikom, pracenja i evaluacije, kao i stalne inicijative za obuku, pokazuju proaktivan
pristup unapredenju mehanizama interne kontrole. Kosovo se, kroz Reformsku agendu, obavezuje na
dalje poboljSanje upravljanja javnim nabavkama i javnim investicijama, kao oblastima sa najve¢im
potencijalnim rizikom od korupcije.

Pored toga, Kosovo ¢e nastaviti da unapreduje pravni i metodoloski okvir za efikasnu unutrasnju
kontrolu i spreavanje nepravilnosti, korupcije i prevara, da oja¢a kapacitete centralne jedinice za
harmonizaciju, kao i budZetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou na FMC-u. / 1A, da se
poboljsa menadZerska odgovornost, da se ojaca upravljanje rizicima i da se uspostavi efikasan sistem
za prijavljivanje i pracenje nepravilnosti i prevara. Kosovo ¢e takode nastaviti da poboljSava budzetske
procese kako bi obezbedilo zdravo i transparentno upravljanje javnim finansijama u skladu sa
standardima EU. Eksterna revizija ¢e takode biti dodatno ojaana kroz poboljSanje ucinka revizije,
poboljsanje politika, sistema i procedura praéenja i praéenja, i efikasnije sprovodenje preporuka NKR-
a. Uradiée se naknadna evaluacija sprovodenja Zakona o javnoj unutrasnjoj finansijskoj kontroli. Njeni
nalazi i preporuke ée posluZiti za donoSenje odluke o potrebi revizije ovog zakona. Da bi napredovao u
reformama UJF, Kosovo ¢e nastaviti da koristi fondove EU kroz Instrument za pretpristupnu pomoc¢.

Strategija upravljanja javnim finansijama je glavni politicki dokument Vlade Kosova koji se bavi
reformom javne uprave i posebno sistemom upravljanja javnim finansijama na Kosovu. Glavni cilj
PFMS-a je dalji razvoj dobrog finansijskog upravljanja i pobolj$anje pruzanja usluga kroz poboljSanu
fiskalnu disciplinu i strateSku alokaciju resursa. Stavise, PFMS ima za cilj da podrzi i doprinese
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ukupnom razvoju Kosova kroz relevantne razvojne agende. PFMS je identifikovao Cetiri (4) strateSka
cilja za postizanje politike upravljanja javnim finansijama. Fokusira se na specifi¢ne ciljeve u javnim
nabavkama, unutrasnjoj kontroli, eksternoj reviziji i nadzoru i internoj reviziji. Cilj je dalje unapredenje
efikasnosti i1 efektivnosti procesa javnih nabavki, jacanje internih kontrola, unapredenje nezavisne i
efektivne funkcije eksterne revizije u skladu sa razvojem INTOSAI okvira, obezbedivanje
visokokvalitetnih revizija u skladu sa IFPP i najboljim medunarodne prakse da doprinesu poboljSanju
upravljanja javnim finansijama, i proSirenju i profesionalizaciji interne revizije.

Reforme u UJF su medusobno povezane: pozitivni razvoji u nekim klju¢nim funkcijama podsticu
promene u drugim funkcijama. Reformska agenda obuhvata niz koraka koji ¢e poboljsati upravljanje
budzetom na strani rashoda, i doprinece vecoj transparentnosti, boljoj unutrasnjoj kontroli i spre¢avanju
korupcije na Kosovu. Nekoliko od ovih reformi planirano je za 2025. i pocetkom 2026. One ukljucuju:

e Sistem e-nabavke i Informacioni sistem finansijskog upravljanja Kosova (KFMIS) su u
potpunosti interoperabilni. Obezbedeni su podaci visegodisnjih obaveza (do juna 2025.);

e Godisnja revizija ucinka aktivnosti nabavki u resornim ministarstvima u oblastima visokog
rizika za otkrivanje i sprec€iti korupciju i nepravilnosti (do juna 2027.);

e Osigurait da su svi registri javnih preduzeca javno dostupni i azurirani, ukljucujuéi informacije
o vlasniStvo. 100% JP je uspostavilo nezavisnu komisiju za reviziju za adresiranje nalaza
internih 1 eksternih revizija, uklju¢ujuéi nalaze upravljanja fiskalnim rizikom. Jedinica
odgovorna za pracenje JP kao mehanizam pracenja zahteva izvestaj o eliminisanju nalaza
revizora i upravljanju fiskalnim rizikom u roku koji odredi Upravni odbor, analizirajuéi i
zahtevaju¢i odgovornost na osnovu preporuka revizije i elemenata fiskalnog rizika (do
decembra 2025.);

e Organizacija i sastav Tela za razmatranje javnih nabavki je u potpunosti uskladen sa novim
zakonom o javnoj nabavci; sve procedure nabavke obradene kroz unapredenu platformu e-
nabavke u skladu sa novim Zakonom o JP (do juna 2026.);

e 50% preporuka nezavisne eksterne revizije za 2023. godinu je u potpunosti implementirano od
strane centralna JP (do juna 2026.);

e Usvajanje od strane Skupstine zakona o javnim nabavkama i zakona o javno-privatnom
partnerstvu uskladenih sa najnovije pravne tekovine EU i standarde EU (do decembra 2025.);

e 10% velikih ugovora o javnim nabavkama se dodeljuju uz kori§¢enje najboljeg odnosa cene i
kvaliteta ni kriterijum za dodelu ugovora (do decembra 2027.).

Sprovodenje ovih reformi ¢e poboljSati kontrole, ojacati sisteme upravljanja javnim finansijama i
obezbediti integritet u celoj administraciji.

Pravni okvir za javnu unutrasnju finansijsku kontrolu uspostavljen je kroz Primarno zakonodavstvo,
Zakon br. 06/L-021 za javnu unutra$nju finansijsku kontrolu za 2018. godinu, koji reguliSe sistem
unutrasnje kontrole javnih finansija, ukljucujuci finansijsko upravljanje i kontrolu, internu reviziju,
postavljanjem jasnih linija odgovornosti menadzera (¢lanovi 4-10 Zakona) , odgovornosti interne
kontrole (¢lanovi 1-11), kontrola upravljanja rizikom (¢lan 12) i kontrolne procedure za ovlaséivanje i
odobrenje, podela obaveza za odobravanje, izvrSenje, racunovodstvo i kontrolu, sistem dvostrukog
potpisa, pravila o pristupu imovini, pr. -prethodni pregled uskladenosti, naknadne kontrole, procedure
za potpunost, pouzdanost, tacnost i blagovremenost racunovodstvenih operacija i pravila za
dokumentovanje svih transakcija i aktivnosti subjekta (¢lan 13). Podzakonski akti — koji se sastoje od
uredbi i administrativnih uputstava, definiSu osnovna pravila finansijskog upravljanja, kontrole i interne
revizije u svim subjektima javnog sektora kao $to je Finansijsko pravilo br. 01/2013/MF koji je
konsolidovao nekoliko administrativnih uputstava koja se bave aspektima rashoda i unutrasnje kontrole,
izdatih od strane Trezora, u jedan dokument i dokument koji se bavi decentralizacijom upravljanja
rashodima na budzetske organizacije, Uredba MF-br. 01/2019 za finansijsko upravljanje i kontrolu,
Uredba KRK-br. 01/2019 o uspostavljanju i sprovodenju funkcije interne revizije u subjektu javnog
sektora i Administrativno uputstvo MF-br. 01/2019 o formiranju i radu Komisije za reviziju u subjektu
javnog sektora. Tercijarno zakonodavstvo se sastoji od priru¢nika i metodoloskih vodica za finansijsko
upravljanje i internu kontrolu i reviziju.
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Sistem interne kontrole ukljucuje preventivne mere kao §to su podela duznosti, kontrole pristupa i
odgovaraju¢i procesi dokumentacije radi spreCavanja nepravilnosti, prevare, korupcije i sukoba
interesa. Jasne linije odgovornosti, nadleznosti, podela duZnosti i odgovornosti za sveukupnu
implementaciju politike, ukljucujuci zakonito upravljanje i kontrolu budzeta, definisane su pravnim
okvirom: Zakon o uredenju javne uprave i nezavisnih agencija, Zakon o javnim funkcionerima, Zakon
o upravljanju budzetom. Javne finansije i odgovornost i Zakon o javnoj unutrasnjoj kontroli. Zakon o
PIFC-u nalaZe da svi rukovodioci unutra$njih struktura subjekta javnog sektora, kao rukovodioci
programa, potprograma ili aktivnosti, budu odgovorni i odgovorni svom direktnom pretpostavljenom
po hijerarhijskom nivou, izmedu ostalog i za rukovodenje i kontrolu. aktivnosti i budzet za koje su
odgovornosti delegirane i izveStavanje odgovarajuceg supervizora o svakom nedostatku koji treba da
se resi. Ova pravila stvaraju sistem provera i ovlas¢enja sa jasnim linijama odgovornosti i izveStavanja
u svim budZetskim organizacijama. Delatnost jedinice javne sluzbe usmerava i koordinira ministarstvo
ili nadleZzna izvrSna agencija. Operacije su organizovane po hijerarhijskom sistemu koji ukljucuje
generalnog sekretara, sektorske odeljenja i odeljenja. Kosovo se takode obavezuje da ¢e ukljuciti
provere na licu mesta kao deo sistema kontrole. Ovaj lanac nosi duznost sprovodenja politika i zadataka
na zakonit nacin i predstavlja prvu liniju izveStavanja o ukupnom izvrSavanju njihovih zakonskih
zadataka i kontrola.

U pogledu finansijske kontrole, lanac ovlaséenja i verifikacije budzetske potroSnje pocinje od
generalnog sekretara koji je prema zakonu glavni administrativni sluzbenik odgovoran sa osnovnom
zakonskom odgovornosc¢u da obezbedi da njegova budZetska organizacija, samostalna izvr§na agencija
ili javna preduzece, i njegovo osoblje, da se temeljno i na adekvatan nain pridrZzavaju, postuju i
primenjuju sve vazece odredbe zakona i pravila finansijskog upravljanja i kontrole. Slede¢i nivo u lancu
finansijske kontrole je glavni finansijski sluzbenik koji je odgovoran za pravilno i zakonito finansijsko
poslovanje doti¢ne budzetske organizacije, autonomne izvrSne agencije ili javnog preduzeca. Svaka
institucija ima finansijskog direktora.

Sto se ti¢e interne revizije, Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti utvrdio je obavezu
za svaku budzetsku organizaciju da uspostavi jedinicu za unutrasnju reviziju (JUR) ili kao minimum
internog revizora. Funkcija interne revizije podrzava odgovornost menadzmenta pruzanjem nezavisnog
i objektivnog uveravanja rukovodiocu subjekta javnog sektora o adekvatnosti i efektivnosti sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i savetima za njegovo unapredenje.

Centralna jedinica za harmonizaciju unutrasnje revizije u okviru Ministarstva finansija, rada i transfera
nadgleda i podrzava unapredenje funkcije unutrasnje revizije Sirom Kosova. Kapaciteti internih
revizora da daju savete rukovodstvu budzetskih korisnika o poboljsanju FMC sistema treba dalje
unapredenje.

Uspostavljena je operativna nezavisnost internog revizora pri ¢emu interni revizor direktno izvestava
samo rukovodioca subjekta javnog sektora i o tome obavestava Komisiju za reviziju. Kosovo je vec¢
uspostavilo revizijske tragove kao deo standarda interne revizije pri ¢emu je funkcionalna klasifikacija
posvecéena unutrasnjim i spoljnim revizorima u ISUKF dajuc¢i im pristup svakom modulu finansijskog
sistema. Ova struktura obezbeduje sledljivost svake transakcije u bilo kom trenutku za potrebe revizije.
Tragovi interne revizije su dokumentovani nizom radnih dokumenata ukljucujuci: Kontrolnu listu,
Zahtev za pocetni sastanak, Nacrt dnevnog reda sastanka, Upitnik interne revizije, Dnevnik pregleda
informacija, Kontrolnu listu za procenu kontrolnog okruZenja, Kontrolnu listu za procenu rizika,
Beleske iz zbirke informacija , Analiza sistemskih rizika, Procedure za testiranje, Program revizije,
Planiranje i pracenje ljudskih resursa, Izjava revizora, Procedure testiranja, Izrada izvestaja, zavr$ni
sastanak, zavrSni izvestaj revizije i pracenje- do sprovodenja preporuka. Kosovo ¢e ojacati Komitet za
reviziju.

U slucaju nepravilnosti, sukoba interesa ili sumnje na prevaru, interni revizor je duzan da pismeno
obavesti direktora jedinice ili nadleznog sluzbenika u ustanovi. Kada interni revizor ima osnova da
povrede smatra krivicnim prekr$ajima, on/ona prijavljuje slucaj istraznim organima (tuzilastvu i
policiji). Prema Zakonu o internoj reviziji, rukovodilac subjekta javnog sektora koji je primio revizorski
izvjestaj takode ima obavezu da prijavi nepravilnosti istraznim organima i da im dostavi izvjestaj
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interne revizije. U sluCajevima kada nalazi interne revizije spadaju u nadleznost drugog organa uprave,
kao S§to je na primer sukob interesa, interna revizija o nalazima izvestava te administrativne ili istrazne
institucije. Nalazi interne revizije o sukobu interesa dostavljaju se Agenciji za spreCavanje korupcije
koja je primarni organ uprave nadlezan za sukob interesa. ASK tada moZze pokrenuti sopstvenu
administrativnu istragu i/ili pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti kod istraznih organa. Ovaj
mehanizam se odnosi i na Instrument za reformu i rast. Ipak, u principu, efikasno pracenje i
izvjestavanje o nepravilnostima, slucajevima korupcije i sukoba interesa u javnoj upravi (ukljucujuéi i
elektronski) treba dalje unapredenje.

Pohvalan napredak je postignut u sistemu interne revizije poslednjih godina. Ovo ukljucuje poboljsanja
metodoloskog okvira za interne revizore, uvodenje revizije u€inka, mere osiguranja kvaliteta za
Jedinicu interne revizije (JUR), sposobnost malih budzetskih organizacija da dele JUR, kao i da
osiguraju da su mehanizmi kontrole u mesto u svakoj budzetskoj organizaciji, kao i saradnju sa
subjektima eksterne revizije. Medutim, potrebna su dalja poboljSanja kapaciteta interne revizije,
ukljucujuéi brzu pokrivenost novim internim revizorima svih budzetskih institucija, uglavnom zbog
penzionisanja iskusnih internih revizora. Kao odgovor na ovo, priprema se novo administrativno
uputstvo (podzakonski akt) o obuci novih revizora koje ¢e biti usvojeno do kraja 2024. godine. Nakon
usvajanja, Administrativno uputstvo ¢e omoguciti efikasan program obuke novozaposlenih internih
revizora i stalno snabdevanje revizorima budzetskim organizacijama. IPA finansiranje se predlaze za
jacCanje revizorskih vjestina i metodoloska poboljsanja.

Takode, sistem izvrSenja budZeta je digitalan i svaka transakcija svake budZetske organizacije ide preko
Jedinstvenog raCuna trezora. Proces izvrSenja uplate od budzetske organizacije prati veoma striktan
proces koji obezbeduje da se javni novac trosi u skladu sa zakonima na snazi i za namenu za koju je
namenjen. Svaka budzetska organizacija ima ono $to mi zovemo ,,finansijski lanac. Finansijski lanac
ukljucuje sluzbenika za budzetsku alokaciju, sluzbenika za budzetske obaveze, sluzbenika za budzetska
placanja i sluzbenika za izdavanje budzeta. Svaku od ovih pozicija obavlja druga osoba u budzetskoj
organizaciji i svaka isplata mora da ide preko svakog od ovih ljudi. Ovo stvara sistem provera i
ravnoteze u kome ¢e svaki sluzbenik proveravati uplatu kako bi se osiguralo da se ona trosi u skladu sa
zakonima na snazi i za predvidenu namenu. Svi ovi sluzbenici moraju da potpisu da je isplata ispravna
i da se moze preci u sledecu fazu, a ova zona li¢ne odgovornosti ¢ini da sistem provere i ravnoteze
funkcionise. StaviSe, svi ovi sluzbenici preduzimaju sve radnje u vezi sa placanjem preko onlajn
sistema, Kosovskog sistema finansijskog upravljanja kojim administrira Trezor. Svaki sluzbenik ima
odreden pristup sistemu za ulogu koju ima i ne moze da obavlja poslove drugog sluzbenika jer mu
sistem ne dozvoljava pristup drugim duznostima. Konac¢no, nakon $to je svaki sluzbenik potpisao
isplatu, ta uplata dolazi u Trezor na izvrSenje. Ovo je jo$ jedan nivo kontrole kojim Trezor ponovo
proverava da li je isplata ispravna, u skladu sa zakonima na snazi i za predvidenu svrhu. Tek nakon §to
takvu proveru obave sluzbenici Trezora, koji se razlikuju od sluzbenika ,,finansijskog lanca“ budzetske
organizacije, isplata ide kroz bankarski sistem do krajnjeg korisnika. Trezor takode obavlja aktivnosti
pracenja isplata iz razlicitih budzetskih organizacija kao jo$ jedan nivo kontrole. Osoblje koje obavlja
nadzorne aktivnosti razlikuje se od osoblja u Trezoru koje proverava plac¢anja i sluzbenika ,,finansijskog
lanca® budzetske organizacije.

Upravljanje rizikom je jo§ jedan aspekt interne kontrole. Zakon zahteva da rukovodioci subjekata
javnog sektora budu odgovorni za upravljanje rizicima u svojim institucijama. Ovo ukljucuje
identifikaciju dogadaja koji mogu uticati na postizanje ciljeva i akcije za ublazavanje, izbegavanje ili
minimiziranje rizika. Procedura za implementaciju ovoga u praksi sastoji se od procene rizika od strane
institucija svake godine u okviru sprovodenja upitnika za samoprocenu od strane Centralne
harmonizacione jedinice gde institucije identifikuju rizike i mere za njihovo ublazavanje u pogledu
svojih godi$njih planova.

Struktura i procedure za prevenciju prevara, u kontekstu koris¢enja fondova EU, su u procesu
uspostavljanja. Nakon konsultacija sa relevantnim partnerima EU, Kosovo se obavezuje da ¢ce
uspostaviti Sluzbu za koordinaciju borbe protiv prevara (AFCOS) 2025. godine. AFCOS ¢e biti
uspostavljena kao posebna divizija koja ¢e direktno odgovarati direktoru Trezora sa mandatom da
koordinira pravne, operativne i tehnicka saradnja i razmena informacija o nepravilnostima i sumnjivim
sluc¢ajevima prevare sa nadleZnim institucijama na Kosovu, sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv
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prevara (OLAF) i drugim relevantnim institucijama Evropske komisije. Duznosti i odgovornosti
Odeljenja za koordinaciju borbe protiv prevara su jasno opisane u zakonodavstvu.

Interni propis Trezora kojim se uspostavlja AFCOS bice usvojen do kraja 2024. godine. Institucionalni
okvir sistema za suzbijanje nepravilnosti i prevara (AFCOS-sistem) bice uspostavljen posebnim
propisom koji ¢e biti usvojen do kraja godine. najkasnije u drugom kvartalu 2025. Ova uredba ¢ce
obuhvatiti sve relevantne institucije koje su propisane OLAF-ovim smernicama o mrezi AFCOS.

Trenutno postoji kontakt Policije Kosova koji sluzi kao kontaktna tacka za OLAF za olakSavanje
razmene informacija i koordinacije zajednickih napora, i ukupne saradnje.

Pored postojeceg pravnog i institucionalnog okvira za rano otkrivanje prevara, korupcije i sukoba
interesa, Centralna jedinica za harmonizaciju je izradila Uredbu za; Prijavljivanje prevara i
nepravilnosti u sistemu unutra$nje kontrole institucija. Njegov delokrug obuhvata redovno finansijsko
pracenje, revizije i uspostavljene sisteme izveStavanja za internu i eksternu komunikaciju sa ciljem
daljeg unapredenja postojecih mehanizama izvestavanja. Nakon otkrivanja bilo kakve nepravilnosti,
propis predvida trenutnu korektivnu akciju od strane lanca jedinica u sistemu. Ovo moze ukljucivati
disciplinske mere, povracaj zloupotrebljenih sredstava i upravljanje rizikom kako bi se sprecili buduci
rizici. Uredba ¢e biti usvojena do kraja prvog kvartala 2025. Kosovo ¢e uskladiti ovu uredbu sa uredbom
o AFCOS mrezi i AFCOS mrezi s obzirom na specificne funkcije i zadatke ovih tela.

Uspostavljeni su mehanizmi za sprecavanje i kontrolu dvostrukog finansiranja za kori$¢enje sredstava
drzavnog budzeta bez obzira na izvor finansiranja po principu namenskog koris¢enja budzetskih
sredstava. Zakon o budZetu zahteva da se budzet izdvaja kao iznos dozvoljen zakonom koji je na
raspolaganju za rashode iz Kosovskog fonda za podprogram, posebne namene, za kategoriju rashoda
budzetske organizacije, kako je predvideno ovim zakonom. Ovakav princip raspodele sredstava
onemogucava koris¢enje sredstava za iste namene koja se ve¢ finansiraju iz drugih javnih izvora.

Sprecavanje dvostrukog finansiranja vrsi se planiranjem i izvrSenjem sredstava iz drZzavnog
budzZeta Republike Kosovo. U drzavnom budzetu planiraju se sredstva za sprovodenje javnih politika
u skladu sa sektorskom i institucionalnom nadlezno$¢u. Ovo je predstavljeno u budzetskoj tabeli 3.1 u
zakonu o budzetu gde su sredstva prikazana po instituciji, programu, podprogramu i izvorima
finansiranja. Sredstva se planiraju prema izvorima finansiranja i namjenama kategorisanim po
ekonomskoj klasifikaciji kapitalnih investicija, roba i usluga, plata, subvencija i transfera i komunalija.
Za bilo koju budzetsku potro$nju (program, potprogram, projekat) postoji posebna i jedinstvena Sifra
koja omogucava koris¢enje informacija u svrhu revizije, pracenja i izvestavanja za bilo koju datu uplatu.
Ovo je omoguceno Kosovskim sistemom finansijskog upravljanja — sistemom onlajn placanja. Trezor
saCinjava periodi¢ne izvestaje o izvrSenju rashoda iz drzavnog budZeta sa detaljnim informacijama o
koriS¢enju sredstava prema izvorima finansiranja i korisnicima projekta. Institucije zaduzene za
sprovodenje kvantitativnih/kvalitativnih koraka Reformske agende u okviru Faciliteta za rast i reforme
odgovorne su za pravilno planiranje sredstava u drzavnom budZzetu i izbjegavanje dvostrukog planiranja
sredstava za iste namjene. Prilikom izrade drzavnog budzeta, Drzavni trezor i Sektor za budzet
proveravaju planirane iznose i potencijalno duplo finansiranje za sve troSkove koji se finansiraju iz
drzavnog budzeta.

Dvostruke provere finansiranja se sprovode kroz ove glavne procese: a) definisanje potreba i
programiranje IPA pomo¢i kroz zajednicke radne komitete EU-Kosovo, b) definisanje potreba i
investicionih projekata u okviru nacionalnih izvora finansiranja i sa spoljnim izvorima finansiranja.
(Investicioni okvir za Zapadni Balkan, bilateralni sporazumi o zajmu i finansiranju), i ¢) definisanje
bilateralnog programa/projekta/partnerskih sporazuma.

Na ovaj nacin korisnici se unapred obaveStavaju o nemogucnosti duplog finansiranja. U fazi
programiranja za finansiranje iz eksternih izvora iu fazi planiranja budzeta za interne izvore
finansiranja, nadleZna institucija proverava da li postoji dupliranje ili unakrsno finansiranje sa drugim
izvorima finansiranja koji su ve¢ odobreni ili koriS¢eni za istu svrhu. U ovoj fazi se takode vrsi
identifikacija za sufinansiranje. Provjere se vrSe na osnovu podataka dostupnih iz nacionalnih IT platnih
sistema preko kojih se budzet izvr$ava, budzetskih informacija o kreditima i dostupnih podataka o
bilateralnoj i multilateralnoj pomo¢i. Nacionalni koordinator i odgovarajuca tela za implementaciju
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Plana rasta mogu sprovesti detaljne provere u kontekstu pripreme zahteva za isplatu. Ove provere mogu
ukljucivati provere dvostrukog finansiranja, sufinansiranje i komplementarnost, ili prenatrpano
finansiranje od strane institucija koje su direktno ili delimi¢no odgovorne za kvantitativne/kvalitativne
korake.

Sistem internog izvesStavanja o nepravilnostima, prevarama i korupciji usko je povezan sa pravnim
okvirom za uzbunjivanje. Zakon o zastiti uzbunjivaca stupio je na snagu januara 2019. godine, kao prvi
korak ka stvaranju konsolidovanog pravnog okvira u pogledu zastite uzbunjivaca, kojim se regulise
postupak uzbunjivaca, prava i zastita uzbunjivaca, kao i obaveze javnih ustanova i privatnih lica u vezi
sa uzbunjivanjem.

Kao obavezu koja proizilazi iz ovog zakona, Ministarstvo pravde (MP) u 2021 odobrena Uredba br.
03/2021 Za Utvrdivanje postupka za prihvatanje i postupanje u slu¢ajevima uzbunjivaca (Pravilnik)
koji ima za cilj da definiSe pravila i procedure za prihvatanje i postupanje po slucajevima uzbunjivaca,
kao i prava i odgovornosti sluzbenih lica koja prijavljuju uzbune. Ovim pravilnikom bliZe su definisane
obaveze ustanove za imenovanje sluzbenika odgovornih za uzbunjivanje, kao i obaveze u pogledu
obezbedivanja dovoljnih sredstava za obavljanje poslova sluzbenika, kao §to su: prostor i oprema za
rad, mesto. za bezbedno skladistenje dokumenata, itd.

Pod uzbunjivanjem podrazumeva se prijavljivanje ili otkrivanje informacija o radnjama i propustima
koji predstavljaju pretnju ili Stetu po javni interes. Izvjestavanje podrazumijeva prijavljivanje u okviru
javne ustanove ili privatnog subjekta ili nadleznom organu, dok otkrivanje znai objavljivanje
informacije. Uzbunjivac je, prema Zakonu, svako lice koje prijavi ili saopsti informacije o ugrozavanju
ili Steti javnom interesu u kontekstu sopstvenog radnog odnosa u javnom ili privatnom sektoru.
Navedene su i vrste prekrSaja, kao i tri vrste uzbunjivanja: interno (poslodavcu); eksterni (nadlezni
organ) ili javni (mediji, NVO, internet itd.). Uzbunjiva¢ koji prijavi informacije u skladu sa zakonom
zasti¢en je od krivi¢nih, gradanskih ili disciplinskih postupaka. Oni imaju pravo na zastitu ako prijave
ili otkriju informacije za koje razumno veruju da su istinite. Pored toga, od uzbunjivaca se ne trazi da
dokazuje dobronamernost ili autenti¢nost svoje prijave.

Provisions for whistle-blower protection are also incorporated in the Criminal Code n0.06/L074 of the
Republic of Kosovo, which entered into force on 14 April 2019. In chapter 31 of this Code, are listed
the criminal offences against administrative justice and public administration, where among them is
“Retaliation”, a criminal offence sanctioned by article 388 of this Code. Paragraph 2 of this article
stipulates that “Whoever takes any action harmful to any person with the intent to retaliation for
reporting or disclosing information for acts and missions that pose a threat or violation of public interest
shall be punished by fine or imprisonment of up to two (2) years.”

Uzbunjivanje se moze obaviti pismeno, postom ili e-poStom ili usmeno. Ako se podnese usmeno,
odgovorni sluzbenik mora da sacini pisani zapis o informacijama, koji zatim potpisuju i uzbunjivac i
sluzbeno lice.

U vezi sa sudskom zaStitom, Clan 24.5 ZZU predvida da ,,sve sluCajeve u vezi sa uzbunjivanjem
prioritetno reSava Sud”.

Uzbunjivanje je zasticeno odredbama o prekriajima i kriviénim djelima. Clanom 27. ZKP-a utvrdena
je tezina prekr$ajnih sankcija u slucajevima prekrSaja u prijavama uzbunjivacima i sam proces
uzbunjivanja, u kom sluc¢aju kazna dostize 20.000 evra.

Odredbe za zastitu uzbunjivaca takode su ugradene u Krivi¢ni zakonik br.06/L074 Republike Kosovo,
koji je stupio na snagu 14. aprila 2019. godine. U poglavlju 31. ovog zakonika, Navedena su krivi¢na
dela protiv upravnog pravosuda i javne uprave, medu kojima je i ,,Odmazda®, krivicno delo
sankcionisano ¢lanom 388. ovog zakonika. Stavom 2. ovog ¢lana propisano je da ,,ko preduzme bilo
koju radnju Stetnu za bilo koga u cilju odmazde za prijavljivanje ili otkrivanje podataka za radnje i
misije koje predstavljaju pretnju ili povredu javnog interesa, kaznice se novcanom kaznom ili kaznom
zatvora do dva (2) godine."

Prevara je krivi¢no i kaZnjivo delo prema Kriviénom zakonu Republike Kosovo. Clanom 323.
Kriviénog zakonika propisano je da ,,Kada je cilj prevare pribavljanje protivpravne koristi iz javnih
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sredstava ili javnih ustanova, ucinilac ¢e se kazniti novéanom kaznom i kaznom zatvora od dve (2) do
osam (8) godina“. Clanovi 324 i 325 takode reguli$u prevare u korii¢enju grantova i prevare u vezi sa
primanjem sredstava od medunarodne zajednice. Za ova krivicna dela zaprecena je nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do osam (8) godina. Novi zakonski okvir o borbi protiv korupcije usvojen je 2022.
godine. Njime se, izmedu ostalog, uvodi suspenzija sluzbenika sa duznosti kao preventivna mera u
slucaju ometanja postupka.

Novi Zakon o Agenciji za sprecavanje korupcije jaCa mandat Agencije u prevenciji korupcije i
sprovodenju Zakona o prijavljivanju imovine, Zakona o zaStiti uzbunjivaca i Zakona o spreavanju
sukoba interesa. Agencija sada moZze da koristi nove alate kao §to su dokaz o korupciji, procene rizika
od korupcije i pracenje planova integriteta u institucijama, Kosovo ¢e nastaviti svoje napore da obezbedi
efikasnu implementaciju ovih planova integriteta i relevantno izvestavanje. Novi Zakon o prijavljivanju
imovine dodaje nove kategorije javnih funkcionera koji su obavezni da prijave imovinu. Online sistem
izjaSnjavanja Agencija je uvela 2023. godine. Svrha Zakona o sprecavanju sukoba interesa u vrSenju
javne funkcije je jacanje integriteta javnog sektora, kao i garantovanje obavljanja javnih duznosti u
objektivan, nepristrasan i transparentan nacin u sluzbi javnog interesa kroz identifikaciju, spre¢avanje,
upravljanje i reSavanje sukoba interesa funkcionera.

Agencija za sprec¢avanje korupcije (ASK) ima potpuno funkcionalnu elektronsku platformu za prijavu
imovine. ASK je u zavr$noj fazi razvoja nove platforme za prijavljivanje sluc¢ajeva o sprecavanju
sukoba interesa, uzbunjivanja i prijavljivanja poklona. Platforma ¢e imati odeljak za elektronsko
upravljanje predmetima. Jo§ jedna karakteristika platforme je moguénost aktivnog ukljudivanja
sluzbenika koji prijavljuju istragu pruzanjem dodatnih informacija pocetnim izvestajima u platformi.

Sukob interesa je kriviéno delo predvideno ¢lanom 417. Krivicnog zakona Republike Kosovo.
Sluzbeno lice koje licno uéestvuje u bilo kojoj sluzbenoj stvari za koju je znalo ili je razumno trebalo
da zna da on ili ona, ¢lan njegove porodice ili bilo koje povezano pravno lice ima finansijski interes,
kaznice se novcana kazna i kazna zatvora do tri (3) godine.

Pravni okvir za borbu protiv korupcije definiSe principe, pravila i procedure dozvoljenih i zabranjenih
aktivnosti javnih funkcionera u vr§enju javnih duznosti. Na osnovu Zakona o sukobu interesa (Clan 5)
javni funkcioneri su duzni da obavljaju svoje duznosti u skladu sa zakonom, postuju¢i postenje,
marljivost i nepristrasnost kako bi zadrzali institucionalni autoritet i povecali poverenje javnosti. Oni
moraju dati prioritet javnom interesu u odnosu na li¢nu korist, osigurati transparentnost i posStovati
pravo javnosti da bude informisana o svojim aktivnostima. Sluzbenici su odgovorni za svoje postupke
ine smeju se baviti nezakonitim aktivnostima ili zanemariti svoje duznosti radi li¢ne koristi. Zabranjeno
im je da prihvataju ili traze neovlaséene nagrade i moraju izbegavati svaki sukob interesa, bilo stvaran,
potencijalni ili prividan. Pored toga, zvani¢nici ne mogu koristiti svoj poloZaj za unapredenje sopstvenih
interesa ili interesa svojih rodaka.

Drzavni funkcioner koji je u potencijalnom sukobu interesa, mora odmah da se konsultuje sa svojim
pretpostavljenim ili organ upravljanja i da ga obavesti i obustavi sve povezane radnje do o tome se
odlucuje (¢lan 8). Rukovodilac ili organ upravljanja treba da preduzme sve neophodne mere da spreci
i resi slucajeve sukoba interesa, ali u slucajevima kada rukovodilac ili organ upravljanja nisu uvereni u
postojanje sukoba interesa ili ako smatraju da imaju ili mogu imati i sukob interesa, obratice se Agenciji
za sprecavanje korupcije, koja ¢e doneti odluku o slucaju.

Agencija za sprecavanje korupcije je nezavisno i specijalizovano telo za sprovodenje nacionalnih
politika za sprecavanje korupcije na Kosovu. Agencija je odgovorna za primenu i sprovodenje zakona
koji se odnose na sukob interesa, prijavu imovine i zastitu uzbunjivaca. Njegove duznosti ukljucuju
nadgledanje, sprecavanje i reSavanje slucajeva sukoba interesa, pracenje prijava imovine, nadgledanje
prijema poklona, davanje smernica o ovim pitanjima i nadgledanje i preduzimanje neophodnih mera za
za$titu uzbunjivaca.

Upravni postupak u Agenciji moze zapoceti:
1. Po sluzbenoj duznosti;

2. Na zahtev viSeg zvani¢nika;
3. Na zahtev sluzbenog lica i nakon odobrenja od strane poslodavca;
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4. Na zahtev ustanove; i
5. Na osnovu prijava od drugog lica ili na osnovu anonimnih podataka.

U slucaju osnovane sumnje o postojanju sukoba interesa, Agencija ¢e odmah pokrenuti postupak da
utvrditi da li postoji sukob interesa i njegove posledice.&amp;#13;&amp;#10;

Ako nakon izbora, imenovanja ili nakon potvrdivanja mandata funkcioner nastavi da obavlja delatnost
ili funkciju koja u skladu sa ovim zakonom nije u skladu sa novom funkcijom, Agencija ¢e obavestiti
funkcionera i instituciju koja zaposljava da mora ili napustiti ovu aktivnost ili dati ostavku na funkciju
u roku od sedam (7) dana. U sluc¢aju da funkcioner i dalje obavlja poslove ili funkcije koje su nespojive
u skladu sa ovim zakonom, bez obzira na upozorenje Agencije, Agencija ¢e od institucije koja
zaposljava trazi pokretanje postupka za razreSenje funkcionera.

Sve odluke Agencije u vezi sa sukobom interesa u vrSenju javne funkcije 1 krSenjem odredaba ovog
zakona, ukljucujuéi zabranjene ili ograni¢ene radnje tokom vrSenja javnih funkcija, vrSenja drugih
poslova, nespojivosti u vrsenju javne funkcije. , poStovace zvanicnici i relevantne institucije. Agencija
¢e od organa koji je doneo reSenje koje je u sukobu interesa zahtevati da preispita, ukine i/ili ponisti
pravni akt donet u toku sukoba interesa. Od trenutka kada Agencija zatrazi preispitivanje odluke,
obustavlja se svaka radnja na njenom sprovodenju do trenutka kada taj organ odluci o pravosnaznosti
odluke. Resenja Agencije o sukobu interesa su kona¢na u upravnom postupku. Sankcije za povredu
obaveza predvidene Zakonom o sukobu interesa su predvidene ¢lanom 23. Zakona. Pravila o drZavnoj
pomoci se uvode na Kosovu da bi se obezbedila transparentnost, pravi¢nost i uskladenost sa
standardima medunarodne trgovine i konkurencije. Zakon br. 05/L-100 o drzavnoj pomoci definise
principe i procedure, opste uslove i pravila ovlascenja, pracenje i opoziv drzavne pomoci. Zakon
uspostavlja nezavisnu Komisiju za drzavnu pomo¢ i Odeljenje za drzavnu pomo¢ pri Ministarstvu
finansija, rada i transfera kao regulatorna tela. Ovi subjekti imaju zadatak da procene predloge drzavne
pomodi, prate njihovu primenu i obezbede da mere pomo¢i ne naruSavaju neopravdano konkurenciju
ili trgovinu. Propisi o drzavnoj pomo¢i stvaraju struktuiran okvir u kome je drzavna podrSka
ekonomskim aktivnostima, u vidu subvencija, poreskih olaksica ili druge pomo¢i, predmet kontrole i
odobravanja. Ovaj proces osigurava da su mere pomoc¢i neophodne, proporcionalne i da nece Stetiti
postenoj konkurenciji ili trgovinskim odnosima. U toku je proces zaokruZzivanja neophodnog zakonskog
1 institucionalnog okvira, kao i ja¢anje njihovih kapaciteta.

Reform measures on state aid are presented more specifically above under Policy Area 3 Business
Environment. Republic of Kosovo aims to have a fully functional state aid system, guaranteeing a level-
playing field and preventing distortion of competition.

Eksterna revizija i saradnja sa OLAF-om i drugim organima EU

Zakon o glavnom revizoru i Drzavnoj revizorskoj sluzbi, kako je istaknuto u Izvestaju o pracenju
SIGMA PAR za 2021. godinu, reguliSe nezavisnost glavnog revizora i Drzavne revizorske sluzbe u
skladu sa Okvirom INTOSAIL Medutim, nedavne medunarodne procene i strateski dokumenti
Nacionalne kancelarije za reviziju identifikovali su nekoliko preostalih slabosti u sposobnosti institucije
da preduzme reviziju ucinka ili reviziju na osnovu procene rizika. Naime, ovo ukljucuje zakonsku
obavezu da se prvenstveno fokusira na revizije uskladenosti, ograni¢avaju¢i moguénosti za druge vrste
revizija kao §to su revizije ucinka i revizije javnih preduzeca. Sva ova pitanja obradena su u novom
nacrtu zakona za Drzavnu reviziju, koji je sada uvrsten u dnevni red Vlade. Nacrt zakona je u pocetnoj
fazi gde je pripremljen samo preliminarni prvi nacrt, ali ocekujemo da ¢e nacrt zakona biti usvojen na
Vladi u roku od 2024. godine.

Razdvajanje izmedu funkcija implementacije, revizije i istrage na Kosovu je obezbedeno pomocéu
jasnog pravnog i institucionalnog okvira. Konkretno, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti, Zakon br. 05/L-055 o Generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji za
reviziju i Zakon br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija jasno su postavili duznosti i
odgovornosti za svaku od funkcija. Odgovornosti i ovla$¢enja svake funkcije jasno su utvrdene u
posebnim zakonima, ¢ime se obezbeduje menadzerska odgovornost i uskladenost sa zakonom koji
ureduje upravljanje javnim finansijama i javnu upravu uopste. Ova jasna segregacija garantuje da svaka
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funkcija funkcioniSe nezavisno i efikasno, ¢ime se podrzava transparentnost i odgovornost u javnom
sektoru.

Funkcijom primene upravljaju operativne jedinice budzetske organizacije, funkcija eksterne revizije je
u nadleznosti Nacionalne sluzbe za reviziju, dok je unutra$nja revizija; odgovornost organizacija prema
zakonskom okviru. Istrazna funkcija je odgovornost specijalizovanih institucija, kao $to je Tuzilastvo.

Funkcija primene je odgovornost operativnih jedinica budzetskih organizacija, koje upravljaju dnevnim
aktivnostima i administracijom sredstava u skladu sa Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti.

Funkciju revizije obavlja Nacionalna kancelarija za reviziju (NKR), koja je nezavisna i odgovorna za
procenu efikasnosti i uskladenosti javnih operacija sa politikama i zakonima.

Istrage o krSenju zakona i slu¢ajevima korupcije spadaju u nadleznost specijalizovanih institucija, koje
su odvojene od funkcija implementacije i revizije. Istrage sprovode specijalizovane institucije, kao $to
su tuzilastvo i relevantne agencije za sprovodenje zakona, i odvojene su od funkcija primene i revizije.

Upravljacka odgovornost je integrisana u strukturu budzetskih organizacija i naglasena u
odgovaraju¢im zakonima i uredbama. U skladu sa zakonskim zahtevima, menadzeri su duzni da
izveStavaju o ispunjavanju duznosti i koristi od aktivnosti i da obezbede da interne procedure i politike
budu u skladu sa zakonom.

Uopsteno govoreci, ovaj sistem omogucava nezavisno i efikasno obavljanje funkcija implementacije,
revizije 1 istrage, ¢ime se podrzava integritet i odgovornost u javnoj upravi Kosovo.

Sto se ti¢e eksterne revizije, Nacionalna kancelarija za reviziju (NKR), u skladu sa Zakonom br. 05/L-
055 o generalnom revizoru i NKR, odgovoran je za sprovodenje godisnjih revizija regularnosti, vrseci
pregled finansijskih izvestaja i glavnih racuna revidiranih. Ovaj proces obuhvata pregled pouzdanosti
finansijskih izvestaja, uskladenost sa zakonskim i podzakonskim aktima i analizu funkcionisanja
sistema finansijskog upravljanja, interne revizije i interne kontrole. Stavise, NKR sprovodi posebne
revizije sistema zasnovane na riziku, kao i revizije ucinka i uskladenosti.

Nacionalna kancelarija za reviziju ima ukupno 163 zaposlena, od kojih su 111 sertifikovani revizori
koji su kvalifikovani 1 specijalizovani za reviziju, ukljuCujuéi finansijsku reviziju i reviziju
uskladenosti, sistema i revizije u¢inka. Osoblje je steklo znacajno iskustvo u oblasti revizije 1 sposobno
je da sprovodi detaljne i pouzdane revizije. Potrebna finansijska sredstva za ove institucije obezbjeduju
se godisnjim Zakonom o budzetu.

Vrijedi napomenuti da se tokom vrSenja eksterne revizije vrsi i procjena o obezbjedenosti jedinica
interne revizije resursima i na¢inu njihovog rada. Ove procene su predstavljene u posebnim poglavljima
u izvestajima objavljenim na internet stranici NKR.

Operativna nezavisnost NKR je zagarantovana Ustavom Republike Kosovo i Zakonom br. 05/L-055,
koji jasno definiSe njen mandat i strukturu, obezbeduju¢i da NKR deluje na nezavisan i nepristrasan
nac¢in. Ovaj mandat garantuje da se revizije obavljaju u skladu sa medunarodnim standardima iu javnom
interesu.

Rezime izvrSenih revizija i kontrola odrZava se kroz sistem koji je uspostavila Nacionalna revizorska
sluzba (NKR), koji obezbeduje ¢uvanje svih osnovnih informacija neophodnih za; revizorski tragovi.
NKR sprovodi godisnje revizije i kategoriSe preporuke kao nove, ponovljene i delimi¢no ponovljene,
za §ta vr$i kontinuirane procene u pogledu nivoa njihove implementacije.

Da bi se obezbedila primena preporuka, NKR zahteva od svake budZetske organizacije da pripremi
akcioni plan za sprovodenje preporuka u roku od 30 dana od prijema konacnog; revizorski izvesta;.
Preporuke date u finansijskim revizijama i reviziji uskladenosti godi$njih finansijskih izvestaja
budzetskih organizacija prate se na godiSnjem nivou, dok se preporuke revizije ucinka prate nakon dve
ili tri godine.

Stavise, Jedinica za unutradnju reviziju (JUR) je u obavezi da prati u kojoj meri su preporuke
sprovedene i da izveStava IR-CHU u okviru Ministarstva finansija, rada i transfera. Ovaj sistem

114



osigurava da se sve revizije i preporuke date u njemu kontinuirano prate i nadgledaju, ¢ime se podrzava
nezavisnost i efektivnost procesa revizije.

Nacionalna kancelarija za reviziju (NKR) se bavi pitanjima prevare i korupcije u skladu sa
medunarodnim standardima revizije, ukljucujuci Standard 240. NKR takode ima odobrene i efikasne
procedure za reSavanje rizika od prevare, korupcije, sukoba interesa i dvostrukog finansiranja.

NKR sprovodi sistematske revizije radi procene efikasnosti i uskladenosti sistema finansijskog
upravljanja 1 kontrole u javnim institucijama. Ove revizije pomazu da se identifikuju potencijalni
nedostaci i rizici koji mogu dovesti do prevare ili korupcije. Pored toga, NKR sprovodi detaljne revizije
podrske investicijama i reformama kako bi osigurao da se sredstva koriste efektivno, efikasno i
ekonomicno.

Odeljenje za pravne poslove u reviziji (Jedinica za borbu protiv prevara), koje je posebna funkcija u
okviru NKR, odgovorno je za ispitivanje i potvrdivanje slucajeva sumnje na prevaru tokom rada
revizije. Pregledava informacije i dokaze prikupljene u revizijama kako bi utvrdio da li postoji osnovana
sumnja na prevaru. Kada revizori otkriju elemente prevare ili korupcije tokom revizija, moraju da upute
slucajeve na razmatranje Jedinici za borbu protiv prevara NKR. Ova jedinica analizira revizorske
izvjestaje i upucuje indikativne slucajeve prevare Drzavnom tuzilastvu na dalje sudske postupke.

Kada se pojave elementi od kada se tokom revizija utvrde prevara ili korupcija, Jedinica za borbu protiv
prevara NKR ispituje ove slucajeve i po potrebi ih upucuje Drzavnom tuzilastvu na dalje sudsko
postupanje. Ovaj proces obezbeduje da se svi slu¢ajevi sumnje na prevaru ili korupciju resavaju u skladu
sa medunarodnim zakonodavstvom i standardima.

Jedinica za borbu protiv prevara i revizorski timovi NKR-a nisu ovla$¢eni da istrazuju slucajeve sumnje
na prevaru. Njihova uloga je da procene i potvrde sumnje, a ne da sprovode dubinske istrage.

U skladu sa medunarodnim standardima iu cilju jacanja vladavine prava u Republici Kosovo, Drzavna
revizorska kancelarija (NKR) i Sef; Drzavni tuZzilac je sklopio sporazum o saradnji. Ovaj sporazum
utvrduje nacin saradnje i koordinacije meduinstitucionalnih aktivnosti, ukljuc¢ujuéi standardne
procedure za razmenu informacija o slucajevima koji prema Krivicnom zakonu Republike Kosovo
predstavljaju krivi¢na dela. Ova saradnja omogucava efikasnije reSavanje slucajeva prevare i korupcije
i doprinosi jacanju integriteta finansijskog upravljanja.

Svi revizorski izvestaji se objavljuju na zvani¢noj internet stranici NKR, ¢ime se obezbeduje
transparentnost i pristup javnosti i subjektima revizije. U meduvremenu, JUR moze prijaviti slu¢ajeve
prevare i korupcije komitetu za reviziju i direktno Kancelariji drzavnog tuzioca.

Procena SIGMA-e iz 2023. godine pokazala je da KNKR preduzima aktivnosti na razvoju svoje prakse
kako bi ispunila oc¢ekivanja IFPP-a i da izgradi nezavisnu i kredibilnu instituciju. Medutim, postoji
nekoliko praznina i pitanja koja treba da se adresiraju, i jo§ uvek postoji znacajna prilika za dalji razvoj
i ugradnju praksi unutar institucije, dalji razvoj praksi revizije u¢inka ukljucujuci pracenje preporuka,
Sire politike 1 procese upravljanja kvalitetom , dalje moguénosti da se ispitaju za povecanje vrednosti i
uticaja revizorskog rada kao i pojasnjenje uloge i funkcija KNKR u slucaju prevare i nepravilnosti i
usaglasena sa novom uredbom o uspostavljanju AFCO i mreze AFCO. Dogovoreno je finansiranje VU
kroz IPA.

Although the Law on the NKR does not specifically mention the obligation to provide information to
the international institutions, the NKR constantly provides for cooperation in accordance with other
laws in force on international agreements and international regulations to maintain a high level of
transparency and accountability, and to implement the international engagements applicable to the audit
area and investigations.

Pravni okvir u kontekstu finansiranja od strane EU za Kosovo (Zakon o ratifikaciji okvirnog sporazuma
IPA 11T i buduéi sporazum o fondu u kontekstu VBFR), pruza pravni osnov za nadzor, kontrolu i reviziju
od strane Evropske komisije. , Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) i Evropski
revizorski sud nad fondovima EU i osnovnim sistemima.
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&amp;#13;&amp;#10;Kako bi se osiguralo da Komisija, OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv
prevara), ECA (Evropski sud za reviziju) i EPPO (Evropsko javno tuzilastvo) imaju potpun i direktan
pristup podacima o krajnjim primaocima, mogu pristupiti podacima za reviziju i kontrolne svrhe samo
u skladu sa utvrdenim procedurama, kao §to su sporazumi o saradnji. Ovi sporazumi definiSu detalje
pristupa podacima za potrebe revizije i kontrole.

lako Zakon o NKR ne pominje posebno obavezu davanja informacija medunarodnim institucijama,
NKR stalno predvida saradnju u skladu sa drugim zakonima u; sila na medunarodne sporazume i
medunarodne propise da odrzi visok nivo transparentnosti i odgovornosti i da sprovede medunarodne
angazmane koji se primenjuju na oblast revizije i istrage.

17. KOMUNIKACIJA

Cilj: Cilj plana komunikacije i vidljivosti je da se poveca svest i razumevanje javnosti o Instrumentu
EU za reforme i ekonomski rast za zapadni Balkan u celini i posebno o reformskoj agendi Kosova
IRER. Ona ¢e sluziti kao most izmedu gradana i institucija i informisati §ta se ocekuje od reformi i
njihovog sprovodenja. Mapa puta za povecanje fokusa na reforme u vezi sa EU i ubrzanje socio-
ekonomske konvergencije sa EU, opremljena klju¢nim porukama uskladenim i sa opstim ciljevima EU
u okviru Instrumenta za reforme 1 rast za zapadni Balkan.

Ciljna publika: Glavna publika su gradani Kosova, koji ¢e tada takode biti ciljani prema onome §to je
od interesa za razliite nivoe, naime poljoprivreda (za poljoprivrednike), energetika (za gradane i
preduzeca), javna uprava (za zaposlene u javnim institucijama), poslovno okruzenje (za mala, srednja i
velika preduzec¢a). Glavni cilj i poruka ¢e biti usmereni ka tome da se objasni kako ¢e Kosovo imati
koristi od Instrumenta EU za reforme i ekonomski rast za zapadni Balkan, i kako ¢e se to distribuirati
gradanima kako bi pozitivno uticalo na njihove Zivote. Jasna i pazljiva razrada projekata i reformi,
ciljeva i nac¢ina na koji gradani mogu da uticu na to moze imati koristi i takode to iskoristiti kao priliku
za dalje podsticanje dinami¢nih promena u evropskoj perspektivi nase zemlje.

Komunikacione aktivnosti/kanali: Drustvene mreze ¢e biti vazan faktor strategije komunikacije i
vidljivosti, jer koristimo mnoge platforme za priblizavanje gradanima. Polaze¢i nedavno i od kampanje
za liberalizaciju viznog rezima, bili smo u mogucénosti da razvijemo i strukturiramo nase kapacitete u
tom pogledu. U tom smislu ¢e se koristiti video snimci, infografike i mnoga druga sredstva, za bogat i
raznovrstan pristup informacijama. Mediji ¢e igrati kljuénu ulogu u daljem S$irenju poruka, sa
nacionalnih i privatnih TV-a, radija i onlajn medija. Kroz intervjue, odgovore na pitanja noviNKRa, ali
i pokrivanje i emitovanje dogadaja organizovanih u vezi sa Instrumentom EU fondom za reforme i
ekonomski rast za zapadni Balkan i radom Kosova u ovom pravcu. Planirani dogadaji ¢e biti okrugli
stolovi, sastanci u opstinama, konferencije, lokalne organizacije, sastanci i saradnja sa razli¢itim
sektorima i organizacijama civilnog drustva, u periodu od oko 1 godine.

Planirani budZet: Kabinet premijera ima tekuci okvirni ugovor sa privatnom kompanijom koji ¢e se
koristiti za generisanje i distribuciju sadrzaja.

Izabrani kljuc¢ni projekti: Vlada Kosova ¢e ista¢i klju¢nih 5-6 investicionih projekata i 5-10 kljuénih
reformi u okviru Reformske agende u okviru IRER koje pokazuju njen uticaj na upravljanje,
digitalizaciju i ekonomski razvoj, socijalno ukljucivanje, reformu pravosuda i odrzivost Zivotne sredine.
Plan predvida da se obezbede dostupni i zanimljivi materijali koji objasnjavaju ciljeve, ocCekivane
rezultate i vremenske okvire reformi i investicionih projekata.

AranZmani koordinacije sa Komisijom: Direktni kanali koordinacije ve¢ postoje u oblasti
komunikacije sa Kancelarijom EU na Kosovu, ali treba da unapredimo saradnju i saradnju izmedu
komunikatora naSe kancelarije i Komisije. Bi¢e potreban za brzu i efikasnu razmenu informacija,
koordinaciju aktivnosti i uskladivanje poruka. Dalje, na osnovu smernica EU za komunikaciju i
vidljivost, drugi cilj je da se obezbedi puna transparentnost i adekvatnost komunikacije.

Nadgledanje i ocenjivanje: Putem nasih drustvenih mreza i sponzorisanih oglasa za veéu pokrivenost,
moc¢i ¢emo da dopremo do vecine gradana i to ¢e nam omoguciti da imamo jasan uvid u doseg,
angazovanje i uvide. Takode, na izveStavanju sa TV, radija i onlajn medijskih publikacija, bi¢e lakse
pratiti gledanost i kako gradani percipiraju informacije. U zavisnosti od rezultata i kontinuiteta plana
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komunikacije i vidljivosti, bi¢e uradena dalja analiza kako bi se dalje procenio tekuci proces. Da
sumiramo, ocenjivanje i kontinuitet ¢e biti vodeni podacima.

Sprovodenjem ovog sveobuhvatnog plana komunikacije i vidljivosti, Kosovo ima za cilj da poveca
javnu svest i podrSku reformskoj agendi, da istakne dodatnu vrednost EU kao donatora i partnera,
obezbedujudi njenu uspesnu realizaciju i doprinoseci napretku Kosova u standardima i vrednostima EU,
kao i konvergenciji sa ekonomijom EU.
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18.ANEKS 1: KORACI 1 USLOVI PLACANJA PO OBLASTIMA POLITIKE

Za svaku podoblast:
= lista reformi treba da odrazava odredivanje prioriteta; oni nemaju za cilj da obuhvate sve reforme koje treba da preduzme korisnik sa ZB;

= svaka reforma moZze imati jedan ili viSe pokazatelja, pri ¢emu svaki pokazatelj prati jedan ili viSe koraka;
= lista pokazatelja treba da odrazava odredivanje prioriteta; nije predvideno da obuhvati sve indikatore koji su deo relevantnih reformi.



Oblast politika 1. Upravljanje, RJU i UJF

Nalv reforme snowna vreost Sredniikorak1 (opcionol . , - Subjekat/t aduten/1 2 pracenje
Podotlast 2aitojesprovodimo?) R Jedinica mere kerakopciono) opciono) {opcionc) opciono) {opcionc) opciono) (opciono) tavor potvrdivanja svakog koraka L L ervaniu koraka
Defiisatiza svakd korak Do dec. 2022, Dojuna 2025 Do dec. 2025, Dojuna 2025 Do dec. 2026, Dojuna 2027 Do dec. 2027.
Uit goditi ivet) o
pracenju upravanja udskim
resursima shodno novol
metodologi nastavtisa
redownim godinjim
usvajanjem | objaviariem
i izvstaja; 95% s
ministarstav | agencia u
driavnoj upraviusvoloje |
primeniue propise o novoj
. reinjoj organizac
Bez godinieg plana ULIR
1,11 Ojocati administrativme kapaciete redownom popunom sty iad 52 LOFSA(osnowna
. nost 2 2024, god .
wpranjeni radnih mesta u jaunoj uprov smanjenjem broja 35% (2020-15 ministarstava g "
) - V Stepen prostuisioin 254 swodennira et srancs MUP, e b, e p
upravianja fudskim resursima i njhovog pracenjo zosnovaro odeljeie Ministarstva © upraaniu fucskim esursima
prasionsel 2 ’ untraniih posiova i edinice
2a upravanie udskim
ministarstuima s
uspostavlene adekvatno
popuniene i obuéene za
obavlane ki zadataka,
Kiutuiuci upravianie
Hudskim resursima kao
elevantno
Obezbedvanie isplatela) po
st i . 625953836 € n. ns. . .
9556 racih mesta odgovara
novo)sstematzac radnih
mesta  civino lui dokjo
1,11 Ojocat administrativne kapaciete redowmom popunom a5t radnh mesta o
wpronjenih radnih mesta u jaunoj uprov smanjenjem brojo 308 {2024) - potpunostsstematizovano u - -
11 9389,45750 € i Stepen skadu s novom unutrasijom teveta) o upravlanju Judskim esursima e
upravianja udskim resursima i njhovog pracenjo zasnovanog. organizaciom resornih
na dokoimo minstarstava
Obezbedvanie isplatela) po
st i . ns. 938945750 € ns. . .
80% planiranih upratnjenih
poricia  godiinjem planu
prifema  nstitucie drtavne
1,11 Ojocat administrativne kapaciete redownom popunom Ne posto pan saposivaria uprave uspesno e popurieno
wpronjeni radih mesta u jaunoj uprov smanjenjem brojo 23 - redowim organizovanjem -
1 1251927672€ i Stepen centralzovanog priiema Inveits o upravljanju udskim resursima e
upravianja udskim resursima njhovog pracenjo zosnovanog. smanjenjem pozicia sa
vriocima duinostiza 20%
Obeabedianje splte(a)po
e i np. ns. np. 1251927672¢ o .
70% automatizacie u splat
sarac 2 diavnsuibu, keon
povezvanie HRNIS sa
1.1.2 Ustanovittransparentan sstem nagradivanja 0% (2024) Informacionim isterom za o
11 938945750 ¢ Share of automation of salarie fo ciusenic lnked to HAMIS Share (%) vpravlanie kosowsim Ioveta) o upravanju Judskim resursima Joind
~podedenihorgana da bi e dobila odgovorna aeminisracio. siama
Obeabedianje splte(a)po
e i np. 9,389,457.54 € o ns. np. .
Shadno nover praviniku o
sistematizaci, podaci o
zaradama u avno) b
objavivju sejecnom
1.1.2 Ustanoit transporentan sstem nagradivanja 0% (2028) - sodiénie lako su dostupni "
1 312981918¢ extenttowhich raavrtanisu prema Ieveta} o upravlaniu s resursima
podredenthargana da bi e dobila odgovarna administracia ladenisonovom uredbom o esikacll rodih mesta fategorljama, Wasama | MFRT
radnim mestima
Onesbedianje splte(a)po
P —— o . . 3129819.8€ ns np. .
Sva resorma mnstarsa |
niima podredene agencie
1.0.2 Ustanoutitronsporentan sistem negradivania 3396%2024) - deluu fiasna na osnovs P S
11 625963836 € Extent to which nove metodologije upravijanja oreBle Ta reformu Javie uprave MuP
20222027 Akconog plana 2022:2024
podedenin organa do b se dobila odgovorna adminisraci.
Onesbedianje splte(a)po
P o . ns np. 625963836 € . .
SV Pl rared uskaden
52 analzom radrih mesta
Iaalfikaciama, | odgovaraju
opisu posiova sistematizai
" oz
predasifovane poricic
3% (2020) .
1.0.2 Ustanoutitronsporentan sistem negradivania o ertavnoj sluzb shodno novej
1 938945750 € Mero ukojoju pltne tabele uskadene so analzom poslove, Extent o which interno oganizacii esornin Iaveita o upravlaniu judskim resursima wup
podedenin organa do b se dobila odgovorna adminisraci. minstarstava
Onesbedianje splte(a)po
svakom ostarenom korak w3 o =

938945750 €




1.1.2 Ustanouit transparentan sistem nagrodivanja i

30% (2024)

Shodno Nacionaino razvoinoj
strategij, susektori poltke
prefsituju se u skiadu sa
LOFDUNA metodologiom
racionalizacie, t0 vodi do
postupaka organizacione
racionalizacie specfénih za
svakisektor (1 akcionog

Strategie 22 reformu javne uprave SRIU

11 6,259,638.36 € Stepen plana (planova)). Definisani > - Mup
podredenih organa da bi se dobila odgovorna administracija. ‘akcion planovi za. 2022:2027  Akcionog plana 2022-2024
raconalaac anifma
oveanspropisiaperatns
potpuncstlsveobuvatno
Obeasediie sl po . . . .
Orebedianie il po " P » , » p sasessmise
Podoblast 1-UKUPNO asesamze e I samsasnsae sasmemse
Uselaneu skuptininovog
Novizakonojaunim akona o javim nabaviamai
nobaviamalzakon o favo akona o favio-sratnom e
121 potguntspra sttucionaiobs st | B riatim partnrstvimajos patnerstv, uskadenih sa Sttt st e, et an
389, e e - wvekrio wscent ralnovfin pravopropsa
ndordima €0 Supiina
PP—"
s s et ) " ps sausasrsec " " " P
Organizac ssstav Telaza
eamatrane abavk postopet
b o renaine
reguksan) taim akonom; 0~ . Supitnn
sotpuniti prani i institucionalni okvir za sistem javnit postupci nabavki obradeni postupci nabavke sprovedeni Luzbeni list, sistem e-nabavke, izvestaji MFRT.
oo s | 121 P tsconahioni o eI | g4 seren [t pevormec: e Statbont, st s, b o
nabauke ponovor Zakonu lationme a nabavke pose wan
e el g Zakona o
Obeabediarieplatla o
Ohebetiari el oo " " P sasasrsee s " .
Godna v inka
unatviama uresrni
Bl oo jese E minstastima akobise
Upravijanje javnim finansijama 2.3 Upatpunit pravelnstituclonain oy 20 sistem jovnih 6,259,638.36 € Stepen ‘otiale  spreSle korupca | Godisnji izvestaji o reviziji NKR NKR
noboid neregulamos
Obeabediarieplatla o
Ohebetiari el oo " " P " P sasssanase .
Poksteriumu MEATod 10%velkih ugovora ojauni
kupne wednostipotisanih nabaviama dodelliese
ugovora ujavim nabaskaa primenom naboleg odnasa
R T ———————— Codelenoje 3.5 ugovors con et oo wear
[T — nswarene tepen : et
pravianie i 4 velike vrednosti (2022) kriterijuma za dodelu; ! NKIN
L —
Ohebetiarie gt oo " P n " n " nsw2r672€
Sstem enabove!
nformadenistem 2
Sistem e nabavkel oraviane kososkm
1.2.2 Reforma upravijanja javnim ulaganjima, kojo obuhvata nformacioni sistem za finansijama (KFIS) potpuno RN
egoltasi b o vesicfe,asinrtionepostovia el suieroperint
6,259,638.36 € bavke Stepen ransfjama { ) potpunc ezbedent su zapt Izve3taji Trezora, sistem e-nabanke
5@ najboljim medunarodnim standardima i omogucilo nobavkama su interoperabini Visegodisnjih ugovornin MFRT
transparentnije | efikasnije sprovodenje kopitalnih projekata. obaveza.
L —
Ohebetiarie gt oo " sassssnase w " s " .
Najmanje 75%procena
i projkea rpigs
Cenran ki 2 reed
Mintasiv fandja fda1
rastora (MR da e
2 Reforma upravlanja javnim ulaganjima, koja obuhvata v ';'A‘" nema centralnog rimenu metodologia
regulatorn okuir 20 javne investicie, administrotivna postavka. mehanizma za razmatranie smernica resornin
2 . sassmse o robos Spen pojiats e T —— wrar
anelbalim medunarodsim tondardima omoguelo riarjors novg ek K
ranspareni efkasie sprovodeie kol profekta dtianiem posoetes
o s zadatal 22
keupne raekte ko poltal
veivor nansiania
Oberbedivanje siate(a) po 2 o n n n "
‘svakom ostvarenom koraku o o o o o 629563836 € -
Smemicei metodolgie s
ccenupojet nihows
ki, oje s Hadsa
nalboim medurarodnin
122 Reforma upravlanja javnim ulaganjime, keja obuhvata 8% stope v kapialne “?l‘li]i]?i; seematsise
equiatorni okvir za javne investicie, administrativna postavka potrosnje (2023) ° ° ° I o o
sassasrsae stpen wear
oo ool rundo s el natavioma e Foratel budietsd nansio vl
transparentnije i efikasnije sprovodenje kapitalnih projekata. povecana stopa izvrSen
P el efikasnie s e kop! prel kapitalne potrodnje do.
e 0%
ST Eoe s e o e o e sassasrsec

ostuarenom koraku




Oblast politika 2a. Digitalna tranzicija

i ¢ Subjekat/ saduteni 2 pracenfe
Nasireforme Osnoma wednost Sredri korak  opciona) e e e
Pokazael s nveStavanje opcona opciono opciona opciono opciona fopcionc e Sty
Podoblast v 5 i i opeono) (opciono) opciono) (opciono) opciono) (opciono) stavanje o cstvaraniukoraka
Defnisatiza sk korsk Do dec. 2024 Dojuna 2025, Do dec 2025, Dojuna 2026 Do dec 202 Dojuna 2027 Do dec 2027.
100% novh sakona ol
namecu aamintratn teret
prispitujuse usmis
- recavania adminisratinog
2.1.1 Obesbeditprutane dighaini jownh usloga rigodenih optaediana sh
s ogncsann |2 s o p— o JUR— “
loganfrasto valtetpovecan ro ushogadostpni i . administatinog tereta
Obesedivane spiatea) po
" 938945758 n n n i .
svakom ostarenom koraku g e & e
Uit o a1
1 vk posti7.440 ilhova arena potpuno
Hardversh skt sl funkcioninom softversiom jouna v srana prua s 72
. ; o |2 0beapedtsoruzanie igain javni ustogo pricgodenin ool I vebsana
odoblst & DISIERC2 300 | ™ koesmanjenje adminstrothnog tereta ol 693366 o wera ukoil Kompanie o koraéeni softverskin e
togainfnsnic weltet povecan ro uslugadostupni na s, il asa
Obesedivane spiatea) po
" n n Gas9s38.35¢ n i .
svakom ostarenom koraku g a e e
Ograniens medupovezanost
iamedu egitaa preko
o Medupovezanost matcnog WUP (Agench 2 i egistaci,
interaperabinast, Sktemi regita registra preduzecs, et o It druttes)
porese administrace ko sitemaporeske
trom E adminstrace, ao  adresnog
i povezan s egs . MIET (Kosovska sgencia
bt prudanje daitinihjovi usloga priagodenin . et o maretts stsesie e Uprave
Podoblas 1: igtalzaciiajawnin |21 ObecbedilpruZanie dgiainh founh usugo priag erouko preduzeéa i drugin registima sistema, u potpunost ineitaj o apret tategie c-prave; | M oo
usoga nrastrukure boralcina eos smasjenie adminksratonog teset bof 6259,63836€ Jorsnity ero okl prekoplatiorme za sprovedena oz ltforn vz laforme s raperabnost | 7 1 sttt
et povecen brj usuga dostupnih na el interoperabinost Cini nteroperabinost (6G) preins
registar e povezansa (Kotastarska agencia Kosova)
registrom adresa
Obeecivane spiatea) po B B B B rsoesmse B -
ko astarenom korak ? 7 ? 7 B
Uprav e standardizovla
Ne postoj ki upravan . dtalzouaa 10
2.1.1 Obeabeditprutane digitaini jownh usloga prigodenih podacima gistara rad pobalfoia MUP (Agenci a nformaciano
s ogrmcisann[¥ 3 e o e camomanc s — e (R o
g stk vaitet poveéan bro sk dostapnh i e
Obesedian spiatea) po asssne
o " o " o y ne
svakom ostarenom koraku & g e & e
14504 700 usluga u ktalogu 50% v usloga 12 gradane
sluga ponudeno onlajnpreko - ipredurecase ucl onlain tog o
oot 1 Ditatuacijain |4 esbedtioruani digtalnivownh uslugo ricsoden - o ko ek porla o Koo Jaslog usk: MUP (rgenciaa formaciono
st Korisnicima kroz smanjenje administrativnog tereta i bolji 9,389,457.54 pitio Mera u kojoj
usoga nfrastrukure ; onsiku
vaitet poveéan bro sk dostapnh i e
Obehecivane spiatea) po B B B B B B s ssrsie
ko starenom karak B » » » » » G
Veb stana Minstrsta skonomie
Uredsa o digtalnom Kentietu Uskladenost 53 Uredbom EU s M sonoie e
e doneta dgtainom dentitetu e
Podobias 1: Digtaluaciajanin i cons
M e 2.1.2 E-potpis i primena digitainog noveanika 6,259,638.36 € Stepen primene okviro Novéaniku digitalnog identiteta Stepen
usoga nrastrukure
Obeediane spatea) po
o n o 625863836 n . .
Svakom ostarenom koraku & g & &
Primena nacionlnih zakana o
lektronsko) dentifkaci
pourdanim uslugama shodno
Uredsio e astareric
Nvo uskadenostije 100% sa phondurianaiei
Uredsam EU) br 31072014 prnavanie D ushigs od
dokjeuskadens sa .
Podbiast 1 igtalacis javin arandenaci preme rechi priied
2,02 Epotps primena ditainog novioika 9389457.54¢ Stepen primene oo Noveaniku dighalnog identieta stepen
usluga l nfrastrukture ot e o e (V) 2024/1183 0% treéih zemalja za validaciju e posiova moe
potis, ko priorskka
novtanku dentitea £U
astvant spremoost a ueiée
uBalkansiom novtanku
Obeediane spatea) po
o n o n n . 938945758 ¢
svakom astarenom koraku & g & & &
Wi uklagenosa utjom Usladanje a zakonomo
s 2.1.3 et esbednu, iporn dru ditalns . ) b e e v
odoblst Mera ko esbednos
625863836¢ Strogoj saglosnostisa Kutjomalta €U 20 56 kel PSO—— R
mere blaiovanja s raresena besbeanosni ko SN n n casseaase n " . .
odevan o besbecnosni ik svakom ostarenom koraku & & = & e
Troden}s 56 mvete s
2,03 vest by, otpornu o digains n - - 3 pokvanie 20% et
Pocoias 1 a . B domacinstovs, Reguatornsupra 1 clektronsku
odoblas Mera ko
i i 1276724 strogo suglosnostisa Kutjom alta €U 205G bl JER— B — pobtansku komunlaciu
mere blaiovanja s raresena besbeanosni ko SN n n n n n 151927672 o
odevan o betbecnosni ik svakom ostarenom koraku & & e & e
New sprovedene aktimotia Uskiadanost sa kutjom alata
2,05 vestbesbea, otporns o digtains srovodene utle data 2 3G - - et
g Mera ko uiatone uprave 2 slektronsiu 2 upraa i3 ekt
; - 625863836¢ strogoj saglosostisaKutjomclta €U 056 bl pottans komumaciu ptansku komunikacy
mere ublatavanjo raretena bzbecnosnit sk Obestecivane spiatea] po N B N B N B R

svakom ostvarenom koraku

Podoblast 1-UKUPNO.

7825479.52€

938945750 ¢€ 625963836 € us19.276.72€ 625963836 € 18,778,915.09¢€

25,038,553.45 ¢




Podoblast

zahteva Direktive NIS2 ijacanje nadleznih institucia)

625963835 ¢|

operativan u skiadu sa zahtevima NIS2 drektive

Mero ukojoj

Na osnowu Zakona o sajber
bezbedostikojije usvoia

ncidente (NCPRCI). Na osnoww
organizacione seme koju je
odobrio premijer, odelenje:

NCPRCI ce imati 12 zaposlenih

Viadin CERT bice deo Agencie

Nova organizaciona sema AID
Jewizrai bice odobrena do
aja 3 kvartala 2024

Nacionalniviadii CERT-ovi
su operatiuni steli najmanie.
status akreditovani” na TF
CSIRT Trusted Introducer

Podzakonskiakti o oganizacionoj
Jeur AS
Dokaz 0 zaposteniu iz MUP-3;
Veb lokacia Trusted Introducer

Obezbedivanje ispate(a) po
svakom ostvarenom koraku

MUP (Agencij za sajber bezbednost,
‘Agencija za nformaciono drustvo)

Podoblast 2:Sajber bezbednost

221 Sveobuhvatn okvir a sojber otpormost (uz wodenje
2ahteva Direktive NIS? i jocanje nodleznihintitucio)

625963836 ¢

‘operativan u skiadu sa zahtevima NIS2 direktive

Mero ukojo]

Alauelni Zakon o sajber
beabednost usvojen prosle
sodine transponuje NIS1.

saglasnostisa NIS2 direktivom
usvojen u Skupstin Kosova.

Usuajanie novog zskona o
sajber bezbecnostiod strane
Skupstine u potpuncy
saglasnostisa direktivom NIs2

Obezbedivanje ispate(a) po
Jkom ostvarenom koraku

625963836 €

Veb srana Skupstina Kosova

Mup

Skupitina

Podoblast 2: Sajber bezbednost

221 Sveobuhvotn okvir za sojber otpornost (uz wodenje
zahteva Direktive NIS? ijacanje nodleznih institucia)

312981918 ¢

operotivan u skiadu sa zahtevima NIS2 direktive

Mero ukojo]

wedenim u NIs2

Uvedenisu  primenjuju se
okuir uvedni uskiadivanjem

usladenih sa ahtevima iz
NIS2, edinstvena tatka

nacionalnom nivou, ok 22

o)

Obezbedivanje ispate(a) po
om ostyarenom koraku

312081918 €

sti;

investaf) ASB

Iavesta] o napretku nacionalne strategie o
sajber i

MUP (agencia za ajber bezbednost)

Podoblast 2: Sajber bezbednost

221 Sveobuhvotni okvir a sojser otpornost (uz wodenje
Zohteva Direktive NIS? ijocanje nodleznihintituciio)

312981918 ¢

‘operativan u skiadu sa zohtevima NIS2 direktive

Mero ukojo]

U toku je uspostavianje

Agencije za sajber bezbednost

(458) a osnow vaieceg

Zakona o sajber bezbednosti

(uskiadenog sa direktvom
NS

Na osnovu vatedeg zakona |
niegovih podzakonsich akats,
S8 ée imati i odeljenja 138
zaposienin;
novog zakona o
sajoer bezbednostiuskiadenog
53 NIS2 (koji e biti usvojen o
K4-2026), A58 ce imati it
mandat povetan broj
zaposirih.

Osnivanje nadietnog organa |
spisaksubjekata (Agenciia za
sajber bezbednost visi
duinost nadlcinog tela
definianog u 2] je

dovoljno popunjen, ima

Strluri AS8;

subjekata u domenu
nacionalnog zakona kojl
odgovaraju Direktvi NIS2 e
ravrten)

Obezbedanje ispate(a) po
svakom ostvarenom koraku

np. 625963836 €
np. ns.
np. ne.
np. no.

312981918€

proverama




Oblast politika 2b. Zelena tranzicija

Nasy reforme Omoma wednast Stednl orak 1 opcino] Z Z £ subjelat/ aduten1 2 pracene
Podoblast (zaito je sprovodimo?) kR e B e e ‘ (D {opeiono} (opciono) {opciono} (opciono) {opeiono} (opciono) L potr et pakue korsis izvestavanje o ostvarivanju koraka
Defisatza svakkorak Dodec.2024. Dojuma 2025 Dodec. 2025, 0ojuna 2026 Dodec.2026 Dojuna 2027, 0odec.2027.
e Tp—
paketom elektroenergetske ME
negraceu adusa @
usovima Enrgeske jedice wizser
Transponovane paketa s et ied s
Integtacle cekeine enerle E wrien lons o E bl
Podoblast 1: Tiiine reforme | 2.3.1 Transponovanje | sprovodenje Paketa Ciste energiie. 5,389,457.50 € Obim transporicile i primene Paketa ciste energiie Mera u kojoj fanoj fazi elektiénoj energi Stutbeni st RKE
podzakonskih akata KkosTT
esco
eos
Obezbedi late(a) e
ctbedvaniesptee) po
T . sasasrsec . e " e .
Misians e pekes Usvojiti zakon o energetskom
inegracieckaicneenergle E . ps
regustoa podiskonsie ate -
Podoblast 1: Triiéne reforme 2.3.1 Transponovanje i sprovodenje Paketa Eiste energije. 6,259,638.36 € Obim transpozicije i primene Paketa Eiste energije Mera u kojoj noifaz ‘Sluzbeni list ERT
B e e we e e e e it
ko astarenomara e
Daatvaratimakprodaino
e dekrne energle
uporedo s postupnim
uddarem Sporatumao
masomom srabioeu
deregulacie maloprotajnn
o cekizne eerl
nodnozahtevma
Inegraconog paketa
Tarsponovne paketa Poousiivind el
megracie elektrne encrgie - odredivanju cena 2a kajnje - RKE
Podoblast 1: Triiéne reforme 2.3.1 Transponovanje i sprovodenje Paketa Ciste energije. 6,259,638.36 € Obim transpozicije i primene Paketa iste energije Mera u kojoj uranoj fazi Korisnike moze biti samo Sluzbena veb strana RKE i KOSST-a. KOSTT.
privemenc | ograniceno a Ministarsoekonomie
domacinsia IS, KOSTT
Ibansia bea el
cnergie (ALPER) prdutiéese
dan prespajania it sa €U
s canow Oeratnog lana
spafania rta o odobrava
Resncia Ewopske uniea
energetsie regutore (ACER
Obestedanie spatla) po
praseshms et ) s s s sassmase P s "
Nabavkasekirne energle 12
Kupovia gubiaka 005 od KK
4501535 00 wora 2023)
Podoblast 1 Tt eforme | 2.3.1 ansponovanje I sprovodenje Poketa ctenergle. | 625963836 € Obim transpoie | prmene PaketaCste enerale Mera ko] Sutbena b strana RKE e
orHtaimcenama priliom
ol ree tanfa 005
Obesbedivanie spiatels) po
prese s e ) . n . " sas9sanse np .
podobiast 1 UKUPNO massansael ame samsasrsae sasosmmae sasasmmice sasommase oo0e 000¢
Usealane Mapepita 2
e Pl
uspostaviena (2024
Podoblast 2: Politika. 2.4.1 Sprovodenje klimatskih i energetskih radnji u skladu sa postavle
Jekarbonizacije Nacionalnim planom za energetiku i kiimu (NPEK) Lsea90959€ ‘energetskom | klimatskom planu (NEKP) Mera ukejo] Obezbeds Jatela) e
ctbedvariespltele) po
prese s e ) . 158430959¢ . e . " .
[ —
podzslonsh alata 22
Sprovodenje Zakora o
T e Kimatskim promenama,
Podoblast 2: Poitika 2.4.1 Sprovodenje Kimatskih | energetskih radnji u skiadu so ero kol usvojeno AKiugujuci zskonodavn okt et
dekarbonizaciie Nacionalnim planom 0 energetiu i kimu (NPEK) 623963836 energetskom i kimatskom planu (NEKP) Mero ukojo] Yoji omogucava Slutbeni st wiserl
uspostaviane MRVA
Oberbedanie patels) po
‘svakom ostvarenom koraku e e 6.259,63836 € n-p- n.p. np. np.
Fotpuna speovodee
Nl uspostavleno VA E racen, iveltmani, E
Podoblast 2 Poltka 2.1 Sprovodenie Kimatskn eergetiraniu sk sa verhacietaeediacle (VA) - S
dekarbonizacije Nacionalnim planom za energetiku | klimu (NPEK) 9385730 € ‘energetskom i Klimatskom planu (NEKP) Mero ukojo] Veb strana MESPPI -planow pracenja el
Oberbedanie spatla) po o o n n . n
‘svakom ostvarenom koraku 2 = = SEYBEC = = 2
Ustanoutopsln regtar
ugrotenih potroatai
Uspostavien ednogodil destinaceonail cl 2
plot rojetat ko poctsva . energetsu podri . e
60,000 porodcaugrotenn Sromatrendomadnsina
Podoblast 2 Poltka 2.1 Sprovodenie Kimatskn eergetiraniu sk sa . et
dekarbonizacije Nacionalnim planom za energetiku | klimu (NPEK) 625963836 € ‘energetskom i Klimatskom planu (NEKP) Mero ukojo] potralata sKladu sa relevantnim fevestafi MFRT MERT

cljevima 2akona o energil
NEKP




Obesbedarie splate(s) po N N N 2 . n
svakom ostiarenom korak 2 2 2 @ (TR @ 2
Podablast 2- UKUPNO a3 60385¢ oo0¢ 156490959 62593836 ¢ 9389457.54€ 62593836 ¢ ome o0¢
Objavil rogodin lan
137,16 MWinstairanog  aukeilei pokrenut aukciuza
y . I e e s » apacieta vetra Koritenje energie vetra o Veb strana Minstarsta ekonomie e
izvoraenergie skoréavanje obnoviivi zvora energie  gorancie porkia 1297 nstalrenih nouh kopacieta obnoviive eneroie 150w Veb strana RKE
Oneabecivanie spltels)po
svakom ostarenomboraky 1200118 € e o £ . " "
Pojednostavii postupak wzsern
Wi dociosorino | o ool . p
skonodaitio cbroujue nvore energie 12
Podoblast 251 ; xosTT
P, e ooy | 238945750 MW instalranih noulh kapacieta obnoviive eneriie w domacinsta i velke pogone Susbenilist oo
Oneabecivanie spltels) orine
ethegianie spltels) po
hebedvanie smalalpe . np 938945758 ¢ " . " np
Instaliano  prikijuceno
najmane 100 MW o
Kapaccta slane obnovive
Instalrano 137,16 MW energe potpisaniueovori 22
fapacietavetra 10 MW - najmanje 150 MW nowin
Podoblast 251 solarin kapacieta
i ns1927672€ MW nstalanih novh kpaciteta obnoviive energiie w e
invoraenergie skoricavanje obnoulivi zora energie  garancii porea ” e enero energie, o sladusa NEKP | Veb strana RKE
dogovorenimcievima
Energetske zajedrice
Obezbedarje splate(s) po
sl . ns. . " . " 1251927672¢
Podoblat 3 - UKUPNO. s03855345€ 3129819 oo0¢ 93894575 ¢ oo0e o00¢ oo0e 1216728
Primena usojene trtegie
2 renovionje grada plana
12 rade sasoro ultom
energetskom potrosnjom
enereiejeutok oz waseel
935 2graca renovirano - -
renovianje postojech v e
2.6, Primena Direktive o energetskej efkasnosti Dirktive o e postol
Fodoblast & fnergetska efiasnost energetskom utinku u grodama esassee efasnosti Direkthi o energetskimperformansam zgrada) el arada, u szcu s godnjim Suioentlist .
cljem renoviranja od 3% Opitine
(Direeiva o energetskoj
fiasnost)
Obezbedanie spltelo) po
st . 0. . Gas93836¢ n. ", n.
primena Strategie za
renovranie zgraca plana 2
agrae sasoro nutom
potrcinjom energie, puter
Sertiaciesvihnovin waseel
i vssostavien st stambeni zrads davanjem
. - - sertfikata energetskin Termokos
oot 4 Energetio efasmost | 261 Primena Direktve o enerotsko fkasnost Oirekive o uio sertfkacie performansiu skiadusa et s macionainom regist
Fodoblast & fnergetska efiasnost energetskom utinku u grodama osasTsae efasnosti Direkthi o energetskimperformansam zgrada) Mero ukole Diretivom o energetskim v from egi wiee
performansama erads e
(EPBD); Uvodenje merenja Optine
starne potronie naplte
dalinskog grefania
Oneavedianje splate(a)po . - . . sasassie . .
svakom ostuarenom koraku
Renovirano 0,4 milona Povetan dupnustops
kvadrataih metara stambenih e e 0s
2.6.1 Primena Dirktive o energetsko) efkasnosti Dirktive o rasvete: Renovirana Kosovsifond 23 energets Optines
Podoblast & fnergetska efiasnost energetskom utinku u grodama nsiearene efasnosti Direkthi o energetskimperformansam zgrado) Mero ukole iens iadrtnih metera efisnost Opitine Kosova e
Obeabecianie splte(s)po . - . . . P .

svakom ostvarenom koraku




Oblast politika 3. Razvoj privatnog sektora i poslovno okruZzenje

Finansijska podrika €U

Osnovna wedost

Srednjikorak 1 (opcionc)

Subjekat/t zaduten/i za pracenje |

ez 5 (vciono) opciono (ovciono) opciono (ovciono) opciono) otvr
Podoblast E ) s Pokazatelja nvestavanie Jedinica mere — ) fopciono) (oscon) fopeiono) (oscon) {ovcion) morporvdvana sakog korska | S1le oL mEene
0o dec. 202 0ojuna 2025 Do dec. 2025 Dojuna 2026 Do dec. 2026. Dojuna 2027 Do dec. 2027.
31 peslomno lutenie Komisia za drtavnu pomo¢  Komisia za drtavnu pomoé . .
3,11 Olatsati ulagonjo privtnog sektora junapredii e osnovana (2022) esnovana
mehaniame zapriocene SOl strateske sekore, kroz y . . Skupstina
. su9p1918¢ Statussistema kontrole drzawne pomoci Status Stutbenilst- OdukaSkupitie
[oromovisanie usvajania proizvoda usluga i inovociia sa veéom s Obezbedivanie isplate(a) po "
dodatom vrednoséu om ostvarenom koraku 3129810.18¢ . " n. " n. .
3 Porlowma okratenie D — Vorc e St et dimna ) ) o
mehaniame zapriacene S0l strateske sekore, kroz y oL Somoc e ekcionin
. 938945754 Status sstema kontrole driovne pomoi Status Iavestaji KOP
promovisanje usuajono proivoda i sluga novacia a vecom p Obezbedivanie iplate(a) po d wwp
pAb——— Ovetbed e spa o ns. 93m9,05750¢ ns. . ns. . ns.
31 Posiowmo okrutenje Kesouskaagencia 22 uagania Agenciazanvestice i ivoz
51,1 Ottt logona prvtnog sektora unapred podrskupreduzeima renutno Agencia 22 podriku . .
ko ss pralotente St s sroteste sektor oe e adutens 12 ulagania i 22 preduecima osnovane Vidina oduka o usojoi nternin x
priocen g 32981908€ Udeo SDI u strateskim sektorima Udeo (%) promociju zvoza potpuno operativne propisa, zakon o budietu, zvestaji MiET
oromovisane usojanjo proivod usuga novaciasa veéom 1o
dodator redroiéu el
Obezbedivanie islate(a) po Jrestonse
svakom ostvarenom koraku e G2 129 e o e o
3 Porlowma okrutenie
Ustanovi mehanizam 2
esovanjepritutiinvestiora
Ne postoj meharizam za
2 odriivim investicams, kao
3.1.1 Olakiaiulaganja privatnog sekcora  unapredit uibe nvestitora i hiba 13 - .
i et s o sas9s3m36¢ Udeo 5DI u stratestkim sektorimo Udeo (%) b 2 dalubrgy o nvesttorima promociu nvestic, zvestai genciie wipr
romovisanje usvajanja proizvoda uslugo inovocii savetom
v ——— i Agencij za promovisane webstana
investicia
Obezbedivanie islate(a) po
n n . sas963m36¢ . n .
svakom ostvarenom koraku & & 5 259 5 & e
31 Posiowo owrutenje I Uresti podstical muine
Fodstia) oprante sakonodaune reforme adi
3.1.1 OlakSati ulaganjo privatnog sektora i unapredit s otk - priviacenja SDI sa fokusom na -
‘e croteske sektore,krox pridatenje S0l surstesie rastSD1u statesm
mehanizme 20 prdocenie 1 u strotesie sektore sas9sam36¢ Udeo 5DI u stratestkim sektorimo Udeo (%) scltora S0l stratei Stutbeni st wipr
oromovisane usojanjo proivoda usugo  novaciasa veéom storima
dodato wrecoiéu — -
ezbedivanje isplate(a) po
Orbediane spmetal o 0. . . . 625963836 ¢ o .
3 Porlowmo okratenie
fast SO stratesm
3,11 Oaksat ulagonjo privtnog sektora unapredii R - - sektorima 10% u poredeniu e
mehaniame 1o prvlocenje S0l strotestesektore ror 1ns1927672¢ Udeo 5DI u stratestkim sektorimo Udeo (3) 2 osmovom i 2024 godine) e
oromovisane usojanjo proivoda usugo  novaciasa veéom —
dodato wrecoiéu Obezbedivanie isplate(a) po 12519276726
svakom ostvarenom koraku ez Ge oz Ge oz Ge -
3 Portowmo okratenie
5,02 odrdat staranje st sartap frmi 1 MMS? i usojen son e Usaanie kom0 - - wiEr
specialzovanih 70 KT  kuinu ekonomit, koo usvaanje inovaciiamapreduzetiftvy_inovaciam predusetritvs ;
tepen sprovodenja inovacionih i preduzetnickih mera Stepen uibers s
zelenih tehnologi, preko Fonda za novacie posiowih eameR e Stepen sprovoden hipreduzetnickih ” Sutbent st Skupstina
inkubatoro. FLEE=al D 6259538 35¢ . ns. . ns. . .
svakom ostvarenom koraku g
3 Posiowmo okrutenje Nacionani savet 22 novace
it ot i Nie csnova fond za inovacie Fond za novacie osnovani su At osmani fonda s mvacie,
specialzovanih 20 KT  kuinu ekonomil, koo usvanje oo sprovadenio inovocionth | predusetnékih mero Stepen i potpuno peratini
zelenit tehnologic, preko Fondo za novacie  posiowih ampoae Stepen sprovodeny i preduzetnicih ” MPT
inovaciie
inkuatora Obezbedivanie iplate(a) po
n 129819.18¢ . n . n .
svakom ostvarenom koraku & assioe 5 o 5 o &
3 Posiowmo okrutenje Uspostavi odri ok 13
podiku postojecim
posiomim inkubatorima 2
3.1.2 Pt stvoranje i ast stort-ap frmi MMSP e prutens fnansisia incvathne startap firme
podrika nkubtorima
specialzovanih 20 KT  kudnu ekonomil, koo usvjanje . selenc i ruino] ekenorni
938945750 tepen sprovodenia inovacionin i preduzetnickih mera stepen Interavetaj MIET wipT
zelenit tehnologic, preko Fondo za novacie  posiowih 30 Stepen sprovodeny i preduzetniciin ” IKT (ajmanje 30% reba da g
inkuatora pokie viada)
o n. . ns. 9389,5750€ ns. . .
svakom ostvarenom koraku
3 Posiowo okrutenje
arie prozora
mogutnostiza novacie kad
.2 Pt stvrane st sortp S Nems fonda i samim tim i e oot
prozora 22 novacie uskiopu Fondo 20 novacie,
specialzovanih 20 KT  krudnu ekonomil, koo usvajanje . o Intern dokumenti MIET, budzet fonda za
e o ns1927672¢ Stepen sprovodenia inovacioni i preduzetnickih mera step vt oo s s e
iabatons (raimanje 0 kompania)
Obezbedivanie isplate(a) po
n n " n 1515276726 n "
svakom ostvarenom koraku > P > > > .
51 Posiowmo okruzenje e posto nformacioni centar Informacion centor 2
ovornom ity . o " et
3.1.3 ojocat ivoen pofilstateski sktora, ukluéujue o eifa e onove Ak o osnvanju Centr,incern dokumenti
‘ealzaciom Strategie ndustrskog razvoja podrike sn9i918¢ Stepen sprovodena inovacioni | preduzetnickih mera stepen potpuno operat MIET ulujucveb stranu sa "
reduzecimo 2030 informaciama o Centru
” Obezbedivanie isplate(z) po R . iesisise . . . . g
svakom ostvarenom koraku > P > > > .
51 Posiowmo okruzenje
Podriano sest s laboratoria
Nie prutena podrita 2aspithanj et 4
'3.1.3 Pojocatiizvozni profilstrate3kih sektora, ukfucujuci '“ZZIJ?&:T?L?Q“";T&? - “"‘;‘kf::::':‘j;f:’” -
ealzaciom Strategie industriskog razvoja podrske 938945750 Stepen sprovodenja inovacionih i preduzetnickih mera stepen 20228 e Inveta] IESA wipT
preduzecima 2030, edunarodnu shrediacis
Obezbedivanie islate(a) po
n " " 389,457,540 " n "
svakom ostvarenom koraku = & & R & & &
2. Pesane okrulenje Dati podrsu MS? kao pomot
d azova na procen
10MMSP podriano 2023,
) . usaglaencstu priortetim
3.1.3 Pojacat ivoen pofilstateski sktora, ukluéujue sodine Jtorim, radiasta
realizacijom Strotegije industrijskog razvoja i podrke 9,389,457.54 € Stopa rasta izvoza u strateskim sektorima udeo (%) ‘fm’;’:‘"“ o “”‘: Izvestaii KIESA MiPT
ompani korisnica
preduzecim 2030,




Obezbedivanie isplate(a) po.

n n - n - 938945750¢ B
svakom ostvarenom koraku > P ® > ® 389 .
51 Posiowmo okrutenie Tast oz u stratedkim
EUR, 130,564,000.00 sektorima (15%u poredeniu et
3.1.3 Pojacati avouni profl strateshinsektora, uklucujuci (023) csnownom wrednostu za
ealzaciom Strategie industrskog razvoja  podrike 1251927672€ Stopa rasta zvoza u stroteskim sektorima udeo (%) Ieveitaji MIET, podaci carine .
preduzecima 203
Obezbedivanje isplate(a) po e . e - e - stearere
svakom ostvarenom koraku S
311 poslowno okrienje Primari i sekundarn props
o ureduju steta |
Primarno zakenodavstvo o nesolventnostizmenieni s
seéaju i nesolventrst e dadeni sa praunim
3.1 Primenti akonske ropise o stecaju putem uskiadeno sa pravnim propisima £U (Uredba 0 - Ve
usaglasavanjaso pravim propisima EU, pojednostavlivanje Status pravnog i politickog okvira ko s odnosi na stecoj i tekovinama EU; Podzakonski nesolventnost, Direktiva o Slutbeni s, tabela o skiadenastiza
Status
procedura, mere poiike za nesohentrost pojednostavienje | ©23%6383€ insolventnost abi s razvieni restrukturiranju  drugo} izradeno primaro zakonodavstvo -
postupaka igitlnim alotima. Sans, Direketiva o docn u s
placanju)
Obezbedivanie islate(a) po
svakom ostvarenom koraku e E22SIEE e e e e o
3 Porlowma okrutenie
Uspostavlen sistem ranog
upozorenia 22 prepoznavanie
i sprecavanie stecaja MSP.
Uspostavlenisu sstem ranog
Ne postojisistem ranog.
3.1.4 Pimeniti zakonske propise o stefoju putem upororenia ko dentiluje | otarens s o s? . wier
usaglasavanja sa prawnim propisina €U, pojednostovvane Status pravnog  poliickog okvira koi se odnasi na stecaj i Sratus spretava stk suctenasa velkin y
procedura, mere politie za nesohentnost ipojecnostavienje | *2*1927672€ insolventnost ot recedess Internvori IET -
postupaka digitlnim alotima. o
dobilo 100 MsP
Obezbedivanje iplate(a) po
Orbediane speta) o i . i 12519276.72¢ np np. .
311 Poslowmo okrienje Nisu dostupni podaci o Podaci o broju aktivin
4 rimenti zakonske propise o steéojsputem procedurama aktinog postupaka restrukturirania . ss
usaglosavania sa pravnim propisima EU, pojednostavivanie Status pravnog i poliickog okvira koi se odnosi na steéaj i restrukturiania i stetajnim stetajrihupravnika su javno
g status wpravmicima ostupri favor ada su podaciavno objavleni
procedura, mere poiike za nesolventrost pojedhostavienje | ©23%63836€ insolventnost dostupr fevorada supodacijavno objavl b
postupako digtainim aatima.
Obezbedivanie isplate(a) po e - - - o asnssane - -
kom ostvarenom koraku &
31 Posiowo okrutenje
Postarati s da v registrio P
budu javno dostupni
aturiani, ilutuiuci
informaci o iasnitv
9%.p asnovloje
nezavine revorske komisie
renutai registar o e aturan ‘
. Jecinica zaduien za pracenie - - e
3.1.5 Unapredit praviane, delotvornast odgovornost za o -0 2 nezavisim revizorskim komitetima ko adresiraia iobjavlen
‘poslovanje janih preduzeéa (JP) kako bi se unapredio njihov 625963836 € Udeo I i " komitetima kof adresiraj Udeo (%) ’Ph o “i:"“’"i"“"’“ Veb straba Ministarstva ekonomije »
joprinosprvrcl preporuke shteva iaveit) o uklanjanja
doprinos rived: stanja iz revizorskih nalaza
nalaza o pravlanju fkalnim
vilkom u roku kol utrdi
Upraun odbor,uz analize
zahtevanie odgovornosti za
rad na osnows preporuka
reviae | clemenata fiskalnog
il
Obezbedivanie isplate(a) po
n n 625963836 € n n n "
svakom ostvarenom koraku 2 2 2 » . .
311 Poslowmo okrienje Nema osnowih rednost er 50% preporuka nezavisne
nijenvrena reviia svin ehsterne revie 2 2023
3.1.5 Unaprediti upraviane, delotvornost fodgovornost z0 centrani J od strane NKR sodinu centrana P suu e
Jdeo 1P-a sa nezavisnim revizorskim komitetima kol adresiraju vesta} o ezavisno o) v
poslovanje jauni preduzeca () koko bise unopredionjhov | 9,389,457.50 € deo p-asanezauinim rewzerskim komietima ko adresirl udeo (3) 2. godine potpunosi sprovels. ool ) spolinol e
doprinos privredi preporuke »
Obezbedivanie islate(a) po
n n n as7sa n n .
svakom ostvarenom koraku & o & 3T & o &
3 Posiowo okrutenje
lzmena i dopuna Zakona o
Jawnim preduzecima ~Ovaj
zakon treba smeniti dopurit
Kako i biou potpuncsti
uskladen sa smernicama
0£€D-2 0 korporativnom
upravianu DP-2; Sva P su
obaverna da objaviju
godisne finansise invstaje
Definisanoje ita e
Zakon ojavnim preduzecima blagovremeno objavianje
nle  potounstiu skiadu sa kensolidovanih godisnih e
3.1.5 Unaprediti upravianje, delotvornost i odgovornost 0. b psm‘em-samnofc“ﬂj o - ‘lvei!:uao’:c‘tuk:yeye - B Stutbeni i, memorands KP
slovanjejouni preduzeca (1) kako bise unapredionjhov | 6259,638 36 € Status izmene | dopune Zakona o /P Status orporatinom upravianju OP- izradilo Minstrstvo utbeni s, memorandum s2
pracenie P, kako b se Skupstina

obezbedio efikasno
upravlanje fiskalnim rizicima
blagovremeno nadzor na
sektorom IP;2a sa centralna
7, Gefnisani sucijevi KPU,
sadrani u njihovim godiinjim
iavestajima, ko se ednom
eodisnje ocenjuju na osnowu
niihovog ispurjenja




Obezbedivanje isplate(a) po
n n n n sassea36¢ n B
svakom ostvarenom koraku ® P » P P >
ST oo e
Zakanodavstva i skiadeno skt s Uredbom (0)
2 Uredbom (€0) 202010560 2020/1056 0 cletronsiim
elektronskim informacijama o informacijama o transportu - - "
3,06 estntelgentrtronsporo sistr (75 et Subeni s, pimarno sekundarno
tpen uskiadenosti  implementacie sa Uredbsom stepen ransportarob o robe
‘potpuno uskiadene sa Direktivom o TS 6,259,638.36 € Stepe skladenosti i imple tacije sa Uredbom (EU)2020/1056 °pe transportu robe (eFTl) be (eFTI) “Zakonodavstvo Mmzsppl
po
P e n. . sas9em36¢ . n. . .
ST oo e Frmentokvre sande
Ni uspostavieno 15 E 17520l eeaie -
346 Unstintelgentn vansporn e (151416t 30015750 | stepen uskiadenosi mplementcie s Uredsom (EU)2020/1056 stepen ot s
potee Obezbedivanie isplate(a) po.
il Sl s . . . 53894575 ¢ . .
T2 rortovs e ok (2024) , 720 e e
3.1,6 Uvest nteligentai transportaisistem (IS)e-teret fefunkell
5027672 rojkm sa IT5om Number o wisee
potpuno uskiadene sa irektvom o TS ) [ obesbedvanie spiateta) po autoputeva Kosova ITS-om
e LIEE D n. . n. . n. . 17672
podobiast 1 UKUPNO 1815295124 ¢] samsasrsee 18778915.09€ 187781509€ ssar28771€ a0s87609.35€ 93s9as7s0E wss783017¢]
Usvojt zakono
micofiansiskim () i
nebankarsim inansiskin
Postojeiakon o insuciama (V61§
ikcofnansiskim podiakonske sk za uredenie T
3.2.1 Pobolj3ati pristup finansijama, integrisanju i uslugama ‘nebankarskim finansijskim statusa MFI | NBFI kao N N
a2 sasoea36¢ Status pravnog okvira status instituciamaia 2012 skcionarskh deuttava ako i Satbeni st o
pravnim postupcime. seomogutie nove st stupitna
ras i pociiao it
finansiama
‘2::::;";‘2::{;‘:::};: ns. np. 6,259,638.36 € np. . np. np.
Unetat Kesous et
garanto fon (KKGF) rac
boleg prisupa finansiama vz
sohan ot v v
orjentisane pofzodace
raocs ukiga,te s
nedovolno potporognuta
Struktura kapitaa KKGF 577 WP koot s polowne
2ot oo e i lers .75 mkors ene,polopircncstart: . e
olsat pristo fnansiamo, ntegrisonj uslugama sporedenn a 2,021 edi 23 ap frme, otvaraner da
52 in | camensac [ER——— s s o 203 oo s St vl KGFstol st
orovnimpostupcime. izvoano rfentisana MMSP
proor 13 sar-p irme
bompanie regstrovs
marje od 2 godine) Omvanie
dodatnog vadinog dopriness
0020 milona vra u kaptanu
Struktura Fonda.
Obezbedivanje isplate(a) po
o n ® 2 < ® " n
svakom ostvarenom koraku s e s D s i e
Tofmansiaie trebalobi da
42027, o dovece o bar
30%veceaktnost KKGF u
Strutura kapitls KXGF 57,7 Reke S —
milona e, 97,5 milona eva . 2022, godne. To o
3.2.1 abolsts ristup finansiama, nteorisnjufusugama asporedeno 132021 kredta podeazumevs da franats s
32 i 510276726 Iznos kapitala ojije Viada obezbedilo za KFGK Janos 121750 MMSP-a (2022 postdricda pomimice o Godininveits KKGF mer
oranim ostupcim imanie 126 mitons evra
Ve 042,627 edita za
st
Oberbedivanie isplate(a) po
n o n n n n 1251927672
svakom ostvarenom koraku o P P P P P




Oblast politika 4. Razvoj i zadrZavanje ljudskog kapitala

azvreforme Finansiska podrika £U Subjlat/t zaduen 22 prcenie i
. Pokazatel za avestavanie sedinicamere 3 i
Podoblast (et e sprovodimo?) euR) g ’ Osnowna wednest redrikorak  opciono) investavane o astvarivaniu koraka
{oociono) fovciono) {oociono) fovciono) {oociono) fopciono)
Defirisat 2 sak korak 00 dec 2024 Dojuna 2025 00 dec 2025 Dojuna 2026 00 dec 2026 Dojuna 2027 0o dec 2027
v tehnolos wredaj oje
tratunarzacko3s sunabovileustanove za
4.1.1. Noosnow trtegie brazovanja za period 2022 - wenika - s et - vonn
2026, godine, uvestidigtalzovan obrazovni istem pimenom isokofkalske ustanove. (KESP
Podoblst 1 - Obrazovanje 259 epen dgitatzacie obrazownog sisema epen aci MONTI
orlost - Obrozorr dtaine frstrkture uSkolama, obezbedenjemdiiainog | ©2%%%%30¢ stepen dlatioceobraomog s e s30 FoddNONTI 000 optine
moterol 20 uéene i azvojem digalih vestin profesora
g e raelem ol B e R . e asos3836¢ K R K .
ko ostvarenom koraku g i i 8 i &
Najmarje 40% nastavnica
azie csnovni ivo
Sadasnje diitane poanavan digtainin
4.1.1. Noosnow trtegie brazovanja za period 2022~ ompetencie nastauniarisu . . Kompetencia 22 nastavl vonn
2026, godine, uvestidigtalzovan obrazovni istem pimenom “asnovane na DigiCompEdu Kadar (na oo .
Podobiast 1- Obrazovanie sass5750¢ Stependigitiiacie obrazouog sistema stepen Evdencia i zvestiio wrednovaris
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