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Titulli
Ministria
bartése
Personi
kontaktues
PSO
Prioriteti
strategjik

Grupi punues

KONCEPT DOKUMENTI PER NDIHME JURIDIKE FALAS
Ministria e Drejtésisé

Anita Alaj - Kalanderi,

Sekretare e Pérgjithshme, Ministria e Drejtésisé

Aktiviteti 2.1.8

Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025, Plani Strategjik
Operacional -“Reformimi i sistemit t& drejtésisé penale, civile dhe

administrative”.

1. Anita Alaj - Kalanderi, ZSP/MD, Kryesuese

2. Flutura Zena,ANJF/MD, Zévendés-kryesuese

3. Bujar Muzagqi, Gjyqtar né Gjykatén Apelit, anétar

4. Mehreme Hoxha,Késhilli Prokurorial i Kosovés, anétar;

5. Armend Latifi, Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit, anétar;

6. Agron Curri, Oda e Avokatéve té Kosovés, anétar;

7. Hamit Rukiqi, Policia e Kosovés, anétar;

8. Gézim Bislimi, Ministria e Financave Punés dhe Transferove;

9. Alberita Hyseni, Zyra Ligjore e Zyrés sé Kryeministrit, anétare;

10. Habit Hajredini, Zyra pér Qeverisje té¢ Miré né Zyrén e Kryeministrit,
anétar

11. Vjosa Hoxha, Sekretariati Koordinues i Qeveris€, Zyra e Kryeministrit,
anétare;

12. Leonora Selmani, Agjencia pér Barazi Gjinore né Zyrén e Kryeministrit,
anétare

13. Muhamet Vokrri, Universiteti i Prishtinés - Fakulteti Juridike, Anétar

14. Berita Abazi, Kabineti i Ministres sé Drejtésisé;

15. Albert Selimi, Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim t&é
Politikave né Ministri té Drejtésis€, anétar

16. Faton Jashari, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Anétar;

17. Besnik Gashi, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, anétar;

18. Ardian Mehmeti, Departamenti Ligjor né Ministrin e Drejtésis¢, anétar;

19. Shqipe Prekaj, Departamenti pér Shérbime Sociale dhe Familjare, anétare;

20. Florentina Beqiraj, Njésia pér té Drejtat e Njeriut né Ministrin e
Drejtésisé, anétare;

21. Nexhat Syla, Divizioni pér Buxhet dhe Financa né Ministriné Drejtésisg,
anétar

22. Y1l Zekaj, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés, anétar;

23. Fidan Hyseni, QMGD “Raba Voca”

24. Zana Asllani, Koalicioni i Strehimoreve né Kosovés, anétare

25. Anton Nrecaj, CLARD, anétar;

26. Eranda Zeka, IKD, anétare

27. Rina Braimi, CEL, anétare;

28. Arbér Nuhiu, CSGD, anétar;

29. Senad Ibishi, VORAE, anétare;



30. Blerim Shabani, Asociacioni i QPS-ve, anétar;
31. Adelina Rexhepi Braha, Asociacioni i QPS-ve;



Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

1.1. Hyrje

Ndihma juridike falas éshté njé fushé mjafté e réndésishme, bazuar né faktin se éshté e
drejté pér personat qé kané nevojé dhe nga ajo duhet té pérfitojné kategorité mé té
ndjeshme té shogérisé. Strategjia pér Sundimin e Ligjit (2021-2026) ka identifikuar
nevojén pér reformimin e kétij sistemi duke marré parasysh se aktualisht ekzistojné tre
forma krejtésisht té ndryshme financimi pér ndihmén juridike falas (1) financimin nga
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) pér ndihmé juridike né ¢éshtje civile,
administrative, penale dhe kundérvajtése (2) financimi nga Késhilli Prokurorial i Kosovés
(KPK) pér ndihmé juridike penale (sipas detyrés zyrtare) qé ofrohet né fazat e hetimit prané
policisé dhe prokuroréve té shtetit dhe (3) Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) pér ndihmé
juridike penale falas (ex-officio ose sipas detyrés zyrtare) qé parashikohet né fazat gjyqésore
(shgyrtuese) té procedimit penal. Né Kosové gjithashtu ofrues té ndihmés juridike falas
jané njé numér i organizatave jo geveritare, té cilat kryesisht funksionojné me projekte
zhvillimore nga donatorét ndérkombétaré.

Ky Koncept Dokumenti analizon kornizén ligjore edhe institucionale té€ ndihmés juridike
falas né Kosové me theks té vecanté né volumin e ndihmés juridike pér personat né
nevojé dhe volumin e ofruar realisht, pastaj cilésiné dhe koston e ndihmés juridike té
ofruar, efikasitetin, por edhe ofrimin e gasjes né drejtési pér grupet e margjinalizuara.

Ky Koncept Dokumenti éshté bazuar né analiza dhe studime té ndryshme nga Ministria
e Drejtésisé (Agjencia pér Ndihmeé Juridike Falas) dhe organizatat tjera, si¢ jané:

- Dokumenti i Politikave pér Qasjen né Drejtési nga Procesi i Rishikimit
Funksional té Sundimit té Ligjit (2019)

- Raporti i OSBE-sé pér Ndihmén Juridike né lidhje me sistemin e ndihmés
juridike penale sipas detyrés zyrtare;

- njé séré intervistash té strukturuara dhe gjysmé té strukturuara me palét
kryesore té interesit (AN]JF, MD, anétarét e OAK, avokaté privaté, donatoré té
tjeré, etj.);

- studimi i shkurtér sasior i statistikave pér té pércaktuar gjithésiné e rasteve té
ndihmés juridike dhe kérkesén pér té njéjtén, si dhe masén né té cilén kérkesa
po pérmbushet aktualisht si né fushén e sé drejtés civile/administrative ashtu
edhe né até penale;

- realizimi i fokus grupit lidhur me kénagshmériné e pérfituesve dhe cilésiné e
ndihmés juridike me shtaté (7) pérfitues té ndihmés juridike falas té ofruar nga
zyrtarét ligjor t&¢ ANJF-sé dhe pérfitues té pérfagésimit ligjor té ofruar nga
ANJF (pérmes avokatéve té caktuar nga lista e OAK-sé);



- analiza té buxhetit aktual pér ndihmén juridike né Kosové;

- analiza krahasuese té praktikave mé té mira rajonale dhe ndérkombétare né
Evropé dhe né pjesén tjetér té botés né lidhje me modelet e ofrimit t& ndihmés
juridike té detyrueshme né céshtje penale si dhe ndihmés juridike né ¢éshtje
civile/administrative;

- analiza kosto/ pérfitim e rekomandimit teknik pér konvertimin e njé pjese ose
té gjithé ofrimit té ndihmés juridike té financuar nga shteti né Kosové né njé
model me burim unik bazuar né pérdorimin ekskluziv té avokatit mbrojtés nga
stafi i ndihmés juridike me orar té ploté, si dhe njé véshtrim nga afér té
avantazheve dhe disavantazheve té sistemit té tillé.

1.2. Vlerésim i legjislacionin vendor té kritereve pér ndihmé
juridike falas me fokus né rastet penale

Kushtetuta e Kosovés garanton té drejtén pér ndihmeé juridike pér ¢do individ té akuzuar
(neni 30), ku pércaktohet e drejta e personit qé t'i sigurohet mbrojtja falas né rast se nuk
ka mjete t& mjaftueshme. Pérvec procedurés penale, Kushtetuta e Kosovés (neni 31,
paragrafi 6), garanton ofrimin e té drejtés pér ndihmé juridike edhe né procedura tjera
duke pércaktuar gé “Ndihma juridike falas do t'u mundésohet atyre qé nuk kané mjete
té mjaftueshme financiare, nése njé ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té siguruar
qasjen efektive né drejtési.” Ndihma juridike falas né Republikén e Kosovés éshté e
rregulluar mé hollésisht dhe mund té ushtrohet sipas kushteve té pérkufizuara me Ligjin
pér Ndihmén Juridike Falas (né ¢éshtje civile, administrative, penale dhe kundérvaijtje)!
dhe me Kodin e Procedurés Penale té vitit 2022, né ¢éshtje penale (g€ do té diskutohet né
detaje mé poshté).

Garantimi kushtetues i sé drejtés pér ndihmé juridike e detyron shtetin té sigurojé kushtet
pér ofrimin e késaj té drejte.

E drejta pér ndihmé juridike éshté njé nga té drejtat kushtetuese gé shteti garanton pér
krijimin e mundésive té barabarta pér pérdorimin efektiv té té drejtave té garantuara me
Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare
(neni 19 i Kushtetutés).

Né Republikén e Kosovés ka sfida dhe kufizime serioze pér sa i pérket gézimit té sé
drejtés pér qasje né drejtési, té cilat, ndér té tjera, jané pasojé e infrastrukturés joadekuate
ligjore dhe burimeve té kufizuara financiare té ndara pér ndérgjegjésimin lidhur me kété
¢éshtje dhe ofrimin e ndihmés juridike falas. Prandaj, éshté e nevojshme té tejkalohen

1 Ligji nr. 04/1-017 pér Ndihmé Juridike falas i vitit 2012, i plotésuar dhe ndryshuar nga Ligji i vitit 2022. Té gasshém
né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2803



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2803

kéto sfida dhe té krijohet sistem gjithépérfshirés, funksional dhe efikas i ndihmés juridike
falas, i cili do té siguronte barazi né qasjen né drejtési.

Duke marré parasysh drejtimet strategjike té Republikés sé Kosovés dhe pérpjekjet e béra
nga shteti pér vendosjen e ploté té sundimit té ligjit, né pérputhje me standardet mé té
larta ndérkombétare, qé éshté parakusht pér anétarésim né Bashkimin Evropian, né
sistemin e Ndihmés Juridike Falas deri mé tani jané ndérmarré hapa té réndésishém por
té pamjaftueshém drejt krijimit té njé sistemi té ndihmés juridike efektiv, efikas dhe
financiarisht té géndrueshém, qé plotéson nevojat e qytetaréve dhe kontribuon né
vendosjen e shtetit ligjor dhe rendit juridik.

Kodi i Procedurés Penale i vitit 2022 (KPP) ofron detaje shumé specifike né lidhje me
dhénien e ndihmés juridike penale (pérmes “avokatit té caktuar” ose pérfaqésimit sipas
detyrés zyrtare pérmes OAK paguar nga KPK dhe KGJK) dhe né cilat raste mbrojtja éshté
“e detyrueshme” (qé do té thoté se Iénda nuk mund té procedojé ligjérisht pa pérfagésim
nga avokati mbrojtés) ose “jo e detyrueshme” (d.m.th., nga e drejta pér avokat mbrojtés
mund té higet doré né léndé té caktuara dhe léndét e tilla mund té procedohen né gjykaté
pa avokat mbrojtés).

Sipas nenit 52 (E drejta e té pandehurit pér té pasur mbrojtés), i dyshuari dhe i pandehuri
kané té drejté té kené mbrojtés gjaté gjithé fazave té procedurés penale. Para ¢do marrjeje
né pyetje té dyshuarit ose té pandehurit, policia ose organi tjetér kompetent, prokurori i
shtetit, gjyqtari i procedurés paraprake, gjyqtari i vetém gjykues ose kryetari i trupit
gjykues udhézon té dyshuarin ose t&é pandehurin pér té drejtén e tij né angazhimin e
mbrojtésit dhe qé mbrojtési mund té jeté prezent gjaté marrjes sé tij né pyetje. Né rastet
kur nuk parashihet mbrojtja e detyruar, nga e drejta pér té pasur mbrojtés mund té higet
doré, nése hegja doré béhet qarté dhe vullnetarisht pas informimit té ploté pér té drejtén
e tij né mbrojtje. Hegja doré duhet béré me shkrim dhe duhet nénshkruar nga i dyshuari
apo i pandehuri dhe nga organi kompetent qé e zbaton procedurén, ose mund té béhet
gojarisht né audio apo videokaseté, autenticiteti i té cilés verifikohet nga gjykata. Personat
nén moshén tetémbédhjeté (18) vjet nuk mund té heqin doré nga e drejta pér té angazhuar
mbrojtés. Gjithashtu, personat té cilét tregojné shenja té ¢rregullimeve ose té paaftésisé
mendore nuk mund té heqin doré nga e drejta né angazhimin e mbrojtésit. Kur i dyshuari
ose i pandehuri i cili ka hequr doré nga e drejta né angazhimin e mbrojtésit mé voné e
kérkon sérish kété té drejté, ai kété mund ta ushtrojé menjéheré.

Sipas nenit 53, pér mbrojtés mund té angazhohet vetém avokati i cili éshté anétar i OAK.
Neni 54 tutje parashikon se mbrojtési nuk mund té mbrojé dy ose mé tepér té pandehur
né té njéjtén céshtje, pavarésisht se a éshté béré vecimi i procedurés apo fazés sé
procedurés.

Pastaj, sipas nenit 56 (Mbrojtja e detyruar), i pandehuri duhet té keté mbrojtés né kéto
raste té mbrojtjes sé detyruar:



(1) nga marrja né pyetje pér heré té paré e deri né pérfundim té procedurés penale
me vendim té formés sé preré kur i pandehuri éshté memec, shurdh, i verbér ose
shpreh shenja té ¢rregullimeve apo paaftésisé mendore dhe késhtu éshté i paafté
gé té mbrohet veté me sukses;

(2) nga arrestimi, gjaté seancés pér caktimin e paraburgimit dhe gjaté kohés derisa
ai gjendet né paraburgim;

(3) nga momenti i marrjes né pyetje pér herén e paré pér vepér penale té
dénueshme me té paktén pesé (5) vjet burgim;

(4) né proceduré sipas mjeteve té jashtézakonshme juridike kur i pandehuri éshté
memec, shurdh ose shpreh shenja té crregullimit apo té paaftésisé mendore ose
éshté shqiptuar dénimi me burgim té pérjetshém;

(5) né té gjitha rastet kur i pandehuri kérkon té hyjé marréveshje pér pranimin e
fajésisé; ose

(6) né té gjitha rastet kur i akuzuari gjykohet né mungesé sipas nenit 303 t&é KPP.

Né qofté se i pandehuri né rastin e “mbrojtjes sé detyruar” nuk angazhon mbrojtés, e
angazhimin nuk e bén askush nga personat né nenin 52 paragrafi 7 té KPP-s¢, gjyqtari
kompetent ose organi tjetér kompetent gé e zbaton procedurén i cakton njé mbrojtés sipas
detyrés zyrtare me shpenzime publike.

Aktualisht né sistem, nuk ka asnjé test té “mjeteve” pér caktimin e avokatit mbrojtés né
rastet e mbrojtjes sé detyruar sipas nenit 56 t& KPP-s¢, gé do té thoté se edhe té pandehurit
mund té marrin avokat mbrojtés falas té paguar nga shteti né léndét qé bien né kuadér té
nenit 56. Pérfshirja e njé testi t&¢ mundésive financiare né kuadér té nenit 56 (ose zbatimi i
detyrimit pér té rimbursuar shtetin pér kostot e ndihmés juridike nése ndihma juridike
falas u ofrohet té pandehurve qé géndrojné miré financiarisht) nuk do té shkelte né asnjé
ményré té drejtén ndérkombétare dhe né fakt do té ishte né pérputhje me praktikat e mira
né shumicén e vendeve té tjera té rajonit dhe botés me sisteme funksionale t& ndihmés
juridike.

Si rrjedhojé vlerésohet qé Neni 56 té pérfshij njé kérkesé pér “pérshtatshmériné
financiare” ose test té “mjeteve” dhe qé ky test i mjeteve duhet té pércaktohet né té njéjtén
ményré si pércaktohet pérshtatshméria financiare sipas Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas
(“i pérshtatshém pér ndihmé sociale”). Kjo do té standardizonte kriteret e
pérshtatshmérisé pér té gjitha llojet e ndihmés juridike (penale, civile, administrative,
etj.), qé do té jeté vecanérisht e réndésishme nése pérgjegijésia pér pagesén dhe kontrollin
e cilésisé pér té gjitha format e ndihmés juridike té financuar nga shteti i transferohet
ANJEF-sg, si¢ analizohet méposhté (qé té keté vetém njé pagues dhe njé entitet kontrolli té
cilésisg).

Si¢ do té shihet mé poshté kur diskutohet “universi” i rasteve penale té pérshtatshme pér
ndihmé juridike penale té financuar nga shteti, vlerésohet se vendosja e kétij testi té
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mjeteve financiare né nenin 56 do té zvogélojé ndjeshém numrin e pérgjithshém té te
pandehurve té pérshtatshém pér ndihmé juridike nga 6,072 raste né vit né 4,489, sipas
analizave té béra. Sipas analizés té kostos/pérfitimit té paraqgitur mé poshté, kjo do té
zvogglojé numrin e rasteve né 2,705 (bazuar né standardin e varférisé sé¢ Bankés Botérore
- t& dhéna pér pérqgindjen e personave té pérshtatshém sipas standardit té “ndihmés
sociale” nuk ishin né dispozicion) me njé kursim té mundshém prej 1,114,460 euro (qé
mund té pérdoren pér raste té tjera penale (d.m.th., ato me njé dénim maksimal mbi tre
vite burg) gé jané financiarisht té paafté pér té paguar pér mbrojtje juridike sipas
standardit té Ligjit pér Ndihmén Juridike.

Duhet té theksohet se pér té shmangur konfuzionin dhe ¢do sfidé té ardhshme, mund té
jeté e nevojshme té ndryshohet fjala “i detyrueshém” né nenet 52 dhe 56 té KPP-s¢, né
pérpjekjet e arsyeshme pér té siguruar qé i pandehuri penal té keté vértet pérfagésim (por
té eliminohet ndalimi pér té vazhduar procedurén penale pa pérfagésim). Né ato raste
kur i pandehuri nuk i plotéson standardet e pérshtatshmérisé financiare pér pérfaqésim
té financuar nga shteti dhe nuk déshiron té paguajé pér pérfagésim ligjor né emér té tij
apo té saj, gjyqtari duhet té vlerésojé me kujdes (ose té referojé njé ekspert pér té
vlerésuar) gjendjen mendore té té pandehurit pér t'u siguruar qé ai ose ajo éshté me
mendje té qarté dhe po merr vendimin pér té refuzuar té keté mbrojtje juridike dhe pér
té pérfagésuar veten e tij ose té saj, pas shqyrtimit té kujdesshém. Nése i pandehuri nuk
éshté me mendje té qarté, duhet té ofrohet mbrojtje penale e financuar falas nga shteti.
Duhet té theksohet gjithashtu se kushtézimi i shérbimeve té mbrojtjes penale té financuar
nga shteti me njé test té mjeteve ose té pérshtatshmérisé financiare éshté plotésisht né
pérputhje me té drejtén ndérkombétare (shih mé poshté) dhe praktikat e mira dhe éshté
plotésisht né pérputhje me standardet e pércaktuara aktualisht né Ligjin pér Ndihmén
Juridike, gé gjithashtu zbatohet pér rastet penale. Bérja e kétij amendamenti do té
eliminonte konfliktin e normave qé ekziston aktualisht midis KPP-sé dhe Ligjit pér
Ndihmén Juridike lidhur me pérshtatshmériné pér ndihmén juridike penale.

Megjithaté, nése ka shqetésime pér mos ofrimin e ndihmés juridike falas té financuar nga
shteti pér té pandehurit né té gjitha rastet qé bien nén klauzolat 1, 2, 4, 5 dhe/ose 6 té
Nenit 56 t& KPP-sé aktual (d.m.th., né rastet kur i pandehuri éshté i paafté, né paraburgim,
i shurdhér, i pagojé, duke béré njé marréveshje, gjykohet né mungesé, etj.), disa ose té
gjitha kéto mund té klasifikohen ende si raste mbrojtjeje “té detyrueshme”, me vetém
rastet e klauzolés 4 (ato me njé dénim maksimal mbi pesé vite burg), qé jané shumica e
rasteve “té detyrueshme” aktualisht, mund té klasifikohen si “me prioritet té larté”.

Sipas nenit 57 t& KPP-sé (Mbrojtési me shpenzime publike kur mbrojtja nuk éshté e
detyruar), kur nuk ekzistojné kushtet pér mbrojtjen e detyruar, té pandehurit i caktohet
mbrojtés me shpenzime publike me kérkesén e tij, nése sipas gjendjes pasurore té tij nuk
mund t'i pérballojé shpenzimet e mbrojtjes; dhe plotésohet njé nga kushtet si né vijim:
procedura penale zhvillohet pér vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénimi me
burgim prej tre (3) apo mé shumé vjet burgim; ose kété e kérkojné interesat e drejtésisé
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pavarésisht nga dénimi i paraparé. Para caktimit t& mbrojtésit me shpenzime publike
sipas nenit 57, i pandehuri duhet té dorézojé njé deklaraté duke cekur pasurité e tij dhe
té deklarohet se nuk mund té pérballojé shpenzimet e mbrojtésit. Né pérputhje me nenin
11 té KPP-sé¢, té pandehurit i caktohet mbrojtés i pavarur, me pérvojé dhe me kompetencé
né pérputhje me llojin e veprés penale dhe sipas kushteve té parapara me kété Kod.

Standardi i pérshtatshmérisé financiare pér ndihmé juridike falas né rastet e mbroijtjes jo
té detyrueshme nuk éshté pércaktuar dhe hulumtimet tona tregojné se gjyqtarét
rralléheré kérkojné deklaratén nga Neni 57. Si rrjedhojé, konsiderohet i nevojshém
ndryshimi i Nenit 57 té KPP-s¢, pér té siguruar qé standardi i pérshtatshmérisé financiare
pér ndihmé juridike falas té financuar nga shteti éshté i njéjti standard si ai sipas Ligjit
pér Ndihmén Juridike (“i pérshtatshém pér ndihmé sociale”). Kjo do té lehtésojé
emérimin e mbrojtésve né rastet penale (d.m.th., nga gjyqtarét, ose duke kontaktuar
paraprakisht ANJF pér té béré njé pércaktim té shpejté té pérshtatshmérisé financiare si
njé hap né procesin e emérimit, ose duke hyré drejtpérdrejt né bazat kombétare té té
dhénave qé AN]JF aktualisht po negocion pér sistemin e ndjekjes sé rasteve).

Disa vende né Evropé kané dispozita pér mbrojtje juridike té detyrueshme né procedurat
penale, duke siguruar gé individét e akuzuar pér vepra penale té kené qasje né
pérfagésim juridik. Megjithaté, shumica e vendeve e kané té paraparé standardin e
pérshtatshmérisé financiare té té pandehurit né ményré qé ai/ajo té jeté pérfitues i
ndihmés juridike té siguruara me mjete financiare té shtetit. Disa nga kéto vende té
analizuara, jané pérfshiré né tabelén e méposhtme:

Shteti Rregullimi i mbrojtjes sé detyrueshme né Standardi i kriterit
Kodet e Procedurés Penale financiar
Gjermania Pérfaqésimi juridik éshté i detyrueshém né Jo

rastet e rénda penale, vecanérisht nése i
akuzuari pérballet me dénime té rénda ose nése
¢éshtja pérfshin ¢éshtje komplekse ligjore.

Italia Italia kérkon mbrojtje juridike né procedurat Po
penale. Nése i akuzuari nuk ka mundési té
paguajé njé avokat, shteti e siguron njé té tillé.
Spanja Mbrojtja juridike éshté e detyrueshme né Po
procedurat penale né Spanjé. Nése i pandehuri
nuk ka mundési té paguajé njé avokat, shteti e
siguron njé té tillé.

Mbretéria e Né Mbretériné e Bashkuar, té pandehurit kané | Po
Bashkuar té drejtén pér pérfaqésim juridik. Pér veprat e
rénda, ndihma juridike éshté e disponueshme
pér té siguruar pérfagésim pér ata qé nuk kané
mundési ta paguajné até.
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Franca:

Né Francg, té pandehurit duhet té kené Po
pérfagésim juridik gjaté gjykimeve penale,
vecanérisht né rastet meé té rénda. Nése i
akuzuari nuk ka mundési té paguajé njé
avokat, do t'i caktohet njé i tillé.

Ngjashém edhe né shumicén e shteteve té rajonit, pérjashtimisht Mali i Zi,
pérshtatshméria financiare éshté parakusht qé té pandehurit té pérfitojné ndihmé
juridike nga shteti né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme. Tabela e méposhtme ilustron
rregullimin né shtetet e rajonit:

Shteti

Rregullimi i mbrojtjes sé detyrueshme né Kodet e Procedurés
Penale

Standardi
i kriterit
financiar

Shqipéria

E drejta pér mbrojtje

Neni 12

(1) I pandehuri ka té drejté té mbrohet ose me ndihmén
profesionale té mbrojtésit qé e zgjedh nga mesi i avokatéve.
(2) I pandehuri ka té drejté qé né seancén e tij té keté mbrojtés.
(3) Para seancés sé par€, i pandehuri njoftohet pér té drejtén
gé té angazhojé mbrojtés, té pajtohet me mbrojtésin pér
ményrén e mbrojtjes dhe se mbrojtési mund té marré pjesé né
seanceén e tij. Ai do té paralajmérohet se ¢do gjé qé ai thoté
mund té pérdoret kundér tij si prové.

(4) Nése veté i pandehuri nuk merr mbrojtés, do t'i caktohet
mbrojtés sipas detyrés zyrtare, kur kjo éshté e pércaktuar me
kéte Kod.

(5) Té pandehurit duhet t'i sigurohet kohé dhe mundési té
mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e tij.

(6) I dyshuari ka té drejté pér mbrojtés né pajtim me kété Kod.

Po

Kroacia

Neni 5

Parimet e Procedurés Penale

(1) I pandehuri ka té drejté t&€ mbrohet veté ose me ndihmén
profesionale té njé avokati mbrojtés qé zgjedh nga radhét e
avokatéve. Nése ai nuk angazhon veté njé avokat mbrojtés, i
pandehurit do t'i caktohet njé avokat mbrojtés pér té siguruar
mbrojtjen e tij kur kjo pércaktohet nga ky Ligj.

(2) Né kushtet e pércaktuara nga ky Ligj, njé i pandehur qé nuk
mund té paguajé shpenzimet e njé avokati mbrojtés, me
kérkesén e tij, do t'i caktohet njé avokat mbrojtés me
shpenzimet e fondeve té buxhetit.

Po
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(3) Gjykata ose organi tjetér shtetéror qé kryen veprime né
procedurat penale duhet, para se té marré né pyetje té
pandehurin, ta informojé até pér té drejtén pér njé avokat
mbrojtés dhe né lidhje me njé avokat mbrojtés.

(4) I pandehuri duhet té keté kohé dhe mundési té mjaftueshme
pér té pérgatitur mbrojtjen e tij.

MaliiZi | Neni12: E drejta pér mbrojtje Jo

1. I pandehuri ka té drejté té mbrohet veté ose me
ndihmén profesionale té njé avokati mbrojtés qé zgjedh
nga radhét e avokatéve.

2. Ipandehuri ka té drejté té keté njé avokat mbrojtés té
pranishém né seancén e tij.

3. Para seancés sé paré, i pandehuri duhet té informohet
pér té drejtén pér té marré njé avokat mbrojtés, té
drejtén pér té réné dakord me avokatin mbrojtés pér
metodén e mbrojtjes dhe té drejtén qé avokati mbrojtés
té marré pjesé né seancén e tij. I pandehuri do té
njoftohet se ¢cdo gjé qé thoté mund té pérdoret kundér
tij si prové.

4. Neése i pandehuri nuk zgjedh njé avokat mbrojtés, do t'i
caktohet njé avokat mbrojtés ex officio kur kjo
pércaktohet nga ky Kod.

5. Ipandehuri duhet té keté kohé dhe mundési té
mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e tij.

6. Idyshuari ka té drejté pér njé avokat mbrojtés né
pérputhje me kété Kod.

1.3. Vlerésimi i gjendjes aktuale lidhur me ofrimin e ndihmés
juridike né Kosové

Koncept Dokumenti ka realizuar né térési gjendjen aktuale té Ndihmés Juridike falas né
Kosové. Pérmes kétij vlerésimi pasqyrohen né hollési sfidat, problemet, synimet dhe
mundésit e ndryshimit té gjendjes aktuale me gellim té reformimit dhe avancimit. Pér té
vlerésuar gjendjen aktuale né lidhje me ofrimin e ndihmés juridike né Kosové né té gjitha
fushat relevante (céshtje civile, administrative, penale, kundérvajtése - shkelje mé té
lehta), jané shqyrtuar tri aspekte kyge, pérkatésisht: volumi i ndihmés juridike, cilésia e
ndihmés juridike dhe mekanizmat e financimit té ndihmés juridike qé ofrohet
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aktualisht. Duke u trajtuar kéto pjesé, do té mundésohet té identifikohen manggsité dhe
sfidat pér té dhéné mé pas rekomandime pér adresimin e tyre.

1.3.1 Volumi i ndihmés juridike té financuar nga shteti

Dy aspekte té volumit té ndihmés juridike falas jané trajtuar si né vijim: (1) volumi i
ndihmés juridike qé ofrohet aktualisht; dhe (2) volumi i ndihmés juridike qé do té duhej
té ofrohet/té vihet né dispozicion pér té pérmbushur kérkesat e té gjithé qytetaréve qé
kualifikohen pér ndihmé juridike falas. Mé poshté paraqitet kosto e késaj ndihme juridike
dhe ményra se si financohet.

Sasia e ndihmés juridike té financuar nga shteti gé ofrohet aktualisht:

Pér géllime té kétij Koncept Dokumenti éshté analizuar ndihma juridike e financuar nga
shteti, késhtu gé do té paraqiten té dhénat lidhur me vetém dy ofruesit e paré té ndihmés
juridike, pérkatésisht ANJF dhe sistemin pér caktimin sipas detyrés zyrtare nga OAK (me
financim pérmes KPK dhe KGJK). Pér bazé jané marré kryesisht té dhénat nga 2 vitet e
fundit - 2022 dhe 2023, viti i fundit pérfagésues i ploté dhe viti i paré pas pandemisé sé
COVID-19. Té dhénat nga 2020 dhe 2021 nuk jané pérfaqésuese pér shkak té veprimtarisé
sé kufizuar né gjykata dhe institucioneve té tjera pér shkak té masave kundér pandemisé.

Ndihma juridike falas i ofrohet té gjithé personave qé plotésojné disa kritere specifike. Sé
pari, ekziston kriteri kualifikues, qé pércakton se kush ka té drejté té pérfitojé nga ndihma
juridike falas. Kjo pérfshin shtetasit e Republikés s¢ Kosovés me vendbanim né territorin
e saj, personat me géndrim té pérkohshém né Republikén e Kosovés, personat e tjeré té
pércaktuar me ligj apo rregullat e té drejtés ndérkombétare qé obligojné Republikén e
Kosovés, si dhe personat qé pérfitojné ndihmé juridike falas né bazé té reciprocitetit.
Sipas zyrtaréve té ANJF, né praktiké jané paraqitur sfida né vlerésimin e kétij kriteri,
andaj, éshté e nevojshme njé specifikim mé i detajuar né ményré qé té keté njé aplikim
uniform té vlerésimit té kriterit kualifikues, duhet té reflektohet mbi shpenzimet
procedurale né pérgjithési dhe né vecanti shérbimet e pérkthimit lidhur me pérfagésimin
e azil kérkuesve dhe personave gé¢ kané fituar statusin e mbrojtjes ndérkombétare.

Sé dyti, kriteri financiar vleréson situatén financiare té aplikuesit pér té pércaktuar nése
ai ose ajo kualifikohet pér ndihmé juridike falas. Kjo ndihmé ndahet né ndihmé juridike
primare dhe sekondare. Ndihma juridike primare i ofrohet personave qé pérfitojné
ndihmé sociale ose jané né situaté t&é ngjashme me ata qé pérfitojné ndihmé sociale.
Ndihma juridike sekondare u ofrohet personave me té ardhura familjare mé té uléta se té
ardhurat mesatare familjare. Sipas zyrtaréve té AN]JF, né praktiké jané paraqitur sfida né
vlerésimin edhe té kétij kriteri, qé gjithashtu kérkon specifikim.

Sé fundi, kriteri juridik vleréson bazueshmériné e kérkesés juridike té aplikuesit pér té
pércaktuar nése ndihma juridike éshté e justifikuar. Ky kriter pérfshin vlerésimin e vlerés
reale té kérkesés, fuqisé argumentuese té provave té prezantuara nga kérkuesi, dhe
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mundésisé sé suksesit té kérkesés. Edhe ky kriter ka nevojé pér specifikim té
métutjeshém.

Pavarésisht nga kriteret e pércaktuara pér ndihmé juridike falas, disa grupe specifike
kané té drejté pér kété ndihmé né ményré automatike té pakushtézuar. Kéta pérfitues
pérfshijné personat e dhunuar seksualisht gjaté luftés né Kosové né vitet 1998-1999,
viktimat e dhunés né familje, si dhe viktimat déshmitare té dhunés qé jané né varésiné e
viktimave té dhunés né familje. Gjithashtu, viktimat e dhunés né baza gjinore, viktimat e
cilitdo lloj té¢ dhunés seksuale, pérfshiré ngacmimin seksual, dhe viktimat e trafikimit me
genie njerézore kané té drejté pér ndihmé juridike falas.

Ndihma juridike falas i ofrohet né ményré té pakushtézuar edhe viktimave té mitur,
fémijéve gé jetojné né institucionet e pérkujdesjes shogérore, dhe fémijéve nén kujdestari
qé kérkojné té nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit té tyre ligjor ose kundér
kujdestarit té tyre ligjor. Personat té ciléve u éshté cenuar e drejta pér shkak té
diskriminimit, bazuar né vendimin e organit kompetent sipas ligjit né fuqi pér mbrojtje
nga diskriminimi, gjithashtu gézojné té drejtén e pakushtézuar né ndihmé juridike falas.
Pér mé tepér, gazetarét, gazetarét e pavarur, fotoreporterét, kameramanét dhe redaktorét
gé punojné né ose pér media té licencuara nga Komisioni i Pavarur pér Media dhe/ose
né media anétare né Késhillin e Mediave té Shkruara té Kosovés kané poashtu kété té
drejte.

Sipas zyrtaréve té ANJF, né praktiké jané paraqitur sfida né vlerésimin e kritereve pér té
gené pjesé e kategorive té lartpérmendura. Kéto kategori rrjedhimisht duhet té
rishikohen dhe detajizohen tutje, por edhe té shtohen kategori té reja si¢ jané viktimat e
luftés apo edhe kategori tjera bazuar né nevojén pér ndihmé juridike falas.

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas: AN]JF ofron dy lloje té€ ndihmés juridike: (1) ndihmé
juridike primare (qé ofrohet kryesisht nga avokaté té caktuar nga OAK dhe té paguar nga
ANJF sipas modelit té mbrojtésit té caktuar (MMC); dhe (2) ndihmé juridike sekondare
(qé ofrohet kryesisht nga “zyrtaré ligjoré” me orar té ploté, t&€ punésuar ekskluzivisht pér
kéte géllim, gé jané juristé por pa provim té jurisprudencés.

Ngjashém me vlerésimin e kritereve, edhe né vlerésimin e llojeve t&é ndihmés juridike
primare dhe sekondare jané paraqgitur probleme né praktiké. Késhtu, sipas ligjit aktual,
té dyja llojet e ndihmeés juridike kané pér géllim té sigurojné qé individét qé kané nevojé
pér ndihmé juridike té kené qasje né informata, késhilla dhe pérfagésim ligjor. Pérderisa,
do té duhej té ishte njé ndarje mé e qarté.

Pra ndihma primare té pérfshijé informata dhe késhilla, ndérsa sekondarja té pérfshijé
informata, késhilla, pérpilim té shkresave dhe pérfagésim ligjor. Pér sa i pérket
shérbimeve nga grupi i paré, ANJF ka né dispozicion té dhénat e méposhtme pér rastet
gé u jané caktuar avokatéve té OAK:
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VITI | CIVILE | ADMINISTRATIVE | PENALE | KUNDERVAJTESE | TOTALI
2023 464 11 25 0 500
2022 505 19 31 0 555
2021 426 22 21 0 469
2020 318 1 14 1 334
2019 261 2 2 0 265
2018 281 1 2 0 284
2017 326 2 3 0 331
TOTALI | 2,581 58 98 1 2,738

Si¢ shihet, pjesa dérrmuese (mesatarisht 2,581/2,738 ose 94%) nga grupi i paré éshté
ofruar né ¢éshtje civile (qé pérfshiné céshtjet pronésore, familjare, trashégimore dhe
detyrimore) dhe fare pak ndihmé té ofruar qofté né céshtje administrative ose
penale/kundérvajtje.

Pér sa i pérket té gjitha shérbimeve/rasteve té trajtuara nga ANJF gjaté vitit 2022 dhe deri
né néntor té vitit 2023 kemi:
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TOTAL 3906 6853 546 104 6156 5253 11409

Lidhur me ndihmén juridike qé nuk pérfshijné pérfagésim ligjor né gjykaté, sasia e
ndihmés sé ofruar éshté dukshém mé e larté. Pra, kjo ndihmé éshté ofruar nga stafi i
Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas:

Nga numri total i t&€ punésuarve né cilésiné e shérbyesve civil né Agjenciné pér Ndihmé
Juridike Falas éshté 36 (tridhjeté e gjashté), nga ta 22 (njézeté e dy) jané femra dhe 14
(katérmbédhjeté) meshkuj. Sa i pérket pérqindjes: 61.11 % té punésuara jané femra dhe
38.89 % jané meshku;.
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GJINIA

FEMRA MESHKU]J
22 14
GJINIA PERQINDJE
61.11 % 38.89 %

Gjithsej 36 té punésuar

Sa i pérket pozitave udhéheqgése, né nivelin e larté drejtues udhéheq femér, né nivelin e
mesém drejtues udhéheq mashkull dhe né nivelin e ulét drejtues udhéheq mashkull.

Shifrat e ANJF-sé pér vitin 2022 si dhe pér vitin 2023 (deri né néntor kur éshté zhvilluar
analiza pér kété Koncept Dokument), né lidhje me numrin e veprimeve té ndihmés
juridike té ofruara nga zyrtarét ligjoré té ANJF-sé té zbérthyera sipas ¢éshtjes Iéndore dhe

llojit té ¢éshtjes juridike jané:
LENDE CIVILE

Lloji i ¢céshtjes juridike

Céshtje familjare
Céshtje pronésore
Céshtje té detyrimeve
Céshtje ekzekutimi
Céshtje té punés

Céshtje té procedurés jo-
kontestimore

Céshtje té dhunés né familje

Numri i pérgjithshém i
léndéve civile

Numri i veprimeve té
ofruara té NJF - 2022

436
227
310
257
136

79

36

1,483

Numri i veprimeve té ofruara
té NJF - deri Néntor 2023

647
243
289
290
136

87

59

1,753
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LENDE ADMINISTRATIVE

Lloji i ¢céshtjes juridike

Céshtje sociale

Pensionet

Céshtje té tjera administrative

Numri i pérgjithshém i
léndéve administrative

LENDE PENALE

Lloji i ¢céshtjes juridike

Céshtje penale

Drejtésia pér té mitur (sipas
procedurés pér té mitur)

Dhuna né familje

Numri i pérgjithshém i
léndéve penale

KUNDERVAJTESE

1323
1846
417

3,586

Numri i veprimeve té Numriiveprimeve té ofruara
ofruara té NJF - 2022

té NJF - deri Néntor 2023

1214
1903
309

3,426

Numri i veprimeve té Numriiveprimeve té ofruara

ofruara té NJF - 2022
174

9

54

241

té NJF - deri Néntor 2023
195

8

54

259

Lloji i ¢céshtjes juridike

Numri i veprimeve té
ofruara té NJF - 2022

Numri i veprimeve té ofruara
té NJF - deri Néntor 2023

Prishje e rendit publik

12

8

Shkelje né trafik

51

38
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Numri i pérgjithshém i 63 46
léndéve té kundérvajtjes

Numri i pérgjithshém i veprimeve juridike qé jané ndérmarré nga zyrtarét ligjoré té
ANJF-sé né té gjitha kategorité né vitin 2022 ishte 5,373 dhe deri né Néntor 2023 ishte
5,484. Ndér llojet e veprimeve juridike qé jané ndérmarré pérfshihen: késhilla juridike,
pérgatitja e padisé, hartimi i propozimeve, hartimi i ankesave né proceduré civile dhe
administrative, kundérshtimet, shtjellimi i kérkesave, hartimi i kallézimeve penale,
hartimi i refuzimeve, apo referimi né institucione tjera, dhe té tjera. Sipas analizés sé béré,
nése personat qé kérkojné ndihmé juridike plotésojné té gjitha kriteret kualifikuese,
financiare, materiale (“interesat e drejtésisé”), atyre pothuajse gjithmoné u ofrohet nivel
i caktuar i shérbimit, me fjalé tjera, ANJF i plotéson té gjitha kérkesat pér shérbime
juridike nga grupi i dyté dhe nuk ka gené e detyruar té refuzojé shérbimet pér shkak té
buxhetit té pamjaftueshém.

Volumi aktual i ndihmés juridike penale té ofruar sipas detyrés zyrtare:

Sipas statistikave té vitit 2022 nga OAK, pér rastet e ndihmés juridike (pérfshiré ato
pérmes ANJF-s€) jané caktuar avokaté si né vijim:

e Total caktime sipas detyrés zyrtare pér ndihmé juridike (né c¢éshtje civile,
administrative dhe penale) né vitin 2022: 10,059

e Caktime sipas detyrés zyrtare pér ndihmé juridike penale né gjykata (t& paguara
pérmes KGJK): 1,933

e Caktime sipas detyrés zyrtare pér ndihmé juridike penale né prokurori (té paguara
pérmes KPK): 1,096

e Caktime sipas detyrés zyrtare pér ndihmé juridike penale né stacionet policore té
Kosovés (té paguara pérmes KPK): 4,912

e Caktime pér ndihmé juridike nga OAK né ¢éshtje civile, administrative dhe penale
(té angazhuara dhe paguara pérmes AN]JF): 555

e Angazhim pro bono i avokatéve né ¢éshtje civile: 53
e Mos pérmbushje té detyrimeve té avokatéve né caktimet sipas detyrés zyrtare: 280
e Refuzime pér t'u angazhuar si avokaté té ndihmés juridike né ¢éshtje civile: 1,226

Duke gené se né disa raste, mund té béhen disa caktime sipas detyrés zyrtare né ¢éshtje
penale (nganjéheré me té njéjtin avokat, por zakonisht me avokat té ndryshém) né faza té
ndryshme procedurale té ¢éshtjes (d.m.th., njé avokat i caktuar né stacion té policisé, njé
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tjetér né zyrén e prokurorit, njé ose disa tjetér né gjykata né shkallé té paré, dhe njé tjetér
né shkallé té dyté), disa nga shifrat mund té jené pér té njéjtin té pandehur né té njéjtén
léndé (dhe si i tillé, numri i “1éndéve” nuk pasqyron gjendjen reale). Megjithékéte, OAK
konfirmon se jané duke béré pérpjekje té nxisin akterét e sektorit té drejtésisé pérgjaté
zinxhirit procedural qé té pyesin té pandehurin nése i éshté caktuar mé paré pér té
pérfaqésuar té dyshuarin/té pandehurin, né ményré gé té sugjerohet caktimi i té njéjtit
avokat (pér té siguruar vazhdimésiné e pérfagésimit).

Grafiku i méposhtém nga Raporti i OSBE-sé pér Ndihmén Juridike tregon, pér géllime
krahasuese, tregon numrin e caktimeve sipas detyrés zyrtare pér ofrimin e ndihmés
juridike nga OAK né vitet 2019-2021:

Numri i caktimeve ex-officio pérmes Odés sé Avokétve

10000
9000
8000
7000
6000

5000
4000
3000
2000
1000

0

2019 2020 2021

Polici Prokurori  Gjykaté

Volumi i ndihmés juridike té nevojshme pér plotésimin e kérkesés aktuale:

Ajo gé éshté e qarté éshté se nuk pérmbushen plotésisht nevojat pér ndihmé juridike falas,
qofté sipas legjislacionit vendor ose sipas té drejtés ndérkombétare. Pér géllime té kétij
Koncept Dokumenti, do té pérdoret viti i fundit i ploté (2022) si burim kryesor i té
dhénave pér pércaktimin e manggésive dhe sfidave dhe pér té ndérmarré analizén
kosto/ pérfitim té opsioneve pér plotésimin/pérmbushjen e tyre. Vitet 2020 dhe 2021, sig
u theksua mé larté, ishin “jonormale” pér shkak té pandemisé s¢ COVID-19 dhe sé
kéndejmi pérdorimi i tyre kétu mund té shtrembérojé realitetin.

Pér té pércaktuar “nevojén” ose “kérkesén” aktuale pér ndihmé juridike né ményré qé ta
krahasojmé até me volumin aktual té ndihmés juridike qé ofrohet (si¢ éshté paraqgitur mé
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larté), duhet té pércaktohet “gjithésia” e léndéve né té cilat paditési (né ¢éshtjet civile ose
administrative) ose i pandehuri (né ¢éshtjet penale) ka té ngjaré té plotésojé kriteret pér
ndihmé juridike falas. Kjo &éshté béré duke pérdorur standardet e pranueshmeérisé
(kualifikimit pér ndihmé juridike falas) sipas legjislacionit té Kosovés (LNJFF dhe KPP)
si dhe sipas té drejtés ndérkombétare (Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
Gjykata e té Drejtave té Njeriut).

Térésia e léndéve té pranueshme pér ndihmé juridike sipas legjislacionit té Kosovés:

Pércaktimi i ‘gjithésis€¢” sé nevojés pér ndihmé juridike nuk éshté e thjeshté pasi disa prej
kritereve kualifikuese mund té jené subjektivé (si¢ éshté standardi “interesat e drejtésisé”
né léndét e ndihmeés juridike né ¢éshtje civile), g€ nuk mund té konstatohen lehtésisht pa
iu nénshtruar njé analize té detajuar rast pas rasti. Megjithaté, éshté béré pérpjekje pér té
mbledhur té dhénat nga institucionet e ndryshme té sektorit té drejtésiseé.

Né pérgjithési, sipas statistikave té pjesshme nga KGJK pér vitin 2022:

e Numri i léndéve té reja penale té paraqgitura né gjykatat themelore té Kosovés né
nivel kombétar né vitin 2022 &éshté 14,636 (Janar-Shtator 2022) té cilat, duke u
krahasuar me pjesé tjetér té vitit, do t&€ barazoheshin me péraférsisht 19,515 pér té
gjithé vitin 2022.

e Numri i léndéve té reja civile té paragitura né gjykatat themelore né nivel
kombétar né vitin 2022 éshté 31,121 (Janar-Shtator 2022), té cilat, duke u krahasuar
me pjesén tjetér té vitit, do té barazoheshin me péraférsisht 41,495 pér té gjithé vitin
2022.

e Numriiléndéve té reja administrative té paraqgitura né Departamentin pér ¢éshtje
Administrative né Gjykatén Themelore té Prishtinés né vitin 2022 éshté 2,188
(Janar-Shtator 2022), té cilat, duke u krahasuar me pjesén tjetér té vitit, do té
barazoheshin me péraférsisht 2,915 pér té gjithé vitin 2022.

Céshtjet e sé drejtés civile dhe administrative:

Pércaktimi i “gjithésisé” sé nevojés pér ndihmé juridike né ¢éshtjet e sé drejtés civile dhe
administrative gjithashtu nuk éshté i lehté, pasi gé nuk mbahen statistika né lidhje me
kéto céshtje. Kétu supozojmé se standardi i pranueshmérisé, qofté sipas LNJFF ashtu
edhe sipas té drejtés ndérkombétare, do té ishte aférsisht i njéjté - pamundésia financiare
pér té paguar avokatin (testi i mundésive financiare) dhe interesat e drejtésisé (testi i
themelésisé s€ léndés). Pérséri, éshté pérdorur viti 2022 si vit bazé mé pérfagésues. Kishte
gjithsej 41,495 1éndé té reja civile qé jané paraqitur né sistemin gjyqésor né Kosové né
vitin 2022. Duke aplikuar normén e nivelit té varférisé sipas Bankés Botérore prej 23% né
vitin 2022, kjo do té thoté se nga kéto 41,495 1éndé té vlerésuara, péraférsisht 9,453 té
paditésve do té kualifikoheshin pér ndihmé juridike sipas kritereve té LNJFF ose sipas
kritereve té sé drejtés ndérkombétare (té cilat jané né thelb té njéjta).
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Né té drejtén administrative, aplikohet standard mé i larté pér pranueshmériné/
plotésimit té kritereve pér t'u kualifikuar pér ndihmé juridike falas, duke pasur parasysh
pérfitimet sociale, dhe sipas pérkufizimit, personat qé aplikojné dhe kané probleme
ligjore me pensionet dhe pérfitimet sociale jané me burime té uléta financiare. Sé
kéndejmi, éshté aplikuar standardi 50% pér pranueshmériné. Duke gené se kishte rreth
2,915 léndé té reja té sé drejtés administrative né vitin 2022, ANJF vleréson se né
péraférsisht 1,458 prej tyre, paditési (kérkuesi) do té ishte i pranueshém pér ndihmé
juridike.

Pér sa i pérket ndihmés juridike sekondare né céshtjet civile dhe administrative,
‘gjithésia” e nevojés ose kérkesa pér shérbime té tilla éshté praktikisht e pamundur té
pércaktohet né ményré sasiore dhe do té varet kryesisht nga niveli i shpérndarjes sé
shérbimeve nga ANJF dhe ményra e qasjes né to.

Céshtjet penale:

Té dhénat né vijim jané té gjeneruar pérmes sistemit SMIL né KGJK:

e Numri total i dénimeve né 2022 té shqiptuara nga sistemi i drejtésisé penale ishte
15,808

e Numriidénimeve né vitin 2022 pér léndét me té paktén njé akuzé pér vepér penale
me “mbrojtje t& detyruar” ishte 2,802 (t¢ dhénat nuk ishin té disponueshme né
formé té zbérthyer pér numrin e aktakuzave pér vepra penale ku parashikohet
mbrojtja e detyruar, gé do té ishte e dobishme pér té vlerésuar gjithésiné e nevojés)

e Numriidénimeve né vitin 2022 pér léndét me té paktén njé akuzé pér vepér penale
kur “mbrojtja nuk éshté e detyruar” ishte 9,019

e Numriidénimeve né 2022 pér vepra penale mé pak té rénda (dénim maksimal mé
pak se tre vjet) dhe 1éndé té tjera penale ishte 3,987

Kéto statistika jané proporcionalisht né pérputhje me tre vitet e méparshme (me
pérjashtim té vitit 2020) dhe me vitin 2023 deri mé sot:

2019 2020 2021 2022 2023
Mbrojtja e detyruar 315 1414 2323 2802 2217
Mbrojtja nuk éshté e detyruar 1639 5551 8308 9019 6913
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Né lidhje me aktakuzat, nga KPK jané marré kéto té dhéna:

Numri i personave té akuzuar né vitin 2022 nga Departamenti i Pérgjithshém i
Prokurorisé (i cili trajton léndét me krime me dénim maksimal deri né 10 vjet) i
Gjykatave Themelore ishte 5,585 (disa nga kéto léndé do té ishin ¢éshtje me
mbrojte té detyruar dhe té tjerat ¢éshtje kur “mbrojtje nuk éshté e detyruar” ose
¢éshtje mé pak té rénda sipas KPP - té dhénat e ofruara nuk ishin té zbérthyera
sipas veprés penale ose seriozitetit té veprés penale);

Numri i personave té akuzuar né vitin 2022 nga Departamenti i Krimeve té Rénda
(i cili trajton 1éndét me krime qé dénohen mé shumeé se 10 vjet burgim maksimal)
i Gjykatave Themelore: 2,407 (té gjitha kéto jané ¢éshtje me “mbrojtje té detyruar”
sipas KPP);

Numri i personave té akuzuar né vitin 2022 nga Prokuroria Speciale ishte 144 (kéto
supozohet se té gjitha do té ishin ¢éshtje me “mbroijtje té detyruar” sipas KPP); dhe

Numri i t& miturve té akuzuar nga Departamenti pér té Mitur i Prokurorisé né
vitin 2022 ishte 1,443 (kéto léndé do té ishin ¢éshtje me mbrojtje té detyruar sipas
KPP).

Grafiku i méposhtém nga Raporti i OSBE-sé pér Ndihmén Juridike ilustron
pérgjigjet nga gjyqtarét dhe prokurorét e anketuar né lidhje me frekuencén e
kufizuar té caktimeve sipas detyrés zyrtare pér pérfagésim pérmes ndihmés juridike
penale kur mbrojtja nuk éshté e detyruar (d.m.th., me dénim maksimal nga tre deri
né pesé vjet dhe vini re se kjo ishte pérpara ndryshimeve né KPP pér uljen e kufijve
té pranueshmérisé pér mbrojtje sipas detyrés zyrtare):
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Figura 1. Shpeshtésia ex-officio né rastet e mbrojtjes sé pa detyrueshme e raportuar nga gjyqtarét dhe prokurorét

Arsyet qé gjyqgtarét i kané konsideruar si relevante pér té
pércaktuar nése mbrojtja ex-officio duhet té caktohet né
interes té drejtésisé
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Pyetjet komplekse té ligjit
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Pér kété arsye (pra, qé gjyqtarét vértet caktojné té paktén njé minimum té ndihmés
juridike kur “mbrojtja nuk éshté e detyruar”), andaj supozohet se pér géllimet e kétij
Koncept Dokumenti sasia e ndihmés juridike té caktuar kur “mbrojtja nuk éshté e
detyrueshme” éshté shumé e voggl por ekziston dhe do té vlerésohet se ofrohet né 15%
té totalit té léndéve.
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1.3.2 Sfidat dhe manggésité lidhur me volumin e ndihmés juridike

Céshtjet e sé drejtés civile dhe administrative: Né fushén e sé drejtés civile/administrative
ka manggsi té ndjeshme né kérkesén pér ndihmé juridike (vecanérisht pér pérfagésimin
nga avokatét né gjykaté) dhe ofertén e ndihmés juridike, ndonése sérish kjo e véshtiré té
vlerésohet né ményré sasiore, edhe mé shumé se né fushén penale, pasi aty jané disa
elemente diskrecionare (d.m.th., mundésia e suksesit né themelet e ¢éshtjes) qé, pér
shembull, nuk jané té pranishme né lidhje me ¢éshtjet penale (ku e drejta pér avokat
mbrojtés éshté mé e gjeré).

Manggésia (hendeku) né mbulim, pérkatésisht diferenca ndérmjet ‘gjithésisé” sé paditésve
té pranueshém pér ndihmé juridike né céshtje civile (duke pérfshiré edhe céshtjet
familjare, pronésore dhe trashégimore) dhe volumit té ndihmés juridike té ofruar realisht
nga shteti éshté shumé e madhe, duke arritur né 8,948 individé (9,453 minus 505), me
vetém 5.3% nga ata qé kané té ngjaré té jené té pranueshém pér ndihmé juridike gé né
fakt marrin ndihmé juridike.

Manggésia (hendeku) né mbulim, pérkatésisht diferenca ndérmjet ‘gjithésisé” sé paditésve
té pranueshém pér ndihmé juridike né c¢éshtje administrative dhe sasisé sé ndihmés
juridike té ofruar realisht nga shteti éshté edhe mé e madhe duke arritur né 1,439 individé
(1,458 minus 19), me vetém 1.3% nga ata qé kané té ngjaré té jené té pranueshém pér
ndihmé juridike gé né fakt marrin ndihmé juridike. Né ményré té ngjashme, vlen té
theksohet se kétu po i referohemi vetém ndihmés juridike né ¢éshtje administrative né
formén e pérfagésimit né gjykaté. Sig¢ u tha mé lart, duket se ANJF rrallé refuzon té ofrojé
shérbime té ndihmés juridike nga grupi i dyté i shérbimeve té ofruara nga zyrtarét e
ANJF. Sé kéndejmi, ndryshe nga ndihma juridike e ofruar pérmes angazhimit té
avokatéve né té gjitha llojet e ¢éshtjeve, nuk duket té keté manggsi té ndjeshme dhe té
dukshme né ményré evidente pér sa i pérket ofrimit t& ndihmés juridike nga ana e
zyrtareve té ANJF-se né ¢éshtje jo-penale.

Céshtjet e sé drejtés penale: Pérkitazi me volumin e ndihmés juridike né ¢éshtjet penale,
deri tani deficiti mé i madh éshté, sipas KPP, pér té pandehurit gé nuk jané né gjendje
financiarisht té paguajné avokatét kur “mbrojtja nuk éshté e detyruar” (domethéné, me
dénim maksimal ndérmjet tre (3) dhe pesé (5) vjet) dhe sipas LNJFF dhe sé drejtés
ndérkombétare, pér té pandehurit né ¢éshtjet penale mé pak té rénda (d.m.th., me dénim
maksimal me burg prej mé pak se tre (3) vjet ose né rastet penale té lehta (kundérvaijtje).
Pérderisa nuk ka informata té mjaftueshme statistikor nga KGJK ose KPK pér té
pércaktuar saktésisht numrin e léndéve né kéto kategori, pasi as SMIL dhe as sistemi i
pérgjelljes sé rasteve né PK nuk i ndjekin rastet té zbérthyera sipas kétyre kritereve, mund
té vlerésohet, duke pérdorur 2022 si viti bazé mé i miré, qé jané aférsisht 16,002 léndé
(82% e totalit prej 19,515 gjithsej léndé té reja) né kategorité ku mbrojtja nuk éshté e
detyruar dhe jané mé pak té rénda/kundérvajtje. Kjo bazohet né té dhénat nga SMIL né
lidhje me pérqindjen e dénimeve né vitin 2022 kur mbrojtja éshté e detyruar, mbrojtja nuk
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éshté e detyruar, si dhe né rastet mé pak té rénda dhe té tjera, si¢ jané parashtruar mé
larté. Kjo éshté né pérputhje me pérqindjen mesatare 5-vjecare prej 18% nga viti 2019 né
2023, té dénimeve né rastet kur mbrojtja éshté e detyruar kundrejt atyre kur mbrojtja nuk
éshté e detyruar, si¢ aplikohet pér numrin total té vlerésuar té léndéve (19,515) si dhe
duke i krahasuar kéto me numrin e pérgjithshém té dénimeve né vitin 2022 (15,808).
Prandaj, mund té supozojmé se aférsisht 4,879 (25%) léndé “mé pak té rénda”, 11,124
(57%) léndé ku mbrojtja “nuk éshté e detyruar” (mesatarisht té rénda), dhe 3,513 (18%)
léndé té mbrojtjes “sé detyruar” (mé té rénda) kané hyré né sistem. Kéto té dhéna né
pérgjithési (ndonése jo saktésisht) pérputhen me té dhénat nga KPK lidhur me numrin e
aktakuzave né vitin 2022 (5,585 persona té akuzuar pér krime té dénueshme me mé pak
se 10 vjet dénim maksimal, 2,407 persona té akuzuar pér krime me dénim maksimal mbi
10 vjet dhe 144 persona té akuzuar nga Zyra e Prokurorisé Speciale).

Aplikimi i standardit sipas KPP: Tani, shtrohet pyetja se si mund té pércaktohet
pérqindja e kétyre léndéve né té cilat i pandehuri do té ishte i pranueshém pér ndihmé
juridike té financuar nga shteti sipas standardit té¢ KPP né fazén gjyqésore (d.m.th., pér té
mbuluar nevojat né gjykata)? Para sé gjithash, pér géllime té kétij Koncept Dokumenti
dhe duke pérdorur standardin e pranueshmérisé sipas KPP, teknikisht ¢do i pandehur
né kategoriné e léndéve me “mbrojtje té detyruar” do té ishte i pranueshém pér ndihmé
juridike né gjykaté, pasi nuk ka asnjé test t&¢ mundésive financiare pér kéto céshtje
(d.m.th., té gjitha 3,513 léndét e vlerésuara teknikisht do té ishin té pranueshme pér
ndihmeé juridike, gjé g€, natyrisht, nuk do té thoté se té gjithé té pandehurit e pranueshém
né realitet do té kérkonin ndihmé juridike). Né ményré té ngjashme, mund té supozohet
se sipas standardeve té KPP, asnjé nga té pandehurit né 4,879 léndét “mé pak té rénda”
nuk do té ishin té pranueshém pér ndihmé juridike né gjykata.

Kategoria mé e ndérlikuar éshté ajo me léndét kur “mbrojtja nuk éshté e detyruar”, pasi
KPP pérmend vetém té pandehurin qé “sipas gjendjes pasurore té tij nuk mund t'i
pérballojé shpenzimet” pér té angazhuar avokat mbrojtés si standard pér
pranueshmériné dhe nuk pércakton saktésisht se c¢faré do té thoté kjo. Nése pérdoret
vlerésimi i Bankés Botérore qé 23% e popullsisé ishte né ose nén “nivelin e varférise” né
vitin 2022, kjo do té thoté péraférsisht 2,559 nga té pandehurit kur mbrojtja nuk éshté e
detyruar do té ishin té pranueshém pér ndihmé juridike sipas standardit té¢ KPP-sg,
krahas 3,513 pér veprat penale e mbrojtjes sé detyruar, duke arritur né total prej 6,072.

Sé kéndejmi, numri i pérgjithshém i personave gé jané té pranueshém pér ndihmé
juridike né ¢éshtje penale sipas standardit t&¢ KPP né fazén gjyqésore do té ishte 6,072.
Vetém 1,933 avokaté u caktuan né fazén gjyqésore, qé do té thoté se ka mangési té
konsiderueshme prej 4,139 léndésh (ose 68%). Me fjalé té tjera, vetéem 32% e té
pandehurve té pranueshém marrin ndihmé juridike. Kjo krijon supozimin se asnjé avokat
qé caktohet (dhe llogaritet né statistikat zyrtare) né fazén e policisé ose prokurorisé nuk
vazhdon angazhimin deri né fazén gjyqésore (dhe zyrtarisht numérohen késhtu).

Megqé nuk ka gené e mundur té gjenerohen statistika pér numrin e té¢ pandehurve ndaj té
ciléve jané béré kallézime penale dhe té cilét japin deklarata né stacion té policisé apo pér
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numrin e té pandehurve té tillé qé shkojné né prokurori pér té dhéné deklaraté, nuk ka
gené e mundur té pércaktohet “mangésia” né ofrimin e ndihmés juridike né kéto faza.

Aplikimi i standardit sipas Ligjit pér Ndihmé Juridike ose té sé drejtés ndérkombétare:
Nga ana tjetér, sikur té aplikoheshin standardet e pranueshmérisé sipas ANJF ose
standardeve ndérkombétare (thjesht kushdo gé ballafaqohet me dénim me burgim dhe
kalon testin e mundésive financiare), atéheré edhe 1,122 té pandehur (4,879 x 23%) shtesé
do té ishin té pranueshém pér ndihmé juridike pér veprat penale mé pak té rénda dhe mé
pak persona do té ishin té pranueshém pér céshtjet e mbrojtjes sé detyruar né fazén
gjyqésore. Kjo do té conte né vlerésim total té ‘gjithésisé” sé nevojés pér rastet penale.

Kontradiktat brenda legjislacionit t& Kosovés lidhur me té drejtén pér ndihmé juridike
penale: Vlen té theksohet se ka kontradikté ndérmjet dispozités s¢ LNJFF dhe KPP lidhur
me té drejtén e ndihmés juridike penale falas. Neni 4, paragrafi 2 i Konventés sé
Lanzarotes thoté: “Ndihma juridike falas ofrohet né procedura civile, penale,
administrative dhe té kundérvajtjes” duke iu nénshtruar kritereve té pércaktuara mé
sipér (domethéné gé kérkuesi té plotésojé kriteret financiare dhe kriteret e tjera té
pranueshmérisé”, té cilat nuk kufizojné aspak disponueshmériné e ndihmés juridike falas
né ¢éshtjet penale né varési nga dénimi maksimal i mundshém me burgim, si¢ parashikon
neni 56 (mbi pesé vjet, pa test t&¢ mundésisé financiare) dhe neni 57 (mbi tre vjet, me test
té mundésisé financiare) i KPP-sé. Sé kéndejmi, lihet mundésia e ofrimit té ndihmés
juridike dhe pérfaqésimit falas né té gjitha fazat e procedurés penale, pa marré parasysh
dispozitat ligjore té KPP lidhur me mbrojtjen e detyruar, té cilat né ményré specifike
pércaktojné se pér cilat vepra penale duhet té ofrohet, madje sipas LNJFF ofrohet mé
shumé ndihmeé juridike falas edhe pér kundérvajtje.

Nga analiza e bér¢, vérehet se ¢éshtjet e mbrojtjes sé detyruar qé i nénshtrohen testit té
mundésive financiare jané 3,513 x 23% ose 808 persona. Pastaj ¢céshtjet kur mbrojtja nuk
éshté e detyrueshme gé i nénshtrohen testit t¢ mundésive financiare: 11,124 x 23% = 2,559
persona. Céshtjet mé pak té rénda: 4,879 x 23% = 1,122 persona. Kjo na sjell numrin né
total = 4,489 persona té pranueshém pér ndihmé juridike penale sipas kritereve t& ANJF
ose kritereve té sé drejtés ndérkombétare té pranueshmérisé né fazén gjyqésore

Ky numér éshté né ményré thelbésore mé i ulét sesa sipas standardit té KPP, duke gené
se kétu aplikohet testi i mundésive financiare né njé numér té madh té léndéve me
mbrojtje té detyruar.

Duhet theksuar se pérqindja e nivelit té varférisé prej 23% sipas Bankés Botérore éshté
mbase mé e ulét sesa standardi sipas AN]JF pér ndihmén juridike primare, konkretisht “té
gjithé personave té cilét pérfitojné té drejtén nga ndihma sociale, ose jané né situaté té
ngjashme me personat qé pérfitojné té drejtén nga ndihma sociale”, ose me fjalé té tjera
thjesht askush né familje nuk éshté i punésuar né ményré domethénése, por nuk ka té
dhéna se ¢faré éshté ajo pérqindje e popullsisé né té vérteté. Duhet té theksohet gjithashtu
se do té kishte ulje té ndjeshme té kérkesés nése pérdoret standardi i pranueshmérisé pér
ndihmé juridike sipas ANJF/standardit ndérkombétar, pasi sipas kétij standardi rastet e
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“mbrojtjes sé detyruar” né fakt do t'i nénshtroheshin testit t¢ mundésive financiare. Kjo
do té diskutohet mé tej né seksionin pér koston e ndihmés juridike.

Né bazé té kétyre llogaritjeve, vlerésohet se ka “mangési” prej péraférsisht 2,556 lendé
(1,933 léndé né té cilat éshté ofruar ndihmé juridike dhe 4,489 1éndé té pranueshme) ose
57% e totalit t& léndéve né té cilat i pandehuri éshté i pranueshém pér ndihmé juridike
sipas standardit t¢ ANJF ose standardit ndérkombétar, por ku né realitet nuk ofrohet
ndihmé juridike. Me fjalé té tjera, vetém 43 % nga té pandehurit e pranueshém pér ndihmé
juridike sipas standardit t& ANJF ose standardit ndérkombétar, né realitet marrin ndihmé
juridike. Ky éshté njé vlerésim tejet konservator, megjithaté, (duke pasur parasysh se po
pérdoret 23% né bazé té nivelit té varférisé sipas Bankés Botérore) dhe ka té ngjaré qé ka
shumé mé tepér léndé té pranueshme (kérkesa) gé aktualisht nuk mbulohen.

Pér plotésimin e kétyre mangésive (hendekut) né mbulimin e ndihmés juridike do té
paragitet mé né detaje né seksionin e analizés kosto/ pérfitim.

Pérmbledhja e analizés sé “mangésisé” éshté dhéné né formé té pérmbledhur mé poshté:

Lloji i ndihmés juridike Gjithésia e nevojés Mangésia e vlerésuar (nr. dhe %)

Penale (pérfaqésim sipas detyrés zyrtare)

e Standardi sipas KPP 6,072 léndé 4,139 (68%) lendé

e Std. sipas ANJF ose ndérkombétar 4,489 léndé 2,556 (47%) léendé
Civile (primare pérmes ANJF/OAK) 9,453 léndé 8,948 (95%) lendé
Admin. (pérmes AN]JF) 1,458 léndé 1,439 (98.7%) léndé
Admin.(pérmes ANJF/OAK) Minimale

1.3.3.Cilésia e ndihmés juridike gé ofrohet né Kosovés

Cilésia e ndihmés juridike qé ofrohet aktualisht né Kosové (sfidat dhe manggésité);

Pérvec si mé sipér, ka manggsi serioze edhe né cilésiné e ndihmés juridike vecanérisht té
ndihmés juridike primare né formén e pérfaqésimit né procedurat gjygésore. pérfshiré
por pa u kufizuar né programin e ofrimit té ndihmés juridike sipas detyrés zyrtare né
¢éshtjet penale né gjykatat themelore. Me pérjashtim té zyrtaréve ligjoré t& AN]JF, si ofrues
té ndihmés juridike né ményré ekskluzive me orar té ploté, té cilét i nénshtrohen sistemit
disiplinor prané ANJF, nuk ekziston asnjé sistem i miréfillté i “kontrollit té cilésisé” mbi
avokatét gé ofrojné ndihmé juridike sipas detyrés zyrtare, veganérisht né lidhje me
pérfaqésimin ligjor né ¢éshtjet para gjykatave. OAK ka funksion disiplinor, por sipas veté
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OAK si dhe akteréve té tjeré té sistemit, Oda rrallé ndérmerr veprim ndaj avokatéve pér
shkelje té detyrés ose pérfagésim jo-efektiv té klientéve.

Diskutimi né fokusgrup me datén 25 tetor 2023, me shtaté (7) klienté t& ANJF, ku katér
(4) kishin marré ndihmé juridike primare nga njé avokat i caktuar nga OAK, dhe tre (3)
kishin marré ndihmé juridike sekondare nga zyrtarét ligjoré té¢ ANJF, ka gjeneruar
rezultatet si né vijim. Tre nga shtaté (7) klientét e anketuar ishin vetém klienté té ndihmés
juridike té ofruar nga zyrtarét e ndihmés juridike té ANJF. Ata qgé té gjithé i dhané zyrtarit
té tyre ligjor nga ANJF 75/75 piké ose 100% né pyetésorin pér matjen e kénagshmeérisé.
Né anén tjetér, katér (4) klientét e tjeré kishin marré gjithashtu ndihmé juridike nga ANJF
pérmes mbrojtésit té caktuar nga lista e avokatéve té OAK dhe atyre iu kérkua vetém _té
kualifikojné ndihmén juridike qé kané marré. Rezultatet e tyre ishin dukshém mé té uléta,

duke u renditur nga 60 (pér raste té ndérlikuara té trafikimit/ dhunés né familje) ose 80%,
né 58 (77%), né 45 (60%), dhe deri né 35 (47%).

1.3.3.1 Sfidat dhe manggésité né cilésiné e ofrimit t&€ ndihmés juridike
Ndihma juridike né ¢éshtje penale pérmes sistemit sipas detyrés zyrtare:

Né Raportin e OSBE-sé pér Ndihmén Juridike té vitit 2022, vérehet njé vlerésim i bazuar
miré dhe kryer profesionalisht i sistemit t& ndihmés juridike né ¢éshtje penale sipas detyrés
zyrtare dhe do té pérdoret si burimi kryesor i informacionit cilésor dhe sasior né lidhje me
cilésiné e ndihmés juridike penale qé ofrohet.

Ky raport konstaton si né vijim::

e Nuk kishte dallim té madh né cilési ndérmjet avokatéve mbrojtés sipas detyrés
zyrtare dhe avokatéve mbrojtés privaté me pagesé (por nuk pérfshihet asnjé 1lloj
anketimi i klientéve, i cili do té ishte i dobishém);

e Te sistemi sipas detyrés zyrtare “pérgjithésisht duket se funksionon” por me disa
vérejtje té réndésishme; dhe

e Rregulloret (caktimi nga listat e OAK dhe jo drejtpérdrejt) aplikohen né
pérgjithési, por jo gjithmoné, nga gjyqtarét dhe prokurorét né lidhje me caktimin
nga listat sipas detyrés zyrtare.

Grafiku i méposhtém tregon pérgjigjet e 212 gjyqtaréve, prokuroréve dhe avokatéve té

anketuar kur u pyetén né lidhje me “funksionimin” e shérbimeve té ndihmés juridike
penale sipas detyrés zyrtare (né vitin 2020):
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Figura 2. Pérgjigja ndaj deklaratés “funksionon miré sistemi i emérimit té avokatéve sipas detyrés zyrtare nga Oda e
Avokatéve té Kosovés né procedurat gjyqésore”

Grafiku i méposhtém nga Raporti tregon pérgjigjet e pyetjes sé ngjashme né lidhje me
“shqetésimet” e 56 prokuroréve dhe avokatéve té anketuar pér cilésiné e ndihmés
juridike té ofruar nga avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare né ¢éshtjet penale né fazén e
hetimit:
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Figura 3. Shpeshtésia e shqetésimeve né lidhje me standardin e késhillimit ligjor gjateé fazés sé hetimit
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Dhe grafiku i méposhtém nga Raporti tregon pérgjigjet e pyetjes sé ngjashme né lidhje
me “shgetésimet” e 56 prokuroréve dhe avokatéve té anketuar rreth “standardeve” té
ndihmés juridike té ofruar nga avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare né ¢éshtjet penale
né pérgjithési:

Prokurorét

= Gjyqtarét

Rrallé Nganjéheré Shpesh Shumé shpesh

O P, N W 01 O N 00 ©

Figura 4. Shpeshtésia e shqetésimeve né lidhje me standardet e avokatit ex officio té raportuara nga gjyqtarét dhe
prokurorét

Né njé shénim pérfundimtar, vérehet shkallé relativisht e larté e dénimeve né Kosové (e
cila éshté 81% e té gjitha rasteve penale) gé mund té jeté tregues i njé cilésie té ulét té
ndihmés juridike penale qé po ofrohet, pérvec faktit se kaq shumé té pandehur té
kualifikuar pér ndihmé juridike (péraférsisht 68% sipas standardit CPC ose 47% sipas
standardit Ligjit Ndihmés Juridike/té drejtés ndérkombétare) nuk po e marrin até (shih
mé larté).

Sfidat/Mangeésité lidhur me cilésiné e ndihmés juridike né ¢éshtjet penale sipas
detyrés zyrtare:

Disa nga gjetjet kryesore nga Raporti i OSBE-s¢ pér Ndihmén Juridike lidhur me sfidat
ose kufizimet (manggsité) né sistemin aktual té caktimit sipas detyrés zyrtare né lidhje me
cilésiné e ndihmeés juridike té ofruar pérfshijné:

e Ka pasur shqgetésime “shpesh” ose “shumé shpesh” té shprehura nga gjyqtarét dhe
prokurorét pér cilésiné e pérfagésimit né 30% té léndéve té caktuara sipas detyrés
zyrtare (kundrejt 23% té personave qé kané shqetésime té tilla pér cilésiné e
pérfaqésimit nga avokati privat);

e DPagesat e uléta (me vetém 40% té nivelit té tarifés qé paguhet nga klientét private)
pér avokatét nuk i stimulojné avokatét pér té ofruar ndihmé juridike me cilési té
larté — deri mé sot, nuk ka pasur fare rritje né shumat e pagesave pér avokatét sipas
detyrés zyrtare qé nga viti 2014, gjé qé avokatét e konsiderojné pérbuzje té madhe;

e Kufiri i méparshém prej 500 € pér 1éndé né muaj pér ndihmén juridike né ¢éshtjet
penale mund té krijojé shtysé pér zvarritjen e léndéve dhe moszgjidhjen e tyre,
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duke ndikuar né té gjithé sistemin e drejtésisé penale. Aktualisht, vetém 2% e
léndéve zgjidhen me marréveshje té pranimit té fajésisé (krahasuar, pér shembull,
me Shtetet e Bashkuara ku mbi 95% té léndéve zgjidhen me marréveshje té
pranimit té fajésis€), sipas statistikave nga KPK. Mekanizmi i “pagesés pér secilin
veprim” (sipas té cilit avokatét paguhen pér t'u paraqitur né gjykaté dhe pér té
shtyré procedimin e léndés) mund té nxisé ngurrimin pér té hyré né marréveshje
pér pranimin e fajésisé;

Sipas sistemit aktual nuk paguhet asnjé kompensim pér konsultimet me klientét,
shpenzimet e udhétimit ose hetimit. Kjo dekurajon kryerjen e kétyre veprimeve té
réndésishme dhe té nevojshme, té cilat jané kyc pér drejtésiné qé pérgendrohet te
qytetari dhe qartésisht jané pjesé e ofrimit té ndihmés juridike me cilési té larté;
Sistemi i pagesave éshté tepér burokratik, duke rezultuar né humbje t&é madhe té
burimeve té kufizuara;

Nuk ruhet gjithmoné vazhdimésia ose vertikaliteti i pérfagésimit ku klientét
marrin avokaté té ndryshém né faza té ndryshme té procesit, gé bie ndesh me
standardet e cilésisé sé ndihmés juridike;

Fare pak té dyshuar marrin ndihmé juridike pérpara marrjes né pyetje né polici
(qé shkel standardin e cilésisé sé ndihmés juridike té pérfagésimit sa mé té
hershém). Kjo me sa duket éshté pérmirésuar qé nga viti 2020 kur u zhvilluan
anketat e OSBE-sg, si¢ tregohet nga numri i larté i caktimeve sipas detyrés zyrtare né
stacion té policisé;

Caktimet nuk béhen fare sipas nivelit té pérvojés apo specializimit, késhtu qé
avokatét e papérvojé mund té marrin ¢éshtje tepér komplekse, duke rezultuar né
cilési té dobét té ndihmeés juridike;

Shqgetésime té shprehura nga shumé respondenté gé thoné se shumica e avokatéve
té caktuar sipas detyrés zyrtare kané nevojé pér mé shumé trajnime té specializuara,
té cilat aktualisht u ofrohen shumé pak;

Edhe né rastet kur avokati mbrojtés sipas detyrés zyrtare éshté i pranishém, mbrojtja
shpesh nuk angazhohet né procedura né ményré aq aktive sa duhet (d.m.th., ofron
mbrojtje thjesht formale) duke ndikuar né cilésiné e ndihmés juridike qé ofrohet;
Avokatét e caktuar sipas detyrés zyrtare shpesh kané véshtirési né realizimin e
qasjes né shkresat e léndés dhe provat fajésuese/shfajésuese ose fare nuk i
kérkojné ato (44% e prokuroréve thoné se mbrojtja madje as nuk i kérkon provat
fajésuese);

Vonesat né caktime rezultojné né kohé té papérshtatshme té pérgatitjes, gjé qé nga
ana tjetér rezulton né mé shumé shtyrje ose ndryshim né caktimin e avokatit qé
ndikon né vazhdimésiné e pérfagésimit;

Nuk ka “sistem té sigurimit té cilésisé sé ndihmés juridike”, gjé qé ndikon
ndjeshém né cilésiné e ndihmés juridike qé ofrohet.
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1.3.3.2.Kostoja e ndihmés juridike gé ofrohet aktualisht né Kosové

Kostoja e sistemit té ndihmés juridike qé pérdoret aktualisht né Kosové éshté elementi i
treté kyc¢ i kétij Koncept Dokumenti. Kjo i pérgjigjet shqetésimeve né lidhje me financimin
dhe burimet e financimit té ndihmés juridike né Kosové.

Té dhénat e mbledhura lidhur me kostot e ndihmés juridike té financuar nga shteti:

Kostot e pérgjithshme (pér tarifat e avokatéve) qé lidhen me sistemin e caktimit sipas
detyrés zyrtare pér ofrimin e ndihmés juridike né vitin 2022 ishin si mé poshté:

e DPér avokatét nga OAK té caktuar sipas detyrés zyrtare té paguar pérmes KGJK né
céshtje penale (té caktuar nga gjyqésori): 797,991€

e Pér avokatét nga OAK té caktuar sipas detyrés zyrtare té paguar pérmes KPK né
¢éshtje penale (té caktuar nga policia dhe prokuroria): 443,407€

e DPér avokatét e OAK té paguar pérmes ANJF né ¢éshtje civile, administrative dhe
penale: 106,733€

Pér sa i pérket kostove totale pér ndihmén juridike té financuar nga shteti né Kosovg,
sipas njé raporti t€ kohéve té fundit nga Komisioni Evropian né vitin 2022:

“Niveli i ndihmés juridike (si pér viktimat ashtu edhe pér té dyshuarit/té akuzuarit),
ndonése i pérmirésuar, mbetet i pamjaftueshém pér shkak té legjislacionit kundérthénés,
mungesés sé ndérgjegjésimit publik dhe sistemeve té ndryshme pér ofrimin e ndihmés
juridike falas. Buxheti i ndaré pér ndihmé juridike né vitin 2022 ishte 1,877,134 euro, me
rritje 9.4% krahasuar me njé vit mé paré. Megjithaté, buxheti i implementuar né vitin
2022 ishte 1,692,393 euro, ngjashém me vitin 2021 (1,686,056 euro). Problem mbetet
mungesa e sistemit té sigurimit té cilésisé sé ndihmés juridike falas.”

Shuma totale e buxhetit té ekzekutuar nga Qeveria e Kosovés pér ndihmé juridike ishte
1,692,393 € (né krahasim me buxhetin e ndarg, qé ishte 1,877,134 €) pér vitin 2022. Kjo u
kanalizua népérmjet tre institucioneve té ndryshme: KPK - kryesisht ndihmé juridike
sipas detyrés zyrtare né ¢éshtje penale qé caktohet né fazén hetimore ose paraprake (me
443,407 € tarifa avokati pér avokatét e caktuar nga OAK); KGJK - kryesisht ndihmé
juridike sipas detyrés zyrtare né ¢éshtje penale qé caktohet né fazén gjyqésore (me 797,991€
tarifa avokati pér avokatét e caktuar nga OAK); dhe ANJF - me té gjithé buxhetin e saj
prej 450,995 €. Né ANJF, kostoja totale pér tarifat e avokatéve té caktuar nga OAK né
¢éshtje kryesisht civile dhe administrative me ofrim té ndihmés juridike primare dhe
sekondare (gjithsej 555 1éndg, qé pérbéhen nga 505 ¢éshtje civile, 19 ¢éshtje administrative
dhe 31 ¢éshtje penale mé pak té rénda) né vitin 2022 ishte 106,733 €. Pér géllime krahasimi,
grafiku i méposhtém tregon se shifrat lidhur me modelin e ofrimit té ndihmés juridike
me caktim sipas detyrés zyrtare té paguar nga KPK dhe KGJK jané pak a shumé né harmoni
me tre vitet e méparshme 2019-2021 (me rénie té dukshme pér vitin 2020, viti mé i keq i
pandemisé):
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Figura 5. Shpenzimet pér emérimet sipas detyrés zyrtare sipas institucionit

Té dhénat e méposhtme tregojné koston e paguar ndér vite nga ANJF pér caktimin e
avokatéve mbrojtés nga OAK,

Viti

2017
2018
2019
2020
2021
2022

RAJONI/VITI
PRISHTINE
PEJE
PRIZREN
GJILAN
MITROVICE
GJAKOVE
FERIZA]
TOTAL

2017
15,421.50
17,720.00
11,610.00
18,787.50

6,485.00
2,015.00
845.00
72,884.00

Shuma totale e mjeteve financiare té shpenzuara nga AN]JF pér
angazhimin e avokatéve té OAK-sé ndér vite (euro)

2018
17,130.00
22,200.00

8,130.00
21,543.00
6,140.00
925.00
1,715.00
77,783.00

2019
21,285.00
23,380.00

6,145.00
24,173.50
5,080.00
2,175.00
1,550.00
83,788.50

106,733.00€

2020
8,822.50
16,545.00
5,652.50
14,480.00
5,180.00
1,945.00
1,902.50
54,527.50

72,884.00€
77,783.00€
83,788.50€
54,527.50€
91,009.55€

2021
17,852.50
17,745.00
11,067.50
22,944.50
11,620.00

5,885.00
3,895.00
91,009.50

TARIFAT E AVOKATEVE SIPAS ZYRES RAJONALE TE ANJF 2017-2022

2022
25,375.50
17,115.00
15,585.00
19,602.50
12,270.00

7,375.00
9,410.00
106,733.00

Totali (euro)
105,887.00
114,705.00
58,190.00
121,531.00
46,775.00
20,320.00
19,317.50
486,725.50

Llogaritjet e “kostos pér 1éndé”: Pér modelet e ofrimit t&é ndihmés juridike qé aktualisht
implementohen né ANJF (kryesisht pér c¢éshtje civile dhe administrative dhe fare pak
¢éshtje penale ose kundérvajtje) dhe modelit té ndihmés juridike me caktim sipas detyrés
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zyrtare té financuar nga KPK dhe KGJK, llogaritjet pér pércaktimin e “kostos pér léndé”
jané mjaft té thjeshta si¢ tregohet né seksionet e méposhtme:

Léndé kryesisht civile dhe administrative nga ANJF

e (1A) Numri i ¢éshtjeve (kryesisht) civile dhe administrative nga ANJF té caktuara
avokatéve t& OAK né vitin 2022: 555

e (1B) Kostoja totale e tarifave té avokatéve e paguar pér avokatét e OAK né vitin
2022:106,733 €

e (1C) Kostoja mesatare pér léndé né 2022 (1B / 1A): 192 € pér léndé

Léndé penale (d.m.th., caktime) para policisé dhe prokuroréve té paguara nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK)

® (2A) Numri i léndéve té paguara nga KPK té kryera nga avokatét e OAK né vitin
2022: 4,912 né stacion té policisé dhe 1,096 né prokurori pér total prej 6,008

e (2B) Kostoja totale e tarifave té avokatéve e paguar nga KPK pér avokatét e OAK
né vitin 2022: 443,407 €

e (2C) Kostot totale té vlerésuara qé lidhen me administrimin e programit té caktimit
sipas detyrés zyrtare nga KPK né vitin 2022: PTC

e (2D) Kostoja mesatare pér léndé né 2022 (2B + 2C) / 2A: 73 €

Léndé penale (d.m.th., caktime) para gjyqtaréve té paguara nga Késhilli Gjyqésor i
Kosovés (KGJK)

e (3A) Numriiléndéve té paguara nga KGJK té kryera nga avokatét e OAK né vitin
2022:1,933

e (3B) Kostoja totale e tarifave té avokatéve e paguar nga KGJK pér avokatét e OAK
né vitin 2022: 797,991 €

e (2C) Kostot totale té vlerésuara qé lidhen me administrimin e programit té caktimit
sipas detyrés zyrtare nga KPK né vitin 2022: PTC

e (3D) Kostoja mesatare pér léndé né 2022 (3B + 3C) / 3A: 412 €

Kostoja mesatare totale pér 1éndé (caktim) pér sistemin e ndihmés juridike né ¢éshtje
penale me caktim sipas detyrés zyrtare (2B + 3B)/(2C + 3C) = 1,241,398/7,941 = 156 €

Analiza e Pérdorimeve té Modeleve té ndryshme té ofrimit té
ndihmés juridike falas né Kosové

Modeli i Mbrojtésve Publik té ANJF-sé pér Ndihmén Juridike té ofruar nga zyrtarét e
AN]JEF:

Nga té gjitha modelet e ndihmés juridike gé funksionojné né Kosové, ky éshté deri tani
ai qé éshté mé kosto-efektiv dhe mé efikas, sipas gjetjeve té realizuara né keté Koncept
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Dokument. ANJF ofron ndihmé né té gjitha rajonet e Kosovés né mbi 5300 raste né vit me
njé staf teknik prej vetém 23 “zyrtaré ligjoré”. Institucioni duket se po plotéson kérkesén
pér ndihmé juridike dytésore, pasi deri mé sot nuk i éshté dashur té refuzojé klientét e
kualifikuar pér shérbimet e tij, gjé qé éshté mjaft mbresélénése, duke pasur parasysh
boshlléget e médha né asistencé né elementet e tjera t& ndihmés juridike né Kosové.
Nivelet e kénaqésisé sé klientéve duket té jené shumé té larta, sipas vizitave né terren
gjaté hulumtimit pér kété Koncept Dokument si dhe njé fokus grupi me shtaté (7) klienté
té ANJF-sé mé 25 tetor 2023 (pér té cilin shérbimet e ofruara nga institucioni pérmes
zyrtaréve té tij ligjoré ka marré njé rezultat perfekt 75/75 né aplikimin e instrumentit té
anketimit té kénaqgésis€). Ndryshe nga shumica e mekanizmave té tjeré qé veprojné pér
té ofruar ndihmeé juridike té financuar nga shteti né Kosové (dhe vecanérisht ndryshe nga
sistemi ex officio pér ofrimin e ndihmé juridike penale), ANJF ka ofruar ose ka siguruar
ofrimin e njé trajnimi thelbésor dhe té vazhdueshém pér té gjithé stafin e saj né shumicén,
nése jo té gjitha, aspektet pérkatése, si funksionimin e tij teknik dhe ka disa manuale
praktike gé i ka pércaktuar dhe zbatuar dhe qé po pérdoren nga stafi pér té pérmirésuar
cilésiné. ANJF ka pércaktuar dhe miratuar standardet e kontrollit té cilésisé (shih mé
larté) né fushén e sé drejtés civile dhe administrative dhe kéto jané duke u zbatuar
népérmjet rishikimeve periodike té performancés sé stafit té agjencisé. ANJF éshté i vetmi
institucion qé prodhon ¢do statistiké kuptimploté dhe té zbérthyer pér ofrimin e ndihmés
juridike, e cila éshté kritike pér pércaktimin e planeve strategjike dhe té punés
institucionale, si dhe pér marrjen e vendimeve té bazuara né prova.

Modeli i Mbrojtésit té Caktuar i ANJF-sé do té ofrojé ndihmé juridike nga grupi i paré
(pérfagésimi) né rastet kryesisht té sé drejtés civile dhe administrative sipas pércaktimeve
né nenin 85, paragrafi 1 té Ligjit nr. 03/1-006 pér Procedurén Kontestimore: Ndérsa
mekanizmi pér té ofruar ndihmé juridike pérmes zyrtaréve ligjoré ekskluzivé me kohé té
ploté té ANJF-sé duket se funksionon né njé nivel shumé té larté, ACM pér ofrimin e
ndihmés juridike parésore (pérfaqésimi i rastit) nuk funksionon aspak miré dhe tregon
shumé nga disavantazhet e njé mekanizmi té bazuar né késhillat e caktuara. Vlerésohet
se éshté shumé e véshtiré té gjenden avokaté té kualifikuar gé jané té gatshém té pranojné
shkallén e ulét té shpérblimit ka gené "kufi" né 500 euro pér rast. Pérderisa ANJF ka njé
marréveshje me OAK pér pérzgjedhjen dhe caktimin (nga OAK) té avokatéve, OAK
shpesh nuk mund t'i gjejé ata. Pér kété arsye, ANJF shpesh duhet té thérrasé nga 8 deri
10 avokaté pérpara se té jeté né gjendje té gjejé njé té gatshém pér té pranuar rastin. Edhe
pse avokati i interesuar gjendet, sipas té dhénave té ofruara nga OAK, disa prej avokatéve
i braktisin léndét. Njé mekanizém kompensimi i “kufizuar” pér rast, éshté ndoshta
mekanizmi qé krijon sasiné mé té vogél té nxitjes (krahasuar me modelet e tjera) pér
avokatét pér té ofruar kujdes té cilésisé sé larté. Sipas zyrtaréve ligjoré né zyrat né terren
té ANJF-s¢, klientét ankohen heré pas here pér avokatin e caktuar né rastet e tyre pasi ato
raste jané té véshtira pér t'u arritur dhe nuk shpenzojné kohén e duhur pér t'i informuar
pérfituesit e ndihmés juridike falas se ¢faré po ndodh dhe cilat jané hapat e ardhshém.
Megjithaté, pavarésisht kétyre problemeve, mekanizmi duket se po jep rezultate pozitive,
pasi klientét fitojné né 94% té rasteve té tyre. Pér sa i pérket sasisé, ky model ACM dha
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rezultatet mé té kéqija né krahasim me modelet e tjera té studiuara (d.m.th., mekanizmi i
ndihmés juridike penale ex officio) dhe po ofron ndihmé juridike vetém pér 5% té atyre
klientéve qé ndoshta do té kualifikoheshin pér t&é njéjtén gjé né raste civile dhe pér 1.3%
té klientéve qé ndoshta do té kishin té drejté pér shérbime té ndihmés juridike né léminé
administrative pér ndihmé juridike parésore. ANJF ACM nuk éshté me kosto efektive me
njé kosto prej 192 euro pér rast (shih mé larté). Si¢ u parashtrua mé lart, nése ANJF do té
zbatonte njé model té mbrojtésit publik/ndihmés juridike institucionale pér té trajtuar
ndihmeén juridike té ofruar nga avokatét e angazhuar né ¢éshtjet e sé drejtés civile dhe
administrative, atéheré kostoja pér rast do té binte né 60% té kostos pér rast nga modeli
aktual MMC.

1.4. Lista e dokumenteve té politikave dhe ligjeve né fuqi

Korniza pér ofrimin e ndihmés juridike né Kosové sipas té drejtés vendore dhe
ndérkombétare éshté shumédimensionale por ka ca mospérputhje lidhur me até se cfaré
éshté ndihma juridike né té vérteté, kush e gézon kété té drejté, si realizohet qasja né té
dhe kush né té vérteté paguan dhe monitoron cilésiné dhe si béhet kjo.

Pér funksionimin adekuat té sistemit té ndihmés juridike né Kosové, éshté krijuar njé
kornizé ligjore, qé pérfshiné legjislacionin primar dhe sekondar, si dhe ligjet 'e buta', sig
jané, politikat strategjike ose udhézuesit, qé pérshkruajné dhe promovojné praktikat mé
té mira né zbatimin e legjislacionit.

Né kété drejtim, né figurén e méposhtme renditen dokumentet e politikave, ligjet, aktet
nénligjore dhe dokumente té tjera qé ndérlidhen me funksionimin e sistemit t& ndihmés
juridike falas né Kosové.
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Figura 7 - Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore
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Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e vitit 2008. Sipas shembujve té
rregullimeve né té drejtén krahasuese bashkékohore, Kushtetuta
e Kosovés garanton té drejtén pér ndihmeé juridike pér ¢do individ
(neni 30), ku kjo e drejté né sistemin toné juridik pér heré té paré
ka fituar statusin e té drejtés sé garantuar me kushtetuté. Sipas
Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés (neni 31, paragrafi 6), e
drejta pér ndihmeé juridike, duke pérfshiré ndihmén juridike falas,
pérkufizohet si vijon: “Ndihma juridike falas do t'u mundésohet
atyre gé nuk kané mjete té mjaftueshme financiare, nése njé
ndihmé e tillé éshté e domosdoshme pér té siguruar gasjen
efektive né drejtési.”

Ndihma juridike falas né Republikén e Kosovés éshté e rregulluar
mé hollésisht dhe mund té ushtrohet sipas kushteve té
pérkufizuara me Ligjin pér Ndihmén Juridike Falas (né ¢éshtje
civile, administrative, penale dhe kundérvajtje) dhe me Kodin e
Procedurés Penale, té ndryshuar né vitin 2022, né ¢éshtje penale
(dhe do té diskutohet né detaje mé poshté).
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Garantimi kushtetues i sé drejtés pér ndihmé juridike e detyron
shtetin té sigurojé kushtet pér gézimin dhe mbrojtjen e késaj té
drejte. Rrjedhimisht, shteti ka pér detyré té rregullojé ligjérisht
ofrimin e ndihmés juridike, gjé qé nénkupton edhe detyrimin e
shtetit pér té siguruar ofrimin e ndihmés juridike falas.

Detyrimet e Republikés sé Kosovés pér té rregulluar ofrimin e
ndihmés juridike burojné nga Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, e cila garanton té drejtén pér gjykim té drejté dhe té
paanshém (neni 31 paragrafi 2), si dhe té drejtén pér ndihmé
juridike, si e drejté e posacme e njeriut (neni 30, paragrafi 1, nén
paragrafi (5) i Kushtetutés), gézimin dhe mbrojtjen e sé cilés shteti
duhet ta sigurojé. Po ashtu, pér té rregulluar me ligj dhe pér té
funksionalizuar ofrimin e ndihmés juridike, pérfshiré ndihmén
juridike falas, Republika e Kosovés éshté e detyruar edhe nga
parakushtet e shumta né procesin e anétarésimit né Késhillin e
Evropés, ku Republika e Kosovés ka béré kérkesé dhe
rekomandimet e té cilit éshté e detyruar t'i implementojé.

E drejta pér ndihmé juridike éshté njé nga té drejtat kushtetuese
qé shteti garanton pér krijimin e mundésive té barabarta pér
pérdorimin efektiv té té drejtave té garantuara me Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosovés dhe marréveshjet e ratifikuara
ndérkombétare (neni 19 i Kushtetutés).

Detyrimi i pérgjithshém kushtetues lidhur me té drejtén pér
ndihmeé juridike pérfshin detyrén e shtetit pér té krijuar kornizén
e nevojshme normative té ndihmés juridike dhe pér té siguruar
kushtet pér gézimin dhe mbrojtjen e késaj té drejte, né pérputhje
me nenin 1 té Kushtetutés, sipas té cilit Republika e Kosovés
pérkufizohet si shtet qé respekton té drejtat dhe lirité e té gjithé
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qytetaréve dhe té gjithé individéve brenda kufijve té saj. Né kété
kuptim, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés pércakton ndalimin
e ¢do forme té diskriminimit (neni 7 dhe neni 24 i Kushtetutés).

Né Republikén e Kosovés ka sfida dhe kufizime serioze pér sa i
pérket gézimit té sé drejtés pér qasje né drejtési, té cilat, ndér té
tiera, jané pasojé e infrastrukturés joadekuate ligjore dhe
burimeve té kufizuara financiare té ndara pér ndérgjegjésimin
lidhur me kété céshtje dhe ofrimin e ndihmés juridike falas.
Prandaj, éshté e nevojshme té kapércehen kéto sfida dhe té
krijohet sistem gjithépérfshirés, funksional dhe efikas i ndihmés
juridike falas, i cili do té siguronte barazi né qasjen né drejtési.

Duke marré parasysh drejtimet strategjike té zhvillimit té
Republikés sé Kosovés dhe pérpjekjet e béra nga shteti pér
vendosjen e ploté té sundimit té ligjit, né pérputhje me standardet
mé té larta ndérkombétare, qé éshté parakusht pér anétarésim né
Bashkimin Evropian, né sistemin e Ndihmés Juridike Falas deri
mé tani jané ndérmarré hapa té réndésishém por té
pamjaftueshém drejt krijimit té njé sistemi té ndihmés juridike
efektive, efikase dhe financiarisht té géndrueshme, qé plotéson
nevojat e qytetaréve dhe kontribuon né vendosjen e shtetit ligjor
dhe rendit juridik, si dhe rikthen besimin e qytetaréve né sistemin
gjyqésor té Republikés sé Kosovés dhe avancimin e métutjeshém
té shtetit né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian.

Kodi i
Procedurés
Penale

Gazeta Zyvrtare

Ministria e
Drejtésisé

Agjencia pér
Ndihmé
Juridike Falas

Kodi i Procedurés Penale i vitit 2022 (KPP): KPP jep detaje
shumeé specifike né lidhje me dhénien e ndihmés juridike penale
(pérmes “avokatit té caktuar” ose pérfaqésimit sipas detyrés zyrtare
pérmes OAK paguar nga KPK dhe KGJK) dhe né té cilat raste
mbrojtja “e detyruar” (qé do té thoté se lénda nuk mund té
procedojé ligjérisht pa pérfagésim nga avokati mbrojtés) ose éshté
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“jo e detyruar” (d.m.th., nga e drejta pér avokat mbrojtés mund
té higet doré né léndé té caktuara dhe léndét e tilla mund té
procedohen né gjykaté pa avokat mbrojtés). Sipas nenit 52 (e
drejta e t&é pandehurit pér té pasur mbrojtés), i dyshuari dhe i
pandehuri kané té drejté té kené mbrojtés gjaté gjithé fazave té
procedurés penale. Para ¢do marrjeje né pyetje té té dyshuarit ose
té pandehurit, policia ose organi tjetér kompetent, prokurori i
shtetit, gjyqtari i procedurés paraprake, gjyqtari i vetém gjykues
ose kryetari i trupit gjykues udhézon té dyshuarin ose té
pandehurin pér té drejtén e tij né angazhimin e mbrojtésit dhe qé
mbrojtési mund té jeté prezent gjaté marrjes sé tij né pyetje.

Né rastet kur nuk parashihet mbrojtja e detyruar, nga e drejta pér
té pasur mbrojtés mund té higet doré, nése hegja doré béhet qarté
dhe vullnetarisht pas informimit té ploté pér té drejtén e tij né
mbrojtje. Hegja doré duhet béré me shkrim dhe duhet nénshkruar
nga i dyshuari apo i pandehuri dhe nga organi kompetent gé e
zbaton procedurén, ose mund té béhet gojarisht né audio apo
videokaseté, autenticiteti i té cilés verifikohet nga gjykata.
Personat nén moshén tetémbédhjeté (18) vjet nuk mund té heqin
doré nga e drejta pér té angazhuar mbrojtés. Personat té cilét
tregojné shenja té ¢rregullimeve ose té paaftésis€ mendore nuk
mund té heqin doré nga e drejta né angazhimin e mbrojtésit. Kur
i dyshuari ose i pandehuri i cili ka hequr doré nga e drejta né
angazhimin e mbrojtésit mé voné e kérkon sérish kété té drejté, ai
kété mund ta ushtrojé menjéheré.

Sipas nenit 53, pér mbrojtés mund té angazhohet vetém avokati i
cili éshté anétar i OAK.
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Neni 54 parashikon se mbrojtési nuk mund té mbrojé dy ose mé
tepér té pandehur né té njéjtén céshtje, pavarésisht se a éshté bére
vecimi i procedurés apo fazés sé procedurés.

Sipas nenit 56 (Mbrojtja e detyruar), i pandehuri duhet té keté
mbrojtés né kéto raste té mbrojtjes sé detyruar: (1) nga marrja né
pyetje pér heré té paré e deri né pérfundim té procedurés penale
me vendim té formés sé preré kur i pandehuri éshté memec,
shurdh, i verbér ose shpreh shenja té ¢rregullimeve apo paaftésisé
mendore dhe késhtu éshté i paafté qé té mbrohet veté me sukses;
(2) nga arrestimi, gjaté seancés pér caktimin e paraburgimit dhe
gjaté kohés derisa ai gjendet né paraburgim; (3) nga momenti i
marrjes né pyetje pér herén e paré pér vepér penale té dénueshme
me té paktén pesé (5) vjet burgim; (4) né proceduré sipas mjeteve
té jashtézakonshme juridike kur i pandehuri éshté memec,
shurdh ose shpreh shenja té ¢rregullimit apo té paaftésisé
mendore ose éshté shqgiptuar dénimi me burgim té pérjetshém; (5)
né té gjitha rastet kur i pandehuri kérkon té hyjé marréveshje pér
pranimin e fajésisé; ose (6) né té gjitha rastet kur i akuzuari
gjykohet né mungesé sipas nenit 303 té KPP. Né qofté se i
pandehuri né rastin e “mbrojtjes sé detyruar” nuk angazhon
mbrojtés, e angazhimin nuk e bén askush nga personat né nenin
52 paragrafi 7 té KPP-s¢, gjyqtari kompetent ose organi tjetér
kompetent qé e zbaton procedurén i cakton njé mbrojtés sipas
detyrés zyrtare me shpenzime publike. Nuk ka asnjé test té
“mjeteve” pér caktimin e avokatit mbrojtés né rastet e mbrojtjes
sé detyruar sipas nenit 52 té KPP-s¢, qé do té thoté se edhe té
pandehurit mé té pasur mund té marrin avokat mbrojtés falas té
paguar nga shteti né léndét qé bien né kuadér té nenit 52.
Pérfshirja e njé testi té¢ mundésive financiare né kuadér té nenit 52
(ose zbatimi i detyrimit pér té rimbursuar shtetin pér kostot e
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ndihmés juridike nése ndihma juridike falas u ofrohet té&
pandehurve gé géndrojné miré financiarisht) nuk do té shkelte né
asnjé ményré té drejtén ndérkombétare dhe né fakt do té ishte né
pérputhje me praktikat e mira né shumicén e vendeve té tjera té
rajonit dhe botés me sisteme funksionale té ndihmés juridike.

Sipas nenit 57 t& KPP-sé¢ (Mbrojtési me shpenzime publike kur
mbrojtja nuk éshté e detyruar), kur nuk ekzistojné kushtet pér
mbrojtjen e detyruar, té pandehurit i caktohet mbrojtés me
shpenzime publike me kérkesén e tij, nése: (1) sipas gjendjes
pasurore té tij nuk mund t'i pérballojé shpenzimet e mbrojtjes;
dhe plotésohet njé¢ nga kushtet e méposhtme: (1) procedura
penale zhvillohet pér vepér penale pér té cilén éshté paraparé
dénimi me burgim prej tre (3) apo mé shumé vjet burgim; ose kété
e kérkojné interesat e drejtésisé pavarésisht nga dénimi i
paraparé. Para caktimit t& mbrojtésit me shpenzime publike sipas
nenit 57, i pandehuri duhet té dorézojé njé deklaraté duke cekur
pasurité e tij dhe té deklarohet se nuk mund té pérballojé
shpenzimet e mbrojtésit. Né pérputhje me nenin 11 té KPP-s¢, té
pandehurit i caktohet mbrojtés i pavarur, me pérvojé dhe me
kompetencé né pérputhje me llojin e veprés penale dhe sipas
kushteve té parapara me kété Kod.

Ligji pér
Ndihmén
Juridike

Gazeta Zyvrtare

Ministria e
Drejtésisé

Agjencia pér
Ndihme
Juridike Falas

Ligji pér Ndihmeén Juridike i vitit 2012 (LNJFF): Neni 4 i LNJF-
sé parashikon sa vijon:

e Ndihma juridike falas ofrohet né téré territorin e
Republikés sé Kosovés.

e Ndihma juridike falas ofrohet né procedurén civile,
penale, administrative dhe kundérvajtése.

e Ndihma juridike falas jepet pér kéto lloje:
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Gjykatat e
Republikés sé
Kosovés

o informatat dhe késhillat juridike lidhur me
procedurat ligjore;
o pérpilimin e shkresave dhe téré asistencén tjetér

dhe
o pérfagésimin né proceduré civile, penale,
administrative dhe kundérvajtése.
Neni 5 parashikon gé ndihma juridike mund té jeté primare (ose
sekondare). Sipas nenit 5, ndihma juridike “primare” pérfshin
shérbimet vijuese:

(1) informatat dhe késhillat juridike lidhur me procedurat
ligjore;

(2) pérpilimin e shkresave dhe téré ndihmén tjetér teknike qé ka
(3) pérfagésimin né procedurén civile, penale, administrative
dhe kundérvajtése;

(4) mbrojtjen dhe pérfaqésimin né té gjitha fazat e procedurés
penale;

(5) informatat dhe késhillat juridike lidhur me procedurat
kundérvajtése; dhe

(6) informatat, késhillat juridike dhe ndihma né procedurat e
ndérmjetésimit, arbitrazhit ashtu si¢ éshté paraparé me ligjet né
fuqi.

Ndihma juridike “sekondare” mbulon vetém shérbimet té cilat
jané paraparé né pikat 2 dhe 3 mé sipér.

LNJF pércakton: (1) kriteri kualifikues (shtetasit e Kosovés me
vendbanim né Kosové, personat me géndrim né Kosové dhe
personat e tjeré sipas té drejtés ndérkombétare té bazé té
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reciprocitetit (neni 7); (2) kriteri financiar (ku ndihma juridike
primare u ofrohet “té gjithé personave té cilét pérfitojné té drejtén
nga ndihma sociale, ose jané né situaté té ngjashme me personat
qé pérfitojné té drejtén nga ndihma sociale” dhe ndihma juridike
sekondare u ofrohet té gjithé personave, té ardhurat e
pérgjithshme familjare té té ciléve jané mé té vogla sesa té
ardhurat mesatare familjare (neni 8); dhe (3) kriteri juridik, ku
ndihma ofrohet duke vlerésuar bazueshmériné e rastit sipas
vlerés reale té kérkesés, fuqiné argumentuese té provave té
paragitura nga kérkuesi dhe mundésiné e suksesit té kérkesés
(neni 9). Sé kéndejmi, e gjithé ndihma juridike falas sipas LN]JF,
pérfshiré ndihmén juridike né ¢éshtjet penale (ndryshe nga
ndihma juridike gé ofrohet sipas KPP), ajo e ofruar nga ANJF, i
nénshtrohet vlerésimit té kritereve, ndryshe nga ndihma juridike
penale falas né rastet e mbrojtjes sé detyruar ose rasteve ku
interesat e drejtésisé diktojné ofrimin e ndihmés juridike falas nga
shteti. Si ¢éshtje praktike, sipas intervistave me drejtuesit dhe
stafin e ANJF-sé, pér shkak té burimeve té kufizuara, jo té gjithé
personat qé do té kualifikoheshin pér ndihmé juridike primare
sipas pikés 3 mé sipér (qé éshté pérfaqésimi né gjykaté) né fakt i
marrin kéto shérbime dhe duhet té béhet caktimi selektiv i
prioriteteve, kryesisht bazuar né seriozitetin dhe kompleksitetin
e léndés. Kjo éshté konfirmuar nga Raporti i GIZ pér Ndihmén
Juridike i vitit 2023.

Neni 10 i LNJF parashikon qé “ndihma juridike falas e
menjéhershme” ofrohet “pérjashtimisht” né raste urgjente pér té
gjithé personat e ndaluar nga policia, pavarésisht pérmbushjes
sé kritereve té cilat kérkohen me LN]JF.

E drejta
ndérkombétare

Kuvendi i
Kosovés

Ministria e
Drejtésisé

E drejta ndérkombétare: Sipas té drejtés ndérkombétare,
dispozitat pér ofrimin e ndihmés juridike parashikojné té drejté
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Agjencia pér
Ndihmé
Juridike Falas

Gjykatat e
Republikés sé
Kosovés

shumé mé té gjeré pér ndihmé juridike sesa LNJF ose KPP. Pér
shembull, né ¢éshtjet penale, ndihma juridike thjesht do té duhe;j
té vihet né dispozicion pér ¢do té pandehur gé i nénshtrohet
burgimit t¢ mundshém qé nuk ka mundési financiare pér té
paguar avokatin dhe do té duhej t'i ofrohet ndihmé juridike. Né
céshtjet civile, ndihma juridike do té duhej té ofrohet nése kété e
diktojné “interesat e drejtésisé”.

Konventa

Evropiane  pér
Mbrojtjen e té
Drejtave dhe

Lirive Themelore
té Njeriut

Gazeta Zyrtare

Ministria e
Drejtésisé

Agjencia pér
Ndihmé
Juridike Falas

Gjykatat e
Republikés sé
Kosovés

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, garanton té drejtén pér proces té rregullt
(neni 6, paragrafi 1), si e drejté e posagme e njeriut bazuar né ideté
e drejtésisé natyrore, realizimi i sé cilés éshté i njé réndésie
themelore pér zhvillimin e demokracisé dhe parimit té sundimit
té sé drejtés. Standardi i Konventés pér proces té rregullt pérfshin
njé séré té drejtash té posagme, si e drejta pér gasje efektive né
gjykaté, e drejta pér t'u dégjuar, barazia né pérdorimin e
autoritetit té posacém, e drejta pér gjykim nga njé gjykaté e
paanshme dhe e pavarur e krijuar me ligj, e drejta pér barazi né
proces dhe té tjera.

Njé nga instrumentet pér ushtrimin e sé drejtés pér qasje né
drejtési dhe standardin e procesit té rregullt éshté e drejta pér
ndihmé juridike. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore njeh shprehimisht té drejtén pér
ndihmé juridike vetém pér individét e akuzuar pér vepér penale,
duke e pércaktuar kété né nenin 6, paragrafi 3, pika (c), gé sipas
nenit 22 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés aplikohet
drejtpérdrejt si pjesé e legjislacionit té brendshém. Megjithaté,
duke gené se standardi i qasjes efektive né drejtési dhe proces té
rregullt aplikohet edhe né fushén e sé drejtés civile, e drejta pér
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ndihmé juridike garantohet edhe né rastet e té drejtave dhe
detyrimeve né fushén civile.

Sipas Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore, detyrimi pér té ofruar ndihmé juridike
falas ekziston kur kété e diktojné “interesat e drejtésisé”. Kriteret
e pérdorura si bazé pér vlerésimin e “interesave té drejtésisé” jané
zhvilluar né praktikén e gjaté té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (GJEDN]J) dhe jané shprehur né vendimet e saj té
shumta. Né kété aspekt, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né
nenin 53 té saj, pércakton se té drejtat e njeriut dhe lirité themelore
té garantuara me Kushtetuté interpretohen né harmoni me
vendimet gjyqésore té GJEDN]J, qé i detyron gjykatat né
Republikén e Kosovés té marrin parasysh praktikén gjyqésore té
GJEDN] gjaté vendosjes né raste té ngjashme né Kosové. Né kété
aspekt roli kryesor i takon: kompleksitetit juridik dhe faktik té
céshtjes, ashpérsisé sé dénimit té mundshém, natyrés sé té drejtés
themelore qé mbrohet né rastin konkret, si dhe réndésisé sé
céshtjes pér individin, paaftésisé sé supozuar té individit pér ta
mbrojtur veten sipas dispozitave té ligjit t& brendshém, aftésisé
reale té individit pér té gené né gjendje té mbrohet, duke marré
parasysh mosheén, si dhe té gjitha aktivitetet e tjera, si arsimimi, té
genét pjesétar i grupeve té cenueshme ose té margjinalizuara té
shogérisé, et;.

Késhilli i Evropés ka dhéné udhézime mbi ndihmén juridike pér
vendet anétare pérmes rezolutave dhe rekomandimeve té shumta
pér ta béré qasjen efektive né drejtési mé té lehté dhe mé té sigurt,
duke thjeshtuar dhe rritur transparencén e ¢éshtjeve gjyqésore,
duke informuar publikun pér mekanizmat e mbroijtjes ligjore, et;.
Pérveg késaj, dokumentet e Késhillit t&€ Evropés shprehin
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pritshmériné qé shtetet anétare té rregullojné ofrimin e ndihmés
juridike ashtu gé té sigurojné qé askush té mos parandalohet falé
pengesave ekonomike dhe té tjera nga ushtrimi dhe mbrojtja e té
drejtave té veta pérpara ¢do gjykate ose organi tjetér té
autoriteteve publike.

Dokumentet mé domethénése té Késhillit té Evropés né fushén e
ndihmés juridike jané:

Rezoluta (76) 5 pér ndihmén juridike né céshtje tregtare dhe
administrative, Rezoluta (78) 8 pér ndihmén dhe késhillat
juridike, Rekomandimi nr. R (81) 7 i Komitetit t& Ministrave pér
shtetet anétare mbi masat qé lehtésojné qasjen né drejtési,
Rekomandimi nr. R (93) 1 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet
anétare mbi qasjen efektive né ligj dhe drejtési pér personat
shumé té varfeér.

Republika e Kosovés éshté e pérkushtuar qé té béhet anétare e
ploté e BE-sé dhe pér kété arsye éshté e nevojshme té rregullohet
ofrimi i ndihmés juridike né pérputhje me legjislacionin dhe
standardet e BE-sé né kété fushé.

Né BE, e drejta pér ndihmé juridike pérfagéson njé nga té drejtat
themelore, ushtrimi i sé cilés siguron qasje efektive né drejtési.
Karta e té Drejtave Themelore e BE-sé e vitit 2000 parashikon gé:
“Cdo personi i jepet mundésia té késhillohet, té¢ mbrohet dhe té
pérfagésohet. Ndihma juridike u vihet né dispozicion atyre té
ciléve u mungojné burimet e mjaftueshme pér aq sa ndihma e till¢
éshté e nevojshme pér té siguruar qasje efektive né drejtési” (neni
47, paragrafét 2 dhe 3).
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Direktiva e Késhillit 2000/43/KE, daté 29 Qershor 2000, mbi
zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave
pavarésisht nga origjina racore ose etnike? inkurajon shtetet
anétare té pérfshijné organizatat e shogérisé civile né ofrimin e
ndihmés juridike kur shteti, pér shkak té burimeve té
pamjaftueshme financiare dhe njerézore, nuk éshté né gjendje té
plotésojé kérkesat pér ndihmé juridike falas.

Direktiva e Késhillit 2002/8/KE, daté 27 janar 2003, pér
pérmirésimin e qasjes né drejtési né mosmarréveshje
ndérkufitare, duke vendosur rregullat minimale té pérbashkéta
lidhur me ndihmén juridike pér mosmarréveshjet e tilla, nga viti
20023 promovoi implementimin e ndihmés juridike né
mosmarréveshjet ndérkufitare pér individét té ciléve u mungojné
burimet e mjaftueshme financiare pér té béré qasjen né drejtési
mé té lehté dhe mé efektive.

Vendimi Kuadér i Késhillit, daté 15 mars 2001, mbi pozitén e
viktimave né procedimet penale, nga viti 20014 inkurajon vendet
anétare té sinkronizojné té gjithé legjislacionin né ményré qé té
implementohet Rezoluta (76) 5 pér ndihmén juridike né ¢éshtjet
civile, tregtare dhe administrative, daté 18 shkurt 1976.

2 Direktivé e Késhillit 2000/43/KE, daté 29 gershor 2000, mbi zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté ndérmjet personave pavarésisht nga origjina racore

ose etnike (Fletorja Zyrtare L 180, 19/07/2000 F. 0022 - 0026.

3 Direktivé e Késhillit 2002/8/KE, daté 27 janar 2003, pér pérmirésimin e gasjes né drejtési né mosmarréveshjet ndérkufitare, duke vendosur rregullat minimale
té pérbashkéta lidhur me ndihmén juridike pér mosmarréveshjet e tilla. Fletorja Zyrtare L 26/41, 31/01/2003.
42001/220/DCB: Vendimi Kuadér i Késhillit, daté 15 mars 2001, mbi gjendjen e viktimave né proceduré penale, Fletorja Zyrtare, L 82/1, 22/3/20 pér

implementimin e Strategjisé pér pérmirésimin e pozités sé roméve.
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1.5. Pema e problemit

Problemi kryesor i identifikuar nga grupi punues éshté se gjendja aktuale e ndihmés
juridike nuk éshté né pérputhje me kérkesat e qytetaréve dhe i mungon zhvillimi dhe
avancimi konform ndryshimeve té sistemit té drejtésisé. Ajo qé éshté diskutuar nga grupi
punues i referohet se gjendja aktuale nuk éshté e kénagshme sa i pérket qasjes né drejtési
pérmes ndihmés juridike pér té gjitha kategorité shoqgérore dhe kjo pjesé kérkon
reflektim. Pérpos késaj éshté vérejtur se ka mos koordinim dhe shpérndarje né disa
institucione unifikimi té ndihmés juridike dhe kjo ka ndikim edhe né efikasitet dhe
sukses, andaj edhe kjo pjesé kérkon qasje reformuese. Pjesé me réndési éshté edhe cilésia
e pérfaqésimit profesional né rastet e ndihmés juridike, ku ka nevojé qé té keté ngritje dhe
mbikéqyrje mé t& madhe sa i pérket cilésisé sé ndihmés juridike. Figura né vijim paraqet
pemén e problemit té krijuar pér géllime té kétij Koncept Dokumenti.

Figura 8 - Pema e problemit, qé paraqet problemin kryesor, shkaqet e tij dhe efektet

Efektet Shpenzime té buxhetit té shtetit pa justifikime né mbulueshméri dhe cilési té
ndihmés juridike falas
Mos pérmbushje e nevojave té qytetareve pér ndihmé juridike falas
Cilési jo e mjaftueshme e shérbimeve té ndihmés juridike falas

Problemi = Mosfunksionimi i sistemit t&¢ ndihmés juridike falas dhe sfidat né pérmbushjen e
kryesor sasisé dhe cilésisé sé shérbimeve té ndihmés juridike falas né Kosové

Shkaget =~ Mungesa e njé sistemi t& konsoliduar dhe té qartésuar té ndihmés juridike falas
Kapacitetet dhe burimet e pamjaftueshme pér té pérmbushur Universin e Kérkesés
pér Ndihmé Juridike né Kosové
Mungesa e mekanizmave té kontrollit té cilésisé té shérbimeve té ndihmés juridike
falas
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1.5.1. Shkaget

Aktualisht tejet problematik éshté fakti se ekzistojné tri institucione krejtésisht té
ndryshme financimi pér ndihmén juridike falas, si¢ u shtjellua mé larté.

Duke ekzistuar ndihma juridike falas né kéta tre mekanizma institucional, fillimisht kjo
krijon situatén qé ndihma juridike mos té jeté e unifikuar né njé mekanizém institucional
dhe kété e ka lejuar shteti gé té jeté e shpérndaré. Duke gené e shpérndaré fillimisht éshté
ngarkesé institucionale, pasi sipas kétij koncepti, sistemi gjyqésor dhe ai prokurorial kané
edhe kété kompetencé qé nuk éshté drejtpérdrejt né fushéveprimin e tyre ndihma juridike
falas. Rrjedhimisht, sistemi aktual nuk plotéson nevojat e qytetaréve pér ndihmé juridike
falas, nuk ekzistojné mekanizma té kontrollit té cilésisé sé shérbimeve (pérveg né ANJF),
nuk ekziston njé sistem i llogaridhénies sé té gjithé pjeséve té sistemit dhe paraget njé
kosto té papérballueshme pér shtetin. Pér mé tepér, kjo nénkupton qé ka edhe
shpérndarje té planifikimit, shpenzimit dhe raportimit pér buxhetin qé ju ndahet kétyre
institucioneve e po ashtu krijon shumé véshtirési teknike dhe logjistike sa i pérket
buxhetit. Ajo gé éshté me réndési pér buxhetin, duke gené i shpérndaré buxheti, nuk
éshté efikas edhe sa i pérket qasjes sé€ barabarté nga qytetarét qé kané nevojé pér ndihmé
juridike nga shteti.

1.5.2.Efektet

Njé sistem i ndihmés juridike qé éshté jo-efikas dhe nuk funksionon miré, mund té
shkaktojé kosto té ndryshme indirekte, duke prekur individét, komunitetet dhe sistemin
e pérgjithshém ligjor dhe té drejtésisé. Disa nga kéto kosto indirekte pérfshijné sa vijon:

1. Kostot sociale:

o Rritja e pabarazisé: Mungesa e ndihmés juridike efektive mund té
pérkeqésojé pabarazité sociale dhe ekonomike, pasi individét me burime té
kufizuara financiare mund té kené véshtirési pér té realizuar gasje né
pérfagésimin ligjor.

o Pakénaqési sociale: Padrejtésia dhe jo-korrektésia e perceptuar qé rezulton
nga njé sistem joadekuat i ndihmés juridike mund té kontribuojé né
pakénagési sociale.

2. Kostot ekonomike:

o Produktiviteti i humbur: Céshtjet ligjore qé nuk trajtohen menjéheré dhe
né ményré adekuate mund té cojné né humbje té produktivitetit, pasi
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individét mund té jené té preokupuar me problemet e tyre ligjore né vend
qé té fokusohen né puné ose arsim.

Papunésia dhe varféria: Sfidat ligjore, vecanérisht ato gqé lidhen me
punésimin ose strehimin, mund té kontribuojné né papunési dhe varféri,
duke i tendosur mé tej sistemet e mbéshtetjes sociale.

3. Kostot e sistemit té drejtésisé penale:

o

Ngarkesa e rritur e 1éndéve: Ndihma e pamjaftueshme juridike mund té
kontribuojé né rritjen e ngarkesés sé léndéve né sistemin e drejtésis€, pasi
individét mund té mos kené qasje né ndihmén juridike té nevojshme pér t'u
dalé mbané proceseve ligjore ose pér té adresuar ¢éshtjet themelore.

Rritja e jo-efikasitetit procedural: Si¢ u shprehén shumé nga gjyqtarét
penalé né Kosové, léndét me avokat mbrojtés jané mé té lehta pér t'u
gjykuar, si dhe mé té pérshtatshme pér zgjidhje né proceduré paraprake.
Kur nuk ka avokat mbrojtés, gjyqtarét shpesh duhet ta marrin kété rol né
masé té caktuar.

Rritja e burgosjeve dhe mbipopullimi i burgjeve: Té pandehurit pa
avokat mbrojtés kané mé shumé gjasa té humbasin léndét e tyre, duke
rezultuar né burgosjen e mé shumé personave sesa duhet. Burgjet né mbaré
botén kushtojné mjaft té shtrenjté pér t'u operuar.

4. Kostot ligjore afatgjata:

@)

Pérshkallézimi i problemeve ligjore: Pa pérfagésimin e duhur ligjor,
¢éshtjet ligjore mund té pérshkallézohen me kalimin e kohés, duke guar né
sfida ligjore mé komplekse dhe mé té kushtueshme (si padité) né planin
afatgjaté.

5. Ndikimi né qasjen né drejtési:

o

Humbja e besimit né sistemin juridik: Njé sistem i ndihmés juridike qé
funksionon dobét mund té minoj besimin e publikut né sistemin e drejtésisé
né pérgjithési, duke i béré individét mé pak té priré pér té kérkuar drejtési
ose pér té marré pjesé né proceset ligjore.

6. Sfidat e ndarjes sé burimeve:

o

Ndarja jo-efikase e burimeve: Sistemet jo té plota té ndihmés juridike
mund té rezultojné né ndarje jo-efikase té burimeve brenda sistemit ligjor
dhe té drejtésisé, pasi mund té ndodhé gé léndéve nuk u jepet prioritet pér
trajtim né bazé té réndésisé ose urgjencés sé tyre.
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1. Mos pérmbushje té té Drejtave Themelore: Ndihma juridike éshté thelbésore pér
té siguruar gé té gjithé individét kané qasje né drejtési dhe pér té garantuar
mbrojtjen e té drejtave té tyre. Pa kété ndihmé, disa persona mund té mos jené né
gjendje t& mbrojné té drejtat e tyre ose té pérballojné sfidat ligjore.

2. Impakti né Grupet e Margjinalizuara: Grupet e margjinalizuara dhe té varféra
jané vecanérisht té prekura nga mungesa e ndihmés juridike falas, pasi ato kané
mé pak gjasa té kené resurse pér té paguar pér késhillim juridik privat.

Sistemi aktual, mundéson poashtu qé njé avokat mos té jeté i angazhuar nga fillimi gjer
né fund né njé rast e né vecanti né ¢éshtje penale, kjo ka krijuar refleksion tek palét jo
edhe aq té miré, pér faktin se ka pasur ndérrim té avokatéve dhe kjo éshté vérejtur se ka
pasur raste kur cilésia e ofrimit t& ndihmés juridike dhe cilésia sé pérfagésimit nuk kané
gené né nivelin e duhur.

Sa i pérket ndihmés juridike dhe cilésisé sé pérfagésimit, njé pjesé qé éshté identifikuar
éshté edhe njoftimi i palés kohé pas kohe me statusin e 1éndés sé tyre né gjykaté. Palét e
kané vlerésuar se nga avokatét éshté e nevojshme gé té keté mé shumé komunikim dhe
njoftim pér palét sa i pérket statusit té léndés dhe rrjedhén e zhvillimit té procedurés.

1.5.3.Palét e interesuara

Figura e méposhtme liston palét e interesuara té identifikuara. Gjithashtu tregon nése ato jané
prekur nga shkaget, efektet ose té dyja. Pérveg késaj, kolona e fundit né pérmbledhje tregon se
si ato jané té prekura. Kapitulli 5 jep informacionin se si jané konsultuar kéto palé té
interesuara.
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Fiqura 4: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i palés sé
interesuar

Shkaku-qet me té cilat
éshté e lidhur pala

Efekti-et me té cilat
éshté e lidhur pala

Ményra me té cilén pala éshté e lidhur
me kété shkak (shkaqe) apo efektin
(efektet)

Keéshilli Gjyqgésor i
Kosovés dhe
Gjykatat

Numér i madh i kérkesave
drejtuar Késhillit Gjyqésor
té Kosovés (KGJK) pér
ndihmé juridike penale
talas (sipas detyrés zyrtare)
qé parashikohet né fazat
gjyqgésore (shqyrtuese) té
procedimit penal.

Ngarkesé pér
administratén né
planifikimin buxhetor,
shpenzimin dhe
raportimin pér ndihmé
juridike penale falas (sipas
detyrés zyrtare) qé
parashikohet né fazat
gjyqésore (shqyrtuese) té
procedimit penal.

Shpérndarja e ndihmés juridike né disa
mekanizma si¢ éshté aktualisht, ka
refleksion né cilésiné e ndihmés juridike
rrjedhimisht qasjes né drejtési.

Keéshilli Prokurorial
i Kosovés dhe
Prokurorité

Numér i madh i kérkesave
drejtuar Késhillit
Prokurorial té Kosovés
(KPK) pér ndihmeé juridike
penale (sipas detyrés zyrtare)

Shpérndarja e ndihmés juridike né disa
mekanizma si¢ éshté aktualisht, ka
refleksion né cilésiné e ndihmés juridike
rrjedhimisht qasjes né drejtési.
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qé ofrohet né fazat e
hetimit prané policisé dhe
prokuroréve té shtetit.

Ngarkesé pér
administratén né
planifikimin buxhetor,
shpenzimin dhe
raportimin pér ndihmé
juridike penale falas (sipas
detyrés zyrtare) qé ofrohet
né fazat e hetimit prané
policisé dhe prokuroréve té
shtetit.

Qeveria /Ministria
e Drejtésisé organet
e administratés

Mungesa e prioritizimit té
ndihmés juridike
rrjedhimisht qasjes né

Qasje reformatore dhe zhvillimore ndaj

ndihmés juridike né relacion me reformat
dhe zhvillimit te sistemit juridik né vend.

publike drejtési pér té gjitha

kategorité e shoqgérisé
Agjencia pér Kapacitetet dhe burimet e
Ndihmeé Juridike pamjaftueshme
Falas
Kérkesa té shumta pér
ndihmeé juridike pértej
mundésive qé posedon
Oda e Avokatéve té Cilésia e ofrimit té Qasje jo e ploté né ofrimin e ndihmés
Kosovés ndihmés juridike dhe juridike dhe pérfaqésim.

cilésia e pérfagésimit
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Organizatat e
shogérisé civile

Humbja e besimit té
publikut

Raportet e shogérisé civile pér
monitorimin e gjyqésorit tregojné
mungesén e efikasitetit qé tutje ndikojné
né humbjen e besimit té publikut né
sistemin gjyqgésor.

Qytetarét

Mosrealizimi i té
drejtave né kohé té
arsyeshme

Humbja e besimit té
publikut

Qasja e kufizuar né
drejtési

Shkelja e té drejtave té njeriut.

Numri i vogél i qytetaréve qé pérfitojné
nga ndihma juridike dhe pérfagésimi.
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1.6. Analiza krahasuese
Lloji dhe efikasiteti i modeleve té realizimit té ndihmés juridike:

Lloji i modelit té realizimit t& ndihmés juridike né njé vend té caktuar ndikon shumé né
sasing, cilésiné dhe koston e ndihmés juridike. Sé kéndejmi, duhet té merret parasysh
plotésisht né kété vlerésim. Méposhté paraqitet njé pérshkrim i pérgjithshém krahasues i
llojeve té ndryshme té modeleve qé pérdoren né mbaré botén dhe mé pas do té
shqyrtohen disa nga ato mé té mundshmet pér pérdorim né Kosové pér té ofruar
ndihmén juridike té financuar nga shteti. Jané vlerésuar ményrat né té cilat kéto modele
mund té ndikojné né volumin, cilésing, koston e pérgjithshme dhe efektivitetin relativ té
kostos. Dy aspektet e fundit (kosto dhe efektiviteti i kostos relative) do té trajtohen
népérmjet analizés kosto/ pérfitim té dy prej modeleve mé té realizueshme.

Modele té mundshme pér realizimin e ndihmés juridike né ¢éshtje penale: Ka njé séré
modelesh té ndryshme ekzistuese qé jané pérdorur pér té ofruar ndihmé juridike, qofté
mé vete ose té kombinuara me té tjera, ku jo té gjitha jané té garantuara nga shteti apo té
financuara nga shteti. Né pérgjithési, pér ofrimin e ndihmés juridike, si né fushén
civile/administrative ashtu edhe né até penale, ekzistojné modelet e méposhtme:

e Modeli i Mbrojtésit Publik ose Modeli i Ndihmés Juridike Institucionale
(MMP), gé ofron ndihmé juridike népérmjet njé subjekti shtetéror, si zyra e
mbrojtésit publik ose zyra e ndihmés juridike shtetérore, me “mbrojtés publiké” té
dedikuar ekskluzivisht pér ofrimin e ndihmés juridike me orar té ploté ose avokaté
té ndihmés juridike né ményré institucionale. “Zyrtarét ligjoré” dhe struktura
institucionale aktuale e ANJF né Kosové éshté shembull i kétij modeli;

e Modeli kontraktues me OJQ/organizata private (MK), i ngjashém me MMP né
masén qé mbéshtetet né avokaté me orar té plotg, té pérkushtuar ekskluzivisht pér
ofrimin e ndihmés juridike, por pérfshin dhénien e kontratave shtetérore
organizatave té shoqérisé civile ose kompanive té sektorit privat/firmave té
avokatisé pér té ofruar shérbimet e ndihmés juridike né vend gé ato té ofrohen
drejtpérdrejt nga shteti. Ky model nuk &shté pérdorur deri mé sot né Kosové;

e Modeli i Mbrojtésit té Caktuar (MMC), qé mbéshtetet né caktimin ose kérkesén
(drejtuar njé odé ose shoqate té avokatis€) pér caktimin e avokatit privat nga
gjyqtarét, policia, prokurorét ose aktoré té tjeré dhe pagesén e tarifés fikse pér
marrjen e 1éndés, ose njé skemé e bazuar né mekanizém kompensimi pér secilin
veprim sipas njé shkalle fikse. Né Kosové, sistemi i ndihmés juridike né ¢éshtje
penale me caktim sipas detyrés zyrtare né Kosové dhe mekanizmi i ANJF pér
kontraktimin e avokatéve pér t'i marré 1éndét gjyqésore pérdorin modelin MMC.

e Modeli vullnetar pro-bono (MVPB), qé¢ mbéshtetet né vullnetin e miré té
avokatéve pér té marré céshtjet e ndihmés juridike pa asnjé kompensim. Né
MVPB, avokatét privaté ofrojné kohén dhe ekspertizén e tyre juridike pér té ofruar
shérbime juridike falas pér individét nevojtaré. Komuniteti ligjor inkurajon
avokatét t&é marrin vullnetarisht 1éndé pro bono, duke kontribuuar né géllimin mé
té gjeré té rritjes sé qasjes né drejtési;
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e Modeli i detyruar pro-bono (MDPB), ¢ mbéshtetet, pér shembull, né detyrimin
qé avokatét e Odés té marrin pérsipér numér té paracaktuar té léndéve pro bono
pér té mbajtur anétarésimin e tyre né Odé. Sipas kétij modeli, profesionistéve
ligjoré u kérkohet me ligj ose rregullore profesionale gé t'i kushtojné njé kohé té
caktuar ofrimit té shérbimeve juridike pro bono. Aspekti i detyruar siguron
kontribut té géndrueshém nga komuniteti ligjor pér t'u shérbyer atyre qé nuk
mund té pérballojné shpenzimet e pérfagésimit ligjor. Sipas rregullativés sé¢ OAK-
sé, MDPB éshté detyrim pér ¢do avokat pér njé léndé brenda vitit, por kjo nuk
zbatohet né praktiké.

e Modeli i Klinikés Juridike Universitare (MKJU), qé mbéshtetet né punén e
studentéve té drejtésisé té cilét marrin pérsipér léndé té thjeshta nén mbikéqyrjen
e profesorit té tyre té drejtésisé. Sipas kétij modeli fakultetet apo universitetet
juridike operojné klinika juridike ku studentét e drejtésisé, nén mbikéqyrjen e stafit
akademik dhe avokatéve té licencuar, ofrojné ndihmé juridike pér individét. Ky
model i shérben géllimit té dyfishté té ofrimit té pérvojés praktike pér studentét e
drejtésisé, duke shtriré gjithashtu ofrimin e shérbimeve té ndihmés juridike pér
nevojtarét. Fakulteti Juridik i Universitetit t& Prishtinés “Hasan Prishtina” po e
implementon kété model né Kosové me planifikimin pér zgjerimin e tij;

e Sistemi i ndihmés juridike: Kombinim i dy ose mé shumé modeleve té
mésipérme qgé lidhet me standarde, praktika, burime financimi, mekanizma
disiplinoré, trajnim, e késhtu me radhég, té pérbashkéta.

Secili model i pérshkruar mé sipér ka pérparési dhe mangési, dhe efektiviteti i sistemit té
ndihmés juridike shpesh varet nga kombinimi i kétyre modeleve pér té adresuar nevojat
e ndryshme ligjore té qytetaréve.

Pér géllimet e kétij Koncept Dokumenti, fokusi kryesisht do té jeté né dy nga modelet e
mundshme, MMP dhe MMC, pasi kéto té dyja modelet financohen pérgjithésisht nga
shteti dhe jané mé té pérdorurat nga shtetet né mbaré botén pér té pérmbushur detyrimet
e tyre t& ndihmés juridike sipas té drejtés kombétare dhe ndérkombétare. Duhet theksuar
se modeli MMC éshté né shumé ményra i ngjashém me modelin MMP me pérjashtimin
e réndésishém qé né MMC ofruesi kryesor i ndihmés juridike éshté njé OJQ ose subjekt
privat dhe jo shteti, por shumé nga pérparésité dhe mangésité e tjera té njé modeli té tille
jané té ngjashém me MMP. Né anén tjetér, MVPB, MDPB dhe MKJU jané té gjitha modele
deri diku té kufizuara né kuptim té mbulimit dhe efektivitetit pér arsye té ndryshme dhe
jané mé té pérshtatshme si modele komplementare té modelit kryesor té ofrimit té
shérbimeve dhe nuk do té diskutohen me shumé detaje kétu.

Analiza krahasuese e modeleve ekzistuese aktualisht né Evropé dhe vende tjera

Vendet me model té ploté ose té pjesshém té mbrojtésit publik (MMP) kundrejt
modelit té ploté té mbrojtésit té caktuar (MMC)
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e Amerika: Shtetet e Bashkuara (47 shtete MMP, 3 me MMC), Kanadaja, Meksika,
Puerto Riko, Brazili, Argjentina, Paraguai, Kili, Kolumbia, Peru, Ekuadori,
Nikaragua, Kosta Rika, Panamaja, Guatemala, El Salvador, Hondurasi, Bolivia,
Uruguai

e Evropé: Anglia dhe Uellsi (pjesérisht), Skocia (pjesérisht), Irlanda (pjesérisht
pérmes Qendrave té Bordit t¢ Ndihmés Juridike), Moldavia - pérmes Zyrés pér
Ndihmé Juridike té Garantuar nga Shteti, Gjeorgjia - pérmes Zyrés sé Mbrojtésve
Publiké, Finlanda (pjesérisht pérmes avokatéve té Zyrés sé Ndihmés Juridike t&é
punésuar me orar té ploté), Bosnja dhe Hercegovina (pérmes Qendrave té
Ndihmés Juridike té MD), Belgjika (pjesérisht pérmes Qendrave té Ndihmés
Juridike), Armenia, Lituania (pérmes Qendrave té Ndihmés Juridike), Republika
Ceke (disa ¢éshtje civile) dhe Sllovakia (disa ¢éshtje civile).

o Afrika, Azia dhe Ogeania: Australia, Singapori, India, Pakistani, Nepali, Afrika e
Jugut dhe Namibia.

Vendet me kryesisht MMC: Gjermania. Franca, Zvicra, Belgjiké, Holanda, Rumania,
Ukraina, Irlanda (pjesérisht), Hungaria, Luksemburgu, Spanja dhe Portugalia.

Kapitulli 2: Objektivat

Ministria e Drejtésisé né kuadér té Programit té Qeverisé sé Kosovés 2021-2025, ka
paraparé “Reformimin e sistemit té drejtésisé penale, civile dhe administrative”. Né kété
drejtim, te pjesa e Sundimit té ligjit né kuadér té nén-kapitullit 2.2 &shté pércaktuar
hartimi i legjislacionit pérkatés té nevojshém pér kompletim dhe ndryshim té politikave
né fushén e ndihmés juridike falas. Andaj ky Koncept Dokument &éshté né funksion té
vlerésimit té gjendjes né fushén e ndihmés juridike falas dhe né kuadér té prioritetit
strategjik “drejtési efektive’, nén-qéllimi strategjik 9.1.1. Drejtési me kohég, éshté paraparé
hartimi i kétij Koncept Dokumenti.

Fioure 5: Objektivat relevante té Qeverisé

Objektivi relevant Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit (burimi)
Qéllimi strategjik - Programi i Qeverisé sé Republikés sé

Reformimi dhe avancimi i sistemit té Kosovés 2021-2025
ndihmés juridike falas.
Plani Kombétar pér Zhvillim

Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026
3.3. Qasja né drejtési
Objektivi strategjik III: Fuqizimi i qasjes
né drejtési

Objektiva specifike - Sipas kétij Koncept Dokumenti.
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Unifikimi i ndihmés juridike falas dhe
buxhetit

Plotésimi i nevojave té qytetaréve pér
ndihmé juridike falas duke ofruar shérbime
té mjaftueshme dhe té qasshme té ndihmés
juridike falas.

Rritja e cilésisé sé shérbimeve té ndihmés
juridike falas pér té siguruar gé ato té
pérmbushin standardet e nevojshme dhe té
mbéshtesin né ményré efektive qytetarét né
nevojé.

Qéllimi i politikés - Sipas kétij Koncept Dokumenti.

Unifikimi i ndihmés juridike falas né njé
mekanizém institucional adekuat pér
trajtimin e kérkesave dhe ofrimin e ndihmés
juridike falas pér qytetarét té cilét pérmes
ndihmés juridike realizojné gasje né drejtési.

Kapitulli 3: Opsionet e shqyrtuara
Bazuar né analizén e problemit mé larté dhe objektivat gé synohen té arrihen, grupi
punues ka shqyrtuar gjithsej tri opsione.

Kapitulli 3.1: Opsioni i paré - pa asnjé ndryshim

Pavarésisht vlerésimit té realizuar dhe raporteve pér fushén ndihmés juridike falas,
legjislacioni pérkatés né fuqi nuk ndryshon me gellim té ndryshimit té gjendjes aktuale.
Nga mos ndryshimi pérkatésisht ndryshimit té legjislacionit pérkatés, gjendja do té
vazhdon té jeté e njéjté dhe pa ndonjé ndryshim dhe reformé pérmes sé cilave do té
rezultojé né avancimin dhe ngritjen e fushés sé ndihmés juridike falas né nivel mé té larté
nga ai qé éshté pér momentin. Mos ndryshimi i legjislacionit pérkatés né fuqi qé i
referohet ndihmés juridike falas, do t¢ mundéson qé té vazhdohet me gjendjen aktuale
pérkatésisht té njejté dhe até si né vijime, ku:

e Burimet njerézore né Agjenci do té jené té pamjaftueshém me mungesé té
mjaftueshme buxhetore e té cilat kané refleksion né sasiné dhe né cilésiné e
shérbimeve té ndihmés juridike falas;

e Legjislacioni pérkatés aktual pér Ndihmén Juridike Falas i referohet rregullimit té
aspektit organizativ t& ndihmés juridike falas. Nuk éshté mé né detaje e trajtuar
¢éshtja e ofrimit té ndihmés juridike falas.
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Mekanizmi pérkatés pér monitorimin e vlerésimit té cilésisé sé ndihmés juridike
falas nuk éshté aktiv edhe pér kundér faktit se éshté me rendési pasi mundésiné
qé té keté refleksion né cilésiné e ndihmés juridike falas;

Do té vazhdohet me paqartésité sa i pérket formulés sé financimit pér shérbimet e
ndihmés juridike falas;

Do té vazhdohet me gjendjen aktuale ku pozita e pérgjithshme e zyrtaréve né
Agjenci, nuk do té pérkon me detyrat dhe pérgjegjésité qé kryen, té cilét kané
pérgjegjési deri diku té ngjashme me avokaturén e shtetit;

Mungon instrumenti dhe kapacitetet e nevojshme pér monitorim té shérbimeve qé
ofrohen, sidomos pjesén e avokatisé;

Te personeli, dominon profili i juristit, pérderisa konstatohet mungesé dhe nevojé
e madhe e atyre qé kané té pérfunduar provimin e jurisprudencés, por pagat e
uléta ndikojné né mos interesimin e tyre pér tu béré pjesé e Agjencisé;
Infrastruktura jo adekuate, mungesa e hapésirave té mjaftueshme dhe e qasjes sé
lehté pér personat né nevojé pér shérbimet e ndihmés juridike falas;

Mungesa e automjeteve, inventarit dhe pajisjeve té’ mjaftueshme punés pér té
realizuar detyrat dhe pérmbushur pérgjegjésité;

Mungesa e fondeve té mjaftueshme dhe bartja e detyrimeve té pa paguara nga njé
vit né vitin tjetér;

Organogrami i Agjencisé mbetet jo miré i definuar dhe kérkon revidim dhe
strukturim té qarté, si dhe pérshkrimi i sakté i detyrave dhe obligimeve té punés
pér Drejtorin, Udhéheqésit, si dhe pér zyrtarét qé ofrojné shérbimeve té ndihmés
juridike falas dhe pjesa e stafit administrativ;

Nuk ka njé vlerésim pér specifikimin e miréfillté té shérbimeve dhe nevojave pér
ndihmé juridike falas, se cilat shérbime do té ofrohen nga Agjencia dhe cilat
shérbime do té kontraktohen pérmes angazhimit té avokatéve sipas procedurave
té parapara me ligj;

Mungojné trajnime té mjaftueshme, pér ngritjen e kapaciteteve té zyrtaréve té
Agjencisé té cilét merren me ofrimin e ndihmés juridike falas;

Agjencia ka njé’sistem funksional pér mbledhjen e te’ dhénave lidhur me pérfituesit
ndihmés juridike falas dhe shérbimet e ofruara, pér té cilat ka edhe raportime né
intervale té rregullta. Megjithaté, mungesa e koordinimit ndér institucional me
institucionet e pavarura kushtetuese dhe jo sa duhet edhe me Shogériné Civile,
ndikon né mos-pérditésimin real dhe rregullt me té dhénat e tyre, gjé e cila
paraqitet si problem.

Kapitulli 3.2 Opsioni i dyté - i ndérmjetém (Modeli Hibrid)

i. Pérmirésimi i kapaciteteve pér té pérmbushur Universin e Kérkesés pér Ndihmé

Juridike né Kosové:

Pér njé¢ numér arsyesh, mund té jeté e nevojshme té mendohet pér pérdorimin e njé
modeli hibrid té pérzier, qé éshté t MMP si dhe MMC sipas parametrave si né vijim:
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Té fillohet zbatimi i modelit té pérfaqésimit né seanca gjygésore nga zyrtarét e
AN]JF-s¢, né proceduré civile, administrative dhe penale. Pérfagésimi né
procedura civile dhe administrative duhet té parashihet qé gradualisht té
mbulohet né térési nga zyrtarét e ANJF-sé. Ndérsa sa i pérket raste penales, si¢
ndodh shpesh me inicimin e nismave té tilla, do té ishte e rekomandueshme qé
fillimi i zbatimit té njé modeli té tillé pér pérfaqésimet penale té fillohej té zbatohej
né Prishtiné me té paktén tre zyrtaré, pér shembull, e cila ka shumicén e rasteve
né vend. Pjesa e rasteve té pérfagésimeve penale e cila nuk mund té mbulohet nga
zyrtarét pér shkak té volumit té punéve, ANJF do té angazhonte avokaté sipas
listés sé avokatéve té OAK-sé. Rekomandohet té fillojé zbatimi i kétij modeli né
Prishtiné dhe mé pas pérdorimi i tjetrit si grup "kontrolli" pér t& matur ndikimin e
funksionimit ose jo kétij modeli. Fillimi i kétij modeli duhet té shogérohet nga
implementimi i njé softueri té thjeshté jashté raftit pér té qené né gjendje té
monitorohet né ményré efektive MMP-né dhe ndikimin i tij, duke pérfshiré nivelin
e kénageésisé sé klientéve. Angazhimi i avokatéve t&€ OAK-sé duhet té parashihet
edhe pér pérfagésim né procedura civile dhe administrative né rast té volumit té
papérballueshém té punéve, por gé¢ ANJF duhet té tentojé qé kéto raste t'i mbulojé
parimisht me zyrtarét e saj.

Unifikimi i pjesés s€ Ndihmés Juridike Falas nga KGJK pér ndihmé juridike penale
falas (ex-officio ose sipas detyrés zyrtare), ajo e KPK-sé dhe Agjencia pér Ndihmé
Juridike Falas né njé mekanizém té vetém dhe até né Agjenciné pér Ndihmé
Juridike falas. Njé unifikim i tillé do té jeté né funksion té planifikimit, realizimit
mé té miré té ndihmés juridike falas, si dhe rrjedhimisht do té keté refleksion edhe
né arsyeshmériné e buxhetit pérball rasteve qé do tu ofrohet ndihmé juridike falas;

Bartjen e buxhetit nga KGJK, KPK né ANJF té asaj pjese qé gjeré me tani ka gené e
ndaré te kéto dy mekanizma institucional. Kjo do té mundésonte qé pér ndihmén
juridike falas buxheti i ndaré nga shteti té jeté i koncentruar vetém né ANJF dhe
nga kjo e fundit té planifikohet, alokohet, shpenzohet dhe té raportohet. Kjo formé
do té keté refleksion mé té miré né planifikimin e buxhetit, shpenzimin dhe
raportimin, pérpos kétyre do té jeté e mundur gé té keté numér mé té madh té
atyre qé do tu ofrohet ndihmé juridike falas;

Pér zyrtarét e ANJF, do té pércaktohen kushtet e punés konform pérgjegijésive dhe
pérgatitjes akademike dhe profesionale qé ata kané. Pérkatésisht do té pércaktohet
grada e tyre rrjedhimisht paga sipas Ligjit t& Pagave. Mirépo kushtet e punés
pérkatésisht paga e tyre do té pasqyronte pérgjegjésiné, réndésiné e tyre qé kané
né ofrimin e ndihmés juridike falas dhe cilésisé sé tyre qé veté kéta zyrtar do té
ofrojné ndihmé juridike dhe pérfagésim né gjykaté dhe organ administrative.

Pérfaqésimi né léndét penale té béhet né kombinim nga zyrtarét e ANJF-sé sic
éshté shtjelluar mé larté dhe sipas sistemit aktual té ex officio qé nénkupton
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kontraktimin e avokatéve t&¢ OAK-sé. Megjithaté, kontraktimi do té béhet nga
ANJF pas reformave pér konsolidimin e ndihmés juridike falas né ANJF té
propozuara mé poshté.

Pércaktim ligjor duhet té vendos kushtin pér dhénien e provimit té jurisprudencés
dhe pérvoja profesionale juridike qé duhet té plotésojné Zyrtarét e ANJF-sé. Kjo
do té siguron gé rastet e ndihmés juridike falas do té trajtohen, pérfagésohen duke
u bazuar né profesionalizém, pérgjegijési dhe pérkushtim, parakushte té cilésisé sé
miré té ofrimit té ndihmés juridike falas nga zyrtarét e Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas.

KPP té ndryshoj pér té eliminuar dallimin midis rasteve té “mbrojtjes sé
detyrueshme” dhe “mbrojtjes jo té detyrueshme” né lidhje me disponueshmériné
e ndihmés juridike . Kjo do té eliminonte dhénien e ndihmés juridike, pér
shembull, personave té afté financiarisht né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme, gjé
gé nuk éshté njé pérdorim i miré i burimeve jashtézakonisht té kufizuara té
disponueshme pér ndihmé juridike falas. Kjo do té inkurajonte gjithashtu
gjyqtarét, té cilét né pjesén mé té madhe caktojné ndihmé juridike vetém né rastet
e mbrojtjes sé detyrueshme, pér té zgjeruar disponueshmériné e ndihmés juridike.
Kushdo gé pérballet me burgim (d.m.th., pothuajse né ¢cdo ¢éshtje penale) do t&é
kishte té drejtén e ndihmés juridike nése ai ose ajo plotéson testin e nevojave.
Ashtu si né shumé vende té tjera né mbaré botén, nése njé i pandehur i cili éshté
duhet té lejohet té vazhdojé té mbrojé veten. Né kéto raste, gjyqtarét duhet té
zhvillojné njé seancé pér té pércaktuar se i pandehuri ka njé “gjykim té shéndoshé”
né marrjen e vendimit pér té proceduar pa pérfaqésim profesional. KPP té
ndryshoj gjithashtu pér té mundésuar pérfagésimin né rastet penale gjithashtu nga
zyrtarét e ANJF-sé té cilét plotésojné kriteret pér té gené avokaté.

Eshté i nevojshémm poashtu njé specifikim mé i detajuar i kritereve pér ndihmé
juridike falas, né ményré gé té keté njé aplikim uniform té vlerésimit té kritereve.
Ngjashém, lista e grupeve specifike e normuar taksativisht né legjislacionin aktual,
éshté vlerésuar té jeté pérjashtuese pér kategoriné e viktimave té luftés. Andaj,
éshté e nevojshme qé té pérfshihet edhe kjo kategori, por duke mos u kufizuar
vetém né kété grup.

Né lidhje me vlerésimin e kritereve dhe llojeve té ndihmés juridike primare dhe
sekondare, jané paraqitur gjithashtu probleme né praktiké, si¢ éshté pérmendur
mé larté. Sipas ligjit aktual, té dyja llojet e ndihmés juridike kané pér géllim té
sigurojné qé individét qé kané nevojé pér ndihmé juridike té kené gasje né
informata, késhilla dhe pérfaqésim ligjor. Pér té adresuar kéto probleme dhe pér
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té siguruar njé ndarje mé té qarté, propozohen ndryshimet e méposhtme né Ligjin
pér Ndihmé Juridike Falas:

o Ndihma Juridike Primare:

= Té pérfshij¢ vetém informata dhe késhilla juridike lidhur me
procedurat ligjore.

* Ky shérbim té jeté i disponueshém pér té gjithé personat qé
kualifikohen sipas kritereve té pércaktuara.

o Ndihma Juridike Sekondare:

= Té pérfshijé informata, késhilla juridike, pérpilimin e shkresave dhe

= Té pérfshij¢ pérfagésimin né procedurén civile, penale,
administrative dhe kundérvajtése.

= Ky shérbim té jeté i disponueshém pér personat qé kualifikohen
sipas kritereve té pércaktuara dhe kané nevojé pér mbrojtje dhe
pérfagésim té ploté ligjor.

o Promovimi i njé kulture pro bono né mesin e avokatéve pérmes zbatimit té
detyrimit pér ofrimin e shérbimeve pro bono, té paraparé nga rregulloret
pérkatése qé burojné nga Ligji pér Ndihmén Juridike Falas.

o Organizatat e Shogérisé Civile (OShC-sé€) dhe klinikat ligjore luajné njé rol ky¢ né
plotésimin e kérkesés pér ndihmé ligjore, vecanérisht pér komunitetet e
margjinalizuara dhe té ndjeshme. Kéto entitete mbushin boshllékun e ndihmés
juridike té ofruar nga shteti, duke siguruar qé qasja né drejtési té mos jeté njé
privilegj, por njé té drejté pér té gjithé. OShC-té, pérmes programeve té edukimit
ligjor dhe ndihmés direkte juridike, fugizojné individét me njohuri dhe mjete té
nevojshme pér té naviguar né sistemim ligjor. OShC qé operojné né fushén e
ndihmeés juridike falas, ofrojné pérvojé praktike dhe té drejtpérdrejté ligjore pér té
punésuarit, ndérkohé qé ofrojné shérbime juridike falas pér ata qé kané nevojeé.
Kjo marrédhénie simbolike jo vetém qé rrit gjeneratén e ardhshme té
profesionistéve ligjoré me njé ndjen;jé té forté té pérgjegjésisé sociale, por gjithashtu
siguron gé grupet e ndjeshme, si¢ jané komunitetet etnike, graté dhe té varfrit, té
marrin mbéshtetjen ligjore qé u nevojitet. Né Ligjin e ri do té té pércaktohen qarté
ményra e ofrimit té shérbimeve juridike nga OShC dhe kriteret g¢ duhen plotésuar
pér té ofruar ndihmé juridike falas.

o Gijithashtu, Ligji i ri do té parasheh njé kornizé formale e kontraktimit qé u lejon
OShC-ve té konkurrojné pér fonde pér té ofruar shérbime specifike juridike. Kjo
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qasje jo vetém siguron transparencé dhe llogaridhénie, por edhe promovon
efikasitet né ofrimin e shérbimeve.

o Neé kuadér té késaj reforme, dhe avancimit t¢ ndihmés juridike falas, pjesé me
réndési éshté edhe pércaktimi i bazés ligjore té themelimit, funksionimit dhe
bashképunimit té Klinikave Juridike té Ndihmés Juridike né kuadér té fakulteteve
Juridike té universiteteve dhe kolegjeve né Kosové. Duke i inkorporuar Klinikat
Juridike té Ndihmés Juridike Falas, fillimisht do té keté mé shumé informim, qasje
dhe pranim té shérbimeve pér ndihmén juridike falas nga qytetarét e Republikés
sé Kosovés. Andaj kjo pjesé éshté e réndésishme pér reformimin dhe avancimin e
ndihmés juridike falas né vend;

o Pércaktim ligjor dhe konstituiv pér mekanizmin né kuadér té AN]JF sa i pérket
mbikéqyrjes sé shérbimeve té ndihmés juridike falas dhe pérfagésimit né organet
kompetente, éshté gjithsesi i nevojshém. Kétu referenca béhet né até qé avokatet
vetém jané té kontraktuar nga Agjencia, por pérgjegijés pér disipliné dhe etiké jané
ndaj Odes sé Avokatéve. Pavarésisht késaj, pérkatésisht me dispozita pérkatése
ligjore duhet té konstituohet dhe gartésohet ky mekanizém, duke pérfshiré
kompetencat si dhe ndérveprimin né mes t& AN]JF-sé dhe OAK-sé;

ii. Pérmirésimi i cilésisé sé ndihmés juridike té financuar nga shteti né Kosové

o Miratimi i parimeve té drejtésisé me né gendér qytetarin, gjaté ofrimit té
shérbimeve. Kjo pérfshin kryerjen e anketave periodike té kénagéshmeérisé sé
klientit. Gjithashtu pérfshin adoptimin e njé qasjeje shumé disiplinore, e cila
pérfshin pérdorimin e punonjésve socialé dhe psikologéve pér té mbéshtetur
klientét dhe pér té ofruar té dhéna né aspektet psikologjike té rasteve komplekse.

o Ligjiirido té parasheh standarde etike pér té garantuar cilésiné e larté t& ndihmés
juridike né té gjitha fushat (si¢ ka béré ANJF tanimé né fushén e sé drejtés civile
dhe administrative), gé do té respektohen nga ofruesit. Pérfshirja e avokatéve né
mekanizmat kontraktues (né pérfagésimet ex-officio) éshté njé ményré efektive pér
t'i béré ata pérgjegjés pér respektimin e tyre. Kryerja e auditimeve periodike ose
rishikimeve té performancés, bazuar né ekzaminimin e dosjeve té rasteve té
zgjedhura rastésisht, éshté njé ményré efektive pér té zbatuar kéto standarde.
Varésia e prokurimit té kontratave shtesé ose rasteve té ardhshme nga mospasja e
ndonjé ¢éshtjeje disiplinore né vazhdim, éshté njé ményré tjetér e miré pér té nxitur
respektimin e standardeve etike ose praktike;

o Fokusi né cilésiné e shérbimeve ligjore, duke kategorizuar avokatét bazuar né
pérvojén e tyre pér té pérfagésuar né ¢éshtjet ligjore sipas kompleksitetit té rasteve.
Dubhet té parashihet rregullim i tillé i cili obligon OAK-né gé listat e avokatéve t'i
dorézojé ANJF-sé té kategorizuara sipas pérvojés dhe lémisé juridike qé avokatét
deklarohen si té gatshém té pérfagésojné.
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o Ligjiiri do té parasheh gjithashtu qasjen e nevojshme dhe e kontrolluar e ANJF-
sé né baza té t& dhénave né Gjykaté dhe Prokurori, me gellim té lehtésimit té
komunikimit dhe njoftimit t& Agjencisé me Gjykatat pér 1éndé konkrete. Kjo do té
mundésonte gé té keté pérparési njoftimi dhe komunikimi elektronik ndérmjet
Gjykatés, Prokurorisé dhe ANJF-sé duke mundésuar eliminim té shpenzimeve té
komunikimit me Posté, kohé mé té shkurtér, efikasitet mé té larté.

Pérparésité dhe mangésité e Opsionit té dyté:

1. Pérmirésimi i Qasjes né Ndihmé Juridike Falas:

o Modeli hibrid lejon njé qasje mé fleksibél dhe té pérshtatshme pér té ofruar
ndihmé juridike, duke u pérshtatur me nevojat e ndryshme rajonale dhe
duke lejuar njé qasje té testuar pér implementim té métejshém.

2. Efikasiteti dhe Koordinimi i Burimeve:

o Unifikimi i buxhetit dhe resurseve né njé agjenci té vetme rrit efikasitetin e
planifikimit, shpérndarjes dhe monitorimit té fondeve pér ndihmén
juridike falas.

3. Rritja e Profesionalizmit dhe Cilésisé sé Shérbimit:

o Pércaktimi i kritereve té qarta pér zyrtarét e ndihmés juridike dhe avokatét
pérmes kérkesave pér provimin e jurisprudencés dhe pérvojés profesionale
siguron gé rastet té trajtohen me njé nivel té larté profesionalizmi dhe
pérkushtimi.

4. Nxitja e Kulturés Pro Bono:

e Promovimi i angazhimit pro bono né mesin e avokatéve ndihmon né
zgjerimin e qasjes né ndihmeé juridike pér ato kategori té popullsisé qé kané
mé sé shumti nevojé.

5. Forcimi i Rolit té Organizatave té Shoqérisé Civile:

o DPérfshirja e OShC-ve dhe klinikave ligjore né ofrimin e ndihmés juridike
falas plotéson boshlléget né shérbimet e ofruara nga shteti dhe rrit qasjen
pér grupet e margjinalizuara.

Manggésité e Opsionit té Dyté - té¢ Ndérmjetém

1. Kompleksiteti dhe Sfidat e Implementimit:

o Modeli hibrid mund té sjellé sfida né implementimin dhe koordinimin e tij,
vecanérisht né fazat fillestare, ku nevojiten pérpjekje té médha pér trajnim
dhe adaptim.

2. Rreziku i Mospérputhjeve dhe Konfuzionit t¢ Kompetencave:

o Bashkimi i burimeve dhe pérgjegjésive mund té sjellé mospérputhje né
kompetencat dhe detyrat e institucioneve té ndryshme té pérfshira, duke
kérkuar njé menaxhim té kujdesshém té tranzicionit.

3. Nevoja pér Burime Shtesé Financiare dhe Njerézore:
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e Modeli i ndérmjetém, pavarésisht synimeve pér té pérmirésuar qasjen dhe
cilésiné e ndihmés juridike falas, rrezikon té ruajé status quo né raport me
alokimin e buxhetit dhe menaxhimin e resurseve. Ky model mund, edhe
pse sjellé ndryshime té mjaftueshme strukturore qé adresojné sfidat
ekzistuese sa i pérket kontrollit té cilésisé dhe menaxhimit t& ndihmés
juridike falas, t& coj né njé situaté ku pérpjekjet pér té zgjeruar dhe
pérmirésuar shérbimet mund té kompensohen nga koston e larté
operacionale. Si rezultat, ekziston njé rrezik real qé modeli i ndérmjetém,
né pérpjekjen pér té balancuar ndérmjet inovacionit dhe zbatimit praktik,
mund té rezultojé né njé sistem mé té shtrenjté se modeli aktual.

4. Sfidat né Ruajtjen e Standardit té Shérbimeve:

o DPérmbajtja e njé standardi té larté té shérbimit népér ndryshime dhe
zgjerime té sistemit té ndihmés juridike mund té jeté sfiduese, duke kérkuar
mekanizma té forté mbikéqyrése dhe vlerésim té vazhdueshém té cilésisé.

Kapitulli 3.3 Opsioni i treté- Sistemi i Pastér i Mbrojtésve Publik
i. Pérmirésimi i kapaciteteve pér té pérmbushur térésiné e Kérkesave pér Ndihmé
Juridike né Kosové:

Si¢ u parashtrua mé larté né mé shumé detaje, mangésité e méposhtme ekzistojné né
ofrimin e llojeve té méposhtme té ndihmés juridike. Vérehet se né raste té caktuara ka
gené e pamundur té nxjerrén té dhéna té vecanta, si¢ éshté shpjeguar mé larté. Té gjitha
shifrat jané vjetore (duke pérdorur vitin 2022 si vitin bazé pér té béré llogaritjet sic
pérshkruhet mé sipér):

Lloji i ndihmés juridike Universi Hendeku i vlerésuar (nr. dhe %)

Penale (primare sipas detyrés zyrtare)

e Standardi KPP 6,072 4,139 (68%)

* ANJF ose Stand. Ndérk. 4,489 2,556 (47 %)
Penale (sekondare nga AN]JF) UTD UTD

Civile (primare nga ANJF/OAK) 9,453 8,948 (95%)
Civile (sekondare nga ANJF) UTD Minimal
Admin. (primare nga ANJF/OAK) 1,458 1,439 (98.7%)
Admin. (sekondare nga ANJF) UTD Minimal

Né pérputhje me kéto gjetje, jané zhvilluar rekomandimet e méposhtme pér té rritur
volumin e ndihmés juridike té ofruar né Kosové sa i pérket kétij opsioni. Rritja e volumit
té ndihmés juridike mund té béhet né ményra té ndryshme:
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Konsiderohet ndryshimi i modelit té ofrimit té shérbimeve juridike qé po pérdoren,
vecanérisht pér ndihmén juridike parésore (pérfagésimi né gjykaté). Modeli aktual, si né
ANJF ashtu edhe né sistemin ex officio éshté "Modeli i Avokatit t& Caktuar" ose MAC, i
cili mbéshtetet né caktimin e pérkohshém té céshtjeve avokatéve privaté t&¢ OAK-sé
népérmjet pagesave té bazuara ose né bazé aktiviteti pér aktivitet me njé total (AN]JF) ose
njé tavan mujor (ex officio). Mé sipér éshté paraqitur njé analizé e kosto/pérfitimit té
pérdorimit té nj¢ MMC kundrejt nj¢ MMP pér secilin nga llojet e ndryshme té ndihmés
juridike. Si¢ mund té shihet né analizén kosto/pérfitim, modeli ONJI, né dritén e
rrethanave né Kosové (pérkatésisht paga relativisht té uléta pér punonjésit e stafit me
orar té ploté dhe fakti g¢ ANJF tashmé ka zyré dhe infrastrukturé té konsiderueshme
logjistike né vend pér té gené né gjendje té miratojé ONJI me kosto relativisht té uléta.
Jané kryer disa llogaritje té ndryshme pér té treguar efikasitetin relativ té kostos sé secilit
model né skenaré té ndryshém. Kéto mund té pérmblidhen si mé poshté:

Kostot relative “pér rast" duke pérdorur modelet e propozuara MMP:

* Penale (faza gjyqgésore):

o Rastet e detyrueshme té mbrojtjes (t€ rénda): 138 € (34% e kostos s¢ MMC)

o Rastet e mbrojtjes jo t& detyrueshme (mesatarisht té rénda): 81€ (20% e kostos s¢ MMC)
o Rastet mé pak té rénda: 45 € (11% e kostos MMC)

* Civile: 103 € (54% e kostos MMC)

* Administrative: 46 € (24% e kostos MMC)

Kostot relative t¢ MMP pér té prodhuar sasiné aktuale té ndihmés juridike té ofruar
sipas modeleve MMC:

Pérdorimi i modeleve MMC:

* Penale (faza gjyqésore): 1,933 (1,643 raste té rénda dhe 290 mesatarisht té rénda) me
kosto totale prej 797,991 €

* Civile: 505 léndé me kosto totale prej 96,960 €

* Administrative: 19 l1éndé me kosto totale prej 3,648 €

Pérdorimi i modeleve MMP:

* Penale (faza gjyqésore): 1,933 raste me kosto prej 250,224 € (31% e kostos ACM)
o Rastet e detyrueshme té mbrojtjes (t€ rénda) (1,643 raste): 226,734

o Rastet e mbrojtjes jo té detyrueshme (mesatarisht té rénda) (290 raste): 23,490

* Civil: 505 raste me 52,015 € (54% e kostos MMC)

* Administrative: 19 raste me kosto totale prej 874 € (24% e kostos MMC)
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Kostot relative t¢ MMP pér té pérmbushur "universin e nevojés":
Pérdorimi i MMP-ve:

* ANJF MMP (duke pérdorur kriteret e pranueshmérisé KPP) - 948,115,92 € (21% e kostos
MMC)

* ANJF MMP (duke pérdorur Ligjin e Ndihmeés Juridike ose kriteret e pranueshmérisé sé
ligjit ndérkombétar) - 280,252,80 € (7% e kostos ACM)

* Céshtjet civile t&¢ ANJF MMP - 928,796.90 € (54% e kostos MMC)
* Céshtjet e sé drejtés administrative ANJF MMP - 67,370 € ( 24% e kostos MMC)

Né kété Opsion gjithashtu vlen ndryshimi i sugjeruar né KPP pér té eliminuar dallimin
midis rasteve té “mbrojtjes sé detyrueshme” dhe “mbroijtjes jo té detyrueshme” né lidhje
me disponueshmériné e ndihmés juridike.

Pérmirésimi i cilésisé sé ndihmés juridike té financuar nga shteti né Kosové

Koncept dokumenti zbuloi se cilésia e ndihmés juridike té ofruar ndryshonte né varési té
llojit té ndihmés juridike té ofruar varésisht se nga kush ofrohet (OAK, KGJK, KPK ose
ANJF).

Né fushén e sé drejtés penale, ku ofruesi kryesor éshté OAK pérmes sistemit ex officio té
paguar nga KPK ose KGJK, varésisht nga aktori i sektorit té drejtésisé qé kérkon caktimin,
shqyrtimi éshté i pérzier. Né sondazhin e OSBE-sé pér Ndihmén Juridike me gindra
gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté privaté (i kryer né vitin 2020), 40% e gjyqtaréve dhe
prokuroréve shprehén shqetésime "shpesh" ose "shumé shpesh" pér cilésiné dhe shumé
pretenduan se ndihma juridike ofrohet shpesh thjesht né ményré "formale" dhe jo shumé
substanciale apo teknike, por kishte pérjashtime dhe disa, duke pérfshiré disa anétaré té
Grupit Punues té Koncept Dokumentit, shprehén mendimin e tyre se ndihma juridike ex
officio ishte e njé cilésie té pranueshme dhe se mund té pérmirésohet me disa rregullime,
si krijimi i njé mekanizmi té kontrollit té cilésisé, zbatimi i trajnimeve té specializuara dhe
sigurimi qé ¢éshtjet komplekse té mos caktohen pér avokaté té rinj ose té papérvojé, por
edhe miratimi i mekanizmave pér té garantuar vertikalitetin e pérfagésimit (d.m.th. i
njéjti mbrojtés gjaté gjithé kohés né gjithé procedurén). Sipas té gjitha pyetjeve gjaté
vlerésimit, sistemi ex officio nuk ka njé sistem institucional t&é kontrollit té cilésisé (pérveg
mekanizmit disiplinor té¢ OAK-sé, i cili asnjéheré nuk éshté ushtruar né emér té
keqpérdorimit apo neglizhencés né njé rast ex officio). Ka pak ose nuk ka fare specializim
té avokatéve ex officio. Léndét caktohen né ményré té rastésishme dhe jo sipas pérvojés,
késhtu qé avokatéve té rinj mund t"u caktohen ¢éshtje shumé komplekse, gjé qé¢ dukshém
ndikon né cilésiné e pérfagésimit.

Gjaté hartimit té kétij Koncept Dokumenti nuk ka gené e mundur té merren informacioni
shumé mjaftueshém specifike pér té béré njé vlerésim té mjaftueshém té ndihmés juridike
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shumé té kufizuar penale té ofruar nga AN]JF, pérveg gjetjeve té pérgjithshme né lidhje
me programin e ANJF-sé pér té caktuar avokaté dhe pagesén e tyre sipas veprimtarisé si
né ¢éshtjet e sé drejtés civile dhe administrative (té cilat jané té pércaktuara mé poshté).

Né fushén civile dhe administrative té¢ mbuluar nga AN]JF (e cila pérfshin gjithashtu njé
numér shumé té kufizuar té rasteve penale dhe kundérvajtése), ekzistojné dy situata té
ndryshme si¢ éshté pérmendur mé larté. Njéra éshté ndihma juridike e ofruar nga
zyrtarét ligjor té ANJF-sé dhe tjetra ndihma juridike e ofruar pérmes pérfagésimit nga
avokatét e angazhuar. Ndérsa standardi i cilésisé rezultoi té ishte mjaft i larté me shumé
pak ankesa né lidhje me ndihmén juridike e ofruar nga zyrtarét e ANJF-sé, u raportuan
disa probleme me ndihmén juridike té ofruar pérmes modelit té avokatit té caktuar nga
ANJEF, duke pérfshiré kryesisht léshime né lidhje me komunikimin me klientét dhe duke
mos i mbajtur ata té informuar se ¢faré po ndodhte né rastet e tyre, cilat jané té drejtat e
tyre dhe cfaré té presin me rastet e tyre.

Si té tilla, rekomandimet lidhur me até se si té pérmirésohet cilésia e ndihmés juridike né
Kosové, sipas kétij Opsioni, pérfshijné si né vijim:

o Ashtu si me rritjen e sasisé sé ndihmés juridike né Kosové me njé kosto té
pérballueshme, opsioni i treté rekomandon qgé i gjithé sistemi i ndihmés juridike
té lévizé drejt pérdorimit té modelit té mbrojtésit publik/ofruesit té ndihmés
juridike institucionale (MMP). Ky éshté vecanérisht rekomandimi né fushén civile
dhe administrative, por edhe né fushén penale. Si¢ u tha mé larté, MMP ka disa
karakteristika qé mund té rezultojné né cilési mé té larté, duke pérfshiré: krijimin
dhe funksionimin mé té lehté té njé njésie institucionale té kontrollit té cilésisé;
organizimi i trajnimit té pérbashkét té té gjithé mbrojtésve publiké/ofruesve té
ndihmés juridike me kohé té ploté; vertikaliteti i pérfagésimit; ekonomité e
cila éshté mé holistike dhe integrale; maksimizimi i burimeve njerézore duke i béré
anétarét e ekipit té specializohen né até pér té cilén jané trajnuar (d.m.th. avokatét
mbrojné dhe pérfagésojné klientét né gjykaté dhe nuk hetojné detaje té vogla té
céshtjeve, nuk kérkojné dosje ose regjistrime, ose nuk marrin pérsipér detyra
administrative), futja e njé sistemi stimulues qé inkurajon zgjidhjen dhe jo vetém
shtyrjen e vazhdueshme té ¢éshtjeve; ndér té tjera.

o Miratimi i parimeve té drejtésisé me né qendér qytetarin né zbatimin e MMP. Kjo
pérfshin kryerjen e anketave periodike té kénagéshmeérisé sé klientit. Kjo
gjithashtu pérfshin adoptimin e njé qasjeje shumé disiplinore, si¢ éshté
rekomanduar edhe né Opsionin 2.

o Té pércaktohen, miratohen dhe zbatohen praktikat dhe standardet etike pér té

garantuar cilésiné e larté té ndihmés juridike (si¢ ka béré ANJF né fushén e sé
drejtés civile dhe administrative), si¢ éshté rekomanduar edhe né Opsionin 2.
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o Pércaktimin dhe konstituimin e organit mbikéqyrés, i cili konform kétij modeli, do
té keté kompetencé té ploté sa i pérket mbikéqyrjes sé cilésisé sé ofrimit té
shérbimeve juridike falas dhe até té pérfaqésimit né gjykaté dhe organet
administrative. Ky mekanizém do té mundéson identifikimin e mangésive né
ofrim té shérbimeve té ndihmés juridike falas dhe até té pérfaqésimit dhe mé pas
evitimin e tyre me gellim qé ndihma juridike falas té jeté né funksion té qasjes né
drejtési pér qytetarét gé i plotésojné kushtet ligjore.

o Pér mbrojtésit publik té punésuar né ANJF, do té pércaktohen kushtet e punés
konform pérgjegjésive dhe pérgatitjes akademike dhe profesionale qé ata kané, si¢
éshté rekomanduar edhe né Opsionin 2. Pércaktim ligjor duhet gé té jeté kushti i
Provimit té Jurisprudencés dhe pérvoja profesionale juridike qé duhet té
plotésojné Mbrojtésit Publik t& punésuar né Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas.

e DPoashtu, éshté i nevojshém njé specifikim mé i detajuar né ményré qé té keté njé
aplikim uniform té vlerésimit té kritereve té ndihmés juridike falas (qé éshté
elaboruar edhe né Opsioni 2).

o Mungesa e té dhénave té zbérthyera qé éshté hasur né pérgatitjen e kétij Koncept
Dokumenti tregon nevojén e madhe qé ekziston pér njé Sistem Informativ
Ndérinstitucional té SNJ, i cili mund té jeté po aq i thjeshté sa njé aplikim qé
anétarét e ndryshém pérbérés té SNJ-sé /ndihma ligjore u ofrojné anétaréve pér té
regjistruar dhe shkémbyer informacionin bazé pér ndihmén e dhéné, rezultatet,
sfidat, etj. Kjo do té mundésonte monitorimin e obligimit té Qeverisé sé Kosovés
sipas ligjit vendor dhe atij ndérkombétar pér té ofruar ndihmé juridike té cilésisé
sé larté pér personat qé kualifikohen pér té njgjtén;

o Elementet e njé Sistemi té Ndihmés Juridike té forcuar duhet té pérfshijné: (1)
kryerjen e trajnimeve té pérbashkéta; dhe (2) mbajtjen e takimeve té shpeshta dhe
periodike té SNJ-it t& konsoliduar pér té ndaré strategjité, informacionin, sfidat
dhe zgjidhjet, praktikat mé té mira, etj. Kjo duhet té jeté nén pérgjegjésiné e ANJF-
sé si agjenci kryesore e Qeverisé sé Kosovés e dedikuar pér ndihmén juridike té
organizuar dhe koordinuar. Duhet té theksohet se deri voné ky funksion, né njé
pjesé té madhe, éshté kryer nga bashképunimi ndérkombétar, i cili nuk éshté
plotésisht i géndrueshém.

o Né kuadeér té pércaktimit ligjor, duhet qé té pércaktohet kompetenca e Fakulteteve
Juridike gé té organizojné Klinika pér Ndihmé Juridike Falas dhe pércaktimin e
nivelit t¢ ndihmés juridike q¢ mund té ofrojné. Né kuadér té pércaktimit ligjor,
duhet gé té pércaktohet poashtu kompetenca e OJQ-ve sa i pérket ofrimit té
Ndihmeés Juridike Falas dhe pércaktimin e nivelit t& ndihmés juridike qé¢ mund té
ofrojné duke pas pér bazé dhe té mundur edhe aspektin e partneritetit me AN]JF.
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o Qasjen e nevojshme dhe e kontrolluar e ANJF-sé né baza té té dhénave né Gjykaté
dhe Prokurori, me gellim té lehtésimit t&¢ komunikimit, njoftimit té Agjencisé me
Gjykatat pér léndé konkrete, éshté poashtu e nevojshme sipas kétij Opsioni,
ngjashém me Opsionin 2.

Pérparésité dhe mangésité e Opsionit té Treté

Ndérsa njé sistem i pastér i mbrojtésve publik mund té ofrojé disa pérparési né
standardizimin dhe kontrollin e cilésisé sé ndihmés juridike falas, sfidat né
implementimin e tij jané té médha dhe té ndérlikuara. Kéto sfida pérfshijné ndryshimi i
njé modeli té tillé mund té pérballet me rezistencé pér shkak té ndryshimeve rrénjésore
qé propozon né krahasim me praktikat aktuale dhe mund té kérkojé njé periudhé té gjaté
adaptimi pér té garantuar njé kalim té suksesshém. Prandaj, ¢do vendim pér té ndjekur
kété rrugé duhet té marré né konsideraté kéto faktoré dhe té planifikojé hapat e zbatimit
me kujdes dhe pérkushtim ndaj transparencés, pjesémarrjes sé gjeré dhe vlerésimit té
vazhdueshém té impaktit.

Pérparésité

1. Standardizimi i Shérbimit: Ofron njé nivel té unifikuar té cilésisé sé ndihmés
juridike, me mbrojtésit publik té trajnuar dhe té specializuar né té drejtat dhe
procedurat ligjore.

2. Pérgjegjshméria dhe Transparenca: Lehtéson mbikéqyrjen dhe rregullimin e
shérbimeve té ndihmés juridike, duke gené se mbrojtésit publik jané punonjés té
shtetit dhe jané nén mbikéqyrje té drejtpérdrejteé.

3. Qasje e Drejtpérdrejté pér Grupet né Nevojé: Mund té synojé mé miré dhe té
arrijé grupet e margjinalizuara ose té cenueshme, duke ofruar njé qasje mé té
drejtpérdrejté dhe té pérshtatshme té shérbimeve.

Manggésité:

e Ndryshimi Rrénjésor: Vendosja e njé sistemi té pastér té mbrojtésve publik kérkon
njé ndryshim té madh né strukturén aktuale juridike dhe administrative, i cili
mund té hasé rezistencé institucionale dhe profesionale.

e Mungesa e Infrastrukturés dhe Trajnimit: Njé sistem i tillé kérkon investime té
médha fillestare né trajnimin e mbrojtésve publik dhe né ndértimin e
infrastrukturés sé duhur administrative dhe logjistike.

e Rreziku i Mbipopullimit dhe Mbingarkesés: Mbrojtésit publik mund té
pérballen me njé volum té larté rastesh, duke rrezikuar cilésiné e mbrojtjes dhe
kohén e reagimit.
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o Sfidat e Pranueshmérisé: Ndryshimi né njé model té tillé mund té mos pranohet
lehté nga publiku dhe profesionistét ligjor.

o Qéndrueshmeéria e stafit: ANJF mund té pérballet ndér vite me lévizje té shpeshta
té stafit qé ofron ndihmé juridike falas, qé kérkon buxhet dhe pérpjekje shtesé pér
rekrutimin dhe trajnimin e zyrtaréve té rinj.

o Centralizimi dhe Kontrolli: Pérgendrimi i shérbimeve té ndihmés juridike né

mbi kéto shérbime, duke limituar inovacionin dhe pérmirésimin e vazhdueshém

té cilésiseé

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Tabela mé poshté paraget ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar. Shtojcat 1
deri 4 paragesin vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér identifikimin
e ndikimeve ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve té té drejtave themelore.
Kéto mjete jané té listuara né Manualin pér Hartimin e Koncept Dokumenteve. Katér
shtojcat gjithashtu tregojné vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té ndryshme dhe nivelin
e preferuar té analizés. Ndikimet e pritura vlejné pér té gjitha e shqyrtuara né Kapitullin

3.

Figura 12 - Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e ndikimeve
Ndikimet ekonomike
Ndikimet shogérore

Ndikimet mjedisore
Ndikimet né té drejtat
themelore

Ndikimi gjinor
Ndikimet e barazisé
sociale

Ndikimet tek té rinjté
Ndikimet né ngarkesén
administrative
Ndikimi i NMV-ve

Ndikimet pérkatése té identifikuara

Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

Ndikime né té drejtat e qytetaréve dhe informimin mé té
miré té publikut

Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

Ndikime né qasje né drejtési rrjedhimisht né realizimin e
té drejtave

Eshté mé shumé ndikim.

Parashihen masa pér té adresuar sfidat gé ballafagohen
kategori té veganté - sic jané viktimat e ndjeshme

Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

Kapitulli 4.1. Ndikimet shogérore
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4.1.1. Ndikimet né té drejtat e qytetaréve

Pérmes Opsionit 1 t& Koncept Dokumentin, té trajtuar mé larté e qé vazhdon gjendjen
ekzistuese, nuk pritet qé té keté ndonjé ndikim pozitiv né fushén e ndihmés juridike falas.
Né mungesé té riorganizimit institucional té ndihmés juridike falas apo edhe ndérmarrjes
sé masave tjera, do té vazhdohet me efikasitetin e ulét né trajtimin e kérkesave pér
ndihmé juridike falas, ku vecanérisht problematike do té mbetej numri i vogél i
pérfituesve té ndihmés juridike falas. Vazhdimi i problemeve té njéjta, do té stimulonte
gjithashtu vazhdimin e shkeljes s¢ té drejtave té njeriut né Kosové pér shkak té
pamundésisé sé qasjes né ndihmén juridike falas rrjedhimisht qasjes né Drejtési.

Masat e parapara né Opsionin 2 mund té ndikonin dukshém né pérmirésimin e té
drejtave té njeriut sa i pérket qasjes né drejtési. Njé pérparési mund té jeté gé do té
reflektohet né pengesa dhe probleme té identifikuara té karakterit pérmbajtjesor, njéherit
do té arrihen standarde e nevojshme né avancimin e ndihmés juridike falas krahas
standardeve ndérkombétare dhe reformés né sistemin e drejtésisé, si dhe do té arrihej
efekti i nevojshém né zgjidhjen e problemeve té cekura né keté koncept dokument. Pjesé
me shumé réndési éshté pjesa e unifikimit dhe koordinimit té institucioneve qé ofrojné
ndihmé juridike né njé institucion té vetém i cili do té keté mandat pér ofrim té ndihmés
juridike falas. Ky opsion mundéson gé ndihma juridike té keté reformim né aspektin
organizativ dhe funksional.

Opsioni 3, qé éshté opsioni pér ndryshime organizative ligjore ndikon mé sé shumti né
ndihmeén juridike falas. Pérmes kétij opsion do té trajtohen dhe eliminohen problemet
ligjore té identifikuara né praktiké e té cilat jané kualifikuar si pengesé pér ofrim dhe
funksionim té ndihmés juridike falas. Pjesé me shumé réndési éshté pjesa e unifikimit
dhe koordinimit té institucioneve qé ofrojné ndihmé juridike né njé institucion té vetém
icili do té keté mandat pér ofrim té ndihmés juridike falas. Ky opsion mundéson gé
ndihma juridike té keté reformim né aspektin organizativ, funksional dhe pérmbajtjesor.
Kjo pér faktin se do té lévizet nga gjendja aktuale qé éshté dhe do té arrihen standarde té
larta né avancimin e ndihmés juridike falas krahas standardeve ndérkombétare dhe
reformés né sistemin e drejtésisé.

4.1.2. Ndikimet né informimin mé té miré té publikut

Sa mé e reformuar dhe avancuar té jeté ndihma juridike falas, kjo do té jeté mé afér
qytetarit dhe nevojave té tij pér shérbimin e ndihmés juridike falas rrjedhimisht qasjes né
drejtési si njé e drejté fundamentale e njeriut. Rrjedhimisht Opsionet 2 dhe 3 té trajtuar
kané pérparési té dukshme krahasuar me opsionin 1. Né kuadér té Opsionit té 2 dhe 3,
duket se qytetari do té jeté né gendér sa i pérket ndihmés juridike falas duke pérfshi edhe
informimin e duhur né kohen e duhur dhe kjo do té jeté mé pozitive se sa tjera.

Kapitulli 4.2. Ndikimet né drejtat themelore
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4.2.1. Mbikéqyrja dhe monitorimi i ndihmés juridike falas

Njé ANJF efikase qé mbikéqyr dhe monitoron ndihmén juridike falas ndikon gé ndihma
juridike falas té jeté efikase, profesionale dhe llogaridhénése pér ata qé do té ofrojné. Pér
té siguruar njé mbikéqyrje dhe monitorim té duhur, jané dy elemente kyce qé do té
konsiderohen né kuadér té opsioneve té trajtuara. Sé pari, 1) unifikimi i mekanizmave
institucional gé ofrojné ndihmé juridike né njé mekanizém qé éshté ANJF dhe 2) fuqizimi
i ANJF-s¢ me kompetencé té mbikéqyrjes dhe monitorimit pérmes mekanizmave
pérkatés té saj. Opsioni 1 nuk e mundéson kété ndryshim dhe reformé pasi nuk éshté e
mundur, ndérsa Opsioni 2 siguron themelimin e mekanizmit pér mbikéqyrje por jo edhe
unifikimin té ploté institucional té ndihmeés juridike falas (sé paku jo menjéheré né vitet
e para). Opsioni 3, sigurisht qé pérkrah edhe unifikimin e mekanizmave institucional dhe
mekanizmin e mbikéqyrjes dhe monitorimit.

4.2.2. Qasja né drejtési

E drejta pér qasje né drejtési éshté ndér té drejtat themelore té njeriut, e cila i mundéson
realizim dhe mbrojtje té drejtave subjektive qytetaréve. Mirépo qasja né drejtési me vete
ka kosto e cila pér njé pjesé té qytetaréve éshté e papérballueshme dhe kjo shpesh e
pamundéson qasjen né drejtési. Pamundésia pér tu qasur né drejtési, rrjedhimisht éshté
pamundési e realizimit té drejtave subjektive dhe kjo mund té konsiderohet shkelje e té
drejtave té njeriut. Andaj ndihma juridike falas éshté mekanizmi pérkatés i cili mundéson
qasje né drejtési dhe realizim té drejtave.

Pérmes kétyre masave, por edhe ndryshimeve organizative té ndihmés juridike falas,
Opsioni 2 do té keté qasje shumé pro aktive sa i pérket krijimit té kushteve pér qasje né
drejtési. Opsioni 3 éshté né funksion té ploté té qasjes né drejtési pér té gjithé ata qytetaré
gé kané nevojé pér ndihmeé juridike dhe pérmes saj qasje né drejtési.

Kapitulli 4.3. Ndikimet buxhetore

Tabela né vijim paraget ndikimin buxhetor té Opsionit 2 té trajtuar né Koncept
Dokument.
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Kostoja totale Viti 0 Viti 1 Viti 2 Viti 3

Paga dhe Méditje 871,351.00 881,231.00 886,431.00
Mallra dhe Shérbime 2,352,768.00 2,220,768.00 2,220,768.00
Komunali 15,000.00 15,000.00 15,000.00
Subvencione dhe Transfere - - -
Kapitale 175,000.00 - -
Gjithsej 3,414,119.00 3,116,999.00 3,122,199.00

Burimet e Propozuara té Financimit
Buxhet Shtesé nga KAB i Ardhshém

2,876,288.00

2,579,168.00

2,584,368.00

Numri | puntoreve 42.00
Paga dhe méditje 563,520.00 573,400.00 578,600.00
Mallra dhe Shérbime 2,132,768.00 2,000,768.00 2,000,768.00
Komunali 5,000.00 5,000.00 5,000.00
Subvencione dhe Transfere - - -
Shpenzime Kapitale 175,000.00 - -
Parnerét Zhvillimor (donatorét) - - -
KAB Ekzistues 537,831.00 537,831.00 537,831.00
Paga dhe méditje 307,831.00 307,831.00 307,831.00
Mallra dhe Shérbime 220,000.00 220,000.00 220,000.00
Komunali 10,000.00 10,000.00 10,000.00
Subvencione dhe Transfere - - -
Shpenzime Kapitale - - -
Borxh - - -
Tjetér (p.sh. PPP) - - -
Gjithsej 3,414,119.00 3,116,999.00 3,122,199.00

|Pjesa pa financim té paraparé

Komente shtesé pér financim

Koncept Dokumenti pér ndihmé juridike falas, i Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas, paraget kosto shtesé né vleré prej 2,876,288.00 € pér vitin 2025,
pér vitin 2026 shuma prej 2,579,168.00 € dhe né vitin 2026 shuma prej 2,584,368.00 €.

Ndérsa, tabela e radhés paraget ndikimin buxhetor té Opsionit 3 té kétij Koncept

Dokumenti.
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Kostoja totale Viti 0 Viti 1 Viti 2 Viti 3

Paga dhe Méditje - 1,677,751.00 1,687,831.00 1,707,831.00
Mallra dhe Shérbime - 577,200.00 493,500.00 493,500.00
Komunali - 18,000.00 18,000.00 15,000.00
Subvencione dhe Transfere - - - -
Kapitale - 350,000.00 - -
Gjithsej - 2,622,951.00 2,199,331.00 2,216,331.00

Burimet e Propozuara té Financimit
Buxhet Shtesé nga KAB i Ardhshém

2,077,120.00

1,661,500.00

1,681,500.00

Numri | puntoreve 98.00
Paga dhe méditje - 1,369,920.00 1,380,000.00 1,400,000.00
Mallra dhe Shérbime - 357,200.00 273,500.00 273,500.00
Komunali - 8,000.00 8,000.00
Subvencione dhe Transfere - - - -
Shpenzime Kapitale - 350,000.00 - -
Parnerét Zhvillimor (donatorét) - - - -
KAB Ekzistues - 537,831.00 537,831.00 537,831.00
Paga dhe méditje 307,831.00 307,831.00 307,831.00
Mallra dhe Shérbime - 220,000.00 220,000.00 220,000.00
Komunali - 10,000.00 10,000.00 10,000.00

Subvencione dhe Transfere

Shpenzime Kapitale

Borxh

Tjetér (p.sh. PPP)

Gjithsej

2,614,951.00

2,199,331.00

2,219,331.00

‘Pjesa pa financim té paraparé

Komente shtesé pér financim

Kapitulli 4.4: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Kané ekzistuar sfida né sigurimin e t& dhénave té caktuara, si¢ éshté pérmendur mé larté
né kété Koncept Dokument, mirépo pjesa mé e madhe e tyre jané siguruar té cilat e kané

fuqizuar shumé pérmbajtjen e kétij Koncept Dokumenti.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi
Né vijim éshté paraqitur plani pér komunikimin dhe konsultimin e kétij Koncept
Dokumenti, qé pérfshin aktivitete t& ndryshme né kété drejtim.

Koncept Dokumenti pér Agjenciné pér Ndihmé Juridike Falas, paraget kosto shtesé né vleré prej 2,077,120.00 € pér vitin 2025, pér vitin 2026
shuma prej 1,661,500.00 € dhe né vitin 2027 shuma prej 1,681.500.00 €.
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Procesi i konsultimit synon:
Marrjen e opinionit nga palét e interesuara lidhur me politikén e re né aspekt té pérgjithshém, si dhe
me masat specifike dhe elementet tjera té€ saj né vecanti (pér mé shumé shihni Kapitullin 3 té kétij

Dokumenti).

Qeéllimi
kryesor

Takimi i
hapur pér té
gjithé palét
e
interesuara

Konsultimi i
institucione
ve relevante

Konsultimi i
paléve té
jashtme té
interesuara
Konsultimi
paraprak
me shkrim
Konsultimi
publik me
shkrim

Grupi i
synuar

KGJK, ZKM,
MFPT, ANJF,
ekspertét
vendor dhe
ndérkombétar

KGJK

Ekspertét nga
Programi i
USAID pér
Drejtésiné
Institucionet e
Republikés sé
Kosovés

Té gjitha palét
e interesuara

Aktiviteti

Takimi publik

Takime/intervista
me gjyqtarét, pérveg
atyre qé ishin né
pérbérje té grupit
punues

Takime online

Shpérndarja e draftit
pér konsultim
paraprak

Publikimi i
konsultimit né
portalin pér
konsultim publik
dhe konsultimi me
shkrim

Komuniki
mi/njoftim
i

E-mail

E-mail
/thirrje
telefonike

E-mail

E-mail

Platforma
dhe e-mail

Afati Buxheti i
indikati nevojshé
\% m
Shkurt

2024

Shkurt
2024

Shkurt
2024

Qersho
r 2024

Korrik
2024

Personi

pérgjegjés

Kryesuesja
e grupit
punues

Kryesuesja
e grupit
punues

Kryesuesja
e grupit
punues

Kryesuesja
e grupit
punues
Kryesuesja
e grupit
punues

Figura 13 - Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Cdo opsion ka pérparésité dhe manggsité e veta, dhe zgjedhja e njé sistemi té caktuar do
té varet nga prioritetet specifike té Kosovés né ofrimin e ndihmés juridike falas. Ndérsa
sistemi i pastér i mbrojtésve publik (Opsioni 3) ofron njé qasje mé té standardizuar dhe
potencialisht mé té kontrolluar ndaj ndihmés juridike, ai gjithashtu sjell sfida té médha
né implementim dhe financim. Pér kété arsye, zgjedhja e modelit té duhur do té kérkojé
njé vlerésim té kujdesshém té nevojave, burimeve dhe objektivave strategjike té Kosovés
né fushén e ndihmés juridike, si dhe njé angazhim té forté ndaj procesit té reformés dhe
géndrueshmeérisé afatgjate. Mé poshté jané paraqitur krahasimet e tre modeleve.

Opsionet Pérparésité Manggésité
Opsioni 1 - Pa Asnjé | Stabiliteti: Ky opsion ofron | Mungesa e
Ndryshim nj¢ nivel té& larté té | Pérmirésimeve:

stabilitetit, duke e mbajtur
sistemin aktual né vend
dhe  duke  shmangur
pasiguriné gé mund té vijé
nga ndryshimet.

Familiariteti:

Profesionistét ligjoré dhe
pérdoruesit e sistemit jané
tashmé té njohur me
ményrén se si funksionon
sistemi aktual i ndihmés
juridike falas.

Mosndérmarrja e asnjé
veprimi lé sistemin me té
njéjtat mangési dhe sfida,
duke mos adresuar nevojat
e ndryshuara té qytetaréve
dhe kérkesat pér njé qasje
mé té drejté dhe té gasshme
né ndihmén juridike.

Sfidat e Vazhdueshme:
Céshtjet si mungesa e
burimeve, infrastruktura e
pakénagshme, dhe
mungesa e trajnimeve
mbeten té pazgjidhura,
duke e léné sistemin té
papérgjigjur ndaj nevojave
té shogérisé.

Opsioni 2 - Opsioni i
Ndérmjetém (Modeli
Hibrid)

Fleksibiliteti: Modeli
hibrid ofron njé qasje mé té
pérshtatshme pér té ofruar
ndihmé juridike, duke
kombinuar elementet mé té
mira té& modeleve té&
ndryshme dhe duke lejuar

Sfidat né Implementim:
Ndryshimi né njé model
hibrid kérkon njé periudhé
té gjaté adaptimi dhe mund

t¢ hasé né sfida té
koordinimit dhe
implementimit.
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pérshtatien me nevojat
aktuale.
Rritja e  Efikasitetit:

Unifikimi i resurseve né njé
agjenci t& vetme rrit
efikasitetin né menaxhimin
e fondeve dhe mundéson
njé qasje mé té koordinuar.

Promovimi i Kulturés Pro
Bono dhe Pérfshirja e
OShC-ve: Nxitja e
angazhimit pro bono dhe
pérfshirja e organizatave té
shogérisé civile plotéson
boshlléget dhe rrit qasjen
né ndihmé juridike.

Kompleksiteti dhe
Rreziku i
Mospérputhjeve:

Bashkimi i funksioneve

dhe pérgjegjésive mund té
shkaktojé konfuzion rreth
kompetencave dhe
detyrave.

Opsioni 3 - Sistemi i Pastér
i Mbrojtésve Publik

Standardizimi dhe
Kontrolli i Cilésisé: Njé
sistem i pastér i mbrojtésve
publik mund té ofrojé njé
standard meé té larte te
cilésisé dhe njé mbikéqyrje
mé té miré té shérbimeve té
ofruara.

Fokusii mé i madh né
Grupet né Nevojé: Ky
sistem mund té synojé meé
miré dhe té arrijé grupet e
margjinalizuara ose té
cenueshme.

Sfidat e Implementimit
dhe Pranueshmérisé:
Vendosja e njé sistemi té
tillé mund té jeté nje
ndryshim rrenjésor qé
kérkon investime té médha
fillestare dhe njé periudhé
tée gjaté adaptimi. Kjo
mund té pérballet me
rezistencé té madhe nga
brenda sistemit juridik dhe
nga shogéria né pérgjithési
pér shkak té ndryshimeve
té médha gé propozon né
krahasim me praktikat
aktuale.

Rreziku i Mbipopullimit
dhe Mbingarkesés:
Implementimi i njé sistemi
té pastér té mbrojtésve
publik mund té rrisé
ngarkesén e punés pér
mbrojtésit publik, duke
rrezikuar késhtu cilésiné e
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mbrojties dhe kohén e
reagimit pér secilin klient.

Nevoja pér Burime té
Médha Financiare dhe
Njerézore: Njé sistem i tillé

kérkon investime te
konsiderueshme ne
trajnimin e mbrojtésve
publik, ndértimin e
infrastrukturés

administrative dhe

logjistike, dhe rekrutimin e
numrit té mjaftueshém té
profesionistéve ligjoré pér
té pérballuar ngarkesén e
rasteve. Problem mund té
jeté edhe géndrueshmeéria e
stafit.

Rreziku i Centralizimit
dhe Kontrollit:
Pérgendrimi i shérbimeve
t¢ ndihmés juridike né
duart e njé enti gendror si
Agjencia pér Ndihmé
Juridike Falas mund té
krijojé rrezikun e
monopolizimit  shtetéror

mbi kéto shérbime. Kjo

mund te limitojé
inovacionin dhe
pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé, si
dhe te reduktojé
llogaridhénien dhe
transparencén.
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Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Figura 15 - Plani i zbatimit pér Opsionin 2

Shifra e kostos sé

Qéllimi i Ky opsion kérkon njé qasje mé té gjithanshme dhe ndérhyrje té drejtpérdrejté pér té ndryshuar strukturén
politikés aktuale dhe té pérmirésojé qasjen né ndihmé juridike. pritur
Objektivi Reformimi i sistemit té drejtésisé penale, civile dhe administrative
strategjik
Produktet, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegijés

Obj ?ktwl Produkti 1.1.
Specifik 1 - L .
Hartimi dhe Hartimi i Institucioni

. propozimeve Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | /departamenti

miratimi 1 pér pérgiegjés

legj 1s'1.ac1‘(.)r11 ndryshimet
tper te ligjore qé Aktiviteti 1.1: Formimi i njé
unifikuar . . Ubi pUnUes nea
dhe nevojiten pér §rupl punues ng
' implementimi pérfagésues té ANJF,
mtegruar n e modelit t& Ministria e Drejtésiség, X MD
sherplm?t € i hibrid té organizatat e shogérisé civile,
pdlbrpes ndihmés akteré tjeré relevant dhe
juridike juridik eksperté ligjoré.
falas.

Aktiviteti 1.2: Hartimi i
drafteve té propozimeve
ligjore
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Aktiviteti 1.3: Miratimi i
drafteve té propozimeve
ligjore

Kuvendi

Aktiviteti 1.4: Hartimi i
drafteve té akteve nénligjore

Ministria e
Drejtésisé, Oda
e Avokateve
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Produkti 1.2.
Pérgatitja e
infrastrukturé
s dhe
sistemeve té
nevojshme
pér zbatimin e
modelit
hibrid.

Aktiviteti 2.1: Pérditésimi i
teknologjisé informative dhe
sistemeve té menaxhimit té
rasteve.

ANJF

Aktiviteti 2.2 Pérditésimi i
teknologjisé informative dhe
sistemeve té menaxhimit té
rasteve.

ANJF

Aktiviteti 2.3. Punésimi i
stafit t&€ nevojshém pér

implementimin e modelit
hibrid

ANJF

Aktiviteti 2.4. Trajnimi
fillestar i stafit

ANJF
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Aktiviteti 3.1. Nxjerrja e
akteve nénligjore me te cilat
mundésohet themelimi,

Produkti 1.3. funksionimi i Klinikave
Themeli i Juridike Falas Fakultetet ANJE
Klinikave per | rridike dhe raporti i tyre me
Ndihmé Juridike Agjenciné pér Ndihmé
Falas né kuadér Juridike Falas
té Fakulteteve
Juridike Aktiviteti 3.2. Trajnimi i
stafit, studentéve dhe ofruesit ANJF
e ndihmés Juridike Falas
Aktiviteti 4.1. Nxjerrja e
akteve nénligjore me te cilat
Produkti 1.4. mund.éso.he't bashk‘e"pu'r}imi, MD
Krijimi i funksionimi, raportimi i OJQ-
mekanizmit t& | V& q€ do té ofrojné Ndihmé
bashképunimit Juridike Falas.
me i OJQ-té gé
do té ofrojné
Ndihmeé Juridike
Falas Aktiviteti 4.2. Partneriteti me
OJQ-té gé do té ofrojné MD
Ndihmeé Juridike Falas
Aktiviteti 4.3. Trajnimi i stafit
té OJQ-ve gé do té ofrojné
Ndihmeé Juridike Falas ANJF
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Produkti 1.5.

Aktiviteti 5.1. Themelimi i

Krij.imi ,i mekanizmit kolegjial ANJF
mekanizmit né
Agjencing per | Aktiviteti 5.2. Hartimi i
Ndihmé Juridike | rregullores se punés se
Falas pér mekanizmit kolegjial pér ANJF
monitorimin e | monitorimin e shérbimeve té
shérbimeve dhe | ofruara.
cilésiseé sé
She;k;f}rl‘g;?er Aktiviteti 5.3. Trajnimi i stafit ANJF
juridike falas
55211‘1;?;11111'6 Aktiviteti 6.1 Analiza e té
ofikasitetit dhe dhénave té mbledhur gjaté
cilésiss sé viteve té para té
modelit hibrid implementimit pér té ANJD, MD
dhe rishikimi i identifikuar sfidat, problemet
politikave dhe e mundshme dhe mundésité
procedurave. pér pérmirésim.
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Figura 16 - Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Ky opsion synon té instalojé njé sistem té ri té ndihmés juridike, duke ndértuar njé strukturé té€ mbrojtésve

Shifra e kostos sé

Qeéllimi i publik té specializuar. pritur
politikés
Objektivi Reformimi i sistemit té drejtésisé penale, civile dhe administrative
strategjik
Produktet, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegijés
Obj ?1.(th1 Produkti 1.1. o
Specifik 1 - Hartimi i Institucioni
Hartimi dhe ropozZimeve Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | /departamenti
miratimi i prop a1 pérgjegjés
legjislacioni p hi
t pér té ndryshimet Aktiviteti 1.1: Formimi i njé
o ligjore qé .
unifikuar - . grupi punues nga
dhe 'nevo]1ter1 per‘ pérfagésues té Agjencisé pér
integruar implementimi Ndihmé Juridike Falas,
1 n e modelit té Ministria e Dreitésise b MD
shérbimet e R inistria e Drejtésisé,
ndihmés n hl.bnd_‘te organizatat e shoqérisé civile,
juridike n.dllr.mr}es akteré tjeré relevant dhe
falas. juridik eksperté ligjoré.

Aktiviteti 1.2: Hartimi i
drafteve té propozimeve
ligjore
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Aktiviteti 1.3: Miratimi i
drafteve té propozimeve
ligjore

Kuvendi

Aktiviteti 1.4: Hartimi i
drafteve té akteve nénligjore

Ministria e
drejtesise
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Produkti 1.2.
Pérgatitja e
infrastrukturé
s dhe
sistemeve té
nevojshme
pér zbatimin e
modelit
hibrid.

Aktiviteti 2.1: Pérditésimi i
teknologjisé informative dhe
sistemeve té menaxhimit té
rasteve.

ANJF

Aktiviteti 2.2Pérditésimi i
teknologjisé informative dhe
sistemeve té menaxhimit té
rasteve.

ANJF

Aktiviteti 2.3. Punésimi i
stafit t&€ nevojshém pér

implementimin e modelit
hibrid

ANJF

Aktiviteti 2.4. Trajnimi
fillestar i stafit

ANJF
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Aktiviteti 3.1. Nxjerrja e
akteve nénligjore me te cilat
mundésohet themelimi,

Produkti 1.3. funksionimi i Klinikave
Themeli i 3 ANJF
Juridike Falas Fakultetet
Klinikave p&r | rridike dhe raporti i tyre me
Ndihmé Juridike Agjenciné pér Ndihmé
Falas né kuadér Juridike Falas
té Fakulteteve
Juridike Aktiviteti 3.2. Trajnimi i stafit,
studentéve dhe ofruesit e ANJF
ndihmés Juridike Falas
Aktiviteti 4.1. Nxjerrja e
akteve nénligjore me te cilat
mundésohet bashképunimi, MD
funksionimi, raportimi i OJQ-
Produkti 1.4. ve, gé do té ofrojné Ndihmé
Licencimi i OJQ- | juridike Falas.
ve qé do té
ofrojné Ndihmé
Juridike Falas
Aktiviteti 4.2. Partneriteti me
OJQ-té gé do té ofrojné MD
Ndihmeé Juridike Falas
Aktiviteti 4.3. Trajnimi i stafit
té OJQ-ve gé do té ofrojné
Ndihmeé Juridike Falas ANJF
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Aktiviteti 5.1. Themelimi i

Produkti 1.5. | mekanizmit kolegjial X ANJE
Krijimi i —_ —_—
mekanizmit per Aktiviteti 5.2. Hartimi i
monitorimin e | rregullores se punés se
shérbimeve dhe | mekanizmit kolegjial pér X X AN]JF
cilésise s& monitorim dhe té shérbimeve
sherbimeve per | € ofruara.
_ ndihmén Aktiviteti 5.3. Trajnimi i stafit ANJF
juridike falas X
Produkti 1.6
Vlerésimi i Analiza e té dhénave té
efikasitetit dhe | mbledhur gjaté viteve té para
cilésisé sé té implementimit pér té
modelit hibrid identifikuar sfidat, problemet ANJD, MD
dhe rishikimi i e mundshme dhe mundésité
politikave dhe pér pérmirésim.
procedurave.

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet

Figura 17 - Krahasimi i opsioneve

Metoda e krahasimit: Analiza e kosto-efektivitetit

Efikasiteti i
gjykatés
Funksionimi i
Agjencisé pér

Opsioni 1: Asnjé ndryshim

Ndihmé Juridike

Falas

Opsioni 2: I Ndérmjetém
(Modeli Hibrid)

+++

+++

Opsioni 3 Sistemi i Pastér i Mbrojtésve

++

+++

Publik
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Qasja mé e miré né  + +++ +++

drejtési

Mbikéqyrje mé e + ++ ++
miré e shérbimeve
dhe pérfaqésimit

né ndihmén
juridike Falas

Kosto mé té ulét + ++ 4+
Besimi i publikut + +++ ++
Kostot relevante

Pérfundimi

———————————— —— +++++++++

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Bazuar né té gjitha analizat e béra né kété Koncept Dokument dhe vecanérisht krahasimin e opsioneve, rezulton se Opsioni
i rekomanduar éshté Opsioni 2, gjegjésisht opsioni i ndérmjetém qé nénkupton gérshetimin e Modelit t& Mbrojtésit Publik
dhe Modelit t& Mbrojtésit té Caktuar. Andaj Ministria e Drejtésisé do té vené né zbatim Planin pér Opsionin 2 ménjéheré
pas miratimit té kétij Koncept Dokumenti.

Figura 18 - Plani i zbatimit té opsionit té preferuar

Qeéllimi i Unifikimi institucional dhe buxhetor i ndihmés juridike falas né njé mekanizém dhe reformimi i ndihmés
politikés juridike

Objektivi Reformimi i sistemit t€ drejtésisé penale, civile dhe administrative

strategjik

Produktet, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés

Shifra e kostos sé
pritur
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Objektivi
Specifik 1 -
Hartimi dhe

miratimi i
legjislacioni

t pér té
unifikuar
dhe
integruar
shérbimet e
ndihmés
juridike
falas.

Produkti 1.1.
Hartimi i
propozimeve
pér
ndryshimet
ligjore qé
nevojiten pér
implementimi
n e modelit t&
ri hibrid té
ndihmés
juridik

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucioni
/ departamenti

pérgjegjés

Aktiviteti 1.1: Formimi i njé
grupi punues nga
pérfagésues té Agjencisé pér
Ndihmeé Juridike Falas,
Ministria e Drejtésisé,
organizatat e shoqérisé civile,
akteré tjeré relevant dhe
eksperté ligjoré.

MD

Aktiviteti 1.2: Hartimi i
drafteve té propozimeve
ligjore

Aktiviteti 1.3: Miratimi i
drafteve té propozimeve
ligjore

Kuvendi
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Aktiviteti 1.4: Hartimi i
drafteve té akteve nenligjore

Ministria e
drejtesise, Oda
e Avokateve

Produkti 1.2.
Pérgatitja e
infrastrukturé
s dhe
sistemeve té
nevojshme
pér zbatimin e

modelit
hibrid.

Aktiviteti 2.1: Pérditésimi i
teknologjisé informative dhe
sistemeve té menaxhimit té
rasteve.

ANJF
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Aktiviteti 2.2 Pérditésimi i
teknologjisé informative dhe
sistemeve té menaxhimit té
rasteve.

ANJF

Aktiviteti 2.3. Punésimi i stait
té nevojshém pér
implementimin e modelit
hibrid

ANJF

Aktiviteti 2.4. Trajnimi
fillestar i stafit

ANJF

Produkti 1.3.
Themeli i
Klinikave pér
Ndihmeé Juridike
Falas né kuadér
te Fakulteteve
Juridike

Aktiviteti 3.1. Nxjerrja e
akteve nénligjore me te cilat
mundésohet themelimi,
funksionimi i Klinikave
Juridike Falas Fakultetet
Juridike dhe raporti i tyre me
Agjenciné pér Ndihmé
Juridike Falas

ANJF
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Aktiviteti 3.2. Trajnimi i stafit,

studentéve dhe ofruesit e ANJF
ndihmés Juridike Falas
Aktiviteti 4.1. Nxjerrja e
akteve nénligjore me te cilat
mundésohet bashkepunimi, MD
funksionimi, raportimi i OJQ-
Produkti 1.4. ve, qé do té ofrojné Ndihmé
Licencimi i OJQ- | juridike Falas.
ve qé do té
ofrojné Ndihmé
Juridike Falas
Aktiviteti 4.2. Partneriteti me
OJQ-té gé do té ofrojné MD
Ndihmeé Juridike Falas
Aktiviteti 4.3. Trajnimi i stafit
té OJQ-ve gé do té ofrojné
Ndihmé Juridike Falas ANJF
Produkti 15. | Aktiviteti 5.1. Themelimi i ANIE
Krijimi i mekanizmit kolegjial J
mekanizmit né
Agjenciné pér Aktiviteti 5.2. Hartimi i
Ndihmé Juridike | Tregullores se punés se
Falas pér mekanizmit kolegjial pér AN]JF
monitorimi i monitorim dhe té shérbimeve
shérbimeve dhe | t€ ofruara.
cilésis s¢ Aktiviteti 5.3. Trajnimi i stafit ANJF

shérbimeve pér
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ndihmén
juridike falas

Produkti 1.6
Vlerésimi i

Analiza e té dhénave té

efikasitetit dhe | mbledhur gjaté viteve té para

cilésisé sé té implementimit pér té

modelit hibrid identifikuar sfidat, problemet ANJD, MD
dhe rishikimi i e mundshme dhe mundésité

politikave dhe pér pérmirésim.

procedurave.

98




Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Reforma né Ndihmén Juridike Falas do té jetésohet gjaté viteve 2024 - 2026. Ky
riorganizim, qofté nga aspekti ligjor por edhe praktik, do té udhéhiget nga MD dhe ANJF
pér té siguruar realizimin me kohé dhe ndérmarr intervenimet e duhura lidhur me
¢éshtjet g¢ mund té shfagen si pengesé gjaté procesit. Marr parasysh masat tjera qé duhet
té vijojné pas kétij riorganizimi, vlerésohet se duhet té kalojné sé paku 5 vite, pra rreth
vitit 2030, pér té vlerésuar efektin real té kétij riorganizimi. Andaj, né até vit, parashihet
té béhet njé vlerésim ex-post i késaj politike.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoriae  Ndikimi kryesor A pritetté =~ Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar
ndikimeve ndodhé ky  organizatave, pritshém ose i analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose  kostojae
individéve té prekur ndikimit
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e A do té rritet numri aktuali vendeve = x I larté I larte
punésd® té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i x  Tulét I larte

vendeve té punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés?  x I larté I larte

A do té ndikojé né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Bérja e A do té ndikojé né qasjen né financa X
biznesit pér biznes?

A do té largohen nga tregu produkte X

té caktuara?

A do té lejohen né treg produkte té X

caktuara?

A do té detyrohen bizneset té X

mbyllen?

A do té krijohen biznese té reja?
Ngarkesa A do té detyrohen bizneset t'i
administrativ = pérmbushin detyrimet e dhénies sé
e informatave té reja?

5 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
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Tregtia

Transporti

Investimet

Konkurruesh
méria

A jané thjeshtuar detyrimet e
dhénies sé informatave  pér
bizneset?

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té importit?

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té eksportit?

A do té keté efekt né ményrén e
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né
kohén e nevojshme pér té
transportuar pasagjeré dhe/ose
mallra?

A pritet qé kompanité té investojné
né veprimtari té reja?

A pritet qé kompanité t'i anulojné
ose shtyjné pér mé voné
investimet?

A do té rriten investimet nga
diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga
diaspora?

A do té rriten investimet e huaja
direkte?

A do té zvogélohen investimet e
huaja direkte?

A do té rritet ¢gmimi i biznesit té
produkteve, si¢ éshté energjia
elektrike?
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Ndikimi né
NVM
Cmimet dhe
konkurrenca

Ndikimet
ekonomike
rajonale

Zhvillimi i
pérgjithshém
ekonomik

A do té ulet ¢mimi i inputeve té
bizneseve, si¢ éshté energjia
elektrike?

A ka gjasa gé té promovohen
inovacioni dhe hulumtimi?

A ka gjasa qé inovacioni dhe
hulumtimi té pengohen?

A jané kompanité e prekura
kryesisht NVM?

A do té rritet numri i mallrave dhe
shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?

A do té zvogélohet numri i
mallrave dhe shérbimeve né
dispozicion pér biznesin apo
konsumatorét?

A do té rriten ¢cmimet e mallrave
dhe shérbimeve ekzistuese?

A do té ulen gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?

A do té ndikohet ndonjé sektor i
vecanté i biznesit?

A éshté ky sektor i koncentruar né
njé rajon té caktuar?

A do té ndikohet rritja e ardhshme
ekonomike?

A mund té keté ndonjé efekt né
normén e inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shogérore

Kategoria e
ndikimeve
shoqérore

Vendet e
punés ©

Ndikimet
shogérore
rajonale
Kushtet e
punés

Ndikimi kryesor

A do té rritet numri aktual i vendeve
té punés?

A do té zvogglohet numri aktual i
vendeve té punés?

A ndikohen vendet e punés né njé
sektor té caktuar té biznesit?

A do té keté ndonjé ndikim né nivelin
e pagesés?

A do té keté ndikim né lehtésimin e
gjetjes sé njé vendi t& punés?

A jané ndikimet shogérore té
pérgendruara né njé rajon apo qytete
té vecanta?

A ndikohen té drejtat e punétoréve?
A parashihen apo shfugizohen
standardet pér punén né kushte té
rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e
zhvillimit té dialogut social ndérmjet
punonjésve dhe punédhénésve?

6 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.

A pritet té
ndodhé ky
ndikim?

Po

X

Numri i
organizatave,
kompanive
dhe/ose individéve
té prekur

I larté/i ulét

Pérfitimi i Niveli i preferuar i
pritshém analizés

ose kostoja

e ndikimit

I larté/i ulét
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Pérfshirja A do té keté ndikim mbi varfériné? X

sociale A ndikohet qasja né skemat e X
mbrojtjes sociale?
A do té ndryshojé ¢cmimi i mallrave X
dhe shérbimeve themelore?
A do té keté ndikim né financimin X

apo organizimin e skemave té
mbrojtjes sociale?

Arsimi A do té keté ndikim né arsimin X
fillor?
A do té keté ndikim né arsimin e X
mesém?
A do té keté ndikim né arsimin e X
larte?
A do té keté ndikim né aftésimin X
profesional?
A do té keté ndikim né arsimimin e X
punétoréve dhe té mésuarit gjaté
gjithé jetés?
A do té keté ndikim né organizimin X
apo strukturén e sistemit arsimor?
A do té keté ndikim né liriné X
akademike dhe vetégeverisjen?

Kultura A ndikon opsioni né diversitetin X
kulturor?
A ndikon opsioni né financimin e X
organizatave kulturore?
A ndikon opsioni né mundésité pér X

personat qé té pérfitojné nga
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Qeverisja

Shéndeti dhe
siguria

publike’”

aktivitetet kulturore ose té marrin
pjesé né to?

A ndikon opsioni né ruajtjen e
trashégimisé kulturore?

A ndikon opsioni né aftésité e
qytetaréve té marrin pjesé né
procesin demokratik?

A trajtohet ¢cdo person né ményré té
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku
né lidhje me ¢éshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si
funksionojné partité politike?

A do té keté ndonjé ndikim né
shogériné civile?

A do té keté ndonjé ndikim né jetén
e njerézve, sic éshté jetégjatésia apo
shkalla e vdekshmérisé?

A do té keté ndikim né cilésiné e
ushqimit?

A do té rritet apo zvogélohet rreziku
shéndetésor pér shkak té
substancave té démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né nivelet e
zhurmés apo cilésiné e ajrit, ujit
dhe/ ose tokés?

7 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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Krimi dhe
siguria

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né
pérdorimin e energjisé?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e
jetesés sé njerézve, si¢ jané nivelet e
interesimit pér sport, ndryshimet né
ushqyeshmeéri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?
A ka grupe té vecanta qé pérballen
me rrezige shumé mé té larta se té
tjerat (t€ pércaktuar sipas faktoréve,
té tillé si mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, grup shogéror apo rajoni)?
A ndikohen gjasat qé té kapen
kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga
krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?
A ndikohet kapaciteti i zbatimit té
ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe
siguriné e viktimave té krimit?
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria
e
ndikimev
e
mjedisore

Klima dhe
mjedisi i
géndrues
hém

Cilesia e
ajrit
Cilésia e
ujit

Cilésia e
tokés dhe

Ndikimi kryesor

A do té keté ndikim né emetimin e
gazrave seré (dioksid karboni, metani
etj.)?

A do té ndikohet konsumi i
karburanteve?

A do té ndryshojé shuméllojshméria e
burimeve qé pérdoren pér prodhimin e
energjisé?

A do té keté ndonjé ndryshim né ¢mim
pér produktet migésore ndaj mjedisit?
A do té béhen mé pak ndotése disa
aktivitete té caktuara?

A do té keté ndikim né emetimin e
ndotésve té ajrit?

A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave
té émbla?

A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave
néntokésore?

A ndikon opsioni né burimet e ujit t&
pijshém?

A do té keté ndikim né cilésiné e tokés
(né lidhje me acidifikimin, ndotjen,

A pritet té
ndodhé ky

ndikim?

Po Jo

X

Numri i
organizatave,
kompanive dhe/ose
individéve té
prekur

I larté/i ulét

Pérfitimi i
pritshém
ose kostoja
e ndikimit

Niveli i preferuar i
analizés

I larté/i ulét
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shfrytézi
mi i tokés

Mbeturin

at dhe
riciklimi

Pérdorimi
i
burimeve

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

pérdorimin e pesticideve apo
herbicideve)?

A do té keté ndikim né erozionin e
tokés?

A do té humbet toké (pérmes
ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes
dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

A do té ndryshojé sasia e mbeturinave
té krijuara?

A do té ndryshojné ményrat né té cilat
trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité pér
riciklimin e mbeturinave?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve té ripértéritshme (rezervave
té peshkut, hidrocentraleve, energjisé
diellore etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

A do té keté ndonjé efekt né gjasat pér
rreziqe, té tilla, si zjarret, shpérthimet
apo aksidentet?
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Biodiversi
tetiflora
dhe fauna

Mirégenia
e kafshéve

A do té ndikojé né gatishmériné né rast

té fatkeqésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga
fatkegésité natyrore?

A do té keté ndikim né speciet e
mbrojtura apo té rrezikuara apo né
zonat ku ato jetojné?

A do té preket madhésia apo lidhjet
midis zonave té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin e
specieve né njé zoné té caktuar?

A do té ndikohet trajtimi i kafshéve?
A do té ndikohet shéndeti i kafshéve?
A do té ndikohet cilésia dhe siguria e
ushqimit té kafshéve?

X
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Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoriae  Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimii  Niveli i preferuar i
ndikimit né ndodhé ky organizatave, pritshém analizés
té drejtat ndikim? kompanive ose kostoja
themelore dhe/ose e ndikimit

individéve té

prekur

Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e X

njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté
apo né integritetin e njé personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e X
lirisé sé individéve?
A ndikon opsioni né té drejtén e njé X
personi pér privatési?
A ndikon opsioni né té drejtén pér X
t'u martuar apo krijuar familje?
A ndikon opsioni né mbrojtjen X
ligjore, ekonomike ose shogérore té
individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e X
mendimit, ndérgjegjes apo fes&?
A ndikon opsioni né liriné e X
shprehjes?
A ndikon opsioni né liriné e tubimit X
ose asociimit?
Té dhénat A pérfshin opsioni pérpunimin e té X
personale dhénave personale?
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Azili

Té drejtat
pronésore

Trajtimi i
barabarté 8

Té drejtat e
femijéve
Administrimi
1 miré

A jané té drejtat e individit pér
qasje, korrigjim dhe kundérshtim té
garantuara?

A éshté e qarté dhe e mbrojtur miré
ményra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

A ndikon ky opsioni né té drejtén
pér azil?

A do té ndikohen té drejtat e
pronésisé?

A ndikon opsioni né liriné pér té
béré biznes?

A e mbron opsioni parimin e
barazisé para ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do
té démtohen né ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé gjinore,
racore, ngjyre, etnie, opinioni politik
ose tjetér, moshe ose orientimi
seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

A ndikon opsioni né té drejtat e
femijéve?

A do té béhen procedurat
administrative mé té komplikuara?

8 Barazia gjinore trajtohet né Vlerésimin e Ndikimit Gjinor

X

X
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A ndikohet ményra né té cilén X L L L
administrata merr vendime

(transparenca, afati procedural, e

drejta pér qasje né njé dosje, etj.)?

Pér té drejtén penale dhe X

ndéshkimet e parashikuara: a

ndikohen té drejtat e té paditurit?

A ndikohet gasja né drejtési? X
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