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1. Pregled drustveno-ekonomskog konteksta
1.1. Makroekonomski trendovi

U poslednjoj deceniji, Kosovo je napredovalo u smislu ekonomskog rasta — sa prosecnim
povecanjem bruto domaceg proizvoda (BDP) od 4,2% godisnje — i smanjenja siromastva, pri ¢emu je
stopa siromastva opala sa 23,7% u 2012. na 18% u 2017. godini. BDP po glavi stanovnika u realnom
smislu porastao je za vise od 50% u periodu 2012-2022 (sa 2.732 na 4.170 evra), ali to iznosi tek 12,3%
proizvodnje po glavi stanovnika zabelezene u zemljama EU-27 u 2022. godini (dijagram 1).?

Dijagram 1: Rast BDP-a (procentualna promena, stalne cene) i BDP po glavi stanovnika (stalne cene, evro)
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Izvor: Medunarodni monetarni fond: Baza podataka o ekonomskim izgledima u svetu, april 2022

U periodu 2010-2022, glavni pokretaci rasta bili su privatna potrosnja — podstaknuta prilivom
doznaka radnika (koje su u proseku iznosile 15% BDP-a godisnje) — kreditna ekspanzija i potrosnja javnog
sektora.? U tom periodu, udeo razli¢itih sektora privrede u dodatoj vrednosti ostao je sustinski stabilan,
uz blagi pad u sektorima: nekretnine, poljoprivreda, vadenje ruda i kamena i povecanje u sektorima kao
$to su trgovina na veliko i malo, elektri¢na energija, preradivacka industrija, smestaj i ugostiteljstvo.?
Takode, u€eSce potrosnje, investicija i neto izvoza u rastu proizvodnje ostalo je stabilno tokom cele
decenije (tabela 1).

Prilivi direktnih stranih investicija (DSI) smanjeni su sa 9,2% BDP-a u 2010. na 3,6% u 2019. da bi
2020. godine doslo do novog rasta (5,1%). U 2021. i 2022. godini trend je ostao pozitivan (sa stopama
rasta od 5,3%, odnosno 8,6%).* Prilivi DSI konstantno su nizi od proseka zabelezenog u sli¢nim zemljama
i fokusirani su uglavnom na neproizvodne delatnosti i domacde trziSte — uglavhom gradevinarstvo i
nekretnine. Ulaganja u izvozno orijentisanu proizvodnju sa viSom dodatom vredno$cu i u usluge i dalje
su ogranicena,® iako je u poslednje dve godine zabeleZzen porast ulaganja u sektor rudarstva, kao i
preradivacku industriju.®

' World Bank: World Development indicators, na: https://data.worldbank.org/

2.0 prilivu doznaka videti: World Bank: World Development indicators, na. https://data.worldbank.org/.

3 Agencija za statistiku Kosova: Statistika nacionalnih raduna, BDP po ekonomskim aktivnostima i rashodovni pristup: 2008-2022.
4 World Bank, Databank: available at https://data.worldbank.org/

> World Bank: Boosting Foreign Direct Investment: Kosovo Country Economic Memorandum (World Bank, Washington D.C., 2021).
5 World Bank: Western Balkan Regular Economic Report. Testing Resilience, (World Bank, Washington D.C., 2023).



U 2022. godini, trgovina robom (izvoz i uvoz) iznosila je 68,7% kosovskog BDP-a, dok je trgovina
uslugama iznosila 40,5%. Od 2010. godine, struktura izvoza se pomera sa metalnih i mineralnih
proizvoda na proizvode od povréa, prehrambene proizvode i pic¢a, duvan, plastiku i gumu.” Vredi
napomenuti da je u periodu 2020-2022. doslo do odredenog stepena diversifikacije, pri ¢emu su
proizvodni artikli doZiveli znacajan porast.

Tabela 1 — Klju¢ni makroekonomski pokazatelji i projekcije (2016-2025)
2022 Projekcije

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Procene = 2023 2024 2025

Rast realnog BDP-a (% 5,6 4.8 3,4 4,8 -5,3 10,7 3,5 5,2 5,5 5,8
promene)
Potrosnja (ucesée u 4,7 1,5 4,3 5,8 2,3 7,7 1,1 1,4 4,5 5,4
BDP-u)
Investicije (ucesce u 2,1 1,5 2,0 -0,1 -2,3 3,6 -0,5 1,9 2,7 2,5
BDP-u)
Neto izvoz (ucesce u 2,1 1,5 -3,1 -0,3 -5,3 -0,2 1,4 2,0 -1,7 -2,1
BDP-u)
Bilans opste vlade (% -1,3 -1,2 -2,8 -2,9 -7,0 -1,3 -05 -34 -2,7 -20
BDP-a)
Prihodi 26,3 26,2 26,4 27,0 25,6 27,7 27,8 29,3 28,0 27,6
Rashodi 27,6 27,5 29,2 29,9 32,6 28,9 28,4 32,8 30,7 29,6
Ukupan javni dug (% 14,3 16,3 17,0 17,7 22,4 21,5 19,9 226 25,4 26,0
BDP-a)
Bilans racuna tekucih -8,0 -5,5 -7,6 -5,7 -7,0 -8,7 -10,5 -8,2 -9,2 -
pla¢anja (% BDP-a) 10,2
Priliv doznaka (% BDP- 11,4 11,8 12,0 12,1 14,5 14,5 13,7 13,0 12,6 12,3
a)

Izvor: Agencija za statistiku Kosova (ASK): Bruto domaci proizvod (razlicite godine); Medunarodni monetarni fond (MMF):
Kosovo, lIzvestaj MMF-a o Kosovu broj 22/05; MMF: Izvestaj MMF-a o Kosovu broj 18/368; Ministarstvo finansija, rada i
transfera, Srednjorocni okvir rashoda 2024-2026

Vremenom je doslo do umerenog povecanja drzavnih prihoda i rashoda — sa 25-26% na 29-30%
BDP-a. Fiskalno pravilo koje utvrduje gornju granicu od 2% BDP-a na bilans centralne vlade uglavnom je
ostalo na snazi, osim 2020. godine, kada je fiskalni deficit porastao na skoro 8% da bi se isfinansirao
politi¢ki odgovor na krizu koju je izazvala pandemija kovida. Struktura drZzavnih prihoda ostala je stabilna
u periodu 2014-2022. U 2022. godini, indirektni porezi su ¢inili 75,3% ukupnih prihoda, dok su direktni
poreziiznosili 16,7%. Struktura potrodnje, naprotiv, pokazuje progresivno povecéanje socijalne potrosnje
(sa 6,8% BDP-a u 2014. na 11,9% u 2022. godini) zbog poveéane drzavne podrske ugrozenim
domacdinstvima i preduzec¢ima u cilju ublazavanja potencijalnih posljedica negativnih Sokova usljed
medunarodnih desavanja.

7 Agencija za statistiku Kosova: Statistika medunarodne trgovine Kosova 2019.



Dijagram 2: Struktura drzavnih prihoda i rashoda, procenat BDP-a (2014-2022)
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(Prihodi: direktni porezi, indirektni porezi, povracaji poreza, neporeski povracaji, ukupno
Rashodi: plate, roba i usluge, subvencije i transferi, kapitalni izdaci, ukupno)

Izvor: Medunarodni monetarni fond: Kosovo, IMF Country Report No23/54 (IMF, Washington D.C., 2023).

U 2020. godini, privreda je pala za 5,3% zbog niZe dodate vrednosti u ugostiteljstvu (-28,9%
izmedu 2019. i 2020.), gradevinarstvu (-7,5% ) i trgovini (-4,8%).2

Ekonomija se oporavila 2021. godine, uz rast BDP-a od 10,7%, podstaknut povecanjem privatne
potrodnje (za 6,5% na godiSnjem nivou), rekordnim rastom izvoza (za 50,5% u periodu izmedu 2020. i
2021.), prilivom iz dijaspore (doznake, turizam, i investicije u nekretnine, koje su dostigle 43% BDP-a),
rastom kredita (za 15,5%) i odobravanjem paketa za ekonomski oporavak (u visini 6% BDP-a).° Ovaj
paket ukljuuje mere za podrsku zaposljavanju (50 miliona evra), promovisanje ekonomskog oporavka
(108 miliona evra) i javnih usluga (112 miliona evra), unapredenje ulaganja u infrastrukturu i zastitu
Zivotne sredine (100 miliona evra) i pomoci domacdinstvima u riziku od isklju¢enosti (50 miliona evra). U
2022. godini, ekonomski rezultati bili su nesto ispod potencijala, sa realnom stopom rasta od 3,5%,
podstaknuti ekspanzijom privatne potrosnje i neto izvozom, dok su investicije oscilirale u negativnim
iznosima.

Paket za ekonomski oporavak ponovo je aktiviran 2022. da bi se ublaZio negativan uticaj
inflatornih pritisaka na domacinstva i preduzeca (11,6% u 2022). U okviru ovog paketa, Vlada je uvela
jednokratne naknade studentima, korisnicima socijalne pomodi, penzionerima i zaposlenima u javnom i
privatnom sektoru. Ocekuje se da ¢e privreda u 2023. godini ostvariti neznatno vedi rast realnog BDP-a,
koji se procenjuje na 5,2%.1° Mala i srednja preduzeéa (MSP) na Kosovu ¢&ine skoro sva preduzeca (99,8%

8 ASK: Bruto domadi proizvod (BDP) 2008 — 2021. po delatnostima i rashodovnom pristupu, 2022.

2 ASK: Bruto domadi proizvod (BDP) 2008 — 2021. po delatnostima i rashodovnom pristupu, 2022.Prema MMF-u, prilivi iz dijaspore (doznake,
turizam i investicije u nekretnine) u proseku su iznosili 37,5% BDP-a u 2018-19. Doslo je do pada na 31% 2020. godine, ali su prilivi iznad
nivoa pre pandemije 2021. godine, na nivou od oko 43% BDP-a.Nivo kredita porastao je za 15,5% tokom 2021. (krediti stanovnistvu za 18,6%
i krediti preduzeéima za 13,6%).

10Ministarstvo finansija, rada i transfera, Srednjoroc¢ni okvir rashoda 2024-2026



u 2020., poslednja godina za koju su podaci dostupni), pri ¢emu mikro preduzeca (sa manje od 10
zaposlenih) ¢ine 92% od ukupnog broja. MSP su 2020. godine (poslednja godina za koju su podaci
dostupni) u ukupnoj zaposlenosti ucestvuju sa 75,5%. Dominantna delatnost malih i srednjih preduzeca
i dalje je trgovina, koja ¢ini 38,7% od ukupnog broja.'! Vise jedne trecine svih preduzeca (31,7% ) nalazi
se u Pristini.

1.2. Siromastvo i nejednakost

Na osnovu najnovijih dostupnih podataka, u periodu 2012-2017. siromastvo na Kosovu smanjeno
je za 5,7 procentnih poena (sa 23,7% na 18% ), cemu su doprineli pozitivan ekonomski rast, pove¢anjem
potrosnje, priliv doznaka i vec socijalna potro$nja. Ekstremno siromastvo takode je smanjeno u tom
periodu, sa 7,8% stanovnistva u 2012. na 5,1% u 2017. (poslednja godina za koju su podaci dostupni).
Uprkos ovim poboljSanjima, viSe od jedne trecine stanovnistva (34% ) Zivi sa manje od 6,85 americkih
dolara dnevno, sto je dvostruko vise od proseka za region Zapadnog Balkana (17%).

Siromastvo je vece u ruralnim podrucjima (19,4%), medu domacinstvima sa sedam i vise ¢lanova
(22,4%), porodicama sa decom (26,3%), domadinstvima na Cijem je celu Zena (18,9%) ili
niskokvalifikovanim pojedincima (21,5%). Siromastvo je najve¢e medu nezaposlenima (25,5%),
povremeno zaposlenima (19,6%) i medu radnicima za sopstveni racun (16,6%), a najmanje medu stalno
zaposlenima (9%). Zivot sa invaliditetom ili Zivot od socijalne pomoci povedava rizik od siromastva, posto
je 30% invalida i 80% korisnika socijalne pomodi siromasno. Nejednakost, merena DZinijevim indeksom,
opala je sa 26,2 u 2012. na 23,1 u 2016. godini, da bi potom ponovo porasla (na 25,5 u 2017. godini,
poslednja godina za koju su podaci dostupni).

Dijagram 3: Broj siromasnih i ekstremno siromasnih (leva osa) i DZinijev koeficijent (desna osa), 2012-2017.
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Izvor: Agencija za statistiku Kosova: Siromastvo na osnovu potrosnje u Republici Kosovo, 2019

1 Videti: OECD: Ekonomski profil Kosova, na: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ec7a78a6-
en/index.html?itemld=/content/component/ec7a78a6-en#section-d1e72341.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ec7a78a6-en/index.html?itemId=/content/component/ec7a78a6-en#section-d1e72341
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ec7a78a6-en/index.html?itemId=/content/component/ec7a78a6-en#section-d1e72341

POGLAVLJE 2 - TRZISTE RADA2

2.1. Demografski trendovi

Prema procenama stanovnistva Kosovske agencije za statistiku (ASK), zemlja je na kraju 2021.
imala oko 1,7 miliona stanovnika, 0,5% manje nego 2011. godine. U 2021. godini, udeo Zena u ukupnoj
populaciji bio je 50,5%.

Dijagram 4 — Starosna piramida Kosova, po starosnim grupama, 2011-2021.
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Izvor: Agencija za statistiku Kosova: Projekcije stanovnistva Kosova za period 2017-2061.

Stanovnistvo Kosova je relativno mlado, sa 47,3% mladih od 25 godina. U 2021. godini, svega je
8% stanovnistva Kosova bilo starije od 65 godina — u odnosu na 19% u EU-27. U narednih pet godina,
oko 150.000 mladih ljudi postace radno sposobno, dok ¢e 80.000 ljudi oti¢i u penziju. Dostupne
projekcije stanovnistva pokazuju da ¢e tek od 2031. godine udeo starijih lica u populaciji poceti da raste,
a radno sposobnog stanovnistva (t]. lica starosti 15-64 godine) da opada (tabela 2).3

Tabela 2: Stanovnistvo Kosova prema starosnoj grupi i godini (srednja varijanta)
Stanovnistvo prema starosti (u procentima)

Godina 0-14 15-64 65+
2017 25,0 67,0 8,0
2021 24,0 67,0 9,0
2031 20,0 67,0 13,0
2041 17,0 65,0 18,0
2051 15,0 63,0 22,0
2061 13,0 60,0 27,0

Izvor: Agencija za statistiku Kosova: Projekcije stanovnisStva Kosova za period 2017-2061.

Prema podacima koje je prikupila Kosovska agencija za statistiku tokom Popisa 2011. godine,
ukupan broj lica koja su emigrirala u inostranstvo iznosi vise od 380 hiljada lica (21,4% stanovnistva).
Glavne zemlje odredi$ta su Nemacka i Svajcarska, zatim Italija i Austrija. Veliki tokovi emigracije ogledaju
se u ucesc¢u doznaka radnika u BDP-u (10-16% u periodu 2005-2020, sa povec¢anjem od 17% u periodu
2020-2021.). Profil vestina migranata pokazuje prevagu pojedinaca sa niskim i srednjim veStinama

12U ovom poglavlju razmatraju se klju¢ni pokazatelji trzista rada na Kosovu, prema proceni Kosovske agencije za statistiku.
13 Agencija za statistiku Kosova: Projekcije stanovnistva Kosova za period 2017-2061.



(osnovno i srednje opste obrazovanje). Medutim, neto emigracioni tokovi visokoobrazovanih takode su
znacajni (kao i u Albaniji), $to ukazuje na postojanje odliva novih diplomaca.**

Dijagram 5: Imigracija, emigracija i neto migracioni bilans (2017-2021)
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Izvor: Baza podataka ASK-a o medunarodnoj migraciji.

Republika Kosovo ¢e poceti da radi na integraciji stranih radnika (ukljucujudiizbeglice, azilante).
Trenutno ne postoje tacni statisticki podaci Agencije za statistiku Kosova o broju stranih
zaposlenih na Kosovu. Njihova integracija na trZistu rada regulisana je Uredbom br. 09/2019 o
integraciji stranaca.

2.2, Trendovi u obrazovanju

Obrazovni sistem na Kosovu pokazuje povecanje bruto stope upisa u osnovno obrazovanje (101%
u Skolskoj 2020-21 u odnosu na 94,7% u 2015-16). Svega 6,2% dece uzrasta od 0 do 5 godina upisano je
u predskolske vaspitno-obrazovne ustanove, sto je znatno ispod proseka OECD-a (iznad 87%). Stru¢na
sprema radno sposobnog stanovnistva vremenom raste (dijagram 6), ali je i dalje ispod proseka EU-27,
posebno u pogledu udela lica sa visokim obrazovanjem (14,4% na Kosovu u odnosu na 27,5% u
evropskim zemljama).

Dijagram 6 — Radno sposobno stanovnistvo (15-64) prema stru¢noj spremi (%), 2016-2020.
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Izvor: ASK: Anketa o radnoj snazi, 2016-2020

14 S.M. Leitner: Net Migration and its Skill Composition in the Western Balkan Countries between 2010 and 2019: Results from a Cohort
Approach (WIIE Policy notes and reports, n. 47/2021.
> ARISE (Action for Reducing Inequalities in Education): Policy brief Kosovo (januar 2021)



U 2020. godini, otprilike 59,1% muskaraca zavrsilo je srednje obrazovanje, u odnosu na 37,2%
Zena. Udeo Zena sa visokim obrazovanjem i dalje je manji od muskaraca (13,8% u odnosu na 15%). Vise
od polovine svih uc¢enika viseg srednjeg obrazovanja pohada strucne skole (53,8%), pri cemu je veca
verovatnoca da ¢e decaci upisati u strucne smerove u poredenju sa devojcicama (58,4%, odnosno
41,6%). Vise od dve trecine devoijcica (62,8%) koje pohadaju stru¢ne skole upisano je na smerove kao
sto su: ekonomija, administracija, pravo, zdravstvo i socijalna zastita, dok je viSe od 43% decaka upisalo
tehnicku, proizvodnu i gradevinsku Skolu.

Uprkos pobolj$anju trendova u stru¢noj spremi stanovnistva, kvalitet ishoda obrazovanja—meren
Programom medunarodnog ocenjivanja ucenika (PISA) —ispod je rezultata u slicnim zemljama (dijagram
7), bez merljivog napretka u periodu 2015-2018. (pre je doslo je do pogorsanja uc¢inka u nauci). Prosecan
broj poena kosovskih ucenika iznosio je 365 (353 poena iz Citanja, 366 iz matematike i 365 iz nauke).
Rezultati pokazuju da petnaestogodisnjaci na Kosovu zaostaju oko Cetiri godine u odnosu na svoje
vrinjake u zemljama OECD-a. Posebno zabrinjavajuce je da vise od 77% ucenika ne dostize minimalan
nivo vestina iz ova tri predmeta u poredenju sa susednim zemljama (ispod 50%) i prosekom OCED-a
(priblizno 22%).% Isti podaci pokazuju da se razlika od 5% u u¢eni¢kom uspehu iz matematike objasnjava
drustveno-ekonomskim poreklom (tj. uéenici u nepovoljnom polozaju prolaze losije od svojih vrinjaka).
Medutim, ova razlika je manja od razlike zabelezene medu zemljama OECD-a (14%).

Dijagram 7 — Prose¢na ocena na testiranju PISA, Kosovo i odabrane zemlje (2018)

Reading Math Science
200 300 400 500 60C 200 300 400 500 600 200 300 400 500 600
Singapore Singapore I Singapore
Estonia Estonia I Estonia
Poland Poland Poland
Germany Germany Germany
Slovenia Slovenia GGG Slovenia
OECD N 487 OECD NN 489 OECD NN 489
Russia Russia Russia
Romania Romania Romania
Montenegro Montenegro NN Montenegro
Bulgaria Bulgaria I Bulgaria
Albania Albania I Albania
BiH BiH BiH
N. Macedonia N. Macedonia  EG—_— N. Macedonia
Kosovo NN 353
Kosovo [N 366 Kosovo N 365

(Citanje — Singapur, Estonija, Poljska, Nemacka, Slovenija, OECD, Rusija, Rumunija, Crna Gora, Bugarska, Albanija, Bosna i Hercegovina,
Severna Makedonija, Kosovo.

Matematika - Singapur, Estonija, Poljska, Nemacka, Slovenija, OECD, Rusija, Rumunija, Crna Gora, Bugarska, Albanija, Bosna i
Hercegovina, Severna Makedonija, Kosovo.

16 K. Bajrami: Evaluation of the Implementation of the Kosovo Education Strategic Plan 2017-2021. Insufficient achievement, op.cit.
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Nauke - Singapur, Estonija, Poljska, Nemacka, Slovenija, OECD, Rusija, Rumunija, Crna Gora, Bugarska, Albanija, Bosna i Hercegovina,
Severna Makedonija, Kosovo)

lzvor: OECD: Rezultati testiranja PISA 2018. Snapshot of students’ performance in reading, mathematics, and science,
https://www.oecd.org/pisa/PISA-results_ENGLISH.png.

U 2020. godini, nivo javne potrosnje na obrazovanje iznosio je 4,7% BDP-a (11,3% ukupne drZavne
potrosnje). lako je iznos uloZzen u obrazovanje kao procenat BDP-a slican onom u zemljama EU-27,
potro$nja po uceniku je znatno manja zbog niske osnovice BDP-a i veceg broja ucenika u ukupnoj
populaciji u poredenju sa zemljama EU (22,5% i 17,8%).

U 2019. godini (posljednja godina za koju su podaci dostupni), ucesée odraslih (25-64) u
obrazovanju iznosilo je 2,7%, $to je Sest puta nize od stope zabeleZene na nivou EU iste godine (16,8%).Y
Zene znatno manje uéestvuju u obrazovanju odraslih u poredenju sa muskarcima posto ¢ine manje od
jedne trecine ukupnog broja ucesnika (28,4%) u akademskoj 2020/2021. godini.

2.3.  Trziste rada
2.3.1. Ucesce radne snage’®

U 2022. godini, stopa ucesca u radnoj snazi stanovnistva starosti 15-64 godine iznosila je 38,6%
—55,5% za muskarce i 22% za Zzene — sto je i dalje ispod nivoa EU-27 (74,5% za stanovniStva starosti 15-
64 godine u 2022. godini). Niske stope uceséa su posledica veoma niskih stopa aktivnosti medu Zenama
i mladima od 15 do 24 godine (19,4%).

Dijagram 8 — Uc¢esée mladih i odraslih u radnoj snazi, po polu, 2016-2022
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(Muskarci 15-64; Zene 15-64; Ukupno 15-64; Mladi 15-24)

Izvor: Analiza podataka iz Anekte o radnoj snazi, razli¢ite godine

17 ETF (2022): Kosovo: Education, Training and Employment Developments for 2021
18 Agencija za statistiku Kosova, Anketa o radnoj snazi, 2022.
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2.3.2. Trendovi zaposljavanja

Odnos zaposlenosti i stanovnistva na Kosovu je stabilan od 2016. i kre¢e se oko 28-30% za
starosnu grupu 15-64 godine, sa rastom u 2022. godini na 33,8%.

Dijagram 09 — Odnos zaposlenosti i stanovniStva, odnos mladih i stanovniStva 15-64 godine, po polu, 2016-2022.

60.0
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Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Anekte o radnoj snazi, razlicite godine

Odnos zaposlenosti i stanovniStva posebno je nizak medu mladim ljudima od 15-24 godine
(15,4% u 2022. godini, u poredenju sa 34,1% u zemljama EU) i medu Zenama (15-64) (18,4% na Kosovu
i 64,9%). procenat u zemljama EU27). U 2022. godini, muskarci (15-64) imali su skoro tri puta vece Sanse
da budu zaposleni (49,4%) u odnosu na Zene (18,4%), uz rodnu razliku u zaposlenosti od preko 30
procentnih poena. Medutim, ovaj rodni jaz se smanjuje od vrhunca zabeleZenog 2017. godine (34
procentna poena) zbog povecéanja zaposlenosti Zena (za 6 procentnih poena) u periodu 2018-2022.%°

U periodu 2016-2022. nivo zaposlenosti odraslih (25-64) su znacajno porasli (za 21,7%), pri
¢emu je zaposlenost Zena porasla znatno vise od zaposlenosti muskaraca (48,6%, odnosno 13,9%). Za
mlade ljude (15-24), nivo zaposlenosti porastao je za preko 32% u tom periodu, podstaknut brzim
porastom broja mladih Zena koje rade (za preko 96%), dok je nivo zaposlenosti mladih muskaraca
porastao za skoro 16% za Sest godina. Sektorska struktura zaposlenosti pokazuje da je rast zabelezen u
periodu od 2022. do 2021. godine posledica sve veleg zaposljavanja u obrazovanju, gradevinarstvu,
saobracaju i skladidtenju, hotelijerstvu i ugostiteljstvu.2°

19 Podaci ASK—a o trziStu rada - zaposlenost i odnos zaposlenosti i stanovnistva; stopa zaposlenosti, po polu i starosnoj grupi, 2012 - 2022.
20 podaci ASK—a o trZistu rada - zaposlenost i odnos zaposlenosti i stanovni$tva; stopa zaposlenosti, po polu i starosnoj grupi, 2012 - 2022.
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Na dijagramu 11. u nastavku vidi se da je kriza trZiSta rada izazvana pandemijom kovida uticala
na zaposljavanje mladih vise nego na odrasle, pri ¢emu je nivo zaposlenosti mladih opao za skoro 14%,
u poredenju sa smanjenjem zaposlenosti odraslih od 3%.

Dijagram 10 — Promene u zaposlenosti, mladi (15-24) i odrasli (25-64), promena u procentima, 2016-2020.
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Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Anekte o radnoj snazi, razli¢ite godine

Lica sa visokim obrazovanjem imaju viSe od pet puta vecu verovatnocu da ¢e biti zaposleni u
poredenju sa licima sa niskim kvalifikacijama. U 2022. godini, odnos zaposlenosti i stanovnistva za lica
sa osnovnim obrazovanjem iznosio je 12,1%, u odnosu na 64,8% za lica sa visokom stru¢nom spremom.
Rodni jaz u zaposljavanju ne menja se sustinski na visim nivoima struc¢ne spreme. U 2022. godini, jaz u
zaposljavanju niskokvalifikovanih Zena (15-64) u poredenju sa muskarcima iznosio je skoro 22 procentna
poena (gde koeficijent zaposlenosti stanovnistva iznosi 4,2%, odnosno 26%), te skoro 16 procentnih
poena za Zene sa univerzitetskim obrazovanjem (gde koeficijent zaposlenosti Zena u stanovnistvu iznosi
57%, a muskaraca 72,8%). To znaci da se visa struc¢na sprema donosi vecu prednost u zaposljavanju za
Zene — pri ¢emu je verovatnoca da ¢e Zene sa visokim obrazovanjem biti zaposlene skoro petnaest puta

veca u odnosu na niskokvalifikovane Zene — ali ne u tolikoj meri u odnosu na muskarce iz iste kategorije.?!

Struktura zaposlenosti u 2022. godini pokazuje da su radnici najvise koncentrisani u trgovini na
veliko i malo (19,3% ukupne zaposlenosti), gradevinarstvu (11%), prosveti (10,8%) i proizvodniji (8,9%).2?

21 podaci ASK—a o trzistu rada - Zaposlenost i koeficijent zaposlenosti u odnosu na stanovnistvo; stopa zaposlenosti, po stru¢noj spremi, polu i
starosnoj grupi 15-64, 2012 - 2022.
22 Podaci ASK-a o trZistu rada - Zaposlenost po delatnosti i polu, u hiljadama ('000), starosti 15 i vise godina, 2012 - 2022
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Dijagram 11 — Zaposlenost po delatnosti, 2016-2022
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Other services
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m2016 = 2022

(Poljoprivreda, rudarstvo, proizvodnja, struja — gas, vodosnabdevanje — kanalizacija, gradevinarstvo, trgovina na
veliko i malo, transport, smestaj i ishrana, informacije i komunikacije, finansije i osiguranje, nekretnine, strucne delatnosti,
administrativna podrska, javna uprava, obrazovanje, zdravstveni i socijalni rad, umetnost - zabava, druge usluge)

Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, razlicite godine

Distribucija zaposlenosti po Sirim kategorijama zanimanja (dijagram 13) pokazuje da je
poslednjih godina doslo do blagog pomeranja ka srednje i visoko kvalifikovanim zanimanjima i pada
niskokvalifikovanih zanimanja. U 2022. godini, udeo zanimanja koja zahtevaju visok i srednji nivo
kvalifikacija (kategorije 1 do 8 Medunarodne standardne klasifikacije zanimanja, ISCO 2008) u ukupnoj
zaposlenosti iznosio je 82%, a osnovnih zanimanja oko 17,8%.%3

23 Podaci ASK-a o trZistu rada - Zaposlenost po delatnosti i polu, starosti 15 i vise godina, 2012 - 2022
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Dijagram 12 — Zaposlenost po nivou vestina, 2016-2022 (%)
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Izvor: Razrada podataka ASK-a iz Anekte o radnoj snazi, razli¢ite godine

Polarizacija veStina izrazenija je kod Zena jer je zaposlenost koncentrisana u
visokokvalifikovanim zanimanjima (skoro 50% ukupnog broja zaposlenih Zena), dok je preko 71,5%
zaposlenih muskaraca zanimanjima koja zahtevaju srednje i visoke kvalifikacije (53,4% i 18,1%, redom).

Na osnovu poslednje analize uradene 2020. godine, vertikalna neuskladenost vestina iznosila je
42,2% ukupne zaposlenosti (42,6% za muskarce i 40% za zene). ViSak kvalifikacija (22,2%, ¢elije osencene
sivom bojom u tabeli 3) uglavnom imaju lica sa svedoCanstvom vise srednje Skole koji rade u osnovnim
zanimanjima i sa diplomom visokoskolske ustanove koji rade kao usluzni radnici. U obe ove kategorije
muskarci su zastupljeniji od Zena. Udeo manjka kvalifikacija u ukupnoj zaposlenosti iznosi 20,2% (celije
osencene plavom bojom) i tu se uglavnom radi o niskokvalifikovanim licima koja rade kao zanatlije i
radnici u prodaji. U poredenju sa 2016. godinom, doslo je do promene u vertikalnoj neuskladenosti
vestina, gde je doslo do povecanja broja lica sa viskom kvalifikacijama (sa 20,4% na 22,2%) i smanjenja
broja lica sa manjkom kvalifikacija (sa 22,6% na 20,2%). Medu mladim radnicima (15-24), neuskladenost
vestina je veda (46,3%), uglavnom usled viska kvalifikacija (29,7%), a to je zbog velikog broja mladih sa
srednjim obrazovanjem koji rade u osnovnim zanimanjima.

Tabela 3 — Neuskladenost vestina 2020 (u hiljadama)

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-8

Zakonodavci, visoki zvanicnici i izvrsni direktori 1.420 15.451 14.743
Struénjaci 269 12.634 46.125
Tehnicari i struéni saradnici 1311 12.503 7.545
Cinovnici 488 10.503 11.879
Radnici u usluznim delatnostima, prodavci u trgovinama i na 9.851 59.535 12.077
pijacama
Strucnjaci i savetnici u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i 4.575 3.965 419
ribarstva
Zanatlije i srodna zanatska zanimanja 7911 24.386 2.572
Ostala zanimanja 3.862 14.8%6 944

19.666 46.089 3.856

Jednostavna zanimanja
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Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, 2020.

Struktura zaposlenosti na Kosovu se menjala tokom vremena. Udeo zaposlenih u ukupnom broju
zaposlenih u kategorijil5-64 godine povecan je u periodu 2016-2022. sa 69,9% na 79%, dok je udeo
¢lanova porodice koji zaraduju i radnika za sopstveni racun progresivno opadao (sa 22,9% u 2016. na
13,3% u 2022. godini). Veca je verovatnoca da ¢e Zene biti nesamostalno zaposlene (89,3% i 75,1%), dok
je veca verovatnoca da ¢e muskarci biti samostalno zaposleni.

Udeo ugroZene zaposlenosti u 2022. (tj. zbir zaposlenih za sopstveni racun bez zaposlenih i
¢lanova porodice koji doprinose u odnosu na sve radnike) iznosio je priblizno 13 odsto, $to je manje sa
22,9% zabelezenih 2016. Zaposlenost u nesigurnim uslovima u vecoj meri su pogodeni muskarci u
odnosu na Zene (15,7% i 6,9%), radnike u sektoru usluga i zanatstva (radnici u ovim sektorima cinili su
47,5% ukupnog broja zaposlenih u nesigurnim uslovima u 2022. godini), kao i lica sa srednjim
gimnazijskim obrazovanjem (39,9% svih zaposlenih u nesigurnim uslovima u istoj godini). Kao je i
oCekivano, zaposlenost u nesigurnim uslovima opada sa viS§im nivoom obrazovanja — lica sa osnovnim
obrazovanjem imaju dvostruko vecéa verovatnocu da ¢e se nadi u ovoj kategoriji u odnosu na lica sa
fakultetskim obrazovanjem (22,8% i 11,8%, u 2022. godini).?

U 2022. godini, ucestalost rada sa nepunim radnim vremenom medu radnicima od 15 do 64
godine iznosila je oko 5%, sa slicnim trendom od 2016. (6,1 procenat). Razlika izmedu muskaraca i Zena
u radu sa nepunim radnim vremenom je zanemarljiva (5,9% , odnosno 4,3%). Nevoljno nepuno radno
vreme (tj. lica koja rade na nepuno radno vreme jer se ne moze naci posao sa punim radnim vremenom)
pogada 51,9% svih radnika sa nepunim radnim vremenom, pri ¢emu su muskarci u mnogo vecoj meri
izloZeni radu na nevoljno nepuno radno vreme u odnosu na Zene (57,3% od ukupnog broja zaposlenih
muskaraca sa nepunim radnim vremenom i 34,9% od ukupnog broja Zena koje rade na nepuno radno
vreme). Nevoljno nepuno radno vreme dostiglo je vrhunac u 2018. (80,3% svih radnika sa nepunim
radnim vremenom), podstaknuto sve veéim brojem muskaraca koji rade nevoljno (sa manje od 7.000
muskaraca u 2016. koji su radili na nevoljno nepuno skra¢eno radno vreme na preko 15.000 u 2019.
godini).?®

Privremeno zaposljavanje pogada skoro dve trecine svih radnika (57,5%), pri ¢emu je veca
verovatnoca da ¢e muskarci biti zaposleni na odredeno vreme u poredenju sa Zenama (58,9% i 53,9%).
Ogromna vecina radnika na odredeno vreme nije mogla da nade stalan posao (89,6%), sa malim
razlikama izmedu muskaraca i zena (90,4% muskaraca i 87,2% Zena).

Tabela 4 - Struktura zaposljavanja (15-64), 2020

Svi Muskarci  Zene
Radni status
Radnici 74,3% 70,9% 85,0%
Samostalno zaposleni, sa zaposlenima 7.2% 10,9% 41%
Samostalno zaposleni, bez zaposlenih 11,9% 13,8% 5,9%
Clanovi porodice sa primanjima 4,6% 4,5% 5,0%
Vrsta ugovora
Puno radno vreme 92,5 92,4 92,7
Nepuno radno vreme 75 76 73
Nevoljno nepuno radno vreme 66,6 72,9 45,1
Ugovor na neodredeno 425 411 46,1

24 ASK, Anketa o radnoj snazi 2022, op.cit.
% Podaci ASK-a o trZistu rada - Razlozi za rad na nepuno radno vreme prema polu u procentima (%), starosnoj grupi 15-64, 2012 - 2022.
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Ugovor o privremenom radu 575 58,9 53,9
Nevoljni privremeni rad 89,6 90,4 87,2

Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, 2020.

2.3.3. Neformalna zaposlenost

Procenjuje se da je neformalna zaposlenost na Kosovu u 2017. godini iznosila 35% ukupne
zaposlenosti, ali u ovu stopu nisu uracunati radnici koji primaju plate u koverti.?® Prema podacima iz
Ankete o radnoj snazi, oko 8,5% svih radnika bilo je angaZovano bez ugovora (15% u 2017.), a ogromna
vecina radnika (93%) nije bila u shemi socijalnog osiguranja.?” Evropska komisija je u svojoj oceni
Programa ekonomskih reformi za 2022. navela da je u neformalnom sektoru, uglavnom u poljoprivredi,
gradevinarstvu i maloprodaji, angaZzovano oko 45.000 zaposlenih sa punim radnim vremenom. Bez
obzira na poteSkoce u proceni veli¢ine neformalne zaposlenosti na Kosovu, podaci pokazuju veéu
zastupljenost neformalnog medu muskarcima (38%), mladim radnicima 15-24 godine (50%), radnicima
sa niskim stepenom obrazovanja (65%) i medu radnicima u ruralnim podrucjima (40%) u odnosu na
radnike u urbanim sredinama (30%).

2.3.4. Zarade i drugi uslovi rada

Prosecne bruto zarade povecéane su za 23% u periodu 2016-2022. Ovo povecanje uslovljeno je
povecanjem bruto plata i u javnom i u privatnom sektoru (povecanja od 15%, odnosno 39,1%).

Najveéa prosecna zarada je u industriji elektricne energije, gasa i pare, dok je najniza u
ugostiteljstvu (dijagram 14). Ostali sektori koji su plac¢eni iznad nacionalnog proseka su javna uprava,
zdravstvo i socijalni rad, informacione i komunikacione tehnologije, kao i rudarstvo i vodosnabdevanije.
Zarada u sektorima privrede koji su 2022. godine Cinili skoro 58% ukupne zaposlenosti (poljoprivreda,
industrija, gradevinarstvo, trgovina, ugostiteljstvo i druge usluge) bila je manja od prosecne zarade.

Dijagram 13 — Prose¢na bruto mesecna zarada po sektoru privrede, 2022. (EUR)

26 World Bank, Jobs diagnostics Kosovo, World Bank, Washington D.C., 2017. U ovom istraZivanju, definicija neformalne zaposlenosti
obuhvata neplaéene radnike u porodici, samozaposlene radnike u malim preduzeéima, samozaposlene u neprofesionalnim zanimanjima,
radnike u preduzeéima sa manje od pet zaposlenih.

27 ASK, Anketa o radnoj snazi 2020, op.cit.
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delatnosti, administrativna podrska, javna uprava, obrazovanje, zdravstveni i socijalni rad, umetnost - zabava, druge usluge)

Izvor:Analiza ASK: Zarade na Kosovu, 2022.

Prosecan broj radnih sati za populaciju od 15 do 64 godine u proseku iznosi 42 nedeljno, pri
c¢emu je veca verovatnoca da ¢e muskarci raditi duze od Zena (43 i 39 prosecnih sati). Udeo pojedinaca
sa prekomernim radnim vremenom (vise od 48 sati) iznosi 15,7% ukupnog broja zaposlenih, pri ¢emu je
verovatnoca da ¢e muskarci biti izloZzeni prekomernom radnom vremenu vise od dva puta veca nego u
odnosu na Zene (18,8%, odnosno 7,6%).2

U 2017. godini (posljednja godina za koju su podaci dostupni), siromastvo zaposlenih uticalo je
na 15,2% ukupnog broja zaposlenih, sa silaznim trendom u odnosu na 2012. godinu (22%). Veca je
verovatnoc¢a da ¢e mladi muskarci od 18 do 24 godine i lica sa malim vestinama biti u kategoriji
siromasnih radnika u odnosu na druge grupe (tabela 5).

Tabela 5 — Struktura siromastva zaposlenih (15-64), 2012-2017
2012 2023 2014 2015 2016 2017 Promena

2012/2017
Stopa siromastva 22,0 19,1 14,5 17,8 19,5 15,2 -6,8
zaposlenih, svi
Muskarci 22,0 19,2 14,5 17,9 19,6 15,3 -6,7
Zene 21,7 14,9 19,3 15,4 6,3 11,0 -10,7
Miadi (18-24) 100,0 17,9 45,2 41,8 58,5 415
Najproduktivnije doba (25- 24,2 215 15,0 19,6 21,3 19,0 5,2
54)
Stariji radnici (55-64) 14,8 12,3 12,2 13,1 15,2 7,0 -7.8
Osnovno obrazovanje 41,6 33,5 30,9 34,0 33,9 246 -17,0
Srednje obrazovanje 18,6 18,3 11,8 17,3 19,0 16,6 -1,8
Visoko obrazovanje 3,0 2,7 1,7 2,6 0,4

28 ASK, Anketa o radnoj snazi 2022, op.cit.
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Izvor: Haxhikadrija, Amir; Mustafa, Artan; Loxha, Artan (2019). ESPN Thematic Report on In-work poverty —Kosovo, European
Social Policy Network (ESPN), Brussels.

2.3.5. Nezaposlenost

Stopa nezaposlenosti za radno sposobno stanovnistvo na Kosovu opada od 2017. godine
(dijagram 15). Do 2022. godine, stopa nezaposlenosti iznosila je 12,6% radne snage (11% muskaraca i
16,5% Zena). Mladi (15-24) imaju skoro dvostruko vecu verovatnoc¢u da budu nezaposleni u odnosu na
ukupnu populaciju, gde je njihova stopa nezaposlenosti u 2022. godini bila na nivou od 21,4%. Veca je
verovatnoca da ¢e mlade Zene biti nezaposlene u odnosu na mlade muskarce (27% i 18,6%). Medutim,
stopa nezaposlenosti nije dobar pokazatelj zdravlja trziSta rada na Kosovu, posto na ovaj pokazatelj utice
niska stopa uc¢eséa radno sposobnog stanovnis$tva.?

Dijagram 14 — Stopa nezaposlenosti, mladi i stanovnistvo 15-64 godine, po polu (2021.)
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Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, razlicite godine

Sto se ti¢e nivoa nezaposlenosti, period 2021-2022. godine bele?i pad od 42%, §to je uzrokovano
snaznim padom broja nezaposlenih mladih od 15 do 24 godine (za 53,3%), a nivo nezaposlenosti opao
je i za odrasle, za oko 38%.

Visi nivo obrazovanja §titi od nezaposlenosti — buduci da stopa nezaposlenosti pada sa 20,8% u
slucaju lica koja imaju samo osnovno obrazovanje na 10,7% u slucaju lica sa visokim obrazovanjem — ali
ne i mlade (dijagram 16).

2% Podaci ASK-a o trZistu rada - Nezaposlenost i stopa nezaposlenosti, po polu i starosnim grupama, 2012-2022.
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Dijagram 15 — Stope nezaposlenosti, po starosti, polu i stepenu obrazovanja, 2022
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Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, 2022.

U stanju dugorocne nezaposlenosti (preko 12 meseci) u 2022. godini bilo je vise 65,1% ukupno
nezaposlenih (populacija 15-64), sa skoro podjednakom raspodelom izmedu muskaraca i Zena (69,2% i
58,4%). Sest od deset mladih nezaposlenih traZilo je posao duZe od jedne godine u 2020. (61,6%), pri
¢emu je veca verovatnoca da ¢e se u ovoj grupi nac¢i mlade Zene u odnosu na mlade muskarce (63,4% i
60,6%). Kombinovana stopa nedovoljne iskoriséenosti radne snage (tj. mera koja racuna nezaposlenost,
nedovoljnu zaposlenost koja je povezana sa vremenom i potencijalnu radnu snagu) na Kosovu iznosila
je 29,7% u 2020. (dijagram 17), i bila je viSa nego u susednim zemljama, a posebno za muskarce (33,6%)

u odnosu na Zene (25,9%).

Dijagram 16: Nedovoljna iskoris¢enost radne snage, Kosovo i sliéne zemlje (2020)
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Izvor: ILOSTAT: Statistics on unemployment and supplementary measures of labour
underutilization (at https://ilostat.ilo.org/topics/unemployment-and-labour-
underutilization/ ) i nasa analiza za Kosovo, na osnovu podataka ASK-a iz Ankete o
radnoj snazi .
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2.3.6. Neaktivnost i obeshrabrenost

U periodu 2016-2019. godine, stopa neaktivnosti stanovnistva od 15 do 64 godine neznatno se
smanjila (sa 61,3% na 59,5%). Neaktivnost je porasla 2020. godine (61,6%), da bi potom opala 2021.
godine (60,7%), a 2022. godine bila na otprilike istom nivou kao dve godine ranije (61,4%). Ove stope
neaktivnosti su dvostruko vecée od onih koje su zabelezene u EU (25,5% radno sposobnog stanovnistva
2022. godine). Visoke stope neaktivnosti su posledica visokih stopa neaktivnosti medu Zzenama (78%
2022. godine).

Dijagram 17 - Stope neaktivnosti, po polu, 2016-2022

9.0 81.4
80.0
70.0 613 614
60.0
50.0 417 445
40.0
30.0
20,0
100
00

78.0

All Men Women
Population 15-64

m2016 2022

(svi - muskarci - Zene
Stanovnistvo)

Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, razli¢ite godine

Tokom perioda 2016-2022, ukupne stope neaktivnosti ostale su stabilne. Medutim, promene u
nivou neaktivnosti muskaraca bile su prilicno izrazene iz godine u godinu, dok je nivo neaktivnosti Zena
ostao sustinski stabilan tokom celog perioda (dijagram 19). U periodu 2016-2017, na primer, broj
neaktivnih muskaraca opao je za 16%, dok je nivo neaktivnosti Zena ostao nepromenjen. Isto vaZi i za
dvogodisnji period 2018-2019, gde je zabeleZen porast neaktivnosti medu muskarcima za skoro 11% (i
pad nivoa neaktivnosti Zena), a u dvogodisnjem periodu 2019-2020, zabeleZen je rast broja neaktivnih
muskaraca za skoro 10%. Cini se da ovo ukazuje na to da medu mugkarcima postoji velika permeabilnost
izmedu aktivnosti (najverovatnije nezaposlenosti) i neaktivnosti, pri ¢emu se muskarci u radnoj dobi
kreé¢u izmedu nezaposlenosti u neaktivnosti zavisno od ostvarenja BDP-a. To znaci da je rast proizvodnje
manji od 4-5% uzrokuje pad zaposlenosti i poveéanje neaktivnosti, a posebno medu muskarcima s
obzirom na njihovu zastupljenost u radnoj snazi (2020. godine muskarci su €inili 73% svih aktivnih lica).
Faktor koji doprinosi ovim promenama u aktivnosti / neaktivnosti medu muskarcima moze biti i
nedostatak sistema naknade za nezaposlene (nema podsticaja za nezaposlene da ostanu u ovom
statusu, u poredenju sa prelaskom u neaktivnost). U poslednjih godinu dana, nivoi neaktivnosti su
ukupno opali za oko 2% (sa snaznijim padom kod Zena (2,6%).
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Dijagram 18 — Promene u nivou neaktivnosti (procentualno), 2017-2022
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Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, razli¢ite godine

Osnovni razlog neaktivnosti mladih (15-24) je ucesce u obrazovnom sistemu i obeshrabrenost.
Neaktivnost medu pojedincima u najproduktivnijem dobu (25-64) pokazuje da je ovaj radni status
prvenstveno posledica porodi¢nih obaveza i obeshrabrenja.

U 2022. godini, udeo mladih (15-24) koji nisu ni zaposleni, ni u sistemu obrazovanja i obuke
(NEET) iznosio je 33% ukupne omladinske populacije (preko 98 hiljada mladih). Zene i mugkarci imaju
istu verovatno¢u da budu u kategoriji NEET (33,8% i 32,2%).

Dijagram 19 - Stope NEET (15-24), po polu, 2022.
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Izvor: Analiza podataka ASK-a iz Ankete o radnoj snazi, 2020.
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U periodu 2016-2021, stopa NEET porasla je sa 30,1% na 33%. Ovo povecanje bilo je prilicno
progresivno medu mladim muskarcima (sa 26,5% u 2016. na 32,2% u 2022. godini, sa niskim
maksimumom u 2017. od 23,8%). Kada je re¢ o mladim Zenama, napredak je bio neujednacen. Stopa
NEET medu mladim Zenama iznosila je 34,2% u 2016. godini, zatim je u naredne dve godine padala da
bi dostigla najniZi nivo od 30%, a 2019. porasla je na 34,2%. Isto vaZi i za kohortu 15-29: najniZi
maksimum zabeleZen je kod muskaraca 2017. godine (27,8%), dok je za Zene najniza stopa ostvarena
2018. godine (40,6%).

*hkkkk

Dostupni podaci o ekonomskim trendovima i trendovima na trzZistu rada za period 2021-2022.
pokazuju snazan oporavak rasta BDP-a (rast od 10,5% u 2021. i 3,5% u 2022). Ovaj rast podstaknut je
snaznim oporavkom trgovine na veliko i malo, sa uc¢es¢em u rastu od 2,4 procentna poena u 2021.i 1
procentni poen u 2022. godini, kao i sektora proizvodnje, sa uceséem od 1,4 procentnih poena u 2021.
i 1,1 procentni poen u 2022. godini. Pozitivan doprinos dali su i drugi sektori, kao Sto su saobradaj i
finansijske aktivnosti.3® Snazan rast proizvodnje prelio se na trzidte rada uz povecdanje aktivnosti i stopa
zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti.

Pozitivan efekat snaZnog rasta proizvodnje uticao je i na trziste rada mladih, pri cemu je
koeficijent zaposlenosti mladih u stanovniStvu porastao sa 13,4% na 15,4%, a nezaposlenost je opala sa
38% u 2021. na 21,4% u 2022. Medutim, ovako drasti¢an pad stope nezaposlenosti delom je i posledica
pada stope aktivnosti medu mladima. Ovi podaci pokazuju da postoji pozitivna veza izmedu BDP-a i rasta
zaposlenosti, ali samo kada se radi o dvocifrenim stopama rasta. Prosecna stopa rasta od 4% na
godisnjem nivou zabelezena u godinama koje su prethodile krizi kovida, stoga, nije bila dovoljna da bi
imala merljiv efekat na ucesce i zaposljavanje, kako za radno sposobno stanovnistvo tako i za mlade
ljude.

30 ASK: Bruto domaci proizvod (BDP) 2008 — 2021. po rashodima i proizvodnom pristupu, 2022.
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POGLAVLIE 3 — PREGLED POLITIKA I INSTITUCIA

3.1.Makroekonomske i sektorske politike

Kosovo je zadrzalo nizak fiskalni deficit od 2014. (godina uvodenja fiskalnog pravila od 2%), osim
2020. godine kada je deficit dostigao 7,0% zbog mera ublazavanja koje je Vlada uvela da ublazi krizu koju
je izazvala pandemija kovida (dijagram 21). Deficit se brzo smanjio u 2021. u okviru fiskalnog pravila
zadrzavanja deficita ispod 2%, dok je 2022. ostvaren skroman suficit od 0,1% usled fiskalne konsolidacije.
U 2023. godini ocekuje se deficit na nivou od 2% Sto je u okviru fiskalnog pravila, a ukupan fiskalni deficit
projektovan je na 3,4% BDP-a.

Dijagram 20 — Prihodi, rashodi i bilans centralne vlade (desna osa), 2016-2023.
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Kao Sto je ve¢ pomenuto, i prihodi i rashodi su blago porasli u periodu 2016-2022. U ovom
periodu, prihodi su doZiveli pozitivan trend rasta, sa primetno izrazenim rastom u poslednje dve godine.
Struktura prihoda pokazuje da najvise ucesé¢e u prihodima imaju indirektni porezi (75,3% ukupnih
prihoda u 2022. godini), pri ¢emu je porez na dodatu vrednost (PDV) u 2022. godini iznosio 49,1%
ukupnih prihoda ili 13,2% BDP-a, dok su porez na dohodak i porez na dobit iznosili 2,4%, odnosno 1,5%
BDP-a.

Tabela 7 — Sastav prihoda i rashoda (% BDP), 2019-2023.

2019 2020 2021 2022 2023 (pr.)

Prihodi, od éega 267 250 2715 218 29,3
PDV 12,0 11,4 13,0 13,6 14,1
Porez na dobit 13 13 14 18 2,0
Porez na dohodak 23 23 24 24 2,7
Porez na imovinu 04 03 05 04 05

Rashodi, od ¢ega 299 335 290 284 32,8
Zarade 8,7 98 8,4 73 76
Kapitalni rashodi 76 57 53 47 8,3
Subvencile i transferi gg 128 106 119 1,2
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Izvor: Medunarodni monetarni fond (MMF), Izvestaj stru¢njaka za 2014. godinu nakon konsultacija po osnovu c¢lana IV, 2018-
2023,
Ministarstvo finansija, rada i transfera, Srednjorocni okvir rashoda 2024-2026

Na strani rashoda, doslo je do povecanja potrosnje na subvencije i transfere domacdinstvima
(uglavnom penzije i socijalna pomoc), zbog razlicitih fiskalnih paketa preduzetih za reSavanje kriza iz
prethodnih godina, dok je potroSnja na investicije ostala stabilna tokom perioda. Kljucan izazov u
pogledu kapitalnih investicija i dalje je blagovremenost realizacije. Procenjuje se da ¢e se masa plata
povecati u 2023. godini zbog novog zakona o platama, iako je ovo povecanje u okviru fiskalnog pravila
koje se odnosi na masu plata.

Poreski sistem u zemlji obuhvata progresivni trostepeni porez na dohodak fizickih lica (u rasponu
od 4% za dohodak do 3.000 evra, do 8% za dohodak do 5.400 evra i 10% za dohodak preko 5.400 evra
na godiSnjem nivou) i porez na dobit preduzecda od 10% (za promet veci od 50.000 evra). Deo dohotka
koji je osloboden poreza na dohodak gradana iznosi 960 evra godisnje. Ocekuje se da ¢e se to promeniti
novim zakonom o minimalnoj zaradi, koji predvida povecanje visine dela dohotka oslobodenog plac¢anja
poreza na dohodak gradana. Zakon je u redovnoj proceduri usvajanja. Stopa PDV-a je utvrdena u dve
razli¢ite stope, 8% za osnovna dobra i usluge i 18% za ostala dobra i usluge.

Pored poreza na dohodak fizickih lica, radnicima se uplaéuju doprinosi za penzijsko osiguranje (pri
cemu 5% placa zaposleni, a 5% placa poslodavac). Ukupno poresko optereéenje rada nize je nego u
susednim zemljama. Za radnika sa minimalnom platom, poresko opterecenje iznosi 11%, 14% za radnika
za prose¢nom platom i 18% za radnika koji zaraduje viSe od 1.800 evra godisnje.

Dostupni podaci pokazuju da je Kosovo u periodu 2016-2020 ostvarilo umeren napredak u razvoju
povoljnog investicionog okruzenja za mala i srednja preduzeéa (MSP). Okviri politike i mehanizmi
upravljanja, uspostavljeni pocetkom 2000-ih, znacajno su ojacani, a nekoliko propisa je uskladeno sa
propisima EU. Uspostavljanje sistema ,sve na jednom mestu” (,one stop shop”) u okviru Agencije za
registraciju preduzeéa Kosova smanjilo je birokratiju i prepreke za nove preduzetnike. Formiranje
Ministarstva za inovacije i preduzetnistvo 2017. godine ojacalo je institucionalni okvir za racionalizaciju
inovacija u kreiranju politika. Novi zakoni o stecaju i privrednim drustvima, usvojeni 2016. i 2018. godine,
postavili su osnov za efikasan stecajni postupak. Vlada je ojacala institucionalne kapacitete Agencije za
ulaganja i podrsku preduzeé¢ima na Kosovu (KIESA), Sto je rezultiralo podizanjem kvaliteta i predmeta
njenih usluga. Informacije o vestinama unapredene su kroz razvoj tri statisticka barometra (trziste rada,
struéno obrazovanje i obuka i barometar vestina koji izveStava o trenutnim i buducim potrebama za
veStinama). Zemlja je napravila znacajan napredak u digitalizaciji usluga za promociju izvoza tako sto je
malim i srednjim preduzeéima omoguceno da se prijave za podrsku izvozu putem interneta, 5to u velikoj
meri pojednostavljuje procedure i dodatno smanjuje administrativno optereéenje (dijagram 22).
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Dijagram 21: Rezultati Zakona o malom biznisu na Kosovu
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okruZenje, 5a. Usluge podrske, 5b. Javne nabavke, 6. Pristup finansijama, 7. Tehnicki standardi i propisi, 8a. Preduzetnicke
vestine, 8b. Inovaciona politika, 9. Zelena ekonomija, 10. Internacionalizacija).

Izvor: OECD: Indeks politike MSP: istocne partnerske zemlje (OECD, Pariz, 2016. i 2022.)

Medutim, moglo bi se uciniti viSe na izgradnji okruzenja pogodnog za poslovanje. Sektor i dalje
karakteriSu mikro preduzeda, koja su manje produktivna i imaju veéi neto promet, nize stope opstanka
i nizi rast zaposlenosti. U poslednjoj deceniji, prosec¢na godiSnja neto stopa otvaranja preduzecda na
Kosovu bila je blizu nule, $to ukazuje na odsustvo dinamike.3! U 2020. godini, zemlja je bila na 57. mestu
od 190 ekonomija u Izvestaju Svetske banke o poslovanju, u odnosu na 117. mesto koje je zauzela 2012.
godine. Kaskanje u rezultatima koji se odnose na konkurentnost odnosi se na inovacije, zelenu
ekonomiju, gradevinske dozvole, zastitu manjinskih investitora, sprovodenje ugovora i nelikvidnost.*?
Preduzeca su u 2019. kao glavni izazov za preduzeca navela nelojalnu konkurenciju, mogucénost
pronalazenje kvalifikovanih radnika i emigraciju radne snage.*

Fiskalna politika — koja od 2012. pociva na pravilu od 2% u bilansu centralne vlade — odrzala je
makroekonomsku i finansijsku stabilnost i posluZila da se javni dug zadr?Zi ispod gornje granice od 40%
BDP-a. Odgovor Vlade na krizu izazvanu pandemijom kovida — ekvivalentan 4,3% BDP — ublaZio je Sok
po preduzeca, radnike i domadinstva i u€estvovao u oporavku koji je zabelezen 2021. godine. Paket
ekonomskog oporavka 2021. prosirio je veéinu mera donetih tokom pandemije (podrska
domacdinstvima, radnicima i preduzec¢ima), ali su dodate i nove mere, kao Sto su podrska pri
zaposljavanju, deciji i porodiljski dodaci, podrska preduzeé¢ima u javnom vlasnistvu da unaprede
poslovanje, i opSta rezervu za dodatne kapitalne rashode. Glavne neizvesnosti koje se odnose na
kratkoroc¢no ekonomsko ostvarenje su posledica povecanja cena energenata i rasta inflacije, Sto ce
uticati na raspolozivi prihod domacinstava. Sa druge strane, povecanje priliva iz dijaspore zabeleZeno
2021. godine moZe se pokazati kao odrZivo tokom vremena i dovesti do snaznije aktivnosti.>*

31 World Bank: Raising firm productivity (World Bank, Washington D.C. 2019).

32 World Bank: Doing Business 2022: Comparing Business Regulation in 190 economies (World Bank, Washington D.C., 2020).

3 Riinvest Institute: Employment and labour market analysis (Pristina, 2019), at
https:/www.riinvestinstitute.org%2Fuploads%2Ffiles%2F2021%2FOctober%2F05%2FEmployment-and-Labour-Market-Analysis-
ENG1633434888.pdf&usg=A0vVaw32558KdhnCqk81pIR1FyDz.

34 Medunarodni monetarni fond (MMF), lzvestaj stru¢njaka za 2014. godinu nakon konsultacija po osnovu ¢lana 1V, 2022.
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Srednjorocno, postoji nekoliko izazova na koje zemlja treba da odgovori da bi promovisala rast
proizvodnje, povecala kvantitet i kvalitet zaposljavanja i ubrzala pribliZavanje nivoima prihoda u regionu.
Prvi izazov je reSavanje nedostataka u fizickoj infrastrukturi, vesStinama radne snage i institucionalnim
kapacitetima. ReSavanje ovih izazova povecalo bi domade i strane investicije, Sto bi dovelo do vecéeg
rasta proizvodnje. Drugi izazov je diverzifikacija ekonomskog rasta, koji joS uvek zavisi od priliva iz
dijaspore. Tredi izazov je upravljanje digitalnom tranzicijom i ozelenjavanje privrede i iskoris¢avanje
njihovog potencijala za otvaranje novih radnih mesta. Konacno, visok nivo neformalne ekonomije
negativno uti¢e na konkurenciju, uslove rada i veli¢inu preduzeda, usled ¢ega privreda ne ostvaruje svoj
puni potencijal.

Strategija razvoja Kosova do 2030. pociva na Cetiri osnovna cilja razvoja, a to su: (i) odrZivi
ekonomski razvoj; (ii) pravic¢an ljudski razvoj; (iii) bezbednost i vladavina prava; i (iv) dobro upravljanje.
Strategijom je predviden niz mera u domenu politika koje imaju za cilj smanjenje siromastva kroz bolji
pristup i ciljanje socijalne zastite i socijalnih usluga, podizanje kvaliteta obrazovanja razvoj kompetencija
uskladenih sa potrebama trzista rada, razvoj konkurentne privrede kroz unapredenje poslovnog
okruzenja, ubrzanje inovacija u malim i srednjim preduzeéima, poboljSanje produktivnosti poljoprivrede,
te promovisanje dostojanstvenog rada i inkluzivnog trziSta rada povecanjem uceséa radne snage i
zaposljavanja (Zena i mladih), resavanjem pitanja neformalnog zaposljavanja i jacanjem kapaciteta
Kosovske agencije za zaposljavanje.

3.2.Politika obrazovanja i osposobljavanja

Sistem Skolovanja na Kosovu obuhvata: jednu godinu predskolskog obrazovanja (razred 0) za decu
izmedu pet i Sest godina, devet godina obaveznog osnovnog obrazovanja, koje obuhvata pet godina
osnovnog (1-5 razred) i Cetiri godine niZeg srednjeg obrazovanja (6-9 razred), zatim tri godine
neobaveznog viseg srednjeg obrazovanja (od 10. do 13. razreda); i visoko obrazovanje.

U 2020. godini, svega 6,7% dece do cCetiri godine pohadalo je bilo koji vid ranog vaspitanja i
obrazovanja, dok je udeo dece uzrasta 5 i 6 godina koja pohadaju predskolsko obrazovanje iznosio
88,1%.%> Deca u ruralnim sredinama imaju manje moguénosti da ucestvuju u obrazovanju u ranom
detinjstvu u poredenju sa svojim vrinjacima iz grada (7,9% i 25,5%).3¢

Vise srednje obrazovanje organizovano je kroz gimanziju (Cetvorogodisnje) i stru¢no obrazovanje
(trogodisnje). Struc¢no obrazovanje i obuka (SOO) organizovano je u tri nivoa: (i) 10. i 11. razred, nakon
kojih se dobija svedocanstvo za zanatska zanimanja; (i) 12. razred, nakon kog se dobija svedocanstvo za
kvalifikovanog radnika; i (iii) 13. razred, koji moze biti kurs koji vodi do kvalifikacija na tehnicko-
menadzerskom nivou ili jednogodisnji kurs koji omogucava napredovanje do visokog obrazovanja.’

Dostupni podaci pokazuju da je viSe od polovine ucenika viseg srednjeg obrazovanja upisano u
Skole stru¢nog obrazovanja. Ne postoje kriterijumi za upis u strucne $kole i one su Cesto drugi izbor za
ucenike koji ne mogu da upi$u gimnaziju.®® Najtrazeniji profili su tehnika, proizvodnja i gradevinarstvo
(preko 13.000 ucenika) i ekonomija, uprava i pravo (preko 10.000 ucenika). Istrazivanje sprovedeno

35 Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija: Strategija obrazovanja 2022-2026, str. 32 et seq. Videti takode: World Bank: A
Situational Analysis of Early Childhood Development (ECD) Services in Kosovo, World Bank Group, 2021. Evropska komisija navodi da je stopa
upisa u predskolske vaspitno-obrazovne ustanove iznisila 8,5% u 2020. Videti: Radni dokument stru¢njaka Komisije EU, Izvjestaj o Kosovu,
2021.

36 Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija: Strategija obrazovanja 2022-2026, op.cit.

37 Safet Krasniqi. Education and Vocational Training in Kosovo, a Challenge and Objective of the 21st Century. lilin Daxue Xuebao
(Gongxueban)/Journal of Jilin University (Engineering and Technology Edition), ISSN : 1671-5497. Vol: 40 Issue: 09-2021.

38 Videti: K. Bajrami: Evaluation of the Implementation of the Kosovo Education Strategic Plan 2017-2021. Insufficient achievement, op.cit.
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2019. godine pokazuje da 77% SOO profila koje nude strucne Skole nije zasnovano na standardima
zanimanja, $to znadi da nisu uskladeni sa potrebama trzidta rada.?® Prelazak sa SOO na fakultetsko
obrazovanje relativno je visoko, dok su stope diplomiranja znatno ispod proseka EU.*° U periodu 2017-
2020, u partnerstvu sa opsStinama i Agencijom za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih osnovano
je devet centara za karijeru pri Skolama. Ovi centri opsluzuju ucenike deset struénih skola, dok ce jos
deset centara biti formirano u periodu 2022-2023. Primarna funkcija ovih centara pri Skolama je
osposobljavanje ucenika SOO vestinama koje im omogucavaju da budu spremni za posao, informisanje
o trzistu rada i olakSavanje povezivanja sa trziStem rada kroz staziranje, uenje zasnovano na radu i
zaposljavanje. Kvalitet pruzenih usluga, medutim, i dalje varira zavisno od $kole, a uglavnom zavisi od
zrelosti ustanove i iskustva i inicijative osoblja.*!

Finansiranje stru¢nog obrazovanja u okviru opSteg budzZeta za obrazovanje ne beleZi znacajan rast
u poslednjih nekoliko godina. Povecanje rashoda za stru¢no obrazovanje gotovo u potpunosti se odnosi
na rashode za plate nastavnika. Drzavna ulaganja u druge kategorije potrosnje za stru¢no obrazovanje,
kao Sto su kapitalne investicije, dobra i usluge i drugi tekudi rashodi, postepeno opadaju. BudZetska
izdvajanja za struc¢ne Skole ne uzimaju u obzir posebne potrebe profila koje nude razliite Skole
(potrosnja se obracunava po uceniku, a ne po profilu). Zakonski okvir koji ureduje sistem stru¢nog
obrazovanja prilicno je fragmentiran, sa nekoliko zakona (obrazovanje, stru¢no obrazovanje,
decentralizacija, Okvir kvalifikacija Kosova) i sve veéi broj podzakonskih akata. Razvoj osnovnog
nastavnog plana i programa za SOO je na dnevnom redu politike ve¢ nekoliko godina, ali rad u tom
pogledu jos nije poceo. Koncipirani su novi nastavni planovi i programi za odredene SOO profile, ali i
dalje se realizuju na pilot osnovi. Nedostatak nastavnog materijala i udZbenika ostaje izazov, delom zbog
fragmentacije sistema stru¢nog obrazovanja za mnoge profile i male dobiti za izdavacka preduzeca. lako
je u€enje zasnovano na radu integrisano u nastavni plan i program stru¢nog obrazovanja, ne ne sprovodi
se na sistematic¢an nacin. U velikoj meri, nastava na radnom mestu je organizovana u vidu blok sistema
samo za ucenike 12. razreda, dok za niZe razrede postoji samo prakti¢na nastava u Skoli. Poslednjih
godina postignut je napredak na uspostavljanju partnerstava izmedu stru¢nih skola i poslodavaca, ali
ucenje zasnovano na radu i dalje je suviSe ograni¢eno da bi znacajno poboljsalo izglede ucenika na
trzistu rada.

Najnoviji dokument politike koji ima za cilj poboljSanje i kvantiteta i kvaliteta obrazovanja i obuke
je Strategija obrazovanja (2022-2026).0va strategija pociva na pet Sirih ciljeva, a svaki se odnosi na
konkretnu oblast sistema prosvete: (i) povecdanje inkluzije i jednak pristup obrazovanju u ranom
detinjstvu (prilagodavanje postojecih objekata i izgradnja novih, konsolidacija zakonskog okvira o
obrazovanju u ranom detinjstvu, koordinacija politike i podizanje svesti); (ii) podizanje kvaliteta
preduniverzitetskog obrazovanja kroz konsolidaciju mehanizama osiguranja kvaliteta i obezbedivanje
kvalitetne nastave (jaCanje institucionalnih kapaciteta, sistem osiguranja kvaliteta, veée ucesce
marginalizovane dece, bolje Skolsko okruzenje, veé¢a pouzdanost nacionalnog mehanizma testiranja;
implementacija svih elemenata nastavnog plana i programa, obezbedivanje kvalitetnih nastavnih
nastavne materijala i pomagala, primena sistema licenciranja nastavnika, unapredenje obuke
nastavnika, promovisanje multikulturalnosti i raznolikosti); (iii) uskladivanje stru¢nog obrazovanje i
obuke sa razvojem tehnologije i trZiSta rada (bolje upravljanje, finansiranje i sistem upravljanja
informacijama u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju odraslih, jatanje mehanizama osiguranja
kvaliteta, dorada nastavnih planova i programa u skladu sa potrebama trziSta rada, uvodenje prakticnog

39 ALLED2- EIPP: Gjendja aktuale né Arsimin dhe Aftésimin Profesional né Kosové, 2019, at http://alled.eu/wp-
content/uploads/2019/12/Vocational-Edu-AL-Final-Print.pdf.

40 European Training Foundation: Policies for human capital development Kosovo (ETF, 2019); L. Barnhardt et al. “Educational success in a
new democracy: Modelling university student persistence and completion in Kosovo” in Higher education, 2021

41|LO: Career guidance services in Kosovo. An initial appraisal (ILO, mimeo, 2022)
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ucenja i pruzanje usluga karijernog vodenja, bolja ponuda obuke odraslih); (iv) unapredenje kvaliteta
visokog obrazovanja (preispitivanje studijskih programa, promovisanje izvrsnosti u nastavi, podsticanje
istrazivanja i razvoja, bolje upravljanje, finansiranje i usluge studentima, bolje veze sa trzistem rada i
preduzeéima, promovisanje medunarodne razmene); (v) digitalizacija obrazovanja (koris¢enje digitalne
tehnologije za poboljsanje usluga i kvaliteta u obrazovanju, razvoj digitalnih nastavnih materijala,
podsticanje digitalne kompetencije, formiranje institucija za sprovodenje procesa digitalizacije).

Sistem usavrSavanja nastavnika uspostavljen je u periodu 2017-2020. Godine 2017. odobren je
Strateski okvir za usavrSavanje nastavnika, koji postavlja standarde za nastavnicku profesiju, ukljucujudi
osnovno Skolovanje nastavnika, inicijalnu fazu rada u profesiji i razvoj karijere. Model stru¢nog
usavrSavanja nastavnika zasniva se uglavnom na programima obuke koje nude razli¢ite institucije i
organizatori usluga obuke, a koji se biraju na osnovu kriterijuma koje utvrduje Ministarstvo prosvete.
Ministarstvo redovno objavljuje katalog akreditovanih i odobrenih programa za stru¢no usavrSavanje
nastavnika, ali su akreditovani kursevi dostupni samo za obrazovne profile (a ne i za specificne SOO
profile). Shodno tome, nastavnici stru¢nog obrazovanja nemaju mogudénosti za usavrSavanje na
realizaciji sektorskih nastavnih planova i programa.

Visoko obrazovanje na Kosovu trenutno je uredeno Zakonom o visokom obrazovanju iz 2011.
trenutno ureduje visoko obrazovanje, mada se izmene i dopune razmatraju od 2014. godine. Zakon
obezbeduje temeljno uskladivanje sa Evropskim prostorom visokog obrazovanja (EHEA) i Bolonjskim
ciljevima kroz povezivanje prakse kvaliteta, akreditacije i licenciranja u domadinom propisima. Na
Kosovu postoje 32 akreditovane institucije visokog obrazovanja, od kojih devet javnih i 23 privatne.

Bruto stopa upisa u visoko$kolske ustanove iznosila je 56,7% u akademskoj 2019/2020.4Broj
upisanih studenata opao je u poslednje tri godine (sa preko 133.000 studenata u 2017. na nesto vise od
95.300 u 2021.), a ocekuje se da ce se ovaj trend nastaviti i u narednih nekoliko godina. Proces
akreditacije, kojim upravlja Kosovska agencija za akreditaciju (KAA) primenjuje se na osnovu pristupa
obezbedivanju kvaliteta ili ispunjavanja minimalnih kriterijuma kvaliteta utvrdenih domadim propisima.
Medutim, u nedostatku ljudskih resursa, KAA nije u moguénosti da redovno prati da li je neka ustanova
zadrzala standard kvaliteta na osnovu kog je izvorno akreditovana.*®

Nedavna istraZivanja koja su obuhvatila studente javnih visokoskolskih ustanova pokazuju da je
ukupna prose¢na stopa diplomiranja 22%.** U evropskim zemljama, stope diplomiranja na
dodiplomskim studijama krecu se od 46%, Sto se smatra niskom stopom (Italija), do 80% (Danska).
Obrazac istrajnosti studenata na Kosovu konstantno opada, pri ¢emu se upis studenata u drugi semestar
pada na 87,7%, u drugu godinu na 63,2%, u tre¢u godinu na 50,7% i u &etvrtu godinu na 17,6%. Zene
imaju vecu verovatnocu da ée zavrsiti studije u odnosu na muskarce (28,8%, odnosno 15,1%). Sto se tice
akademskih smerova, stopa diplomiranja u oblasti umetnosti je 42% (iako studenti ovog smera cine
svega 2% od ukupnog broja studenata). Studenti prirodnih, tehnoloskih, tehnickih i matematickih
smerova (STEM) ¢ine 34% studenata, a stopa diplomiranja iznosi 17,4%.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih — deo obrazovnog sistema — namenjeno je svim onim
licima koja su izgubila status redovnog ucenika i nisu ostvarila pravo na obrazovanje. Drugim recima,
sistem obrazovanja odraslih pruza i drugu Sansu (kompenzatorno obrazovanje), kao i moguénost da
odrasli steknu dodatna znanja. Dodatno obrazovanje mogu da obezbede i javne ustanove i privatni
(licencirani) organizatori usluga osposobljavanja na osnovu programa koje je odobrilo Ministarstva

42 K. Bajrami: Evaluation of the Implementation of the Kosovo Education Strategic Plan 2017-2021. Insufficient achievement, at http://kec-
ks.org/wp-content/uploads/2021/06/Evaluation-of-the-Implementation-of-KESP-2017-2021.pdf.

43 K. Bajrami: Evaluation of the Implementation of the Kosovo Education Strategic Plan 2017-2021. Insufficient achievement, op.cit.

44 Ovo se odnosi na studente koje zavrse u roku (100%) ili nesto kasnije (133%). Barnhardt, C.L., Halilaj, F., Bytyqi, H. et al. “Educational
success in a new democracy: Modelling university student persistence and completion in Kosovo” in High Education 2021, op.cit.
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prosvete. Ovi programi se placaju. Prema podacima Informacionog sistema za upravljanje obrazovanjem
(EMIS), u Skolskoj 2019/2020. godini srednje stru¢no obrazovanje pohadalo je ukupno 1.869 odraslih
osoba. Medutim, nema podataka o drugim oblicima neformalnog obrazovanja odraslih. U 2020. godini,
postojale su 74 akreditovane ustanove za obrazovanje odraslih, koje uglavnom organizuju kurseve na
nivou Ill'i IV Nacionalnog okvira kvalifikacija.

3.3.Politike i institucije trziSta rada

U periodu 2018-2022, politika zaposljavanja Kosova vodena je principima postavljenim u
Sektorskoj strategiji Ministarstva rada i socijalnog staranja, koja je bila usmerena na: (i) zaposljavanje
(smanjenje neaktivnosti, poveéanje zaposlenosti, razvoj vestina u skladu sa potrebama trzZista rada,
smanjenje neformalnosti i poboljsanje uslova rada); (ii) socijalno blagostanje (smanjenje siromastva,
povecanje obuhvata ugroZenih grupa socijalnim planovima i obezbedivanje integrisanih socijalnih usluga
i usluga zaposljavanja) i (iii) penzioni sistem (razvijanje odrzivog penzijskog sistema, jacanje kapaciteta
upravljanja i negovanje jednakosti). PredloZeno je uvodenje doprinosa za nezaposlene, ali nikada nije
usvojeno, a zemlja jo$ uvek nema socijalno osiguranje od povreda na radu.

Ministarstvo finansija, rada i transfera preduzima niz reformi, koje su usmerene, izmedu ostalog,
na Kosovsku agenciju za zaposljavanje i ocekuje se da ¢e imati pozitivan uticaj na zaposljavanje grupa u
nepovoljnom poloZaju. Ove reforme se sastoje od revizije strukture Zavoda za zaposljavanje, povecanja
broja zaposlenih i kontinuirane obuke, izrade nacrta zakona o unapredenju zaposljavanja, izrade novog
pravilnika o aktivnim merama trzista rada, kao i implementacije Garancije za mlade.

Ocena sprovodenja navedene strategije (2018-2019) otkriva spor napredak u postizanju ciljeva,
posebno u onim oblastima u kojima su potrebni zakonodavno delovanje (novi zakon o socijalnoj pomodi,
Zakon o radu, ostali zakonski propisi o socijalnoj zastiti, zakon o Zavodu za zaposljavanje) i sistemske
reforme.®

3.3.1. Politika zarada

Kosovo je uvelo minimalnu zaradu 2011. godine. Iznos — koji je predloZio Ekonomsko-socijalni
savet (ESS) — utvrden je na 130 evra za mlade radnike (15-34) i 170 evra za odrasle radnike (35-64). Iznos
minimalne plate — koji nije indeksiran na inflaciju ili produktivhost — ostao je nepromenjen tokom
vremena. Razlog je oklevanje Vlade da poveca osnovicu na kojoj se obracunavaju izdaci za socijalna
davanja (prvenstveno boracke penzije).*®

Bruto prosecna zarada je, naprotiv, porasla za 36% (sa 383 evra na 521 evro) u periodu od 2012.
do 2022. godine. Ovo povecanje uglavnom je posledica povecéanja plata u javnhom sektoru (za 48% u tom
periodu). Odnos minimalne zarade i medijane plate na Kosovu — koja je uobicajena zamena koja se
koristi za merenje restriktivnosti minimalnih zarada — nesto je niza od nivoa zabeleznog u vecini zemalja
EU (0,38 u 2018. za starosnu kategoriju 15-34 godine i 0,40 za starosnu kategoriju 35-64 godine).*’

45 Implementation of MLSW Sectorial Strategy in 2018 and 2019. Assessment report.

4 Mnoge druge beneficije takode su vezane za minimalnu zaradu, kao $to su beneficije za slepe osobe i paraplegi¢are i tetraplegicare.
47World Bank: Ex-ante evaluation of the impact of increases in minimum wages on labour market outcomes in Kosovo (World Bank, Washington
D.C., 2019)
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Programom rada Vlade za period 2021-2025. predvideno je povecanje minimalne zarade na 264
evra. Ovo bi uticalo na 30% ukupnog broja zaposlenih (oko 105 hiljada zaposlenih), od kojih su vecina
radnici u privatnom sektoru.*® Istovremeno, zarade do 250 evra bile bi oslobodene poreza na dohodak.
Ocekuje se da bi kombinacija ove dve mere smanjila podsticaje za neformalno zaposljavanje.

3.3.2. Aktivne politike trziSta rada
3.3.2.1. Javna sluzba za zaposljavanje (JSZ)

Agencija za zaposljavanje Republike Kosovo osnovana je 2014. godine kao nezavisna agencija u
okviru Ministarstva rada i socijalnog staranja. Uloga i odgovornosti Agencije uredene su Zakonom br.
04/L-205 iz 2015. godine (o Agenciji za zaposljavanje Republike Kosovo) i Zakonom br. 05/L-077 (o
registraciji i pruzanju usluga za nezaposlene, traZioce posla i poslodavce). Prema ova dva zakonska
instrumenta, Agencija je obavezna da registruje lica koja traze posao, nezaposlena lica i slobodna radna
mesta, pruza usluge savetovanja i usmeravanja, vrsi posredovanje pri zaposljavanju, realizuje aktivne
programe trZista rada, a strancima izdaje privremene radne dozvole. Agencija takode upravlja mrezom
od osam regionalnih centara za stru¢no osposobljavanje (SOC), koji pruzaju stru¢nu obuku u ustanovi.

Na kraju 2021. godine, priblizno 82 hiljade lica bilo je na evidencijama nezaposlenih JSZ, sto je
polovina broja zabeleZzenog na kraju 2020. godine (169 hiljada). Ovaj pad je posledica oporavka trzista
rada zabelezenog 2021. godine i okoncanja hitnog paketa za kovid (koji je zahtevao da se traZioci posla
registruju kod Agencije radi finansijske podrske). Trzi$na penetracija Agencije iznosi 66%.%° Na Kosovu je
tek oko 17% radnih mesta u privatnom sektoru popunjeno preko JSZ i privatnih agencija za

zaposljavanje, dok se preostala slobodna radna mesta popunjavaju kroz umrezavanje i porodi¢ne veze.>®

Model pruzanja usluga Agencije razlikuje lica koje traze posao i nezaposlena lica. TraZioci posla se
registruju preko veb sistema Agencije i dobijaju onlajn usluge, dok su nezaposlena lica obavezna da se
dodu u prostorije i licno se prijave. Ova druga kategorija ima pristup ¢itavom spektru usluga i programa
zaposljavanja na osnovu individualnog profila rizika (bez rizika, srednji rizik i visok rizik).>! Svaka
kategorija rizika ima odredenu listu usluga. Lica sa niskim rizikom usmeravaju se na usluge kojima sama
pristupaju, bazu podataka o upraZnjenim radnim mestima, veb listu poslova, dok lica u kategoriji
srednjeg rizika mogu pristupiti informacijama o trzistu rada, obuci u ustanovi (SOC), obuci za trazenje
posla i posredovanju pri zaposljavanju. Klijentima visokog rizika nudi se intenzivno savetovanje pri
zaposljavanju, karijerno vodenje, individualno planiranje zaposljavanja i pristup aktivnim merama i
motivacionoj obuci. Usluge niskog i visokog intenziteta (informacije o trzistu rada, pomo¢ u trazenju
posla, zaposljavanje, individualizovano savetovanje, upucivanje na aktivne mere trzista rada) nude se
individualno i ne postoje grupne sesije savetovanja koje bi smanjile optere¢enost savetodavaca. Usluge
traZzenja posla predvidaju proceduru u dva koraka: (i) IT platforma obezbeduje listu potencijalnih
kandidata za konkurs na osnovu ¢etvorocifrene Sifre zanimanja; i (ii) savetodavac ruc¢no bira klijente koje
¢e uputiti poslodavcu.

Agencija se suoCava sa nekoliko izazova u upravljanju svojom osnovnom delatnoséu. Prvo, kada
je re¢ o zakonskom okviru ureduje sluzbe za zaposljavanje i politike trzista rada, bila bi opravdana
konsolidacija da se izbegnu kontradiktorne odredbe i obuhvate i neobradene oblasti politike (npr.

Kada je re¢ o zaposlenima na koje ¢e uticati povecanje minimalne zarade na 264 evra, oko 28% zaposleno je u sektoru trgovine, 15% u
preradivackoj industriji, a 11% u prehrambenoj industriji. Oko 49% su radnici starosti od 15 do 34 godine, sa podjednakom zastupljenoséu
muskaraca i Zena. GAP Institute: Who is affected by the increase in the minimum wage in Kosovo?, Pristina 2022.

4 Trzi$na penetracija ratuna se kao broj nezaposlenih na evidenciji JSZ i broj nezaposlenih evidentiran u Anketi o radnoj snazi.

%0 World Bank (2019): Kosovo Country Report: Findings from the skills towards employment and productivity survey

51 Ova podela se zasniva na rezultatima proslih trendova na trZistu rada, a ne na modelu verovatnode.
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strategije aktivacije). Drugo, funkcionalna organizacija JSZ je ravna i prekomerno centralizovana, $to
komplikuje pruzanje usluga. Postoje klju¢ne funkcije savremene javne sluzbe za zaposljavanje koje
Agencija trenutno ne pokriva Agencija (analiza, planiranje, praenje i evaluacija; interna revizija; javne
nabavke), dok bi lokalni nivo imao korist od bolje raspodele poslova medu savetodavcima, razdvajanja
administrativnih i savetodavnih funkcija i uvodenja linije usluga za poslodavce. Trece, odnos zaposlenih
i lica registrovanih u JSZ je iznad 1:1.000, Sto je preko deset puta vise od standarda koji se koristi za
odredivanje kvaliteta pruzanja usluga.>?U strukturi ljudskih resursa JSZ prevladavaju rukovodeéa radna
mesta i mesta u sluzbi internog poslovanja, dok bi dodatno osoblje bilo potrebno za upravljanje
individualizovanim pruZanjem usluga.>® DuZnosti koje se dodeljuju savetodavcima kreéu se od
administrativnih zadataka (registracija, odjava) do savetovanja i vodenja registrovanih lica, raspisivanja
konkursa za posao, upucivanja na aktivne mere i pracenja pojedinacnih puteva tranzicije. Ne postoji
specijalizacija savetodavaca, a Agencija nema program stru¢nog usavrsavanja kadrova, a uglavnom se
oslanja na izgradnju kapaciteta kroz projekte koje finansiraju donatori.

3.3.2.2. Programi integracije na trZista rada

Do 2022. godine, Kosovo je ulagalo u JSZ i aktivne programe trzista rada 0,1% bruto domacdeg
proizvoda, pet puta manje od proseka u susednim zemljama. Od 2022. godine, ulaganja su porasla na
0,4% BDP-a (20 miliona evra). U 2021. godini, priblizno 7,8% registrovanih nezaposlenih ucestvovalo je
u nekoj aktivnoj meri trzista rada, uglavnom strucnoj obuci (45% ukupnih korisnika) i pripravnistvu
(43%).

Portfolio aktivnih programa trziSta rada koje Agencija nudi registrovanim nezaposlenim licima
obuhvata: (i) programe stru¢nog osposobljavanja odraslih (van radnog mesta i na radnom mestu), (ii)
podsticaje za zaposljavanje; (iii) staziranje; (iv) programe samozaposljavanja i (v) javne radove. Najveci
program koji nudi Agencija (dve trecine upucenih) je obuka u ustanovi, koju nudi mreza regionalnih
centara za stru¢no osposobljavanje (CSO), uglavhom na osnovu potraznje. Ucesnici su uglavnom lica
starosti od 25 do 39 godina sa srednjom stru¢nom spremom. Ucesnici nemaju pravo na naknadu niti na
nadoknadu troSkova prevoza. Agencija takode organizuje obuku na radnom mestu sa partnerskim
preduzedima. Program — koji traje od dva do Sest meseci — namenjen je uglavnom mladim ljudima i
licima sa srednjim struénim obrazovanjem. Subvencije za zaposljavanje dostupne su dugorocno
nezaposlenim, korisnicima socijalne pomocdi, migrantima povratnicima i licima koja su zavrsila program
obuke i nezaposlena su po isteku Sest meseci nakon zavrSetka programa. Subvencije su poslodavcima
dostupne na Sest, devet i dvanaest meseci. Agencija nudi i program samozaposljavanja, koji obuhvata
obuku za sticanje osnovnih poslovnih vestina, izradu plana poslovanja, bespovratna sredstva,
mentorstvo i instruktivni rad. Program staZiranja (u trajanju od dva do Sest meseci) namenjen je mladim
diplomcima, a odvija se u privatnim i javnim ustanovama. Svi programi se realizuju uz pomo¢, a
povremeno i uz finansijska sredstva projekata medunarodne tehnicke saradnje.

Ocene koje se zasnivaju na efikasnosti mera koje sprovodi Agencija pokazuju da su stope
uspesnosti (zaposlenost ucesnika u trenutku naknadnog praéenja) znatno ispod proseka zabeleZzenog u
susednim zemljama. Ove stope uspes$nosti krecu se od 50% za subvencije za zaposljavanje do 21,2% za
obuku u ustanovi CSO, te 10% za javne radove.

52 0dnos broja zaposlenih i klijenata racuna se na ukupan broj lica koja su registrovana kod SJZ, posto i ,registrovani trazioci posla“ dobijaju
usluge zaposljavanja i mogu pristupiti obuci u ustanovi.

53U 2019. godini, svega je 43% ukupnog osoblja bilo je rasporedeno na pruzanje usluga klijentima, dok je preostalo osoblje bilo odgovorno za
interno poslovanje.
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3.3.3. Pasivne politike trziSta rada

Sistem socijalne zastite na Kosovu obuhvata: (i) sistem obaveznog penzijskog osiguranja koji
dopunjava sistem opsSteg penzijskog osiguranja koji se finansira iz budZeta, a koji pokriva osnovnu /
univerzalnu starosnu penziju, prevremene penzije, porodi¢ne penzije, invalidske penzije i posebne
penzije za odredene kategorije, (ii) boracke penzije i penzije i druge kategorije proizasle iz rata, (iii)
invalidske penzije bez doprinosa za odrasla lica sa trajnim invaliditetom i programe naknada za posebne
kategorije invaliditeta, i (iv) socijalnu pomo¢ u krajnjoj nuzdi. Na Kosovu ne postoji pomo¢ za slucaj
nezaposlenosti. Jedina dostupna finansijska podrska je program socijalne pomodi u krajnjoj nuzdi za
siromasna domacdinstva. Drzavna potro$nja na socijalnu zastitu porasla je sa 4,4% BDP-a u 2008. na 7%
u 2019. godini. Najvise rashoda (92 %) ide za penzije (starosna, boracka, invalidska), a svega 7% na sistem
socijalne pomodi u krajnjoj nuzdi.>*

Program socijalne pomodi (PSA) je pausalan program gotovinskih transfera, ¢iji je cilj smanjenje
siromastva. Medutim, targetiranje ostaje izazov posto je samo 50,6% siromasnih pokriveno socijalnim
transferima.>® Postoje dve kategorije korisnika: u kategoriji |, svi ¢lanovi domadinstva moraju biti ili radno
nesposobni ili nesposobni za rad. U Il kategoriju spadaju porodice sa jednim radno sposobnim ¢lanom,
najmanje jednim detetom do pet godina, ili stalni staratelji dece bez roditelja mlade od 15 godina. Radni
¢lan porodice mora biti prijavljen na evidenciju nezaposlenih JSZ. Kriterijumi kvalifikovanosti iskljucuju
siromasne porodice sa decom skolskog uzrasta. Kriterijum prema kom odraslo lice ne radi stvara
negativan efekat jer mnogi korisnici ovog programa ne mogu priustiti da ne rade (zbog malog iznosa
pomodi), a taj rad je neformalan.>®

Kao rezultat iskljucive prirode kriterijuma kvalifikovanosti, mnogi korisnici prelaze iz kategorije Il
u kategoriju | da bi izbegli stroZe uslove. Korisnici u kategoriji | primaju naknadu 12 meseci, dok korisnici
u kategoriji Il primaju naknadu samo 6 meseci. Nakon isteka tog roka, status korisnika podleze
obnavljanju (ponovnoj proveri). Ne postoji ograni¢enje u pogledu broja prijava, a beneficija se moze
produZavati na neogranic¢eno vreme pod uslovom da domadinstvo ispunjava kriterijume kvalifikovanosti.
Ne postoje izriciti zakonski propisi za integrisano pruZanje socijalnih usluga ili za dopunu nov¢ane pomodi
po osnovu ovog programa drugim uslugama staranja. Kao rezultat toga, veze izmedu PSA-a i drugih
sluzbi socijalne zastite su slabe.

Primaoci PSA u Il kategoriji koji su registrovani kod JSZ retko se tretiraju merama aktivacije, a jos
rede sankcionisu zbog odbijanja uces¢a u programima aktivacije. Ova situacija nastala je zbog: (i)
kriterijuma za kreiranje beneficije, gde svaki oblik dodatnog prihoda (na primer dodatak za pripravnicki
staz, ili deo naknade u okviru programa javnih radova) ukljucuje gubitak beneficije; (ii) ogranicenih
finansijskih i ljudskih resursa koji su na raspolaganju JSZ za pruZanje dugorocne, intenzivne podrske ovoj
kategoriji, i (iii) nedostatka strategija aktivacije koje bi korisnicima socijalne pomo¢i pomogle da se
zaposle na formalnim poslovima.

Reforma i izmene zakona uvedene od 2012. godine poboljsale su celokupan program, ali se nisu
pozabavile ni destimulaciji da se pristupi formalnom poslu ni nedostatkom efektivnih strategija aktivacije
u JSZ. Podaci JSZ pokazuju da su vecina korisnika PSA koji su na evidenciji nezaposlenih muskarci (95%),
u starosnoj grupi od 30 do 49 godina (80%, dok je 20% u kohorti 18-29 godina), sa niskim obrazovanjem

4 Potro$nja na socijalnu pomo¢ smanjena je sa 0,7% na 0,5% BDP-a u periodu 2009-2019, dok je broj korisnika socijalne pomoci opao sa
preko 40.000 na oko 25.600 domacinstava u periodu 2005-2020..

5 U ovoj oblasti politike, nacrt Strategije razvoja Kosova do 2030. predvida obuhvat od 80% do 2026. godine.

%6 World Bank: Kosovo Social Assistance Scheme Study. Assessment and Reform Options (World Bank, Washington D.C. 2019)
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(70% ima najviSe osnovno obrazovanje), bez radnog iskustva (97%) i sa periodima nezaposlenosti duzim
od Cetiri godine (preko 80%).>’

3.3.4. Socijalni dijalog

Razvoj i unapredenje socijalnog dijaloga povereno je tripartitnom Socijalno-ekonomskom savetu (SES),
koji je formiran 2016. godine. Sastoji se od 15 ¢lanova (gde Vlada, poslodavci i radnicke organizacije
imenuju po pet clanova). Daje savete i upucuje predloge u oblastima rada, zaposljavanja i socijalne
zastite. Zakon br. 04/L-008 o Socijalno-ekonomskom savetu (2011) utvrduje organizaciju, delokrug,
oblike rada i celokupno funkcionisanje Saveta. Ocekuje se da ¢e Zakon o osnivanju SES-a biti izmenjen
2021. godine (kao deo Vladinog zakonodavnog programa), posebno u pogledu kriterijuma
reprezentativnosti organizacija poslodavaca i radnika, vece finansijske nezavisnosti SES-a i jacanja
Sekretarijata.

Novoformirani sektorski saveti radne snage koji su usmereni na sektore tehnologije, informacija i
komunikacija (IKT), agrobiznisa i drvoprerade dopunjuju i ¢ine deo socijalnog dijaloga okupljajuci
privatna preduzeca, javne institucije, pruzaoce SOO i druge zainteresovane strane relevantne za
identifikaciju zahteva, artikuliSu potrebe, kao i da ponudi resenja za razvoj radne snage.

Zakon o javnim konsultacijama i kreiranju politika obavezno se primenjuju (Uredba br. 05/2016 o
minimalnim standardima za proces javnih konsultacija). Uprava za dobro upravljanje / Kabinet premijera
duZna je da kreira i odrzava onlajn platformu, koja pruza mogucénost da sve relevantne strane budu
pozvane i uklju¢ene u proces donosenja odluka.

57 World Bank, Kosovo Social Assistance Scheme Study. Assessment and Reform Options, 2019, op.cit.
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POGLAVLIE 4 — PRIORITETNE POLITIKE ZAPOSLIAVANJA (2022-2026)

4.1 Identifikacija problema

U poslednjoj deceniji, na Kosovu je zabelezen napredak u pogledu rasta proizvodnje i smanjenja
siromastva. Ova pozitivna kretanja su, medutim, pocivaju na modelu rasta zasnovanom na potro3nji —
uglavnom podstaknutoj doznakama — i ekspanziji privrednih sektora koje karakteriSe niska
produktivnost. Rast proizvodnje — u proseku od 3,9% godisnje u periodu 2009-2019 — bio je nedovoljan
za povecanje ucesca i stope zaposlenosti—a posebno medu Zenama i mladima —i smanjenje iseljavanja.
Stope ucesca u radnoj snazi — od samo 39,3% stanovnistva od 15 do 64 godine u 2021. — i koeficijent

zaposlenosti u odnosu na stanovnistvo (31,1%) medu najnizima su u juznoj i isto¢noj Evropi. Mladi, Zene
i niskokvalifikovani radnici su kategorije koje imaju najniZe stope uceséa i zaposlenosti.

Analiza situacije na trziStu rada ukazuje na sledece trajne izazove:

—  Kosovo ¢e videti demografske prednosti u narednim decenijama, posto se predvida da ce se
procenat radno sposobnog stanovniStva smanjivati tek nakon 2051. godine. Medutim, postoje
dve oblasti politike kojima bi se trebalo pozabaviti u narednim godinama kao kontramere za
demografske promene. Prvo, progresivan pad populacije Skolskog uzrasta zahtevacde
restrukturiranje obrazovnog sistema (narocito u pogledu finansiranja, infrastrukture i nastavnika).
Drugo, od najvece je vaznosti naci reSenje za neaktivnost a posebno neaktivnost Zena koje imaju
obaveze staranja i porodi¢ne obaveze i obeshrabrenih radnika. Dodatna istrazivanja i pouzdaniji
statisti¢ki podaci o kretanju kroz razli¢ite statuse na trzistu rada (a posebno zaposlenost /
nezaposlenost i nezaposlenost / neaktivnost) pruziée kontekst za koncipiranje i sprovodenje
strategija aktivacije, te ¢e posluZiti za kreiranje dodatnih mehanizama socijalne zastite.

—  Obrazovanje daje prednost na trziStu rada i ima pozitivan uticaj na ucesce, zaposljavanje i
nezaposlenost odraslih, ali ne stiti od neuskladenosti vestina i ne Stiti mlade od nezaposlenosti.
Visoka Skolska sprema za populaciju od 15 do 64 godine pozitivho su povezana sa rezultatima na
trzistu rada, posto je verovatnoca da ée pojedinci sa osnovnim obrazovanjem biti nezaposleni
veca nego za pojedince sa srednjim i visokim obrazovanjem. Cinjenica da je stopa nezaposlenosti
mladih sa visokim obrazovanjem sli¢na onoj kod mladih ljudi sa srednjim obrazovanjem samo
odraZava neuskladenost rezultata visokog obrazovanja sa zahtevima ekonomskog sistema koji
karakteriSu mala preduzeca koja nisu u stanju da apsorbuju sve vele grupe mladih
visokokvalifikovanih pojedinaca. Potraznja za radnom snagom pomera se ka visoko i srednje
kvalifikovanim radnicima, ali sistem obrazovanja i obuke i dalje nije u stanju da pruzi vestine koje
zahtevaju poslodavci, Sto dovodi do visoke neuskladenosti vestina. Kvalitet obrazovanja je stalno
pitanje koje se postavlja: PISA rezultati u periodu 2015-2018 nisu poboljsani, uprkos visini ulaganja
drzavnih sredstava u obrazovanje. Osposobljavanje odraslih i dalje je ogranic¢eno, pri ¢emu je
udeo odraslih (starijih od 18 godina) koji pohadaju obrazovanje odraslih Sest puta manji od
proseka EU (2,7% odnosno 15,4%). U poslednjih nekoliko godina, reforme obrazovanja fokus
stavljaju na sistem preduniverzitetskog obrazovanja, ali rezultati ovih reformi —a posebno medu
mladima — tek treba da se materijalizuju. Pored toga, niske stope diplomiranja na fakultetima
ostaju bez reSenja. Uprkos nedostatku institucionalnih podataka o zastupljenosti manjinskih
grupa u obrazovanju, primeceno je da manjine nisu proporcionalno zastupljene.

—  Kasna strukturna transformacija koju je Kosovo doZivelo, ograni¢eno ostvarenje proizvodnje u
poslednjih nekoliko godina, zajedno sa niskim efektom zaposlenosti na ekonomski rast, usporili
su uspesnost zaposljavanja. Vecina firmi su mikro preduzecéa (manje od 10 radnika): to utice na
njihov kapacitet da uvedu inovacije i apsorbuju novu tehnologiju. Nelojalna konkurencija koju vrse
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preduzedéa u neformalnoj ekonomiji, sprovodenje vladavine prava, stecajni postupci i kapacitet za
inovacije ostaju najproblematicnije oblasti kojima se tek treba pozabaviti u svrhu razvoja
privatnog sektora. Zaposljavanje u neformalnoj ekonomiji i dalje je visoko, uz veéu incidenciju
medu mladima, niskokvalifikovanim radnicima, te prevalenciju u odredenim sektorima privrede,
kao 3to su poljoprivreda, gradevinarstvo i maloprodaja. Cini se da su vladine politike za
poboljSanje poslovnog okruZzenja i podrsku malim i srednjim preduzeéima efikasne (sa
poboljsanjima na medunarodnom rangu), ali jo§ mnogo toga treba uciniti da bi se uspostavili
jednaki uslovi i osiguralo povoljno poslovno okruzenje.

—  Neformalna zaposlenost je i dalje visoka i Cini se da trenutne politike (npr. nisko poresko
opterecenje) nemaju merljiv uticaj na ovu pojavu. Dostupni podaci pokazuju da neformalnost
pogada uglavnom niskokvalifikovana lice i radnike u poljoprivredi, gradevinarstvu i maloprodaji.
Rad u neformalnom sektoru dovodi radnike u vedi rizik od gubitka posla tokom perioda
ekonomske krize. Nedavna istraZzivanja pruzaju korisne smernice politike za reSavanje
neformalnog zaposljavanja i — konkretnije — prakse isplate zarada u koverti. Strategije za reSavanje
neformalnosti treba da budu viSestruke i usmerene na unapredenje regulatornog i poslovnog
okruzenja, povecanje efikasnosti sistema odvraéanja i pruzanje efektivnih podsticaja radnicima i
preduzecéima za prelazak na formalnu ekonomiju. Inspektorat rada — kao glavni organ odgovoran
za borbu protiv neformalnog zaposljavanja i osiguranje zastite zdravlja i bezbednosti na radu —
suocava se sa nekoliko izazova u izvrsavanju svojih nadleznosti: (i) ne postoji registar zaposlenih,
Sto oteZava i inspektorima i Poreskoj upravi da se bave neprijavljenim radom; i (ii) Inspektorat
rada nema dovoljno ljudskih resursa, tehnickih sredstava i kapaciteta da izvrSava svoje
nadleZnosti.

—  Ulaganje Vlade u JSZ i aktivne programe trzista rada poboljsano je u 2022. (0,4% BDP-a u odnosu
na 0,5% BDP-a na nivou jugoistocne Evrope). Funkcije kosovske JSZ su ograni¢ene sa nekoliko
izazova koji se odnose na njenu funkcionalnu organizaciju, ljudske resurse (broj i profil
zaposlenih), procese (registracija, savetovanje) i model pruzanja usluga (nema sistema
statistickog profilisanja, nema zasebnih usluga karijernog vodenja, ograni¢eno pracenje i
evaluacija). Sprovodenje aktivnih mera trzista rada je do 2022. godine ograniceno nedostatkom
finansijskih sredstava, ali i niskim apsorpcionim kapacitetom Agencije (zbog nedostatka ljudskih i

infrastrukturnih resursa neophodnih za sprovodenje aktivnih mera), i — ne manje vaino —
prosirenjem pasivnih mera tokom krize kovida, $to je de facto skoro udvostrucilo broj klijenata
JSZ.

—  Okvir socijalne zaStite radnika je nedovrSen jer ne postoji osiguranje od povreda na radu i
nezaposlenosti. Nedostatak sistema naknada za nezaposlene moZe favorizovati neformalno
zaposljavanje, s jedne strane, i promovisati prelazak u neaktivnost mladih i odraslih radnika, s
druge. Program socijalne pomoci u krajnjoj instanci destimuliSe korisnike da ucestvuju u merama
aktivacije, pa je stoga neefikasan alat za promovisanje povratka na rad. Efikasnost sistema
socijalne pomodi za smanjenje siromastva mogla bi se poboljsati pove¢anjem dostupnosti resursa
(da bi se povecao obuhvat), dok bi se smanijili resursi za druge, manje efikasne mere, te unapredio
mehanizam ciljanja (posto je samo 50% siromasnih pokriveno socijalnim izdacima).

Nedostatak statistickih podataka, u konkretnom slucaju podataka o trziStu rada za svaku od ugroZenih
grupa, kao $to su, na primer, podaci u vezi sa uces¢em na trzistu rada za osobe sa ogranicenim
sposobnostima, pripadnike zajednica, strance itd. oteZava da osmisli sveobuhvatne politike. U ovim
okolnostima bic¢e uloZeno vise napora da se poboljsa kvalitet aktivnih politika zaposljavanja.
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Makroekonomski okvir

Obrazovanje i osposobljavanje

Razvoj preduzeca

TrZiste rada

Insert 1: Glavne determinante zaposljavanja

Nizak intenzitet rasta zaposlenosti, koji zahteva dvocifrene stope rasta BDP-a da bi
se ubrzala konvergencija BDP-a po glavi stanovnika do regionalnih nivoa, smanjila
neaktivnost i povecala zaposlenost; kapitalna potrosnja je suvise niska da bi mogla
podstaci zaposljavanje, posebno medu mladima, sa niskim stopama realizacije; mala
efikasnost socijalnih transfera kada je re€ o smanjenju siromastva u poredenju sa
EU.

Paket ekonomskog oporavka, fokusiran na promociju zaposljavanja, ekonomski
oporavak, podrsku domadinstvima i promociju investicija, mogao bi delimi¢no da
ublaZi negativne efekte energetske krize, pod uslovom da se paket realizuje na
vreme i da fiskalna politika prerano ne ude u poziciju konsolidacije.

Slab kvalitet ishoda skolovanja, nepovezanost ishoda Skolovanja sa potrebama
trzista rada, jos uvek ogranic¢ene veze sa privredom i svetom rada.

Nizak nivo (kvantitet i kvalitet) pruzanja obuke odraslih, malo mogucnosti za
doZivotno ucenje za one koji su propustili Skolovanje, sistem kvalifikacija i
sertifikacije, kao i priznavanje prethodno stecenih znanja i vestina koje joS uvek
zaostaje.

Mala uspesnost javnih ulaganja u obrazovanje, sa potrosnjom na obrazovanje koja
je okrenuta ka platama i neuspehom da se podigne kvalitet obrazovanja. Stope
diplomiranja jos uvek nisu reSene; male prednosti visoke spreme na trzistu rada.

Pomeranje traZnje ka visoko i srednje kvalifikovanim radnicima nije praceno tempom
reformi obrazovanja, pri cemu i dalje prevladava neuskladenost vestina i trZista rada.

Endogena i egzogena ogranicenja produktivnosti za razvoj preduzeca; jos uvek nizak
inovacioni kapacitet preduzeca, zbog strukture koja naginje ka mikro i malim
preduzec¢ima; poteskoée u ulasku u globalne lance vrednosti; stecajni postupci i
nelojalna konkurencija neformalnih preduzeca jos uvek nereseni.

Oskudna ulaganja u razvoj ljudskih resursa; i dalje ogranicen pristup kvalitetnim
uslugama razvoja poslovanja, posebno za mala preduzeda; losa institucionalna
koordinacija i koherentnost politike.

Neformalna ekonomija i dalje je velika i podriva drzavne prihode, koji bi se mogli
uloZiti u infrastrukturu, vestine i inovacije.

Nisko ucesce stanovnistva od 15 do 64 godine, a posebno Zena i mladih, spor rast
zaposlenosti, preterano visok nivo neaktivnosti zbog porodi¢nih obaveza i
obeshrabrenja, posebno $to se nevecinskih zajednica tice.

Nedostatak strategija aktivacije za reSavanje niskih stopa uceséa radne snage,
posebno medu mladima, Zenama i zajednicama.

Lo$ kvalitet radnih mesta, vecina radnika je angaZovana u sektorima sa nizom
produktivno$éu i zaradama ispod nacionalnog proseka; veca uclestalost
neformalnosti medu mladima, niskokvalifikovanim i onima koji rade u odredenim
privrednim sektorima (poljoprivreda, gradevinarstvo, trgovina).

Nedovrsen okvir socijalne zastite radnika (ne postoji osiguranje od povreda na radu
i nezaposlenosti) Ogranicena efikasnost programa socijalne pomodi u krajnjoj nuzdi,
koji destimuliSe ucescée u strategijama aktivacije. Sistem socijalne zastite naginje ka
penzijama. Uloga Inspektorata rada pogodena ljudskim, tehnickim i finansijskim
ogranicenjima. Neefikasna primena zakonskog okvira o zastiti zdravlja i bezbednosti
na radu.

Neadekvatno ulaganje u kapacitete JSZ da obavlja svoju osnovnu delatnost.
Kosovskoj agenciji za zaposljavanje nedostaju ljudski resursi, procesi, infrastruktura
i razvijen model pruzanja usluga. Ograniceni kapaciteti za apsorbovanje dodatnih
sredstava za sprovodenje aktivnih mera predvidenih Programom ekonomskih
reformi i Garancijom za mlade.
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4.2.

Prioriteti u sferi politika

Kosovska strategija zapoSljavanja je medusektorska strategija jer kombinuje uticaj politike
ponude i potraznje radne snage koje sprovode razli¢ita ministarstva i agencije pod okriljem Nacionalne
strategije razvoja do 2030. godine. Prioriteti politike utvrdeni ovom potonjom strategijom, zajedno sa
politikama utvrdenim Programom ekonomskih reformi za period 2022-2024. i Planom implementacije
Garancije za mlade (GzM), postavljaju scenario koji usmerava identifikaciju opcija politike zaposljavanja
za period 2023-2027.

U periodu 2023-2027, predvida se da ¢e privreda rasti po prosec¢noj stopi od 3,5-3,9% na
godisnjem nivou. Ekonomske prognoze ukazuju na rast proizvodnje od 3,5% u 2023., podstaknut nizom
inflacijom (pad sa 11 na 5% ) u kombinaciji sa fiskalnim impulsom od otprilike 2 procentna poena BDP-
a, Sto ¢e nadoknaditi manji priliv doznaka radnika. Klju¢ni negativni rizici odnose se na vece cene
energije, Sto ¢e zauzvrat uticati na ekonomsku aktivnost, prihode i inflaciju i moZe rezultirati dodatnim
finansijskim potrebama. Fiskalna politika ¢e se vratiti na gornju granicu deficita fiskalnog pravila od dva
procenta od 2023. godine, a to ¢e obezbediti odredeni fiskalni prostor za ublazavanje Sokova i
odrZavanje duga ispod zakonskog praga od 40% BDP-a. 8

Prioriteti politike na unapredenju ukupnog zaposljavanja odnose se na obrazovanje i
osposobljavanja, razvoja privatnog sektora i politike trzista rada i socijalne zastite. Ocekuje se da ce
njihovo sadejstvo sa makroekonomskom, fiskalnom i investicionom politikom podiéi i kvantitet i kvalitet
zaposljavanja..

U paragrafima koji slede: (i) rec¢ je o aktivnostima politike koje su ve¢ uklju¢ene u Nacionalnu
razvojnu strategiju do 2030. (NDS 2030) u oblastima ekonomske politike, fiskalne politike, politike
obrazovanja i osposobljavanja i politike razvoja preduzeda, koje ¢e se razvijati i sprovoditi u okviru
nadleZnosti drugih ministarstva i agencija; i (ii) navode se specificne politike trziSta rada i socijalne zastite
koje ¢e sprovoditi Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFRT) u programskom periodu 2024-2028,
ukljucujudi i one navedene u Garanciji za mlade.

Koherentnost i koordinacija politike izmedu Ministarstva finansija, rada i transfera (MFRT) i drugih
ministarstava nadleznih za makroekonomske, obrazovne i politike razvoja preduzeca maksimalno ¢e
iskoristiti efekte planiranih aktivnosti politike na zaposljavanje i socijalnu inkluziju. Takav uticaj ¢e MFRT
redovno meriti kroz pokazatelje koji su navedeni u nastavku. MFRT ¢e takode stalno pratiti brojke o
migracijama i efekte koje ¢e buduée odluke na nivou politika imati na sklonost stanovnistva ka migraciji,
$to Ce, zauzvrat, uticati na kljuéne pokazatelje trZista rada.

*8Videti: Kosovo, IMF Country Report No23/54 (IMF, Washington D.C., 2023).
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Insert 2: Vizna liberalizacija i obrasci iseljavanja: Iskustva Poljske i Hrvatske

Nakon 2004. godine, kada je Poljska usla u Evropsku uniju, doslo je do drasti¢cnog povecanja migracije. U
prvim postpristupnim godinama, doslo je do spektakularnog povecanja obima i dinamike medunarodne
mobilnosti Poljaka, uporediv samo sa sklonoS¢u migracije Rumuna. Broj poljskih drzavljana koji Zive u
inostranstvu privremeno se povecao sa oko 1 milion u 2004. na vise od 2,3 miliona (6,6% ukupnog
stanovnistva) u 2007. (godina vrhunca). Suprotno prethodnim tokovima, novi migranti iz Poljske obi¢no su
muskarci, snazno orijentisani na rad, mladi, relativno dobro obrazovani i sa ciljem da ostanu privremeno.
Migracije nakon ulaska u EU, iako razlicite u strukturnom smislu, prate slicnu logiku kao u prethodnim
decenijama. Pokrecu ih razlike u ekonomskim uslovima i mogucnostima zaposljavanja, mrezama i
drustvenim vezama, kao i institucionalnim promenama (npr. uvodenje ili popustanje prelaznih aranzmana).
Nema sumnje da je iseljavanje nakon ulaska Poljske u EU karakterisala selektivnost i prekomerna
zastupljenost mladih ljudi i diplomaca u odnosu na opstu populaciju. Medutim, Poljaci koji su migrirali retko
su nalazili pozicije koje karakterisSe radni staz ili visoka primanja. Naprotiv, uobicajeni obrazac zaposljavanja
u inostranstvu ukljucuje ozbiljno prekomerno obrazovanje i neuskladenost vestina. Ova situacija se samo
delimi¢no moze pripisati (niskom) kvalitetu obrazovanja, nedostatku prenosivosti vestina (na primer, zbog
slabog poznavanja jezika) ili migrantskim mrezama (zaposljavanje u odredenim migrantskim niSama).
Umesto toga, empirijska istraZivanja ukazuju na vaznost strukture traznje za stranom radnom snagom, koja
je snazno koncentrisana na niskokvalifikovane kategorije.

Iseljavanje u inostranstvo iz Hrvatske ima dugu tradiciju: zapocelo je 1960-ih i jos uvek ima trajan efekat na
kasnije tokove migracija, posebno u pogledu zemalja odredista. Glavni razlozi za emigraciju su losa
ekonomska situacija i bolji Zivotni standard i vece mogucénosti za ostvarenje karijere u inostranstvu. Podrska
mreza, na primer, prijatelja, porodice i poznanika koji ve¢ Zive u zemlji odredista, igra klju¢nu ulogu za
hrvatske gradane koji Zele da rade u inostranstvu, i vazan su izvor informacija o mogucénostima
zaposljavanja u drugim zemljama. Hrvatska je pristupila EU 2013. godine, a prelazni aranZmani u vezi sa
mobilnos¢u radne snage vazili su do 2015. godine (period u kojem su zemlje ¢lanice EU mogle da primenjuju
ogranicenja na ulazak hrvatskih radnika). Dostupni podaci pokazuju povecanje broja lica koja migriraju iz
Hrvatske: 42% viSe u 2015. u odnosu na 2014., 22% u 2016. i 30% u 2017. Nakon toga, odliv je poceo da se
stabilizuje (na oko 35-40.000 lica godisnje).

U privredama zapadnog Balkana, Albanija ima najvec¢u stopu emigracije (28%), zatim Kosovo (22%), te
Bosna i Hercegovina (20%). Ovo ukazuje na Cinjenicu da je ¢ak i pre liberalizacije viznog rezima sklonost
migracijama sa Kosova visoka i da c¢e tako ostati sve dok se nivoi prihoda po glavi stanovnika ne priblize
onima u EU 27. Istrazivanje iz 2019. o verovatnom efektu liberalizacije viznog rezima na migracione obrasce
na Kosovu potvrduje da je klju¢na determinanta za emigraciju nivo prihoda (tj., glavni faktor pritiska je
razlika u zaradama na kosovskom trzistu rada i u zemljama EU-27). Drugi faktor koji ¢e verovatno uticati na
migracione obrasce je Siroka mreza kosovskih radnika koji Zive u inostranstvu, sto predstavlja jos jedan
snazan faktor privladenja, posebno za destinacije kao $to su Nemacka, Svajcarska i Austrija. Nasuprot tome,
ako klju¢ne zemlje odredista budu primenjivale prelazne aranZmane tokom liberalizacije viznog rezima,
verovatan efekat nece se odraziti na broj ljudi koji migriraju sa Kosova, nego na izbor zemlje odredista.
IstraZivanja o viznim reZimima, zapravo, pokazuju da su prelazni sporazumi vazna odrednica izbora krajnjih
destinacija.

Izvori: A. Schellinger (Ed.) Brain Drain — Brain Gain: European labour markets in times of crisis, Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) 2017; OECD: Labour migration in the Western Balkans: Mapping patterns, addressing challenges
and reaping benefits, OECD, Paris, 2022; H. Vidovic and |. Mara, Free movement of workers, transitional
arrangements and potential mobility from Croatia, The Vienna Institute for International Economic Studies,
research Report n. 402, 2015; U. Zeka, The impact of visa liberalization on Kosovo’s migration patterns,
Rochester Institute of Technology, 2019; S. Bertoli and J.s Ferndndez-Huertas Moraga: “The effect of visa
policies on international migration flows”, in ifo DICE Report 1 / 2018 March Volume 16.
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1. Ekonomske, fiskalne i sektorske politike

Ocekuje se da Ce aktivnosti politike Nacionalne strategije razvoja koje se odnose na digitalnu
transformaciju, pomeranje privrede ka proizvodnji proizvodima sa dodatom vrednoséu, izvozno
orijentisane investicije, kao i razvoj infrastrukture (transport, telekomunikacije i Cista energija) imati
pozitivne srednjorocne efekte na zaposljavanje.> Planirano delovanje u svrhu unapredenja poslovnog
okruzenja (npr. digitalna transformacija, promocija malih i srednjih preduzeca, dalje ulaganje u
poljoprivrednu produktivnost) donecée kratkorocne koristi za trZiSte rada. Dugoro¢no gledano, od
posebnog je znacaja nova strategija industrijskog razvoja do 2030, koja teziste stavlja na pet ciljeva: (i)
prosirenje industrijske proizvodnje i industrijske baze, (ii) smanjenje industrijskog trgovinskog deficita
(vedi izvoz industrijskih dobara i supstitucija uvozne robe domac¢om proizvodnjom), (iii) stvaranje vece
broja i boljih radnih mesta u proizvodnom sektoru), (iv) podrska proizvodnom sektoru da prede na
,Zelenu” proizvodniju, i (v) obezbedivanje da Kosovo ostvari korist od maksimalnog povecanja bruto
dodate vrednosti.

Da bi se postigao cilj otvaranja veceg broja i boljih radnih mesta, bi¢e neophodno resiti
rasprostranjenu neuskladenost vesStina i nedostatak radne snage, uz istovremeno poboljSanje
regulatornog okvira i ulaganje u tehnoloski razvoj. Na ovaj nacin, sektor ¢ée generisati poslove koji
zahtevaju vestine veceg nivoa, $to ¢e, zauzvrat, nositi vec¢e zarade i bolje uslove rada. Poseban fokus
biée stavljen na unapredenje uéedéa mladih i Zena u industrijskom sektoru.°

Ocekuje se da ¢e napredak u gore navedenim oblastima politike imati pozitivan efekat na: (i) nivoe
zaposlenosti stanovnistva od 15 do 64 godine (povecanje broja zaposlenih na godisnjem nivou), (ii)
rezultate Kosova u globalnom poslovnom rangiranju (infrastruktura, usvajanje IKT, sposobnost inovacija,
izvrSenje ugovora i poslovna dinamika), i (iii) broj zaposlenih u MSP (SBA Kosovo). Trendove ovih
pokazatelje redovno ¢e meriti Ministarstvo finansija, rada i transfera u okviru praéenja Strategije
zaposljavanja (videti poglavlje 4.5), dok ¢e za industrijsku strategiju biti nadlezno Ministarstvo industrije,
preduzetniStva i trgovine, koje ¢e meriti trendove za dva osnovna pokazatelja: (i) procenat radne snage
angaZovane u proizvodnji (trenutno 12%), i (ii) ukupan prihod od rada u sektoru industrije u bruto
dodatoj vrednosti (trenutno 35%).

2. Obrazovanje i osposobljavanje

Politika obrazovanja i osposobljavanja u poslednjoj deceniji bila je klju¢na za obezbedivanje
pristupa osnovnom obrazovanju za sve i povecanje stopa koje se odnose na stru¢nu spremu. Opste
povecanje kvantiteta obrazovanja, medutim, nije praéeno poveéanjem njegovog kvaliteta i relevantnosti
za trziste rada. O tome svedoci neuskladenost izmedu vestina koje poseduju radnici i vestina koje traze
preduzeda (otprilike 42% svih radnika ima vestine koje ne odgovaraju poslu koji obavljaju) i visoka stopa
nezaposlenosti mladih sa fakultetskom diplomom (47,5% u 2020).

Ocekuje se da c¢e reforme sistema obrazovanja i osposobljavanja predvidene Strategijom
obrazovanja 2023-2027 — a koje uklju¢uju sve nivoe obrazovnog sistema — uticati i na kvantitet i na

%9 Efekat razvoja infrastrukture — a posebno ulaganja u javno stanovanje, izgradnju / odrZavanje puteva i urbanu infrastrukturu — na otvaranje
novih radnih mesta dobro je dokumentovan, gde se jedno novo radno mesto otvara na svakih 20-30.000 uloZenih americkih dolara. Videti:
World Bank: Jobs and Distributive Effects of Infrastructure Investment. Argentina (World Bank, 2021). Druge primere povecanja broja
zaposlenih u infrastrukturnim projektima videti u: International Finance Corporation (IFC), Jobs study: Assessing private sector contributions
to job creation and poverty reduction, Washington D.C. 2013.

%0 Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine: Strategija industrijskog razvoja i podrske poslovanju, 2030. Nacrt.
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kvalitet obrazovanja, a to ¢e, zauzvrat, poboljSati rezultate zaposljavanja stanovnistva (posebno za
mlade kohorte). Konkretnije, aktivnosti politike koje ¢e najvise uticati na izglede za zaposljavanje u
srednjem roku odnose se na: (i) unapredenje preduniverzitetskog obrazovanja (mehanizmi osiguranja
kvaliteta, kvalitetni nastavni materijali i pomagala, razvoj kompetencija nastavnika), (i) uskladivanje
nastavnog plana i programa stru¢nog obrazovanja sa zahtevima trZista rada i tehnoloskim razvojem
(izrada nastavnih planova i programa, proSirene mogucnosti za prakticno ucenje, usluge u karijeri,
poboljsanje ponude za obuku odraslih), i (iii) podizanje kvaliteta visokog obrazovanja (bolje veze sa
trzisStem rada, partnerstvo sa preduzeéima).

Jo$ jedan pokretac politike koji ¢e imati efekat na trziste rada — iako indirektan — jesu planirana
ulaganja u oblast obrazovanja u ranom detinjstvu. Ovde je cilj povecanje udela dece (0-5 godina) upisane
u predskolske ustanove sa 19,6% u 2021. na 32% u 2026. godini. Stavljanje na raspolaganje dodatnih,
pristupacnih ustanova za obrazovanje dece poboljSate ulazak Zena sa porodiénim obavezama i
obavezama staranja na trziSte rada, i tako doprineti smanjenju jaza u uce$¢u polova na trzistu rada
Kosova.®?

Ocekivani efekat gore pomenutih reformi obrazovanja i osposobljavanja na izglede za
zaposljavanje odnosi se na: (i) pad udela radnika sa neuskladenom kvalifikovanoséu (nedovoljno ili
prekomerno kvalifikovanih); (ii) poboljsanje PISA rezultata (Citanje, matematika i prirodne nauke); i (iii)
ishode zaposljavanja prema nivou obrazovanja za mlade (15-24) i radno sposobno stanovnistvo (15-64).
Ove pokazatelje ¢e MFRT redovno meriti u sklopu sistema pradenja Strategije zaposljavanja.

3. Razvoj preduzeca

Postoji nekoliko prioriteta politike u NDS 2030 koji imaju za cilj poboljSanje — direktno ili indirektno
—investicione klime. Sprovodenje politika usmerenih na jacanje vladavine prava, borbu protiv korupcije,
unapredenje javne uprave i obezbedivanje delotvornog i efikasnog pravosudnog sistema imace
pozitivan uticaj na ekonomski rast i (indirektno i dugoro¢no) na formiranje i Sirenje preduzeda..®
Prioriteti politike fokusirani na poboljsanje investicione klime (digitalizacija, inovacije, energetska
efikasnost), naprotiv, imace merljive efekte u kratkom i srednjem roku na razvoj preduzeca i otvaranje
novih radnih mesta. Dodatne prednosti u smislu zaposljavanja verovatno ¢e uslediti u duzem roku, kada
¢e prednosti na strani ponude (konkurentnost, inovacija i produktivnost) do¢i do izrazaja.

Ocekuje se da ce politike razvoja preduzeca i vladavine prava uticati na: (i) nivoe zaposlenosti
stanovnistva od 15 do 64 godine (povecanje broja zaposlenih na godisnjem nivou), (ii) rezultate Kosova
na globalnoj poslovnoj lestvici (infrastruktura, usvajanje IKT, sposobnost inovacija, izvrsenje ugovora i
dinamika poslovanja), (iii) dodatu vrednost od strane MSP (SBA Kosovo); (iv) broj zaposlenih u MSP (SBA
Kosovo); i (v) stopu zaposlenosti kategorija koje su najugroZenije na trzistu rada (mladi ljudi, Zene,
dugorocno nezaposleni, niskokvalifikovani). Ove pokazatelje ¢e u redovnim intervalima meriti
Ministarstvo finansija, rada i transfera u okviru pracenja Strategije zaposljavanja 2026.

%k >k % %k

81 Trenutno je nemoguce predvideti verovatan efekat ove mere na uce$ée zena u radnoj snazi.

62 Pozitivan odnos izmedu vladavine prava i rasta BDP-a empirijski je analiziran u: R.J. Baro: “Rule of law, democracy, and economic
performance”, in 2013 Index of Economic Freedom, while examples of the positive impact of the rule of law at enterprise level can be found
in L. Gomez: How does rule of law affect firm performance? — Comparing the effect of rule of law in companies located in countries with
different level of development, 2016.
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Dok se ocekuje da ¢e gore pomenuti prioriteti politike poveéati kvalifikaciju radne snage, resiti
neuskladenost vestina, unaprediti investicionu klimu i podrZati kapacitet za otvaranje novih radnih
mesta u preduzeéima, oCekuje se da ¢e dostupnost efikasnih politika i institucija trZista rada poboljsati
funkcionisanje trziSte rada, dok ¢e efikasni mehanizmi socijalne zastite osigurati da niko ne bude
izostavljen. Politike u direktnoj nadleznosti Ministarstva finansija, rada i transfera bice, stoga, usmerene
na: (i) razvoj kompetencija radne snage, (ii) povecanje ucesca kategorija u riziku od iskljucenosti sa trzista
rada, i (iii) unapredenje uslova rada i mogucnosti za dostojanstven rad. Ovi ciljevi bice praceni
povecanjem institucionalnih kapaciteta za postizanje ciljeva reformi rada, zaposljavanja i socijalne
zasStite (Kosovski zavod za zaposljavanje, Inspektorat rada, mreza socijalnih sluzbi) i podsticanje
socijalnog dijaloga.

4.3, UZi i kvantitativni ciljevi zapoSljavanja

Opsti cilj Strategije zaposljavanja na Kosovu za period 2024-2028. (AZK) je obezbediti dostojno i
inkluzivno zaposljavanje za sve. Vlada sprovodi aktivnosti politike planirane Programom ekonomskih
reformi 2022-2024, koji se fokusira na promovisanje ekonomskog oporavka nakon pandemije kovida,
osiguravanje fiskalne stabilnosti, poveéanje kapitalnih investicija kao pokretaca rasta, podrzavanje
konkurentnosti i podizanje Zivotnog standarda. Da bi se osiguralo da rezultati gore navedenih politika
dopru do svih segmenata stanovnistva Kosova, slediée se slededi ciljevi politike zaposljavanja i socijalne
zastite.

1. Razvoj vestina i kompetencija radne snage i smanjenje neuskladenosti vestina

Ovaj cilj politike ima dva cilja, odnosno smanjenje vertikalne neuskladenosti vestina za 4
procentna za populaciju od 15-64 godine (sa 42% u 2020. na 38% u 2026.) i povecanje na 10%
udela odraslih (25-64) koji ucestvuju u programima osposobljavanja odraslih.

Problemi pravicnosti zahtevaju da javne politike budu usmerene ka onim kategorijama
stanovniStva koje su najviSe izloZene riziku od socijalne isklju¢enosti. U tom pogledu, drugi cilj Strategije
je:

2. Povecanje ucesc¢a na trZistu rada drugih grupa u riziku od iskljuCenosti (Zene, mladi, osobe sa
ogranic¢enim sposobnostima, etnicke zajednice).

Postizanje ovog cilja merice se kroz smanjenje rodnog jaza u aktivnostima i zaposlenosti (na 5
procentnih poena i 15 procentnih poena), pad stope NEET na 20% (sa 32,1% u 2021.) i
smanjenje dugorocne nezaposlenosti (sa 70,8% u 2021. na 60% u 2026).

Povecanje broja zaposlenih mladih i odraslih lica bi¢e praceno aktivnostima politike da bi se
osiguralo da radnici uZivaju bezbedne i pristojne uslove rada. Stoga, tredi cilj KSZ-a je:

3. Poboljsanje uslova rada i mogucnosti za dostojanstven rad

Ostvarenje ovog cilja meriée se kroz: (i) pad udela radnika koji su siromasni (sa 15,2% na 10%); (ii)
pad udela radnika sa ugovorima na odredeno vreme (sa 57,5% na 45%), (iii) pad radnika koji su ostali
neaktivni nakon gubitka posla; i (iv) unapredenje zastite zdravlja i bezbednosti na radnom mestu (sa
smanjenjem broja povreda propisa zastite na radu za 5% u narednoj godini).
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4.4, Kljuéni ishodi politika i pokazatelji

Strategija zaposljavanja Kosova akcenat stavlja i na kratkorocne rezultate politike — usmerene na
zastitu pojedinaca od siromastva i socijalne isklju¢enosti —kao i na srednjorocne politicke inicijative koje
imaju za cilj otvaranje veceg broja i boljih radnih mesta i jacanje kapaciteta javnih institucija da na
minimum svedu distorzije na trzistu rada .

4. ProSienje ucenja zasnovanog na radu poboljsava rezultate ucenja u programima
osposobljavanja i profesionalnog usavr§avanja, osigurava obucenim traZiocima
posla u Centrima za profesionalno osposobljavanje potrebne vestine za ulazak na
triiste rada i smanjuje nesklad vestina.

Postizanje ovog cilja zaposljavanja nadovezuje se na aktivnosti politike koje su ve¢ planirane u
Strategiji obrazovanja 2022-2026 (proSirenje obrazovanja u ranom detinjstvu, unapredenje
preduniverzitetskog obrazovanja, uskladivanje stru¢nog obrazovanja i obuke sa zahtevima trzista rada i
unapredenje kvaliteta univerzitetskog obrazovanja), kao i one koje se odnose na faze rane intervencije
Garancije za mlade (obezbedivanje kvaliteta u stru¢nom obrazovanju, prosirenje osposobljavanja
odraslih, unapredenje informacionog sistema za upravljanje obrazovanjem). Ove aktivnosti bice
kombinovane sa: (i) razvojem sistema osposobljavanja odraslih i (ii) unapredenjem ucenja zasnovanog
na radu.

Ishod 1.1. Bolja ponuda mogucnosti za ucenje odraslih povecava kompetencije radne snage

Do 2027. godine, stopa uceséa odraslih (25-64) u obuci na godiSnjem nivou dostiéi ¢e
10%.

Do 2027. godine, udeo radnika koji su vertikalno neuskladeni pasée na 38%.

Polazno stanje: U 2019. godini (posljednja godina za koju su podaci dostupni), uc¢esce odraslih (25-64) u
obrazovanju iznosilo je 2,7%, sto je Sest puta niZe od stope zabeleZene na nivou EU iste godine (16,8%).
U 2020. godini, oko 42,2% svih radnika bilo je vertikalno neuskladeno.

Smernice na nivou politika: U kontekstu ekonomskog oporavka, povecdanje ucesca odraslih u
osposobljavanju je od najvece vaznosti za poboljSanje zaposljivosti, podsticanje inovacija i zatvaranje
jaza u vestinama. U tom cilju, bi¢e prosirena ponuda osposobljavanja odraslih — kroz vecu ponudu
kurseva za obuku odraslih i pruzanje poreskih i drugih podsticaja preduzec¢ima za obuku svojih radnika.
Klju¢an preduslov za postizanje rezultata ove politike odnosi se na sprovodenje reformi politike i mera
predvidenih u fazi rane intervencije plana implementacije Garancije za mlade, a to su: (i) jacanje
obrazovanja i vodenja karijere i preduzetnistva na preduniverzitetskom nivou, (ii) preispitivanje i
konsolidacija zakonskog okvira SOO, ukljuc¢ujuéi promene formule finansiranja SOQO, (iii) razvoj standarda
zanimanja i uskladivanje SOO programa, (iv) proSirenje mogucnosti ucenja zasnovanog na radu u
partnerstvu sa preduzecéima, (v) prosirenje priznavanja prethodno stecenih znanja i vestina i ponude
kontinuiranog obrazovanja i obuke za odrasle polaznike, i (vi) nadogradnja informacionog sistema za
upravljanje obrazovanjem kako bi se pratili obrazovni putevi ucenika, studenata i ucenika, evidentirali
akreditovani pruzaoci usluga i programa i omogucila razmena podataka sa drugim administrativnim
bazama podataka.
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Ishod 1.2. Prosirenje ulenja zasnovanog na radu poboljsava ishode obrazovanja, ucenicima pruZa
vestine potrebne za ulazak na trZiSte rada i smanjuje neuskladenost vestina.

Do 2027. godine, udeo mladih (15-29) koji nisu ni zaposleni, ni u sistemu obrazovanja i
osposobljavanja iznosic¢e 20%.

Vertikalna neuskladenost vestina na Kosovu za lica od 15 do 64 godine pasée na 38% do
2027. godine.

Polazno stanje: U 2021. godini, udeo mladih (15-24) koji nisu ni zaposleni ni u sistemu obrazovanja i
osposobljavanja (NEET) iznosio je 32,1% ukupne omladinske populacije (preko 105 hiljada mladih), dok
je za starosnu grupu 15-29 godina stopa NEET iznosila je 40,4% (37,9% za muskarce i 43% za zene). U
2020. godini, vertikalna neuskladenost vestina iznosila je 42,2% ukupnog broja zaposlenih, pri ¢emu su
visak kvalifikacija (22,2% ) najve¢im delom imala lica sa svedocanstvom vise srednje Skole koja rade u
osnovnim zanimanjima i lica sa fakultetskom diplomom koja rade kao usluzni radnici.

Smernice na nivou politika: Cilj sistemske reforme obrazovanja i osposobljavanja — koja se dotice svih
nivoa sistema obrazovanja i osposobljavanja — jeste poveéanje ishoda obrazovanja, gde ¢e se voditi
racuna da ucenici i studenti dobiju kompetencije potrebne za napredovanje na visi nivo obrazovanja ili
trziste rada. Bolji ishodi obrazovanja i bolji odgovor obrazovnog sistema na individualne, zahteve trZista
rada i drustva imace merljiv efekat na stope diplomiranja, prelazak iz Skole u svet rada te, prema tome,
na ude mladih u kategoriji NEET.

Ocekuje se da ce prosirenje ucenja zasnovanog na radu, u kombinaciji sa uslugama karijernog
obrazovanja (videti takode Ishod 1.1), imati merljiv efekat na uskladivanje kompetencija pojedinaca sa
zahtevima trzista rada i stoga doprineti progresivnom padu vertikalne neuskladenosti vestina za radno
sposobno stanovnistvo.

4.1.1. Povecanje ucesSca na trzistu rada drugih grupa u riziku od isklju¢enosti (Zene, mladi, osobe sa
ogranicenim sposobnostima, etnicke zajednice).

Postizanje ovog cilja zavisi¢e od kombinacije nekoliko opcija politike. Prvo, aktivnosti politike
ukljucene u Strategiju obrazovanja za period 2022-2026 imaju za cilj: (i) povecanje pristupa i ucesc¢a u
obrazovanju u ranom detinjstvu; i (ii) ocekuje se da ée resavanje rodno zasnovanih izbora u sistemu
obrazovanja i obuke promovisati ucesée Zena na trzistu rada i povecati njihovu zaposljivost. Drugo,
implementacija aktivnosti politike planiranih Planom implementacije Garancije za mlade (rana
intervencija, pristup, usluge pripreme i kvalitetne ponude nastavka obrazovanja i obuke, zapoSljavanje i
pripravnistvo) poboljsace izglede mladih od 15 do 29 godina. Trece, u cilju promovisanja uces¢a na
trzistu rada Zena, mladih, osoba sa ogranic¢enim sposobnostima, etnickih zajednica kako je predvideno
Strategijom zaposljavanja, potrebno je prikupljanje ta¢nih statisti¢kih podataka. Konacno, fokus politika
trziSta rada bice na uspostavljanju efikasnog sistema usluga zaposljavanja i socijalnog ukljucivanja, kao i
na koncipiranju, pracenju i evaluaciji inicijativa na nivou politika usmerenih na ukljucivanje
najugrozenijih kategorija stanovnistva.

U tom kontekstu, slededi rezultati politike smatraju se klju¢nim za doprinos postizanju drugog cilja
zaposljavanja KSZ-a: (i) Agenciji za zaposljavanje Kosova obezbedena su ljudska, finansijska i tehnoloska
sredstva za prosirenje pruzanja usluga i programa, implementaciju efektivne strategije aktivacije i
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doprinos postizanju ciljeva politike zaposljavanja i socijalne inkluzije, (ii) usluge zaposljavanja koje pruza
Agencija za zaposljavanje Kosova (usluge zaposljavanja i usluge pronalaZzenja odgovarajuéeg posla)
unapredene su, i (iii) uvodenje namenskih linija usluga i programa za zaposljavanje doprinosi socijalnoj
inkluziji kategorija u riziku na trzistu rada (mladi, Zene, dugorocno nezaposleni, korisnici socijalne
pomodi, niskokvalifikovana lica).

Ishod 2.1. Agenciji za zaposljavanje Kosova obezbedena su ljudska, finansijska i tehnoloska sredstva
za proSirenje pruZanja usluga i programa, sprovodenje efektivnih strategija aktiviranja i
doprinos postizanju cilieva politike zaposljavanja

Do 2027. godine, domaca ulaganja u aktivne politike trzista rada (APTR) iznosi¢e 0,5%
BDP-a.

Do 2027. godine, odnos broja zaposlenih u Agenciji i broja nezaposlenih biée
prepolovljen.

Do 2027. godine, procenat registrovanih nezaposlenih koji u¢estvuju u APTR bic¢e povecéan
na 15%.

Do kraja 2026. godine, u okviru Garancija za mlade, 30% ukupnog broja mladih koji se
registruju na godisnjem nivou dobice ponudu u roku od cetiri meseca.

Do 2027. godine, udeo dugorocne nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti bi¢e oko
60%.

Polazno stanje: U 2022. godini, ulaganja u APTR dostigla su 0,4% BDP-a (20 miliona evra). U 2021. godini,
odnos zaposlenih i lica registrovanih u JSZ bio je iznad 1:1.000, sto je preko deset puta viSe od standarda
koji se koristi za odredivanje kvaliteta pruzanja usluga. Iste godine, oko 7,8% registrovanih nezaposlenih
ucestvovalo je u aktivnim merama trziSta rada. Dugorocna nezaposlenost (prekol2 meseci) u 2021.
godini ¢inila je 70,8%S ukupne nezaposlenosti (populacija 15-64).

Smernice na nivou politika: Zahtevi JSZ da efektivnije sprovodi svoje nadleznosti (posredovanje na trzistu
rada i administracija APTR radi lakse tranzicije ka zaposlenju) dugo su bili zanemareni. Inicijative na nivou
politika potrebne za jacanje kapaciteta Agencije za ispunjavanje ciljeva politike zaposljavanja vec su
istaknute u Planu implementacije Garancije za mlade, a to su: zaposljavanje dodatnih ljudskih resursa,
implementacija programa obuke na radnom mestu u cilju profesionalizacije pruzanja usluga
zaposljavanja, nadogradnja IKT sistema (hardver i softver), uvodenje pristupa statistickog profilisanja,
uvodenje onlajn alata za pojednostavljivanje registracije i pruzanje osnovnih usluga, uspostavljanje nove
linije usluga za poslodavce, uvodenje efikasnijeg toka rada u lokalnim biroima za zaposljavanje,
preoblikovanje osnovnih usluga zaposljavanja i uvodenje snaznog sistema praéenja i evaluacije. Jaanje
kapaciteta Agencije bi¢e praéeno povecanim finansiranjem APTR — $to je od sustinskog znacaja za
reSavanje potreba dugorocno nezaposlenih, niskokvalifikovanih pojedinaca, neangazovanih mladih ljudi,
Zena koje se vracaju na trziste rada i drugih kategorija u riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti.

Ishod 2.2. PruZanje usluga zaposijavanja od strane Agencije za zaposljavanje Kosova unapredeno je
da bi se unapredila uskladenost vestina i pronalaZenje odgovarajuceg posla
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Do 2027. godine, vertikalna neuskladenost vestina na Kosovu za lica od 15 do 64 godine
pasée na 38% do 2027. godine.

Do 2027. godine, usluge zaposljavanja koje pruza Agencija za zapoS$ljavanje Kosova
povecace se za 30%

Do 2027. godine, udeo nezaposlenih koji pohadaju programe obuke odraslih povecace
se za 20%, a stopa zaposlenosti u trenutku naknadnog praéenja iznosi¢e najmanje 45%.

Polazno stanje: U 2020. godini, vertikalna neuskladenost vestina uticala je na preko 42% radno
sposobnog stanovnistva (15-64). Uslugama zaposljavanja u 2021. godini obuhvacéeno je oko 3.000
nezaposlenih lica. U 2021. godini, preko 3.100 nezaposlenih pohadalo je razli¢ite vidove obuke odraslih
koje nudi Agencija za zaposljavanje Kosova, ali je stopa uspesnosti obuke koju nude centri za stru¢nu
obuku (CSO) bila samo 21%.

Smernice na nivou politika: Medunarodni dokazi govore da su usluge zapoSljavanja (uopsteno) i
zaposljavanje (konkretno) najefikasniji alati za nesmetan prelazak nezaposlenih pojedinaca u svet rada.
Pored toga, pruzanje kvalitetnih usluga zaposljavanja poboljSava pronalazenje odgovarajuceg posla i
povecava stope zadrzavanja na radnom mestu. U tom kontekstu, ovaj ishod politike fokus stavlja na
sprovodenje reformi politike koje su potrebne za izgradnju snaznog sistema realizacije kao S$to je
planirano Planom implementacije Garancije za mlade, odnosno: (i) preispitivanje organizacione i
funkcionalne strukture Agencije za zaposljavanje Kosova, (ii) preispitivanje sadrzaja i nacina pruzanja
usluga za zaposljavanje (individualizovana procena, individualno planiranje zaposljavanja, savetovanje
pri zaposljavanju i karijerno vodenje) i znacajno prosirenje usluge zaposljavanja; te (iii) uvodenje
efikasne linije usluga za poslodavce u svrhu promovisanja dostavljanja konkursa za radna mesta.
Konacno, ponuda obuke odraslih u Agenciji za zaposljavanje Kosova biée preispitana u kontekstu reformi
koje su ve¢ planirane u okviru Plana implementacije Garancije za mlade na Kosovu (eksternalizacija,
ucenje u preduzedu, razvoj prikupljanja podataka o trZiStu rada radi dolaska do boljih informacija na
kojima ¢e pocivati izvodenje obuke).

Ishod 3.5. Uvodenje namenskih linija usluga i programa za zaposljavanje doprinosi socijalnom
ukljucivanju grupa u riziku na trZistu rada (mladi, Zene, dugorocno nezaposleni, korisnici
socijalne pomoci niskokvalifikovani pojedinci, osobe sa invaliditetom, etnicke zajednice).

Do 2027. godine, rodne razlike u zaposlenosti iznosi¢e manje od 20 procentnih poena.

Do 2027. godine, procenat registrovanih nezaposlenih koji u¢estvuju u APTR bice povecan
na 15%.

Do kraja 2027. godine, u okviru Garancija za mlade, 30% ukupnog broja mladih koji se
registruju na godisnjem nivou dobice ponudu u roku od Cetiri meseca.

Do 2027. godine, udeo dugorocne nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti bice oko
60%.
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Polazno stanje: U 2021. godini, rodna razlika u zaposlenosti iznosila je 29 procentnih poena. Iste godine,
oko 7,8% registrovanih nezaposlenih ucestvovalo je u aktivnim merama trziSta rada. Dugorocna
nezaposlenost (prekol2 meseci) u 2021. godini cinila je 70,8% ukupne nezaposlenosti (populacija 15-
64).

Smernice na nivou politika: Adekvatno opremljena JSZ omoguci¢e uvodenje namenskih usluga i
programa za zaposljavanje i usmerenih na kategorije stanovnistva koje su najugroZenije na trzistu rada.
Smernice u tom smislu daju vodedi programi Evropske unije za mlade (Usluge za podrsku mladima ili
pojacana Garancija za mlade) i dugoro¢no nezaposlene (Preporuka Saveta o integraciji dugotrajno
nezaposlenih na trziSte rada, 2016). Ova dva dokumenta politike naglasavaju vaznost strategija
aktivacije, individualizovanih nacina realizacije, vodenja predmeta i dostupnosti Sirokog spektra aktivnih
programa trzista rada da bi se olakSao prelazak na trZiste rada. Dostupnost pouzdanog sistema pracenja
i evaluacije, pored toga, pruza mogucnost prilagodavanja pruzanja usluga i programa potrebama
pojedinaca i preduzeca. Ove nove linije usluga posebnu paznju posvetice uspesnosti programa obuke
odraslih i subvencija za zaposljavanje kao podrsku niskokvalifikovanim licima, dugoro¢no nezaposlenim
osobama, korisnicima socijalne pomodi i drugim licima koji su u opasnosti od isklju¢enosti iz drustva da
se vrate na trziste rada. Vlada ¢e takode oceniti izvodljivost uvodenja beneficija na radnom mestu — da
bi odgovorila na destimulacije u¢esca na trzistu rada koje predstavlja sistem socijalne zastite —i sagledati
razloge malih efekata socijalne pomodi na rizik od siromastva odraslih osoba.

4.1.2. Poboljsanje uslova rada i dostojanstvenog rada

Okuviri kvaliteta posla razvijeni na medunarodnom i evropskom nivou (ILO; UNECE; OECD; EMCO;
Eurofound) slazu se u razmatranju zarade, sigurnosti posla, radnog vremena, zastite bezbednosti i
zdravlja na radu i moguénosti dozivotnog ucenja kao kljuénih elemenata za merenje kvaliteta
zaposlenja.®® Na Kosovu je potrebno pobolj$ati sve kljuéne elemente kvaliteta posla. Sto se ti¢e zarada,
minimalna zarada je 2021. iznosila svega 35% prosecne zarade, ¢ime su de facto radnici koji zaraduju
minimalnu zaradu gurnutiispod linije siromas$tva. Elementi sigurnosti posla obuhvataju trajanje ugovora
i zastitu radnika tokom perioda nezaposlenosti (naknada za nezaposlene i/ili dodatak). Na Kosovu je
skoro dve tredine radnika zaposleno na odredeno vreme i ne postoji zastita za sluc¢aj nezaposlenosti.
Zastita zdravlja i bezbednost na radu su klju¢ni elementi kvaliteta radnog okruZenja i imaju nekoliko
implikacija na dobrobit radnika i njihovih porodica (ljudski i finansijski troskovi povrede ili bolesti na
radu), po preduzeca (npr. prekinuta proizvodnja, ostecenje opreme) i po drustvo u celini (npr. gubitak
proizvodnje, troskovi le¢enja i rehabilitacije). S tim u vezi, MFRT pokrenuée mere politike za uvodenje
sistema osiguranja od povreda i bolesti na radu da bi se osiguralo da radnici ne budu prepusteni sami
sebi nakon povrede ili zbog bolesti koje su nastale na radu.

U tom kontekstu, ovaj cilj Strategije zaposljavanja Kosova pociva na Cetiri ishoda politike, a to su:
(i) nivo minimalne zarade preispitan je kroz tripartitne konsultacije i obezbeduje radnicima pristojne
zarade, (ii) zakonski propisi o zastiti zaposljavanja preispitani su kroz tripartitne pregovore sa ciljem
uspostavljanja sistema zastite radnika od gubitka zarade za vreme nezaposlenosti, (iii) reformisan je
sistem zastite zdravlja i bezbednosti na radu da bi radnici bili zasticeni od povreda i bolesti na radu, i (iv)
kapacitet Inspektorata rada za sprovodenje zakona o zastiti zaposljavanja i ravnopravnosti na trzistu

83 Videti ILO: Assessing the quality dimensions of youth employment offers, ILO, Geneva, 2017
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rada povecan je i efektivno doprinosi smanjenju neformalnog zaposljavanja, nejednakosti i deficita
dostojanstvenog rada.

Ishod 3.1. Visina minimalne zarade preispitana je kroz tripartitne konsultacije i pruZa radnicima mogucnost
pristojne zarade

Udeo radnika koji su siromasni opada na 10% u 2027. godini (sa 15,2% u 2017.)
Do 2027. godine, visina minimalne zarade porasce na 50% prosecne zarade.

Polazno stanje: U 2021. godini. minimalna zarada iznosila je 35% prosecne zarade, dok je preko 15% svih
radnika bilo siromasno.

Smernice na nivou politika: Minimalna zarada Stiti radnika od niske zarade i moZe doprineti
prevazilazenju siromastva i smanjenju nejednakosti. Ex ante ocena Svetske banke ukazuje na dve klju¢ne
mere koje se moZe smatrati da maksimalno povedavaju koristi (bolji Zivotni standard, manje
nejednakosti) i na najmanju meru svode negativne efekte povecanja minimalne zarade (veca
nezaposlenost i neformalnost). Prvo, povecanje treba da bude progresivno (tokom vremena), zasnovano
na tripartitnim konsultacijama i kontinuirano praéeno da bi se rezultati verifikovali. Drugo, minimalna
zarada moze se koristiti kao sredstvo preraspodele ako je praéena merama socijalne zastite za
nezaposlene (videti Ishod 3.2), reformom sheme socijalne pomodi u krajnjoj nuzdi (koja ¢e se planirati
U novoj strategiji socijalne zastite), poveédanjem mogucnosti za osposobljavanje odraslih (videti Ishod
1.1.) i smanjenjem neformalnog zaposljavanja (videti Ishod 3.4.).

Ishod 3.2. Zakoni o zastiti pri zaposljavanju preispitani su kroz tripartitne pregovore u cilju uspostavijanja
sistema zastite radnika od gubitka zarade tokom nezaposlenosti i obezbedivanja
sigurnosti posla

Do 2027. godine, udeo radnika sa ugovorima na odredeno vreme pada na 45%

U 2027. godini, udeo radnika koji postaju neaktivni nakon perioda nezaposlenosti pada
za 5%.

Polazno stanje: Udeo radnika na odredeno vreme u 2020. godini iznosilo je 57,5 %. U periodu 2018-
2019, doslo je do povecanja neaktivnosti medu muskarcima za skoro 11%, dok je u dvogodisnjem
periodu 2019-2020. taj rast iznosio 10%. Ovo ukazuje na propusnost izmedu nezaposlenosti i statusa
neaktivnosti medu muskarcima tokom ekonomskog ciklusa, ali i nedostatak podsticaja (zamena prihoda
tokom nezaposlenosti) da nezaposlena lica nastave da traze posao, u odnosu na prelazak u neaktivnost.

Smernice na nivou politika: Udeo radnika koji imaju privremeni ugovor na Kosovu 2021. godine bio je
Cetiri puta vedi od prose¢nog udela zabelezenog u EU27 (57,5% i 14%). IstraZivanja pokazuju da je veca
verovatnoca da c¢e privremeni poslovi imati karakteristike nekvalitetnih poslova, odnosno da ¢e biti
manje placeni i da radnicima pruzaju manji pristup obuci, usavrsavanju i napredovanju u karijeri. Kada
pojedinci rade niz privremenih poslova tokom duZeg vremenskog perioda, to se povezuje sa
kaZnjavanjem odredene kategorije kroz visinu zarade i manjom verovatno¢om da e dobiti stalan posao.
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IstraZivanje je takode pokazalo da preduzeca koja zaposljavaju veci udeo radnika na odredeno vreme
imaju niZi rast produktivnosti. Da bi se uravnoteZile fleksibilnost i sigurnost posla, bice preispitani propisi
koji ureduju privremeni rad, takode u cilju poveéanja ulaganja preduzeca u vestine radnika.

Drugi aspekt koji treba razmotriti je zastita radnika tokom perioda nezaposlenosti. Rad na shemi za
zamenu prihoda tokom nezaposlenosti na Kosovu vec kasni, a MFRT ¢e sa socijalnim partnerima poceti
rad na sistemu (na osnovu doprinosa ili bez doprinosa), kao i na njegovim klju¢nim stubovima
(kvalifikovanost, trajanje, iznos). To ¢e ukljucivati istraZivanje troskova i koristi od sheme zamene
prihoda i ocekivanog efekta na klju¢ne pokazatelje trziSta rada, a posebno u pogledu potencijala sheme
da se: (i) smanji propusnost izmedu nezaposlenosti i neaktivnosti i (ii) smanje podsticaje za radnike da
se angazuju u neformalnoj ekonomiji.

Ishod 3.3. Sistem zastite zdravlja i bezbednosti na radu je reformisan da bi se obezbedila zastita
radnika od povreda i oboljenja na radu

Do 2027. godine, Kosovo ¢e uvesti sistem obaveznog osiguranja radnika.

Polazno stanje: Nema.

Smernice na nivou politika: Poslednji element paketa socijalne zastite radnika odnosi se na uvodenje
obaveznog osiguranja od povreda i oboljenja na radu, koje jo$ uvek nedostaje na Kosovu. Aktivnosti koje
¢e dovesti do rezultata ukljucice: (i) uporedni pregled sistema osiguranja (susedne zemlje i EU); (ii)
analizu potencijalnog sistema realizacije (privatne osiguravajuce kuce ili nacionalni zavod za osiguranje),
i (iii) analizu troskova i koristi u vezi sa doprinosima i pravima (razli¢iti scenariji). Ovaj istraZivacki rad
posluZi¢e kao osnova za odluku na nivou politika, koja ¢e biti doneta do kraja 2026. godine o uvodenju
sistema obaveznog osiguranja koji pokriva sve radnike (zaposleni u javnhom i privatnom sektoru,
samozaposleni).

Ishod 3.4. Kapacitet Inspektorata rada da sprovodi zakone o zastiti pri zaposljavanju i ravnopravnosti
na trZistu rada povecéan i efektivno doprinosi smanjenju neformalnog zaposijavanja,
nejednakosti i deficita dostojanstvenog rada.

Udeo radnika koji su neformalno angaZovani smanjice se za 10% do 2027. godine.
Do 2027. godina, broj inspekcija bi¢e povecdan za 30%.

Smanjenje broja povreda propisa o zastiti zdravlja i bezbednosti na radu za 5% godi$nje.

Polazno stanje:

U 2020. godini, 57,5% svih radnika bilo je zaposleno na privremenoj osnovi (58,9% muskarci i 53,9%
Zene). Procenjuje se da je neformalna zaposlenost na Kosovu u 2017. godini iznosila 35% ukupne
zaposlenosti. Iste godine, siromastvo zaposlenih pogodilo je 15,2% ukupnog broja zaposlenih.
Inspektorat rada je u 2021. godini izvrSio 10.162 inspekcijskih nadzora, kojima je obuhvacdeno 38.035
radnika (10,9% ukupnog broja zaposlenih). Inspektorat rada je 2021. godine pronasao preko 1.900
radnika bez zastitne opreme, a skoro 1.400 preduzeca nije imalo nijednog radnika obucenog za pruzanje
prve pomoci. Broj povreda propisa o zastitu zdravlja i bezbednosti na radu je u porastu.
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Smernice na nivou politika: Zastita radnika pociva — izmedu ostalog — na kapacitetu institucija da na
adekvatan nacin sprovode zakone o zastiti rada. Broj godisnjih inspekcijskih nadzora koje sprovodi
Inspektorat za rad, zajedno sa stopom pokrivenosti aktivnih preduzeca i zaposlenih radnika, klju¢an je
pokazatelj efikasnosti ove sluzbe da na adekvatan nacin sprovodi vladavinu prava i da deluje kao
odvracajuc¢i mehanizam za krsenja zakona o radu. U cilju osposobljavanja Inspektorata rada resursima,
alatima i procedurama za adekvatno ispunjavanje svoje nadleznosti, Vlada ¢e ubrzati sprovodenje mera
koje su vec¢ predvidene Strategijom za formalizaciju neformalne ekonomije, kao i izvrsiti funkcionalnu i
organizacionu ocenu Inspektorata, uklju¢ujuci njegov odnos sa drugim organima za sprovodenje zakona
— u svrhu planiranja reformi politike koje su potrebne da bi Inspektorat postao efikasna izvrina
institucija.

4.2. Resursi

Procenjuje se da su za sprovodenje Strategije zaposljavanja na raspolaganje stavljena sredstva u
iznosu od oko EUR 90,234,248.

43, Mehanizam implementacije i koordinacije

Relevantna resorna ministarstva i vladine institucije bi¢e odgovorne za sprovodenje rezultata
politike utvrdenih u Strategiji zaposljavanja Kosova, prema prilozenom Akcionom planu. Grupa
struénjaka iz razli¢itih resornih ministarstava i socijalnih partnera koji rade na strategiji delovaée tokom
implementacije kao savetodavna grupa Ministarstva finansija, rada i transfera. Jedan ¢lan Savetodavne
grupe bice iz Ministarstva za zajednice i povratak. Osoblje Odeljenja za zaposljavanje MFRT-a imace
zadatak da koordiniraju sveukupnu implementaciju i podnose redovne izvestaje o napretku Vladi, a
posebno u vezi sa efektima koje ekonomske politike, politike obrazovanja i osposobljavanja i politike
razvoja preduzeéa obuhvadéene Strategijom razvoja Kosova. do 2030. godine imaju ili ¢e verovatno imati
na glavne pokazatelje trZista rada (kao Sto je navedeno u tabeli 7).

Ovo odeljenje ¢e blisko saradivati sa mehanizmima koji koordiniraju programe donatorske i
tehnicke pomodi i povezace se sa ministarstvima uklju¢enim u sprovodenje Strategije i socijalnim
partnerima.
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Table 7: Osnovni pokazatelji za pracenje efekta politika SRK 2030 sa efektom na zaposljavanje

Pokazatel]

Polazno stanje

Nivoi zaposlenosti stanovnistva 15-64

347.072 radnika u 2020. (86.480 zena)
363.304 radnika u 2020. (101.853 Zena)
43.847 mladih (15-24) radnika (12.664 mlade Zene)

Ucinak Kosova na globalnim poslovnim lestvicama

U 2020. godini, zemlja je bila na 57. mestu od 190
ekonomija u lzvestaju Svetske banke o poslovanju.

Udeo zaposlenih u MSP

MSP su 2020. godine (poslednja godina za koju su
podaci dostupni) u ukupnoj zaposlenosti uc¢estvuju sa
75,5%.

Udeo radnika je vertikalno neuskladen

42,2% u 2020. (22,2% sa viskom kvalifikacija i 20,2% sa
manjkom kvalifikacija)

Prosecna ocena PISA, Kosovo

U 2018. godini, prosecan rezultat PISA iznosio je 365
poena za Kosovo (u poredenju sa prosekom od 488
poena u zemljama OECD-a

Koeficijent zaposlenosti u odnosu na stanovnistvo
prema nivou obrazovanja, (15-64).

U 2021.

godini, koeficijent zaposlenosti u odnosu na

stanovnistvo za kohortu 15-64 iznosio je kako sledi:

bez obrazovanja

osnovno

srednje, SOO
srednje, opste

visoko

3.3%

11.3%

37.1%
32.9%

62.6%

Koeficijent zaposlenosti grupa u riziku u odnosu na
stanovnistvo (mladi, Zene, nekvalifikovani)

U 2021. godini, koeficijent zaposlenosti iznosio je kako sledi:

13,4% za mlade starosti od 15 do 24 godine

16,5% za Zene starosti od 15 do 16godine

11,3% za niskokvalifikovana lica (samo osnovno
obrazovanje)

Odeljenje za zapoSljavanje MFRT-a saradivade sa sektorskim savetima (agrobiznis, IKT i
proizvodnja drveta, trenutno), u cilju uspostavljanja sistema kvantitativnhog predvidanja vestina, koji bi
usmeravao donoS$enje odluka o politici u oblasti stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja odraslih i
zaposljavanja. Tacnije, Odeljenje za zaposljavanje promovisac¢e vodenje redovnih anketa o privrednim
subjektima (videti Okvir 3), sa ciljem da se izgradi trend podataka potrebnih za unos u sistem predvidanja
vestina / profesija.®* Takode ¢e se istraziti mogucnost izrade Perspektive zanimanja, sa ciljem da
informacije o trzistu rada budu dostupne $iroj javnosti.®

Ministarstvo finansija, rada i transfera ¢e blisko saradivati sa Agencijom za statistiku Kosova, u cilju
poboljsanja Ankete o radnoj snazi i obezbedivanja tacnih statistickih podataka za svaku grupu u
nepovoljnom poloZaju. Ovo bi omogudilo osmisljavanje konkretnih mera za grupe koje su izloZzene

riziku na trzistu rada (mladi, Zene, dugotrajno nezaposleni, korisnici socijalne pomodi, pojedinci sa
niskim kvalifikacijama, osobe sa invaliditetom, etnicke zajednice).

54 Postoje tri glavna izazova koji trenutno ograni¢avaju mogucénost predvidanja koji ¢e sektori i zanimanja otvoriti viSe radnih mesta u kratkom
i srednjem roku: (i) ogranic¢ena vremenska serija podataka o zaposlenosti prema delatnosti i kategoriji zanimanja, (ii) nedostatak istrazivanja
preduzeda, i (iii) jos uvek ogranicena pokrivenost sektorskim odborom (trenutno samo tri sektora).

% Videti, na primer, Priru¢nik za perspektive zanimanja Sjedinjenih Americkih Drzava, koji je dostupan na veb platformi Ministarstva rada.
Tu se daju informacije po grupama zanimanja (saZetak poslova, srednja plata i zahtevi za pocetni nivo obrazovanja) i omogucava pretraZivanje
po najplacenijim i najbrze rastuc¢im zanimanjima, kao i prema broju novih poslova (projekcije). Na veb stranici se nalaze i profili zanimanja
(po abecednom redu). US Department of Labor, Occupational Outlook Handbook, accessible at https://www.bls.gov/ooh/ .
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Insert 3: Sistemi kvalitativnog i kvantitativnog predvidanja vestina

Sistemi predvidanja vestina omogucavaju odredivanje sektora u kojima ¢e zaposlenost rasti, trazenih zanimanja
i kvalifikacija, te potencijalnih neravnoteza na trzistu rada. Postoje Cetiri osnovna pristupa predvidanju potreba
za vjestinama: (i) formalne, kvantitativne metode, ukljucujuci sloZzene ekonometrijske modele sa bihejvioralnim
sadrzajem, (ii) anketiranje poslodavaca i istrazivanje profesionalnih vestina, (iii) kvalitativni pristupi, ukljucujudi
fokus grupe, delfi studije i vezbe izrade scenarija, i (iv) sektorske studije, regionalne opservatorije i opservatorije
trzista rada, gde se Cesto koristi kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda.

U zemljama u razvoju i tranziciji, brze strukturne promene, obim neformalnog zaposljavanja i slaba vezanost za
trziste rada ¢ine dugorocno predvidanje vestina posebno teskim. U nekim slu¢ajevima nedostaje administrativni
kapacitet za dugorocna makroekonomska predvidanja vestina. U ovom kontekstu, kratkorocne sektorske
prognoze vestina zasnovane na anketama poslodavaca mogu biti korisnije za dolazak do najsvezijih podataka o
trenutnoj potraznji za radnom snagom, pojedincima koji napustaju Skolovanje, ucesnicima na trzistu rada i
organizacijama koje izvode obuku. Istrazivanja o zaposljavanju i zaradi na nivou poslovnih subjekata daju
podatke o trendovima i kratkoro¢nim promenama u zaposljavanju, prosecnoj zaradi i radnom vremenu. Ona
Cesto predstavljaju osnovni izvor podataka o zaposlenosti i zaradama na detaljnim nivoima po delatnostima i
geografskim regionima. Ankete o privrednim subjektima takode pruZaju informacije o vrsti poslova kod
poslodavaca, te poslovima koji su dostupni licima u produktivnoj dobi. Da bi se doslo do ovih podataka, upitnik
sadrzi ili direktna pitanja o novom zaposljavanju ili indirektna pitanja zaposlenima o broju meseci ili godina
radnog iskustva kod datog privrednog subjekta. Zaposleni sa manje od godinu dana rada kod privrednog
subjekta smatraju se novozaposlenim. Podaci o novom zaposljavanju mogu se analizirati prema velicini
preduzeca ili delatnosti u okviru privredne grane ili drugim relevantnim karakteristikama ustanove. Ako anketa
o privrednim subjektima takode prikuplja podatke o pojedinac¢nim zaposlenima, analiza novih obrazaca
zaposljavanja moZe se prosiriti na karakteristike radnika (npr. pol, starost, struc¢na sprema, zanimanje, radno
vreme i zarada).

Izvor: CEDEFQOP, Systems for anticipation of skill needs in the EU member states, CEDEFOP, Thessaloniki, 2008;
European Training Foundation (ETF), Skills anticipation and matching systems in transition and developing
countries. Conditions and challenges, ETF, Turin, 2012; ILO, Data requirements for youth labour market analysis:
A training package, ILO, Geneva, 2013

Opste nadleznosti kljuénih ministarstava, agencija i socijalnih partnera u sprovodenju Strategije
date su u Akcionom planu koji je priloZen kao Prilog 1, dok su osnovne funkcije mehanizma koordinacije
opisane u nastavku.

Odeljenje za zapoSljavanje MFRT-a obezbedice opstu koordinaciju za sprovodenje Strategije.
Konkretno,

= pruZace tehni¢ku podrsku, savete i smernice partnerskim ministarstvima i agencijama u svim
aspektima koji se ticu sprovodenja Strategije. Odeljenje ¢e pripremati periodicne izvestaje o
napretku i pradenju i pomodi ¢e u pripremi izvestaja o evaluaciji.

= Omoguci¢e razmenu informacija i dobrih praksi medu vladinim agencijama i izmedu Vlade,
socijalnih partnera i civilnog drustva.

= Obavestavace strucnu grupu koja je izradila Strategiju o napretku sprovodenja.
Savetodavna grupa ce:

= Pregledatiizve$taje o napretku i pracenju koje priprema Odeljenje za zaposljavanje pre upucivanja
Vladi;

= Davati savete o novonastalim problemima u oblasti zaposljavanja koje treba resiti u periodu
obuhvaéenim Strategijom; i
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= Preformulisati, na osnovu nalaza izvestaja o evaluaciji, specifi¢ne ciljeve, ciljne vrednosti i ishode
politike, po potrebi.

4.4, Pracenje i evaluacija

Pradenje Strategije zaposljavanja Kosova obuhvatice redovno sagledavanje ishoda intervencija u
sferi politika. Zasnivace se na sistemu prikupljanja informacija i analizi pokazatelja uc¢inka utvrdenih za
svaki ishod politike. Odeljenje za zaposljavanje MFRT-a imace odgovornost da sistematizuje informacije
o pracenju koje generiSu resorna ministarstva i partnerske agencije za godisnji izveStaj prema Vladi.

Sistem evaluacije bice integrisan u ciklus politike / programa i sastojace se od dva kruga evaluacije,
jedan na kraju prve faze Strategije (2023-2025) i jedan po isteku (2027). Odeljenje za zaposljavanje
odgovorno je za koordinaciju srednjorocnih i zavrsnih evaluacija.

U prvoj evaluaciji analizirade se rezultati intervencija na nivou politika, finansijsko upravljanja,
kvalitet pracenja i sprovodenja. Poredenjem sa polaznim stanjem, naglasi¢e se promene u opstem
kontekstu i prosuditi da li su ciljevi i dalje relevantni. U ovoj evaluaciji, ispitace se da li evolucija
nacionalnih prioriteta i politika nosi problem koherentnosti. Periodi¢na evaluacija oslanjae se na
informacije izvucene iz sistema pracenja Strategije, iz okvira za pracenje Garancije za mlade i iz ukupnog
konteksta, sa ciljem da se pruzi povratna informacija o upravljanju planiranjem aktivnosti.

Finalna evaluacija, koja ¢e biti uradena krajem 2027. godine, sagledace ukupno ostvarenje
Strategije zaposljavanja. Analizirace se troSenje resursa, kao i efektivnost i efikasnost intervencija i
stepena u kom su ocekivani ishodi ostvareni. Primarna evaluacija i pitanja koja ¢e se sagledavati bavi¢e
se sleded¢im stavkama:

e Relevantnost: stepen u kom je Strategija zaposljavanja odgovorila na navedene potrebe i
prioritete.

e ffektivnost: stepen u kom su ciljevi ostvareni, da li su intervencije i sredstva dali ocekivane
rezultate, te da li se istim sredstvima moglo postici vise.

e ffikasnost: da li su ciljevi ostvareni uz najnize moguce troskove, i

e (OdrZivost: stepen u kom rezultati, ukljucujudi institucionalne promene, opstaju u vremenu.
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Prilog 1 — Akcioni plan zaposljavanja (2024-2025)
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