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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1. Kundérvajtja éshté sjellja me té cilén shkelet ose rrezikohet rendi dhe getésia publike
dhe vlerat shogérore té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, mbrojta e
té cilave nuk éshté e mundur pa sanksionimin kundérvajtés.? Kundérvajtja mund té
kryhet me veprim ose mosveprim. Kundérvajtja kryhet me mosveprim kur kryesi ka
déshtuar té kryej veprimin té cilin ka gené i detyruar ta kryej.>

2. Kundérvajtjet jané shkelje té rendit publik, té disiplinés shogérore ose té vlerés tjetér
shogérore gé nuk jané mbrojtur me Kodin Penal ose me ligje tjera me té cilat parashihen
veprat penale. Né kété kuptim, kundérvajtjet jané, sé pari, shkelje t€ normave té
caktuara juridike me té cilat ndalohet ose urdhérohet sjellja e caktuar. Kundérvajtjet
njéherit jané edhe shkelje té disiplinés shogérore ose té vlerave tjera shogérore.
Pércaktueshméria e shkeljes sé caktuar té disiplinés shogérore ose té vlerave tjera si
kundérvajtje ka pér géllim ménjanimin e mundésisé sé rrezikimit té sigurisé sé njerézve
dhe té pasurisé, kryerjen e papengueshme té veprimtarive ekonomike, kulturore dhe té
veprimtarive tjera shogérore, si dhe zhvillimin e njé jeté té geté.

3. Ligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje éshté publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Kosoveés, Nr.33, me datén 8 shtator 2016 dhe sipas nenit 171 té tij ka hyré né fuqi
me 1 janar 2017. Pérkundér faktit se kemi njé ligj organik/bazik material juridik dhe
formal juridik pérmbajtésor, me té cilin, nga hyrja né fugi e tij ka pushuar té vlejé
legjislacioni né fuqgi pér kundérvajtjen i sistemit té kaluar, megjithaté dispozitat pér
kundérvajtje gé nuk jané né pajtim me kété ligj, éshté dashur té harmonizohen brenda
afatit prej njé (1) viti nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji (do té thoté deri né janar té
vitit 2018).4
Mirépo, edhe pse shumica e legjislacionit éshté harmonizuar, megjithaté njé pjesé e
kornizés ligjore ende mbetet e pa harmonizuar me Ligjin pér Kundérvajtje, pérkundér
faktit se ky ka gené njé nga obligimet e parapara me Ligjin pér Kundérvajtje.

4. Marré parasysh réndésiné gé ka ky ligj né krijimin e sigurisé juridike dhe sigurimin e
trajtimit té barabarté para ligjit dhe mos-diskriminimin ndaj secilit qé kryen
kundérvajtje, Ministria e Drejtésisé e ka vlerésuar nevojén qé kétij ligji t’i béhet
vlerésimi Ex-Post.

5. Qéllimi i késaj iniciative éshté gé té identifikohen sfidat né zbatimin e kétij ligji, me
réndési té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave té té gjithé atyre qé bien ndesh me kété

2 Neni 2 (1) i Ligjit Nr. 05/1-087 pér Kundérvajtje /Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés /Nr.33 /8 shtator
2016, Prishtiné.

3 Neni 8 i Ligjit Nr. 05/1-087 pér Kundérvajtje /Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés /Nr 33 /8 shtator 2016,
Prishtiné.

4 Shih nenin 167 té Ligjit pér Kundérvajtje.
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ligj, atyre qé zbatojné dispozitat e kétij ligji, e né vecanti pér té paré se cilat jané hapat
gé duhet ndérmarré pér té fugizuar zbatimin e tij. Mé konkretisht, me kété vlerésim ex-
post, synohet té kuptohet nése pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Kundérvajtje, nga e cila
kané kaluar 7 vite, a kané gené né dispozicion burimet e mjaftueshme pér té mbéshtetur
zbatimin e kétij ligji, nése institucionet apo mekanizmat pérgjegjés pér zbatimin e tij
kané vepruar né pajtim me pérgjegjésité e tyre dhe nése i njéjti éshté né harmoni me
kornizén tjetér ligjore dhe me direktivat e BE-sé pér fushat e vecanta té kundérvajtjes.

6. NE&é kété kontekst, Ministria e Drejtésisé ka themeluar Grupin Punues i cili ka pér géllim
qé té kryejé vlerésimin Ex-Post té Ligjit pér Kundérvajtje. Ky grup punues udhéhiget
nga Departamenti Ligjor i Ministrisé sé Drejtésisé, e né té cilin béjné pjesé edhe
pérfagésuesit e institucioneve té tjera kompetente né fushén e kundérvajtjeve, sipas
ligjeve té vecanta.

7. Gjaté hartimit té kétij raporti té vlerésimit Ex-post, jané hasur véshtirési né sigurimin e
té dhénave statistikore pér rastet e shqiptimit té kundérvajtjeve dhe parashkrimin e
ekzekutimit té tyre né disa raste, me theks té vecanté né gjykata dhe né inspektorate,
pér shka té numrit jashtézakonisht té madh té rasteve té tilla dhe kohés sé
pamjaftueshme pér sigurimin me detaje dhe me saktési té tyre, gjé e cila ka ndikuar gé
raporti t€ mos jeté i ploté né mungesé té té dhénave konkrete pér rastet dhe arsyet e mos
zbatimit té sanksioneve té kundérvajtjeve sipas dispozitave ligjore. Arsyetimet e
akteréve jané se ka ngarkesa shumé té médha me raste dhe 1éndé té késaj natyre. Pér
kété arsye, ky Raport i Vlerésimit Ex-Post éshté kryer né bazé té takimeve dhe
intervistave té zhvilluara me institucionet kompetente pér zbatimin e Ligjit pér
Kundérvajtje.

8. Neé vlerésimin Ex-Post té Ligjit pér Kundérvajtje, grupi punues®, éshté pércaktuar né
“Vlerésimin e zbatimit dhe pajtueshmérisé” si njé nga tri llojet e vlerésimit Ex-Post.
Ky pércaktim éshté béré me géllim qé té vlerésohet procesi i zbatimit té Ligjit pér
Kundérvajtje, nése zbatimi po realizohet né ményrén e duhur si dhe me géllim té
identifikimit té faktoréve gé kané ndihmuar ose penguar zbatimin e kétij ligji. Pér sa i
pérket fushéveprimit té vlerésimit, i njéjti nuk mbulon ligjin né térési, por vetém disa
nene apo paragrafé té cilat rregullojné céshtje té caktuara.

9. Noa ntervistat e zhvilluara, takimet e grupit punues, diskutimet me akterét relevant dhe
komentet e pranuara me shkrim, por edhe nga vlerésimi gé éshté béré nga ekspertét,
jané pérgatitur gjetjet dhe rekomandimet e kétij raporti té cilat konsistojné né nevojén
gé té béhen disa ndryshime ligjore pér ta pérmirésuar zbatimin e kétij ligji dhe pér té
eliminuar problemet e hasura né praktiké gjaté zbatimit té tij tash e sa vite. Kéto
ndryshime konsistojné né:

I. Riformulimin e dispozités gé ka té b&éj me Imunitetin Diplomatik (te neni 12);

ii. Pércaktimin e disa rasteve pérjashtimore tek lartésia e gjobave (neni 29), pér
disa fusha specifike dhe shikimi i mundésisé pér pércaktimin e lartésisé sé
gjobave edhe me pérgindje té fitimit vjetor, me géllim edhe té harmonizimit
me Acquis pérkatése té BE-Sé;

> Vendimi i Sekretares sé Pérgjithshme Nr. 136.2023, i datés 01.11.2023.
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10.

11.

12.

iii. Shgyrtimin e mundésisé sé rritjes sé efikasitetit dhe eleminimin e mundésisé
sé parashkrimit té ekzekutimit té kundérvajtjeve;

iv. Riformulimi i dispozités ligjore e cila pércakton kompetencén e organit
kundérvajtés me géllim té ofrimit té qartésisé mé té miré pér organin
kundérvajtés (te neni 56),

V. Riformulimi i dispozités ligjore e cila pércakton konfliktin pér kompetencé
(te neni 57);
Vi. Riformulimi i dispozités ligjore e cila pércakton pérbérjen e komisionit pér

vendosje (te neni 60) né proceduré administrative né rastet e ushtrimit e té
mjeteve efektive juridike.

Ky raport po ashtu nxjerr né pah jo-koherencén dhe kolizionin midis dispozitave ligjore
té kétij ligji me dispozitat e ligjeve té tjera té vecanta, si p.sh. ligjet e fushés sé aviacionit
civil dhe navigimit ajror, ligjet e fushés sé financave, sistemit bankar dhe pagesave,
ligjet e fushés sé konkurencés, ligjet e fushés sé mbrojtjes sé mjedisit, ligjet e fushés sé
tregtisé, industrisé, mbrojtjes sé konsumatoréve, ligjet e fushés sé xehetarisé dhe
minierave, etj., me Ligjin pér Kundérvajtje, ku shihet nevoja pér ndérhyrje té
menjéhershme legjislative pér ndryshime dhe plotésime té kétij ligji dhe pastaj
harmonizimin e ligjeve té vecanta, té pa harmonizuara deri mé tani, qé té harmonizohen
sa mé paré me Ligjin pér Kundérvajtje, pér sa i pérket pjeséve té dispozitave ligjore gé
pércaktojné kundérvajtjet.

Gjithashtu, né Ligjin pér Kundérvajtje duhet té specifikohet se né rastet kur dispozitat
e legjislacionit vendor kur pércaktojné kundérvajtje, duhet t¢ harmonizohen me Acquis
e BE-sé, atéheré, Ligji pér Kundérvajtje duhet té jeté fleksibil pér té lejuar pérjashtime
vetém né kéto raste, pérsa i takon caktimit té lartésisé sé gjobave pér kundérvajtje edhe
mé té larta sesa ato qé jané pércaktuar me Ligjin pér Kundérvajtje, duke pérfshiré edhe
gjobat né bazé té pérgindjeve (%) té garkullimit dhe té fitimit té njé operatori ekonomik
apo té ngjashme. Kjo mund té béhet duke e shtuar njé paragraf te neni 29 i Ligjit pér
Kundérvajtje.

Né fund, Raporti rekomandon veprime Kkorrigjuese né lidhje me Ligjin pér
Kundérvajtje. Rekomandimet konsistojné né hapat gé duhet ndérmarré pér té adresuar
sfidat dhe boshlléqet e identifikuara sa i takon zbatimit jo té duhur té Ligjit pér
Kundérvajtje, duke filluar nga nevoja qé Ligji pér Kundérvajtje té ndryshohet né disa
dispozita dhe pastaj duhet té béhen ndryshime dhe plotésime me géllim té harmonizimit
té legjislacionit tjetér té vecanté me dispozitat e kétij Ligji. Mé tutje, me ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Kundérvajtje duhet saktésuar kompetencat e organeve
administrative pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji, gjithashtu edhe rishikimin e
shumés sé gjobave q€ mund t’i shqiptojné organet administrative t€ kundérvajtjes dhe
ato gé mbeten kompetencé ekskluzive e gjykatave, pastaj pércaktimin e detyrimit me
ligj pér té harmonizuar mé tej dispozitat ndéshkimore pér sa i takon pércaktimit té
sanksioneve kundérvajtése né dispozitat materialo-juridike té ligjeve té vecanta té
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fushave té ndryshme dhe pércaktimin e organit kundérvajtés né ato ligje, si dhein e
minimumit dhe maksimumit té gjobés pér kundérvajtje.

HYRJE

1.1. Konteksti i vlerésimit

13.

14.

15.

16.

17.

Gjaté procesit t¢ monitorimit dhe té dhénave té mbledhura, éshté vérejtur se
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér kundérvajtje po pérballen me
véshtirési serioze né disa raste, né aspektin e mos harmonizimit ligjor, mungesén e
kapaciteteve institucionale dhe funksionale, si dhe mungesén e theksuar té kapaciteteve
financiare si dhe burimeve njerézore pér zbatimin e ligjit.

Gjithashtu, té dhénat e raportuara nga Policia e Kosovés, Inspektoratet, Gjykatat dhe
mekanizmat tjeré kompetent pér shqgiptimin e kundérvajtjeve, tregojné se edhe
pérkundér mandatit té tyre, pérfshiré edhe organet kundérvajtése té komunave,
kapacitetet e té gjitha institucioneve né fushén e shqiptimit té kundérvajtjeve dhe
pérmbarimit té tyre vazhdojné té jené té kufizuara dhe té pamjaftueshme pér té siguruar
zbatim efikas dhe efektiv té Ligjit pér Kundérvajtje.

Prandaj, nisur nga té larté cekurat si dhe bazuar né kérkesat e shumé institucioneve
drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé pér dhénien e opinioneve ligjore se si té zbatohen disa
prej dispozitave kundérvajtése, Ministria e Drejtésisé éshté pércaktuar pér vlerésimin
ex-post té Ligjit pér Kundérvajtje.

Pra, pérzgjedhja e kétij ligji pér t’iu béré vlerésimi Ex-Post éshté béré, ndér té tjerash,
duke marré parasysh réndésiné e jashtézakonshme gé ka Ligji pér Kundérvajtje né
krijimin e infrastrukturés ligjore dhe institucionale me géllim té krijimit té sigurisé
juridike dhe zbatimit uniform té kundérvajtjeve si dhe mbrojtjes sé té drejtave té
gytetaréve nga mundésia e ushtrimit arbitraré té té drejtave nga ana e organeve
kundérvajtése.

Po ashtu, arsye té tjera kané gené edhe sfidat gé jané identifikuar nga mekanizma té
ndryshém té shtetit (t€ cekura si mé larté), sa i takon nivelit t¢ pamjaftueshém té
harmonizimit té ligjeve dhe mos zbatimit té sanksioneve kundérvajtése, marré parasysh
edhe faktin e detyrimit kushtetues dhe ligjor pér trajtimin e barabarté para ligjit, si njé
nga vlerat e rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés.
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1.2. Qéllimi dhe fushéveprimi i vlerésimit

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Qéllimi i kétij Raporti té Vlerésimit Ex-Post éshté té nxjerré né pah sfidat kryesore né
fushén e kundérvajtjeve dhe sfidat e organeve dhe institucioneve né aspektin ligjor,
institucional dhe funksional, me theks té vecanté né kryerjen e analizés sa i takon
zbatimit dhe harmonizimit té kétij ligji me legjislacionin tjetér né fugi. Ky vlerésim, po
ashtu synon qé té identifikoj boshlléqget dhe té propozoj rekomandimet pérkatése pér
njé rishikim dhe ristrukturim té duhur té kornizés ligjore, jo vetém té Ligjit pér
Kundérvajtje, por pas tij edhe dispozitat e ligjeve té vecanta qé parashikojné
kundérvajtje pér fushat gé ato i mbulojné, duke marré né konsideraté edhe propozimet
konkrete té secilit prej organeve kundérvajtése té institucioneve né kuadér té procesit
té reformave gé priten té béhen edhe né té ardhmen né fushén e kundérvajtjeve.

Reformat e tilla duhet té fillojné nga legjislacioni, e pastaj pércaktimi i kompetencés sé
organeve kundérvajtése, pérgjegjése pér shgiptimin e sanksioneve kundérvajtése né
rastet e shkeljes sé ligjeve té vecanta, duke pérfshiré edhe aspektet organizative dhe
funksionale.

Pérvec késaj, analiza do té shérbejé si bazé pér ndryshimet e ardhshme legjislative té
Ligjit pér Kundérvajtje, si dhe té ligjeve té tjera té vecanta né pjesén qé ka té béjé me
kundérvajtjet né funksion té sigurimit té parimit té sundimit té sé drejtés.

Vlerésimi Ex-Post i Ligjit pér Kundérvajtje éshté konsideruar njé instrument shume i
nevojshém pér té identifikuar nivelin e zbatimit, sfidat gé jané hasur gjaté zbatimit si
dhe masat qé duhet ndérmarré me géllim té fugizimit té zbatimit té kétij ligji, e me kété,
edhe sigurimit t& zbatimit né praktiké té obligimit kushtetues dhe ligjor pér trajtimin
adekuat té té gjitha rasteve gé cenojné rendin juridik dhe jetén e gqytetaréve, gofté edhe
me veprime mé té lehta sesa veprat penale si¢ jané kundérvajtjet.

Prandaj, grupi punues ka vendosur gé, sa i pérket pércaktimit té fushéveprimit té kétij
vlerésimi, ky vlerésim Ex-Post té fokusohet te “Vlerésimi i zbatimit dhe
pajtueshmérisé”. Ky lloj 1 vlerésimit éshté pérdorur pér té identifikuar shkallén e
zbatimit té Ligjit pér Kundérvajtje. Prandaj, vlerésimi synon té konstatojé nése Ligji
pér Kundérvajtje éshté zbatuar térésisht, pjesérisht, nuk éshté zbatuar, apo éshté zbatuar
por né ményreé jo té duhur.

Vlerésimi i Ligjit pér Kundérvajtje béhet pér periudhén nga hyrja né fugi e deri mé tani.
Pér sa i pérket fushéveprimit té vlerésimit, vlerésimi ex-post nuk i béhet Ligjit pér
Kundérvajtje né térési, por vetém nenet 12, 29, 30, 56, 57 dhe 60 té kétij ligji. Té njéjtat
rregullojné aspekte tér réndésishme té kundérvajtjeve duke filluar nga lartésia e
gjobave, organet kompetente pér shqiptimin e tyre, si dhe pérmbarimi i gjobave té
shqgiptuara né procedurén kundérvajtése, ushtrimin e mjeteve efektive juridike, si dhe
dispozitat e tjera lidhur me to.
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24. Palét e pérfshira né ményré aktive né procesin e zbatimit té Ligjit pér Kundérvajtje jané:

té gjitha inspektoratet né nivelin gendror dhe lokal, organet tjera kundérvajtése té cilave
me ligje té vecanta u éshté dhéné autorizimi pér shqiptimin e kundérvajtjeve, Policia e
Kosovés, gjykatat, etj.

Il. PERSHKRIMI | LIGJIT QE DO TE VLERESOHET DHE METODOLOGJIA E

ZBATUAR

1.1

25.

26.

27.

28.

Pérshkrimi i ligjit ose aktit nénligjor gé do té vlerésohet

Ligji pér Kundérvajtje, né nenin 1 te dispozita e géllimit dhe fushéveprimit pércaktohet
se: “Me kété ligj rregullohen kushtet pér pércaktimin e kundérvajtjeve dhe sanksioneve
per kundérvajtje, palét dhe pérgjegjésia per kundérvajtje, procedura e kundérvajtjes,
procedura e vecanté pér t¢ mitur dhe procedura e ekzekutimit té sanksioneve pér
kundérvajtje .

NEé literaturén penalo-juridike, vepra penale do té thoté shkelje, né vecanti, e té mirés
juridike té vlefshme dhe éshté me rrezikshméri té larté shogérore, sepse me té
rrezikohen té mira té pérgjithshme, ndérsa kundérvajtja éshté veprim i kundérligjshém
me rrezikshméri mé té vogél shogérore.

Aprovimi i parimit té ligjshmérisé né té drejtén e kundérvajtjes (pérkatésisht té parimit
se, pér kundérvajtje personi mund té dénohet vetém nése qé mé paré éshté paraparé me
normén juridike si kundérvajtje, dhe vetém me sanksionin gé mé paré éshté paraparé
pér kundérvajtjen e caktuar), déshmon se, dallimi né mes té veprave penale dhe
kundérvajtjeve éshté vetém kuantitativ. Eshté fakt se kundérvajtjet jané shkelje mé té
lehta té vlerave té caktuara shogérore dhe se i pércjellé dénimi mé i lehté ligjor
(pérkatésisht sanksion mé i lehté) se sa te veprat penale. Pér shkak té késaj ekziston
edhe dallimi né dispozitat pérkatése me té cilat pércaktohen veprat penale apo
kundérvajtjet, duke filluar nga organet té cilat zbatojné procedurat, rregullat
procedurale, sanksionet gé shqgiptohen, ményra e ekzekutimit té sanksioneve, etj.

Pér shkak té numrit té madh té kundérvajtjeve té vecanta dhe llojllojshmérisé sé tyre,
materia e té drejtés sé vecanté té kundérvajtjes nuk éshté kodifikuar me Ligjin pér
Kundérvajtje. Kodifikimi i tillé i pjesés sé vecanté té kundérvajtjes as gé éshté e
mundshme, e pakta jo ashtu si¢ éshté kryer né té drejtén penale.®

5 Pyetja themelore gé né té kaluarén dhe tani parashtrohet lidhur me rregullativén juridike t& kundérvajtjes éshté
se dénimin pér kundérvajtje, a i duhet 1éné gjykatave né proceduré gjygésore apo i duhet I&né administratés
shtetérore né proceduré administrative. Shtetet e ndryshme dhe né periudha té ndryshme né kété pyetje jané
pérgjigjur né ményra té ndryshme. Megjithaté né fushén e kundérvajtjes éshté e déshirueshme sistematizimi dhe
grupimi i dispozitave té cilat japin karakteristika té disa kundérvajtjeve dhe parashohin sanksione kundérvajtése-
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29. Disa nga ¢éshtjet themelore té cilat i ka adresuar Ligji Nr. 05/L-087 pér Kundérvaijtje:

Né ményré té térésishme éshté rregulluar pjesa e pérgjithshme materiale e drejtés
sé kundérvajtjes, dhe né térési éshté normuar procedura e kundérvajtjes;

Sanksioni pér kundérvajtje mund té parashihet vetém né pajtim me kété ligj (neni
2, paragrafi 2);

Askush nuk mund t€ dénohet pér kundérvajtje apo t’i shqiptohet sanksioni
kundérvajtés pér veprén e cila para se té jeté kryer nuk ka gené e pércaktuar si
kundérvajtje me ligj apo me akte (rregullore komunale) té Kuvendit t¢ Komunés
dhe pér té cilén nuk ka gené i pércaktuar sanksioni kundérvajtés (neni 3,
paragrafi 1);

Pérkufizimi i njé kundérvajtjeje duhet té pércaktohet né ményré té sakté dhe nuk
lejohet interpretimi sipas analogjisé, ndérsa né rast té pagartésisé, pérkufizimi i
kundérvajtjes interpretohet né favor té personit ndaj té cilit zhvillohet procedura
pér kundérvajtje (neni 3, paragrafi 3);

Askush nuk mund té konsiderohet fajtor dhe ndaj tij té zbatohet sanksioni
kundérvajtés deri sa nuk éshté shpallé fajtor me vendim té formés sé preré —
parimi i prezumimit té pafajésisé (neni 4);

Ndaj kryesit zbatohet legjislacioni gé ka gené né fugi né kohén e kryerjes sé
kundérvajtjes, ndérsa nése legjislacioni né fugi ndryshon pas kryerjes sé
kundérvajtjes, para nxjerrjes sé vendimit t& formés sé preré pér kundérvajtje,
zbatohet legjislacioni i cili éshté mé i favorshém pér kryesin, pra zbatohet parimi
i legjislacionit mé té favorshém (neni 5, paragrafét 1 dhe 2);

Nése kundér kryesit té kundérvajtjes, i cili né procedurén penale me vendim té
formés sé preré éshté shpall fajtoré pér vepér penale e cila pérfshiné edhe tipare
té kundérvajtjes, nuk mund té zhvillohet proceduré pér kundérvajtje, ndérsa nése
procedura pér kundérvajtje ka filluar apo éshté né rrjedhé, procedura nuk mund
té vazhdohet dhe pérfundohet (neni 6);

Legjislacioni pér kundérvajtje zbatohet ndaj secilit person i cili kryen
kundérvajtje né territorin e Republikés sé Kosovés, ndérsa pér kundérvajtjen e
pércaktuar me rregulloren komunale té Kuvendit t&¢ Komunés, procedura pér
kundérvajtje do té zhvillohet nése kundérvajtja éshté e kryer né territorin e asaj
njésie té vetégeverisjes lokale (neni 11);

juridike pér to.
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Kundér personave té cilét gézojné imunitet diplomatik nuk mund té zhvillohet
proceduré pér kundérvajtje (neni 12);

Procedura e kundérvajtjes nuk mund té ndérmerret nése kalon njé (1) vit nga
data kur éshté kryer kundérvajtja - parashkrimi (neni 42);

Sanksioni i shgiptuar i kundérvajtjes nuk mund té ekzekutohet nése nga data kur
vendimi mbi kundérvajtjen ka marré formén e preré ka kaluar njé (1) vit -
parashkrimi i ekzekutimit (neni 43, paragrafi 1);

Gjykata éshté e detyruar gé saktésisht dhe né ményré té ploté t’i konstatoj té
gjitha faktet té cilat jané té réndésishme pér marrjen e vendimit té ligjshém dhe
té drejté pér kundérvajtjen, si dhe me kujdes té barabarté t’i provoj dhe verifikoj
faktet qé e ngarkojné té pandehurin, si dhe faktet gé i shkojné né favor - parimi
I Sé vértetés (neni 51);

. Gjykata gjykon né kufijté e kompetencés sé saj Iéndore té paraparé me ligj,
ndérsa pér disa kundérvajtje té pércaktuara me ligj apo rregullore té Kuvendit té
Komunés, procedura e kundérvajtjes mund té zhvillohet, dhe sanksionin
kundérvajtés mund ta shqgiptoj organi i administratés shtetérore apo organi i cili
kryen autorizime publike (mé tej: organi pér kundérvajtje) té& mbikéqyrjes pér
zbatimin e ligjit, né té cilin jané paraparé kundérvajtje (neni 55, paragrafi 1 dhe
4);

Organi kundérvajtés zhvillon procedurén e kundérvajtjes, nése me ligj éshté
paraparé kompetenca ekskluzive pér veprimin e saj, ndérsa pérjashtimisht organi
pér kundérvajtje éshté kompetent gé té veproj sipas té gjitha kundérvajtjeve:
i. pér té cilat éshté paraparé sanksioni i gjobés né shumén e caktuar;
ii. pér té cilat &shté paraparé sanksioni pér personat fizik gjoba deri né
peséqindé (500) euro;
iii. pér té cilat éshté paraparé sanksioni pér personin juridik gjoba deri né
njémijé (1.000) euro; dhe
iv. pér té cilat éshté paraparé shqiptimi i gjobés né vend. (neni 56);

Me konfliktin e kompetencave né mes té gjykatave dhe organeve té
kundérvajtjes vendos gjykata kompetente pér vendosje sipas konfliktit
administrativ (neni 57);

Organi i kundérvajtjes me rastin e zhvillimit té procedurés sé kundérvajtjes,
pérshtatshmérisht i zbaton dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme
administrative, pérvec nése me kété ligj dhe me ligjin me té cilin éshté paraparé
kundérvajtja nuk éshté pércaktuar ndryshe (neni 63).
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30. Ky Ligj, nuk e ka pjesén e vecanté. Pércaktimi i kundérvajtjeve béhet né shumé ligje té
vecanta dhe dispozita té rregulloreve té Kuvendit t¢é Komunés. Pér shkeljet e tilla,
zakonisht né pjesén e vecanté té dispozitave, dallohen dispozitat ndéshkimore me té
cilat pércaktohen sanksionet pérkatése kundérvajtése. Pér shkak té numrit t¢ madh té
sanksioneve té tilla té kundérvajtjes, si¢ éshté théné, dukshém éshté véshtirésuar nése
jo edhe éshté béré e pamundshme kodifikimi i pjesés sé vecanté té sé drejtés materiale
té kundérvajtjes.

31. Ligji pér Kundérvajtjen éshté harmonizuar me ndryshimet gé jané béré né legjislacionin
penal té Kosovés dhe né Ligjin pér Gjykatat, si dhe éshté béré harmonizimi me
direktivat e BE-sé si: Direktivén 2012/13/EU té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té
datés 22 Maj 2012, pér té drejtén né informim né procedurén penale, Direktivén
2010/64/EU té Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 20 Tetor 2010, pér té drejtén
pér interpretim dhe pérkthim né procedurén penale.

32. Né vecanti, Ligji pér Kundérvajtje ka kontribuar né thjeshtésimin dhe pérmirésimin e
efektivitetit dhe té shpejtésisé sé procedurés sé kundérvajtjes me géllim té zvogélimit
té 1éndéve né gjykatat e kundérvajtjes.

33. Po ashtu, Ligji pér Kundérvajtjet éshté harmonizuar me parimet themelore té Késhillit
té Evropés dhe até me:
I. Rekomandimin R (86) 12 pér masat pér pengimin dhe zvogélimin e
mbingarkesés sé gjykatave;’
ii. Rezolutén e Késhillit t& ministrave 76 (10) par alternativat e caktuara penale
té burgjeve.®

34. Pér géllime té kétij vlerésimi Ex-Post, nenet 12, 29, 30, 56, 57, dhe 60 té kétij ligji jané
objekt i trajtimit té tij, dhe kané té béjné me lartésiné e gjobave dhe pérjashtimet qé
duhet té parashikohen pér disa fusha, organet kompetente pér shqgiptimin e tyre,
pérmbarimin e gjobave té shqiptuara né procedurén kundérvajtése, si dhe ushtrimin e
mjeteve efektive juridike, gofté né proceduré administrative apo proceduré gjygésore.

35. Andaj, ky vlerésim Ex-Post, ka trajtuar ¢éshtjet mé problematike té neneve té cekura
mé larté. Kétu vlen té theksohet se bazuar né Ligjin pér Kundérvajtje, caktohen sakté
minimumi dhe maksimumi i sanksionit me gjobé pér kundérvajtje, si dhe mundésia gé
pér kundérvajtjet e kryera dhe shkeljet e konstatuara té mund té shqiptohet edhe dyfishi
I gjobés pér kundérvajtie (neni 29), tutje caktohet kompetenca e organeve
kundérvajtése, e té cilat duhet té caktohen me ligjet tjera té vecanta, si dne pércaktohen
kompetencat dhe pérgjegjésité e secilit organ kundérvajtés pér té shqiptuar

7 https://rm.coe.int/16804f7b86
8 https://rm.coe.int/16804feb80
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36.

37.

38.

39.

kundérvajtjet e caktuara me ligjin e vecantg, e té cilat duhet té jené brenda minimumit
dhe maksimumit té pércaktuar me Ligjin pér Kundérvajtje.

Probleme jané konstatuar né disa ligje dhe disa fusha, si fusha e mijedisit dhe
planifikimit hapésinoré, shéndetésisé, aviacionit civil dhe navigimit ajror, energjisé dhe
minierave, konkurrencés, etj, ku mendohet se gjobat e pércaktuara me Ligjin pér
Kundérvajtje jané shumé té uléta dhe disa prej atyre ligjeve té vecanta as sot e késaj
dite nuk jané harmonizuar.

Gjithashtu, sfidé pérbén edhe parashkrimi i ndjekjes dhe sidomos i pérmbarimit té
gjobave pér shkak té mos efikasitetit té institucioneve dhe mungesés sé njé linje
buxhetore pér pagesén e tarifave té pérmbarimit té€ parapara me ligjin pér pérmbarim
dhe aktet nénligjore té nxjerra pér zbatimin e tij.

Tutje, vlen té theksohet se nuk ka koncept dokument té miratuar né lidhje me kété ligj.
Pér rrjedhojé, ky raport i vlerésimit Ex-Post nuk do té keté mundési té analizojé
ndérlidhjen né mes té analizés sé politikave gé do té pércaktoheshin né njé koncept
dokument dhe reflektimin e tyre né kété Raport té Vlerésimit Ex-Post.

Ky raport i vlerésimit Ex-Post éshté né fakt dokumenti i paré zyrtar dhe konkret me té
cilin nxirren né pah sfidat né zbatimin e kétij ligji.

11.2. Zingjiri i rezultateve

40.

Duke pasur parasysh fushéveprimin dhe llojin e kétij vlerésimi Ex-Post, grupi punues
ka ardhur né pérfundim se kjo pjesé nuk aplikohet pér kété vlerésim.

11.3. Metodologjia

41.

42.

43.

Ministria e Drejtésisé ka themeluar Grupin Punues i cili ka pér géllim qé té kryejé
vlerésimin Ex-Post té Ligjit pér Kundérvajtije. Ky grup punues udhéhiget nga
Departamenti Ligjor i Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe me pjesémarrés té institucioneve
té tjera kompetente né fushén e kundérvajtjeve.

Projekti NDI i financuar nga Qeveria e Shteteve té Bashkuara t¢ Amerikés pérmes
programeve té saj, ka ofruar mbéshtetjen e nevojshme teknike, duke ofruar njé
ekspertizé me géllim gé té mbéshtesin punén e Grupit Punues né pérgatitjen e Raportit
té Vlerésimit Ex-Post té Ligjit pér Kundérvajtje, me theks té vecanté né pjesén e
vlerésimit té zbatimit dhe pajtueshmérisé sé kétij ligji. Projekti ka ofruar edhe
mbéshtetjen tjetér té nevojshme pér kryerjen e kétij procesi té vlerésimit.

Metodologjia né pérgatitjen e Raportit té vlerésimit ex-post té Ligjit pér Kundérvajtje
konsiston né pérdorimin e metodés cilésore dhe metodés sé analizés, pasi gé ajo ka
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44,

synim mbledhjen e t& dhénave mbi funksionimin aktual strukturor pér zbatimin e kétij
Ligji, kryerjen e analizés pér ményrén e zbatimit, problemet dhe sfidat gé kané hasur té
gjithé mekanizmat dhe organet shtetérore pér zbatimin e Ligjit pér Kundérvajtje.

Té dhénat jané mbledhur nga dy burime:

(1) Burimet parésore: legjislacioni né fugi né fushén e kundérvajtjeve, raportet dhe

dokumentet e tjera té siguruara nga organet kryesore si dhe institucionet qé
merren me fushén e kundérvajtjeve;

(i) Burimet sekondare: takimet me institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér

45.

46.

47.

48.

Kundérvajtje me qgéllim té mbledhjes sé té dhénave pér sa i takon nivelit té
zbatimit si dhe sfidave me té cilat ballafagohen kéto institucione.

Sa i pérket burimeve parésore, jané analizuar dispozitat kushtetuese, dispozitat
pérkatése té Ligjit pér Kundérvajtje, Ligji pér Mbrojtjen e Konkurencés, legjislacioni i
fushés sé doganave, sistemit bankar dhe té pagesave si dhe ai i mekanizmave mikro-
financiar, i fushés sé aviacionit civil dhe navigimit ajror, legjislacioni i mbrojtjes sé
mjedisit dhe planifikimit hapsinor, i fushés sé tregtisé dhe industrisé, si dhe raportet
pérkatése té dérguara pérkitazi me Ligjin pér Kundérvajtje nga ana e mekanizmave
shtetéror, ku jané theksuar problemet e hasura né zbatimin praktik.

Njé nga sfidat qé jané hasur né pérgatitjen e kétij raporti ka gené mungesa e raporteve
dhe té dhénave té detajuara lidhur me fushén e kundérvajtjeve nga ana e gjyqgésorit dhe
nga ana e organeve té administratés shtetérore né nivel gendror dhe né nivel lokal. Pér
mé tepér, raportimet jané dérguar sipas kérkesés pér problemet gé jané duke i hasur né
praktikeé.

Pra lidhur me kété Ligj, kemi mungesé té theksuar té analizimit té€ késaj problematike
pérmes raporteve relevante dhe studimeve empirike té cilat nuk jané kryer mé herét nga
institucionet pérkatése, me té cilat do té kishim informacione mbi gjendjen reale né
fushén e kundérvajtjeve, procedurat dhe kapacitetet institucionale pér zbatimin e
detyrimeve ligjore, e té cilat kishin pér té shérbyer si bazé e miré pér hartimin e kétij
Raporti té vlerésimit ex-post.

Né kuadér té burimeve sekondare, éshté béré mbledhja e té dhénave nga takimet e
realizuara si gjaté fazés sé harmonizimeve té disa prej ligjeve té fushave gé jané
harmonizuar tashmé me ligjin pér kundérvajtje, nga analiza e fushave tjera dhe ligjeve
konkrete, si dhe gjaté takimeve té zhvilluara dhe intervistave jo té strukturuara gé jané
zhvilluar me pérfagésuesit nga institucionet e ndryshme, e gjithashtu edhe gjaté fazés
sé hartimit té kétij vlerésimi. Né kéto takime, hulumtimi éshté fokusuar né pyetjet e
strukturuara né 4 seksione: pyetjet mbi organin kundérvajtés, themelimin dhe
kapacitetet népér té gjitha institucionet, pyetjet mbi funksionimin e tyre, zhvillimin dhe
pérgatitjen e stafit gé shérben si organ kundérvajtés, pyetjet mbi sfidat né shqiptimin e
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49,

50.

51.

kundérvajtjeve dhe pérmbarimin e tyre, sfidat ligjore dhe arsyet e mos harmonizimit té
disa ligjeve té vecanta me Ligjin pér Kundérvajtje, si dhe pjesén e sugjerimeve dhe
rekomandimeve.

Rezultatet e kétyre diskutimeve, duke pérfshiré kéndvéshtrimet e kétyre institucioneve
sa i pérket nivelit té zbatimit té Ligjit pér Kundérvajtje, masat gé kané ndérmarré né
zbatimin e tij, sfidat qé kané pasur, kapacitetet qé kané né dispozicion pér té siguruar
kryerjen e pérgjegjésive ligjore, kané gené pjesé e diskutimeve me kéto institucione.

Nga takimet e realizuara me institucionet kompetente né procesin e zbatimit té kétij
ligji, jané diskutuar aspektet gé kané té béjné me angazhimin e kétyre institucioneve né
zbatimin e Ligjit pér Kundérvajtje, sfidat dhe rekomandimet e tyre né fugizimin e
zbatimit té kétij ligji. Andaj, ky vlerésim, bazohet né njé masé té konsiderueshme né
analizat dhe diskutimet pér sfidat qé jané hasur nga kéto institucione, e té cilat, jané
prezantuar edhe né kété Raport té Vlerésimit Ex-Post.

Gjetjet nga kéto takime i jané prezantuar grupit punues nga eksperti i angazhuar dhe té
njéjtat jané diskutuar si dhe jané reflektuar né kété raport. Departamenti Ligjor i
Ministrisé sé Drejtésisé, si koordinuese e kétij procesi e kané shqyrtuar draftin e
pérgatitur dhe jané siguruar gé raporti té keté pérmbajtjen sipas kérkesave té Manualit
pér Vlerésimin Ex-Post té Akteve Juridike. Gjithashtu, Raporti i Vlerésimit Ex-Post
éshté shqyrtuar edhe nga Késhilli i Drejtoréve té Departamenteve Ligjore té Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés, té cilét, kané rekomanduar gé i njejti t€ procesohet pér
shqyrtim dhe miratim né Mbledhje té Qeverisé.

111. REZULTATET E VLERESIMIT

Nénkapitulli I - Zbatueshméria

Informacione té pérgjithshme

52.

Nga takimet e realizuara me institucionet kompetente, rezulton se sfidat né zbatimin e
Ligjit pér Kundérvajtje kané qené té aspekteve té ndryshme, duke filluar nga aspekti i
formulimit jo té sakté té normave ligjore né ligjet e vecanta dhe mos harmonizimin e
tyre me Ligjin pé Kundérvajtje, aspekti i mungesés sé burimeve té mjaftueshme
njerézore té pérgatitura, si¢ jané juristét me provim té dhéné té Jurisprudencés, si dhe
mungesa e linjave té vecanta buxhetore pér inicimin e procedurave té pérmbarimit te
pérmbaruesit privat pér ekzekutimin e gjobave nga ana e institucioneve pérgjegjése pér
zbatimin e kétij ligji, e deri te mungesa e njohurive té mjaftueshme pér fushén e
kundérvajtjes né raste té caktuara, né mungesé edhe té trajnimeve né kété fushé, gé
éshté edhe njé problem né vete. Kjo ka sjellé edhe né mos zbatimin uniform té Ligjit
pér Kundérvajtje, qé ka ndikuar né zbatimin jo té mjaftueshém té Ligjit pér
Kundérvajtje dhe ligjeve té vecanta.
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Themelimi (mos themelimi) i mekanizmave institucional (organeve kundérvajtése)

53.

54.

55.

Né shumicén e rasteve ekzistojné organet kundérvajtése té themeluara nga institucionet
pérgjegjése, por ka edhe raste kur me ligj jané pércaktuar kundérvajtje, por nuk ka pasur
mekanizma té krijuar pér shqgiptimin e kundérvajtjeve. Rasti konkret éshté me
kundérvajtjet e pércaktuara né Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, ku nga Raporti i
Vlerésimit Ex-Post gé i éshté béré kétij ligji, ka dalé si e gjetur.

Nevojitet rritja e lartésisé sé gjobés pér kundérvajtje gé mund té shqiptojné organet
kundérvajtése, dhe me kété té shtohet efikasiteti i shqiptimit té kundérvajtjeve dhe té
parandalohen procedurat e stérzgjatura gjyqgésore, si dhe ngarkesa e gjykatave me
I&ndé.

Gjithsesi, mbetet sfiduese gé shumé institucione vazhdojné té dérgojné kérkesa té
shumta pér opinione/sgarime ligjore lidhur me Ligjin pér Kundérvajtje, e né veganti
lidhur me organin kundérvajtés. Kjo nuk pérbén sfidé aty ku ekzistojné inspektoratet e
themeluara me ligj, ose te rasti i policisé, por sfidé pér ta kuptuar drejté dispozitén e
Ligjit pér Kundérvajtje ka qené pér organet kundérvajtése gé nuk jané themeluar me
ligj si inspektorate, e qé mund té jené trupa té cilave u jepen pérgjegjési té tilla edhe me
Rregulloren pér Organizim té Brendshém té Institucionit.

5. Mungesa e inicimit té procedurés sé pérmbarimit ex-officio nga ana e organeve
shtetérore

56.

Nga takimet e realizuara rezulton se numri i propozimeve pér pérmbarim té inicuara
sipas detyrés zyrtare nuk éshté i kénagshém, pasi qé numri i rasteve té parashkrimit si
né proceduré administrative, e gjithashtu edhe né proceduré gjyqgésore éshté
jashtézakonisht i madh. Parashkrim té Iéndéve té kundérvajtjeve hasen né inspektorate,
polici, gjykata dhe organe tjera administrative. Njé pjesé e kétyre parashkrimeve vijné
si pasojé e mos inicimit t€ procedurés sé pérmbarimit né mungesé té pagesave (é
kérkohen pér fillimin e késaj procedure nga ana e propozuesit té pérmbarimit.

Mungesa e shqiptimit té sanksioneve kundérvajtése

S57.

Si pasojé e formulimeve jo té sakta té normave té ligjeve dhe mos harmonizimit me
Ligjin pérkatés pér Kundérvajtje (elaboruar né detaje né pjesén e harmonizimit), shumé
ligje té vecganta nuk i parashikojné, nuk i caktojné dhe as nuk i saktésojné si duhet
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kundérvajtjet, e pér mé tepér ato as gé jané té harmonizuara me Ligjin pér
Kundérvajtjet. Rast tipik éshté neni 23 i Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Ky nen
nuk pércakton se pér cilat veprime diskriminuese shgiptohen cilat sanksione
kundérvajtése, duke mos respektuar parimin e pércaktueshmérisé sé lidhjes kauzale né
mes té veprimeve specifike me sanksionet pérkatése si dhe duke mos pércaktuar
organin pérgjegjés administrativ pér shqiptimin e kétyre gjobave.

Mungesa e praktikés sé unifikuar gjygésore né fushén e kundérvajtjeve

58. Nga takimet e realizuara rezulton se ka mungesé té theksuar té unifikimit edhe té

praktikés sé shqiptimit t& kundérvajtjeve nga ana e inspektorateve té ndryshme, por
edhe nga ana e gjykatave. Unifikimi i praktikave do ta bénte mé té lehté zbatimin e
Ligjit pér Kundérvajtje dhe ligjeve té vecanta ku pércaktohen kundérvajtje.

Mungesa e koordinimit ndér institucional

59. Pér shkak té koordinimit té pamjaftueshém ndérmjet institucioneve kompetente pér

fushén e kundérvajtjeve, ka mungesé té rezultateve konkrete pér pérmirésimin e
gjendjes ekzistuese té ekzekutimit té kundérvajtjeve, mos unifikimit té praktikés sé
zbatimit té dispozitave té Ligjit pér Kundérvajtje, e qé pér pasojé, krijon pasiguri
juridike. Njé shembull i tillé éshté rasti i zbatimit té nenit 30 té Ligjit pér Kundérvajtje
sa i takon faktit nése me parashtrimit té ankesés, a pezullohet efekti juridik i urdhérit té
kundérvajtjes dhe té drejtés sé palés qé té lirohet pér 50% nga lartésia e gjobés.
Institucionet e ndryshme, kané déshmuar se kané zbatuar né ményra té ndryshme kété
dispozité ligjore.

Mungesa e organizimit té trajnimeve dhe/apo e ndjekjes sé tyre

60. Nga takimi me Akademiné e Drejtésisé éshté konstatuar se Akademia harton programin

trajnues bazuar né vlerésimin e nevojave trajnuese, né pérgjithési, duke pérfshiré edhe
fushén e kundérvajtjeve, por interesimi nuk éshté edhe shumé i madh pér mbajtjen e
kétyre trajnimeve dhe as pér vijimin e tyre. Kjo pasi gé pér gjykatésit, fushat tjera jané
mé me réndési dhe se fusha e kundérvajtjeve né shumé gjykata mbulohet nga gjykatés
té 1misé penale.

Mungesa e resurseve té mjaftueshme financiare dhe njerézore né disa institucione

61. Nevoja e rritjes sé kapaciteteve té organeve kundérvajtése si né inspektorate e gjithashtu

edhe né organet tjera administrative éshté evidente. Rritja e kapaciteteve duhet té jeté
prioritet edhe pér gjyqtarét pér kundérvajtje. Gjithashtu, nevojitet té shqgyrtohet
mundésia pér t’a béré t€ detyrueshém trajnimin pér kundérvajtje.
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Nénkapitulli Il - Réndésia:

62. Nga procesi i kétij vlerésimi Ex-Post rezulton se nenet 12, 29, 30, 56, 57, dhe 60 té
Ligjit pér Kundérvajtje jané té réndésishme pér té siguruar kuadrin e nevojshém pér
zbatim té ploté té kétij ligji, mirépo né disa raste mungon té kuptuarit nga ana e
zbatuesve, e né disa raste mungon ndoshta edhe gartésia e ploté ligjore, si¢ éshté rasti
te gartésia lidhur me kompetencén e mekanizmave né zbatim té ligjit (organet
kundérvajtése). Rrjedhimisht, disa nga dispozitat duhet té ndryshohen dhe plotésohen,
kryesisht me géllim té harmonizimit dhe pérshtatjes me rrethanat faktike dhe kérkesat
specifike té legjislacionit té BE-sé si dhe gjetjet e kétij Raporti té Vlerésimit Ex-Post.
Po ashtu, gjaté plotésimit dhe ndryshimit té neneve pérkatése, vlerésohet se éshté e
réndésishme té béhen pérjashtime té rasteve kur me disa ligje té fushave té vecanta té
shqiptohen edhe sanksione né lartési té caktuara té pérgindjeve té fitimit vjetor té tyre.

Nénkapitulli 111- Harmonizimi:

Harmonizimi me standardet ndérkombétare

63. Bazuar né praktikén e deritashme té zbatimit té dispozitave kundérvajtése dhe
zhvillimit edhe té legjislacionit té BE-sé, né té ardhmen duhet té rishikohet legjislacioni
né pérgjithési i fushés sé kundérvajtjeve né harmoni me standardet ndérkombétare, e
né vecanti me legjislacionin e BE-sé, i cili né raste té caktuara, si ta zémé me Direktivén
e BE-sé 2019/2161, mundésohet shqiptimi i gjobave né lartési mé té médha se sa ai i
pércaktuar me nenin 29 té Ligjit pér Kundérvajtje, duke pércaktuar edhe gjoba né vleré
prej 2 milion eurove apo edhe né pérgindje prej 4% té garkullimit vjetor.® Shembuj té
tillé ka edhe né legjislacionin tjetér t¢ Bashkimit Evropian, si Rregullorja e BE-sé
2016/679 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.?

Mungesa e harmonizimit me ligjet e fushés sé konkurencés

64. Gjithashtu, jané konstatuar mospérputhje edhe me legjislacionin e brendshém, me cka
éshté gjetur mospérputhshméri mes kétij ligji dhe ligjeve té tjera né fuqi té fushave té
vecanta. Gjaté vlerésimit é&shté evidentuar se Ligji pér Kundérvajtje ka mospérputhje té

% Shih Direktivén e 2019/2161 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té date 27 Néntor 2019 gé ndryshon
Direktivén 93/13/KEE dhe Direktivén 98/6/KE dhe 2011/83/BE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit né lidhje
me pérmirésimin e zbatimit dhe modernizimit té rregullave té Bashkimit pér mbrojtjen e konsumatorit, e gasshme
né: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.2161.

10 Shih Rregulloren (BE) 2016/679 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit té dates 27 Prill 2016 pér Mbrojtjen e
Personave Fiziké né lidhje me Procesimin e té Dhénave Personale, e gasshme né https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
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theksuara me dispozitat e fushés sé konkurencés pérsa i takon kundérvajtjeve. Sipas
ekspertéve té Autoritetit Kosovar té Konkurencés, gjobat maksimale té pércaktuara me
ligj né rast té cenimit té dispozitave ligjore jané né disproporcion té thellé me démin e
shkaktuar.

Mungesa e harmonizimit me ligjet e fushés sé doganave, sistemit financiar, atij bankar

dhe

65.

66.

67.

té pagesave

Mungesa e harmonizimit né mes té Ligjit pér Kundérvajtje me legjislacionin e vecanté
té fushés sé doganave, sistemit financiar, atij bankar dhe té pagesave, imponon nevojén
pér ndryshime pasi gé niveli i gjobave pér kété fushé, té pércaktuara me Ligjin pér
Kundérvajtje éshté tejet i ulét. Andaj, nevojitet t€ béhen pérjashtime tek Ligji pér
Kundérvajtje, duke I&né mundésiné e shgiptimit té gjobave me ligje té vecanta né shuma
mé té larta nga ato qé parashihen aktualisht né Ligjin pér Kundérvajtje.

Mungesa e harmonizimit me ligjet e fushés sé energjisé, Minierave, Mijedisit,
Planifikimit Hapésinor, si dhe fusha e Telekomunikacionit, fusha e Tregtisé dhe
Industrisé

Edhe te kéto fusha, té cilat jané me réndési jetike pér vendin, e ku Kkryerja e
kundérvajtjeve nga subjekte t& ndryshme gé operojné né tregun pérkatés dhe gé
kryejné veprimtari té tilla, konsiderohet se shuma maksimale e pércaktuar me Ligjin
pér Kundérvajtje éshté e pa mjaftueshme pér té shérbyer si preventivé pér té gjithé
operatorét gé veprojné né tregun e kétyre veprimtarive. Mungesa e harmonizimit né
mes té Ligjit pér Kundérvajtje me legjislacionin e vecanté té fushés sé energjisé,
minierave, mjedisit, planifikimit hapésinor, si dhe fusha e telekomunimacionit, fusha
e tregtisé dhe industrisé, determinon nevojén pér ndryshime dhe plotésime né Ligjin
pér Kundévajtje, pérsa i takon rritjes sé lartésisé sé gjobave pér kéto fusha specifike.

Nénkapitulli 1V-Efikasiteti:

Duke pasur parasysh fushéveprimin dhe llojin e kétij vlerésimi ex-post, grupi punues
ka ardhur né pérfundim se kjo pjesé nuk aplikohet pér kété vlerésim.
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IV. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

1VV.1. Pérfundimet

A. PERFUNDIMET PER ZBATUESHMERINE

68. Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Kundérvajtje, céshtja e kundérvajtjeve rregullohet né
ményré krejtésisht té re, duke pércaktuar fillimisht, parimin e ligjshmérisé, sipas té cilit
kundérvajtjet mund té pércaktohen vetém me ligj (dhe jo me akt nénligjor) né
pérjashtim té atyre né nivel komunal té cilat mund té pércaktohen edhe me rregullore
té komunave.

69. Gjithashtu, me Ligjin pér Kundérvajtje éshté pércaktuar minimumi dhe maksimumi i
gjobés pér kundérvajtje e cila mund té shqgiptohen pér personat fizik, personat juridik,
personin pérgjegjés té personit juridik, biznesin individual, e té cilat pastaj mund té
pércaktohen me ligje té vecanta té fushave té ndryshme, brenda kufijve té pércaktuar
me Ligjin pér Kundérvajtje. Si rrjedhojé, sipas nenit 167 té kétij ligji, ka lindur nevoja
pér harmonizimin e pérgjithshém me kété ligj té té gjitha dispozitave té vecanta ku
pércaktohen dhe rregullohen kundérvajtjet, me géllim té zbatimit uniform té ligjit dhe
krijimin e sigurisé juridike.

70. Mirépo, Ligji pér Kundérvajtjet edhe pse ka sjellé dobi jashtézakonisht t&é médha né
sistemin juridik, mos zbatimi i ploté i tij, sidomos né fushat mé té ndjeshme gé u
theksuan mé sipér né kété Raport té vlerésimit ex-post determinojné nevojén e krijimit
té disa pérjashtimeve, ndérsa pjesa tjetér e ligjeve gé nuk jané té késaj kategorie dhe
rregulloret e komunave duhet t€ harmonizohen me Ligjin pér Kundérvajtje dhe té
zbatohen pa vonesa té métejme, duke pércaktuar organin e kundérvajtjes, si dhe
veprimet specifike té cilat pérbéjné shkelje té dispozitave materiale juridike, e pastaj
edhe sanksioni breda kufijve té Ligjit pér Kundérvajtje.

71. Pas analizimit té Ligjit pér Kundérvajtje dhe legjislacionit tjetér né fuqi gé pércaktojné
kundérvajtje, pasi qé kéto nuk mund té analizohen té ndara edhe pse fokusi gjithnjé
éshté Ligji pér Kundérvajtje, pastaj shikuar edhe nga perspektiva e akteve juridike
ndérkombétare, e gjithashtu bazuar edhe né té dhénat e siguruara nga institucionet e
ndryshme qé merren me fushén e kundérvajtjeve, del se kjo fushé duhet té rishikohet
dhe duhet té avancohet niveli i zbatueshmérisé dhe vazhdimi i reformave ligjore dhe
atyre té harmonizimit si né nivelin gendror, e gjithashtu edhe né nivelin lokal.
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72. Né bazé té analizave ligjore té béra deri mé tani, duke pérfshiré edhe fazén e hartimit
té kétij raporti, rezulton se pérve¢ kolizioneve ligjore, ka edhe sfida né ushtrimin e
kompetencave nga institucionet pérgjegjése gé jané organet kundérvajtése. Né vijim do
té paragiten disa pérfundime konkrete té pérmbledhura, si vijon:

a. Né disa raste ekziston mungesé e theksuar e burimeve njerézore dhe financiare té
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér Kundérvajtje dhe dispozitave
ligjore né ligjet e vecanta ku pércaktohen kundérvajtjet, e deri te mungesa e
njohurive té mjaftueshme pér fushén e kundérvajtjeve, e té cilat kané ndikuar né
zbatimin jo té mjaftueshém té Ligjit pér Kundérvajtje.

b. Ekziston mungesé e koordinimit né mes té institucioneve lidhur me zbatimin e
Ligjit dhe mos unifikim i praktikave edhe midis inspektorateve té ndryshme,
qofté né nivel gendror apo né nivel lokal, si dhe mos unifikim edhe i praktikés
gjyqésore pérsa i takon fushés sé kundérvajtjeve.

c. Kamungesé té theksuar té trajnimeve profesionale pér fushén e kundérvajtjeve.

d. Njohurité pér legjislacionin e fushés sé kundérvajtjeve né pérgjithési nuk jané té
mjaftueshme. Kjo shihet edhe nga takimet e realizuara dhe interpretimet e
ndryshme pér dispozitat e njéjta nga organet kundérvajtése.

e. Sfiduese né kété fushé éshté edhe kohézgjatja e vendosjes dhe pérmbarimit té
kundérvajtjeve, té cilat konsiderohen si dy barriera pér té arritur deri te nxjerrja e
vendimeve té drejta, qofté né proceduré administrative apo né proceduré
gjyqésore né Kosové. Nga takimet e realizuara deri mé tani, vérehet se procedurat
kundérvajtése nga fillimi i saj, vendosja dhe ekzekutimi apo pérmbarimi, shpesh
zgjasin disa vite dhe rralléheré pérmbushin standardet e drejtésisé né respektimin
e té drejtés pér vendosje apo gjykim brenda kohés sé arsyeshme, si¢ kérkohet me
Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut. Kjo zvarritje e
procedurave shpeshéheré pérfundon me parashkrimin e kundérvajtjeve dhe me
kété i gjithé mundi, té gjitha kostot rezultojné té pasuksesshme dhe bien né barré
té shtetit dhe institucioneve té tij, ndérsa kryesit e kundérvajtjeve mbesin té pa
sanksionuar. Kjo mund té jeté edhe arsye e numrit t¢ madh té rasteve té
kundérvajtve me recidivizém.

f.  Vlen té theksohet se né ¢éshtjet e kundérvajtjeve, zakonisht ato né disa raste nuk
zbatohen vullnetarisht nga palét e detyruara dhe nése nuk inicohet procedura e
pérmbarimit té¢ dhunéshém nga ana e organeve kompetente kundérvajtése gé kané
nxjerré vendimin e caktuar dhe i cili &shté béré i formés sé preré dhe ka fituar
titull ekzekutiv sipas Ligjit pér Procedurén e Pérmbarimit. Pra, zvarritjes sé
kétyre procedurave i kontribuon mos efikasiteti i duhur i vendosjes lidhur me
mjetet efektive juridike gé palét i kané né dispozicion, si¢ éshté ankesa né
proceduré administrative dhe gjyqgésore, padia né konflikt administrativ,
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prapésimi kundér vendimeve pér pérmbarim, si dhe mjeteve tjera efektive
juridike gofté né proceduré administrative apo gjygésore. Krahas késaj padyshim
se éshté e réndésishme gé palét té pérdorin mjetet juridike né dispozicion né
ményré qé drejtésia té vendoset né vend.

g. Sfidé tjetér mbetet afati i shkurtér i pérmbarimit té vendimeve té formés sé preré
pér kundévajtje, i cili me nenin 43 té Ligjit pér Kundérvajtje éshté njé vit (1), cka
éshté konsideruar si afat mjaft i shkurtér.

B. PERFUNDIMET PER RENDESINE

Gjendja aktuale e rregullimit té fushés sé kundérvajtjes dhe eliminimit té zbrazétive
juridike dhe té kolizionit ligjor ka vend pér pérmirésime té médha, jo vetém sa i takon
Ligjit pér Kundérvajtje, por edhe té legjislacionit t& vecanté té cilat pércaktojné
kundérvajtje.

C. PERFUNDIMET PER HARMONIZIMIN

Gjithashtu edhe harmonizimi i Ligjit pér Kundérvajtie me praktikat e mira
ndérkombétare né aspektin e pércaktimit té lartésisé sé gjobave pér disa fusha éshté e
domosdoshme. Gjithashtu, nevojitet edhe vazhdimi i harmonizimit té legjislacionit té
vecanté nga fusha té ndryshme ku pércaktohen kundérvajtjet, té cilat duhet té
harmonizohen me Ligjin pér Kundérvajtje.

Bazuar né té gjeturat e ofruara mé larté, Ligji pér Kundérvajtje pérgjithésisht éshté né
harmoni me standardet ndérkombétare. Megjithaté, vlerésohet se ende ka hapésiré pér
krijimin e disa pérjashtimeve né Ligjin pér Kundérvajtje sa i pérket lartésisé sé gjobave,
si dhe nevoja pér harmonizimin e ligjeve té vecanta dhe té rregulloreve komunale me
Ligjin pér Kundérvajtje. Pra, Ligji pér Kundérvajtje ka mospérputhje me ligjet e
elaboruara né detaje né pjesén e rekomandimeve.
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1V.2. Rekomandimet

A. REKOMANDIMET PER ZBATUESHMERINE:

Al. Rekomandimet pér ngritjen e kapaciteteve profesionale pérmes trajnimeve si
dhe ngritjen e vetédijes qytetare:

A2.

T& organizohen trajnime té vazhdueshme pér té gjitha organet kundérvajtése pér
té gjitha fushat, duke pérfshiré edhe gjykatat. Nga analiza e situatés del se ka
mungesé té mjaftueshme té njohurive té disa profesionistéve se si duhet gasur
fushés sé kundérvajtjes. Né kété aspekt, duhet té gjinden format e duhura pér
inkurajimin e profesionistéve pér vijimin e trajnimeve té avancuara pér fushén e
kundérvajtjeve, né vecanti me Akademiné e Drejtésisé (pér gjykatés, referentét
e ekzekutimeve), Institutin e Kosovés pér Administraté Publike (pér
inspektoratet dhe organet e tjera té administratés shtetérore), Akademiné e
Policisé, Odén e Pérmbaruesve, si dhe institucionet e tjera, duke pérfshiré edhe
sektorin privat dhe até jo geveritar, pér té ngritur nivelin e vetédijes pér
kundérvajtjet.

Nevojitet ngritja e vetédijés publike lidhur me réndésiné e respektimit té
dispozitave ligjore, ngritjes sé disiplinés shogérore dhe shmangies sé
kundérvajtjeve dhe pasojave shogérore qgé mund té shkaktohen nga to si dhe
promovimin e njé kulture té respektimit té ligjit, pérmes organizimit té fushatave
vetédijésuese.

Rekomandimet pér rritjen e lartésisé sé gjobave gé mund té shqiptojné

organet kundérvajtése dhe afati i shkurtér i parashkrimit té ekzekutimit

Duke gené sé né disa fusha éshté konsideruar sé maksimumi i gjobave pér
kundérvajtje té pércaktuara me nenin 29 té Ligjit pér Kundérvajtje éshté mjaft
i ulét, marré parasysh peshén e kundérvajtjeve, si dhe faktin se legjislacioni i
Bashkimit Evropian né kéto fusha pércakton gjoba né lartési shumé mé té
médha, si né pérqgindje té garkullimit vjetor apo edhe gjoba né shuma shumé
mé té médha se maksimumi i pércaktuar né nenin 29, atéheré, rekomandohet
gé ky nen té ndryshohet dhe plotésohet me qéllim té pércaktimit té
pérjashtimeve sa i takon lartésisé sé gjobave pér disa fusha specifike.
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ii. Duke pasur parasysh zvarritjen e procedurés si dhe afatin e shkurtér té
parashkrimit relativ té ekzekutimit prej njé (1) viti i pércaktuar me nenin 43,
paragrafi 1 té Ligjit pér Kundérvajtje, si dhe afatin e shkurtér té parashkrimit
absolut té ekzekutimit prej dy (2) viteve té pércaktuar me nenin 43, paragrafi
6 té kétij ligji, rekomandohet gé té béhet ndryshimi dhe plotésimi i nenit 43 té
kétij ligji, me qéllim qé afati i parashkrimit relativ té zgjatet nga njé (1) vit né
dy (2) vite, ndérsa afati i parashkrimit absolut té zgjatet nga dy (2) né katér (4)
vite.

A3. Rekomandimet pér rritjen e buxhetit dhe shtimin e burimeve njerézore té
organeve kundérvajtése

iii. T& béhet pérmirésimi i menjéhershém i situatés pér sa i takon ndarjes sé
fondeve pér rritjen e stafit té institucioneve pér zbatimin e miréfillté té
kompetencave nga fusha e kundérvajtjeve té organeve kundérvajtése si né
nivel gendror, e gjithashtu edhe né nivel lokal, si dhe gjykatave.

iv. Té béhet ndarja e mjeteve buxhetore pér pérmbarimin e vendimeve
pérmbarimore pér té gjitha organet administrative dhe gjygésore, pasi qé kjo
ka shkaktuar vonesa dhe parashkrim té shumé kundérvajtjeve dhe humbje té
médha té buxhetit té shtetit.

B. REKOMANDIMET PER HARMONIZIMIN

Né procesin e ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit pér Kundérvajtje, nevojitet gé té béhet edhe
ndryshimi i ligjeve té vecanta, duke pércaktuar dispozita pérjashtuese pér fushat specifike
dhe zbatimin e dispozitave té atyre ligjeve né rast té€ kundérvajtjeve té konstatuara, e né
vecanti, ndryshimet duhet té pérfshijné kéto géllime:

B1. NDRYSHIMET E NEVOJSHME LIGJORE

Fillimisht, té béhen pérjashtime né Ligjin pér Kundérvajtje pér fushat specifike té
pérmendura si mé sipér. Késhtu, né Ligjin pér Kundérvajtje duhet té specifikohet se né
ato fusha ku ka pér té transpozuar dhe pér té harmonizuar Acquis té BE-sé, Ligji pér
Kundérvajtje duhet té jeté fleksibil pér té lejuar pérjashtime vetém né kéto raste, pér sa i
takon caktimit té Kundérvajtjeve edhe mé té larta sesa ato qé jané pércaktuar me Ligjin
pér Kundérvajtje, duke pérfshiré edhe gjobat né bazé té pérgindjeve (%) té garkullimit té
pérgjithshém vjetor té vitit financiar paraprak. Por ky pérjashtim duhet té lejohet vetém
duke e specifikuar Rregulloren apo Direktivén e BE-sé gé e lejon njé gjé té tillé. Kjo mund
té béhet duke e shtuar njé paragraf te neni 29 i Ligjit pér Kundérvajtje.

Tutje, nevojitet gé, né dispozitat e ligjeve té vecanta dhe rregulloreve té komunave, té
béhet pércaktimi i sakté i kundérvajtjeve, pastaj caktimi i sanksioneve pér secilén
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kundérvajtje, si dhe caktimi i organeve kundérvajtése, né pajtim me Ligjin pér
Kundérvajtje, me géllim t& harmonizimit té té gjithé legjislacionit té kundérvajtjeve me
Ligjin pér Kundérvajtjet.
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