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Hyrje

Koncept dokumenti pér farérat éshté pérgatitur nga Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural né pérputhje me Udhézuesin dhe Doracakun pér Hartimin e Koncept
Dokumenteve Nr. 95/2018 t& datés 21/03/2018 dhe né pérputhje me rregullat dhe

procedurat e Qeverisé.

Sektori i farérave éshté me réndési veganté pér fermerét prodhues té kulturave bujgésore
i cili ka ndikim direkt n& mirégenien sociale & tyre, si dhe ndikim né zhvillimin e njé
bujgésie t& géndrueshme me ndikim ekonomik t& ¢do vendi, ¢do heré duke pasur

parasysh plotésimin e nevojave t& popullatés pér ushgim té cilésor.

Né Republikén e Kosovés, problemet né sektorin e farérave jané t¢ shumta, duke filluar
né strukturén organizative institucionale né té cilén do t& duheshin té definohen qarté

pérgjegjésité e kétij sektori té ndjeshém dhe té vecanté.

Né aspketin legjislativ, sektori i farérave né Kosové éshté zhvilluar né periudhén e vitit
2003, kur éshté aprovuar ligji i farérave (Ligji nr. 2003/5), i cili ndérkohé ka pasur vetém
njé ndryshim dhe plotésim te dispozitat ndéshkimore (Ligji Nr.08/1.-080), por jo edhe né
aspektet tjera pérmbajtésore. Ligji éshté plotésuar me udhézime adminstartaive (UA)
kohé pas kohe, por té cilat nuk pérmbushin nevojat dinamike aktuale té sektorit t&

farérave.

Po ashtu, ligjt aktual i pérket kohés sé institucioneve té pérkohshme vetqeverisése,
prandaj edhe plotésimi i tij me udhézime administrative né periudhén aktuale, paraqet

vakume ligjore té cilat duhet ndryshuar.

Bazuar né gjendjen aktuale té& sektorit t& farérave né vendin toné€, Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR) ka hartuar kété koncept dokument (KD), né& t&
cilin jané identifikuar dhe analizuar mangésité e legjislacionit aktual, t& cilat kané ndikim
né zhvillimin e pérgjithshém t& sektorit té farérave, dhe i cili do t'i paraprij Ligjit té ri pér

faréra né Republikén e Kosovés.




Synimi i pérgjithshém i kétij koncept dokumenti éshté qé té krijohet korniza e duhur
ligjore e cila mundéson: (i) importin e farérave cilésore, té cilat jané t&¢ domosdoshme pér
mbrojtien e fermeréve nga farérat jocilésore; (ii); ndikim né zhvillimin e sektorit t&
prodhimtarisé bimore; (iii) rrifjen e rendimenteve mesatare né nivel vendi; (iv) pérfitimi

i produkteve cilésore té cilat do t& kené ndikim né shéndetin publik.

Obijektivat specifike t& pércaktuara me kété koncept dokument jané: (i) transpozimi i
legjislacionit t& BE-s¢ (‘acuis’) nga sektori i farérave né legjislacionin vendor; (ii)
pérmirésimi i kontrollit fitosanitar té cilésisé sé& farérave sipas standardeve
ndérkombétare (ISTA, UPOV, OECD); (iif) pércaktimi i institucionit pérgjegjés pér
certifikim e farérave, realizimin e testimeve té farérave pér Vlerén Kultivuese dhe
Pérdoruese (VKP), Dallueshméri Uniformitet dhe Stabilitet (DUS), dhe Pas-kontroll né
pérputhje me standardet e UPOV dhe ISTA-sé; (iv) ngritja e kapaciteteve pér zbatimin e
Ligjit dhe inspektim i varieteteve dhe hibrideve pas regjistrimit né€ Listén e Farérave té
Kosovés; (v) mbrojtja e fermeréve vendor nga importimi dhe tregtimi i farérave jo cilésore

dhe ngritja e vetédijes pér rolin dhe réndésiné e farérave cilésore.

Pas té gjitha analizave rreth ndikimeve né sektorin e farérave, jané pérfituar tri (3) opsione
t& ndryshme t& cilat jané shqyrtuar pér arritjen e kétyre objektivave, dhe né fund &shté
konkluduar se opsioni mé i pérshtatshém éshté “Opsioni 3”, q& nénkupton hartimin e

Ligjit té ri pér faréra né Republikén e Kosové.

Né tabelat né vijim, jané paraqgitur né formé t& pérmbledhur t& dhénat bazé té koncept

dokumentit pér faréra.




Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli Koncept Dokumenti pér Farérat

Ministria Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

bartése Departamenti pér Politika Bujgésore dhe Tregje
Divizioni i Prodhimtarisé Bimore dhe Ujitjes

Personi Bali Lestrani, tel: +383 38 200 38418 ; +383 44 140 711

kontaktues

Plani Qéllimi zhvillimor dhe qéllimi strategjik:

Kombétar pér

1.9 Ndértimi i lidhjeve té géndrueshme né mes té fermeréve,
pérpunuesve dhe shitésve me pakicé

Zhvillim
- Masa Strategjike: Pérmbushja e kérkesave pér ushqim té sigurté
dhe té shéndetshém
- Aktivititeti~- Hartimi i Koncept Dokumentit pér Farérat
Prioriteti e Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025
strategjik

2.10. Bujqgésia, Pylltaria dhe Zhvillimi Rural
2.10.5 Siguria e ushqimit

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030
Shtylla e I - Zhvillimi i Qéndrueshém Ekonomik

Qéllimi Zhvillimor: Ekonomi digjitale, qarkore dhe konkurruese
Qéllimi Strategjik: 1.9 Ndértimi i lidhjeve té géndrueshme mes

fermeréve, pérpunuesve e shitésve me pakicé

Objektivi strategjik: Sigurimi dhe siguria e farérave cilésore pér
prodhimtariné bujgésore.

Objektivat specifike:

Pérmirésimi i kontrollit fitosanitar té cilésisé sé farérave sipas
standardeve ndérkombétare (ISTA, UPOV, OECD);

Pércaktimi i institucionit pérgjegjés pér certifikim e farérave,
realizimin e testimeve té farérave pér Vlerén Kultivuese dhe
Pérdoruese (VKP), Dallueshméri Uniformitet dhe Stabilitet (DUS),
dhe Pas-kontroll né pérputhje me standardet e UPOV dhe ISTA-s&;




e Ngritja e kapaciteteve pér zbatimin e Ligjit dhe inspektim i
varieteteve dhe hibrideve pas regjistrimit né Listén e Farérave té
Kosovés.

e Mbrojtja e fermeréve vendor nga importimi dhe tregtimi i farérave
“jo cilésore dhe ngritja e vetédijes pér rolin dhe réndésiné e farérave

cilésore.

Grupi punues | Me Vendimin Nr.119, Ref.ZSP 149/23 i datés 28.02.2023, Sckretari i
Pérgjithshém i MBPZhR-sé eméron Grupin Punues pér hartimin e Koncept
Dokumentit pér Farérat: Bali Lestrani-Kryesues, Kasum Morina-Zv.
Kryesues, Hysen Muzliukaj, Sanije Qelaj, Bajram Seferaj, Arton Bekolli,
Fatmire Tahiri-Mirena, Veton Cogaj, Leonora Arifi, Merita Ramaxhiku,
Ekrem Ahmeti, Valbona Fetahu, Albulena Blaku, Arben Osmanaj,
Dukagjin Zeka, Valdete Avdiu.

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Koncept Dokumenti ka pér géllim té adresojé ¢éshtjet, t€ cilat nuk kané mundur t6

mbulohen me rregulloren aktuale ligjore té farérave.

Zhvillimi i sektorit té bujqésisé, si bazé kryesore pér arritjen e njé prej synimeve
strategjike t& pércaktuara nga qeveria - siguria dhe sigurimi i ushqimit, e cila nuk éshté

e mundur pa zhvillimin e sektorit té farés.

Farérat jané pjesé e réndésishme e sektorit té prodhimit bimor, andaj pérmirésimi gradual
i sistemit t& farés do t& mundésojé rritjen e prodhimit vendor té produkteve bujgésore pér

té pérmirésuar kushtet ekonomike dhe sociale t& fermeréve dhe zonave rurale.

Ky koncept i zhvillimit t& sektorit té farés né Republikén e Kosovés do té realizohet pér
té arritur géllimet e lartpérmendura dhe pér té pércaktuar njé politiké strategjike pér
vendin me qéllim p&rmirésimin e sektorit té farés. Koncepti pérfshiné detyrat dhe
synimet pér pérmirésimin e sektorit, drejtimet pér zhvillim dhe pérmirésimi i t€ gjitha

pjeséve t€ zinxhirit té farés.

Legjislacioni, Sektori i farérave né Republikén e Kosovés né aspketin legjislativ éshté
zhvilluar nga viti 2003, kur éshté aprovuar ligji i farérave (Ligji nr. 2003/5), pér té cilin ka




pasur vetdm njé ndryshim dhe plotésim te dispozitat ndéshkimore (Ligji Nr.08/L-080)
por jo edhe né aspektet tjera pérmbajtésore. Ligji éshté plotésuar me udhézime
adminstartaive kohé pas kohe, por té cilat nuk pérmbushin nevojat dinamike aktuale t&
sektorit té farérave, Po ashtu ligji aktual 1 pérket kohés sé institucioneve té pérkohshme

vetqeverisése, prandaj edhe plotésimi i tij me UA aktualisht paraget vakume ligjore.

Né tregun toné nuk kemi kultivar apo hibride vendore. Farmerét pérdorin farérat nga
importi, kompanité prodhuse vendor (faré gruri) dhe farén merkantile. Bazuar né té
dhénat e disa dokumenteve zyrtare, del se pjesmarrja e farés nga importi éshté 7,736 t,
sasi e cila mbulon rreth 35,000 ha sipérfage kultivuse me gruré, ndérsa fara e prodhuar
nga kompanit vendore éshté rreth 2.925 t me t& cilén sasi mund té kultivohen rreth 13,000
ha, kurse sipérfaqgja tjetér e kultivuar gruré mbulohet me faré merkantile e cila nuk kalon
asnjé procedure certifikimi apo licencimi. Sipas statistikave né vitin 2021 Kosova ka

eksportuar 546 t faré gruri.

Fara ¢ misrit kryesisht éshté e importuar duke pérjashtuar njé sipérfage relativisht t&
vogél e cila kultivohet me populacione lokale. Farat e misrit nga importi i pérkasin vetém
hibrideve té cilat kané potencial prodhues t& larté gjenetik. Po ashtu, edhe farérat e
drithérave tjera, si elbi dhe tritkalet jané té importuara. Gjithashtu edhe njé sasi e
konsiderushme e farés sé patates importohet, ndérsa pjesa tjetér shumohet dhe pérdoret

pér kultivim nga vet fermerét. Ndérsa, farérat e biméve industriale importohen.

Farérat e kulturave perimore njé sasi e konsiderueshme importohen e mé pastaj
shumézohen nga fermerét. Kryesisht farat e perimeve qé shumézohen nga vet fermerét

jané fara hibride, té cilat né vitin e dyté humbin efektin prodhues, gé nénkupton rénje t&

rendimentit.

Kontrolli i Cilésisé sé Farérave ka pér géllim t& realizohet pér farat q¢ do t& pérdoren

pér mbijelljen e tyre t& cilat do t& ndikojné né rritjen e rendimentit né¢ prodhimtaring
bimore, por edhe pér vlerésimin e cilésisé sé farave t& pérdorura si ushgim ose pér géllime
tiera teknike, sipas metodave té testimit nga rregullat e Shogatés Ndérkombétare pér

Testimin ¢ Farérave (ISTA). Institucioni pérgjegjés pér testimin e farérave éhté Instituti




Bujqésor i Kosovés (IBK) né Pejé. Farérat té cilat i nénshtrohen testimeve pér Vlerén
Kultivuese dhe Pérdoruese (VKP) jané: gruri, misri, elbi, tritikalet dhe patatja, forma ¢
testimit pér kéto kultura éshté e rregulluar me Udhézime Administrative konform
standardeve t& ndérkombétare. Certifikimi i farérave né Kosové éshté i paqarté, sepse ky
segment éshté i shprendaré né digastere t¢ ndryshme, pérderisa VKP-ja realizohet né
Institutin Bujgésor té Kosovés, certifikimi kryhet nga inspektorét fitosanitaré t& Agjensisé
Ushqimit dhe Veterings (AUV). Inspektorét fitosanitaré jang t& pérgjithshém, nuk kemi
inspektor specifik vetém pér certifikim té farérave. Sipas ekspertéve ndérkombétaré,
rregullat e IST A-sé rekomandojné qé certifikimi i farérave té realizohet né njé institutcion
si¢ éshté [BK. Dhe pér kété géllim inspektorét fitosanitaré duhet té kryejné trajnime shtesé

lidhur me certifikimin e farérave dhe té jené t& pavarur si dhe pa detyra shtesé.

Fragmentimi i tokave bujqesore né Kosové éshté mjafté i shprehur, kété argument mund

ta vérejmé duke ju referuar madhésive t& fermave né sipérfage (ha) dhe numrit té
fermeréve té& shprehur né pérqindje (%) té cilat zyrtarisht jané t&€ dokumentuara, duke ju
referuar burimeve nga té dhénat e publikuara nga Departamenti i Analizave Ekonomike
dhe Statistikave Bujqésore (DAESB), si dhe burimet tjera, si¢ jané njésité organizative t&
MBPZhR-s&, Agjencia pér Zhvillimin e Bujqésisé (AZhB) dhe Agjencia e Statistikave té
Kosovés (ASK), del se né vitin 2020 gjithsej sipérfagja e shfrytézuar e tokés bujqésore
ishte 420,210 ha me njé % t& shpérndarjes si né vijim: Livadhe dhe kullosa 52%, Toké e
punueshme-ara 43%, Perime (né fushé t& hapur dhe serra si kulturé e paré), Kopshte dhe
fidanishte 2%, Plantacione t& peméve 2% si dhe Plantacione té vreshtave 1%. Sa i pérket
madhésisé sé fermés marré parasysh sipérfagen e tokés sé punueshme - arave, 35% e
sipérfages &shté né ferma me madhési prej 5 deri né mé pak se 10 ha, 21% e sipérfages né
ferma prej 2 deri né mé pak se 5 ha, 16% e sipérfaqes n¢ ferma me madhési prej 1 deri né
mé pak se 2 ha dhe pjesa tjetér e sipérfaqes éshté tek madhésité e tjera. Sa i pérket numrit
té fermave, 91% e tyre kané sipérfage me pak se 5 ha, ndérsa si sipérfage kéto ferma
mbulojné 46% nga gjithsej sipérfagja e tokés sé punueshme - arave. Si pasoj, interesimi 1
fermeréve pér fara cilésore éshté i ulét, dhe si rezultat i saj si¢ shihet nga t& dhénat pér

import dhe prodhim té farés, si dhe sipérfaget kultivuse me gruré vrehet sé mbi 40% e




farés sé grurit éshté merkantile, e cila rezulton me rendiment té ulét pér njési té sipérfaqes
dhe vazhdim ekstenziv té prodhimit. Gjendja me hibridet e misrit éshté me e miré, sepse
pérkundér fragmentimeve fermért pérdorin faré hibride e cila né menyré apsolute vien

nga importi.

Prodhuesit e farérave né Kosové jané t€ licencuara jané dy kompani pér prodhimin e

farés sé grurit, té cilat farén bazike (B) e importojné, ndérsa nga ajo prodhojné farén e
kategorisé sé paré (C1) dhe kategorsé sé dyté (C2), té cilén e tregtojné mbenda vendit, por
mund edhe ta eksportojné. Pérkundér kapaciteteve prodhuese té farés sé grurit nga
kompanité vendore, sasia e prodhuar mbulon rreth 16 % té sipérfaqgeve kultivuese me
gruré. Fara e patates prodhohet nga njé kompani vendore, por pér shkak t& specifikave
shumuese té saj, sasité e prodhuara jané t& bazuara né kérkesat e fermeréve koperant.

Nuk kemi prodhues té licencuar té farés sé misrit, e po ashtu edhe té farérave tjera.

Pérmirésuesit gjenetik té farés né vendin toné, sipas té dhénave nuk ka ndonjé kultivar

apo hibrid vendoré i cili i ofrohet fermeréve. Mungesa e kultivaréve apo hibrideve

vendore té farérave paraqet varési absolute né import té farérave.

Shérbimi Késhillimor éshté i organizuar né kuadér t& Misnistrisé sé Bujqésisé, Pylltaris¢
dhe Zhvilllimit Rural (MBPZHR) dhe né nivel komunal, por i cili mé tepér ka rol
organizativ, pérmes sé cilit duhet té shpernahen té gjitha informacionet lidhur me rolin
dhe réndésiné e farérave cilésore té cilat jané né Listén e Farérave t& Kosovés, potencialin
e tyre prodhues dhe teknologjive té kultivimit. Pér shkak té kapaciteteve té kufizuara né
personel té shérbimit késhillimor dhe mungesés sé bashképunimit ndérinstitucional,

shpérndarija e informacionit tek fermerét pér farérat né vendin toné éshté e kufizuar,

Zhvillimi i institucioneve dhe kompanive té farés éshté komponenté e réndésishme e

cila do té kishte pér géllim pémbylljen e zingjirit t& sigurimit dhe sigurisé sé farés pér
nevojat vendore. Né kété aspekt roli i institucioneve si: MBPZHR, DPBT, IBK, AUV,
Doganés, Kompanive Prodhuese té Farés dhe Fakulteteve té Bujqésisé, &shté i kyq né

avancimin e scktorit t& farés né Kosové.




Bashképunimi i institucioneve té lartpérmendura nuk éshté né nivelin e knagshém.

Prodhimtaria bimore

Drithérat

Me drithéra né vitin 2021 né Kosové jané kultivuar 124,477 ha, apo 237 ha mé pak
krahasuar me vitin 2020. Tek sipérfaget me drithéra dominon kultura e grurit me 64.2%
apo 79,970 ha t& gjithsej sipérfages s¢ kultivuar me drithéra, Trendet e kultivimit me
kulturén e grurit nuk kané ndryshime té réndésishme pér sipérfage. Me faré cilésore dhe
té certifikuar jané kultivaur rreth 48,000 ha, ndérsa né sipérfaqen tjetér éshté pérdor faré
merkantile.

Kultura e misrit né vitin 2021, kishte rritje né sipérfage pér 0.1% krahasuar me vitin 2020
apo 39,710 ha, po ashtu edhe drithérat tjera kishin rritje t& sipérfaqes kultivuese si¢ shihet
né tabelén vijuse. Kultivimi i misrit kryesisht realizohet nga fara hibride (F1) e cila
térésisht vie nga importi, ndérsa disa dhjetra hektaré mund té jené kultivuar me faréra
autoktone. Ndérsa, drithérat tjera kryesisht kultivohen me faré t& importuar dhe né disa
raste si¢ éshté kultura e elbit paraprakisht sipérfaget kontraktohen dhe kérkusit e

prodhimit té elbit sigurojné dhe farén,

Tabela 1: Sipérfaqgja, prodhimi dhe rendimenti i drithérave, 2017-2021

Kultura 2017 2018 2019 2020 2021 201;1‘};5{;;2‘:;‘0 "
Sipérfaqja ha

Drithéra 120,746 123,869 124,199 124,714 124,477 -0.2
Gruré 80,519 81,123 80273 80473 79,970 0.6
Misér 35951 38453 39441 39,684 39,710 0.1
Elb 1605 1,948 1954 1,982 2,060 3.9
Thekér 318 434 420 425 555 30.7
Térshére 2320 1,797 1,975 2009 2,030 1.1
Drithéra t& tiera 33 113 136 141 153 8.4
kokérr

Prodhimi ¢

Drithéra 477,880 441,757 459,404 529,112 504,371 4.7
Gruré 320,136 280,616 284,999 341,818 322,018 5.8
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Misér 147,200 151,921 163,930 175,180 170,393 -2.7
Elb 4,687 5124 5159 5764 5,610 -2.7
Thekér 866 1,049 1,010 1,153 1,409 22.2
Térshére 4862 2,751 3954 4,769 4,500 5.7
Drithéra té tjera 129 296 352 427 441 3.3
kokérr

Rendimenti t/ha

Gruré 3.98 3.46 3.55 4.25 4,03 -5.2
Misér 4.09 3.95 4.16 4.41 429 -2.8
Elb 2.92 2,63 2.64 2.91 2.72 -6.3
Thekér 2.72 2.41 241 2,71 2.54 -6.5
Térshéré 2.10 1.53 2.00 2,37 2,22 -6.6
Drithéra té tjera 3.87 2.62 2.59 3.03 2.89 -4,7
kokérr

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujgésore ("17,'18,'19,20,'21)

Prodhimi i pérgjithshém i grurit vendor ishte 322,018 toné, i cili mbulon 69.6% té nevojave

vendore. Pjesa mé e madhe e grurit shté pérdorur pér konsum njerézor dhe pjesa tjetér
éshté shitur dhe pérdorur pér ushgim té kafshéve. Vlera e prodhimit vendor t& grurit

ishte 64.4 mil. €, ndérsa bilanci tregtar vazhdon té jeté negativ, dhe vlera e tij éshté rritur

pér shkak té ngritjes s&é ¢mimeve né tregun ndérkombétar por edhe asaj se sasia e

importuar e grurit dhe produkteve té grurit éshté rritur né vitin 2021.

Né vitin 2021, konsumi mesatar pér koké banori pér gruré, duke pérfshiré edhe produktet

me pérmbajtje gruri e qé pérmes koeficienteve té konvertimit jané konvertuar né gruré,

ishte 207 kg.
Tabela 2: Bilanci i furnizimit pér farén e grurit, 2017-2021
Njésia 2017 2018 2019 2020 2021

Sipérfagja me drithéra ha 120,746 | 123,869 | 124,199 | 124,714 | 124477
Sipérfaqja me gruré ha 80,519 | 81,123 | 80,273 | 80473 | 79,970
Pjesémarrja e grurit % 66.7 65.5 64.6 64.5 64.2
Rendimenti t/ha 4.0 35 3.6 42 4.0
Prodhimi t 320,136 | 280,616 | 284,999 | 341,818 | 322,018
Importi i farés sé grurit t 7,850 6,535 5,288 8,724 7,736
Eksporti i farés sé t 328 130 75 298 546

grurit
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Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujyésore ('17,718,19,"20,'21); ASK - Statistikat e Tregtisé sé Jashtme; kalkulime
nga DAESE - MBPZhR

Sqarim: Pér & gjitha t& dhénat e tregtisé {eksport dhe importit) viti i prezantuar né tabel# pérfshiné periudhén korrik-dhjetor # atij
vitl dhe janar-gershor & vitit pasues; p.e - nénkupton ekuivalentét e produktit, d.m.th ¢do produkt me pérmbajtje gruri i
konvertuar né gruré; *Importi i grarit dhe eku. té grurit dhe Eksporti 1 grurit dhe eku. #8 grurit, nénkupton eksportin ose
importin e sasisé sé grurit si dhe t& t& gjitha produkteve Hera qé pérmbajné graré e gé pérmes koeficientéve té konvertimit jangé
t# konvertuara né gruré,

Me misér né vitin 2021 jané kultivar 39,684 ha apo 31.9% e sipérfages sé pérgjithshme té

mbjellé me drithéra. Me sasiné e prodhuar prej 170,393 toné, Kosova mbulon 78% té

nevojave té saj, ku pjesa mé e madhe éshté pérdorur si ushqgim i kafshéve. Pér té
pérmbushur nevojat e pérgjithshme misér edhe importohet, dhe bilanci tregtar vazhdon

t& mbetet negativ né vleré prej 15.6 mil. €, e qé u thellua pér shkak t& cmimeve mé té larta

né vitin 2021, pérkundér faktit se sasia e importuar ishte mé e ulét krahasuar me vitin

2020. Konsumi mesatar pér koké banori pér misér, duke pérfshiré edhe produktet me

pérmbajtje misri né vitin 2021 ishte 44 kg.

Nga t& dhénat statiskore Kosova eksporton faré misri, por sipas t& dhénave mbi

regjistrimin e prodhuesve té farés, nuk kemi asnjé prodhues apo shumézues té farés

hibride té licencuar dhe certifikuar.

Tabela 19: Bilanci i furnizimit pér farén e misrit, 2017-2021

Njésia 2017 2018 2019 2020 2021
Sipérfagja me drithéra ha 120,746 | 123,869 124,199| 124,714 (124,477
Sipérfagja me misér ha- 35,951 38,453 39441 39,684 39,710
Pjesémarrja e misrit % 29.8 31.0 31.8 31.8] 319
Rendimenti t/ha 4.09 3.95 4,16 441 4.29
Prodhimi t 147,200| 151,921 | 163,930| 175,180{170,393
Importi i farés sé misrit t 661 589 635 571 521
Eksporti i farés s¢ misrit t 91 28 81 157 54

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujqésore ("17,"18,'19,"20,'21); ASK - Statistikat e Tregtisé sé Jashtme; kalkulime
nga DAESB - MBPZhR

Sqarim: Pér (¢ gjitha t& dhénat e treghisé (eksporti dhe importit) viti  prezantuar né tabel@ pérfshiné periudhén korrik-dhjetor t& atij
viti dhe janar-gershor t& vitit pasues; p.e - nénkupton ekuivalentét e produktit, d.m.th ¢do produkt me pérmbajtje misri i
konvertuar né misér; *Importi i misrit dhe eku, t& misrit dhe Eksporti i misrit dhe eku. t& misrit, nénkupton eksportin ose
importin e sasisé sé misrit si dhe t& té gjitha produkteve tjera qé pérmbajné misér e q& pérmes koeficientéve t& konvertimit jang
t¢ konvertuara né misér,
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Perimet

Kulturat perimore kané specifika té vecanta krahasuar me drithérat qé¢ kultivohen n&
Kosové, mjediset e kultivimit t€ tyre dhe ményrat e shumimit. Farérat ¢ perimeve, me
pérjashtim t& patates, nuk i nénshtrohen testimeve fushore por vetém atyre fitosanitare

dhe analitike né laborator.

Sipérfaget me perime né Kosové & kultivuara né fushé t& hapur, né serra dhe né kopshte
llogariten té jené gjithsej 19,399 ha gjaté vitit 2021. Kulturat té cilat pérb&jné pjesén mé té
madhe t& késaj sipérfage jané: patatja (3,854 ha), speci (3,146 ha), kungulli (2,612 ha),
fasulja (2,914 ha), gepa (1,369 ha), shalqiri (1,309 ha), lakra (923 ha), kungulli i misirit (918
ha), domatja (800 ha), pjepri (321 ha), trangulli (305 ha) dhe kulturat tjera perimore t€ cilat

ndajné njé sipérfage mé t& vogél krahasuar me kulturat e prezantuara mé larte.

Nése analizohet ndryshimi mes vitit 2020 dhe 2021, né sipérfaget me kultura perimore
vérehet se pothuajse té gjitha kulturat kané shénuar rritje t& leht& né sipérfaqe, pérpos
trangullit, domates dhe hudhrés t& cilat kané shénuar zvogélim t& sipérfageve. Shikuar
né aspektin e pérgjithshém totali i pérgjithshém i sipérfageve me perime &shté rritur pér

0.8%, krahasuar me vitin 2020.

Tabela 3: Sipérfaqgja me perime, 2017 - 2021

Kultura 2017 2018 2019 2020 2021 NdryShi::;iomeOzo
Sipérfagja ha

Perime 19,643 17,886 18,911 19,243 19,399 0.8
Patate 4,290 3,606 3,688 3,771 3,854 22
Domate 862 757 794 815 800 -1.8
Patélixhan i 8 6 8 7 8 11.7
Z1

Spec 3,035 3,038 3,108 3,134 3,146 04
Kungull 2,270 2,255 2,502 2,577 2,612 14
Kunguli 684 810 898 913 918 0.5
misir:

Trangull 305 273 304 313 305 -2.7
Shalgi 1,201 1,182 1,216 1,303 1,309 0.4
Pjepér 38| 298] 313|  318] 321 0.9
Lakér 917 832 906 918 923 0.5
Lulelakér 47 46 53 50 52 3.8
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Spinaq 161 160 197 150 154 2.8
Sallaté 92 78 88 79 82 3.7
Panxhar i - 9 9 7 7 2.1
kug

Rrepkeé - 5 5 5 5 2.7
(rillké)

Majdanoz 10 11 11 11 12 8.9
Presh 73 72 75 76 78 27
(purri)

Qepé 1,465 1,185 1,354 1,367 1,369 0.1
Hudhér 138 146 234 264 263 -0.6
Fasule 3,406 2,845 2,888 2,904 2,914 0.3
Bizele 99 55 67 68 69 1.6
Bishtajoret 54 69 42 43 46 54
tjera

Karota 107 112 121 126 129 2.6
Perime 32 37 29 22 23 5.3
tiera

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujgésore {17,18,/19,"20,’21)

Sa 1 pérket prodhimit pér vitin 2021, prodhimi i perimeve vlerésohet té jeté 282,734 toné
pér totalin e sipérfaqes prej 19,399 ha, qé krahasuar me vitin 2020, vérehet zvogélim i
prodhimit pér 2.7%. Referuar té dhénave té prodhimit t& kulturave perimore pér vitin
2021, mund t& themi se kulturat si patatja, kungulli, kungulli i misirit, speci, lakra dhe
shalgiri kané prodhim mé t& larté (mbi 20,000 toné), pasuar nga kulturat tjera si domatja,

gepa, trangulli, fasulja, pjepri, etj. gé shénojné sasiné e prodhimit nén 20,000 toné.

Tabela 4: Prodhimi i perimeve, 2017 - 2021

Kultura 2017 2018 2019 2020 2021 Nd‘YSh‘l‘:é’ﬂiozwozo
Prodhimi t

Perime 358,394 265420 300,559 290,555 282,734 27

Patate 118250 68,790 73,816 74,508 73,984 -0.7
Domate 24,698 22,639 22,466 20,242 19,163 5.3
Patéllxhan i 204 107 155 137 144 5.0

zi

Spec 62,934 49,907 59,404 53,889 52,381 2.8
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Kungull 25564 20,208 23,050 22,535 22,326 -0.9
Kungull 16,220 18,376 21,570 21,712 20,896 -3.8
misiri
Trangull 10,204 7,009 9,173 9,055 8,480 -6.4
Shalgi 28,740 22,918 25,209 26,324 25,971 -1.3
Pjepér 6,113 4,141 4,409 4,335 4,103 -5.3
Lakér 25,184 21,997 25259 24,850 -2.9
24,123
Lulelakér 911 725 1,004 905 885 -2.2
Spinaq 1,546 1,348 2,053 1,452 1,408 -3.1
Sallate 1,186 683 835 677 635 -6.2
Panxhar i - 73 80 56 51 -8.8
kuq
Rrepké - 39 52 49 45 -7.1
(rillké)
Majdanoz 143 87 125 123 130 57
Presh 1,671 1,303 1,440 1,425 1,398 -1.9
(purri)
Qepé 22436 16,317 19,879 18,859 17,792 5.7
Hudhér 971 873 1,628 1,588 1,471 7.4
Fasule 8,687 5,688 6,713 5,708 5,349 -6.3
Bizele 348 146 169 152 138 -9.5
Bishtajoret 219 254 139 126 116 -8.3
tjera
Karota 1,838 1,493 1,703 1,694 1,585 -6.4
Perime 326 298 227 155 162 4.2
tjera

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujgésore ('17,'18,19,720,’21)

Sa i pérket rendimentit t& perimeve pér vitin 2021, krahasuar me vitin paraprak né té

gjitha kulturat vérehet zvogélim i rendimentit, e njéjta situaté paraqitet edhe tek prodhimi

ku krahasuar me vitin 2020 niveli i prodhimit &shté mé i ulét. Kéto ndryshime né

rendiment kané ardhur si pasojé ndryshimit té kushteve klimatike (thatési dhe breshér).
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Tabela 5: Rendimenti i perimeve, 2017 - 2021

Kultura 2017 2018 2019 2020 2021 Ndrysmﬁ‘qim/ 2020
Rendimenti t /ha

Patate 27.56 19.08 20.01 19.76 19.20 -2.8
Domate 28.67 29.90 28.29 24.84 23.95 -3.5
Patéllxhan i 26.32 16.90 19.19 18.44 17.34 -6.0
71

Spec 20.74 16.43 19.11 17.19 16.65 -3.2
Kungull 11.26 8.96 9.21 8.74 8.55 -2.3
Kungull 2371 22.70 24.01 23.77 22.76 -4.3
1misiri

Trangull 33.50 25.66 30.20 28.91 27.82 -3.8
Shalqi 23.93 19.38 20.73 20.20 19.84 -1.8
Pjepér 15.77 13.92 14.08 13.64 12.80 -6.2
Lakér 27.46 26.44 27.88 2707 2613 -3.4
Lulelakér 19.19 1593 1884  18.00  16.96 -5.8
Spinaq 9.59 8.44 1041 9.71 9.15 -5.7
Sallaté 12.82 8.79 947 8.58 7.76 -9.6
Panxhar i - 8.43 8.99 797 7.13 -10.6
kuq

Rrepké - 8.32 1052  10.07 9.11 9.5
(rillka)

Majdanoz 14.21 8.15 11.20 10.95 10.63 -2.9
Presh 23.05 18.00 19.29 18.82 17.97 -4.5
(purri)

Qepé 15.32 13.77 14.68 13.80 13.00 -5.8
Hudhér 7.04 5.97 6.97 6.00 5.59 -6.9
Fasule 2.55 2.00 2.32 1.97 1.84 -6.6
Bizele 3.52 2.64 2.52 2.23 1.99 -11.0
Bishtajoret 4.02 3.67 3.27 291 253 -13.0
tjera

Karota 17.21 13.35 14.09 13.46 12.28 -8.8
Perime 10.23 8.12 7.79 7.05 6.98 -1.1
tjera

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujgésore ("17,/18,"19,20,'21)

Né gjithsej sipérfagen e mbjellé me perime prej 19,399 ha pér vitin 2021, sipérfagja me domate

merr pjesé me 4.1%. Sipérfagja dhe prodhimi i domates kané shénuar rénie né vitin 2021,
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krahasuar me vitin paraprak pér 1.8%, ndérsa prodhimi 5.3%, dhe késhtu mbulohen gjithsej
50.8% té nevojave pér konsum. Pjesa tjetér mbulohet nga importi me 18,685 toné, ndérsa eksporti

shénon 136 toné, Viera e prodhimit ishte 9.6 mil. €, ndérsa bilanci tregtar vazhdon té jeté negativ.

Madhésia e fermés

Sipérfagja e tokés sé punueshme e shfrytézuar i referohet sipérfaqes kryesore gjaté njé
viti t& prodhimit bujqésor. Né vitin 2020, gjithsej sipérfagja e shfrytézuar e tokés bujgésore
ishte 420,210 ha, nga Kkjo sipérfaqe gjithsej toka e punueshme-ara ishin 186,389 ha apo
44%, ku jané té pérfshira 103,723 ekonomi bujgésore.

Madhésia e ekonomive sipas sipérfages sé tokés sé punueshme, 2020

Madhésia e Sipérfadi Pjesémarrja Nr. i Ekonomive N .

fermés ipérfaqja (ha) (%) Bujqésore Pjesémarrja
(%)

( dhe mé pak se 6,453 35 31,290 30.2

0.5

0.5 deri mé pak 11,999 6.4 17,560 16.9

sel

1 deri mé pak se 29,005 15.6 22,560 21.8

2

2 deri mé pak se 38,665 20.7 23,383 225

5

5 deri mé pak se 64,819 34.8 7,063 6.8

10

10 deri mé pak 16,800 9.0 1,429 1.4

se 20

20 deri mé pak 5,255 2.8 240 02

se 30

30 e mé shumé 13,393 7.2 198 0.2

Gjithsej* 186,389 100% 103,723 100%

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujgésore 2020
*Nuk jané pérfshiré EB té komunave veriore

Né Kosové madhésia e fermés prej 5 deri mé pak se 10 ha, pérfaqéson 35% té gjithsej
sipérfages s8 tokave té punueshme - arave, pasuar nga madhésia e fermave prej 2 deri

mé pak se 5 ha (21%), madhésia 1 deri mé pak se 2 ha (16%), dhe madhésité e fera me mé
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pak pjesémarrje ku madhésia me sipérfagen mé té vogél éshté ajo prej 0 deri mé pak se
0.5 ha.

Madhésia e fermés sipas sipérfages 2020, né %

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujgésore 2020

Numri mé i madh i ekonomive bujgésore né Kosové posedojné kryesisht fermat qé pér
nga madhésia dominojné fermat me madhési t& vogél té sipérfages. Késhtu gé fermat me
madhési nga 0 deri mé pak se 0.5 ha posedojné 30% té ekonomive bujqésore, pasuar nga
madhésia 2 deri mé pak se 5 ha (23%), madhésia 1 deri mé pak se 2 ha (22%), dhe grupet
e tjera qé kané pjesémarrje mé t& vogél. Numri mé i vogél i ekonomive bujgésore apo
0.2% kishin ferma me madhési 20 deri mé pak se 30 ha, dhe 30 e mé shumé ha paragiten

vetém (.2% e ekonomive bujgésore.
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Numri i ekonomive bujqésore sipas madhésisé sé fermés 2020, (%)

Burimi: ASK - Anketa e ekonomive bujgésore 2020

Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Sategjia pér | hitps://www.mbpzhr- 'MBPZhR izioni i SBZHR
Bujqési dhe | ks.net/repository/docs/STRATEGIIA 20 2022 - 2028 éshté
Zhvillim 222028 FINAL ALB Web Noprint me 0 zhvillimi 1 sektorit
Rural 2022- 4.07.2022.pdf agro-rural

2028 konkurrent dhe

inovativ i bazuar
né& njohuri,
teknologji dhe
standarde
moderne, duke
ofruar produkte té
cilésisé sé larté né
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tregun e
brendshém, té
regjionit dhe BE-
s8, si dhe zhvillim
té géndrueshém té
resurseve natyrore
dhe mjedisit, duke
ofruar aktivitete
ekonomike dhe
mundési
punésimi,
pérfshirje sociale
dhe cilési té jetés
pér banorét né
zonat rurale.

LIGJI Nr. | hitps://gzk.rks- MBPZhR | Hartimi i
2003/5 LIG]JI | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2430 politikave dhe
I KOSOVES legjislacionit pér
PER farérat dhe
FARERAT zbatimit té Ligjit.
LIG]I https://gzk.rks~ MBPZhR | Hartimi i
NR.08/L-080 | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2430 politikave dhe
PER legjislacionit pér
NDRYSHIM farérat dhe
IN DHE zbatimit té Ligjit.
PLOTESIMI
N E LIGJIT
Nir. 2003/5 1
KOSOVES
PER
FARERAT
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LIG]I https://gzk.rks- MBPZhR | Mbikqyrja e
NR.03/L-029 | gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID zbatimit té Ligjit
PiR =2609 pér Farérat
INSPEKCIO
NIN
BUJQESOR
UDHEZIM | hitpsy//gzk.rks- MBPZhR | Pércaktimi i
ADMINIST | gov.anet/ActDetail.aspx? ActID=41142 taksave pér
RATIV Nr. licencimin e
05/2021 pér subjekteve gé
ndryshimin merren me
dhe .
plotésimin e test}mln ¢ .
udh@zimit varieteteve pér
administrativ Vlerén kultivuese
nr. 08/2009 prodhuese - VKP
pér caktimin dhe shtypjen e
e taksés pér etiketave pér
regjistrimin faréra té
e subjekteve, drithérave.
testimin e
varieteteve
pér VKP dhe
shtypjen e
etiketave pér
farat e
drithérave.
UDHEZIM | https:/gzk.rks- MBPZhR | Pércakton kriteret
ADMINIST | gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID e paketimit dhe
RATIV NR. | =7676 etiketimit e farés
01/2009 PER qé pérdoren pér
PAKETIMIN shumézim dhe
DHE tregtim e gé jané
ETIKETII.\./H té paketuar dhe
NE FARES etiketuar sipas
SE skemés sé
CERTIFIKU Organizata
AR Ekonomike pér
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Kooperim dhe
Zhvillim - OECD.

UDHEZIM | httpsy/gzk.rks- MBPZhR | Pércaktohen
ADMINIST | gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=2430 AUV procedurat qé
RATIV NR. duhet té zbatohen
26/2008 pér inspektimin
Pér fushor t8 kulturés
inspektimet sé grurit, elbit dhe
fushore té térshérés té
drithérave té mbijella pér faré.
bardha.
UDHEZIM | https://gzk.rks- MBPZhR | Pércaktohet
ADMINIST | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7579 IBK ményra e
RATIV hulumtimit té
NR.13/2008 hibrideve té misrit
Pér njohjen né fushat testuese
dhe dhe laborators,
pranimin e pérpunimi
hibrideve té statistikoré i t&
misrit. dhénave me

géllim t& njohjes
dhe pranimit t&
hibrideve té huaja
né Listén e Lejuar
té Kosovés,

Me hulumtimin e
hibrideve né
fushat testuese
dhe laboratoré
pércaktohet vlera
kultivuese dhe
pérdoruese e
hibrideve si¢ jané:
rendimenti,
lagéshtia e
kokrrés,
géndrueshméria

22




ndaj sémundjeve
dhe démtuesve.

UDHEZIM
ADMINIST
RATIV
NR.11/2008
Pér Njohjen
dhe
Pranimin e
Kultivaréve
té Drithérave
té Bardha.

https://ezk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7575

MBPZhR
IBK

Pércaktohet
ményra e
hulumtimit té
kultivaréve té
drithérave té
bardha grurit,
elbit, thekrés,
tritikaleve dhe
térshérés né
fushat testuese
dhe laboratoré,
pérpunimin e t&
dhénave
statistikore me
qéllim té njohjes
dhe pranimit t&
kultivaréve té huaj
né Listén e Lejuar
té Kosovés,

Me hulumtimin e
kultivaréve né
fushat testuese
dhe laboratoré
pércaktohet vlera
kultivuese dhe
pérdoruese - VKP
e kultivaréve sic
jané: rendimenti,
lagéshtia e
kokrrés,
géndrueshméria
ndaj sémundjeve
dhe démtuesve.

UDHEZIM
ADMINIST

httpsy//gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7576

MBPZhR
IBK

Pércaktohet
ményra e
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RATIV
NR.12/2008
Pér testimin

e Vlerave
Kultivuese
Pérdoruese -

VKP té
Kultivaréve

té Patates.

hulumtimit té
kultivaréve té
patates né fushat
testuese dhe
laboratoré,
pérpunimi i té
dhénave
statistikore me
qéllim t& njohjes
dhe pranimit t&
kultivaréve né
Listén e Lejuar té
Kosovés.

Me hulumtimin e
kultivaréve né
fushat testuese
dhe laboratoré
pércaktohet vlera
kultivuese dhe
pérdoruese -VKP
e kultivaréve sig
jané: rendimenti i
tuberéve, numri i
tuberéve pér
bimé,
géndrueshméria
ndaj sémundjeve
dhe démtuesve

etj.

UDHIEZIM
ADMINIST
RATIV MA
- NR. 06/2007

Pér
pércaktimin

e tarifés sé
¢mimeve pér

https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7481

MBPZhR
AUV
IBK

Pércaktohen
shérbimet e tarifés
sé ¢cmimeve té
kontrollit
fitosanitar, t&
kryera nga
Inspektorét
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shérbimet e

fitosanitar dhe

kontroilit analizat
fitosanitar. laboratorike té
kryera né
Institutin Bujgésor
té Kosovés né
Pejé, né Ministriné
e Bujqésisé,
Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural.
Me géllim té
dhénies sé
certifikatave
fitosanitare pér
import dhe
eksport té
mallrave, duhet té
paguhen ¢cmimet e
inspektimit.
UDHEZIM | httpsy/gzk.rks- MBPZhR | Rregullohen
ADMINIST | gov.net/ActDetail.aspx? ActlD=7410 cil8sitd e farérave
RATIV MA té perimeve gé
- NR. 18/2006 kané té bé&jné me
Pér tregtimin si:
Tregtimin e pastérting
Farérave t& analitike, aftésing
Perimeve. mbirése si dhe
shéndetin e tyre.
UDHEZIM | https://gzk.rks- MBPZhR | Rregullohen
ADMINIST | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7185 AUV céshtjet qé kané té&
RATIV Nr. IBK béjné me
04/2003 tregtimin e
Pér farérave té cilat 1
Tregtimin plotésojné
me Faréra né standardet mbi

Kosové,

cilésiné pérsai
pérket varietetit,

25




pastértisé
analitike, aftésisé

pér mbirje dhe
shéndetit.
UDHEZIMI | https;/gzk.rks- MBPZhR | Rregullohet
ADIMINST | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7186 céshtja e
RATIV regjistrimit t&
Nr.2003/05 prodhuesve,
Pér tregtaréve,
regjistrimin paketuesve dhe
dhe pérpunuesve té
licencimin farérave. Ky
né 1éminé e Udhézim
farérave dhe Administrativ
aplikimin e giithashtu ka té
tyre né béjé edhe me
Kosové. licencimin e
inspektoréve té
kulturave
bujgésore.
UDHEZIMI | https:/gzk.rks- MBPZhR | Rregullohet
ADIMINST | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7187 tregtimi me farén
RATIV e patateve,
Nr.2003/06 ekzaminimi zyrtar
Pér tregtimin , paketimi,
me farén e certifikimi dhe

patateve né
Kosové,

mostrimi si dhe
masat pér
pengimin e
pérhapjes sé
sémundjeve apo
démtuesve té farés
sé patateve.

Veg késaj, ky
Udhézim
Administrativ né
programet e tij
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pércakton edhe
kushtet minimale
qé¢ duhet ti
plotésojé fara e
patateve né

pikpamije té
cilésisé,
certifikimin dhe
etiketimin zyrtar
té farés sé
patateve.
UDHEZIMI | https://gzk.rks- MBPZhR | Me géllim t&
ADIMINST | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7180 zbutjes sé
RATIV mungesés sé farés
Nr.2003/10 s€ grurit né fregun
Cr e e Kosovés-si
Mbi lejimin L
. - pasojé e thatésisé
e importimit . o e
o qé mbretéroi né
dhe tregtimit Kosové gjaté verés
té farérave té s& vitit 2003, pér
grurit té cilat cka edhe
nuk jané né rendimentet e
listén e prodhimit té
grurit ishin té

varieteteve té
Kosovés.

uléta e me géllim
té krijimit t&
kushteve mé té
favorshme pér
fermerét kosovaré
pér mbjelljen e
sipérfageve té
planifikuara té
tokés bujgésore
me gruré, me kété
Udhézim
Adminisrativ
lejohet importimi i
farérave té grurit
té prodhuar dhe
paketuar jasht
Kosovés edhe né
rastet kur:
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(a) Fara e grurit
nuk éshté né¢
Listén e
Varieteteve té
Kosovés, por éshté
né Listén e
shteteve fqinje,

(b) Importohet
fara e grurit nga
shtetet gé nuk jané
anétare té¢ OECD
si Magedonia dhe
Shqipéria.

Problemi kryesor, shkaget dhe efektet

Pema e problemit, qé paraqet problemin kryesor, shkaqet e tij dhe efektet

Efektet

Rregullat nuk zbatohen si¢ duhet - Rregullat jané t& pakompletuara

Pér cilésiné e farérave t&é importuara, prodhuara né vend dhe tregtuara:

Mos pércaktimi i standardeve (kritereve shtetérore), pér parametra
t& ndryshém agronomik pér farérat qé kané géllim prodhimin apo
pérpunimin e tyre;

Ndryshimi i kriterit pér vitet e testimit té kultivaréve apo hibrideve
té cilét do té testohen pér vlerén kultivuese dhe pérdoruese (VKP);
Mungesa e kontrollit t& vazhdueshém pér varietetet apo hibrideve
té cilat regjistrohen né Listén e Farérave dhe importohen pér dhjeté
vife né vijim;

Kontroll jo i ploté i farérave vendore té pacertifikuara cilat
prodhohen nga operatoré té pa autorizuar;

Mos harmonizimi i kritereve né mes numrit t& inspektoréve dhe
numrit t& sipérfaqgeve pér certifikim té farérave, sipas praktikave t&
vendeve t€ BE-s&;

Pamundésia e mbulimit t& sipérfageve me inspektime fushore né
parcelat e kompanive prodhuese té farérave né Kosové;

28




e Mangésia e rezultateve né fushat eksperimentale té Pas-kontrollit
té cilat jané hallké e pashképutshme e procesit té certifikimit té
farérave sipas standardeve t& BE-sé;

¢ Mos rregullimi i kritereve lidhur me masat ndaj personave fizik
apo juridik té cilét veprojné né kundérshtim me Ligjin pér Faréra.

Problemi Avancimi i infrastrukturés ligjore pér farérat né harmoni me até té
kryesor BE-sé
Shkaqet Rregullat nuk zbatohen si¢ duhet:

Zbatimi jo i ploté i legjislacionit pér Farérat

o Cilésia jo e duhur e farérave;

e Rendimentet e uléta bujgésore;

e Faréra jo adekuate pér kulturat bujgésore;
e Pérdorimi i farés merkantile;

e Mos zbatimi i sanksioneve nga gjykatat.

Rregullat jané té pakompletuara

Ndryshimet né legjislacionin pér farérat

¢ Ligji aktual i farérave (Ligji nr. 2003/5) éshté zhvilluar né vitin 2003
né kohén e institucioneve té pérkohshme vetqeverisése. Nga ajo
kohé ka pasur vetém njé ndryshim dhe plotésim té dispozitat
ndéshkimore (Ligji Nr.08/L-080), ndérsa kohé& pas kohe éshté
plotésuar me udhézime adminstartaive por té cilat nuk
pérmbushin nevojat dinamike aktuale t& sektorit t& farérave.

Manggésité né kornizén aktuale Ligjore té Farérave

» Mungesa ligjore e pércaktimit té standardeve (kritereve shtetérore)
pér parametra té ndryshém agronomik pér farérat qé kané géllim
prodhimin apo pérpunimin e tyre;

e Mungesa ligjore pér pércaktimin e njé mekanizmi kryesor shtetéror
(Institucion Referent Nacional), pér Testim dhe Certifikim té
Farérave, q& né kété rast né Kosové do duhej t& ishte Instituti
Bujgésor i Kosovés (IBK);

¢ Mungesa ligjore pér pércaktimin e vitit t& treté t& testimeve pér
VKP té varieteteve apo hibrideve, té cilat gjaté dy viteve paraprake
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té testimit nuk i kané kaluar vlerat e varieteteve apo hibrideve
standarde-krahasuese;

e Mungesa ligjore pér rregullimin dhe qartésimin e kompetencave
pér institucionin pérgjegiés pér certifikimin e farérave, i cili
aktualisht &shté i shprendaré né tri institucione té ndryshme
(MBPZHR, AUV dhe IBK), dhe jo sipas praktikave t& vendeve t&
BE-sé;

e Mungesa ligjore pér pércaktimin e kritereve lidhur me autorizimet
e kompanive prodhuese dhe kompanive pérfagésuese té farérave;

e Mungesa ligjore pér formimin e Komisionit t& Ankesave ¢é do t&
shqyrtoj ankesat e paléve té pakénaqura me vendimet e Komisionit
té Listés s€ Farérave;

¢ Mungesa ligjore pér pércaktimin e kompetencave té Komisionit t&
Listés sé Farérave dhe Komisionit t& Ankesave;

e Mungesa ligjore pér kriteret e sasisé sé farérave qé kané pér géllim
hulumtimin dhe testimin e tyre;

¢ Mungesa ligjore e pércaktimit t& afatit pér raportim t& rezultateve
té fituara nga testimet e VKP-sé té realizuara nga IBK-ja;

e Mungesa ligjore e pércaktimit t¢ afatit pér hartimin e vendimeve
pér varietetet apo hibrideve e pranuara né Listén e Farérave té
Republikés sé Kosovés nga dita e dhénies sé rekomandimeve nga
Komisioni i Listés s¢& Farérave.

Shkagqet:

Cilésia jo e duhur e farérave

Pérdorimi i farave jo cilésore pér mbjellje éshté njéri ndér faktorét qé ka ndikim né arritjen
e rendimenteve té uléta né prodhimtariné bimore, por edhe né cilésiné e produkteve
finale té tyre qofté pér ushgim apo pér géllime tjera teknike. Vlerésimet e farérave pér
cilési né vendin toné realizohen nga institucioni pérgjegjés pér testimin e farérave qé né
kété rast &shté Instituti Bujgésor 1 Kosovés (IBK) né Pejé. Testimet té cilat realizohen jané
pér vlerén kultivuese dhe pérdoruese (VKP), kryesisht te kultura e grurit, misrit, elbit,
tritikaleve dhe patates, por realizohen edhe testime laboratorike pér lloje tjera té biméve
bujgésore. Disa nga kriteret e testimit nuk jané té rregulluara né Ligjin pér Fraérave,

mirépo ndérkohé ato jané rregulluar dhe plotésuar me udhézime administrative (UA)
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konform standardeve ndérkombétare. Megjithaté, edhe pas rregullimit t& kritereve t&
testimeve me udhézime administrative, prap jané vérejtur vakume ligjore kryesisht te
mungesa e pércaktimit té standardeve (kritereve shtetérore), pér parametra t¢ ndryshém
agronomik pér farérat q¢ kané géllim prodhimin apo pérpunimin e tyre. Mos pércaktimi
i standardeve apo kritereve shtetérore pér parametra agronomik, krijon hapsira pér
import dhe tregtim t& farérave me cilési t& dobéta né vendin tong. Po ashtu, né udhézime
administrative pér testimin e farérave éshté vérejtur vakum ligjor edhe te kriteret e viteve
t€ testimit t& kultivaréve apo hibrideve t& cilét do té testohen pér vlerén kultivuese dhe
pérdoruese (VKP), qé kané pér géllim regjistrimin e tyre né Listén e Lejuar t& Farérave,
Duhet theksuar se vakumi ligjor te vitet e testimit &sht& vérejtur kryesisht né rastet kur
varietet apo hibridet té cilat né vitin e paré té testimit japin rezultate mbi standardet e
kérkuara dhe né vitin e dyté japin rezultate nén standardet e kérkuara, te kéto raste duhet
rekomanduar viti i treté { testimit i cili do té jeté pércaktues pér regjistrim t& njé varieteti

apo hibridi né Listén e Lejuar t& Farérave né Kosové.

Rendimentet e uléta bujaésore

Né vitet e fundit né vendin toné shumica e fermave kané kursyer farat nga korrjet e tyre,
vecanérisht pér drithérat por edhe kultura tjera bujgqésore. Farave t¢ tilla me kalimin e
kohés mund t'ju bie potenciali prodhues gjenetik qé nénkupton ulje t& rendimenteve,
cilési té dobéta té farés dhe rritje e mundésive pér pérhapjen e sémundjeve. Pér t'i
adresuar kéto probleme, autoritetet kompetente apo Shérbimet Késhillimore duhet t&
inkurajojné pérdorimin e farave té certifikuara pérmes shpjegimeve dhe rekomandimeve
t& tyre pér fermerét. Pérpunimi dhe pérgatitja e farés pér tregtim éshté njé nga hapat mé
té réndésishém né sigurimin e cilésisé sé farés. Mundésia pér t& prodhuar faré t&
kulturave t& ndryshme bujgésore né Kosové éshté reale, mirépo ky sektor momentalisht
&shté duke funksionuar me kapacitete té kufizuara dhe t& pamjaftueshme. Pér té siguruar
furnizim té rregullt me faréra me cilési té larté, éshté e nevojshme té krijohen varietete
apo hibride me potencial gjenetik t€ larté sasior dhe cilésor. Andaj, pér kété qéllim duhet

dhéné motivim dhe mbéshtetje subjekteve apo individéve té cilét jané té angazhuar né
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prodhimin e farérave cilésore. Aktualisht ng Kosové funksionojné dy kompanité
prodhuese t¢ farérave té cilat prodhojné kryesisht faré t& grurit mirépo nuk mund t&
mbulojné tregun toné. Mos mbulimi i tregut me faréra cilésore t& prodhuara né vendin
toné éshté i varur nga njé varg faktorésh, sic jané: véshtirésité financiare dhe teknike té
kompanive prodhuese té farérave né Kosové, importimi i madh i farérave nga vende t&
regjionit, ¢cmimet e uléta té farérave t& importuara, kontrolli jo i ploté né parandalimin e
prodhueséve t¢& paautorizuar té farérave etj. Duke i mbledhur té gjithé faktorét e
lartcekur, né vendin toné krijohen probleme serioze né zhvillimin e sektorit t& prodhimit
t¢ farérave cilésore té cilat jan¢ faktori kyq pér rritje té rendimentit né nivel vendi. Pér t'i
inkurajuar prodhuesit e farés qé jané vértet té afté té prodhojné fara me cilési té larté éshté
krijimi dhe zbatimi i nj¢ sistemi té certifikimit t& farave duke u bazuar né standarde
ndérkombétare, i cili do té ndikonte né reduktim gradual t& pérdorimit t& farave me cilési
té ulét dhe mbéshtetje pér farat e certifikuara. Né té ardhmen e afért Ministria e Bujqgésisé,
Pylltaris¢ dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), do t& mbéshtet ligjérisht krijimin e
kooperativave bujgésore dhe kompanive vendase té farés me géllim pér & prodhuar dhe
shitur fara né pérputhje me standardet ndérkombétare, njé hap ky¢ pér diversifikimin e

industrisé sé farérave cilésore né Republikén e Kosovés,

Faréra jo adekuate pér kultura bujgésore

N¢ kété rast, duhet cekur se farérat jo adekuate t& kulturave bujqésore rrjedhin si pasojé
e mungesés sé kontrollit t€ vazhdueshém té varieteteve apo hibrideve té cilat regjistrohen
né Listén e Lejuar té Farérave dhe importohen pér dhjeté vite né vijim. Me faréra jo
adekuate pér kultura bujqésore duhet nénkuptuar vértetésiné e farés sé importuar né
raport me farérat varieteteve apo hibrideve gé gjinden né Listén e Lejuar t& Farérave. Kjo
mund t& realizohet p&rmes bashképunimit né mes inspektoréve certifikues té farérave
dhe Institutit Bujqésor té Kosovés si mekanizma pérgjegjés-profesional gé jané né
funksion t& kontrollit té cilésisé sé farérave. N&é kété rast, duhet theksuar se procesi i
certifikimit t& farérave né Kosové éshté i paqarté, sepse ky segment &shté i shpérndaré né

digastere t& ndryshme, pérderisa testimet pér vlerén kultivuese dhe pérdoruese (VKP)
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realizohen né Institutin Bujgésor t& Kosovés, certifikimi fushor kryhet nga inspektorét
fitosanitaré t&¢ Agjensisé Ushqimit dhe Veterinés (AUV), ndérsa certifikatat léshohen nga
MBPZHR-ja. Po ashtu, duhet cekur se inspektorét fitosanitaré jané t& pérgjithshém té cilét
kryejn edhe inspektime té produkteve tjera, pastaj mos harmonizimi i kritereve né mes
numrit t& inspektoréve dhe numrit t& siperfageve pér certifikim té farérave, gé reflekton
né pamundésiné e mbulimit t& sipérfageve me inspektime fushore né parcelat e
kompanive prodhuese té farérave né Kosové. Po ashtu, mangésia e rezultateve té fushat
eksperimentale t& Pas-kontrollit té cilat jané hallké e pashképutshme e procesit té
certifikimit té farérave né vendet e BE-s8, ndérsa tek ne momentalisht ende nuk éshté e
rregulluar né Ligjin e Farérave. Sipas ekspertéve ndérkombétaré, rregullat e ISTA-sé
rekomandojné qé certifikimi i farérave t& realizohet njé institutcion si¢ éshté Instituti
Bujgésor i Kosovés. Dhe pér kété géllim ispektorét fitosanitaré duhet t& kryejné trajnime
shtesé lidhur me certifikimin e farérave dhe té jené té pavarur né punén e tyre

profesionale né funksion té monitorimit dhe certifikimit té farérave né vendin toné.

Pérdorimi i farés merkantile

Pa mundésia e mbulimit t& tregut me faré vendore té certifikuar, importi i farérave jo
cilésore, ¢mimet e larta té farés dhe farérat vendore té pacertifikuara té cilat prodhohen
nga operatoré t& pa autorizuar, jané faktorét kyq qé fermerét tané jané t& detyruar ta
ruajné farén e vet nga korrjet e tyre té cilét e pérdorin pér mbijellje. Kjo faré e prodhuar
nga veté fermerét e cila nuk i nénshtrohet procesit té certifikimit quhet faré merkantile,
andaj pérdorimi i saj né sasi té larté né nivel vendi éshté njéri prej elementeve kryesore
qé ka ndikim né arritjen e rendimenteve t& uléta né prodhimtaring bimore. Po ashtu,
duhet theksuar se né vendin toné farérat e varieteteve apo hibrideve q¢ aktualisht hyjné
né Listén e Lejuar t& Farérave ato kané t& drejté tregtohen pér dhjeté (10) vite, dhe té cilat
nuk i nénshtrohen mé asnjé procesi té testimit apo certifikimit. Kjo mund té jeté njéra nga
arsyet e kontrollit t& dobét té cilésisé sé tregut té farés né vendin toné, Andaj, mirémbajtja

e duhur e sistemit té certifikimit t& farés mund t& luajé njé rol té réndésishém né tejkalimin

e késaj situate.
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Mos zbatimi i sanksioneve nga gjykatat

Regjistrimi i personave fiziké dhe juridiké qé angazhohen zyrtarisht né tregtiné e farés dhe vénia
para drejtésisé e atyre qé merren me aktivitete té paligishme, do t& ulé véllimin e farave jo cilésore
dhe t& dyshimta né treg. Pér kété arsye, kontrolle mé t& rrepta mbi tregun e farés duhet té
zbatohen nga Agjensioni i Ushqimit dhe Veterings né bashképunim me Institutin Bujgésor t&

Kosovés té cilat funksionojné né kuadér t& Ministrisé sé Bujqésisé, Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural.

Efelktet:

Mos pércaktimi i standardeve (kritereve shtetérore)

Mungesa e kritereve shtetrore pér parametra t& ndryshém agronomik pér farérat gé kané
géllim prodhimin apo pérpunimin e tyre, krijon hapsiré pér lejimin dhe tregtimin e
farérave me cilési té dobéta, njékohésisht paraqet problem pér institucionet gjegjése pér
testim dhe monitorim t& farérave sepse atyre né aspektin ligjor ju pamundéson ndalimin
e farérave me cilési t& dobéta q¢ mund té qarkullojné né tregun toné, dhe mé pas té
pérdoren qofté nga fermeré apo né industri t& pérpunimit, dhe né fund produktet e

fituara prej tyre té konsumohen nga popullata.

Ndryshimi i kriterit pér vitet e testimit

Pércaktimi i kritereve pér vitin e treté (3), pér testimin e kultivaréve apo hibrideve t& cilét
do té testohen pér Vlerén Kultivuese dhe Pérdoruese (VKP), né raste té caktuara éshté i
domosdoshém, sepse né legjislacionin aktual éshté i rregulluar specifikisht dy (2) vite
testime pér VKP, mirépo ka raste t& shpeshta kur njé varietet apo hibrid gjaté dy viteve
té testimeve jep rezultate t& ndryshme krahasuar me vlerat e varieteteve apo hibrideve
standarde, g€ nénkupton njérin vit japin vlera mé té larta se standardet, ndérsa né vitin
tietér mé té uléta, dhe pér kété rast preferohet viti i treté i testimeve i cili do té jet&

pércaktues pér lejimin ose moslejimin e njé varieteti apo hibridi né Listén e Farérave té

Republikés sé Kosovés.

Mungesa e kontrollit t& vazhdueshém té varieteteve apo hibrideve
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Pas pérfundimit t& procedurave t& testimeve, varietet apo hibridet té cilat regjistrohen né
Listén e Farérave t& Republikés sé Kosovés, e kané ¢ drejtén e importit dhe tregtimit té
tyre pér dhjeté vite né vijim pa ju nénshtruar testimeve t& tyre t8 métutjeshme, me
pérjashtim té varieteteve t& cilat shumézohen nga kompanité prodhuese té farérave té
cilat do t& jené t&¢ obliguara t'i nénshtrohen testimeve t& Pas-kontrollit. Megjithaté,
mungesa e monitorimit dhe testimeve t& vazhdueshme té farérave té importuara né
vendin tong, krijon mundési pér keqpérdorimin e emrave té varieteteve apo hibrideve t&
cilat realisht i kalojné testet e tyre dhe regjistrohen né Listen e Farérave, ndérsa né emér

té tyre qarkullojné faréra jo cilésore.

Kontroll jo i ploté i farérave vendore t& pacertifikuara

Pérdorimi i farérave merkantile né vendin toné, kryesisht ndérlidhet me prodhimin e
farérave nga operatoré & pa autorizuar t& cilét né ményré té jashtéligishme dhe pa
kompetenca ligjore prodhojné faréra jasht standardeve pér cilési, dhe mé pas té njéjtat
pérdoren pér mbijellje nga fermerét tané, ndérsa efekti i tyre éshté dhénia e rendimenteve

t& uléta n¢ prodhimtaring bimore me cilési t&¢ dobéta.

Mos harmonizimi i kritereve né mes numrit t& inspektoréve dhe numrit té sipérfageve

Harmonizimi i numrit t& inspektoréve pér certifikim té farérave komfor sipérfageve té
mbjellura &shté element kyq pér monitorimin e farérave té cilat prodhohen né vendin
toné, sepse sipas praktikave té vendeve té BE-s&, njé inspektor pér certifikim té farérave
fillimisht duhet t& jeté i trajnuar specifikisht pér punén e tij, njgkohésisht duhet ta kets &
caktuar edhe numrin e sipérfageve té cilat do t& mund ti monitoroj né periudha t&

ndryshme sipas praktiave t& lartcekura nga shtetet e BE-sé.

Pamundésia e mbulimit & sipérfageve me inspektime fushore

Numri i kufizuar t€ inspektoréve té farés krijon pamundési pér realizimin e inspektimeve
né sipérfaget kultivuese té farés, si dhe pamundéson vlerésimet fushore né periudha t&

ndryshme gjaté vegjetacionit. Kjo ¢éshtje éshté e ndérlidhur me harmonizimin
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(standardizimin) e numrit t& inspektoréve dhe sipérfageve pér monitorim né parcelat e

kompanive prodhuese t& farérave né vendin toné.

Mangésia e rezultateve té fushat eksperimentale 8 Pas-kontrollit

Fushat eksperimentale jané hallké e pashképutshme e procesit t& certifikimit t¢ farérave
sipas standardeve t& BE-sé. Lidhur me kété rast, duhet theksuar se procesi i certifikimit
té farérave né Kosové éshté shpérndaré né tri institucione (MBPZHR, AUV dhe [BK).
Ministria léshon certifikatén, Agjensioni i Ushqimit dhe Veterinés realizon certifikimin
fushor, ndérsa certifikimi laboratorik realizohet né Institutin Bujqésor t& Kosovés. Sa i
pérket fushave eksperimentale t& Pas-kontrollit, zyrtarisht ende nuk realizohen né
Kosové pér shkage t& manggsive ligjore lidhur me procesin e certfikimit té farérave, e qé
né kushte normale dhe sipas rekomandimeve nga ekspert ndérkombétar, ato do t& duhej
realizuar né Institutin Bujqésor t& Kosovés, ndérsa rezultatet e tyre do t& duhej ti
shérbenin Inspektoriatit Fitosanitar apo specifikisht inspektoréve pér certifikimin e

fardrave.

Mos rregullimi i kritereve lidhur me masat ndaj personave fizik apo juridik té cilét

veprojné né kundérshtim me Ligjin pér Faréra.

Né mungesé t& masave rigoroze ndaj personave fizik apo juridik té cilét veprojné né
kundérshim me ligjin pér faréra, krijohen mundési qé né tregun toné té keté faréra t&
prodhuara nga operator t€ paautorizuar, si dhe t& importohen dhe tregtohen faréra me
cilési t& dobét té cilat po ashtu mund t& mos jené né Listén e Farérave té Republikés sé
Kosovés. Andaj pér t'ju shmangur kétyre situatave, duhet paraparé qé masat ligjore &
jené t& rregulluara me Ligj, dhe né rast mos respektimit t& tyre nga personat fizik apo
juridik, atéheré té njéjtat duhet t¢ ndéshkohen sipas kritereve té pércaktuara né Ligjin pér

Faréra né Kosové.
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Palét me interes - (pérditésohet pas definimit té sakté té shkaqeve dhe ekefteve)

Pasqyré e paléve 1é inferesuara bazuayr né pérkufizimin e problemit

Emri i palés
56
interesuar.

Shkaku/get me té
cilat &shté e lidhur

pala.

Efekti/et me té cilat éshté e
lidhur pala.

Ményra me té cilén
pala &shté e lidhur me
kété shkak (shkaqge)
apo efektin (efektet).

Ministria e
Bujgésisé,
Pylltarisé
dhe
Zhvillimit
Rural.

Cilésia jo e duhur e
farérave.

Regjistrimi i
personave fiziké dhe
juridike qé
angazhohen
zyrtarisht né
tregtiné e farés dhe
vénia para drejtésisé
e atyre g€ merren
me aktivitete té
paligjshme do té ulé
véllimin e farérave
jo cilésore dhe t&
dyshimta né treg,.

Mangésia ligjore né
pércaktimin e standardeve
(kritereve shtetérore) pér
parametra t& ndryshém
agronomik pér farérat qé
kané qéllim prodhimin apo
pérpunimin e tyre.

Mos rregullimi i kritereve
lidhur me masat ndaj
personave fizik apo juridik
té cilét veprojné né
kundérshtim me Ligjin pér
Faréra.

MBPZhR- éshié
pérgjegjése pér
hartimin e politikave
dhe legjislacionit
lidhur me procesin e
kontrollit dhe sigurisé
sé farérave, si dhe
definimin e
kompetencave
ndérinstitucionale pér
testim dhe certifikim t&
farérave.

Agjensioni 1
Ushgqimit
dhe
Veterinégs.

Faréra jo adekuate
pér kultura
bujgésore.

Mungesa e kontrollit té
vazhdueshém té
varieteteve apo hibrideve
té cilat regjistrohen né
Listén e Farérave dhe
importohen pér dhjeté vite
né vijim.

AUV- éshté pérgjegjés
pér zbatimin e
politikave dhe
legjislacionit té hartuar
nga MBPZHR, né
funksion té kontrollit
dhe monitorimit té
pérgjithshém té
procesit t€ sigurisé sé
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Pérdorimi i farés
merkantile.

Kontroll jo i ploté i farérave
vendore t& pacertifikuara
cilat prodhohen nga
operatoré té€ pa autorizuar,

Mos harmonizimi i
kritereve né mes numrit t&
inspektoréve dhe numrit t&
siperfageve pér certifikim
té farérave, sipas
praktikave té vendeve té
BE-sé.

Pamundésia e mbulimit té
sipérfageve me inspektime
fushore né parcelat e
kompanive prodhuese t&
farérave né Kosové.

farérave né nivel
vendi.

Instituti
Bujgésor 1
Kosovés

Cilésia jo e duhur e
farérave.

Rendimentet e uléta
bujgesore

Procesi i ¢ertifikimit
farérave né Kosové
éshté 1 paqart?,
sepse ky segment
éshté i shprendaré
né digastere té

Mos pércaktimi i
standardeve (kritereve
shtetérore) pér parametra
té ndryshém agronomik
pér farérat qé kané qéllim
prodhimin apo pérpunimin
¢ tyre.

Ndryshimi i kriterit pér
vitet e testimit té
kultivaréve apo hibrideve
té cilét do té testohen pér
vlerén kultivuese dhe
pérdoruese (VKP).

Manggésia e rezultateve t&

fushave eksperimentale t&
Pas-kontrollit té& cilat jané

hallké e pashképutshme e
procesit té certifikimit t&

IBK- éshté pérgjegjés
pér realizimin e
testimeve fushore dhe
laboratorike t&é
farérave, né shérbim té
MBPZHR-sé&, AUV-it,
por dhe paléve tjera qé
mund té jené nga
institucione shtetérore
apo private.
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ndryshme, pérderisa | farérave sipas standardeve
testimet pér vlerén | t& BE-sé.

kultivuese dhe
pérdoruese (VKP),
realizohen né
Institutin Bujgésor
té Kosovés,
certifikimi fushor
kryhet nga
inspektorét
fitosanitaré té
Agjensisé Ushqgimit
dhe Veterinés
(AUV), ndérsa
certifikatat 1éshohen
nga MBPZHR-ja.

Praktikat e vendeve té rajonit lidhur me pérdorimin e farérave

Shembulli i Republikés sé Italisé

Rregullat pér prodhimin pér tregtimin dhe tregtimin e produkteve t& farés né zbatim té
nenit 11 t& ligjit t€ datés 4 tetor 2019, nr. 117, pér pérshtatjen e legjislacionit kombétar me
dispozitat e rregullores (BE) 2016/2031 dhe rregullores (BE) 2017/625. Ky dekret
(DEKRET LEGJISLATIV 2 shkurt 2021, n. 20.) rregullon prodhimin pér géllime té
tregtimit dhe tregtimin e produkteve té farés duke rirenditur, népérmjet bashkérendimit
dhe integrimit, dispozitat rregullative pérkatése né& njé tekst té vetém. Né Nenin 2 té kétij
Dekreti né pikat 1 dhe 2 flitet pér Autoritetet kompetente kombétare. Ndérsa pérmes
gjashté (6) kapitujve né nene té ndryshme jané t& rregulluara ¢éshtjet e regjistrimit té
varieteteve, kontrolli dhe certifikimet, kushtet pér vendim né treg, dérgimet dhe ndalimet
e tregtimit t& farérave, ekuivalenca me shtetet e treta, si dhe sanksionet administrative

dhe rregullat financiare. Kapitujt e lartcekur me nene, jané paragitur si né vijim:

-Kapitullin II flitet pér REGJISTRAT E VARITETEVE né Nenet 7 deri 16.
-Kapitulli [1I- KONTROLLET DHE CERTIFIKATIMET, nga Neni 17 deri 30.
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-Kapitulli IV- KUSHTET PER VENDIM NE TREG, nga Neni 31 deri 42.

-Kapitulli V-DERGIMET DHE NDALIMET E TREGTIMIT TE FAREVE, nga Neni 43 deri
46.

-Kapitulli VII - EKUIVALENCA SHTETET E TRETA, nga Neni 74 deri 79.

-Kapitulli VIII - SANKSIONET ADMINISTRATIVE DHE RREGULLAT FINANCIARE,
nga Neni 80 deri 83.

Po ashtu, pérmes shtojcave jané té rreguiluara disa kritere, si¢ jané: Lista e specieve té
pérfshira né kété dekret (Shtojca I, Neni 4), Lista e llojeve pér té cilat béhet krijimi 1
regjistrave t& varieteteve t€ detyrueshme (Shtojca II, pikat A,B dhe C), Pérkufizimi i
peshés maksimale té njé loti, si edhe listimi i specieve né pikat: A, B,C, D, E F,Gdhe H,
pér sasiné e lejuar té farérave (Shtojca IV'), Paketimet e vogla (Shtojca V), si dhe kushtet
qé farat duhet t'i plotésojné (Shtojca VI), flitet pér parametra t& ndryshém té farérave dhe
kushtet qé duhet plotésuar, si¢ jané; pastérting analitike e farérave (%), mbishméria (%)
dhe lagéshtia (%), pér farérat e specieve t& ndryshme t& paragitura pérmes pikave té

ndryshme (A, B, C, D, E, F, G dhe H)

Shembulli { Republikes sé Kroacisé

Bazuar né ligiin NN 11072021 (13/10/2021) LIGJI PER FARAT, MATERIALIN
FIDANOR DHE NJOHJEN E VARIETETEVE TE BIMEVE BUJQESORE, i cili rregullon
prodhimin, vendosjen né treg dhe importin e materialit riprodhues bujgésor t& grupeve
t€ caktuara t€ biméve, prodhimin e farérave nga ekonomité bujgésore, njohjen e
varieteteve té biméve bujgésore, regjistrimin e varieteteve t& biméve bujgésore né listat e
varieteteve, mirémbajtjen e produkteve bujqésore, varietetet e biméve, kompetencat e
organeve individuale né puné nga ky ligj dhe rregulloret e miratuara né bazé t& kétij ligji,
mbikéqyrja inspektuese, si dhe céshtje t& tjera me réndési pér zbatimin e sistemit té
unifikuar té prodhimit t& farés bujgésore dhe prodhimit fidanor. Né kété Ligj nga
Kapitulli I deri V dhe nga Neni 4 deri 33, flitet pér organet kompetente, Programet
profesionale, Organet késhillimore, Programi kombétar i ruajtjes dhe pérdorimit té

qéndrueshém té burimeve gjenetike bimore, Regjistrat e furnitoréve dhe kampionuesve
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t¢ materialit riprodhues bujgésor, Regjistrimi né regjistrat e furnitoréve dhe
kampionuesve t¢ materialit riprodhues bujqésor, Kushtet pér regjistrimin né regjistrat e
furnitoréve dhe kampionuesve t& materialit riprodhues bujgésor, Regjistri i laboratoréve
t& autorizuar dhe referues pér kontrollin e cilésisé sé materialit riprodhues bujgésor,
Prodhimi i farés, Pérpunimi i farave, Cilésia e farés, Paketimi, Vulosja dhe Etiketimi i
farave, Ripaketimi, Léshimi i certifikatave t8 farés, Mbikéqyrja zyrtare, Zbatimi i
mbikéqyrjes zyrtare, Njohja e kulturés sé farés, Vendosja e farérave né treg, Tregtia e
farérave, Pas-kontrolli i farave, Importi i farave. Po ashtu, né kété Ligj éshté i rregulluar
REGJISTRIMI I VARIETETEVE NE LISTEN E VARIETETIT - Lista e varieteteve nga Neni
53 deri né Nenin 71, si dhe MBIKEQYRJA ADMINISTRATIVE DHE INSPEKTIVE nga
Neni 73 deri né Nenin 82, ndérsa masat ndéshkimore - Gjobat jané t& rregulluara nga
Neni 83 deri 85.

Shembulli i Republikés Ceke

Propozimin qé Ligji Cek pér Faréra éshté vlerésuar né kuadér té praktikave se si vendet e

BE-sé i kané té rregulluara me Ligj ¢éshtjen e kompetencave institucionale, né kéts
rast Instituti Qendror pér Inspektime dhe Testime Bujqésore né Ceki, i cilj viteve té fundit
ka realizuar njé bashképunim té shkélqyer me Institutin Bujqésor t& Kosovés, konkretisht
me Laboratorin Referent Nacional pér Cilésiné e Farés.

Me bashképunimin e vazhdueshém né mes dy institucioneve t& lartécekura jané
shkémbyer pérvoja té ndryshme sa i pérket njohurive rreth pérdorimit t¢ standardeve
pér testimeve t& farérave dhe krahasimeve & tyre me metodat t& cilat aplikohen né
Kosové, té cilat po ashtu realizohen sipas protokoleve nga standardet ¢ ISTA-sé. Ndérsa
né kété periudhé qé jemi, né kuadér té pérgatitjes sé¢ Koncept Dokumentit pér Faréra, né
ményré té drejtpérdrejt jané krahasuar dhe identifikuar mang@sité qé kemi né Ligjin
aktual t& farérave né raport me Ligjin Cek pér Faréra. Té gjitha kéto mangési ligjore t&
idnetifikuara do t€ paraqiten né kété Koncept Dokument pér Faréra, té cilat kryesisht
ndérlidhen me kriteret pér cilésing e farérave t& importuara apo prodhuara né vendin
tong, si dhe do té paraqgiten nevojat pér qartésime té kompetencave institucionale. Edhe

njéheré duhet ritheksuar se propozimin né lidhje me Institucion (Referent Nacional) pér
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Testimin (fushor dhe laboratorik) e Cilésisé dhe Certifikimin e Farérave, i cili duhet té jeté
né kuadér t& Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), éshté i
bazuar né¢ “fuqiné dhe referencén” qé ka Instituti Cek né Ligjin pér Faréra, lidhur me
testimet laboratorike, testimet pér Vlerén Kultivuese dhe Pérdoruese, Pas-kontrollit dhe
Certifikimit t& Farérave. Duke u bazuar né rastin e Ligjit pér Faréra té Cekisé si referencé,
nénkupton se Laboratori pér Testimin e Farérave i cili funksionon né kuadér t& Institutit
Bujgésor t& Kosovés (IBK), duhet té jeté Laborator Referent Nacional pér Republikén e
Kosovés. Disa nga pikat e vlerésuara qé jané marré si referencé nga Ligji i Farérave té
Cekisé, jané té propozuara dhe bazuara né Aktin nr. 219/2003 Kol.,, (Ligji pér
garkullimin e farérave dhe fidanéve té biméve té kultivuara). Seksioni 36, Inspektim i
varieteteve dhe hibrideve pas regjistrimit né listén e farérave (Akti nr.2019/2003
- Seksioni 36), pika qé ka t& b&jé me anulimin e regjistrimit (Akti nr.2019/2003 - Seksioni
37). Né pikén gé ka té béjé me rolin dhe pérbérjen e komisionit pér faréra duhet té shtohet
edhe njé piké gé parasheh autoritetin propozues dhe emérues té pérbérjes s¢ komisionit
pér faréra (Akti nr.2019/2003 - Seksion 31}, si dhe t& parashihet vendimi i regjistrimit
(Akti nr.2019/2003 - Seksioni 32), si dhe vendimi i anulimit né listén e farérave (Akti
nr.2019/2003 - Seksioni 37).

Shembulli i Republikés sé Shqgipérisé

Né kuadér t& shembullit t& njé vendi nga regjioni éshté marré Shqipéria, e cila pérmes
Ligjit nr. 10416, i datés 7.4.2011, p&r Materialin Mbjellés dhe Shumézues Bimoré
(Ndryshaur me Ligjin Nr. 67/2013, daté 14.2.2013), ndérkohé (Ndryshuar me Ligjin Nr.
10572015, daté 1.10.2015) i Republikés sé Shqipérisé. Né kété Ligj jané identifikuar disa
pika té cilat ne i kemi paragitur Koncept Dokument si manggsi ligjore, té cilat mund t&
pérdoren si referenca pér vendin toné. Detyrat e furnizuesit, né cilési t& prodhuesve té
farés, jané t& rregulluara n€ Nenin 11, pikat 1 deri 8 dhe nénpika t&€ ndryshme qé kryejn
veprimtariné e prodhimit t&¢ materialit mbjellés dhe shumézues bimor té pércaktuar né
keté Ligj, pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé. Lidhur me
procesin e certifikimit t& farérave Neni 14, pika 1, Enti Shtetror i Farérave dhe Fidaneve

éshté organi pérgjegiés pér kryerjen e certifikimit t& materialit mbjellés dhe shumézues
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bimoré. Neni 14, pika 3, Proceduarat dhe kriteret e kryerjes sé certifikimt pér specie té
veganta pércaktohet me vendim t& késhillit t& Ministrave me propozim t& Ministrit. Né
KREUN V - IMPORTI I MATERIALIT MBJELLES DHE SHUMEZUES BIMOR, me nene
té vecanta jané té rregulluara procedurat e importit té farérave dhe materialeve tjera

bjellése bimore.

Né KREUN VI - PROCEDURAT E REGJISTRIMIT TE VARIETETEVE NE KATALOGUN
KOMBETAR, né Nenin 32 dhe 33 flitet pér Vlerén Kultivuese dhe Pérdoruese (VKP) dhe
testimin e varieteteve. N& Nenin 35 flitet pér Regjistrimin e varietetit né Katalogun
Kombétar, ndérsa né Nenin 36, Cregjistrimi i varietetit nga Katalogu Kombétar, Paragrafi
1, Pika ¢, kur vérehet se varieteti nuk ruhet e mirémbahet pér Uniformitet e Stabilitetet
nga personi pérgjegjés dhe ka humbur Vierat pér Kultivim dhe Pérdorim, dhe Pika ¢, kur
t& dhénat e paragitura nga aplikuesi rezultojné té failsifikuara, ndérsa né Paragrafin 3,
procedurat e ¢regjistrimit té varieteteve nga Katalogu Kombétar pércaktohen me
Udhézim Administrativ nga Ministri. Neni 53, Kundérvajtje Administrative p&r Shkelje,
dhe Neni 54, pér Sanksione - Pér kundérvajtjet andminstrative t€ parashikuara né Nenin
53 té Ligjit, nga Inspektoriati jepen ndéshkime pér shkeljet e parashikuara né pika té

vecanta gé jané té caktuara.
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Kapitulli 2: Objektivat
Objektivat relevante 1¢ Qeverisé

Qéllimi i pérgjithshém i politikés - Avansimi i politikave pér farérat né
prodhimtariné bujqésore pér té siguruar prosperitet ekonomik té vendit

Objektivi strategjik: Sigurimi dhe siguria
e farérave cilésore pér prodhimtariné

bujgésore.

Objektivat specifike:

e Pérmirésimi i kontrollit fitosanitar
t¢ cilésisé sé& farérave sipas
standardeve ndérkombétare (ISTA,
UPOV, OECD);

e DPércaktimi i institucionit pérgjegjés
pér certifikim e farérave, realizimin
e testimeve t& farérave pér Vlerén
Kultivuese dhe Pérdoruese (VKP),
Dallueshméri  Uniformitet dhe
Stabilitet (DUS) dhe Pas-kontroll né
pérputhje me standardet e UPOV
dhe ISTA-sé;

¢ Ngritja e kapaciteteve pér zbatimin
e Ligjit dhe inspektim i varieteteve
dhe hibrideve pas regjistrimit né
Listén e Farérave té Kosovés.

* Mbrojtja e fermeréve vendor nga
importimi dhe tregtimi i farérave
jo cilésore dhe ngritja e vetédijes
pér rolin dhe réndésiné e farérave

cilésore,

- Programi i Qeverisé sé Republikés sé
Kosoveés 2021-2025

2.10. Bujqésia, pylltaria dhe zhvi limi
rural

210.3 Menaxhimi i
resurseve natyrore (tokés

pyjeve dhe ujit pér ujitje)

géndrueshém i
bujgésore,

- Plani Kombétar pér Zhvillim,

Qéllimi zhvillimor dhe géllimi
strategjik:

1.9 Ndértimi i lidhjeve té qéndrueshme
né mes té fermeréve, pérpunuesve dhe
shitésve me pakicé

~ Masa Strategjike: Pérmbushja e

kérkesave pér ushqimin té sigurté dhe
té shéndetshém.

~ Aktivititeti: Hartimi i Koncept
Dokumentit pér Farérat.

-Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030
Shtylla e I ~ Zhvillimi i Qéndrueshém
Ekonomik:

Qéllimi Zhvillimor: Ekonomi digjitale,
qgarkore dhe konkurruese:

Qéllimi  Strategjik: 1.9 Ndértimi i
lidhjeve té qéndrueshme mes fermeréve,
pérpunuesve dhe shitésve me pakicé.

Objektivat specifike Opsioni 2:

Té hartuara pér nevojat e kétij KD
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Rritja e buxhetit pér trajnimin e
inspektoréve fitosanitaré pér
certifikimin e farérave;

Koordinim me i miré
ndérinstitucional né mes MBPZhR,
IBK-s8, AUV-it, Fakultetit t&
Bujqgésisé dhe Veterinarisé (FBV),
Doganés, Kompanive prodhuese t&é
farérave, si dhe Shoqatave
Importuese-fregtuese té farérave
me géllim harmonizimin dha
avansimin e politikave pér
sektorin e farérave;

Vetédijésimin e fermeréve pérmes
organizimit t& kampanjes dhe
sensibilizimit t& institucioneve
pérgjegjése, mbi rolin e sektorit t&
farérave.

Objektivat specifike Opsioni 3:
Objektivat specifike:

@

Pérmirésimi i kontrollit fitosanitar
té¢ cilésisé sé farérave
standardeve ndérkombétare (ISTA,
UPOV, OECD);

Pércaktimi i institucionit pérgjegjés
farérave,

sipas

pér certifikimin e
realizimin e testimeve té farérave
pér Vlerén Kultivuese dhe
Pérdoruese (VKP), Dallueshméri
Uniformitet dhe Stabilitet (DUS)
dhe Pas-kontroll né pérputhje me
standardet e UPQV dhe IST A-sé;
Ngritja e kapaciteteve pér zbatimin
e Ligjit dhe inspektimi i varieteteve
dhe hibrideve pas regjistrimit né
Listén e Farérave t& Kosovés.

Té hartuara pér nevojat e kétij KD
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e Mbrojtja e fermeréve vendor nga
importimi dhe tregtimi i farérave
jo cilésore dhe ngritja e vetédijes
pér rolin dhe réndésiné e farérave
cilésore.

Kapitulli 3: Opsionet

Né kété Koncept Dokument jané paragitur tri opsione, duke filluar me pérshkrimin e
gjendjes aktuale pa ndonjé ndryshim né zbatimin e kornizés ligjore né fuqi. Ndérsa duke
paré gjendjen e tanishme né zbatimin e kornizés ligjore pér farérat, jemi pérpjekur gé
pérmes akomodimit t& nevojave pér avansim té ligjit vetém pérmes Udhézimeve
Administrative, por qé duket se nuk arrihet géllimi i objektivave. Ndérsa, me opsionin e
treté kemi paraparé hartimin e Ligjit té ri pér Farérat. Nevoja e hartimit t& Ligjit t& ri pér
Farérat éshté e domosdoshme pér shkak té dinamikave né sektorin e farérave, si dhe

plotésimit t& vakumit né hartimin e ligjit.

3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Opsioni i paré éshté gé té vazhdohet me zbatimin e politikés dhe kornizés ligjore aktuale
pér farérat. Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural do t& vazhdonte me
zbatimin e Ligjit aktual pér farérat, Por, zbatimi i kétij ligji né praktiké éshté sfidues pér
MBPZhR-né, IBK-né dhe AUV-in, andaj me vazhdimin e opsionit pa ndryshime do té&

vazhdojné edhe véshtirésité e paragitura.

3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit

Ky opsion parasheh plotésim-ndryshimin e Ligjit Nr.2003/5, Ligji i Kosovés pér Farérat,

i cili do té eliminonte shkaqet dhe efektet e cekura te definimi i problemit.

Departamenti pér Politika Bujgésore dhe Tregje - Divizioni i Prodhimtaris¢ Bimore dhe
Ujitjes, Instituti Bujgésor i Kosovés, Agjencioni i Ushqimit dhe Veterinés, si dhe
Komisioni i Farérave né MBPZhR éshté pérgjegjés pér mbikqyrjen e zbatimit t& Ligjit pér

Farérat pérmes zyrtaréve dhe inspektoréve fitosanitar t&€ autorizuar.

Pér pérmirésimin e e sektoréve té farérave Opsioni 2, parasheh t& ndérmerren kéto masa:
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e Rritjen e buxhetit pér trajnimin dhe profesionalizimin e inspektoréve fitosanitar
pér certifikimin e farérave;

e Koordinim me té miré ndérinstitucional né mes MBPZhR, IBK-sé¢, AUV-it,
Fakultetit té Bujqésis¢ dhe Veterinarisé (FBV), Doganés, Kompanive prodhuese
té farérave, si dhe Shogatave Importuese-tregtuese té farérave me qéllim
harmonizimin dha avansimin e politikave pér sektorin e farérave;

e Vetédijésimin e fermeréve pérmes organizimit t& kampanjés dhe sensibilizimit té

institucioneve pérgjegjése, mbi rolin e sektorit t& farérave.

3.3: Opsioni i treté [pércaktohet vec e ve¢ pér secilin koncept dokument]

Ky opsion parasheh hartimin e Projekt Ligjit pér Farérat, i cili do té eliminojé shkaqet

dhe efektet e cekura te definimi i problemit.
Projektligji i ri do t& pércaktojé:

» Rregullimin dhe pércaktimin e standardeve pér cilési té farérave duke i vendosur
kriteret pér parametra t& ndryshém agronomik pér farérat gé kané géllim
pérdorimin e tyre né prodhimtari bimore, apo qé do té pérdoren si produkte pér
pérpunim industrial né Republikén e Kosovés;

» Kérkesat e domosdoshme t&8 MBPZHR-sé ndaj prodhueseve té farérave, lidhur me
kriteret e testimeve pér DUS, VKP dhe Pas-kontroll, té cilat duhet té jené né
pérputhje me standardet e UPOV-it dhe ISTA-s¢;

» Pércaktimin e kritereve pér Sasiné e Lejuar t& Farérave qé kané pér géllim
hulumtimin dhe testimin e tyre né Republikén e Kosovés;

» Pércaktimin e kritereve lidhur me autorizimet né mes kompanive prodhuese dhe
kompanive pérfagésuese té farérave, né té cilat duhet paragiten pikat e
marréveshjes nga té dy palét, si dhe pérmbajtja e vlefshmérisé sé€ autorizimit me
afat t& caktuar, kjo do t& béhet me qéllim pér t'ju pamundésuar kompanive
prodhuese t8 farérave ndryshimin e kompanisé pérfagésuese mbrenda afatit té

paraqitur né autorizimin paraprak, me pérjashtim né rastet kur vérehet se
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kompania pérfagésuese e ka keqpérdor emérin e njé varieteti apo hibridi t&
caktuar, atéheré kompania prodhuese e farérave do ta informoj MBPZHR-né me
shkrim pér kété rast, me géllim zhvillimin e procedurave pér ndaljen e té drejtés
sé autorizimit edhe pérkundér afatit g&¢ mund ta keté;

Ndryshimet e kritereve pér vitet e testimeve pér varietet apo hibridet té cilat do té
testohen pér vlerén kultivuese dhe pérdoruese (VKP), qé kané pér synim
regjistrimin e tyre né Listén e Lejuar té Farérave né Republikén e Kosovés, né kété
rast duhet theksuar se udhézimet administrative (UA) t€ kulturave té ndryshme
bujgésore té cilat momentalisht jané né fugi, i kané té rregulluara kriteret e viteve
té testimeve vetém pér periudhé dy (2) vjegare, mirépo né raste t& caktuara
kérkohet edhe viti i treté i testimeve pér shkak té rezultateve té ndryshme né raport
me vlerat e varieteteve apo hibrideve standarde-krahasuese;

Monitorimin e vazhdueshém varieteteve apo hibrideve pas regjistrimit té tyre né
Listén e Lejuar t& Farérave;

Formimin e komisioneve, Komisionit té Listés s¢ Farérave dhe Komisionit té
Ankesave té Farérat, qé né kété rast jané t&é ndryshme, komisioni i paré né pérbérje
do t& keté anétaré nga palé t&€ ndryshme t& interesit si¢ jané: DPBT, IBK, FBV dhe
shogatat e ndryshme qé merren me faréra, i cili ka pér detyré vlerésimin e
rezultateve t&¢ VKP-s¢ nga raportet e Institutit Bujgésor t& Kosovés, po ashtu ka
pérgjegjési né regjistrimin dhe hegjen e njé kultivari apo hibridi nga Lista e Lejuar
e Farérave, ndérsa komisioni i dyté do té b&jé vlerésimin e ankesave té paléve té
paknaqura pas vlerésimit té rezultateve té VKP-sé& dhe dhénjes sé rekomandimeve
nga Komisioni i Farérave;

Pércaktimin e afatit pér raportimin e rezultateve té fituara nga testimet e vlerave
kultivuese dhe pérdoruese (VKP) té kulturave t& ndryshme bujgésore té realizuara
nga Instituti Bujqésor i Kosovés, afati duhet té jeté kohé e mjaftueshme pér arritjen
e pérfundimit t¢ analizave laboratorike, statistikore, si dhe hartimin e raportit final

pér secilén kultur bujqésore né vecanti;
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» DPércaktimin e afatit pér hartimin e vendimeve pér varietete apo hibrideve té
pranuara né Listén e Farérave té Republikés s¢ Kosovés nga dita e dhénies sé
rekomandimeve nga Komisioni i Listés sé Farérave;

» DPércaktimin e njé mekanizmi pérgjegjés Shtetéror (Institucion Referent Nacional
pér Testime dhe Certifikim t& Farérave), i cili do ta ket# rolin kryesor pér testime,
certifikim dhe licencim t& farérave t& prodhuara apo tregtuara né vendin tong, gé
né kété rast né do duhej té jeté Instituti Bujgésor té Kosovés (IBK) i cili funksionon
né kuadér t& Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR);

» Rregullimin dhe qgartésimin e kompetencave pér institucionin pérgjegjés pér
certifikimin e farérave, i cili aktualisht &shté i shprendaré né tri institucione té
ndryshme (MBPZHR, AUV dhe IBK), ndérsa sipas rekomandimeve t& ekspertéve
dhe praktikave t& vendeve t& BE-sé institucioni pérgjegjés pér certifikim té farérave
do té duhej té ishte Instituti Bujgésor i Kosovés (IBK), i cili né kuadér t& kétij
procesi do t& jeté pérgjegjés edhe pér realizimin e fushave eksperimentale t& Pas-
kontrollit, té cilat jané hallké e pashképutshme né procesin e certifikimit té
farérave;

» Standardizimin e numrit t& inspektoréve me numér té sipérfageve pér certifikim
té farérave, sipas praktikave té vendeve t& BE-sé;

» Shtimin e kontrollit pérmes inspektoréve fitosanitaré né Dogané dhe brenda
territorit t& vendit lidhur me farérat e pacertifikuara t&¢ cilat prodhohen nga
operatoré té pa autorizuar;

» Rregullimin e kritereve lidhur me masat ndaj personave fizik apo juridik té cilét
veprojné né kundérshtim me Ligjin pér Faréra;

» Domosdoshmériné e realizimit t& trajnimeve pér faréra té cilat do t& realizohen né
periudha té ndryshme pér stafin profesional pér faréra nga Ministria e Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, inspektorét e farérave nga Agjensionit t& Ushgimit
dhe Veterinés, si dhe stafi profesional i Institutit Bujgésor t& Kosovés qé merren

me testimet e farérave fushore dhe laboratorike;
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» Promovimin e farérave cilésore pérmes Shérbimeve Késhillimore t& organizuar

nga niveli gendror dhe lokal, me géllim shpérndarjen e informacioneve lidhur me

rolin dhe réndésiné e farérave cilésore té cilat gjinden né regjistrin e Listés sé

Farérave t& Kosovés, si dhe njohuri pér potencialin e tyre prodhues dhe

teknologjive té kultivimit pér ta rritur prodhimtariné bimore né nivel vendi.

» Direktivat e BE-sé pér faréra:

Direktiva e Késhillit 2002/53/EC e datés 13 gershor 2002 mbi katalogun e
pérbashkét té varieteteve té llojeve té biméve bujgésore;

Direktiva e Késhillit 66/401/EEC e datés 14 gershor 1966 pér tregtimin e farés
sé biméve foragjere;

Direktiva e Késhillit 66/402/EEC e datés 14 qershor 1966 pér tregtimin e farave
té drithérave;

Direktiva e Késhillit 2002/56/KE e datés 13 gershor 2002 pér tregtimin e farés
s¢ patates;

Direktiva e Késhillit 2002/54/KE e datés 13 gershor 2002 pér tregtimin e farés
sé panxharit;

Direktiva e Késhillit 2002/57/ EC e datés 13 qershor 2002 pér tregtimin e farave
té biméve vajore dhe fibrave;

Direktiva e Késhillit 2002/55/ KE e datés 13 gershor 2002 pér tregtimin e farave
t€ perimeve;

Direktiva e Késhillit 2008/72/EC e datés 15 korrik 2008 pér tregtimin e
materialit t& shumimit dhe mbjelljes sé perimeve, pérveg farés;

Direktiva e Késhillit 98/56/ EC e datés 20 korrik 1998 mbi tregtimin e materialit
shumues té biméve zbukuruese;

Direktiva e Késhillit 2008/90/EC e datés 29 shtator 2008 pér tregtimin e
materialit shumézues té biméve frutore dhe biméve frutore t& destinuara pér
prodhimin e frutave;

Direktiva e Komisionit 2008/62/EC e datés 20 gershor 2008 gqé¢ parashikon
pérjashtime té caktuara pér pranimin e landraceve (llojeve té egra t& kulturave
bujgésore) dhe varieteteve té cilat jané pérshtatur natyrshém me kushtet lokale
dhe rajonale dhe té kércénuara nga erozioni gjenetik dhe pér tregtimin e farave
dhe farave té patateve t& atyre landraceve (& egra) dhe varieteteve.
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Praktikat e vendeve té rajonit, té cilat mund t€ gjejné zbatim né Republikén e
Kosovés dhe té cilat do t& mirren parasysh gjaté hartimit t& Ligjit té ri jané:

Praktikat e Republikés sé Italisé: Rregullat pér prodhimin pér tregtimin dhe tregtimin e

produkteve té farés né zbatim t& nenit 11 t& ligjit t& datés 4 tetor 2019, nr. 117, pér
pérshtatjen e legjislacionit kombétar me dispozitat e rregullores (BE) 2016/2031 dhe
rregullores (BE) 2017/625. Ky dekret (DEKRET LEGJISLATIV 2 shkurt 2021, n. 20.)

rregullon prodhimin pér géllime té tregtimit dhe tregtimin e produkteve té farés duke

rirenditur, népérmjet bashkérendimit dhe integrimit, dispozitat rregullative pérkatése né

njé tekst té vetém. Né Nenin 2 t& kétij Dekreti né pikat 1 dhe 2 flitet pér Autoritetet

‘kompetente kombétare. Ndérsa pérmes gjashté (6) kapitujve né nene té ndryshme jané t&
rregulluara ¢éshtjet e regjistrimit té varieteteve, kontrolli dhe certifikimet, kushtet pér
vendim né treg, dérgimet dhe ndalimet e tregtimit t& farérave, ekuivalenca me shtetet e

treta, si dhe sanksionet administrative dhe rregullat financiare. Kapitujt e lartcekur me

nene, jané paraqitur si né vijim:

-Kapitullin II flitet pér REGJISTRAT E VARITETEVE né Nenet 7 deri 16.

-Kapitulli I1I- KONTROLLET DHE CERTIFIKATIMET, nga Neni 17 deri 30.

-Kapitulli IV- KUSHTET PER VENDIM NE TREG, nga Neni 31 deri 42.

-Kapitulli V-DERGIMET DHE NDALIMET E TREGTIMIT TE FAREVE, nga Neni 43 deri
46.

-Kapitulli VII - EKUIVALENCA SHTETET E TRETA, nga Neni 74 deri 79,

-Kapitulli VIII - SANKSIONET ADMINISTRATIVE DHE RREGULLAT FINANCIARE,

nga Neni 80 deri 83.

Po ashtu, pérmes shtojcave jané t& rregulluara disa kritere, si¢ jané: Lista e specieve té
pérfshira né kété dekret (Shtojca I, Neni 4), Lista e lojeve pér té cilat béhet krijimi i
regjistrave té varieteteve t& detyrueshme (Shtojca 11, pikat A,B dhe C), Pérkufizimi i
peshés maksimale té njé loti, si edhe listimi i specieve né pikat: A, B,C, D, E F, Gdhe H,
pér sasiné e lejuar té farérave (Shtojca IV ), Paketimet e vogla (Shtojca V), si dhe kushtet
qé farat duhet t'i plotésojné (Shtojca V1), flitet pér parametra t& ndryshém té farérave dhe

kushtet q&¢ duhet plotésuar, si¢ jané: pastérting analitike e farérave (%), mbishméria (%)
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dhe lagéshtia (%), pér farérat e specieve té ndryshme € paraqitura pérmes pikave té
ndryshme (A, B, C, D, E, F, G dhe H)

Praktika e Republikés sé Kroacisé: Bazuar né ligjin NN 110/2021 (13/10/2021), LIGJI
PER FARAT, MATERIALIN FIDANOR DHE NJOHJEN E VARIETETEVE TE BIMEVE

BUJQESORE, i cili rregullon prodhimin, vendosjen né treg dhe importin e materialit
riprodhues bujgésor t& grupeve té caktuara t& biméve, prodhimin e farérave nga
ekonomité bujqésore, njohjen e varieteteve t€ biméve bujgésore, regjistrimin e varieteteve
té biméve bujqésore né listat e varieteteve, mirémbajtien e produkteve bujgésore.
Varietetet e biméve, kompetencat e organeve individuale né puné nga ky ligj dhe
rregulloret e miratuara né bazé té kétij ligji, mbikéqyrja inspektuese, si dhe ¢éshije té tjera
me réndési pér zbatimin e sistemit t& unifikuar t& prodhimit t& farés bujgésore dhe
prodhimit fidanor. Né kété Ligj nga Kapitulli II deri V dhe nga Neni 4 deri 33, flitet pér
organet kompetente, Programet profesionale, Organet késhillimore, Programi kombétar
i ruajtjes dhe pérdorimit té qéndrueshém té burimeve gjenetike bimore, Regjistrat e
furnitoréve dhe kampionuesve té materialit riprodhues bujgésor, Regjistrimi né regjistrat
e furnitoréve dhe kampionuesve té materjalit riprodhues bujgésor, Kushtet pér
regjistrimin né regjistrat e furnitoréve dhe kampionuesve t& materialit riprodhues
bujqgésor, Regjistri i laboratoréve t& autorizuar dhe referues pér kontrollin e cilésisé sé
materialit riprodhues bujqésor, Prodhimi i farés, Pérpunimi i farérave, Cilésia e farés,
Paketimi, Vulosja dhe Etiketimi i farérave, Ripaketimi, Léshimi 1 certifikatave t& farés,
Mbikéqyrja zyrtare, Zbatimi i mbikéqyrjes zyrtare, Njohja e kulturés sé farés, Vendosja e
farérave né treg, Tregtia e farérave, Pas-kontrolli i farérave, Importi i farérave. Po ashtu,
né keté Ligj éshté i rregulluar REGJISTRIMII VARIETETEVE NE LISTEN E VARIETETIT
- Lista e varieteteve nga Neni 53 deri né Nenin 71, si dhe MBIKEQYRJA
ADMINISTRATIVE DHE INSPEKTIVE nga Neni 73 deri né Nenin 82, ndérsa masat

ndéshkimore - gjobat jané té rregulluara nga Neni 83 deri 85.
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Praktika e Republikés Ceke: Pérmes Aktit nr. 219/2003 Kol., pér garkullimin e farérave

dhe fidanéve t& biméve t¢ kultivuara dhe pér ndryshimin e disa ligjeve (Ligjt pér
qarkullimin e farérave dhe fidanéve), i cili pérfshin rregulloret pérkatése t€ Bashkimit
Evropian, rregullon qarkullimin e farérave dhe fidanéve t& biméve t& kultivuara,
regjistrimin e varieteteve té llojeve té biméve té kultivuara t€ listuara né listén e specieve
(né tekstin e métejmé "Lista e specieve"), dhe varieteteve t& llojeve zbukuruese,
mbikéqyrjen e respektimit t& detyrimeve nga ky ligj ndaj personave juridiké dhe tiziké
dhe gjoba administrative pér shkeljen e tyre. Bazuar né kété ligj (Aktit nr. 219/2003 Kol.),
disa nga manggsité ligjore né disa pika qé i kemi cekuar mé larté, t& njgjtat mund t'i

plotésojmé duke i marr si referenca nga njé shtet i cili funksionon me kritere té BE-s¢.

Praktika e Republikés sé Shqipérisé: Bazuar né LIGJIN Nr.10 416, daté 7.4.2011 PER

MATERIALIN MBJELLES DHE SHUMIEZUES BIMOR®, plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin
Nr. 67/2013,daté 14.2.2013, si dhe me plotésimin dhe ndryshimin me Ligjin Nr.105/2015,
daté 1.10.2015, i ka té rregulluara disa pika té cilave mund t'i referohem, si¢ jané: Detyrat
e furnizuesit né cilési té prodhuesve té farés, né Nenin 11 pikat 1 deri 8 dhe disa nénpika,
ku flitet pér veprimtariné e prodhimit t& materialit mbjellés dhe shumézues bimor t&
pércaktuar né ket Ligj, pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé.
Lidhur me procesin e certifikimit té farérave Neni 14, pika 1, Enti Shtetror i Farérave dhe
Fidaneve @shté organi pérgjegjés pér kryerjen e certifikimit t¢ materialit mbjellés dhe
shumézues bimoré, Neni 14, pika 3, Proceduarat dhe kriteret e kryerjes sé certifikimt pér
specie t& vecanta pércaktohet me vendim té késhillit t¢ ministrave me propozim t&
Ministrit. Neni 36, Cregjistrimi i varietetit nga Katalogu Kombétar, Paragrafi 1, Pika ¢, kur
vérehet se varieteti nuk ruhet e mirémbahet pér Uniformitet e Stabilitetet nga personi pérgjegjés
dhe ka humbur Vlerat pér Kultivim dhe Pérdorim, dhe Pika ¢, kur t& dhénat e paragitura nga
aplikuesi rezultojné t¢ falsifikuara, ndérsa né Paragrafin 3, procedurat e cregjistrimit té
varieteteve nga Katalogu Kombétar pércaktohen me Undhézim Administrativ nga Ministri. Neni
53, Kundérvajtje Administrative pér Shkelje, dhe Neni 54, pér Sanksione - Pér kundérvajtjet
andminstrative t& parashikuara né Nenin 53 t& Ligjit, nga Inspektoriati jepen ndéshkime pér

shkeljet e parashikuara né pika t& veganta q& jané t& caktuara.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vierésimi i ndikimeve t& ardhshme
Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e
ndikimeve

Ndikimet pérkatése té identifikuara

WNdikimet ekonomike

Ndikim né gasjen né financa pér biznes;

Largohen nga tregu produkte t& caktuara (jo cilésore);
Lejohen né treg produkte té caktuara (cilésore);

Do té krijohen biznese t& reja.

Ngarkesa Thjeshtésim i detyrimeve pér dhénien e informatave pér bizneset.
administrative
Tregtia Ndryshim né flukset aktuale t& importit;
Ndryshim né flukset aktuale té eksportit.
Investimet Pritje nga kompanité t¢ investojné né veprimtari té reja;
Rritje e investimeve nga diaspora;
Rritje e investimeve t& huaja direkte.
Konkurrueshméria Promovim i inovacionit dhe hulumtimit.

Ndikimet ekonomike
rajonale

Ndikim né sektoré t& vecanté té biznesit.

Zhvillimi i pérgjithshém
ekonomik

Ndikim né rritjen e ardhshme ekonomike.

Ndikimet shoqérore

Ndikim né arsimimin e punétoréve dhe t& mésuarit gjaté gjithé

jetés.
Qeverisja Trajtimi i ¢do personi né ményré té barabartd;

Informim mé miré i publikut né lidhje me ¢éshtje t& caktuara.
Shéndeti dhe siguria Ndikim né jetén e njerézve, si¢ éshté jetégjatéisia apo shkalla e
publikel vdekshmérisé;

Ndikim né cilésiné e ushqimit.

Ndikimet mjedisore
Mirégenia e kafshéve

Ndikim né shéndetin e kafshéve;
Ndikim né cilésiné dhe siguriné e ushqimit té kafshéve.

Ndikimi né té drejtat
themelore
Trajtimi i barabarté 4

Ndikim né mbrojtjen e opsionit pér parimin e barazisé para ligjit.

Administrimi i miré

Ndikohet ményra né té cilén administrata merr vendime

(transparenca, afati procedural, e drejta pér qasje né njé dosje, etj.).

1 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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NDIKIMET EKONOMIKE

Ndikimi né qasjen né financa pér biznes

Me vendosjen e kétyre politikave apo me ndryshimin e Ligjit t& Farérave do t&é synohet
pérmirésimi 1 tregut me faréra cilésore, 1€ cilat pa dyshim do t& kené¢ efekt né
prodhimtaring bimore, do € shfrytézohen mé miré sipérfaget punuese té tokés, ndikim
né rritjen dhe stimulimin e fermeréve prodhues, ndryshim né gjendjen e madhésisé sé
fermave dhe stabilizim i tregut t& farérave. Me kété politiké njé pjesé e produkteve

bujqésore do té jené konkurruese né treg pér nga aspekti i cilésisé dhe sigurisé ushgimore.
Largimi nga tregu i produkteve té caktuara

Minimizimi i garkullimit dhe pérdorimit té farérave jo cilésore, éshté i varur nga
prodhimi dhe tregtia e farérave cilésore dhe shtrirja e tyre né treg, té cilat do t& kené
ndikim né largimin e farérave me cilési té dobéta nga tregu dhe mospérdorimi i tyre nga

ana e fermeréve prodhues.
Lejimi né treg i produkteve té caktuara

Lejimi i tregtimit té farérave do t& mbetet i liré, paraprakisht duke ju nénshtruar
procedurave pér testimin e cilésisé sé tyre e cila duhet té jeté sipas kritereve-standardeve

t& pércaktuar me Ligjin pér Faréra, dhe lejimin e tyre pér qarkullim né treg.

Krijimi i bizneseve t& reja

Prodhimi dhe tregtimi i farérave cilésore, mund té nxité interesimin e paléve té caktuara
pér t& prodhuar faré cilésore, t& cilét mund té regjistrohen si operatoré (kompani

prodhuese) pér prodhimin e farérave, apo mund té keté ndikim né rritjen e numrit té

fermeréve qé do té jené né shérbim té kompanive prodhuese té farérave.

Dhénia e informatave pér bizneset

Dhénia e informatave pér bizneset, lidhur me té gjitha procedurat dhe kriteret pér
regjistrimin e njé kultivari apo hibridi né listén e farérave né Kosové, do t€ jené mé té

thjeshtésuara, duke i informuar palét e interesit (bizneset) pérmes shpérndarjes sé
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informacioneve né forma té ndryshme elektronike, pérfshiré edhe web fagen e MBPZHR-

sé.
Ndryshueshméria e flukseve aktuale t& importit

Ndryshimi i fluksit t& importit aktual t& farérave, do t& jeté i mundur duke i mbéshtetur
prodhuesit vendor té farérave té cilét do t& mund t'i furnizojné fermerét me faréra cilésore
qé japin prodhim dhe cilési té larté, komponencé kjo qé do t& ndikoj né minimizimin e

kérkesave té fermeréve pér faréra t& importuara.
Ndryshueshméria e flukseve aktuale t& eksportit

Mbéshtetja dhe ngritja e kapaciteteve ndaj prodhueseve vendor té farérave né Kosové ka
pér synim furnizimin e fermeréve me faréra cilésore, mbulimin e tregut me faréra

vendore, dhe po ashtu do t& mund té krijoj hapésiré né eksportimin e tyre jashté vendit.

Investimet e kompanive né veprimtari té reja

Momentalisht né Kosové jang dy operatoré ekonomiké té licencuar pér prodhimin e
farérave, kryesisht farérave té kultivaréve t& grurit té cilét gjinden né Listén e Farérave né
Kosové, megjithaté t& njgjtat kompani kané pér synim edhe prodhimin e farérave té
kulturave tiera bujqésore. Mirépo duhet theksuar se zhvillimi i sektoréve tjeré pér
prodhimin e farérave éshté i ndérlidhur ngushté me investimet né rritjen e kapaciteteve

profesionale dhe teknike né kompanité prodhuese té farérave né€ vendin toné.

Investimet nga diaspora

Pérmes rrugés ligiore me hartimin e Ligjit t& ri pér Farérat né Kosové, do t€ krijohen
hapésira pér palét q¢ kand pér synim investimet né zhvillimin e sektorit t& farérave né
vendin tonég, té cilat mund té& jené edhe operatoré t& jashtém nga diaspora t& cilét do ta
kené mundésing e investimeve né sektorin e prodhimit dhe tregtimit t& farérave t&
kulturave t& ndryshme bujgésore. Investimet né sektorin e farérave nga diaspora né

vendin toné do t& kené ndikim né ngritjen e standardeve t€ cilésisé pér prodhimin dhe
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tregtimin e farérave duke u bazuar né praktikat e vendeve té ndryshme té botés nga té

cilat vijné investitorét.
Investimet e huaja direkte

Investimet e huaja té métutjeshme né sektorin e farérave do té jené t& mundshme, sepse
aktualisht éshté e pamundshme mbulimi i tregut toné me faréra vendore, andaj kjo
giendje mund t& nxité kompanité e huaja prodhuese t& farérave té realizojné investime
direkte qoftd né prodhim apo tregtim té tyre té cilat né secilin aktivitet ¢ do ta realizojné
do té paguajné taksa né vendin toné, njékohésisht do té furnizojné fermerét me faréra

cilésore.
Promovimi i inovacionit dhe hulumtimi

Hulumtimi dhe identifikimi i varieteteve apo hibrideve t& reja me cilési t& larta dhe té
pérshtatshme né kushte t& ndryshme klimatike do t€ realizohet pérmes testimeve té
ndryshme fushore dhe laboratorike, si dhe do t&€ krijohen mundési pér promovimin e

cilésive té tyre pérmes shérbimeve késhillimore tek fermerét.
Ndikimi né sektoré té biznesit

Pérmirésimi i rregullativés ligjore pér farérat do té krijojé mundési pér zhvillimin e
suksesshém t& sektorit té farérave, duke i krijuar hapésiré bizneseve q¢ prodhojné dhe

tregtojné faréra cilésore pér fermerét té cilat do t& ndikojné né zhvillimin e suksesshém t&

bizneseve né sektorin e farérave.
Ndikimi né rritjen e ardhshme elkconomike

Furnizimi i tregut me faréra cilésore do té keté ndikim né zhvillimin ekonomik né nivel
vendi duke pasur efekt né rritjen e prodhimtarisé bimore né vendin tong, fillimisht duke
e ndryshuar miréqgenien tek fermerét por edhe tek kompanité qé merren me prodhimin

dhe tregtimin e farérave.
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NDIKIMET SHOQERORE
Ndikimi né arsimim

Zhvillimi dhe arsimimi i stafit profesional dhe teknik do t& mund t& plotésohet pérmes
ndjekjes sé trajnimeve té organizuara nga institucione pérkatése me qéllim pérgatitjen e
kuadrove profesionale, t& cilat do t& japin kontributin e tyre né& zhvillimin e sektorit e

farérave né t& ardhmen.
Trajtimi dhe barazia e individéve

Personat fizik apo juridik té cilét do t& merren me prodhimin apo tregtimin e farérave, do
t€ jené t€ barabarté pa dallime gjinore, pérkatésie etnike apo religjioni, duke i respektuar

rregullat gé do t€ pércaktohen né Ligjin e Farérave t& Republikés sé Kosovés.

Informimi i publikut

Té¢ gjitha palét e interesuara (publiku), do té jené t& informuar me rregullat apo kriteret t&
cilat do t& paraqgiten né Ligjin e ri pér Faréra né Kosové, i cili do té jeté i paragitur n& web

fagen e Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Ndikimi né jetén e njerézve

Furnizimi i fermeréve me faréra cilésore nénkupton prodhim té produkteve té tyre me
vlera t& larta ushgyese dhe cilésore, té cilat padyshim kané ndikim né ushqyerjen e
shéndetshme té popullatés dhe ndikim té jetégjatésisé.

Ndikimi né cilésiné e ushqimit

Nga produktet e fituara do té keté¢ ndikim né sigurimin e ushgimit primaré pér
popullatén, dhe siguriné e cila do t& ndikoj né shéndetin e pérgjithshém publik gé

nénkupton se &shté interes nacional né vendin toné.
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NDIKIMET MJEDISORE

Ndikimi né shéndetin e kafshéve
Pérdorimi i vazhdueshém i farérave té trajtuara me preparate kimike (pesticide), do té
kené ndikim né ndotjen e tokés dhe wjit, si pasojé e akumulimit t& mbetjeve kimike té cilat

mund ta ndryshojné bilancin e gjallesave qé jetojné né toké.
Ndikimi né cilésiné dhe siguriné e ushqimit t& kafshéve

Pérmirésimi dhe menaxhimi i sistemit t& kontrollit té farérave né treg, nénkupton
sigurimin e farérave cilésore nga té cilat do t& fitohen produkte t& shéndetshme bimore
me vlera té larta ushqyese, té cilat do té kené ndikim t& drejtpérdrejté né pérmirésimin e

shéndetit té kafshéve por edhe t€ produkteve té prodhuara prej tyre.

TE DREJTAT THEMELORE
Parimi dhe barazia

Garancité ligjore dhe dispozitat shogérore do té sigurojné té drejta t& barabarta pér t&

gjitha palét.

Ndikimi né té drejtat themelore dhe administrimi i mirég
Me pérmirésimin e késaj politike, procedurat administrative do t& jené mé transparente, do té

eliminohen procedurat e tepérta burokratike dhe té pércaktohen afatet procedurale pér zgjidhjen

e léndéve.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Ndikimi i té dhénave né hartimin e Koncept Dokumentit (mbledhja e té dhénave)

Gjaté hartimit t& Koncept Dokumentit pér faréra, jemi shérbyer me t& dhéna té cilat burim
té informacionit kané Departamentin e Analizave Ekonomike dhe Statistikave Bujqésore,
Regjistrimin e fundit t& Bujqésisé té vitit 2019, 2020 dhe 2021 nga Agjencia e Statistikave
té Kosovés dhe Raportit t&€ Gjelbér 2021.

Megenése sigurimi i té dhénave nga fusha e bujgésisé realizohet me véshtirési,

vecanérisht si anketa ku pérfshihen brenda vitit rreth 4 deri 5 % t& numrit t& pérgjithshém
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t& ekonomive familjare t& Kosovés, ndérsa regjistrimi i bujqésisé realizohet cdo 10 vite,
mund t& themi se kéto t& dhéna nuk i plotésojné kérkesat pér analiza mé t& detajuara dhe
t& sakta. Té dhénat ekzistuese nuk mund té pérfagésojné me kété pérgindje té ulét

giendjen reale t& ekonomive familjare bujgésore.

Agjencia e Statisikave t¢& Kosovés éshté gjeneruesi mé i autorizuar i t& dhénave, ku ¢do
vit realizon anketén pér ekonomi familjare bujgésore me metodén e zgjedhjes sé rastit,
duke pérfshiré rreth 4-6% e ekonomive familjare bujqésore ekzistuese. Ndérsa, ¢do 10

vite parashihet té organizohet regjistrimi i bujqésisé.

Té dhénat e raportit té Regjistrimit t& Bujqésisé pér shfrytézimin e tokés qé realizohen ¢do
10 vite, pérfshijné regjistrimin e t& gjitha variablave té shfrytézimit t& tokés sé ekonomive
familjare, si: sipérfaget, struktura e kulturave bujgésore, rendimentet, masat agroteknike
si¢ €shté ujitja dhe trajtimi me plehera e pesticide, etj. Ndérsa, t& dhénat e anketave edhe
pse realizohen ¢do vit, nga pérqindja e ulét e pérfshirjes sé ekonomive bujqésore né

anketd nuk mund té themi gé jané reprezentative.

Regjistrimi i Bujqésisé qé realizohet né bashképunim t& MBPZHR-sé dhe ASK-s&, mbetet

burimi mé i besueshém i t& dhénave té shfrytézimit t& tokés dhe pérdorimit t& imputeve

bujgésore.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi
Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept dokument

Procesii konsultimit synon:
- [Jepni informacionin kétu];
- [Kur KD-+ja dérgohet pér konsultime publike, kolona pér buxhet duhet t& fshihet];
- [Kur KD+ja dérgohet pér konsultime publike, titulli i kolonés 'Afati Indikativ' duhet t& ndryshohet né

'Afati kohor'].
Qéllimi Grupi i synuar | Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Afati Buxhetii | Personi
kryesor indikativ | nevojshém | pérgjegjés
Konsultimi Té gjitha palét | Takimii paré | Njoftimi i dérguar 26.04.2023 | MBPZHR | Bali
pér definimin | e interesuara | publik pérmes postés Lestrani
e problemit elektronike zyrtare
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Konsultimi Incitucionet Dérgimi i Pérmes postés
paraprak relvante sipas | draft KD elektronike zyrtare
ndérministror | nenit 7 t&
Rregullores sé
punés sé
Qeverisé
Konsultimi Incitucionet Publikimii | Publikimi né web
publik relevante, draft KD né | fage dhe né llogaring
paléte portalin e e facebookut té
interesuara konsultimeve | MBPZhR-sé dhe
publike njoftimi pér mediat
vendore

Pérmbledhje nga aktivitetet publike pér Koncept Dokumentin

1.

Organizimi fillestar me palét me interes 26.04.2023, ftesat pér pjesémartje jané
dérguar tek kéto institucione: MBPZHR, IBK, AUV, Fakultetet e Bujgésisé,
Doganés, Kompanive Prodhuese té Farérave, si dhe Shogatave Importuese-
Tregtuese t& Farérave.

Ndérkagq, ftesés pér pjesémarrje i jané pérgjigjur kéto institucione: Shoqata e Odés
Ekonomike t& Kosovés pér Agro-inputet Bujgésore, Shoqata e Mullistéve té
Kosovés, Kompania prodhuese e farérave “Agroelita”, Kompania prodhuese e
farérave “Koal Seeds”, Instituti Bujqésor i Kosovés (IBK).

Grupi punues ka prezantuar para pjesémarrésve fillimin e punés sé Koncept
Dokumentit, i cili ka pér qéllim krijimin e njé politike pér menaxhimin dhe
kontrollin mé t& miré té farérave né pérgjithési, té cilat prodhohen apo dhe
tregtohen nga jashté né Kosové.

Gjaté takimit me palét e interesit u rekomandua q¢ t€ gjitha propozimet e tyre t'i
pércjellin pérmes e-mail adresave té tyre,

2. Konsultime paraprake ndérministrore nga data: 10.10.2023 - 30.10.2023

3. Publikimi né platformén online nga data: 31.10.2023 - 20.11.2023

Njoftimi pér kété né rrjetin social Fcb t&¢ MBPZHR-s¢, e bashké me kété edhe hartimi i
njoftimit (lajmit) pér web fagen e MBPZHR-sé dhe media.
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Té gjitha publikimet né media qé lidhen me temén e koncept dokumentit do té&

bashkéngjiten pérmes linqeve né kété koncept.

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Mos ndryshimi i gjendjes aktuale do t& vazhdoj me importimin, tregtimin dhe
pérdorimin e farérave jo cilésore, dhe si rezultat i saj do té jeté prodhimi mesatar i
ulét pér njési té sipérfages.

Prodhimi mesatar i ulét pér kulturat bujgésore qé kultivohen pérmes farérave
agronomike, ndikon né hyrje t& uléta ekonomike me efekt uljen e interesimit t¢
fermeréve pér kultivim té& kulturave bujgésore, e poashtu shtohet varésia ndaj

prodhimeve t€ importuara.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme
Pér pérmbushjen e obligimeve gé dalin nga Ligji pér Faréra dhe adresimin e disa

shkageve té problemit Opsioni 2 parasheh:

Rritjen e buxhetit pér trajnimin dhe profesionalizimin e inspektoréve fitosanitar
pér certifikimin e farérave;

Koordinim me t& miré ndérinstitucional né mes MBPZhR-sé, IBK-s&é, AUV-it,
Fakultetit t& Bujqésisé dhe Veterinarisé (FBV), Doganés, Kompanive prodhuese t&
farérave, si dhe Shoqatave Importuese-tregtuese t& farérave me ¢qéllim
harmonizimin dhe avansimin e politikave pér sektorin e farérave;

Vetédijésimin e fermeréve pérmes organizimit t& kampanjés dhe sensibilizimit t&
institucioneve pérgjegjése, mbi rolin e sektorit té farérave.

Plani i zbatimit pér Opsionin 2

PLANI I ZBATIMIT TE OPSIONIT 2

Pérdorimi i farérave cilésore si njé resurs agronomik dhe e miré e | Shifrae

Qéllimi i

Politikés | pérgjithshme duke u bazuar né parimet e zhvillimit t& géndrueshém pér | kostos
prodhimtariné bujgésore pér té siguruar prosperitet ekonomik. sé pritur

Objektivi | Sigurimi dhe siguria e farérave cilésore pér prodhimtariné bujqésore.

strategjik

Produkti, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegijés
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Objektivi
Specifik
Nr.1
Ngritja e
kapacitete
ve pér
zbatimin e
Ligjit

Produ
kti 1.1

Koordinimi mé i miré institucional né mes t& nivelit qendror

(MBZHR, IBK, AUV dhe institucionet tjera relevante)

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Institucio
ni
/departa
menti

pérgiegjés

Aktiviteti
1.1.1
Koordinim
me té miré
ndérinstitu
cional né
mes
MBPZhR-
sé, IBK-sé¢,
AUV-it,
Fakultetit
té
Bujqésisé
dhe
Veterinaris
& (FBV),
Doganés,
Kompaniv
e
prodhuese
té farérave,
si dhe
Shogatave
Importuese
-tregtuese
té farérave
me géllim
harmonizi
min dhe
avansimin
e

MBPZHR
DPBT /
IBK/AUV
et].
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politikave
pér
sektorin e
farérave.

Produ
kti 1.2

5 trajnime té stafit t¢ MBPZHR-sé dhe 5 té stafit profesional té IBK-sé

Aktiviteti
121
Trajnimet
profesional
e té stafit
né
MBPZHR,
IBK.

X

X

X

X

X

Aktiviteti
1.2.2
Organizimi
1 trajnimit
té paré dhe
té dyté.

MBPZHR
DPBT/
IBK

Aktiviteti
1.2.3
Organizimi
1 trajnimit
t& treté,
katért dhe
té pesté.

MBPZHR
DPBT /
IBK

Objektivi
Specifik
Nr.2
Vetédijési
min e
fermeréve
pér
réndésing e
farérave
cilésore.,

Produ
kti 2.1

Koordinimi
me interes

mé 1 miré institucional né mes t8

nivelit gendror dhe

paléve

Aktiviteti
211
Organizimi
i
kampanjés
dhe
sensibilizi
mit té
institucion

X

X

X

X

X

MBPZHR
DPBT /
IBK
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eve

pérgjegjése
mbi rolin e
sektorit té
farérave.
Objektivi | Produ | 5 trajnime pér inspektorét e certifikimit t& farérave
Specifik kti 3.1
Nr.3 Aktiviteti X X MBPZHR
Trajnimin 311 AUV /
dhe Trajnim IBK
profesional pér
izimin e certifikimi
inspektoré ne
ve farérave té
fitosanitar prodhuara
pér né vend.
certifikimi
ne
farérave.
Aktiviteti MBPZHR
3.1.2 AUV /
Organizimi IBK
i trajnimit
té paré dhe
té dyte.
Aktiviteti MBPZHR
3.1.3 AUV /
Organizimi IBK
i trajnimit
té treté,
katért dhe
té pesté.
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Plani i zbatimit pér Opsionin 3

PLANI I ZBATIMIT PER OPSIONIN 3

Pérdorimi i farérave cilésore si njé resurs agronomik dhe e miré e pérgjithshme, duke

Qel.h.m.l. ! u bazuar né parimet e zhvillimit t& géndrueshém pér prodhimtariné bujgésore pér té
Politikés . . .
siguruar prosperitet ekonomik.
Objektivi o o i - i} P
Strategjik Sigurimi dhe siguria e farérave cilésore pér prodhimtariné bujgésore.
Objektivi Produkti | Ligji p#r Farérat i hartuar
specifik 1: 11 o :
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2008 | Mstitucioni/ Departaments
L Pérgjegjés
Pérmirésimt i
kontrollit ‘et
. ; . Aktiviteti 1.1 X MBPZHR / DPBT
fitosanitar té .
sttt st Hartimi i Ligjit
cilésisé sé
farérave sipas e
standardeve Altiviteti 1.2 X MBPZHR / DPBT
dérkombé Hartimi i Akteve
n GIAO{JnPgt\E;re nénligjore
g%r]éj]j’) ’ | Produkti | Pércaktimin e Kritereve Shtetérore pér Cilésiné e Farérave né Kosové
1.2

Aktiviteti 1.2.1
Rregullimin dhe
pércaktimin e
standardeve pér
cilési té farérave,
duke i vendosur
kriteret pér
parametra t&é
ndryshém
agronomik pér
farérat qé kané
qéllim
pérdorimin e tyre
né prodhimfari
bimore, apo qé
do té pérdoren si
produkte pér
pérpunim
industrial né
Republikén e
Kosovés.

MBPZHR/DPBT/
IBK/AUV

Alktiviteti 1.2.2
Kérkesat e
domosdoshme té

MBPZHR/DPBT/
IBK/AUV
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MBPZHR-s¢ ndaj
prodhueseve té
farérave, idhuy
me kriteret e
testimeve pér
DUS, VKP dhe
Pas-kontroll, 8
cilat duhet & jené
né pérputhje me
standardet e
UPOV-it dhe
ISTA-s8,

Aktiviteti 1.2.3
Pércaktimin e
kritereve pér
Sasiné e Lejuar
té Farérave qé
kané pér géllim
hulumtimin
dhe testimin e
tyre né
Republikén e
Kosovés.

MBPZHR/DPBT/
IBK/AUV

Aktiviteti 1.2.4
Pércaktimin e
kritereve lidhur
me autorizimet
né mes
kompanive
prodhuese dhe
kompanive
pérfagésuese-
importuese &
farérave.

MBPZHR/AUV

Produkti
1.3

Ndryshimet e kritereve pér vitet e testimeve pér varietet apo hibridet té cilat
do té testohen pér vlerén kultivuese dhe pérdoruese (VKP)
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Aktiviteti 1.3.1
Ndryshimet e
periudhave té
testimeve té
VKP-sé me
minimum
rezultate stabile
dy vijegare té
krahasueshme
me kultivarét
apo hibridet
standarde, né
afate testuese
deri 3 viegare,

MBPZHR/IBK

Aktiviteti 1.3.2
Monitorimi i
vazhdueshém i
varieteteve apo
hibrideve pas
regjistrimit &
tyre né Listén e
Lejuar té
Farérave.

MBPZHR/AUV/IBK

Produkti
1.4

Roli dhe pérbérja e dy Komisioneve té Farérave né

Kosové

Aktiviteti 1.4.1
Formimin e
Komisionit té
Farérave, i cili
pérmes
rekomandimeve
t& tij mundéson
regjistrimin ose
hegjen e
varieteteve apo
hibrideve nga
Lista e Farérave
té Kosovés.

MBPZHR/ DPBT/ IBK/
FBV/ Shogatat q& merren
me faréra.
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Aktiviteti 1.4.2
Formimin e
Komisionit pér
Vlerésimin e
Ankesave, i cili
do t'i trajtoj rastet
¢ ankesave té
paléve t&
pakénaqura pas
vlerdsimit t&
rezultateve t&
VKP-s8 dhe
dhénies sé
rekomandimeve
nga Komisioni i
Farérave,

MBPZHR/1BK/FBV

Produkti
i.5

Pércaktimi i afateve p&r raportimin e rezultateve té VKP-sé, dhe pérgatitja e
vendimeve pér regjistrimin e varieteteve apo hibrideve né Listén e Farérave t&

Kosovés

Aktiviteti 1.5.1
Pércaktimin e
afatit pér
raportimin e
rezultateve &
fituara nga
testimet e vlerave
kultivuese dhe
pérdoruese
(VKP), t&
kulturave té
ndryshme
bujgésore té
realizuara nga
Instituti Bujgésor
té Kosovés,

MBPZLIR/IBK

Aktiviteti 1.5.2
Pércaktimin e
afatit pér
hartimin e
vendimeve pér
varictetet apo
hibrideve e
pranuara né
Listén e Farérave

MBPZHR/DPBT
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té Republikés sé¢
Kosovés, nga
dita e dhénies sé

rekomandimeve
nga Komisioni i
Listés sé
Farérave.
Objektivi Produkti | Pércaktimin e Institucionif Referent Nacional pér Testime dhe Certifikim té
specifik2: 2.1 Farérave né Kosové
Percaltimi 1 Aktiviteti 2.1.1
institucionit Pércaktimin e njé
pérgjegjés pér mekanizmi
certifikimin e pérgjegjés
farérave, shtetéror, i cili do
o ta keté rolin
realizimin e .
. . kryesor pér
testimeve t€ testime,
farérave pér certifikim dhe X MBPZHR/IBK/AUV
Vlerén licencim té
Kultivuese dhe farérave té
Pérdoruese prodhuara apo
(VKP), regtuarans
Dallueshméri, v?ncll'u} toné, g€
. _ né kété rast do
Uniformitet dhe duhe}- tt ishte
Stabilitet (DUS), IBK.
dhe Pas-kontroll | Produkti | Qartésimin e kompetencave ndaj institucionit pérgjegjés lidhur me procesin e
né pérputhje me 22 certifikimit t& farérave
standardet e
UPOV dhe Aktiviteti 2.2.1
ISTA-SE. Rregullimin e
kompetencave
ligjore pér
institucionin
pérgjegjés gé do
ta realizoj gjithé X X MBPZIR/IBK/ AUV
procesin e
Certifikirnit té
Farérave, duke i
pérfshiré edhe
fushat
eksperimentale t&
Pas-kontrollit.
Objektivi Produkti | Rritja e sigurisé sé& farérave pérmes inspektoréve fitosanitaré né territorin e
specifik 3: 3.1 Republikés sé Kosovés
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Ngritja e
kapaciteteve pér
zbatimin e Ligjit
dhe inspektimi i
varieteteve dhe
hibrideve pas
regjistrimit né
Listén e
Farérave té
Kosovés.

Aktiviteti 3.1.1
Standardizimin e
numrit té
inspektoréve me
numér 8
sipérfageve pér
certifikim t&
farérave, sipas
praktikave té
vendeve t&é Bl-sé.

MBPZHR/ AUV

Aktiviteti 3.1.2
Shtimin e
kontrollit pérmes
inspektoréve
fitosanitaré né
Dogané dhe
brenda territorit
t& vendit lidhur
me farérat e
pacertifikuara té
cilat prodhohen
nga operatoré t&
pa autorizuar.

MBPZHR/ AUV

Aktiviteti 3.1.3
Rregullimin e
kritereve lidhur
me masat ndaj
personave fizik
apo juridik té
cilét veprojné
né kundérshtim
me Ligjin pér
Faréra.

MBPZHR/DPBT/ AUV

Produkti
3.2

Ngritjen e kapaciteteve pér staf

in profesional

Aktiviteti 3.2.1
Organizimi i
trajnimit té€ paré
dhe t& dyté&.

MBPZHR/ AUV

Aktiviteti 3.2.2
Organizimi i
trajnimit &, treté,

MBPZHR/ AUV
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katért dhe té
pesté.

Aktiviteti 3.2.3
Organizimi i
trajnimit té paré
dhe t¢ dyté.

MBPZHR/IBK

Aktiviteti 3.2.4
Organizimi i
trajnimit té treté,
katért dhe té

pesté,

MBPZHR/IBK

Objektivi
specifik 4:

Mbrojtja e
fermeréve
vendor nga
importimi dhe
tregtimi i
farérave jo
cilésore dhe
ngritja e
vetédijes pér
rolin dhe
rénd#ésing e
fardrave
cilésore,

Produlti
41

Kampanja e prom
bimore

ovimit & farérave cilésore dhe roli i tyre né prodhimtariné

Aktiviteti 4.1.1

Promovimi i
farérave cilésore
pérmes
Shérbimeve
Késhillimore té
organizuar nga
niveli gendror
dhe lokal, me
qéllim
shpérndarjen e
informacioneve
lidhur me rolin
dhe réndésing ¢
farérave cilésore
té cilat gjinden né
regjistrin e Listés
s¢ Farérave té
Kosovés, si dhe
njohuri pér
potencialin e tyre
prodhues dhe
teknologjive t&
kultivimit pér ta
rritur
prodhimtariné
bimore né nivel
vendi.

MBPZHR/DSHKT/ DKB/
shoqgatat dhe fermerét
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Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me tri opsionet

[ Jepni njé paraqitje t& shkurtér narrative 8 tri opsioneve. Gjithashtu, paragitni
opsionin e zgjedhur dhe arsyet kryesore pérse éshté zgjedhur].

Krahasimi i opsioneve

Metoda e krahasimit;

Ndikimet Opsioni 1: Asnjé Opsioni 2: Pérmirésimii | Opsioni 3:
relevante ndryshim zbatimit dhe
pozitive ekzekutimit.
Rritjen e buxhetit pér Pérmirésimi i kontrollit

trajnimin dhe
profesionalizimin e

fitosanitar té cilésisé sé
farérave sipas

inspekforéve fitosanitaré standardeve

pér certifikimin e farérave; ndérkombtare (ISTA,
UPOV, OECD);

Koordinim mé t& miré Pércaktimi i institucionit

ndérinstitucional né mes pérgjegjés pér

MBPZhR-s&, IBK-s&, AUV-
it, Fakultetit t& Bujqésisé
dhe Veterinarisé (FBV),
Doganés, Kompanive
prodhuese té farérave, si
dhe Shogatave Importuese-
tregtuese té farérave me
qéllim harmonizimin dhe
avansimin e politikave pér
sektorin e farérave;

certifikimin e farérave,
realizimin e testimeve té
farérave pér Vlerén
Kultivuese dhe
Pérdoruese (VKP),
Dallueshméri
Uniformitet dhe Stabilitet
(DUS), dhe Pas-kontroll
né pérputhje me

standardet e UPOV dhe
ISTA-s&;
Trajnimet profesionale t& Ngrifja e kapaciteteve
stafit né MBPZHR, IBK, pér zbatimin e Ligjit dhe
AUV, etj; inspektim i varieteteve
dhe hibrideve pas

regjistrimit né Listén e
Farérave té Kosovés;

Vetédijésimin e fermeréve
pérmes organizimit t&
kampanjes dhe

Mbrojtja e fermeréve
vendor nga importimi
dhe tregtimi i farérave jo
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sensibilizimit t&
institucioneve pérgjegjése,
mbi rolin e sektorit t#
farérave.

cilésore dhe ngritja e
vetédijes pér rolin dhe
réndésing e farérave
cilésore,

Ndikimet
relevante
negative

Kostot
relevante

Vlerésimi i
ndikimit té
pritshém
buxhetor

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Vitil | Viti2 | Viti3

Vitil Viti2 | Viti3

Pérfundimi

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Opsioni 3 parasheh hartimin e Projekt Ligjit pér Farérat, i cili do té eliminoj shkaget dhe

efektet e cekura te definimi i problemit.

Projektligji i ri do té pércaktojé:

» Rregullimin dhe pércaktimin e standardeve pér cilési té farérave, duke i vendosur
kriteret pér parametra té ndryshém agronomik pér farérat q¢ kané qéllim
pérdorimin e tyre né prodhimtari bimore, apo qé do té pérdoren si produkte pér
pérpunim industrial né Republikén e Kosovés;
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» Kérkesat e domosdoshme t& MBPZHR-sé ndaj prodhueseve té farérave, lidhur me
kriteret e testimeve pér DUS, VKP dhe Pas-kontroll, t& cilat duhet t& jené né
pérputhje me standardet e UPOV-it dhe ISTA-sé;

» Pércaktimin e kritereve pér Sasiné e Lejuar t¢ Farérave qé kané pér qéllim
hulumtimin dhe testimin e tyre né Republikén e Kosovés;

» Pércaktimin e kritereve lidhur me autorizimet né mes kompanive prodhuese dhe
kompanive pérfagésuese t&¢ farérave, né t& cilat duhet paragiten pikat e
marréveshjes nga té dy palét, si dhe pérmbajtja e vlefshmérisé sé autorizimit me
afat t& caktuar, kjo do t& béhet me qéllim pér tju pamundésuar kopmanive
prodhuese t€ farérave ndryshimin e kompanisé pérfagésuese mbrenda afatit t&
paragitur né autorizimin e paraprak, me pérjashtim né rastet kur vérchet se
kompania pérfagésuese e ka kegpérdor emérin e njé varieteti apo hibridi t¢
caktuar, at¢heré kompania prodhuese e farérave do ta informoj MBPZHR-né me
shkrim pér kété rast, me qéllim zhvillimin e procedurave pér ndaljen e t& drejtés
s&€ autorizimit, edhe pérkundér afatit g¢ mund ta keté;

» Ndryshimet e kritereve pér vitet e testimeve pér varietet apo hibridet té cilat do t&
testohen pér vlerén kultivuese dhe pérdoruese (VKP), qé kané pér synim
regjistrimin e tyre né Listén e Lejuar t& Farérave né Republikén e Kosovés, né kéts
rast duhet theksuar se udhézimet administrative (UA), t€ kulturave té ndryshme
bujgésore t& cilat momentalisht jané né fuqi i kané t& rregulluar kriteret e viteve t&
testimeve vetém pér periudhé dy (2) vjecare, mirépo né raste t& caktuara kérkohet
edhe viti i treté i testimeve pér shkak té rezultateve t& ndryshme né raport me
vlerat e varieteteve apo hibrideve standarde-krahasuese;

» Monitorimin e vazhdueshém varieteteve apo hibrideve pas regjistrimit té tyre né
Listén e Lejuar té Farérave;

» Formimin e komisioneve, Komisionit t& Listés s& Farérave dhe Komisionit t&
Ankesave te Farérat, & né kété rast jané té ndryshme, komisioni i paré né pérbérje
do té keté anétaré nga palé té ndryshme t& interesit sic jané: DPBT, IBK, FBV dhe
shogatat e ndryshme qé merren me faréra, i cili ka pér detyré vlerésimin e
rezultateve t& VKP-sé nga raportet e Institutit Bujgésor t& Kosovés, po ashtu ka
pérgjegjisi né regjistrimin dhe hegjen e njé kultivari apo hibridi nga Lista e Lejuar
e Farérave, ndérsa komisioni i dyté do té béjé vlerésimin e ankesave té paléve té
paknaqura pas vlerésimit té rezultateve t& VKP-sé dhe dhénjes sé rekomandimeve
nga Komisioni i Farérave;

» DPércaktimin e afatit pér raportimin e rezultateve té fituara nga testimet e vlerave
kultivuese dhe pérdoruese (VKP), té kulturave t& ndryshme bujgésore té
realizuara nga Instituti Bujq&sor i Kosovés, afati duhet té jeté kohé e mjaftueshme
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pér arritjen e pérfundimit t¢ analizave laboratorike, statistikore, si dhe hartimin e
raportit final pér secilén kulturé bujqésore vecanté;

Pércaktimin e afatit pér hartimin e vendimeve pér varietetet apo hibrideve té
pranuara né Listén e Farérave t& Republikés s& Kosovés nga dita e dhénies sé
rekomandimeve nga Komisioni i Listés sé Farérave;

Pércaktimin e njé mekanizmi pérgjegjés shtetéror (Institucion Referent Nacional
pér Testime dhe Certifikim té Farérave), i cili do ta keté rolin kryesor pér testime,
certifikim dhe licencim t& farérave té prodhuara apo tregtuara né vendin toné, qé
né kété rast do t€ duhej té jeté Instituti Bujgqésor i Kosovés (IBK), i cili funksionon
né kuadér t& Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR);
Rregullimin dhe qartésimin e kompetencave pér institucionin pérgjegjés pér
certifikimin e farérave, i cili aktualisht éshté i shprendaré né tri institucione té
ndryshme (MBPZHR, AUV dhe IBK), ndérsa sipas rekomandimeve t& ekspertéve
dhe praktikave t€ vendeve t€ BE-sé€ institucioni pérgjegjés pér certifikim té farérave
do t& duhej t€ ishte Instituti Bujqésor i Kosovés (IBK), i cili né kuadér té kétjj
procesi do té jeté pérgjegjés edhe pér realizimin e fushave eksperimentale té Pas-
kontrollit té cilat jané hallké e pashképutshme né procesin e certifikimit té farérave;
Standardizimin e numrit t& inspektoréve me numér té sipérfageve pér certifikim
té farérave, sipas praktikave té vendeve té BE-sg;

Shtimin e kontrollit pérmes inspektoréve fitosanitaré né Dogané dhe brenda
territorit t& vendit lidhur me farérat e pacertifikuara té cilat prodhohen nga
operatoré té pa autorizuar;

Rregullimin e kritereve lidhur me masat ndaj personave fizik apo juridik t& cilét
veprojné né kundérshtim me Ligjin pér Faréra;

Domosdoshmériné e realizimit t& trajnimeve pér faréra té cilat do té realizohen né
periudha t& ndryshme pér stafin profesional pér faréra nga Ministrisé sé Bujqésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, inspektorét e farérave nga Agjensionit t& Ushqimit
dhe Veterinés, si dhe stafi profesional i Institutit Bujgésor té Kosovés qé& merren
me testimet e farérave fushore dhe laboratorike;

Promovimin e farérave cilésore pérmes Shérbimeve Késhillimore t& organizuar
nga niveli gendror dhe lokal, me géllim shpérndarjen e informacioneve lidhur me
rolin dhe réndésiné e farérave cilésore té cilat gjinden né regjistrin e Listés sé
Farérave t&¢ Kosovés, si dhe njohuri pér potencialin e tyre prodhues dhe
teknologjive t& kultivimit pér ta rritur prodhimtariné bimore né nivel vendi.
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Uvod

Konceptni dokument za seme je pripremljen od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
ruralnog razvoja u skladu sa Smernicm i Priru¢nikom za izradu konceptnih dokumenata
br. 95/2018 od datuma 21.03.2018. a u skladu sa pravilima i procedurom Vlade.

Sektor semena je od posebnog znadaja za poljoprivrednike koji se bave proizvodnjom
poljoprivrednih kultura, $to ima direktan uticaj na njihovo drustveno blagostanje, kao i
uticaj na razvoj odrZive poljoprivrede sa ekonomskim uticajem u svakoj zemlji, svaki put
s obzirom na ispunjenje potrebe stanovnidtva za kvalitetnu hranu.

U Republici Kosovo, problemi u sektoru semena su brojni, pocev od institucionalne
organizacione strukture u kojoj treba jasno definisati odgovornosti ovog osetljivog i

posebnog sektora.

U zakonodavnom aspektu, sektor semena na Kosovu se razvio u periodu 2003. godine,
kada je usvojen zakon o semenu (Zakon br. 2003/5), koji je u meduvremenu imao samo
jednu izmenu i dopunu kaznenih odredbi (Zakon br. 08 /L-080), ali ne iu drugim

materijalnim aspektima.

Zakon je s viemena na vreme dopunjavan administrativnim uputstvima (AU), ali koja ne
zadovoljavaju trenutne dinamicke potrebe sektora semena.

Takode, sadanji zakon pripada vremenu privremenih samoupravnih institucija, pa 1
njegovo upotpunjavanje administrativnim uputstvima u aktuelnom periodu predstavlja
pravne praznine koje se moraju menjati.

Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) je na osnovu
trenutnog stanja u semenskom sektoru u nagoj zemlji izradilo ovaj koncept dokument
(KD), u kojem su identifikovani i analizirani nedostaci postojeceg zakonodavstva koji su
uticaj na razvoj sektora semena, a koji ¢e prethoditi novom Zakonu o semenu u Republici

Kosovo.

Opéti cilj ovog koncept dokumenta je stvaranje odgovarajuceg zakonskog okvira koji
omogucava: (i) uvoz kvalitetnog semena, neophodnog za zastitu poljoprivrednika od
nekvalitetnog semena; (ii); uticaj na razvoj sektora biline proizvodnje; (iii) povecanje
prose¢nih prinosa na nivou zemlje; (iv) korist od kvalitetnih proizvoda koji ¢e imati uticaj

na javno zdravlje.

Specifi¢ni ciljevi definisani ovim konceptom su: (i) transponovanje zakonodavstva EU-a
(‘acuis') iz sektora semena u lokalno zakonodavstvo; (ii) unapredenje fitosanitarne
kontrole kvaliteta semena prema medunarodnim standardima (ISTA, UPOV, OECD);
(iii) odredivanje institucije odgovorne za sertifikaciju semena, vrSenje ispitivanja semena




na kultivaciju i upotrebnu vrednost (KUV), prepoznatljivost, ujednacenost i stabilnost
(DUS) i naknadnu kontrolu u skladu sa standardima UPOV i ISTA; (iv) izgradnju
kapaciteta za sprovodenje Zakona i inspekeiju sorti i hibrida nakon registracije u
Kosovskoj listi semena; (v) zastita lokalnih farmera od uvoza i trgovine nekvalitetnim

semenom i podizanje svesti o ulozi i znadaju kvalitetnog semena.

Nakon svih analiza o uticajima na sektor semena, dobijene su tri (3) razli¢ite opcije koje
su ispitane za postizanje ovih ciljeva, i na kraju je zaklju¢eno da je najpogodnija opcija
,Opcija 3, §to znati dizajn novog zakona o semenu u Republici Kosovo.

U sledeé¢im tabelama prikazani su osnovni podaci koncept dokumenta za seme

prikazani u saZetom obliku,

Tabela sa opstim informacijama za koncept dokument

Naslov Koncept dokument za seme

Vodecde Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i ruralnog razvoja Departament za

ministarstvo | poljoprivrednu politiku i trZi$ta Divizija za biljnu proizvodnju i
navodnjavanje

Kontakt osoba | Bali Lestrani, tel: +383 38 200 38418 ; +383 44 140 711

Nacionalni Razvojni cilj i strateski cilj:

plan za razvoj

- 1.9 Izgradnja odrZivih veza izmedu farmera, preradivaca i
trgovaca na malo

- Strateska mera: Ispunjavanje zahteva za bezbednu i zdravu
hranu

- Aktivnost - Izrada koncept dokumenta za seme

Stratedki
prioritet

e Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025

2.10. Poljoprivreda, Sumarstvo i ruralni razvoj
2.10.5 Bezbednost hrane

¢ Nacionalna strategija za razvoj 2030
Stub I - OdrZivi ekonomski razvoj
Razvojni cilj: Digitalna, cirkularna i konkurentna ekonomija
Strateski cilj: 1.9 Izgradnja odrzivih veza izmedu farmeri, preradivati i
trgovci na malo




Strateska svrha: Obezbedivanje i obezbedenje kvalitetnog semena za

poljoprivrednu proizvodnju.

Specifi¢ni ciljevi:

Pobolj$anje fitosanitarne kontrole kvaliteta semena prema
medunarodnim standardima (ISTA, UPOV, OECD);

Odredivanje institucije odgovorne za sertifikaciju semena, vrsenje
ispitivanja semena na kultivaciju i upotrebnu vrednost (VKP-KUV),
prepoznatljivost, ujednacenost i stabilnost (DUS) i Post-kontrola u
skladu sa standardima UPOV i ISTA;

Podizanje kapaciteta za sprovodenje zakona i inspekciju sorti i
hibrida nakon registracije u Kosovskoj listi semena.

Zagtita lokalnih farmera od uvoza i trgovine nekvalitetnim
semenom i podizanje svesti o ulozi i znadaju kvalitetnog semena.

Radna grupa

Odlukom broj 119, Ref. KGS 149/23 datuma 28.02.2023.godine, generalni
sekretar MPSRR-a imenuje Radnu grupu za izradu Koncept dokumenta za
seme: Bali Lestrani-predsjedavaju¢i, Kasum Morina-zam. Predsednici,
Hisen Muzliukaj, Sanije Kelaj, Bajram Seferaj, Arton Bekoli, Fatmire Tahiri-
Mirena, Veton Cocaj, Leonora Arifi, Merita Ramadziku, Ekrem Ahmeti,
Valbona Fetahu, Albulena Blaku, Arben Osmanaj, Dukagjin Zeka, Valdete

Avdiu.

Poglavlje 1: Definisanje problema

Koncept dokument ima za cilj da se pozabavi pitanjima koja nisu mogla biti obuhvacena

trenutnom zakonskom regulativom semena.

Razvoj poljoprivrednog sektora, kao osnovne osnove za postizanje jednog od strategkih

ciljeva koje je postavila Vlada ~ bezbednost i sigurnost hrane, $to nije moguce bez razvoja

sektora semena.

Seme je vaZan deo sektora biljne proizvodnje, pa ée postepeno poboljSanje semenskog

sistema omoguéiti poveéanje lokalne proizvodnje poljoprivrednih proizvoda za

poboljsanje ekonomskih i socijalnih uslova poljoprivrednika i ruralnih podrudja.

Ovaj koncept razvoja sektora semena u Republici Kosovo ¢e se realizovati radi postizanja

gore navedenih ciljeva i definisanja strateske politike za zemlju u cilju pobolj$anja sektora




semena. Koncept obuhvata zadatke i ciljeve za unapredenje sektora, pravce za razvoj i

poboljganje svih delova semenskog lanca.

Zakonodavstvo, sektor semena u Republici Kosovo u zakonodavnom aspektu se razvija
od 2003. godine, kada je usvojen zakon o semenu (Zakon br. 2003/5), za koji je postojala
samo jedna izmena i dopuna kaznenih odredbi (Zakon br. 08 /L-080), ali ne iu drugim
sadrzajnim aspektima. Zakon je s vremena na vreme dopunjavan administrativhim
uputstvima, ali koja ne zadovoljavaju trenutne dinamicke potrebe semenskog sektora.
Takode, sada¥nji zakon spada u vreme privremenih samoupravnih institucija, pa i

njegovo upotpunjavanje sa AU trenutno predstavlja pravni vakum.

Na nafem trzi$tu nemamo lokalne sorte ili hibride. Poljoprivrednici koriste seme iz
uvoza, lokalne proizvodne kompanije (seme psenice) i merkantilno seme. Na osnovu
podataka nekih zvani¢nih dokumenata proizilazi da je udeo semena iz uvoza 7736 ¢,
koli¢ina koja pokriva oko 35.000 ha obradenih povrSina sa pdenicom, dok seme koje
proizvode domace kompanije je oko 2.925t, ¢ime se koli¢ina moZe da se obradi oko 13.000
ha, dok je ostatak obradene povrsine pSenice pokriven komercijalnim semenom koje ne
prolazi nikakvu proceduru sertifikacije ili licenciranja. Prema statistikama, Kosovo je

2021. godine izvezlo 546 tona seme p3enice.

Seme kukuruza se uglavnom uvozi, isklju¢ujudi relativno malu povr$inu koja se obraduje
sa lokalnim stanovnidtvom. Uvezeno seme kukuruza pripada samo hibridima koji imaju
visok genetski proizvodni potencijal. Isto tako, uvozi se i seme drugih Zitarica, kao 5to su
je¢am i tritkal. Takode, znatna koli¢ina semena krompira se uvozi, dok ostatak sami
poljoprivrednici razmno¥avaju i koriste za uzgoj. U meduvremenu, seme industrijskih

biljaka se uvozi.

Seme povrtarskih kultura znadajna koli¢ina se uvozi i potom razmnoZavaju
poljoprivrednici. Uglavnom semena povréa koje sami poljoprivrednici razmnoZavaju su
hibridna semena, koja ve¢ u drugoj godini gube produktivno dejstvo, 8to znadi i pad

prinosa,




Kontrolu kvaliteta semena ima za cilj da se realizuje za seme koje ¢e se koristiti za

njihovu sadnju, koje ¢e uticati na povecanje prinosa u biljnoj proizvodnji, ali 1 za ocenu
kvaliteta semena koje se koristi za ishranu ili za druge tehni¢ke svrhe, prema metodama
ispitivanja iz pravila Medunarodnog udruZenja za ispitivanje semena (ISTA). Institucija
odgovorna za testiranje semena je Poljoprivredni institut Kosova (IBK-PIK) u Pe¢i. Seme
koje podleze ispitivanju na uzgojnu i upotrebnu vrednost (VKP-UUV) su: péenica,
kukuruz, je¢am, tritikale i krompir, oblik ispitivanja za ove useve je regulisan
Administrativnim uputstvom u skladu sa medunarodnim standardima. Sertifikacija
semena na Kosovu je nejasna, jer se ovaj segment distribuira u razli¢itim digasterima, dok
se VKP-UUV realizuje u Poljoprivrednom institutu Kosova, a sertifikaciju vrse
fitosanitarni inspektori Agencije za hranu i veterinu (AUV-AHV). Fitosanitarni

inspektori su opéti, nemamo konkretnog inspektora samo za sertifikaciju semena.

Prema medunarodnim stru¢njacima, ISTA pravila preporucuju da se sertifikacija semena
vrEi u instituciji kao §to je IBK-PIK. I u tu svrhu, fitosanitarni ingpektori moraju da
sprovedu dodatnu obuku vezanu za sertifikaciju semena i da budu nezavisni i bez

dodatnih obaveza.

Fragmentacija poljoprivrednog zemlji$ta na Kosovu je prilitno izraZena, ovaj argument

se moZe posmatrati pozivajuci se na velitinu farmi u povrsini (ha) i broj farmera izraZen
u procentima (%) koji su zvani¢éno dokumentovani, pozivaju¢i se na izvore iz podaci koje
je objavilo Departament za ekonomske analize i poljoprivrednu statistiku (DEAPS), kao
i drugi izvori, kao 3to su organizacione jedinice MPSRR-a, Agencije za razvoj
poljoprivrede (AZHB-ARP) i Kosovske agencije za statistiku (ASK) , pokazuju da je u
2020. godini ukupna kori§éena povrina poljoprivrednog zemljista iznosila 420.210 hasa
% raspodele kako sledi: Livade i panjaci 52%, obradivo zemljiste-oranice 43%, povrce
(na otvorenom polju i stakleniku kao prvi usev), baste i rasadnici 2%, plantaZe-zasadi
voda 2% i plantaZe-zasadi vinograda 1%. Sa Sto se tide velidine farmi-gazdinstva,
uzimajuéi u obzir povréinu oranica ~ njiva, 35% povriine je na gazdinstvima velicine od

5 do manje od 10 ha, 21% povrine u gazdinstvima od 2 do manje od 5 ha, 16% povrsine




u gazdinstvima veli¢ine od 1 domanjeod 2ha a ostatak povriine je u drugim veli¢inama.
8to se tide broja farmi, njih 91% ima povrsinu manju od 5 ha, dok kao povriine ove farme
pokrivaju 46% ukupne povrsine oranica ~ njiva. Kao rezultat toga, interesovanje
poljoprivrednika za kvalitemo seme je malo, i kao rezultat toga, kao 3to se vidi iz
podataka o uvozu i proizvodnji semena, kao i kultivisane povriine sa pSenicom, uocava
se da 40% semena péenice je merkantilno, koja rezultira niskim prinosom po jedinici
povriine i ekstenzivni nastavak proizvodnje. Situacija sa hibridima kukuruza je bolja, jer
i pored usitnjenosti-fregmentacije, poljoprivrednici koriste hibridno seme koje apsolutno

dolazi iz uvoza.

Proizvodati semena na Kosovu su licencirani, su dve kompanije za proizvodnju semena

péenice, koje osnovno seme (B) uvezu, dok od njega proizvode seme prve kategorije (C1)
i druge kategorije (C2), koje prodaju unutar zemlje, ali mogu i da ga izvoze. Uprkos
proizvodnom kapacitetu semena p3enice od lokalnih kompanija, proizvedena koli¢ina
pokriva oko 16% povrine uzgoja sa penicom. Seme krompira proizvodi se od lokalnih
kompantija, ali zbog karakteristika razmnoZavanja, proizvedene koli¢ine su zasnovane na
zahtevima farmera zadrugara, Nemamo licenciranih proizvodaca semena kukuruza,

takode i drugih semena.

Genetski poboligivadi semena u nasoj zemlji, prema podacima, ne postoje lokalne sorte

ili hibridi koji se nude poljoprivrednicima. Nedostatak lokalnih sorti ili hibrida semena

znadi apsolutnu zavisnost od uvoza semena.

Savetodavna sluzba je organizovana u okviru Ministarstva poljoprivrede, umarstva i

ruralnog razvoja (MPSRR) i na opstinskom nivou, ali pre ima organizacionu ulogu, preko
koje treba da se Sire sve informacije u vezi sa ulogom i znacajem kvalitetnog semena.
nalaze se na Listi semena Kosova, njihov proizvodni potencijal i tehnologije uzgoja. Zbog
ogranidenih kapaciteta savetodavnog osoblja i nedostatak meduinstitucionalne saradnje,

distribucije informacija kod farmera za seme u nasoj zemlji je ogranicena.




Razvoj instituciia i semenskih kompanija je vazna komponenta koja bi imala za cilj da

zaokruzi lanac obezbedenja i bezbednosti semena za lokalne potrebe. U ovom aspektu,
uloga institucija kao 8to su: MPSRR, DPPT, PIK, AHV, Carina, Kompanije za proizvodnju
semena i Poljoprivredni fakulteti, je klju¢na za unapredenje sektora semena na Kosovu.

Saradnja navedenih institucija nije na zadovoljavajuéem nivou.

Biljna proizvodnja

Zitarice

Sa zitaricama u 2021. godini na Kosovu je obradeno 124.477 ha ili 237 ha manje u odnosu
na 2020. U povréinama sa Zitaricama dominira kultura p3enice sa 64,2% ili 79.970 ha
ukupne povr§ine pod Zitaricama. Trendovi gajenja sa pSenicom nemaju znacajne
promene po povrini. Sa kvalitetnim semenom i sertifikovane su uzgojene oko 48.000 ha,

dok se na drugoj povrsini je koridéeno merkantilno seme.

Usev kukuruza u 2021. godini bilo je povedéanje povrdine za 0,1% u poredenju sa 2020.
godinom ili 39.710 ha, takode i ostale Zitarice su imale povecanje obradivih povrSina kao
Sto se vidi u sledecoj tabeli. Uzgoj kukuruza se uglavnom ostvaruje hibridnim semenom
(F1) koje je u potpunosti dolazi iz uvoza, dok je nekoliko desetina hektara mogu biti
uzgajano autohtonim semenom. Dok se druge Zitarice uglavnom uzgajaju sa uvezenim
semenom iu nekim sludajevima, kao $to je usev je¢ma, unapred se ugovaraju povrsine

povréine su ugovorene unapred, i zahtevi proizvodnje je¢ma takode obezbeduju i seme.

Tabela 1: Povr$ina, proizvodnja i prinos Zitarica, 2017-2021

Kulture 2017 2018 2019 2020 2021 Prz‘:)‘;‘;‘;g;;ilﬁza
Povrsina ha

Zitarice 120,746 123,869 124,199 124,714 124,477 0.2
Pgenica 80,519 81,123 80273 80473 79,970 0.6
Kukuruz 35951 38453 39441 39,684 39,710 0.1
Jedam 1605 1948 1954 1982 2,060 3.9

Ra 318 434 420 425 555 30.7
Zob 2320 1,797 1,975 2,009 2,030 1.1




Ostale Zitarice 33 113 136 141 153 8.4
Zrno

Proizvodnja t

Zitarice 477,880 441,757 459,404 529,112 504,371 -4.7
Pgenica 320,136 280,616 284,999 341,818 322,018 -5.8
Kukuruz 147,200 151,921 163,930 175,180 170,393 -2.7
Jecam 4,687 5,124 5,159 5,764 5,610 -2.7
RaZ 866 1,049 1,010 1,153 1,409 22.2
Zob 4,862 2,751 3,954 4,769 4,500 -5.7
Ostale Zitarice 129 296 352 427 441 3.3
Zrmo

Prinos t/ha

Psenica 3.98 3.46 3.55 4.25 4.03 -5.2
Kukuruz 4.09 3.95 4.16 4.41 4.29 -2.8
Je¢am 2.92 2,63 2.64 2,91 2.72 -6.3
Raz 2.72 2.41 2.41 2.71 2.54 -6.5
Zob 2,10 1.53 2.00 237 2,22 -6.6
Ostale Zitarice 3.87 2,62 259 3.03 2.89 -4,7
Zrno

Izvor: ASK - Anketa poljoprivrednih privreda ('17,'18,19,'20,'21)

Ukupna domaéa proizvodnja psenice iznosila je 322.018 tona, to pokriva 69,6% domacih

potreba. Veéina Zitarica je kori$¢ena za ishranu ljudi, a ostatak je prodat i koris¢en za

ishranu Zivotinja. Vrednost domace proizvodnje pSenice iznosila je 64,4 miliona. €, dok je

trgovinski bilans i dalje negativan, a njegova vrednost je porasla zbog rasta cena na

medunarodnom tr¥idtu, ali i zbog povedanja uvezene koli¢ine pdenice i proizvoda od

psenice u 2021.godini.

U 2021. godini prose¢na potro$nja pSenice po glavi stanovnika, uklju¢ujuéi proizvode
koji sadrZe p$enicu koja je pretvorena u psenicu putem koeficijenata konverzije, iznosila

je 207 kg.
Tabela 2: Bilans snabdevanja za seme pSenice, 2017-2021
Jedinica 2017 2018 2019 2020 2021
Povrsina sa Zitaricama ha 120,746 | 123,869 | 124,199 | 124,714 | 124,477
Povr§ina sa pSenicom ha 80,519 81,123 80,273 80,473 79,970
Ulesée pSenice % 66.7 65.5 64.6 64.5 64.2
Prinos t/ha 4.0 35 3.6 4.2 4.0
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Proizvodnja t 320,136 | 280,616 | 284,999 | 341,818 | 322,018
Uvoz semena p3enice t 7,850 6,535 5,288 8,724 7,736
Izvoz semena pSenice t 328 130 75 298 546

Tzvor: ASK - Anketa poljoprivrednih ekonomija ('17,'18,19,20,21); ASK - Statistika spoljne trgovine; proraduni
DEAPS - MPSRR

Pojagnjenje: Za sve trgovinske podatke (izvoz i uvoz), godina prikazana u tabeli obuhvata period jul-decembar te godine i januar-
jun naredne godine; p.e - podrazumeva ekvivalente proizvoda, odnosno svaki prolzvod koji sadrzi pienicu pretvorenu u
péenicu; *Uvoz pSenice i ek, pienice, pienice i lzvoz plenice i ek. ptenice, oznatava izvoz ili uvoz koli¢ine p3enice kao i svih
ostalih profzvoda koji sadrze pfenicu koji se pretvaraju preko koeficijenata konverzije u péenicu.

SA kukuruzom u 2021. godini je obradeno 39.684 ha ili 31,9% ukupne povrsine zasadene

Fitaricama. Sa proizvedenom koli¢inom od 170.393 tone, Kosovo pokriva 78% svojih

potreba, pri ¢emu se najve¢i deo koristi kao hrana za Zivotinje-stocna hrana. Za

podmirenje optih potreba uvozi se i kukuruz, a trgovinski bilans je i dalje negativan u

iznosu od 15,6 miliona. €, koji se produbio zbog visih cena u 2021. godini, uprkos ¢injenici

da je uvezena koli¢ina manja u odnosu na 2020. Prose¢na potrodnja po glavi stanovnika

]

za kukuruz, ukljutujuéi proizvode sa sadrzajem kukuruza u 2021. godini iznosio je 44 kg.

Prema statistickim podacima, Kosovo izvozi seme kukuruza, ali prema podacima o
registraciji proizvoda¢a semena, nemamo nijednog proizvodaca ili mnoZioca hibridnog

semena licenciranog i sertifikovanog.

Tabela 19: Bilans snabdevanja za seme kukuruza, 2017-2021

Jedinica 2017 2018 2019 2020 2021
Povriina sa Zitaricama ha 120,746 | 123,869| 124,199| 124,714 (124,477
Povréina sa kukuruzom ha 35,951 38,453| 39,441| 39,684; 39,710
Uéesée kukuruza % 29.8 31.0 31.8 31.8; 319
Prinos t/ha 4.09 3.95 4.16 4417 429
Proizvodnja t 147,200| 151,921| 163,930| 175,180 (170,393
Uvoz semena kukuruza t 661 589 635 571 521
Izvoz semena kukuruza t 91 28 81 157 54

Izvor: ASK - Anketa poljoprivrednih ekonomija ('17,'18,'19,20,21); ASK - Statistika spoljne trgovine; proratuni
DEAPS - MPSRR

Pojagnjenje: Za sve trgovinske podatke {izvoz i uvoz), godina prikazana u tabeli obuhvata period jul-decembar te godine i januar-
jun naredne godine; p.e - podrazumeva ekvivalente proizvoda, odnosno svaki proizvod kofi sadrZi pSenicu pretvorenu u
plenicy; *Uvoz pienice i ek, pSenice. pienice i [zvoz pSenice i ek. pdenice, oznatava izvoz ili uvoz kolitine pfenice kao i svih
ostalih proizvoda koji sadrze pienicu koji se pretvaraju preko koeficijenata konverzije u pSenicu.

Povrée

Povrtarske kulture imaju posebne karakteristike u poredenju sa Zitaricama koje se gaje

na Kosovu, njihovim uslovima uzgoja i metodama razmnoZavanja. Seme povica, sa
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izuzetkom krompira, ne podleze terenskim ispitivanjima, ve¢ samo fitosanitarnim i

laboratorijskim ispitivanjima.

Povréine sa povréem na Kosovu koje se gaje na otvorenim poljima, u plastenicima 1
badtama se radunaju na ukupno 19.399 ha tokom 2021. godine. Kulture koje ¢ine najvedi
deo ove povriine su: krompir (3.854 ha), paprika (3.146 ha) ), bundeva (2.612 ha), pasul]
(2.914 ha), luk (1.369 ha), lubenica (1.309 ha), kupus (923 ha), kukuruzna tikva (918 ha),
paradajz (800 ha), dinja (321 ha), krastavac (305 ha) i druge povrtarske kulture koje dele

manju povréinu u odnosu na gore navedene useve.

Ako se analizira razlika izmedu 2020. i 2021. godine, na povr§inama sa povrtarskim

Kkulturama, moze se uoiti da su skoro svi usevi zabelezili blagi porast povrsina, osim kod

krastavea, paradajza i belog luka, koji su zabeleZzili smanjenje povrdina. Uopsteno

gledano, ukupna povr$ina sa povrcem poveéana je za 0,8% u odnosu na 2020. godinu.

Tabela 3: Povriina sa povrcem, 2017 - 2021

Kulture 2017 2018 2019 2020 2021 P"Z%’;l‘}gg"z‘;‘fzza
Povrsina ha

Povrée 19,643 17,886 18,911 19,243| 19,399 0.8
Krompir 4,290 3,606 3,688 3,771 3,854 2.2
Paradajz 862 757 794 815 800 -1.8
Crni .8 6 8 7 8 11.7
patldZan

Paprika 3,035 3,038 3,108 3,134| 3,146 04
Bundeva 2,270 2,255 2,502: 2577 2612 14
Tikva 684 810 898 913 918 0.5
kukuruza

Krastavac 305 273 304 313 305 -2.7
Lubenica 1,201 1,182 1,216 1,303 1,309 0.4
Dinja 388 298 313 318 321 0.9
Kupus 917 8§32 906 918 923 0.5
Karfijol 47 46 53 50 52 3.8
Spanad 161 160 197 150 154 2.8
Salata 92 78 88 79 82 3.7
Cvekla - 9 9 7 7 21
R - 5 5 5 5 2.7
otkvica
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Perdun 10 11 11 11 12 8.9
Praziluk 73 72 75 76 78 2.7
Luk ‘ 1,465 1,185 1,354 1367 1,369 0.1
Beli luk 138 146 234 264 263 -0.6
Pasulj 3,406 2,845 2,8880 2904 2914 0.3
GraSak 99 55 67 68 69 1.6
Ostale 54 69 42 43 46 54
mahunarke

Sargarepa 107 112 121 126 129 2.6
Ostalo 32 37 29 22 23 5.3
povrce

Izvor: ASK - Anketa poljoprivrednih ekonomija ('17,18,19,/20,'21)

Sto se tite proizvodnje za 2021. godinu, proizvodnja povrcéa procenjena je na 282.734 tone
na ukupnoj povrini od 19.399 ha, §to u odnosu na 2020. godinu belei pad proizvodnje

za 2,7%. Pozivajuéi se na podatke o proizvodnji povrtarskih kultura za 2021. godinu,

mo¥emo reéi da najveéu proizvodnju imaju us

evi kao &to su krompir, bundeva, tikva,

paprika, kupus i lubenica (preko 20.000 tona), a zatim ostale kulture poput paradajza,

crnog luka, krastavac, pasulj, dinja itd. koji oznadavaju koli¢inu proizvodnje ispod 20.000

tona.

Tabela 4: Proizvodnja povréa , 2017 -~ 2021

Kulture 2017 2018 2019 2020 2021 Prz‘:)‘;‘ffz‘g';;il},}‘oa
Proizvodnja t

Povrée 358394 265420 300559 290,555 282,734 2.7
Krompir | 118250 68790 73816 74508 73984 0.7
Paradajz 24698 22639 22466 20,242 19,163 53
Crni 204 107 155 137 144 5.0
patldzan

Paprika 62034 49907 59404 53,889 52381 2.8
Bundeva 25564 20,208 23050 22,535 22326 0.9
Tikva 16220 18376 21,570 21,712 20,89 38
kukuruza _

Krastavac | 10204 7,009 9173 9,035 8480 6.4
Lubenica 08,740 22,918 25209 26324 25971 13
Dinja 6113 4141 4409 4335 4103 53
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Kupus 25184 21,997 25,259 24,850 -2.9
24,123
Karfijol 911 725 1,004 905 885 -2.2
Spanaé 1,546 1,348 2,053 1,452 1,408 3.1
Salata 1,186 683 835 677 635 -6.2
Cvekla - 73 80 56 51 -8.8
R - 39 52 49 45 -7.1
otkvica
Pergun 143 87 125 123 130 5.7
Praziluk 1,671 1,303 1,440 1,425 1,398 -1.9
Luk 22436 16,317 19,879 18,859 17,792 -5.7
Beli [uk 971 873 1,628 1,588 1471 -7.4
Pasulj 8,687 5,688 6,713 5,708 5,349 -6.3 ]
Gragak 348 146 169 152 138 95
Ostale 219 254 139 126 116 -8.3
mahunarke
Sargarepa 1,838 1,493 1,703 1,694 1,585 -6.4
Ostalo 326 298 227 155 162 4.2
povrée

Izvor: ASK - Anketa poljoprivrednih ekonomija ("17,'18,"19,20,"21)

Sto se tide prinosa povréa za 2021. godinu, u odnosu na prethodnu godinu, uotava se pad
prinosa kod svih useva, ista situacija je iu proizvodnii, gde je u odnosu na 2020. godinu
nivo proizvodnje manji. Ove promene u prinosu su posledica promena klimatskih uslova

(suSa i grad).

Tabela5: Prinos povréa, 2017 - 2021

Promena-razlika
Kulture 2017 2018 2019 2020 2021 202172020 u %
Prinos t /ha
Krompir 27.56 19.08 20.01 19.76 19.20 -2.8
Paradajz 28.67 29.90 28.29 24.84 23.95 -3.5
Crni 26.32 16.90 19.19 18.44 17.34 -6.0
patldzan
Paprika 20,74 16.43 19.11 17.19 16.65 3.2
Bundeva 11.26 8.96 9.21 8.74 8.55 2.3
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Tikva 23.71 22.70 24.01 23.77 22.76 -4.3
kukuruza

Krastavac 33.50 25.66 30.20 28.91 27.82 -3.8
Lubenica 23.93 19.38 20.73 20.20 19.84 -1.8
Dinja 15.77 13.92 14.08 13.64 12.80 -6.2
Kupus 27 .46 26.44 27.88 27.07 26.13 -3.4
Karfijol 19.19 15.93 18.84 18.00 16.96 -5.8
Spanad 9.59 8.44 10.41 971 9.15 -5.7
Salata 12.82 8.79 947 8.58 7.76 9.6
Cvekla - 8.43 8.99 7.97 713 -10.6
R - 8.32 10.52 10.07 9.11 9.5
otkvica

Persun 14.21 8.15 11.20 10.95 10.63 -2.9
Praziluk 23.05 18.00 19.29 18.82 17.97 -4.5
Luk 15.32 13.77 14.68 13.80 13.00 -5.8
Beli luk 7.04 5.97 6.97 6.00 5.59 -6.9
Pasulj 2.55 2.00 2.32 1.97 1.84 -6.6
Grasak 3.52 2.64 2.52 2.23 1.99 -11.0
Ostale 4.02 3.67 3.27 291 2.53 -13.0
mahunarke

Sargarepa 1721 1335 1409 1346 1228 -8.8
Ostalo 10.23 8.12 7.79 7.05 6.98 ~1.1
povrce

Izvor: ASK — Anketa poljoprivrednih ekonomija ("17,/18,/19,°20,'21)

U ukupnoj povrdini zasadenoj povréem od 19.399 ha za 2021. godinu, povrsine sa
paradajzom udestvuju sa 4,1%. Povrsine i proizvodnja paradajza su u 2021 godini
smanjene u odnosu na prethodnu godinu za 1,8%, a proizvodnja za 53%, cime je
pokriveno ukupno 50,8% potreba potronje. Ostatak je pokriven uvozom sa 18.685 tona,

dok je izvoz 136 tona. Vrednost proizvodnje iznosila je 9,6 mil. €, dok je trgovinski bilans

i dalje negativan.
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Velidina farme

Povréina obradivog zemljidta koja se koristi odnosi se na glavnu povrinu tokom godine
poljoprivredne proizvodnje. U 2020. godini ukupna koridcena povriina poljoprivrednog
zemljigta iznosila je 420.210 ha, od tega je ukupna obradiva povréina iznosila 186.389 ha
ili 44%, gde je obuhvaéeno 103.723 poljoprivredne ekonomijee.

Velitina ekonomije prema obradivim povr§inama, 2020

Br. _y
Veli¢ina farme Povréina (ha)  Utesée (%) poljoprivrednih g/f: Bee
ekonomija
0imanjeod 0.5 6,453 3.5 31,290 30.2
0.5 do manje od 11,999 6.4 17,560 16.9
1
1 do manje od 2 29,005 15.6 22,560 21.8
2 do manje od 5 38,665 20.7 23,383 22.5
5 do manje od 64,819 34.8 7,063 6.8
10
10 do manje od 16,800 9.0 1,429 1.4
20
20 do manje od 5,255 2.8 240 0.2
30
30i vise 13,393 7.2 198 0.2
Gijithsej* 186,389 100% 103,723 100%

Izvor: ASK - Anketa poljoprivrednih ekonomija 2020
*Nisu obuhvaéene PE severnih opstina

Na Kosovu, veli¢ina farmi-gazdinstva od 5 do manje od 10 ha predstavlja 35% ukupne
povrine obradivo zemljiste/ oranica - njiva, zatim sledi veli¢ina farmi od 2 do manje od
5 ha (21%), veli¢ina od 1 do manje od 2 ha (16%), i druge veli¢ine sa manjim ues¢em gde

je veli¢ina sa najmanjom povrsinom ona od 0 do manje od 0,5 ha.

16




Veli¢ina farme prema povr8ini 2020, u %

Izvor: ASK - Anketa poljoprivrednih ekonomija 2020

Najveci broj poljoprivrednih gazdinstava na Kosovu uglavnom poseduje farme, u kojima
po veli¢ini dominiraju farme sa malom povr$inom. Tako gazdinstva velitine od 0 do
manje od 0,5 ha poseduju 30% poljoprivrednih gazdinstava, zatim veli¢ine od 2 do manje
od 5 ha (23%), veli¢ine od 1 do manje od 2 ha (22%) i grupe druge koje imaju manje ugesce.
Najmanji broj poljoprivrednih gazdinstava ili 0,2% ima gazdinstva velitine od 20 do

manje od 30 ha, a 30 i vide ha predstavlja svega 0,2% poljoprivrednih gazdinstava.
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Broj poljoprivrednih gazdinstava prema veli¢ini farme 2020, (%)

Izvor: ASK - Anketa poljoprivrednih ekonomija 2020
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Relevantni politi¢ki dokumenti, zakoni i podzakonski akti

Strategija
poljoprivrede
i ruralnog
razvoja 2022-
2028

https:/ / www.mbpzhr-
ks.net/ repository/docs/STRATEG]IA_20
222028 FINAL ALB Web Noprint me 0

4,07.2022.pdf

MPSRR

Vizija
poljoprivredne
strategije i
ruralnog razvoja
PSRR-a 2022 -
2028 je razvoj
konkurentnog i
inovativnog agro-
ruralnog sektora
Zasnovanog na
znanju, tehnologiji
i savremenim
standardima,
nudeéi
visokokvalitetne
proizvode
unutradnjem
trzidtu, regiona i
EU-a, kaoi
odrZivi razvoj
prirodnih resursa
i Zivotne sredine,
obezbedivanje
ekonomskih
aktivnosti i
moguénosti
zapogljavanja,
socijalne
ukljudenosti i

kvaliteta Zivota
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stanovnika u

ruralnim
podrudjima.
ZAKON br. | httpsy/gzk.rks- MP3RR | Izrada politika i
2003/5 gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2430 zakona
KOSOVSKI za seme i
ZAKON ZA sprovodenje
SEME Zakona.
ZAXON BR. | hitps:/gzk.rks- MPSRR Izrada politika i
08/L-080 O gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2430 zakona
IZMENAMA za seme i
I sprovodenje
DOPUNAM Zakona,
A ZAKONA
Br. 2003/5
KOSOVA
ZA SEME
ZAKON BR. | httpsy/gzk.rks- MPSRR | Nadzor za
03/L-029 ZA | gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID sprovodenje
POLJOPRIV | =2609 Zakona za Seme
REDNU
INSPEKCIJU
ADMINIST | https:/gzk.rks- MPSRR Odredivanje
RATIVNO gov.net/ActDetail.aspx?ActID=41142 poreza za
UPUTSTVO licenciranje
Br. 05/2021 za subjekata koji se
izment { bave ispitivanjem
dopunu . P . }
administrativ SOI‘tll #a uzgo]
nog uputstva proizvodne

br. 08/2009 za

vrednosti - UPV i
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odredivanje
takse za
registraciju
subjekata,
ispitivanje
sorti za
Vrednost
Uzgojne
Proizvodnje -
VUPi
gtampanje
etiketa za
seme Zitarica.

Stampanje etiketa
za seme Zitarica.

ADMINIST | https://gzk.rks- MPSRR | Odreduje
RATIVNO gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID kriterijume
UPUTSTVO | =7676 pakovanja i
BR. 01/2009 obeleZavanja
ZA semena koje se
PAKOVAN] koristi za
EX razmnoZavanje i
OZNACAVA plasman i koje se
NJE pakuje i obelezava
SERTIFIKO prema gemi
VANOG Ekonomske
SEMENA organizacije za
saradnju i razvoj -
OECD.
ADMINIST | https://gzk.rks- MPSRR QOdreduju se
RATIVNO gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2430 AHV procedure koje
UPUTSTVO treba sprovoditi
BR. 26/2008 za terenski
Za poljske- pregled useva
terenske p¥enice, je¢ma i
preglede ovsa zasejanih za
belih seme.
Zitarica.
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ADMINIST | httpsy/gzk.rks- MPSRR | Odreduju se nacin
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx? ActiD=7579 PIK istraZivanja
UPUSTVO hibrida kukuruza
BR.13/2008 na tedstiranim
Za poljima i
prepoznavan laboratorijama,
jei statisticka obrada
prihvatanje podataka u cilju
hibrida priznavanja i
kukuruza. prihvatanja
stranih hibrida u
dozvoljenu listu
Kosova.
IstraZivanjem
hibrida na
testiranim poljima
i laboratorijama
utvrduje se
uzgojna i
korisnitka
vrednost hibrida,
kao §to su: prinos,
vlaZnost zrna,
otpornost na
bolesti i Stetocine.
ADMINIST | https:/gzk.rks- MPSRR Odreduje se nadin
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7575 PIK istraZivanja sorti
UPUSTVO belih Zitarica,
BR.11/2008 pienice, je¢ma,
Za raZi, tritikalea i
prepoznavan ovsa na testiranim
jei poljima i
prihvatanje laboratorijama,
sorti belih obrada statistickih
Zitarica. podataka radi

priznavanja i
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prihvatanja
stranih sorti u
dozvoljenu listu
Kosova.

IstraZivanjem sorti
na testiranim
poljima i
laboratorijama
utvrduje se
uzgojna i
korisnicka
vrednost - UKV
sorti, kao §to su:
prinos, vlaznost
zrna, otpornost na
bolesti 1 §tetoline.

ADMINIST | hitps://gzk.rks- MPSRR Qdreduje se nadin
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7576 PIK istraZzivanja sorti
UPUSTVO krompira na
BR.12/2008 testiranim poljima
Za i laboratorijama,
ispitivanje obrada statisti¢kih
uzgojnih podataka u cilju
upotrebnih priznavanja i
vrednosti - prihvatanja sorti u
UUV sorti dozvoljenu listu
krompira. Kosova.

Istrazivanjem sorti
u testiranim
poljima i
laboratorijama,
uzgoj i korisnitka
vrednost -UKV
sorti kao §to su:
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prinos krtola, broj
krtola po biljci,
otpornost protiv
bolesti i §tetocina i

dr.

ADMINIST | httpsy/gzk.rks- MPSRR | Utvrduju se cene
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7481 AHV naknade
UPUSTVO PI1B fitosanitarne
MA - BR. kontrole koje vrie
06/2007 fitosanitarni
Za inspektori i
odredivanje laboratorijske
cene tarifa za analize u
usluge Kosovskom
fitosanitarne poljoprivrednom
kontrole. institutu u Pedi,
pri Ministarstvu
poljoprivrede,
Sumarstva i
ruralnog razvoja.
Za izdavanje
fitosanitarnih
sertifikata za uvoz
i izvoz robe
moraju se platiti
inspekcijske
naknade.
ADMINIST | https;/gzk.rks- MPSRR | Regulisani su
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7410 kvaliteti semena
UPUSTVO povréa koji se
MA - BR. odnose na
18/2006 plasman kao $to
Za trgovinu su: analiticka
semena fistoca,
povréa. sposobnost

klijavosti kao i
njihovo zdravlje.
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ADMINIST | https://gzk.rks- MPSRR Reguliu se
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7185 AHV pitanja u vezi sa
UPUSTVO PIB trgovanjem
Br. 04/2003 semena koje
Za trgovinu zadovoljava
semenom na standarde
Kosovu. kvaliteta u
pogledu sorte,
analiti¢ke ¢istode,
sposobnost
klijavosti i
zdravlja.
ADMINIST | https:/gzk.rks- MPSRR | RreguliSe se
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx?ActID=7186 pitanje registracije
UPUSTVO proizvodaéa,
Br.2003/05 trgovaca, pakera i
Za preradivaca
registraciju i semena. Ovo
licenciranje Administrativno
semena i uputstvo se
njihovu takode bavi
primenu na licenciranjem
Kosovu. inspektora
poljoprivrednih
useva.
ADMINIST | httpsy/gzk.rks- MPSRR | Reguli3e se
RATIVNO | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7187 trgovanje
UPUSTVO semenom
Br.2003/06 krompira,
Za trgovinu sluzbeni pregled,
semenom pakovanje,

krompira na
Kosovu.

sertifikacija i
uzorkovanje, kao i
mere za
spreavanje
Sirenja bolesti ili

25




§tetocina semena
krompira.

Osim toga, ovo
Administrativno
uputstvo u svojim
programima
takode definiZe
minimalne uslove
koje seme
krompira mora da
ispuni u pogledu
kvaliteta,
sertifikacije i
zvaniinog
oznacavanja
semena krompira.

ADMINIST
RATIVNO
UPUSTVO
Br.2003/10
O dozvoli
uvozai
prometa
semena
pSenice koje
nije na listi

sorti Kosova.

https://ezk.xks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7180

MPSRR

S ciljem
ublazavanja
nedostatka
semena pSenice na
kosovskom trZistu
- kao posledica
suse koja je
vladala na Kosovu
tokom leta 2003.
godine, za koju su
prinosi pSenice
bili niski i da bi se
stvorili povoljniji
uslovi za
kosovske
poljoprivrednike
za planirane
povrsine
poljoprivrednog
zemljista
psenicom, OVO
Administrativno
uputstvo
dozvoljava uvoz
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semena psenice
proizvedenog i
upakovanog van
Kosova ¢ak iu
sludajevima kada:
(a) Seme pSenice
se ne nalazi na
Listi sorti Kosova,
ali se nalazi na
Listi susednih
zemalja,

(b) Seme pSenice
se uvozi iz
zemalja koje nisu
&lanice OECD-a,
kao $to su
Makedonija 1
Albanija.

Glavni problem, uzroci i posledice

Drvo problema, koje prikazuje glavni problem, njegove uzroke i posledice

Efekti

Pravila se ne sprovode kako treba -~ Pravila su nekompletna

Za kvalitet uvezenog semena, proizvedene u zemlji i trgovana:

o Neodredivanje standarda (drzavnih kriterijuma) za razli¢ite
agronomske parametre za seme namenjeno za njihovu proizvodnju
ili preradu; '

e Promena kriterijuma za godine ispitivanja sorti ili hibrida koji ¢e se
testirati za uzgojnu i korisni¢ku vrednost (UKV);

e Nedostatak kontinuirane kontrole za sorte ili hibride koja se
registruju u Listu semena i koji se uvoze narednih deset godina;

e Nepotpuna kontrola  nesertifikovanog lokalnog  semena
proizvedenog od strane neovlasc¢enih operatera;

o Neuskladivanje kriterijuma izmedu broja inspektora i broja povriina

za sertifikaciju semena, prema praksi zemalja EU-a;
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¢ Nemogucnost pokrivanja povrfina terenskim pregledima na
parcelama proizvodnih kompanija semena na Kosovu

o Nedostatak rezultata u eksperimentalnim oblastima Post-kontrole
koji su neodvojiva karika procesa sertifikacije semena po
standardima EU-a;

o Neregulisanje kriterijuma u vezi mera protiv fizi¢kih ili pravnih lica
koja postupaju suprotno Zakonu o semenu.

Glavni ) ) .
Unapredenje pravne infrastrukture za seme u skladu sa onim EU-a

problem

Uzroci Pravila se ne primenjuju pravilno:

Nepotpuno sprovodenje zakonodavstva o semenu

e Neprikladan kvalitet semena;

¢ Niski poljoprivredni prinosi;

e Neprikladno seme za poljoprivredne kulture;
s Upotreba merkantilnog semena;

e Nesprovodenje sankcija od strane sudova.

Pravila su nekompletirana

Promene u zakonodavstvu za seme

e Aktuelni zakon o semenu (Zakon br. 2003/5) je razvijen 2003. godine
u vreme privremenih samoupravnih institucija. Od tog vremena je
doslo do samo jedne izmene i dopunu kaznenih odredbi (Zakon br.
08/1.-080), dok je s vremena na vreme dopunjavan administrativnim
uputstvima, ali koja ne zadovoljavaju trenutne dinamitke potrebe
sektor semena.
Nedostaci u aktuelnom zakonskom okviru semena

o 7Zakonski nedostatak odredivanja standarda (drZavnih kriterijuma)
za razlitite agronomske parametre za seme $to im je za cilj njihova
proizvodnja ili prerada;

o Zakonski nedostatak za odredivanje glavnog drZavnog mehanizma
(Institucion Referent Nacional-Nacionalna referentna institucija), za
testiranje i sertifikaciju semena, §to bi u ovom slucaju na Kosovu
trebalo da bude Poljoprivredni institut Kosova (PIB);

28




o Zakonski nedostanak za odredivanje treée godine ispitivanja za UKV
sorti ili hibrida, koji tokom prethodne dve godine ispitivanja nisu
prekoratili vrednosti standardno-uporednih sorti ili hibrida;

e Zakonski nedostatak za regulisanje i pojadnjenja ovladcenja za
instituciju odgovornu za sertifikaciju semena, koja je trenutno
rasporedena u tri razlicite institucije (MPSRR, AHV i PIK), a ne prema
praksi zemalja EU-a;

e Zakonski nedostatak za odrerdivanje kriterffjuma u vezi sa
ovladcenjima proizvodnih kompanija i reprezentativnih semenskih
kompanija; '

o Zakonski nedostatak za formiranje Zalbene komisije koja de
razmatrati Zalbe stranaka nezadovoljnih odlukama Komisije za
spisak semena;

e Zaknski nedostatak za odredivanje ovlaséenja Komisije liste semena
i Komisiji za Zalbe;

e Zakonski nedostatak kriterijuma za koli¢inu semena za njihovo
istrazivanje i ispitivanje;

e Zakonski nedostatak odredivanja roka za izve$tavanje o rezultatima
dobijenim testovima UKV-a koje je realizovana od strane PIK-a;

o Zakonski nedostatak odredivanja roka za izradu odluka za sorte ili
hibride prihvacene u Listi semena Republike Kosovo od dana
davanja preporuka od strane Komisije za Listu Semena.

Uszroci

Neprikladan kvalitet semena

Upotreba nekvalitetnog semena za sadnju jedan je od faktora koji uti¢e na postizanje
niskih prinosa u biljnoj proizvodnji, ali i na kvalitet njihovih finalnih proizvoda, bilo za
ishranu ili za druge tehni¢ke svrhe. Procena semena za kvalitet u na$oj zemlji realizuje se
od odgovorne institucije za testiranje semena, a to je u ovom sluéaju Poljoprivredni
Institut Kosova (PIK) u Pe¢i. Testiranja koja se realizuju odnose se za uzgojnu i upotrebnu
vrednost (UKV), uglavnom u kulturi p¥enice, kukuruza, je¢ma, tritikalea i krompira, ali
se realizuju i laboratorijska testiranja za druge vrste poljoprivrednih biljaka. Neki od
kriterijuma testiranja nisu regulisani Zakonom za seme, ali su u meduvremenu uredeni i

dopunjeni administrativnim uputstvima (AU) u skladu sa medunarodnim standardima.
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Medutim, i nakon uskladivanja kriterijuma ispitivanja sa administrativnim uputstvima,
wodeni su pravni vakumi, uglavnom u nedostatku postavljanja standarda (drzavnih
kriterijuma), za razli¢ite agronomske parametre za seme koje je namenjeno za njihovu
proizvodnju ili preradu. Neodredivanje drZavnih standarda ili kriterijjuma za
agronomske parametre stvara mogucnosti za uvoz i promet semena logeg kvaliteta u
nagoj zemlji. Takode, u administrativnim uputstvima za ispitivanje semena, uoden je
pravni vakum u kriterijumima godina ispitivanja sorti ili hibrida koji ¢ée se ispitivati za
uzgoj i korisnitku vrednost (UKV), 8to imaju za cilj njithovo registrovanje u Listu
dozvoljenog semena. Treba napomenuti da je pravni vakum u godinama ispitivanja
uoden uglavnom u slu¢ajevima kada sorte ili hibridi koji u prvoj godini ispitivanja daju
rezultate iznad trazenih standarda, a u drugoj godini ispod trazenih standarda, u ovim
sludajevima godine treba preporuditi treéi test koji ¢e biti odludujuéi za registraciju sorte

ili hibrida na Listi dozvoljenog semena na Kosovu.

Niski poljoprivredni prinosi

Zadnjih godina u nasoj zemlji vedina farmi-gazdinstava satuvala je seme iz svojih Zetvi,
posebno za Zitarice ali i druge poljoprivredne kulture. Vremenom takvo seme moZe
izgubiti genetski proizvodni potencijal, §to znadi smanjen prinos, lo§ kvalitet semena i
povecane moguénosti za $irenje bolesti. Da bi se resili ovi problemi, nadleZni organi ili
savetodavne sluzbe treba da podsti¢u upotrebu sertifikovanog semena kroz objaSnjenja i
njihove preporuke za poljoprivrednike. Prerada semena i priprema za trgovanje je jedan
od najva#nijih koraka u obezbedivanju kvaliteta semena. Mogucnost proizvodnje semena
raznih poljoprivrednih kultura na Kosovu je realna, medutim ovaj sektor trenutno
funkcionige sa ogranienim i nedovoljnim kapacitetima. Da bi se obezbedilo redovno
snabdevanje visokokvalitetnim semenom, potrebno je stvarati sorte ili hibride sa visokim
kvantitativnim i kvalitativnim genetskim potencijalom. Stoga, u tu svrhu treba dati
meotivaciju i podr$ku subjektima ili pojedincima koji se bave proizvodnjom kvalitetnog
semena. Aktuelno na Kosovu rade dve kompanije za proizvodnju semena, koje

uglavnom proizvode seme p3enice, ali ne mogu da pokriju nase trziste. Nepokrivenost
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trzista kvalitetnim semenom proizvedenim u nagoj zemlji zavisi od niza faktora, kao sto
su: finansijske i tehnitke tekoce semenskih kompanija na Kosovu, veliki uvoz semena iz
zemalja u regionu, niske cene uvezenog semena, nepotpuna kontrola u sprefavanju
neovlaiéenih proizvodada semena i dr. Prikupljajuéi sve navedene faktore, kod nas se
stvaraju ozbiljni problemi u razvoju sektora proizvodnje kvalitetnog semena, koje je
klju¢ni faktor za povecanje prinosa na nivou zemlje. Podsticajuci proizvodade semena
koji su zaista sposobni da proizvode visokokvalitetno seme je stvaranje i implementacija
sistema sertifikacije semena zasnovanog na medunarodnim standardima koji bi uticao na
postepeno smanjenje upotrebe nekvalitetnog semena i podriku za sertifikovano seme. U
bliskoj buducénosti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR) ¢e
zakonski podrzati stvaranje poljoprivrednih zadruga i lokalnih semenskih kompanija u
cilju proizvodnje i prodaje semena u skladu sa medunarodnim standardima, $to je kljuéni

korak za diverzifikaciju industrije kvalitetnog semena u Republici Kosovo.

Neadekvatno seme za poljoprivredne kulture

U ovom sluaju, treba napomenuti da je neadekvatno seme poljoprivrednih kultura
rezultat nepostojanja kontinuirane kontrole sorti ili hibrida koji su upisani na Listu
dozvoljenog semena i koji se uvoze narednih deset godina. Pod semenom neadekvatnim
za poljoprivredne kulture treba podrazumevati autenti¢nost uvezenog semena u odnosu
na seme sorti ili hibrida koji se nalaze na Listi dozvoljenog semena. Ovo se moZe postici
kroz saradnju izmedu inspektora za sertifikaciju semena i Kosovskog poljoprivrednog
instituta kao odgoveorno-struéni mehanizmi koji su funkciji za kontrolu kvaliteta semena.
U ovom sludaju, treba napomenuti da je proces sertifikacije semena na Kosovu nejasan,
jer se ovaj segment distribuira u razli¢itim digasterima, dok se testovi uzgoja i korisnicke
vrednosti (UKV) vrge u Poljoprivrednom institutu Kosova, sertifikacija na terenu.
obavljaju fitosanitarni inspektori Agencije za hranu i veterinu (AHV), dok sertifikate
izdaje MPSRR. Takode, treba napomenuti da su fitosanitarni inspektori opsti koji vrie i
preglede drugih proizvoda, zatim neuskladenost kriterijuma izmedu broja inspektora i

broja povréina za sertifikaciju semena, $to odraZava nemogucnost pokrivanja povrsina
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terenskim pregledima u parcelama proizvodnih kompanija semena na Kosovu. Takode,
nedostatak rezultata u eksprimentalnim oblastima Post-kontrole koji su neodvojiva
karika procesa sertifikacije semena u zemljama EU-a, dok kod nas to trenutno jos uvek
nije regulisano Zakonom o semenu. Prema medunarodnim struénjacima, pravila ISTA
preporu¢uju da sertifikaciju semena sprovodi institucija kao &to je Kosovski
poljoprivredni institut. I u tu svrhu, fitosanitarni inspektori moraju da sprovedu dodatnu
obuku u vezi sa sertifikacijom semena i da budu samostalni u svom strué¢nom radu u

funkciji pracenja i sertifikacije semena u nasoj zemlji.

Upotreba merkantilnog semena

Bez moguénosti pokrivanja trziSta sertifikovanim domadim semenom, uvoz
nekvalitetnog semena, visoke cene semena i nesertifikovano domace seme koje
proizvode neovla$éeni operateri, kljuéni su faktori zbog kojih su nagi poljoprivrednici
prinudeni da spasavaju sopstveno seme od svojih Zetvi koje koriste za sadnju. Ovo seme
koje proizvode sami poljoprivrednici, a koje ne podleZe procesu sertifikacije, naziva se
merkantilno seme, pa je njegovo koriéenje u velikim koli¢inama na nivou zemlje jedan
od glavnih elemenata koji uti¢e na postizanje niskih prinosa u biljnoj proizvodnji. Takode,
treba napomenuti da u nagoj zemlji seme sorti ili hibrida koji se trenutno nalaze na Listi
dozvoljenog semena imaju pravo da se stavljaju u promet deset (10) godina, a koji vise
ne podle?u nikakvom procesu testiranja ili sertifikacijie. Ovo moZe biti jedan od razloga
loge kontrole kvaliteta tr¥i¥ta semena u naoj zemlji. Stoga, pravilno odrzavanje sistema

sertifikacije semena moZe igrati vaznu ulogu u prevazilaZenju ove situacije.

Nesprovodenje sankcija od strane sudova

Registracija fizi¢kih i pravnih lica koja se zvaniéno bave prometom semena i privodenjem pravdi
onih koji se bave nedozvoljenim aktivnostima smanjice se obim nekvalitetnog i sumnjivog
semena na trzistu. Iz tog razloga, stroZiju kontrolu na trZistu semena treba da sprovodi Agencija
za hranu i veterinu u saradnji sa Kosovskim institutom za poljoprivredu, koji deluje u okviru

Ministarstva poljoprivrede, 3umarstva i ruralnog razvoja.
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Efeldi:

Neodredivanje standarda ( dravnim kriterijumima)

Nedostatak drzavnih kriterijuma za razlidite agronomske parametre za seme koje je
namenjeno za njihovu proizvodnju ili preradu stvara prostor za dozvoljavanje 1 promet
nekvalitetnog semena, a istovremeno predstavlja problem za institucije nadlezne za
ispitivanje i pradenje semena jer zakonski nisu u mogucnosti da zaustave nekvalitetno
seme koje moze da cirkulife na nafem trZidtu, a zatim da ga koriste ili farmeri ili u

preradivatkoj industriji, a kona¢no proizvode dobijene od njih konzumira stanovnistvo.

Promena kriterijuma za godine testiranja

Odredivanje kriterijuma za tre¢u godinu (3), za ispitivanje sorti ili hibrida koji ce se
ispitivati na uzgojnu i upotrebnu vrednost (UUV), u odredenim sluajevima jJe
neophodno, jer je u vazeéem zakonodavstvu posebno regulisano dve (2) godine testiranja
za UUV, medutim, esti su slu¢ajevi da sorta ili hibrid tokom dvogodisnjeg ispitivanja
daju razlitite rezultate u odnosu na vrednosti standardnih sorti ili hibrida, 3to
podrazumeva da jedne godine daju vece vrednosti od standardnih, dok u sledece godine
daju niZe vrednosti, a u ovom slucaju se daje prednost trecoj godini testiranja, koja ce biti
odlu¢ujuca za dozvoljavanje ili nedozvoljavanje sorte ili hibrida na Listu semena

Republike Kosovo. ' ,

Nedostatak kontinuirane kontrole sorti ili hibrida

Nakon zavrdetka postupaka testiranja, sorte ili hibridi koji su registrovani u Listi semena
Republike Kosovo, imaju pravo da ih uvoze i njihovog prometa u narednih deset godina
bez podvrgavanja njihovom daljem testiranju, sa izuzetkom sorte koje umnoZavaju od
kompanija za proizvodnju semena koje ¢e biti u obavezi da se podvrgnu post-kontrolnom
ispitivanju. Medutim, nedostatak kontinuiranog pracenja i testiranja uvezenog semena u
nasoj zemlji stvara moguénosti za zloupotrebu naziva sorti ili hibrida koji zaista prolaze

njihove testove i upisuju se u Listu semena, dok u njihovo ime kruZi nekvalitetno seme.

Nepotpuna kontrola nesertifikovanog lokalnog semena
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Upotreba merkantilnog semena u na$oj zemlji se uglavnom odnosi na proizvodnju
semena od strane neovlai¢enih operatera koji nezakonito i bez zakonskih ovlascenja
proizvode seme van standarda kvaliteta, a potom isto koriste za sadnju nasi
poljoprivrednici, dok je njihov efekat da daju niske prinose u biljnoj proizvodnji uz los

kvalitet.

Neuskladivanje kriterijuma izmedu broja inspektora i broja povriina

Uskladivanje broja inspektora za sertifikaciju semena prema zasadenim povrsinama je
kljutni element za pradenje semena proizvedenog u nasoj zemlji, jer prema praksi zemalja
EU-a, inspektor za sertifikaciju semena prvo mora biti posebno obuden za svoj rad,
istovremeno treba da ima odredeno i broj povriina koje ¢e moci da prati u razlicitim

periodima prema gore navedenim praksama iz zemalja EU-a.

Nemoguénost pokrivanja povidina sa terenskim pregledima

Ogranicen broj semenskih inspektora stvara nemoguénost vr¥enja inspekcijskog nadzora
u uzgojnim povriinama semena, kao i spreava procenu terena u razli¢itim periodima
tokom vegetacije. Ovo pitanje se odnosi na usagladavanje (standardizaciju) broja
inspektora i povr$ina za pracenje na parcelama proizvodnih kompanija semena u nasoj

zemlji.

Nedostatak rezultata eksperimentalnih oblasti post-kontrole

Eksperimentalna polja su neodvojiva karika procesa sertifikacije semena po standardima
EU-a. U vezi s ovim sludajem, treba napomenuti da je proces sertifikacije semena na
Kosovu rasporeden na tri institucije (MPSRR, AHV i PIK). Ministarstvo izdaje sertifikat,
Agencija za hranu i veterinu vr$i sertifikaciju na terenu, dok se laboratorijska sertifikacija
vr$i u Poljoprivrednom institutu Kosova. Sto se tide eksperimentalnih podrudja Post-
kontrole, zvani¢no jo¥ uvek se ne realizuju na Kosovu zbog zakonskih nedostataka u vezi
sa procesom sertifikacije semena, i da bi u normalnim uslovima i prema preporuci

medunarodnog struénjaka one bi trebalo da se realizuju u Poljoprivrednom institutu
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Kosova, dok njihovi rezultati treba da sluXe Fitosanitarnoj inspekciji ili posebno

inspektorima za sertifikaciju semena.

Neuredivanje kriterijuma u vezi mera prema fizi¢kim ili pravnim licima koja

postupaju suprotno Zakonu o sementt.

U nedostatku rigoroznih mera prema fizi¢kim ili pravnim licima koja postupaju suprotno

zakonu o semenu, stvaraju se moguénosti da na nafem trZi$tu da ima seme proizvedeno

od strane neovlagéenih operatera, kao i da se uvoze i trguje semena loSeg kvaliteta koje

takode mogu da se ne nalaze se na Listi semena Republike Kosovo. Stoga, da bi se ove

situacije izbegle, treba predvideti da su zakonske mere da budu regulisane Zakonom, a

u slu¢aju nepostivanja od strane fizi¢kih ili pravnih lica, onda te iste treba kaZnjavati po

kriterijumima odredenim Zakonom o semenu na Kosovu.

Zainteresovane strane ~ {a¥urirano nakon tadne definicije uzroka i posledica)

Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Ime
Zainteresov
ane strane,

Uzrok/ci sa kojima
je povezana stranka.

Efekat/ti sa kojima je
povezana stranka.

Natin sa kojima je
povezana stranka sa
ovim
uzrokom{uzrocima) ili
efektom
(posledicama).

Ministarstv
o
poljoprivre
de,
Sumarstva i
ruralnog
razvoja.

Neprikladan
kvalitet semena.

Registracija fizi¢kih i
pravnih lica koji se
zvani¢no bave
prometom semena i
privodenjem pravdi
onih koji se bave

Zakonski nedostatak u
odredivanju standarda
(drzavnih kriterijuma) za
razli¢ite agronomske
parametre za seme
namenjeno njihovoj
proizvodnii ili preradi.

Neregulisanje kriterijuma
za mere protiv fizickih ili
pravnih lica koji postupaju
suprotno Zakonu o
sementi.

MPSRR- je odgovorno
za izradu politika i
zakona koji se odnose
na proces kontrole i
bezbednosti semena,
kao i za odredivanje
meduinstitucionalnih
nadlefnosti za
ispitivanje i
sertifikaciju semena.
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nedozvoljenim
aktivnostima
smanjiée se obim
nekvalitetnog i
sumnjivog semena
na trzistu.

Agencija
hranei
veterine.

Neadekvatno seme
za poljoprivredne
kulture.

Upotreba
merkantilnog
semena.

Nedostatak kontinuirane
kontrole sorti ili hibrida
koji su upisani u Listu
semena i uvezena narednih
deset godina.

Nepotpuna kontrola
nesertifikovanog lokalnog
semena proizvedenog od
strane neovla$éenih
operatera.

Neusaglagenost kriterijuma
izmedu broja inspektora i
broja povrsina za
sertifikaciju semena, prema
praksi zemalja EU-a.

Nemoguénost pokrivanja
povrsina terenskim
pregledima na parcelama
proizvodnih komoanija
semena na Kosovu.

AHV-je odgovorna za
sprovodenje politika i
zakonodavstva koje je
izradilo MPSRR, u
funkeiji opste kontrole
i pracenja procesa
bezbednosti semena na
nivou zemlje.

Poljoprivre
dni institut
Kosova

Neprikladan
kvalitet semena.

Niski poljoprivredni
prinosi

Neodredivanje standarda
(drzavnih kriterijuma) za
razli¢ite agronomske
parametre za seme
namenjeno za njihovu
proizvodnju ili preradu.

Promena kriterijuma za
godine ispitivanja sorti ili
hibrida koji ¢e se testirati

PIK- je odgovorna za
vrienje terenskih i
laboratorijskih
ispitivanja semena, u
sluzbi MPSRR-a, AHV,
ali i drugih strana koje
mogu biti iz drzavnih
ili privatnih institucija.
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Proces sertifikacije
semena na Kosovu
je nejasan, jer je ovaj
segment
distribuiran u
razli¢itim
digasterima, dok se
testovi za uzgoj 1
korisni¢ku vrednost
(UKV) se realizuju u
Poljoprivrednom
institutu Kosova,
terenska sertifikacija
vréi se od
fitosanitarnih
inspektora Agencije
za hranu i veterinu
(AHV), dok
sertifikate izdaje
MPSRR.

na kultivaciju i korisnitku
vrednost (KKV).

Nedostatak rezultata
eksperimentalnih polja
Post-kontrole koji su
neodvojiva karika procesa
sertifikacije semena po
standardima EU-a.

Praksa zemalja regiona u vezi sa upotrebom semena

Primer Republike Italije

Pravila za proizvodnju, trgovanje i promet semenskih proizvoda u skladu sa ¢lanom 11.

Zakona od 04.10.2019. 117, za prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva odredbama
uredbe (EU) 2016/2031 i uredbe (EU) 2017/625. Ova Odredba (ZAKONODAVNA
ODREDBA 2. februar 2021., n. 20.) reguli$e proizvodnju za potrebe trgovine i promet

semenskih proizvoda preuredivanjem, kroz koordinaciju i integraciju, relevantne

regulatorne odredbe preureduju u jedinstven tekst. U élanu 2. ove Odredbe u tackama 1.

i 2. govori se o nadleZnim drzavnim organima. Dok se kroz Sest (6) poglavlja u razli¢itim
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&lanovima reguliSu pitanja registracije sorti, kontrole i sertifikacije, uslova za odlucivanje
na tr¥igtu, isporuke i zabrane prometa semena, ekvivalencije sa trecim zemljama, kao i

administrativnih sankcija 1 finansijska pravila.

~ Gore avedena poglavlja sa ¢lanovima su predstavljena na slede¢i nacin:

- Poglavije IT govori o REGISTARIMA SORTE u ¢lanovima 7 do 16.

- Poglavlje lI- KONTROLE I SERTIFIKACIJE, od €117 do 30.

- Poglavlje IV- USLOVI ZA ODLUCIVANIJE NA TRZISTU, od élana 31 do 42.
- Poglavlje V-1ZVOZ1 ZABRANE PROMETA SEMENA, od ¢lana 43 do 46,
- Poglavlje VII - Ekvivalentnost TRECE DRZAVE, od &lana 74 do 79.

- Poglavlje VIII - ADMINISTRATIVNE SANKCIJE I FINANSIJSKI PROPIS], od ¢lana
80 do 83.

Takode, kroz dodataka su regulisani i neki kriterfjumi, kao 8to su: Spisak vrsta
obuhvacenih ovom uredbom (Dodatak I, ¢lan 4), Spisak vrsta za koje se kreiraju obavezni
registri sorti (Dodatak 1I, tatke A, B i C), Definicija maksimalne teZine kontigenta, kao i
spisak vrsta u tackama: A, B, C, D, E, F, GiH, za dozvoljenu koli¢inu semena (Dodatak
1V), Mala pakovanja ( Dodatak V), kao i uslove koje seme mora da ispunjava (Dodatak
VI), govori o razli¢itim parametrima semena i uslovima koji moraju biti ispunjeni, kao 8to
su: analititka istoca semena (%), klijavost (% ) i vlaga (%), za seme razlititih vrsta

predstavljenih kroz razli¢ite tatke (A, B,C, I, E, F, GiH)

Primer Republike Hrvatske

Na osnovu zakona BB 110/2021 (13.10.2021.) ZAKON O SEMENU, SADNOM
MATERIJALU 1 PRIZNAVANJU SORTI POLJOPRIVREDNOG BILJA, koji regulise
proizvodnju, stavljanje na trZiStu i uvozu poljoprivrednog reproduktivnog materijala
pojedinih grupa biljaka, proizvodnju semena od poljoprivrednih  ekonomija,
prepoznavanje sorti poljoprivrednog bilja, registraciju sorti poljoprivrednog bilja u sortne
liste, odrzavanje poljoprivrednih proizvoda, sorte biljaka, nadleznosti pojedinih organa

u radu ovog zakona i propisa donetih na na osnovu ovog zakona, inspekcijski nadzor,
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kao i druga pitanja od znalaja za sprovodenje jedinstvenog sistema proizvodnje

poljoprivrednog semena i proizvodnje sadnica.

U ovom zakonu, od poglavlja Il do Vi od ¢lana 4 do 33, govori se o nadleZnim organima,
struénim programima, savetodavnim organima, nacionalnom programu za ofuvanje i
odrzivo koriiéenje biljnih geneti¢kih resursa, registri dobavljada i uzorkovada
poljoprivrednih reproduktivnih materijala, upis u registre dobavlja¢a i uzorkovaca
poljoprivrednog reproduktivnog materijala, Uslove za upis u registre dobavljaca i
uzorkovaca poljoprivrednog reproduktivnog materijala, Registar ovladcenih i referentnih
laboratorija za kontrolu kvaliteta poljoprivrednog reproduktivnog materijala,
Proizvodnja semena, Prerada semena, Kvalitet semena, Pakovanje, Peéaéenje i
etiketiranje semena, Prepakovanje, Izdavanje sertifikata semena, Sluzbeni nadzor,
Sprovodenje sluzbenog nadzora, Priznavanje semenske kulture, Stavljanje semena na

trzistu, Trgovanje semena, Post-kontrola semena, Uvoz semena.

Takode, u ovom zakonu je regulisan REGISTRACIJA SORTE U LISTU SORTE - Lista
sorti iz ¢lana 53. do ¢lana 71., kao i ADMINISTRATIVNI I INSPEKCIJSKI NADZOR iz

dlana 73. do ¢lana 82., dok su kaznene mere - Nov&ane kazne uredene od &lana 83. 8b.

Primer Republie Cesk

Predlog da Cegki zakon o semenu je ocenjen u okviru prakse kako su zemlje EU-a
zakonom regulisale pitanje institucionalnih nadle’nosti, u ovom slu¢aju Centralni
institut za inspekcije i poljoprivredna ispitivanja u Cezkoj, koja je poslednjih godina
ostvarila odlitnu saradnju sa Poljoprivrednim institutom Kosova, konkretno sa

Nacionalnom referentnom laboratorijom za kvalitet semena.

Uz kontinuiranu saradnju izmedu dve gore navedene institucije, razmenjena su razlicita
iskustva u pogledu znanja o upotrebi standarda za ispitivanje semena i njihovog
poredenja sa metodama koje se primenjuju na Kosovu, koje se takode realizuju prema

protokolima od standard ISTA. Dok smo 1 ovom periodu u kojem se nalazimo, u okviru
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pripreme Koncept dokumenta za seme, direktno su uporedeni i identifikovani nedostaci
koje imamo u sada$njem Zakonu o semenu u odnosu na Cegki Zakon o semenu, Svi ovi
identifikovani zakonski nedostaci bi¢e prikazani u ovom Koncept dokumentu za seme,
koji se uglavnom odnose na kriterijume kvaliteta semena koje se uvozi ili proizvodi u
nagoj zemlji, kao i ¢e se pojaviti potreba za razjaSnjenje institucionalnih nadleZnosti. Jo$
jednom treba naglasiti da predlog u vezi Institucije (nacionalni referent) za ispitivanje
(terenska i laboratorijska) kvalitet i sertifikaciju semena, koja bi trebalo da bude u okviru
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR), zasnovan na ,moc i
referencu” koju Cegki institut ima u Zakonu o semenu, a koja se odnosi na laboratorijska
ispitivanja, ispitivanje za uzgoj i upotrebnu vrednost, Post - kontrole i sertifikaciju
semena. Na osnovu slufaja Zakona o semenu Ceske Republike kao referentne,
podrazumeva da Laboratorija za ispitivanje semena, koji funkcioni$e u okviru Kosovskog
poljoprivrednog instituta (PIK), treba da bude Nacionalna referentna laboratorija za
Republiku Kosovo. Neke od procenjenih tadaka koje su uzete kao referentna iz Cegkog
Zakona o semenu, predloZene su i zasnovane na Zakonu br. 219/2003 Kol., (Zakon za
promet semena i sadnica uzgojnih biljaka). Clan 36, Inspekcija sorti i hibrida nakon upisa
u listu semena (Zakon br. 2019/2003 - Clan 36), tatka koja se odnosi sa ponistenjem
registracije (Zakon br. 2019/2003 - Clan 37). U ta¢ki koja se odnosi sa ulogom i sastavom
komisije za seme, treba dodati tatku koja predvida ovladcenje za predlaganje i imenovanje

sastava komisije za seme (Zakon br. 2019/2003 - dlan 31), kao i da se predvidi odluka registracije

(Zakon br. 2019/2003 - ¢lan 32), kao i odluka ponistenja u listi semena (Zakon br. 2019/2003 - ¢lan
37).

Primer Republike Albanije

U okviru primera jedne zemlje iz regiona uzeta je Albanija, koja kroz Zakon br. 10416, od
dt. 7.4.2011, za sadni i umno¥avajuéi biljni materijal (izmenjen Zakonom br. 67/2013, od

dt. 14.2.2013), u meduvremenu (izmenjen Zakonom br. 105/2015, od dt. 1.10.2015)

40




Republike Albanije. U ovom Zakonu identifikovano je nekoliko tadaka koje smo u
Koncept dokumentu predstavili kao pravne nedostatke, koje se mogu koristiti kao
referentne za nasu zemlju. Zadaci dobavlja¢a, u svojstvu proizvodaca semena, regulisani
su ¢lanom 11. ta&. 1. do 8. i raznim podtatkama koje obavljaju delatnost proizvodnje
sadnog i umnozavajuéeg biljnog materijala odredene ovim zakonom, za licence,
ovlagéenja 1 dozvole u Republici Albaniji. U vezi sa procesom sertifikacije semena, ¢lan
14. ta¥ka 1. Dr¥avno telo semena i sadnica je nadleZani organ za sertifikaciju sadnog i
razmnozavajuéeg biljnog materijala. Clan 14. tatka 3. Postupci i kriterijumi za provodenje
sertifikacije za pojedine vrste odreduje se odlukom Saveta ministara na prijedlog

ministra.

U POGLAVLJE V - UVOZ SADNOG | RAZMNOZAVAJUCEG BILJNOG
MATERIJALA, posebnim ¢lanovima su uredeni postupci uvoza semena i drugog bilinog
sadnog materijala. U POGLAVLJE VI - POSTUPCI REGISTRACIJE SORTA U
NACIONALNI KATALOG, u ¢lanu 32 i 33 govori se za uzgojnu 1 upotrebnu vrednosti
(UUV) i testiranje sorti.

U Clanu 35 govori se za registraciju sorte u nacionalni katalog, dok u ¢lanu 36,
odjavljivanje sorte iz nacionalnog kataloga, stav 1. tatka ¢, kada se primeéuje da sorta nije
oduvana i odrzavana radi ujednadenosti i stabilnosti od strane odgovornog lica i izgubio
je vrednosti za uzgoj i koridéenje, i tatku ¢, kada se predstavljeni podaci od aplikanta
rezultiraju da su falsifikovani, dok u stavu 3. procedure odjavljivanja sorti iz nacionalnog

kataloga odreduju se administrativnim uputstvom od ministra.
Clan 53. Upravni prekrsaji za prekraje i ¢lan 54. za sankcije - Za upravne prekriaje iz

¢lana 53. Zakona, od Inspektorata daju se kazne za prekréaje predvidene pojedinim

ta¢kama koje su odredene.

41




Poglavlje 2: Ciljevi

Relevantni ciljevi Viade

Opiti cilj politike - Unapredenje politike za seme u poljoprivrednoj proizvodnji
kako bi se obezbedio ekonomski prosperitet zemlje

Strategki cilj: Obezbedivanje i obezbedenje
kvalitetnog semena za poljoprivrednu

proizvodnju.

Specifi¢ni ciljevi:

e Poboljfanje fitosanitarne kontrole

kvaliteta semena prema
medunarodnim standardima
(ISTA, UPOV, OECD);

¢ Odredivanje institucije odgovorne
za sertifikaciju semena, vrienje
ispitivanja semena na kultivaciju i
upotrebnu (KUV),
prepoznatljivost, ujednaCenost i
stabilnost (DUS) i nakon kontrole u
skladu sa standardima UPOV i
ISTA;

e Podizanje
sprovodenje zakona i inspekciju
sorti i hibrida nakon registracije u

vrednost

kapaciteta Za

Kosovskoj listi semena.

e Zagtita lokalnih farmera od uvoza i
trgovine nekvalitetnim semenom i
podizanje svesti o ulozi i znataju
kvalitetnog semena.

- Program Vlade Republike Kosovo 2021~
2025
2.10. Poljoprivreda, $umarstvo i ruralni

razvoj
2.10.3 OdrZivo upravljanje prirodnim

resursima (poljoprivredno zemljiste, Sume i
voda za navodnjavanje)

- Nacionalni plan razvoja, razvejni cilj i
strateski cilj:

- 1.9 Izgradnja odrzivih veza izmedu
farmera, preradivada i trgovaca na malo
- Strateska mera: Ispunjavanje zahteva
za bezbednu i zdravu hranu.

- Aktivnost: Izrada idejnog dokumenta
za seme.

- Nacionalna strategija za razvoj 2030
Stub I ~ OdrZivi ekonomski razvoj:
Razvojni cilj: Digitalna, cirkularna i
konkurentna ekonomija:

Strateski cilj: 1.9 Izgradnja odrzivih
veza izmedu farmera, preradivaca i
trgovaca na malo.

Specifi¢ni ciljevi Opcija 2:

Izradeno za potrebe ovog Koncept
dokument-KD
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¢ Povedanje budzeta za obuku
fitosanitarnih inspektora za
sertifikaciju semena;

s Bolja meduinstitucionalna
koordinacija izmedu MPSRR, PIK,
AHYV, Poljoprivredno-
veterinarskog fakulteta (PVF),
Carine, kompanija za proizvodnju
semena, kao i udruZenja za uvoz
semena u cilju usagladavanja i
unapredenja politika za sektor
semena;

s Podizanje svesti poljoprivrednika
kroz organizaciju kampanje 1
senzibiliziranje nadleZnih
institucija o ulozi semenskog

sektora.
Specifi¢ni ciljevi Opcija 3: Izradeno za potrebe ovog Koncept
Specifiéni ciljevi dokument-KD

e Poboljfanje fitosanitarne kontrole
kvaliteta semena prema
medunarodnim standardima
(ISTA, UPOV, OECD);

¢ Qdredivanje institucije odgovorne
zZa sertifikaciju semena,
realizovanje ispitivanja semena na
kultivaciju i upotrebnu vrednost
(KUV), prepoznatljivost,
ujednacenost 1 stabilnost (DUS) i
nakon kontrole u skladu sa
standardima UPOV i ISTA;

e Podizanje kapaciteta za
sprovodenje zakona i inspekciju
sorti i hibrida nakon registracije u
Kosovskoj listi semena.

e Zastita lokalnih farmera od uvozai
trgovine nekvalitetnim semenom i




podizanje svesti o ulozi i znacaju
kvalitetnog semena.

Poglavlje 3: Opcije

U ovom koncept dokumentu su predstavljene tri opcije, pocevsi od opisa postojeceg
stanja bez ikakvih promena u primeni zakonskog okvira koji je na snazi. Gledajuci
trenutnu situaciju u implemenntaciji pravnog okvira za seme, pokusali smo da
zadovoljimo potrebe za unapredenjem zakona samo kroz Administrativna uputstva, ali
izgleda da se svrha ciljeva ne postize. Dok, sa trecom opcijom smo predvideli izradu
novog Zakona za seme. Potreba za izradu novog Zakona za seme neophodna je zbog
dinamike u semenskom sektoru, kao i popunjavanje vakuma u izradi zakona.

3.1: Opcija nijednu promenu

Prva opcija je da se nastavi sa primenom trenutne politike i pravnog okvira za seme.
Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja nastavila bi sa primenom
vaZedeg Zakona za seme. Ali, primena ovog zakona u praksi je izazovna za MPSRR, PIK
i AHV, stoga nastavkom opcije bez promena ¢e se nastaviti sa prikazanim potesko¢ama.

3.2: Opcija za pobolj8anje primene i izvrSenja

Ova opcija predvida dopunu-izmenu Zakona br. 2003/5, Zakona za seme Kosova, koji
bi eliminisao uzroke i posledice pomenute u definiciji problema.

Departament za poljoprivrednu politiku i tr#ita - Divizija za biljnu proizvodnju i
navodnjavanje, Poljoprivredni institut Kosova, Agencija za hranu i veterinu, kao i
Komisija za seme u MPSRR, su odgovorni za nadzor nad sprovodenjem Zakona. o
semenu preko ovlacenih fitosanitarnih sluzbenika i inspektora.

Za poboljganje sektora semena opcije 2, ofekuje se da ce se preduzeti ove mere:

e Poveéanje bud¥eta za obuku i profesionalizaciju fitosanitarnih inspektora za
sertifikaciju semena;

¢ Bolja meduinstitucionalna koordinacija  izmedu MPSRR, PIK, AHV,
Poljoprivredno-veterinarskog fakulteta (PVF), Carine, kompanija za proizvodnju
semena, kao i udruZenja za uvoz semena u cilju usaglaavanja i unapredenja
politika za sektor semena;

o Svesti poljoprivrednika kroz organizaciju kampanje i senzibiliziranje nadleZnih
institucija o ulozi semenskog sektora.
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3.3: Treéa opcija Jodreduje se odvojeno za svaki konceptni dokument]

Ova opcija predvida izradu Zakona za Seme, koji ¢e ukloniti uzroke i posledice

pomenute u definiciji problema.

Novi nacrt zakona ée odrediti:

»

Regulisanje i odredivanje standarda za kvalitet semena postavljanjem kriterfjuma
za razlitite agronomske parametre za seme koje imaju za cilj njihovo koris¢enje u
biljnu proizvodnju, ili koje ¢e se koristiti kao proizvodi za industrijsku preradu u
Republici Kosovo;

Neophodni zahtevi MPSRR-a prema proizvodagima semena, u vezi sa kriterijuma
ispitivanja za DUS, VKP i Post-kontrolu, koji moraju biti u skladu sa UPOV-ima i
ISTA standardima;

Odredivanje kriterijuma za dozvoljenu koli¢inu semena koje imaju za cilj njihovo
istrazivanje i testiranje u Republici Kosovo;

Odredivanje kriterijuma u vezi sa ovlaséenjima izmedu proizvodnih preduzeca i
semenskih reprezentativnih preduzeca, u kojima se moraju izneti tacke saglasnosti
obe strane, kao i sadrina vaZenja ovla$éenja na odredeno vreme, to ¢e se uraditi.
sa ciliem da ako semenska preduzeéa ne mogu da promene reprezentativno
druitvo u roku navedenom u preliminarnom ovlagcenju, osim u slu¢ajevima kada
se primeti da je reprezentativno drustvo zloupotrebilo naziv odredene sorte ili
hibrida, tada se seme proizvodna kompanija ¢e pismeno obavestiti MPSRR za ovaj
slutaj, kako bi se razvile procedure za suspenziju prava ovladcenja, uprkos roku
koji moZe imati;

Promene kriterjjuma za godine testiranja za sorte ili hibride koji ée se testirati za
uzgoj i korisni¢ku vrednost (UKV), u cilju njihovog upisa u Listu dozvoljenog
semena u Republici Kosovo, u ovom slufaju treba napomenuti da su
administrativna uputstva (AU) razli¢itih poljoprivrednih useva koja su trenutno
na snazi, regulisala kriterijume godina testiranja samo za period od dve (2) godine,
ali je u odredenim slucajevima traZi se i tre¢a godina ispitivanja zbog razli¢itih
rezultata u odnosu na vrednosti standardno-uporednih sorti ili hibrida;
Kontinuirano pracenje sorti ili hibrida posle njihove registracije u Listu
dozvoljenog semena;

Formiranje komisija, Komisije za spisak semena i Komisije za Zalbe semena, koje
su u ovom slutaju razlitite, prva komisija ¢e imati ¢lanove iz razliditih
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sainteresovanih strana kao &to su: DPPT, PIK, FPV i razna udruZenja koja se bave
semenom, koji ima zadatak da ocenjuje rezultate UKV-a iz izvedtaja
Poljoprivrednog instituta Kosova, takode je odgovoran za registraciju i uklanjanje
sorte ili hibrida sa Dozvoljene liste semena, dok ¢e druga komisija ocenjivati Zalbe
nezadovoljnih strana nakon ocene rezultata UKV-a i davanja preporuka Komisije
za seme;

Odredivanje roka za izvestavanje rezultata dobijenih od testiranja uzgojnih i
korisnickih vrednosti (UKV) razli¢itih poljoprivrednih useva koje sprovodi
Poljoprivredni institut Kosova, rok treba da bude dovoljno vremena da se dode do
kraja laboratorijskih, statistitkih analiza, kao i izradu finalnog izvestaja za svaku
poljoprivrednu kulturu posebno;

Odredivanje roka za izradu odluka za sorte ili hibride prihvacdene u Listi semena
Republike Kosovo od dana davanja preporuka od strane Komisije za Listu
semena;

Odredivanje odgovornog drZavnog mehanizma (Nacionalne referentne institucije
za ispitivanje i sertifikaciju semena) koji ¢e imati glavnu ulogu za ispitivanje,
sertifikaciju i licenciranje semena koje se proizvodi ili se prodaje u na$oj zemlji, 5to
bi u ovom slutaju morao da bude Poljoprivredni Institut Kosova (PIK), koji
funkcionite u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
(MPSRR);

Rregulaciju i pojasnjavanje nadleZnosti institucije nadleZne za sertifikaciju
semena, koja je trenutno rasporedena u tri razlicite institucije (MPSRR, AHV i
PIK), dok je prema preporukama stru¢njaka i praksi zemalja EU-a institucija
nadle#na za sertifikaciju od semena bi morao da bude Poljoprivredni institut
Kosova (PIK), koji ée u okviru ovog procesa takode biti odgovoran za realizaciju
post-kontrolnih eksperimentalnih polja, koja su neodvojiva karika u procesu
sertifikacije semena;

Standardizacija broja inspektora sa brojem povrsina za sertifikaciju semena, prema
praksi zemalja EU-a;

Povecanja kontrola preko fitosanitarnih inspektora na cariniina teritoriji zemlje u
pogledu necertifikovanog semena koje se proizvode od neovlas¢enih operatera;
Regulacija kriterijuma koji se odnose na mere protiv fiziekih ili pravnih lica koji
postupaju u suprotnosti sa Zakonom za seme;

Neophodnost obuke za seme koja ¢e se sprovoditi u razli¢itim periodima za
struéno osoblje za seme iz Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog
razvoja, semenske inspektore Agencije za hranu i veterinu, kao i strugno osoblje
Poljoprivrednog Institut Kosova, koji se bavi terenskim-poljskim 1 laboratorijskim

ispitivanjem semena;
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» Promocija kvalitetnog semena kroz savetodavne usluge organizovane na
centralnom i lokalnom nivou, sa ciljem distribucije informacija u vezi sa ulogom i
znatajem kvalitetnog semena koje se nalazi u registru Kosovske liste semena, kao
i znanja o njihovom proizvodnom potencijalu i tehnologije uzgoja za povecanje

biline proizvodnje na nivou zemlje.

% Direktive EU-a za seme:

@

Direktiva Saveta 2002/53/EC datuma 13. juna 2002. o zajednickom katalogu
sorti poljoprivrednih biljnih vrsta;

Direktiva Saveta 66/401/EEC datuma 14. juna 1966. o prometu semena
krmnog bilja;

Direktiva Saveta 66/402/EEC datuma 14. juna 1966. o prometu semena
Zitarica;

Direktiva Saveta 2002/56/ES datuma 13. juna 2002. o prometu semena
krompira;

Direktiva Saveta 2002/54/ES datuma 13. juna 2002. o prometu semena repe,
Direktiva Saveta 2002/57/ES datuma 13. juna 2002. o prometu uljarica i
vlaknastih biljaka;

Direktiva Saveta 2002/55/ES datuma 13. juna 2002. o prometu semena povrca;
Direktiva Saveta 2008/72/ES datuma 15. jula 2008. o stavljanju na trziste
reprodukcijskog i sadnog materijala povxca, osim semena;

Direktiva Saveta 98/56/ ES datuma 20. jula 1998. o prometu sadnog materijala
ukrasnog bilja;

Direktiva Saveta 2008/90/ ES datuma 29. septembra 2008. o stavljanju u promet
sadnog materijala vocaka i vo¢aka namenjenih za proizvodnju voca;
Direktiva Komisije 2008/62/ES datuma 20. juna 2008. koja predvida odredene
izuzetke za prihvatanje landrasa (divlje vrste poljoprivrednih kultura) i sorti
koje su prirodno prilagodene lokalnim i regionalnim uslovima i ugroZene
genetskom erozijom i za marketing semena i semenskog krompira tih landrasa

i sorti.
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Praksa zemalja regiona, koj mogu naci primenu u Republici Kosovo i koja ¢e se uzeti
u obzir tokom izrade novog zakona, su:

Praksa Republike Italije

Pravila za proizvodnju, trgovanje i promet semenskih proizvoda u skladu sa ¢lanom 11.
7akona od 04.10.2019. 117, za prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva odredbama
uredbe (EU) 2016/2031 i uredbe (EU) 2017/625. Ova Odredba (ZAKONODAVNA
ODREDBA 2. februar 2021., n. 20.) regulie proizvodnju za potrebe trgovine i promet
semenskih proizvoda preuredivanjem, kroz koordinaciju i integraciju, relevantne
regulatorne odredbe preureduju u jedinstven tekst. U &lanu 2. ove Odredbe u tatkama 1.
i 2. govori se o nadleZnim drZavnim organima, Dok se kroz gest (6) poglavlja u razli¢itim
&lanovima reguli§u pitanja registracije sorti, kontrole i sertifikacije, uslova za odlugivanje
na tr¥igty, isporuke i zabrane prometa semena, ekvivalencije sa treéim zemljama, kao i

administrativnih sankcija i finansijska pravila.

Gore avedena poglavlja sa élanovima su predstavljena na sledeci nadin:

- Poglavlje Il govori o REGISTARIMA SORTE u ¢lanovima 7 do 16.

- Poglavlje IT- KONTROLE I SERTIFIKACIJE, od ¢1.17 do 30. |

. Poglavlje IV- USLOVI ZA ODLUCIVANJE NA TRZISTU, od ¢lana 31 do 42.
. Poglavlje V - [ZVOZ I ZABRANE PROMETA SEMENA, od &lana 43 do 46.
- Poglavlje VII - Ekvivalentnost TRECE DRZAVE, od ¢lana 74 do 79.

- Poglavlje VIII - ADMINISTRATIVNE SANKCIJE I FINANSIJSKI PROPISI, od ¢lana
80 do 83.

Takode, kroz dodataka su regulisani i neki kriterijumi, kao $to su: Spisak vrsta
obuhvacenih ovom uredbom (Dodatak I, ¢lan 4), Spisak vrsta za koje se kreiraju obavezni
registri sorti (Dodatak II, tacke A, B1i C) , Definicija maksimalne teZine kontigenta, kao i

spisak vrsta u tatkama: A, B, C, D, E F, GiH, za dozvoljenu koli¢inu semena (Dodatak
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1V), Mala pakovanja ( Dodatak V), kao i uslove koje seme mora da ispunjava (Dodatak
V1), govori o razli¢itim parametrima semena i uslovima koji moraju biti ispunjeni, kao $to
su: analititka &istoca semena (%), klijavost (% ) i vlaga (%), za seme razli¢itih vrsta

predstavljenih kroz razlicite tatke (A, B, C, D, E, F, Gi H)

Praksa Republike Hrvatske: Na osnovu zakona NN 110/2021 (13.10.2021.), ZAKONA O
SEMENU, SADNOM MATERIJALU I PRIZNAVANJU SORTA POLJOPRIVREDNOG

BILJA, koji regulige proizvodnju, stavljanje u prometiuvoz proizvodnog reproduktivnog
poljoprivrenog materijala pojedinih grupa biljaka, proizvodnja semena poljoprivrednih
ekonomija, priznavanje sorti poljoprivrednog bilja, upis sorti poljoprivrednog bilja u
sortne liste, odrzavanje poljoprivrednih proizvoda. Sorte biljaka, kompetentnost
pojedinih organa u radu ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona,
inspekcijski nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za sprovodenje jedinstvenog sistema
poljoprivrednog semena i proizvodnje sadnica. U ovom zakonu od poglavlja Il do Viod
&lana 4 do 33 govori se o kompetentnim organima, struénim programima, savetodavnim
telima, nacionalnom programu za ofuvanje i odrzivo koris¢enje biljnih geneti¢kih
resursa, registrima dobavlja¢a i uzorkova¢a poljoprivrednog reproduktivnog materijala,
registrovanje u registre dobavljata i uzorkovaca poljoprivrednog reproduktivnog
materijala, Uslovi za upis u registre dobavlja¢a i uzorkovaca poljoprivrednog
reproduktivnog materijala, Registar ovlagcenih i referentnih laboratorija za kontrolu
kvaliteta poljoprivrednog reproduktivnog materijala, Proizvodnja semena, Prerada
semena, Kvalitet semena, Pakovanje, Pefacenje i obelezavanje semena, Prepakovanje,
Izdavanje sertifikata o semenu, Sluzbeni nadzor, Sprovodenje sluzbenog nadzora,
Priznavanje semenske kulture, Stavljanje semena u promet, Promet semena, Naknadna

kontrola semena, Uvoz semena.

Takode, u ovom zakonu je reegulisan REGISTRACIJA SORTE U SORTNO]J LISTI -
Lista sorti iz &lana 53. do &lana 71., kao i ADMINISTRATIVNI [ INSPEKCIJSKI
NADZOR iz #lana 73. do ¢lana 82., dok su kaznene mere - nov¢ane kazne regulisane iz
¢lana 83. do 85.
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Praksa Ceske Republike: Kroz Zakon br. 219/2003 Kol, za promet semena i sadnica

gajenog bilja i za izmenu viSe zakona (Zakon o prometu semena i sadnica), koji obuhvata
relevantne propise Evropske unije, reguliSe promet semena i sadnica i sadnice uzgojnih
bilja, registraciju sorti uzgojnih biljnih vrsta navedenih u Listi. vrsta (u daljem tekstu
,Spisak vrsta”), i sorti ukrasnih vrsta, nadzor nad po$tovanjem obaveza iz ovog zakona

prema pravnim i fizi¢kim licima i nov¢ane upravne kazne za njihovo krsenje.

Na osnovu ovog zakona (Zakon br. 219/2003 Kol.), neke od zakonskih nedostataka u
pojedinim tatkama koje smo gore pomenuli, te iste moZemo th popuniti uzimajuéi ih kao

reference od drzave koja posluje po kriterijumima EU-a.

Praksa Republike Albanije: Na osnovu 7ZAKONA br. 10 416 od 7.4.2011. O SADNOM

[ RAZMNOZNOM BILJNOM MATERIJALU*, dopunjenog i izmenjenog Zakonom br.
67/2013, od 14.2.2013, kao 1 dopunom i izmenom Zakona br. 105/2015 od 1.10.2015,
regulisane su neke tacke na koje se mo¥emo pozvati, kao $to su: DuZnosti kvalitetnog
dobavljata semena proizvodadi, u ¢lanu 11. tac. 1. do 8. i nekoliko podtadaka, koje govore
o delatnosti proizvodnje sadnog i biljnog materijala za razmnoZavanje utvrdene ovim
zakonom, za licence, ovladcenja i dozvole u Republici Albaniji. U vezi postupka
sertifikacije semena, &lan 14. tatka 1. DrZavna agencija semena i sadnica je organ nadlezan
za sertifikaciju sadnog i razmnoZnog biljnog materijala. Clan 14. tatka 3. Procedure i
kriterfjumi vréenja sertifikacije za pojedine vrste odreduje Savet ministara odlukom na
predlog ministra. Clan 36. ispisivanje sorte iz nacionalnog kataloga, stav 1. tacka ¢, kada se
primeti da sorta nije ofuvana i odrZavana radi ujednacenosti i stabilnosti od strane odgovornog
lica i da je izgubila vrednosti za uzgoj i upotreby, i Tacka ¢, kada se ispostavi da iznoeni podaci
od apliaknta falsifikovani, dok se u stavu 3 procedure za ispisivanje sorti iz nacionalnog kataloga
odreduju Administrativnim uputstvom od ministra. Clan 53. Upravni prekraji za prekr8aje i ¢lan
54. za sankcije - Za upravne prekr¥aje iz ¢lana 53. Zakona, od strane Inspektorat i izri¢u se kazne

za prekriaje predvidene pojedinim tatkama koje su odredene.
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Poglavlje 4: Identifikacija i procena bududih uticaja
Najoazniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja

Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji

Uticaj na pristup poslovnim finansijama;

Uklonjaju se sa trzista odredeni (nekvalitetni) proizvodi;
Dozvoljavaju se na tr#istu odredeni (kvalitetni) proizvods;
Ce se uspostave nova preduzeca.

Administrativni teret

Pojednostavljenje obaveza za pruZanje informacija preduzeéima.

Trziste

Promena tekuéih tokova uvoza;
Promena tekudih izvoznih tokova.

Investicije-ulaganja

Otekivanja od kompanija da investiraju u nove aktivnosti;
Povedanje ulaganja iz dijaspore;
Povecanje direkinih stranih ulaganja.

Konkurentnost

Promovisanje inovacija i istraZivanja.

Regionalni ekonomski
uticaji

Uticaj na posebne poslovne sektore.

Opéti ekonomski razvoj

Uticaj na bududi ekonomski rast.

Drustveni uticaji

Uticaj na obrazovanje radnika i u¢enje tokom celog Zivota.

Upravljanje-vladavina

Tretiranje svake osobe na jednak nacin;
Bolje informisanje javnosti u vezi sa odredenim pitanjima.

Javno zdravlje i
bezbednost 1

Uticaj na zivote ljudi, kao 3to je Zivotni vek ili stopa mortaliteta;
Uticaj u kvalitetu hrane.

Uticaji na Zivotnu
sredinu
Dobrobit Zivotinja

Uticaj na zdravlje Zivotinja;
Uticaj na kvalitet i bezbednost sto¢ne hrane.

Uticaj na osnovna
prava
Jednak tretman 4

Uticaj na za&titu opcije za princip jednakosti pred zakonom.

Dobro upravljanje

To utide na nadin na koji administracija donosi odluke

(transparentnost, proceduralni rok, pravo na pristup dosijeu, itd.}.

1 Kada ima uticaj na javno zdravlje i bezbednost, onda redovno ima uticaj na Zivotnu sredinu.
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EKONOMSKI UTICAJI
Uticaj na pristup u finansijama za biznis

Uspostavljanjem ovih politika ili izmenom Zakona o semenu, cilja se poboljanje trzista
kvalitetnim semenom, koje ¢e nesumnjivo uticati na biljnu proizvodnju, ce se koristiti
bolje radne povrine zemljidta, uticati na rast i stimulisanje produktivnih farmera,
promena stanja veli¢ine farme i stabilizacija tr7iSta semena. Sa ovom politikom deo
poljoprivrednih proizvoda bi¢e konkurentni na trzistu u pogledu kvaliteta i
bezbednosti hrane.

Uklanjanje sa tr¥ista odredenih proizvoda

Minimiziranje prometa i upotrebe nekvalitetnog semena zavisi od proizvodnje i prometa
kvalitetnog semena i njihove distribucije na trzistu, koje ce imati uticaj u uklanjanju

nekvalitetnog semena sa trZista i njihovo nekoris¢enje od strane proizvodnih farmera.

Dozvola za trziste odredenih proizvoda

Dozvola tryi¥ta semena e ostati slobodna, unapred podvrgavaju¢i njihovim
procedurama za ispitivanje njihovih kvaliteta, koje moraju biti po kriterfjumima-

standardima definisanim Zakonom o semenu, i njihovu dozvolu za promet na tristu,

Stvaranje novih preduzeca

Proizvodnja i plasman kvalitetnog semena moZe da podstakne interesovanje odrednih
strana za proizvodnju kvalitetnog semena, koji mogu biti registrovani kao operateri
(proizvodna preduzeca) za proizvodnju semena, ili moZe uticati na povecanje broja

poljoprivrednika koji ¢e biti na usluzi kompanijama za proizvodnju semena.

PruZanje informacija za preduzeca

Pruzanje informacija za preduzeca, u vezi sa svim procedurama i kriterijjumima za
registraciju sorte ili hibrida na listi semena na Kosovuy, bice pojednostavljeno,
informisanjem zainteresovanih strana (preduzecaa) putem distribucije informacija u vidu

raznih elektronskih, ukljutujuci i web stranicu MP5RR-a.

Promenljivost-varijabilnost tekucih uvoznih tokova
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Promena toka sadadnjeg uvoza semena bide moguéa kroz podrsku lokalnim
proizvodatima semena koji ¢e moéi da snabdevaju poljoprivrednike kvalitetnim
semenom koje daje visoku proizvodnju i kvalitet, komponentnost ova koja ¢e uticati na

minimiziranje potraZznje poljoprivrednika za uvoznim semenom.
Promenljivost tekuéih izvoznih tokova

Podréka i izgradnja kapaciteta lokalnih proizvodada semena na Kosovu ima za cilj
snabdevanje farmera kvalitetnim semenom, pokrivanje trzista lokalnim semenom,

takode ¢e moéi da stvore prostor u njihovom izvozu van zemlje.
Ulaganja kompanija u novim delatnostima

Trenutno na Kosovu postoje dva licencirana ekonomska operatera za proizvodnju
semena, uglavnom semena sorti pSenice koje se nalaze na Listi semena na Kosovu,
medutim iste kompanije takode imaju za cilj proizvodnju semena drugih poljoprivrednih
useva. Ali, treba naglasiti da je razvoj ostalih sektora za proizvodnju semena usko vezan
za ulaganja u povedanje stru¢no-tehnickih kapaciteta u semenskim kompanijama u nasoj
zemlji.

Ulaganja iz dijaspore

Kroz pravnih procesa sa izradom novog Zakona o semenu na Kosovu, stvorice se prostor
za stranke koje imaju za cilj da investiraju u razvoj semenskog sektora u nasoj zemlji, a to
mogu biti i spoljni operateri iz dijaspore koji ¢e imati mogucnost ulaganja u sektor

proizvodnje i plasmana semena razlicitih poljoprivrednih kultura.

Ulaganja u sektor semena iz dijaspore u naoj zemlji imace uticaja u podizanju standarda
kvaliteta proizvodnje i plasmana semena na osnovu prakse razli¢itih zemalja sveta iz

kojih dolaze investitori.
Direktne strane investicije

Dalja strana ulaganja u sektor semena bice moguca, jer je trenutno nemoguce pokriti nase

trzigte domadim semenom, tako da ova situacija moZe da podstakne strane proizvodace
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kompanije semena da se direktno ulaZu bilo u proizvodnju ili njihovu trgovinu, koja ce
u nafoj zemlji placati porez na svaku delatnost koju budu obavljali, istovremeno ce
snabdevati poljoprivrednike kvalitetnim semenom.

Promovisanje inovacija i istrazivanja

IstraZivanje 1 identifikacija novih sorti ili hibrida koji su kvalitetni i pogodni za razlicite
klimatske uslove bi¢e sprovedeni kroz razlitita terenska i laboratorijska ispitivanja, a
stvoriée se i moguénosti za promociju njihovih kvaliteta kroz savetodavne usluge

poljoprivrednicima.
Uticaj na poslovne sektore

Poboljganje zakonske regulative za seme stvoriti ¢e moguénosti za uspean razvoj
semenskog sektora, stvarajuci prostor za poslove koji proizvode i plasiraju kvalitetno
seme za poljoprivrednike, $to ¢e uticati na uspesan razvoj poslovanja u semenskom

sektoru.
Uticaj na buduéi ekonomski rast

Snabdevanje trzista kvalitetnim semenom ¢e uticatina ekonomski razvoj na nivou zemlje,
utiduéi na povecanje biljne proizvodnje u nasoj zemlji, prvo promenom blagostanja

farmera ali i kompanija koje se bave proizvodnjom i trgovanjem semena.

DRUSTVENI UTICAJI
Uticaj na obrazovanje

Razvoj i obrazovanje struénog i tehni¢kog kadra bi¢e zavrieno kroz pohadanje obuka
koje organizuju relevantne institucije u cilju pripreme strué¢nih kadrova, koji ée doprineti

razvoju semenskog sektora u budu¢nosti.

Tretman i ravnopravnost pojedinaca
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Fizitka ili pravna lica koja ¢e se baviti proizvodnjom ili trgovanjem semena, bice
ravnopravna bez pola, etnitke pripadnosti ili veroispovesti, postujudi pravila koja ¢e biti

definisana Zakonom o semenu Republike Kosovo.

Javno informisanje

Sve zainteresovane strane (javnost) biée obavestene o pravilima ili kriterijumima koji ce
biti predstavljeni u novom Zakonu o semenu na Kosovu, koji ée biti predstavljen na web

stranici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja.
Uticaj na Zivote ljudi

Snabdevanje poljoprivrednika kvalitetnim semenom podrazumeva proizvodnju njthovih
proizvoda visoke nutritivne vrednosti i kvaliteta, koji nesumnjivo uti¢u na zdravu

ishranu stanovnistva i uticaj na dugovecnost.

Uticaj na kvalitet hrane

Od dobijeni proizvoda ¢e imati uticaj na obezbedivanje primarne ishrane stanovnistva i
bezbednost koja ¢e uticati na opste javno zdravlje, 8to podrazumeva da je to nacionalni

interes u nasoj zemlji.
UTICAJI NA ZIVOTNU SREDINU
Uticaj na zdravlje Zivotinja

Kontinuirana upotreba semena tretiranog hemijskim preparatima (pesticidima) ¢e uticati
na zagadenje zemljista i vode, kao rezultat akumulacije hemijskog otpada koji moZe da

promeni ravnotezu zivih bica koja Zive na zemlji.

Uticaj na kvalitet i bezbednost sto¢ne hrane

Poboljganje i upravljanje sistemom kontrole semena na trZistu podrazumeva

obezbedivanje kvalitetnog semena iz kojeg ¢e se dobijati zdravi biljni proizvodi visoke
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nutritivne vrednosti, $to ée direktno uticati na poboljfanje zdravlja Zivotinja ali i

proizvodene od njih.

OSNOVNA PRAVA

Princip i jednakost

Pravne garancije i drutvene odredbe obezbedice jednaka prava za sve strane.

Uticaj na osnovna prava i dobro upravljanje
Unapredenjem ove politike administrativne procedure e biti transparentnije, eliminisace se

preterane birokratske procedure i utvrditi proceduralni rokovi za re$avanje predmeta.

Poglavlje 4.1: Izazovi prikupljanja podataka

Uticaj podataka na izradu koncept dokumenta (prikupljanje podataka)

Tokom izrade koncept dokumenta za seme, usluZili smo se sa podacima koje za izvor
informacija imali Departament za ekonomsku analizu i poljoprivrednu statistiku,
zadnji popis poljoprivrede 2019, 2020. i 2021. godine od agencije za statistiku Kosova i
Zeleni izvestaj 2021.

Poito, obezbedivanje podataka iz oblasti poljoprivrede odvija ote%ano, posebno kao
ankete gde je u toku godine obuhvaceno oko 4 do 5% ukupnog broja porodi¢nih
ekonomija na Kosovu, dok registracija poljoprivrede realizuje se svakih 10 godina, moZe
se reéi da ovi podaci ne ispunjavaju uslove za detaljniju i ta¢niju analizu. Postojeci podaci
ne mogu predstavljati sa ovim niskim procentom realno stanje poljoprivrednih

porodi¢nih ekonomija.

Agencia za statistiku Kosova je najovlagceniji generator podataka, gde svake godine
sprovodi anketu za poljoprivredna domacinstva metodom slucajnog odabira, ukljucujudi
oko 4-6% postoje¢ih poljoprivrednih domacinstava. Dok, svakih 10 godina planirano je

da se organizuje registracija poljoprivrede.

Podaci izvedtaja Popisa poljoprivrede o korid¢enju zemljidta, koji se sprovode svakih 10

godina, obuhvataju registraciju svih varijabli koris¢enja zemljiSta porodi¢ne ekonomije,
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kao: povrgine, struktura poljoprivrednih useva, prinosi, agrotehni¢ke mere kao $to su

navodnjavanje i tretman sa dubrivima i pesticidima itd. Dok, iako se podaci istraZivanja

sprovode svake godine, zbog niskog procenta ukljuenosti poljoprivrednih ekonomija u

anketi, ne mo¥emo reéi da su reprezentativni.

Registracija poljoprivrede, koja se sprovodi u saradnji sa MPSRR i ASK, ostaje

najpouzdaniji izvor podataka o koris¢enju zemljista i kori¥éenje poljoprivrednih inputa.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

Rezime komunikacijskih aktionosti i izorSenih kosultacija za koncept dokument

Proces konsultacija ima za cilj:
- [Dajte informacije ovde];
- [Kad se KD pogalje na javnu konsultaciju, kolonu za budZet treba izbrisati];
- [Kada se KD posalje na javnu konsultaciju, naslov kolone '"Indikativni rok' treba da se promeni u 'Vremenski

rok'].
Glavni cilj Ciljna grupa Aktivnost Komunikacija/obavestenje | Indikativni | Ptrebni | Odgovorno
rok budzZet | lice

Konsultacije Sve Prvijavni Obavestenje poslato 26.04.2023 | MPSRR | Bali
za definisanje zainteresovane | sastanak putem zvanicne ].estrani
problema strane elektonske poste
Preliminarne Relevantni Slanje nacrta | Preko zvaniéne elektonske
meduministarske | podsticajt KD-a poste
konsultacije prema ¢lanu 7.

pravilnika o

radu Vlade
Pismena javna Relevantne Objavljivanje | Publikacija na web stranici
konsultacija institucije, nacrta KD-a | ina Fejsbuk nalogu

zainteresovane | na portalu MPSRR-a kao i

strane za javne obavedtenje za lokalne

konsultacije | medije

Rezime javnih aktivnosti za Koncept dokument

1. Poletna organizacija sa zainteresovanim stranama 26.04.2023. godine, pozivi za
udescée su upudeni slededim institucijama: MPSRR, PIK, AHV, Poljoprivredni
fakultet, Carina, Preduzeda za proizvodnju semena, kao i Uvoznim-trgovinskim

udruZenja semena.
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U meduvremenu, poziv za udeée su se odazvale sledece institucije: UdruZenje
Privredne komore Kosova za poljoprivredne agro - inpute, UdruZenje mlinara
Kosova, kompanija za proizvodnju semena LAgroelita”, kompanija za
proizvodnju semena , Koal Seeds”, Poljoprivredni institut Kosova (PIK).

Radna grupa je uesnicima predstavila potetak rada Koncept dokumenta, koji ima
za cilj kreiranje politike za bolje upravljanje i kontrolu semena uopéte, koje se
proizvodi ili trguje iz inostranstva na Kosovu.

Tokom sastanka sa zainteresovanim stranama, preporuceno je da svi njithovi
predlozi budu prosledeni putem njihovih e-mail adresa.

5 Preliminarne meduministarske konsultacije od datuma: 10.10.2023 - 30.10.2023
3. Objava na onlajn platformi od datuma: 31.10.2023 - 20.11.2023.

Objava za drustvenu mreZu Fcb MP3RR-a, a zajedno sa ovim i izrada oglasa {vesti) za
web stranicu MPSRR-a i medije.

Sve publikacije u medijima u vezi sa temom koncept dokumenta bice priloZene putem

linkova u ovom konceptu.

Poglavlje 6: Poredenje opcija

- Ne promenjeno sada$nje stanje, nastavice se uvozom, prometom i korisc¢enjem
nekvalitetnog semena, a kao rezultat toga bice niska prose¢na proizvodnja po
jedinici povtaine.

. Niska prosetna proizvodnja poljoprivrednih kultura koje se gaje preko
agronomskog semena, utite na niske ekonomske prihode sa efektom smanjenja
interesovanja poljoprivrednika za gajenje poljoprivrednih kultura, a takode
povecava zavisnost od uvoznih proizvoda.

Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenija za razlitite opcije
Za ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz Zakona o semenu i re§avanja nekih od uzroka

problema, Opcija 2 predvida:

Povecanje budZeta za obuku i profesionalizaciju fitosanitarnih inspektora za sertifikaciju

semena;
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e Bolja meduinstitucionalna koordinacija izmedu MPSRR-a, PIK-a, AHV-a,
Poljoprivrednog i veterinarskog fakulteta (PVF), carine, kompanija za proizvodnju
semena, kao i udrufenja za uvoz semena u cilju harmonizacije i unapredenja

politika za sektor semena;
s Svest poljoprivrednika kroz organizaciju kampanje i senzibiliziranje odggovornih

institucija o ulozi semenskog sektora.

Plan sprovodenja za Opciju 2

PLAN SPROVODENJA OPCIJE 2

Svrha Kori¥¢enje kvalitetnog semena kao agronomski resurs i opiteg dobra | Iznos
Politike zasnovano na principima odrZivog razvoja za poljoprivrednu proizvodnju | ofekivni
radi obezbedivanja ekonomskog prosperiteta. h
Girateski | Obezbedivanje i obezbednost kvalitetnog semena za poljoprivrednu troskova
cilj proizvodnju.
Proizvod, delatnost, godina i organizacija/ odgovorni departament

Specifi¢ni | Proizvod | Bolja institucionalna koordinacija izmedu centralnog nivoa
cilj br. 1 1.1 (MPSRR, PIK, AHV i drugih relevantnih institucija)
Izgradnja Godi |Godi |Godi |Godi |Godi |Institucija
kapaciteta nal na2 |na3 |na4 |na5 |/odgovor
za ni
sprovoden departam
je Zakona ent

Aktivno | X X X X X MPSRR

st 1.1.1 DPPT /

Bolja PIK/AHV

meduins itd.

tituciona

Ina

koordin

acija

izmedu

MPSRR-

a, PIK-a,

AHV-a,

Poljopri

vredno-

veterina
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rskog
fakulteta
(PVE),
Carine,
kompani
jaza
proizvo
dnju
semena,
kaoi
udruzen
ja za
uvoz
semena i
trgovinu
semeno
m u cilju
da
uskladi i
unapred
i politike
za
sektor
semena..

Proizvod
1.2

5 obuka osoblja MPSRR-a i 5 struénog osoblja PIK

a

Aktivno
st 1.2.1
Strucne
obuke
osoblja
u
MPSRR,
PIK.

X

X

X

X

X

Aktivno
st 1.2.2
Organiz
acija

MPSRR
DPPT/
PIK
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prve i

druge
obuke.
Aktivno X MPSRR
st 1.2.3 DPPT/
Organiz PIK
acija
treée,
Cetvrte 1
pete
obuke.
Specifiéni | Proizvod | Bolja institucionalna koordinacija izmedu centralnog nivoa i
cilj Br.2 21 zainteresovanih strana
Svest Aktivno | X X X X X MPSRR
poljoprivre st 2.1.1 DPPT/
dnika o Organiz PIK
znadaju acija
kvalitetnog kampanj
semena. ei
senzibili
zacija
institucij
a
odgovor
nih za
ulogu
semensk
og
sektora.
Specifiéni | Proizvod |5 obukaza inspektore sertifikacije semena
cilj Br.3 31
Obuka i Aktivno X X MPSRR
profesional st31.1 DPPT/
izacija Obuka PIK
fitosanitarn za
ih sertifika
inspektora ciju
za semena

b1




sertifikaci]
u semena.

proizve
denog u
zemlji.

Aktivno
st 3.1.2
Organiz
acija
prvei
druge
obuke.

MPSRR
DPPT/
PIK

Aktivno
st 3.1.3
Organiz
acija
treée,
Setvrte i

pete
obuke.

MPSRR
DPPT/
PIK
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Plan sprovodenja za Opciju 3

PLAN SPROVODENJA ZA OPCHJU 3

Korissenje kvalitetnog semena kao agronomskog resursa i opiteg dobra, zasnovano

Svrha Politike | na principima odrZivog razvoja za poljoprivrednu proizvodnju za obezbedivanje

ekonomskog prosperiteta.

P, Obezbedivanje i obezbednost kvalitetnog semena za poljoprivrednu

Strateski cilj . .

proizvodnju.
Specifitni cilj | Proizvod | Zakon za Seme je izraden
1: 11 T .

: Institucija/ Odgovorni
Poboljganje 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 D }jartam“ént
fitosanitarne
kontrole Aktivnost 1.1 X MPSRR / DPPT
kvaliteta
Izrada Zakona

semena prema
medunar.odmm Aktivnost 1.2
sta¥iard;3mav Izrada X MPSRR / DPPT
(ISTA, UPOV, podzakonskih
OECD) - akata

Proizvod | Odredivanje drZavnih kriterijuma za kvalitet semena na Kosovu

1.2

Aktivnost 1.2.1
Regulisanje i
odredivanje
standarda za
kvalitet semena,
postavljanje
kriterijuma za
razli¢ite
agronomske
parametre za
seme koje je
namenjeno za
biljnu
proizvodnju, ili
koje ¢e se koristiti
kao proizvodi za
industrijsku
preradu u

Republici Kosovo.

MPS3RR / DPPT
PIK/ ATV

Aktivnost 1.2.2
Neophodni
zahtevi MPSRR-a
prema

MPSRR / DPPT
PIK/AHV
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proizvodalima
semena, u vezi
kriterijuma
ispitivanja za
DUS, UKV i Post-
kontrolu, koji
moraju biti u
skladu sa UPOV-
imaiISTA
standardima.

Aktivnost 1.2.3
Odredivanje
kriterijuma za
dozvoljenu
koli¢inu semena
koje imaju za cilj
njihovo
istrazivanje i
testiranje u
Republici
Kosovo.

MPSRR / DPPT
PIK/AHV

Aktivnost 1.2.4
Odredivanje
kriterijuma u vezi
sa ovlaséenjima
izmedu preduzeca
za proizvodnju i
reprezentativnih
preduzeca-
uvoznika semena.

MPSRR/AHV

Proizvod
1.3

Izmene kriterijuma za godine ispitivanja za sorte ili hibride koji ce se

ispitivati za uzgoj i korisni¢ku vrednost (UKV).

Aktivnost 1.3.1
Promene perioda
testiranja UKV-a
sa najmanje dve
godine stabilnih
rezultata
uporedivih sa
standardnim
sortama ili
hibridima, u
periodima

MPSRR/PIK
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ispitivanja do 3
godine.

Aktivnost 1.3.2
Kontinuirano
préenje sorti ili
hibrida posle
njihove
registracije u
Dozvoljenu listu
semena.

MPSRR/ AHV/PIK

Proizvod
14

Uloga i sastav dve komisije za seme na

Kosovu

Aktivnost 1.4.1
Formiranje
Komisije semena,
koja svojim
preporukama
omogucava
registraciju ili
uklanjanje sorti ili
hibrida sa
Kosovske liste
semena.

MPSRR/ DPPT/ PIK/
FPV/ UdruZenja koja se
bave semenom.

Aktivnost 1.4.2
Formiranje
Komisije za ocenu
zalbi, koja ¢e se
baviti sluc¢ajevima
Zalbi
nezadovoljnih
strana nakon
ocene rezultata
UGV-aidavanja
preporuka od

MPSRR/PIK/FPV
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strane Komisije
semena.

Proizvod
1.5

Odredivanje rokova za prijavljivanje rezultata UKV-a, i priprema refenja za

registraciju soxti ili hibrida u Kosovsku listu semena

Aktivnost 1.5.1
Odredivanje roka
za izveStavanje 0
rezultatima
dobijenim od
testiranja uzgojnih
i korisni¢kih
vrednosti (UKV),
razli¢itih
poljoprivrednih
useva realizovana
od strane
Poljoprivrednog
Instituta Kosova.

MPSRR/ PIK

Aktivnost 1.5.2
Odredivanje roka
za izradu odluka
za sorte ili hibride
primljenim u Listi
semena Republike
Kosovo, od dana
davanja
preporuke od
strane Komisije
Liste semena.

MPSRR/DPPT

Specifiéni cilj 2:

Proizvod
2.1

Odredivanje Nacionalne referentne institucije za testiranje i sertifikaciju

semena na Kosovu
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Odredivanje

institucije Aktivnost 2.1.1
odgovorne za Odredivanje
sertifikaciju odgovornog
semena, vrenje drZzavnog
igpitivanja mehanizma, koji
semena na ¢e imati glavnu
kultivacionu i ulogu za
upotrebnu ispitivanje, "
vrednost (UKV), sertifikaciju i MPSRR/PIK/AHV
prepoznatljivost, licenciranje
ujednadenost i semena
stabilnost (PUS) proizvedenog ili
i naknadnu plasiranog u nasoj
kontrolu u zemlji, to biu
skladu sa ovom slucaju
standardima trebalo da bude
UPOV iISTA. PIK.
Proizvod | Pojasnjenje nadleZnosti odgovornoj instituciji u vezi sa procesom sertifikacije
2.2 semena
Aktivnost 2.2.1
Regulisanje
zakonskih
kompetencija za
odgovornu
instituciju koja ¢e MPERR /PIK/ AHV
sprovoditi ceo
proces sertifikacije
semena,
ukljucujudi i
eksperimentalne
oblasti post-
kontrole.
Specifi¢ni cilj 3: | Proizvod | Povedanje bezbednosti semena preko fitosanitarnih inspektora na teritoriji
31 Republike Kosove
Podizanje
kapaciteta za
sprovodenje Aktivnost 3.1.1
Zakona i Standardizacija
inspekciju sorti i broja inspektora
hibrida nakon sa brojem
registracije u povréina za MPSRR/ AHV
Kosovskoj listi sertifikaciju
semena. semena, prema

praksi zemalja
EU-a.
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Aktivirest 3.1.2
Dodavanje
kontrola preko
fitosanitarnih
inspektora na
carini 1 unutar
teritorije zemlje u
vezi
nesertifikovanog
semena koje
proizvode od
neovlagéenih
operatera.

MPSRR/ AHV

Aktivnost 3.1.3
Regulacija
kriterijuma koji
se odnose na
mere protiv
fizi¢kih ili
pravnih lica koja
postupaju
suprotno
Zakonu o
sementt.

MPSRR/DPPT/AHV

Proizvod
3.2

Podizanje kapaciteta za stru¢no osablje

Aktivnost 3.2.1
Organizacija prve
i druge obuke.

X X

MPSRR/AHV

Aktivnost 3.2.2
Organizacija trece, X
Cetvrte i pete
obuke.

MPSRR/AHV

Aktivnost 3.2.3
Organizacija prve
i druge obuke.

MPSRR/PIK

Aktivnost 3.2.4
Organizacija trece, X
Cetvrte i pete
obuke.

MPSRR/PIK
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Specifiéni cilj 4 | Proizvod | Kampanja za promociju kvalitetnog semena i njegove uloge u biljnoj

41 proizvodnji
Zastita lokalnih
farmera od
uvoza i prometa Aktivnost 4.1.1
nekvalitetnog Promacija
Semena kvalitetnog

podizanje svesti
o ulozi i znadaju
kvalitetnog
semena.

semena kroz
savetodavne
usluge
organizovane na
centralnom i
lokalnom nivou,
sa ciljem
distribucije

informacija u vezi MPSRR/ DSU/ ODP/

sa ulogom i X X X X u.dru.ﬁenja i. '
znadajem poljoprivrednici
kvalitetnog

semena koje se
nalazi u registru
Kosovske liste
semena, kao i
znanja o njihovom
proizvodnom
potencijalu i
tehnologije gajenja
za povecanje
biljne proizvodnje
na nivou zemlje.

Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa tri opcije

[ Dajte kratak narativni pregled tri opcija. Takode, predstavite izabranu opciju i
glavne razloge zasto je ona izabranal.

Poredenje opcija

Metod poredenja:

Relevanini | Opcija 1: Bez promene Opcija 2: Poboljsanje Opcija 3:
pozitivni sprovodenja i izvrSenja.

uticaji
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Povecanje budZzeta za
obuku i profesionalizaciju
fitosanitarnih inspektora
za sertifikaciju semena;

Unapredenje fitosanitarne
kontrole kvaliteta semena
prema medunarodnim
standardima (ISTA,
UPOV, OECD);

Bolja meduinstitucionalna
koordinacija izmedu
MPSRR-a, PIK-a, AHV-a,
Poljoprivrednog i
veterinarskog fakulteta
(PVE), carine, kompanija
za proizvodnju semena,
kao i udruZenja za uvoz
semena u cilju
usaglagavanja i
unapredenja politika za
sektor semena;

Odredivanje institucije
nadlezne za sertifikaciju
semena, vrienje
ispitivanja semena na
kultivaciju i upotrebnu
vrednost (UKV),
prepoznatljivost,
ujednacenost i stabilnost
(DUS) i post- kontrola u
skladu sa standardima
UPOVilISTA;

Stru¢ne obuke osoblja u
MPSRR-a, PIK-a, AHV-a
itd.;

Podizanje kapaciteta za
sprovodenje Zakona i
inspekciju sorti i hibrida
nakon registracije u
Kosovskoj listi semena;

Svesnost poljoprivrednika
kroz organizaciju
kampanje i senzibilisanje
odgovornih institucija o
ulozi semenskog sektora.

Zaktita lokalnih farmera
od uvoza i prometa
nekvalitetnog semena i
podizanje svesti o ulozi i
znadaju kvalitetnog
semena.

Relevantni
negativni
uticaji

Relevantni
troskovi
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Procena Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina Godina | Godina
oéekivanog | 1 2 3 1 2 3 1 2 3
uticaja na

budzet

Zakljucak

Poglavlje 7: Zakljuéci i sledeéi koraci

Opcija 3 predvida izradu Zakona o sement, koji ¢e eliminisati uzroke i posledice

odredene u definiciji problema.

Novi nacrt zakona ¢e odrediti:

»

Regulisanje i utvrdivanje standarda za kvalitet semena, postavljanje kriterijuma za
razlidite agronomske parametre za seme koje je namenjeno za biljnu proizvodniju,
ili koje ¢e se koristiti kao proizvodi za industrijsku preradu u Republici Kosovo;
Neophodni zahtevi MP5RR-a prema proizvodatima semena, koji se odnose na
kriterijume ispitivanja za DUS, UKV i Post-kontrolu, koji moraju biti u skladu sa
UPOV i ISTA standardima;

Odredivanje kriterijuma za dozvoljenu koli¢inu semena u cilju njihovog
istraZivanja i testiranja u Republici Kosovo;

Odredivanje kriterijuma u vezi sa ovla¥cenjima izmedu proizvodnih preduzeca i
semenskih reprezentativnih preduzeca, u kojima se moraju izneti tatke saglasnosti
obe strane, kao i sadr¥ina vaZenja ovlagéenja na odredeno vreme, ovo e biti
udinjeno kako bi se sprecilo da semenske proizvodne kompanije promenu
reprezentativne kompanije unutar roka navedenom u preliminarnom ovlaséenju,
izuzev u slu¢ajevima kada se primeti da reprezentativna kompanija zloupotrebila
naziv odredene sorte ili hibrida, onda ¢e semenska proizvodna kompanija ¢e
obavestiti MPSRR pismeno u ovom sludaju, u cilju razvoja procedure za
suspenziju prava ovlaséenja, i uprkos roka koje moZze imati;

Izmene kriterijuma za godine ispitivanja za sorte ili hibride koji ce se ispitivati za
uzgoj i korisnitku vrednost (UKV), koji imaju za cilj njthovu registraciju na

71




Y v

Dozvoljenoj listi semena u Republici Kosovo, u ovom sludaju treba napomenuti da
administrativna uputstva (AU) razlic¢itih poljoprivrednih useva koja su trenutno
na snazi regulidu kriterijume samo za godine testiranja na period od dve (2)
godine, medutim, u odredenim slu¢ajevima je potrebna i tre¢a godina ispitivanja
zbog razlititih rezultata u odnosu na vrednosti standardno-uporednih sorti ili
hibrida;

Kontinuirano praéenje sorti ili hibrida nakon upisa u Listu dozvoljenog semena;
Formiranje komisija, Komisije za listu semena i Komisije za 7albe semena, koje su
u ovom sludaju razlicite, prva komisija ce tmati ¢lanove iz razlid¢itih
sainteresovanih strana kao &to su: DPPT, PIK, FPV i udruZenja koja se bave sa
semenom, koja ima zadatak da ocenjuje rezultate UKV-a iz izvestaja
Poljoprivrednog instituta Kosova, takode ima odgovornosti u registraciji i
uklanjanje sorte ili hibrida sa dozvoljene liste semena, dok ¢e druga komisija
razmatrati zalbe nezadovoljnih nakon ocene rezultata UKV-aidavanja preporuka
od strane Komisije za seme;

Odredivanje roka za izveStavanje rezultata dobijenih iz testova uzgoja i
korisnickih vrednosti (UKV), razliéitih poljoprivrednih useva realizovane od
Poljoprivrednog Instituta Kosova, rok treba da bude dovoljan da se dode do kraja
laboratorije, statisti¢ku analizu, kao i izradu zavrénog izvestaja za svaku pojedinu
poljoprivrednu kulturu;

Odredivanje roka za donogenje odluka za sorte ili hibride prihvadene u Listi
semena Republike Kosovo od dana davanja preporuka od strane Komisije za Liste
semena;

Odredivanje odgovornog drzavnog mehanizma (Nacionalne referentne institucije
za ispitivanje i sertifikaciju semena) koji ¢e imati glavnu ulogu za ispitivanje,
sertifikaciju i licenciranje semena proizvedene ili plasirane u nagoj zemlji, §to u
ovom sludaju bi trebao da bude Poljoprivredni Institut Kosova (PIK), koji
funkcionige u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
(MPSRR);

Regulisanje i pojasnjavanje nadleZnosti institucije odgovorne za sertifikaciju
semena, koji je trenutno rasporeden u tri razlicite institucije (MPSRR, AHV i PIK),
dok prema preporukama eksperata i praksi zemalja EU-a, institucija odgovorna
za sertifikaciju semena treba da bude Kosovski poljoprivredni institut (PIK), koji
¢e u okviru ovog procesa biti odgovoran i za realizaciju eksperimentanih polja
Post-kontrola koja je neodvojiva karika u procesu sertifikacije semena;
Standardizacija broja inspektora sa brojem povrsina za sertifikaciju semena, prema

praksi zemalja EU-a;
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Povecanje kontrole preko fitosanitarnih inspektora na carini i unutar teritorije
zemlje u vezi sa necertifikovanim semenom koje proizvode od neovlad¢enih
operatera;

Rregulisanje kriterijjuma za mere protiv fizickih ili pravnih lica koja postupaju
suprotno sa Zakonom za seme;

Neophodnost realizacije obuka za seme koja ¢e se realizovati u razliCitim
periodima za stru¢no osoblje za seme iz Ministarstva poljoprivrede, umarstva i
ruralnog razvoja, semenske inspektore Agencije za hranu i veterinu, kao i strucno
osoblje poljoprivrednog instituta Kosova, koji se bavi poljskim i laboratorijskim
ispitivanjem semena;

Promocija kvalitetnog semena kroz savetodavne usluge organizovane na
centralnom i lokalnom nivou, sa ciljem distribucije informacija u vezi sa ulogom i
znatajem kvalitetnog semena koje se nalazi u registru Kosovske liste semena, kao
i znanja o njihovom proizvodnom potencijalu i tehnologije uzgoja za povecanje

biljne proizvodnje na nivou zemlje.
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Departamenti i Buxhetit - Odeljenje BudZeta- Budget Departament

| DATE/A: 7 14.12.2023 |
REFERENCE Wp-295[2023 _

.. ) 7. Isah Rudaku, Zv. Drejtor, Departamenti Ligjor, Ministria
PER/ZAITO: ¢ Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural N
CC: 7
PERMES/PREKO/THROUGH: Z.. Enis Spahn{, Zv. bekreTal" i Pérgjithshér & N

Financave, Punés dhe Transfereve (G N\

7. Salvador Elmazi, Drejtor i Departamgn gt 1

NGA/OD/FROM: Ministria e Financave,Punés dhe Transfer !;; 2 | (A A T
| Opinioni i Departamentit ¢ Buxhetit er vlerestni 4
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | | giyimit buxhetor té Draft Koncept Dokum “ﬁ?@éﬁ‘ﬁgﬁ‘ggﬁ*ﬁ.

FAFFN
7263 N 1THHS
N0 e

I nderuari z. Rudaku,

Bazuar né kérkesén pér Vlergésimin e Ndikimit Buxhetor pér Draft Koncept Dokumentin pér
Faréra, (& pérgatitur nga propozuesi - Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
(MBPZHR), obligimin sipas nenit 9 (& Ligjit Nr. 03/L-221 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe nenit 18 1€ Ligjit Nr.
08/1.-193 Mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2023,

Departamenti i Buxhetit t& Kosovés, paraget me sa vijon:
I. ASPEKTE TE PERGJITHSHME TE DRAFT KONCEPT DOKUMENTIT

Né draft koncept dokument jané shtjelluar dhe paraqitur tri opsione nga t& cilat si opsion |
rekomanduar &shté paragitur opsioni i treté i cili parasheh nxjerrjen e Ligjit pér Faréra, i cili do té
pércaktoj: Rregullimin dhe pércaktimin e standardeve pér cilési & farérave duke i vendosur
kriteret pér parametra t& ndryshém agronomik pér farérat q& kané géllim pérdorimin e tyre né
prodhimtari bimore apo qé do t€ pérdoren si produkte pér pérpunim industrial né Republikén e
Kosovés; Kérkesat e domosdoshme t¢ MBPZHR-s¢ ndaj prodhuesve t€ farérave lidhur me kriteret
e testimeve dhe Pas-kontroll, té cilat duhet t& jené né pérputhje me standardet ndérkombétare;
Pércaktimin e kritereve pér sasiné e lejuar té farérave q& kané pér géllim hulumtimin dhe testimin
¢ tyre né Republikén e Kosovés; Pércaktimin ¢ kritereve né mes té kompanive prodhuese dhe
kompanive pérfaqésuese té farérave; etj.




II. OPINIONI PER VLERESIMIN E NDIKIMIT BUXHETOR (VNB) PER DRAFT
KONCEPT DOKUMENTIN

Ministria ¢ Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural si organ propozues ka pérgatitur vlerésimin
e ndikimit buxhetor t& Draft Koncept Dokumentit pér Farérat dhe ¢ ka paragitur pérmes
formularit t& vlerésimit t& ndikimit buxhetor sipas (& cilit vlerésohet se opsioni i rekomanduar i
draft koncept dokument, i cili parasheh nxjerrjen e Ligjit pér Faréra nuk do té keté kosto shtesé
buxhetore mbi ndarjet buxhetore (& parapara me projeksionet buxhetore pér vitet 2024-2026 pér
MBPZHR, pérkatésisht pér nén programin-Departamenti i Politikave Bujgésore dhe Tregjeve, si
zbatues i opsionit t& rekomanduar t& kétij draft koncept dokumenti.

Ndarjet buxhetore pér zbatimin e opsionit t& rekomanduar & kéti] draft koncept dokumenti, (€
parapara me projeksionet buxhetore pér vitet 2024-2025, pér nén-programin ¢ lartcekur, jané€ né
shumé prej 2,033,258 euro, t& shpérndara sipas viteve dhe kategorive té shpenzimeve si vijon:

Vitet 2024 2025 2026 Total
Paga dhe Méditje 156,768 164,606 172,836 494210
Mallra dhe Shérbime 513,016 513,006 | 513,016 1,539,048 |
Gjithse] 669,784 677,622 685,852 2,033,258

Ndér aktivitetet kryesore té parapara me opsionin e rekomanduar t€ draft koncept dokument gé
parasheh nxjerrjen e Ligjit pér Faréra, jan€: Rregullimi dhe pércaktimi i standardeve pér cilési té
farérave duke i vendosur kriteret pér parametra t& ndryshém agronomik pér farérat g€ kané géllim
pérdorimin e tyre né prodhimtari bimore apo q& do & pérdoren si produkte pér pérpunim
industrial né Republikén e Kosovés; Pércaktimi i kritereve pér sasin€ e lejuar & farérave qé kané
pér qéllim hulumtimin dhe testimin e tyre né Republikén e Kosovés; Pércaktimin e kritereve né
mes té kompanive prodhuese dhe kompanive pérfagésuese (€ farérave; Shtimi i kontrollit pérmes
inspektoréve fitosanitar né Dogané brenda dhe jashté vendit lidhur me farérat ¢ pa certifikuara té
cilat prodhohen nga operatoré & pa autorizuar; Realizimi i trajnimeve pér faréra (€ cilat do té
realizohen né periudha t& ndryshme pér stafin profesional pér faréra nga MBPZHR, inspektorét e
farérave nga Agjencioni i Ushqimit dhe Veterinés si dhe stafit profesional (& Institutit Bujqésor té
Kosovés, etj.

Departamenti i Politikave Bujqésore dhe Tregjeve koordinon zbatimin e aktiviteteve té cilat
rrjedhin nga opsioni i rekomanduar i draft koncept dokumentit, s& bashku me Agjencing e
Ushgqimit dhe Veterinés sé Kosovés dhe Institutin Bujqésor t& Kosovés.

Pérfundim

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve - Departamenti i Buxhetit vleréson se opsioni
i rekomanduar i draft Koncept Dokumentit pér Faréra, i cili parasheh nxjerrjen e Ligjit pér
Faréra, nuk do té keté kosto shtesé buxhetore mbi projeksionet buxhetore pér vitet 2024-
2026 pér MBPZHR. Me rastin e hartimit dhe zbatimit té projektligjit pér Farérat sipas
opsionit t& rekomanduar, MBPZHR duhet té zbatojné né praktiké té gjitha aktivitet té cilat
dalin nga Ligji pér Faréra, duke u bazuar né ndarjet buxhetore t&€ parapara me
projeksionet buxhetore pér vitet 2024-2025 pér MBPZHR, pérkatésisht pér nén programin-
Departamenti i Politikave Bujgésore dhe Tregjeve.

) |
Pérgatitur nga: Albulena Blaku, Analiste e Larté e Buxhetit "",J ARy .
Konfirmoi: Milaim Aliu, Udhéhegégs i Divizionit t&€ Buxhetit Qendror {é)"} '%( .
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DATE/A: 14.12.2023
REFERENCE Nk - D957 00023 ) i
PERIZA/TO: g If;ah !{udaku, zam. diek-,tora, Pravno odeljenje,Ministarstvo
) poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
CC:
PERMES/PREKO/THROUGH: | & Enis Spahiu, zam. generalni sekretar, Ministarstvo

finansija, rada i transfera

g. Salvador Elmazi, direktor Odeljenja za budzet,
NGA/OD/FROM: Ministarstvo finansija, rada i transfera

Misljenje Odeljenja za budZet o proceni uticaja na budzet
Nacrta Koncept dokumenta o semenu

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT:

Postovani g. Rudaku!

Na osnovu zahteva za procenu uticaja na budzet za Nacrt koncept dokumenta za seme, koji je
izradio predlaga¢ — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR), obaveze iz
¢lana 9. Zakona br. 03/1.-221 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti i ¢lana 18 Zakona br. 08/L.-193 o budZetskim izdvajanjima za budZzet
Republike Kosovo za 2023. godinu, Odeljenje za budZet Kosova predstavlja sledece:

I.  OPSTI ASPEKTI NACRTA KONCEPT DOKUMENTA

U Nacrtu koncept dokumenta razradene su i predstavljene tri opcije, od kojih je treca opcija
predstavljena kao preporuéena, koja predvida donoSenje Zakona o semenu, kojim ée se utvrditi:
uredenje i utvrdivanje standarda kvaliteta semena utvrdivanjem kriterijuma za razli¢ite agronomske
parametre za seme koji imaju za cilj njihovo koris¢enje u biljnoj proizvodnji ili koje ¢e se koristiti
kao proizvodi za industrijsku preradu u Republici Kosovo; Neophodni zahtevi MPSRR prema
proizvoda&ima semena u pogledu kriterijuma ispitivanja i naknadne kontrole, koji moraju biti u
skladu sa medunarodnim standardima; Odredivanje kriterijjuma za dozvoljenu koli¢inu semena u
cilju njihovog istraZivanja i testiranja u Republici Kosovo; Utvrdivanje kriterijuma izmedu
proizvodnih kompanija i reprezentativnim kompanijama za semena; itd.
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DOKUMENTA

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja kao predlagac pripremilo je proecenu
uticaja na budzet Nacrta koncept dokumenta o semenu i podnclo kroz obrazac za procenu uticaja
na budiet prema kojem se procenjuje da preporucena opcija Nacrta koncept dokumenta, koja
predvida donogenje Zakona o semenu, nece stvarati dodatni budetski tro3ak u odnosu na budzetska
izdvajanja predvidanih budzetskim projekcijama za period 2024-2026 za MPSRR, odnosno za
potprogram — Qdeljenje za poljoprivredne politike i trzidta, kao sprovodioca ovog Nacrta koncept

dokumenta.

Budzetska izdvajanja za sprovodenjc preporudene opeije ovog Nacrta koncept dokumenta,
predvidena budZetskim projekcijama za period 2024-2025. za navedeni potprogram su u iznosu od
2.033.258 evra, rasporedenih po godinama i kategorijama rashoda, kako sledi:

Godine 2024 2025 2026 Total |
Plate i dnevnice 156,768 164,606 172,836 494,210
Robe i ustuge 513,016 513,016 513,016 1,539,048
Ukupno 669,784 677,622 685,852 2,033,258

Medu glavnim aktivnostima predvidenim preporudenom opcijom Nacrta koncept dokumenta koji
predvida donogenje Zakona o semenu su: uredenje i definisanje standarda kvaliteta semena
utvrdivanjem kriterijuma za razli€ite agronomske parametre za seme koje je namenjeno za
koris¢enje u biljnoj proizvodnji ili koji ée se koristiti kao proizvodi za industrijsku preradu u
Republici Kosovo; odredivanje kriterijuma za dozvoljenu koli¢inu semena u cilju njihovog
istrazivanja i testiranja u Republici Kosovo; utvrdivanje kriterijuma izmedu proizvodnih kompanija
i reprezentativnih kompanija za semena; povecanje kontrole preko fitosanitarnih inspektora na
Carini unutar i van zemlje u vezi sa nesertifikovanim semenom proizvedenim od strane
neovla$éenih operatera; Realizacija obuka za seme koja e se realizovati u razliCitim periodima za
stru&no osoblje za seme iz Ministarstva poljoprivrede, Agencije za hranu i veterinu i strutno osoblje
Poljoprivrednog instituta Kosova, itd.

Odeljenje za poljoprivrednu politiku i trZista koordinira sprovodenje aktivnosti koje proizilaze iz
preporudene opcije Nacrta koncept dokumenta, zajedno sa Agencijom za hranu i veterinu Kosova
i Poljoprivrednim institutom Kosova.

Zakljucak

Ministarstvo finansija, rada i transfera —Odeljenje za budZet procenjuje da preporulena
opcija Nacrta koncept dokumenta o semenu, koja predvida donosenje Zakona o semenu, nece
stvarati dodatni budZetski trofak u odnosu na budZetske projekeije za period 2024-2026. za
MPE'RR Povodom izrade i sprovodenja Nacrta zakona o semenu prema preporucenoj opciji,
MPSRR mora u praksi da sprovede sve aktivnosti koje proizilaze iz Zakona o semenu, na
0SnovY budZetskih izdvajanja predvidenih budZetskim projekcijama za period 2024- 2025 za
MPSRR, odnosno za potprogram - Odeljenje za poljoprivredne politike i trzista.

Pripremila: Albulena Blaku, visi analiti¢ar za budzet
Potvrdio: Milaim Aliu, rukovodilac Odseka za centralni budzet
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Opinion of the Budget Department on the assessment of the
budget impact of the Draft Concept Document for Seeds

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT:

Dear Mr. Rudaku,

Based on the request for the Budgetary Impact Assessment for the Draft Concept Document for
Seeds, prepared by the proposer- Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development
(MAFDR), the obligation under Article 9 of Law No. 03/L-221 on Amendment and Supplement to
Law No. 03/L-048 on Public Finance Management and Responsibilities and Article 18 of Law no.
08/L-193 On Budget Allocations for the Budget of the Republic of Kosovo for 2023,

The Budget Department of Kosovo presents the following:
. GENERAL ASPECTS OF THE DRAFT CONCEPT DOCUMENT

In the draft concept document, three options have been elaborated and presented, of which the third
option is presented as the recommended option, which provides for the issuance of the Law on
Seeds, which will determine: Regulation and determination of seed quality standards by
establishing the criteria for different agronomic parameters for seeds that are intended to be used in
plant production or that will be used as products for industrial processing in the Republic of Kosovo;
The necessary requirements of the MAFRD to seed producers regarding the testing and post-control
criteria, which must be in accordance with international standards; Determining the criteria for the
allowed amount of seeds for the purpose of their research and testing in the Republic of Kosovo;
Determination of criteria between production companies and seed representative companies; etc.




1LOPINION ON THE BUDGETARY IMPACT ASSESSMENT (BIA) FOR THE DRAFT
CONCEPT DOCUMENT

The Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development as the proposing body has prepared
the budgetary impact assessment of the Draft Concept Document for Seeds and presented it through
the budget impact assessment form according to which it is estimated that the recommended option
of the draft concept document, which provides issuing the Law on Seeds, there will be no additional
budget costs over the budget atlocations foreseen with the budget projections for the years 2024-
2026 for the MAFRD, respectively for the sub-program - Department of’ Agricultural Policies and
Markets, as the implementer of the recommended option of this draft concept the document.

The budget allocations for the implementation of the recommended option of this draft concept
document, foreseen with the budget projections for the ycars 2024-2025, for the aforementioned
sub-program, are in the amount of 2,033,258 euros, distributed according to years and categories
of expenses as foliows:

| Years 2024 2025 2026 Total
Wages and Salaries 156,768 | 164,606 172,836 494210 |
_Goods and Servicesﬁ 513,016 513,016 ' 513,016 1,539,048
Total 669,784 | 677,622 685,852 2,033,258

Among the main activities foreseen with the recommended option of the draft concept document
that envisages the issuance of the Law on Seeds, are: Regulating and defining the standards for seed
quality by establishing the criteria for different agronomic parameters for sceds that are intended to
be used in plant production or that will be used as products for industrial processing in the Republic
of Kosovo; Determining the criteria for the allowed amount of seeds for the purpose of their
research and testing in the Republic of Kosovo; Determination of criteria between production
companies and seed representative companies; Increasing control through phytosanitary inspectors
at Customs inside and outside the country regarding uncertified seeds produced by unauthorized
operators; Realization of trainings for seeds which will be realized in different periods for the
professional staff for seeds from the Ministry of Agriculture, Food and Veterinary Agency and the
professional staff of the Agricultural Institute of Kosovo, etc.

The Department of Agricultural Policies and Markets coordinates the implementation of activities
derived from the recommended option of the drafl concept document, together with the Food and
Veterinary Agency of Kosovo and the Agricultural Institute of Kosovo.

Conclusion

The Ministry of Finance, Labor and Transfers - Budget Department estimates that the
recommended option of the draft Concept Document for Seeds, which foresees the issuance
of the Law on Seeds, will not have additional budget costs over the budget projections for the
years 2024-2026 for the MAFRD. Ox the occasion of the drafting and implementation of the
draft Law on Seeds according to the recommended option, the MAFRD must implement in
practice all activities that arise from the Law on Seeds, based on the budget allocations
foreseen with the budget projections for the years 2024-2025 for the MAFRD , respectively
for the sub-program - Department of Agricultural Policies and Markets.

Prepared by: Albulena Blaku, Senior Budget Analyst
Confirmed by: Milaim Aliu, Head of Central Budget Division
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Introduction

The concept document on seeds has been prepared by the Ministry of Agriculture,
Forestry and Rural Development in accordance with the Guide and handbook for
Drafting Concept bocument No. 95/2018 dated 21/03/2018 and in accordance with the

rules and procedures of the Government.

The seed sector is of particular importance for farmers producing agricultural crops,
which has a direct impact on their social well - being, as well as an impact on the
development of a sustainable agriculture with economic impact in any country, each time

considering the fulfilment of the needs of the population for quality food.

In the Republic of Kosovo, the problems in the seed sector are numerous, starting with
the institutional organizational structure in which the responsibilities of this sensitive and

special sector should be clearly defined.

In the legislative aspect, the seed sector in Kosovo developed in the period of 2003, when
the seed law was approved (Law No. 2003/5), which in the meantime had only one
change and addition to the penal provisions (Law No. 08/L-080), but not in other

substantive aspects.

The law has been supplemented with administrative instructions (Als) from time fo time,

but which do not meet the current dynamic needs of the seed sector.

As well as, the current law belongs to the time of temporary self - governing institutions,

therefore even its completion with administrative instructions in the current period,

represents legal vacuums that must be changed.

Based on the current state of the seed sector in our country, the Ministry of Agriculture,
Forestry and Rural Development (MAFRD) has drawn up this concept document (KD),
in which the shortcomings of the current legislation are identified and analysed, which
have an impact on the development of the seed sector, and which will precede the new

Law on seeds in the Republic of Kosovo.




The general aim of this concept document is to create the appropriate legal framework
which enables: (i) the import of quality seeds, which are necessary for the protection of
farmers from low - quality seeds; (ii); impact on the development of the plant production
sector; (iil) increasing average yields at the country level; (iv) the benefit of quality

products which will have an impact on the public health

The specific objectives defined by this concept document are: (i) the transposition of EU
legislation (‘acuis”) from the seed sector into local legislation; (ii) improving
phytosanitary control of seed quality according to international standards (ISTA, OPOV,
OECD); (ifi) determining the institution responsible for seed certification, performing
seed testing for Cultivation and Use Value (CUV), Distinctiveness, Uniformity and
Stability (DUS), and Post - control in accordance with UPOV and ISTA standards; (iv)
capacity building for the implementation of the Law and inspection of varieties and
hybrids after registration in the Kosovo Seed List; (v} protecting local farms from the
importation and trading of low - quality seeds and raising awareness of the role and

importance of quality seeds.

After all the analyses about the impacts on the seed sector, three (3) different options
were obtained which were examined to achieve these objectives, and in the end, it was
concluded that the most suitable option is “Option 3”, which means the design of the new
law on seeds in the Republic of Kosovo.

In the following tables, the basic data of the concept document for seeds are represented

in a summarized form.

Table with general information about the concept document

Title Concept Document on Seeds
Ministry in Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development
charge Department for Agricultural Policy and Markets

Division of Plant Production and Irrigation

Contact person

Bali Lestrani, tel: +383 38 200 38418 ; +383 44 140 711

National Developmental and strategic purpose:
Development - 1.9 Building sustainable links between farmers, processors and
Plan retailers




- Strategic measure: Meeting the requirements for safe and healthy
food

- Activity - Drafting Concept Document on Seeds

Strategic ¢ Program of the Government of the Republic of Kosovo 2021-2025
priontty 2.10. Agriculture, Forestry and Rural Development
2.10.5 Food safety
e National Development Strategy 2030
Pillar I - Sustainable Economic Development
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e Determining the institution responsible for seed certification,
performing seed testing Value for Cultivation and Use (VCU),
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Ramaxhiku, Ekrem Ahmeti, Valbona Fetahu, Albulena Blaku, Arben
Osmanaj, Dukagjin Zeka, Valdete Avdiu.




Chapter 1: Problem definition

The Concept Document aims to address issues that could not be covered by the current

legal regulation on seeds.

The development of the agricultural sector, as the main basis for achieving one of the
strategic goals set by the government - food safety and security, which is not possible

without the development of the seed sector.

Seeds are an important part of the plant production sector, therefore the gradual
improvement of the seed system will enable the increase of local production of

agricultural products to improve the economic and social conditions of farmers and rural

areas.

This concept of the development of the seed sector in the Republic of Kosovo will be
realized to achieve the aforementioned goals and to define a strategic policy for the
country in order to improve the seed sector. The concept includes tasks and goals for the

improvement of the sector, directions for development and improvement of all parts of

the seed chain.

Legislation, The seed sector in the Republic of Kosovo in the legislative aspect has been
developed since 2003, when the seed law was approved (Law No. 2003/5), for which
there was only one amendment and supplement to the punitive provisions (Law No. 08/
L-080) but not in other substantive aspects. The law has been supplemented with
administrative instructions from time to time, but which do not meet the current dynamic
needs of the seed sector. Also, the current law belongs to the time of temporary self-

governing institutions, therefore even its completion with Al currently represents legal

vacuums.

We did not cultivate locally hybrids in our market. Farmers use seeds from imports, local

production companies (wheat seed) and commercial seed. Based on the data of some




official documents, it appears that the share of seed from import is 7,736 t, the amount
which covers about 35,000 ha of cultivated area with wheat, while the seed produced by
local companies is about 2,925 t, with which the amount can be cultivated about 13,000
ha, while the rest of the wheat cultivated surface is covered with commercial seed which
does not pass any certification or licensing procedure. According to statistics, in 2021,

Kosovo exported 546 tons of wheat.

The corn seed is mainly imported, excluding a relatively small area which is cultivated
with local populations. Imported corn seeds belong only to hybrids that have high genetic
production potential. Likewise, the seeds of other cereals, such as barley and tritcals are
imported. Also, a considerable amount of potato seed is imported, while the rest is
propagated and used for cultivation by the farmers themselves. Meanwhile, industrial

plant seeds are imported.

A significant amount of vegetable crop seeds are imported and then propagated by
farmers. Mostly the vegetable seeds that are propagated by the farmers themselves are

hybrid seeds, which in the second year lose their productive effect, which means a decline

in yield.

Seed Quality Control is intended to be realized for the seeds that will be used for their

planting, which will affect the increase in yield in plant production, but also for the
evaluation of the quality of the seeds used as food or for other technical purposes,
according to the testing methods by the rules of the International Seed Testing
Association (ISTA). The institution responsible for seed testing is the Agricultural
Institute of Kosovo (KAI) in Peja. The seeds that are subject to testing Value for
Cultivation and Use (VCU) are: wheat, corn, barley, triticale and potato, the form of
testing for these crops is regulated by Administrative Instructions in accordance with
international standards. The certification of seeds in Kosovo is unclear, because this
segment is distributed in different departments, while the CUV is carried out at the
Kosovo Agricultural Institute, the certification is carried out by the phytosanitary
inspectors of the Food and Veterinary Agency (FVA). Phytosanitary inspectors are




general, we do not have a specific inspector only for seed certification. According to
international experts, ISTA rules recommend that seed certification be carried out in an
institution such as KAIL. And for this purpose, phytosanitary inspectors must carry out
additional training related to seed certification and be independent as well as without

additional duties.

Fragmentation of agricultural lands in Kosovo is quite pronounced, this argument can
be observed by referring to the size of the farms in surface area (ha) and the number of
farmers expressed in percentage (%) which are officially documented, referring to the
sources from the published data from the Department of Economic Analysis and
Agricultural Statistics (DEAAS), as well as other sources, such as the organizational units
of the MAFRD, the Agricultural Development Agency (ADA) and the Kosovo Agency of
Statistics (KAS), it appears that in 2020 the total the utilized area of agricultural land was
420,210 ha with a % distribution as follows: Meadows and pastures 52%, Arable land-
fields 43%, Vegetables (in open field and greenhouses as first crop), Gardens and
nurseries 2 %, Tree plantations 2% and Vineyard plantations 1%, Regarding the size of
the farm, taking into account the area of arable land - fields, 35% of the area is in farms
with a size of 5 to less than 10 ha, 21% of the area in farms of 2 to less than 5 ha , 16% of
the area in farms with a size of 1 to less than 2 ha and the rest of the area is in other sizes.
As for the number of farms, 91% of them have an area of less than 5 ha, while these farms
cover 46% of the total area of arable land - fields. As a result, farmers' interest in quality
seeds is low, and as a result, as seen from the data on seed import and production, as well
as the cultivated areas with wheat, more than 40% of the wheat seed is commercial, which
results in low yield per unit area and extensive continuation of production. The situation
with corn hybrids is better, because despite fragmentation, farmers use hybrid seed

which absolutely comes from imports.

Seed producers in Kosovo, there are two companies licensed for the production of wheat

seed, which import the basic seed (B), while from it they produce the seed of the first
category (C1) and the second category (C2), which they sell locally country, but they can

also export it. Despite the production capacity of wheat seed by local companies, the




amount produced covers about 16% of the wheat cultivation areas. The potato seed is
produced by a local company, but due to its propagation characteristics, the quantities
produced are based on the requirements of the cooperative farmers. We have neither

licensed producers of corn seed nor other seeds.

Genetic seed enhancers in our country, according to the data, there are no local Varieties

or hybrids offered to farmers. The lack of local seed Varieties or hybrids means absolute

dependence on the import of seeds.

Advisory Service is organized within the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural

Development (MAFRD) and at the municipal level, but which rather has an
organizational role, through which all information related to the role and importance of
quality seeds should be disseminated are in the List of Kosovo Seeds, their production
potential and cultivation technologies. Due to the limited capacities of advisory service
personnel and the lack of inter-institutional cooperation, the dissemination of

information to farmers about seeds in our country is limited.

Development of institutions and seed companies is an important component which

would aim to complete the chain of assurance and safety of the seed for local needs. In
this aspect, the role of institutions such as: MAFRD, DAPT, KAI, FVA, Customs, Seed
Production Companies and Faculties of Agriculture, is key in the advancement of the

seed sector in Kosovo.

The cooperation of the aforementioned institutions is not at a satisfactory level.

Plant production

Grains

In 2021, 124,477 ha were cultivated with grains in Kosovo, or 237 ha less compared to
2020. In the areas with grains, wheat culture dominates with 64.2% or 79,970 ha of the
total area cultivated with grains. Cultivation trends with the wheat crop have no
significant changes per area. About 48,000 ha were cultivated with quality and certified

seed, while commercial seed was used on the other surface.




The corn crop in 2021 had an increase in area by 0.1% compared to 2020 or 39,710 ha, as

well as other cereals had an increase in the cultivation area as seen in the following table.

The cultivation of corn is mainly realized by hybrid seed (F1) which is entirely imported,

while several tens of hectares may have been cultivated with autochthonous seeds.

Whereas, other cereals are mainly cultivated with imported seeds and in some cases such

as barley culture, the surfaces are contracted in advance and the barley production

requirements also provide the seed.

Table 1: Grains area, production and yield, 2017-2021

Grain

Culture 2017 2018 2019 2020 2021 20?;;;8;3‘;;‘*%
Area ha

Grain 120,746 123,869 124,199 124,714 124,477 ~0.2
Wheat 80,519 81,123 80,273 80473 79,970 -0.6
Corn 35,951 38,453 39,441 39,684 39,710 0.1
Barley 1,605 1,948 1,954 1,982 2,060 3.9
Rye 318 434 420 425 555 30.7
QOat 2,320 1,797 1,975 2,009 2,030 1.1
Other cereals 33 113 136 141 153 8.4
Grain

Production t

Grain 477,880 441,757 459,404 529,112 504,371 -4.7
Wheat 320,136 280,616 284,999 341,818 322,018 -5.8
Corn 147,200 151,921 163,930 175,180 170,393 2.7
Barley 4,687 5,124 5,159 5,764 5,610 -2.7
Rye 866 1,049 1,010 1,153 1,409 22.2
QOat 4,862 2,751 3,954 4,769 4,500 -5.7
Other cereals 129 296 352 427 441 3.3
Grain

Yield t/ha

Wheat 3.98 346 3.55 4.25 4,03 -5.2
Corn 4.09 3.95 4.16 441 4.29 -2.8
Barley 2.92 2,63 2.64 2.91 2.72 -6.3
Rye 2.72 2.41 241 2.71 2.54 -6.5
Qat 2.10 1.53 2.00 2.37 2.22 -6.6
Other cereals 3.87 2.62 2.59 3.03 2.89 -4.7
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Source: KAS - Survey of agricultural economies ("17,'18,"19,'20,'21)
The total domestic wheat production was 322,018 tons, which covers 69.6% of domestic

needs. Most of the grain was used for human consumption and the rest was sold and
used for animal feed. The value of local wheat production was €64.4 million, while the
trade balance continues to be negative, and its value has increased due to the increase in
prices in the international market but also because the imported amount of wheat and
wheat products has increased in 2021.

In 2021, the average per capita consumption of wheat, including wheat-containing
products that have been converted into wheat through conversion coefficients, was 207
kg.

Table 2: Supply balance for wheat seed, 2017-2021

Unit 2017 2018 2019 2020 2021
Surface with grain ha 120,746 | 123,869 | 124,199 | 124,714 | 124,477
Surface with wheat ha 80,519 81,123 80,273 80,473 79,970
Share of wheat % 66.7 65.5 64.6 64,5 64.2
Yield t/ha 4.0 3.5 3.6 4.2 4.0
Production t 320,136 | 280,616 | 284,999 | 341,818 : 322,018
Import of wheat seed t 7,850 6,535 5,288 8,724 7,736
Export of wheat seed t 328 130 75 298 546

Source: KAS - Survey of agricultural economies ('17,'18,'19,'20,'21); ASK - Foreign Trade Statistics; calculations by
DEAAS - MAFRD

Clarification: For all trade data (export and import), the year presented in the table includes the period July-December of that year
and January-June of the following year; p.e - means product equivalents, i.e, any product containing wheat converted into
wheat; *Import of wheat and wheat equivalents and export of wheat and wheat equivalents, means the export or import of the
amount of wheat as well as all other products containing wheat that are converted into wheat through conversion coefficients,

In 2021, 39,684 ha or 31.9% of the total area planted with corn were cultivated with corn.

With the produced quantity of 170,393 tons, Kosovo covers 78% of its needs, where the

greater part is used as animal feed. To meet general needs, corn is also imported, and the

trade balance continues to remain negative in the amount of € 15.6 million, which
deepened due to higher prices in 2021, despite the fact that the amount imported was
lower compared to 2020. Average consumption per capita for corn, including products

containing corn in 2021 it was 44 kg,

From the statistical data, Kosovo exports corn seed, but according to the data on the

registration of seed producers, we do not have any licensed and certified hybrid seed

producer or multiplier.
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Table 19: Balance of supply with corn seed, 2017-2021

Unit 2017 2018 2019 20201 2021
Surface with grain ha 120,746 | 123,869 124,199 124,714 {124,477
Surface with wheat ha 35,951, 38,453 39,441 39,684| 39,710
Share of wheat % 29.8 31.0 31.8 318, 319
Yield t/ha 4.09 3,95 4.16 441 4.29
Production t 147,200| 151,921 | 163,930 175,180[170,393
Import of wheat seed t 661 589 635 571 521
Export of wheat seed t 91 28 31 157 54

Source; KAS - Survey of agriculfural economies ('17,'18,'19,'20,'21); ASK - Foreign Trade Statistics; calculations by

DEAAS - MAFRD

Clarification: For all trade data (export and import), the year presented in the table includes the period July-December of that year
and January-June of the following year; p.e - means product equivalents, i.e. any product containing wheat converted into
wheat; *Import of wheat and wheat equivalents and export of wheat and wheat equivalents, means the export or import of the
amount of wheat as well as all other products containing wheat that are converted into wheat through conversion coefficients.

Vegetables

Vegetable crops have special characteristics compared to the grains cultivated in Kosovo,
their cultivation environments and propagation methods. Vegetable seeds, with the

exception of potatoes, are not subject to field tests, but only phytosanitary and laboratory

tests.

The areas with vegetables in Kosovo cultivated in open fields, in greenhouses and in
gardens are calculated to be a total of 19,399 ha during the year 2021. The crops that make
up the largest part of this area are: potato (3,854 ha), pepper (3,146 ha) ), pumpkin (2,612
ha), beans (2,914 ha), onion (1,369 ha), watermelon (1,309 ha), cabbage (923 ha), corn
squash (918 ha), tomato (800 ha), melon (321 ha ), cucumber (305 ha) and other vegetable

crops which share a smaller area compared to the crops presented above.

If the difference between 2020 and 2021 is analyzed, in the areas with vegetable crops, it
can be observed that almost all crops have recorded a slight increase in the area, except
for cucumber, tomato and garlic, which have recorded a decrease in the area. Seen in the

general aspect, the total area with vegetables has increased by 0.8%, compared to 2020.

Table 3: Surface with vegetables, 2017 - 2021

Difference 2021/2020

Crop 2017 2018 2019 2020 2021 .« o
in %

Area ha
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Vegetable 19,643 17,8861 18911 19,243, 19,399 0.8
Potato 4,290 3,606 3,688 3,771 3,854 2.2
Tomato 862 757 794 815 800 -1.8
Black 8 6 8 7 8 11.7
eggplant
Pepper 3,035 3,038 3,108 3,134 3,146 0.4
Pumpkin 2,270 2,255 2,502 2,577 2,612 14
Corns 684 810 898 913 918 05
squash
Cucumber 305 273 304 313 305 2.7
Watermelon 1,201 1,182 1,216 1,303 1,309 0.4
Melon 388 298 313 318 321 0.9
Cabbage 917 832 906 918 923 0.5
Cauliflower 47 46 53 50 52 3.8
Spinach 161 160 197 150 154 2.8
Salad 92 78 88 79 82 3.7
Red beet - 9 9 7 7 2.1
Radish - 5 5 5 5 2.7
Parsley 10 11 11 11 12 8.9
Leek 73 72 75 76 78 2.7
Onions 1,465 1,185 1,354 1,367 1,369 01
Garlic 138 146 234 264 263 -0.6
Legume 3,406 2,845 2,888 2,904 2,914 0.3
Peas 99 55 67 68 69 1.6
Other 54 69 42 43 46 5.4
legumes
Carrots 107 112 121 126 129 2.6
Other 32 37 29 22 23 5.3
vegetables
Source: KAS -~ Survey of agricultural economies ("17,"18,'19,20,21)
Table 4: Vegetable production, 2017 - 2021

Crops 2017 2018 2019 2020 2021 D‘ffere“i;eoz(m/ 2020
Production t

358,394 265,420 300,559 290,555 282,734 2.7

Vegetable
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Potato 118,250 68,790 73816 74508 73,984 -0.7
Tomato 24,698 22,639 22466 20,242 19,163 -5.3
Black 204 107 155 137 144 5.0
Eggplant
Pepper 62,934 49907 59,404 53,889 52,381 2.8
Pumpkin 25,564 20,208 23,050 22,535 22,326 -0.9
Corn 16,220 18,376 21,570 21,712 20,89 -3.8
Squash
Cucumber 10,204 7,009 9,173 9,055 8,480 -6.4
Watermelon| 28,740 22918 25,209 26,324 25,971 -1.3
Melon 6,113 4,141 4,409 4,335 4,103 -5.3
Cabbage 25,184 21,997 25,259 24,850 -2.9
24,123

911 725 1,004 905 885 -2.2
Cauliflower
Spinach 1,546 1,348 2,053 1,452 1,408 3.1
Salad 1,186 683 835 677 635 -6.2
Red beet - 73 80 56 51 -8.8
Radish - 39 52 49 45 -71
Parsley 143 87 125 123 130 5.7
Leek 1,671 1,303 1,440 1,425 1,398 -1.9
Onions 22,436 16,317 19879 18,859 17,792 5.7
Garlic 971 873 1,628 1,588 1471 -7.4
Legume 8,687 5,688 6,713 5,708 5,349 -6.3
Peas 348 146 169 152 138 -9.5
Other 219 254 139 126 116 -8.3
Legumes
Carrots 1,838 1,493 1,703 1,694 1,585 -6.4
Other 326 298 227 155 162 4.2
Vegetables

Source: KAS - Survey of agricultural economies ("17,18,"19,20,’21)

Regarding the yield of vegetables for the year 2021, compared to the previous year, a
decrease in yield is observed in all crops, the same situation is also present in the
production, where compared to the year 2020, and the level of production is lower. These

changes in yield have come as a result of changing climatic conditions (drought and hail).
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Table 5: Vegetable yield, 2017 - 2021

Difference in
Crops 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2020 %
Yield t /ha
Potato 27.56 19.08  20.01 19.76  19.20 -2.8
Tomato 28.67 29.90 2829 2484 2395 -3.5
Black 26.32 1690 1919 1844 1734 -6.0
eggplant
pepper 20.74 1643 1911 1719  16.65 -3.2
Pumpkin 11.26 8.96 9.21 8.74 8.55 23
Corn 23.71 2270 24.01 2377 2276 -4.3
Squash
Cucumber 33.50 2566 3020 2891 27.82 -3.8
Watermelon 23.93 19.38 20.73 20.20 19.84 -1.8
Melon 15.77 1392 1408 13.64 1280 -6.2
Cabbage 27.46 2644 2788 2707  26.13 -34
Cauliflower 19.19 15.93 18.84  18.00  16.96 -5.8
Spinach 9.59 8.44 10.41 9.71 9.15 -5.7
Salad 12.82 8.79 9.47 8.58 7.76 -9.6
Red beet - 8.43 8.99 7.97 7.13 -10.6
Radish - 8.32 1052 10.07 9.11 -9.5
Parsley 14.21 8.15 11.20 1095  10.63 -2.9
Leek 23.05 1800 1929 1882 1797 -4.5
Onions 15.32 13.77 1468 1380  13.00 -5.8
Garlic 7.04 5.97 6.97 6.00 5.59 -6.9
Legume 2.55 2.00 2.32 1.97 1.84 -6.6
Peas 3.52 2.64 2.52 2.23 1.99 -11.0
Other 4.02 3.67 3.27 291 2.53 -13.0
legumes
Carrots 17.21 1335  14.09 1346 1228 -8.8
Other 10.23 8.12 7.79 7.05 6.98 -1.1
Vegetables

Source: KAS ~ Survey of agricultural economies ("17,'18,"19,"20,"21)

In the total area planted with vegetables of 19,399 ha for 2021, the area with tomatoes participates
with 4.1%. The area and production of tomatoes have decreased in 2021, compared to the

previous year by 1.8%, while production by 5.3%, thus covering a total of 50.8% of consumption
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needs. The rest is covered by import with 18,685 tons, while export marks 136 tons. The

production value was € 9.6 mil.,, while the trade balance continues to be negative.

Farm size

The area of arable land used refers to the main area during a year of agricultural
production. In 2020, the total utilized area of agricultural land was 420,210 ha, of this area
the total arable land was 186,389 ha or 44%, where 103,723 agricultural economies are
included.

Size of economies by area of arable land, 2020

No. of Agricultural

Farm size area (ha) Share (%) Economios Share (%)
0 and less than 6,453 35 31,290 30.2
0.5
0.5 toless than 1 11,999 6.4 17,560 16.9
1 to less than 2 29,005 15.6 22,560 218
2 to less than 5 38,665 20.7 23,383 22.5
5 to less than 10 64,819 348 7,063 6.8
10 to less than 20 16,800 9.0 1,429 14
20 to less than 30 5,255 2.8 240 0.2
30 and more 13,393 7.2 198 0.2

Total* 186,389 100% 103,723 100%

Source: KAS - Survey of agricultural economies 2020
* AEs of northern municipalities are not included

In Kosovo, the size of the farm from 5 to less than 10 ha represents 35% of the total area
of arable land - fields, followed by the size of farms from 2 to less than 5 ha (21%), the
size of 1 to less than 2 ha (16%), and other sizes with less participation where the size

with the smallest surface is that of 0 to less than 0.5 ha.

Farm size by area 2020, in %
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Source: KAS - Survey of agricultural economies 2020

The largest number of agricultural economies in Kosovo mainly own farms, which in
terms of size are dominated by farms with a small surface area. Thus farms with a size of
0 to less than 0.5 ha own 30% of agricultural economies, followed by a size of 2 to less
than 5 ha (23%), a size of 1 to less than 2 ha (22%), and groups others that have smaller
participation. The smallest number of agricultural economies or 0.2% had farms with a
size of 20 to less than 30 ha, and 30 and more ha are represented by only 0.2% of

agricultural economies.

Number of agricultural economies by farm size 2020, (%)
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Source: KAS - Survey of agricultural economies 202

Relevant policy documents, laws and by-laws

Agriculture
and Rural
Development
Strategy
2022-2028

https:/ / www.MAFRD-
ks.net/repository/docs/STRATEGJIA_20
222028 FINAL ALB Web Noprint me 0

4.07.2022.pdf

MAFRD

The vision of ARDS
2022 - 2028 is the
development of the

competitive and
innovative agro-
rural sector based
on knowledge,
technology and
modern standards,
offering high
quality products to
the internal market,
the region and the
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EU, as well as
sustainable
development of
natural resources
and the
environment,
providing economic
activities and
employment
opportunities, social
inclusion and

quality of life for
residents in rural
areas.
LAW No. https://gzk.rks- MAFRD Drafting of seed
2003/5 gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2430 policies and
KOSOVO legislation and
LAW ON implementation of
SEEDS the Law.
LAW NO. | https;//gzk.rks- MAEFRD | Drafting of seed
08/L-080 gov.net/ActDetail.aspx? ActI)=2430 policies and
AMENDING legislation and
AND implementation of
SUPPLEME the Law
NTING
LAW No.
2003/5 OF
KOSOVO
FOR SEEDS
LAW NO. | https://gzk.rks- MAFRD Overseeing
03/L-029 ON | gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID implementation of
AGRICULTU| =2609 the Law on Seeds
RAL
INSPECTION
ADMINIST | https:/gzk.rks- MAFRD Setting taxes for the
RATIVE gov.net/ActDetail.aspx?ActID=41142 licensing of entities
INSTRUCTI that deal with
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ON No. testing varieties for
05/2021 for Cultivating
the Production Value -
amendment CPV and printing
and labels for cereal
completion seeds.
of the
administrativ
e instruction
No. 08/2009
for setting
the tax for
registration
of subjects,
testing of
varieties for
CPV and
printing of
labels for
cereal seeds.
ADMINISTR| httpsi/gzl.rks- MAFRD It defines the
ATIVE gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID criteria of packaging
INSTRUCTI | =7676 and labelling of
ON NO. seeds that are used
01/2009 ON for multiplication
PACKAGING and marketing and
AND that are packaged
LABELING and labelled
OF according to the
CERTIFIED scheme of the
SEED Economic
Organization for
Cooperation and
Development -
OECD.
ADMINIST | httpsy/gzk.rks- MAFRD Defining
RATIVE | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2430 FVA procedures to be
INSTRUCTI applied for the field

inspection of wheat,
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ON NO. barley and oat crops
26/2008 sown for seed.
On the field
inspections
of white
cereals.
ADMINIST | https://gzk.rks- MAFRD The way of
RATIVE gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7579 KAI researching corn
INSTRUCTI hybrids in test fields
ON NO. and laboratories,
13/2008 statistical
on the processing of data
recognition with the aim of
and recognition and
acceptance of acceptance of
maize foreign hybrids in
hybrids. the Allowed List of
Kosovo is defined.
With the research of
hybrids in test fields
and laboratories, the
cultivation and user
value of hybrids is
determined, such
as: yield, grain
moisture, resistance
to diseases and
pests.
ADMINIST | https://gzk.rks- MAFRD The method of
RATIVE | gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7575 KAI researching
INSTRUCTI Varieties of white
ON NO. grain wheat, barley,
26/2008 rye, triticale and
On the field oats in the test fields
inspections and laboratories,
of white processing
cereals. statistical data for
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the purpose of
recognition and
acceptance of
foreign Varieties in
the Kosovo Seeds
List of is defined.
With the research of
the Varieties in the
test fields and
laboratories, the
cultivation and user
value - CUV of the
Varieties is
determined, such
as: yield, grain
moisture, resistance
to diseases and

pests
ADMINIST | https:/gzk.rks- MAFRD | The method of
RATIVE gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7576 KAI researching potato
INSTRUCTI varieties in test
ON NO. fields and
12/2008 laboratories,
on testing of processing
the Value of statistical data with
Cultivation the aim of
and using- recognition and
VCU of acceptance of
Potato varieties in the
varieties. Permitted Seeds List
of Kosovo is
defined.
With the research of
the Varieties in the
test fields and

laboratories, the
cultivation and user
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value -VCU of the
varieties is
determined, such
as: yield of tubers,
number of tubers
per plant, resistance
to diseases and

pests, etc.
ADMINIST | https://gzk.rks- MAFRD Phytosanitary
RATIVE gov.net/ActDetail.aspx? ActiD=7481 FVA control price
INSTRUCTI KAI services, performed
ON MA - by Phytosanitary
NO. 06/2007 Inspectors and
on pricing laboratory analyses
fees of performed at the
phytosanitary Kosovo Agricultural
control Institute in Peja, at
services. the Ministry of
Agriculture,
Forestry and Rural
Development are
determined.
In order to issue
phytosanitary
certificates for
import and export
of goods, inspection
fees must be paid.
ADMINIST | https://gzk.rks- MAFRD The qualities of
RATIVE gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7410 vegetable seeds
INSTRUCTI related to marketing
ON MA - are regulated such
NO. 18/2006 as: analytical purity,
on Trading germination
Vegetable capacity and their
Seeds. health.
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ADMINISTR | https://ezk.rks- MAFRD Issues related to the
ATIVE gov.net/ActDetail.aspx? ActiD=7185 FVA marketing of seeds
INSTRUCTI KAI that meet quality
ON No. standards in terms
04/2003 of variety, analytical
On Seeds purity, germination
Marketing in ability and health
Kosovo. are regulated.
ADMINIST | httpsy/gzk.rks- MAFRD Regulates the issue
RATIVE gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7186 of registration of
INSTRUCTI producers, traders,
ON No. packers and
2003/05 processors of seeds.
On This Administrative
registration Instruction also
and licensing deals with the
of seeds and licensing of
their inspectors for
application agriculture crops.
in Kosovo.
ADMINIST | hitps://gzk.rks- MAFRD Trading with potato
RATIVE gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7187 seeds, official
INSTRUCTI examination,
ON No. packaging,
2003/06 certification and
on Seed sampling as well as
Potato measures to prevent
Marketing in the spread of
Kosovo. diseases or pests of

potato seeds are
regulated.

In addition, this
Administrative
Instruction in its
programs also
defines the
minimum
conditions that

24




potato seed must
meet in terms of
quality, certification
and official labelling
of potato seed.

ADMINIST
RATIVE
INSTRUCTI
ON No.
2003/10
on the
Approval of
Import and
Trade of
seeds that is
not in the
variety list of
Kosovo.

https://ezk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx? ActID=7180

MAFRD

In order to mitigate
the lack of wheat
seed in the Kosovo
market - as a result
of the drought that
reigned in Kosovo
during the summer
of 2003, for which
the yields of wheat
production were
low and in order to
create more
favourable
conditions for
Kosova farmers for
planting planned
areas of agricultural
land with wheat,
this Administrative
Instruction allows
the importation of
wheat seeds
produced and
packaged outside
Kosovo even in
cases where:

(a) The wheat seed
is not in the List of
Varieties of Kosovo,
but it is in the List
of neighbouring
countries,

(b) Wheat seed is
imported from
countries that are
not members of the
OECD, such as
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Macedonia and
Albania.

Main problem, causes and effects

Problem tree, showing the main problem, its causes and effects

Effects

Rules are not enforced properly - Rules are incomplete

For the quality of imported, locally produced and marketed seeds :

Failure to define standards (state criteria) for various agronomic
parameters for seeds intended for their production or processing;
Changing the criteria for the years of testing Varieties or hybrids
which will be tested for the cultivation and user value (CUV);

Lack of continuous control for varieties or hybrids that are registered
in the List of Seeds and imported for the next ten years;

Incomplete control of uncertified local seeds produced by
unauthorized operators;

Failure to harmonize the criteria between the number of inspectors
and the number of areas for seed certification, according to the
practices of EU countries;

Impossibility of covering the surfaces with field inspections in the
plots of seed production companies in Kosovo;

Lack of results in the experimental areas of Post-control which are an
inseparable link of the seed certification process according to EU
standards;

Non-adjustment of criteria related to measures against natural or
legal persons who act in violation of the Law on Seeds.

Main
problem

Advancing the legal infrastructure for seeds in harmony with that of the

EU

Causes

The rules are not enforced properly :

Incomplete implementation of legislation on seeds

Improper quality of seeds;
Low agricultural yields;
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Inadequate seeds for agricultural crops;
Use of commercial seed;
Non-implementation of sanctions by the courts.

Rules are incomplete

Amendments in seed legislation

e

Current Law on Seeds (Law no. 2003/5) was developed in 2003 at the
time of the temporary self-governing institutions. Since that time,
there has been only one change and completion of the punitive
provisions (Law No. 08/L-080), while from time to time it has been
supplemented with administrative instructions, but which do not
meet the current dynamic needs of the seed sector.

Shortcomings in the current legal framework on seeds

Legal absence of defining standards (state criteria) for various
agronomic parameters for seeds intended for their production or
processing;

Legal absence for the definition of a main state mechanism (National
Referent Institution), for Testing and Certification of Seeds, which in
this case in Kosovo should be the Kosovo Agricultural Institute
(KAI);

Legal absence for the determination of the third year of testing for
CUV of varieties or hybrids, which during the two previous years of
testing have not exceeded the values of standard-comparative
varieties or hybrids;

Legal absence of regulation and clarification of powers for the
institution responsible for seed certification, which is currently
distributed in three different institutions (MAFRD, FVA and KAI),
and not according to the practices of EU countries;

Absence of the law for determining the criteria related to the
authorizations of production companies and seed representative
companies;

Legal absence for the formation of the Complaints Commission that
will examine the complaints of parties dissatisfied with the decisions
of the Seed List Commission;
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e Absence of law for determining the powers of the Seed List
Commission and the Complaints Commission;

e Absence of legal criteria for the quantity of seeds aimed at their
research and testing;

e Legal absence of defining the deadline for reporting the results
obtained from the CUV tests carried out by the KAI;

o Legal absence defining the deadline for drafting decisions for the
varieties or hybrids accepted in the Seed List of the Republic of
Kosovo from the day of the recommendations by the Seed List
Commission,

Causes:

Inadequate seed gquality

The use of low-quality seeds for planting is one of the factors that has an impact on
achieving low yields in plant production, but also on the quality of their final products,
whether for food or for other technical purposes. Seed quality assessments in our country
are carried out by the institution responsible for seed testing, which in this case is the
Kosovo Agricultural Institute (KAI) in Peja. The tests that are carried out are for the
cultivation and user value (CUV), mainly for wheat, corn, barley, triticale and potato
crops, but laboratory tests are also carried out for other types of agricultural plants. Some
of the testing criteria are not regulated in the Law on Friars, but in the meantime they
have been regulated and supplemented by administrative instructions (UA) in
accordance with international standards. However, even after the adjustment of the
testing criteria with administrative instructions, legal vacuums have been observed,
mainly in the lack of setting standards (state criteria), for various agronomic parameters
for seeds that are intended for their production or processing. Failure to define state
standards or criteria for agronomic parameters creates opportunities for importing and
trading poor quality seeds in our country. Also, in the administrative instructions for seed
testing, a legal vacuum has been observed in the criteria of the years of testing varieties

or hybrids that will be tested for cultivation and user value (CUV), which aim to register
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them in the Kosovo Seed List. It should be noted that the legal vacuum in the years of
testing has been observed mainly in cases where varieties or hybrids which in the first
year of testing give results above the required standards and in the second year give
results below the required standards, in these cases the year should be recommended the
third test which will be decisive for the registration of a variety or hybrid in the Kosovo

Seed List.

Low agricultural yields

In recent years in our country, most farms have saved seeds from their harvests,
especially for cereals but also other agricultural crops. Over time, such seeds may lose
their genetic production potential, which means reduced yields, poor seed quality and
increased opportunities for the spread of diseases. To address these problems, competent
authorities or Advisory Services should encourage the use of certified seeds through their
explanations and recommendations to farmers. Seed processing and preparation for
marketing is one of the most important steps in ensuring seed quality. The possibility to
produce seeds of various agricultural crops in Kosovo is real, but this sector is currently
operating with limited and insufficient capacities. In order to ensure a regular supply of
high quality seeds, it is necessary to create varieties or hybrids with high quantitative and
qualitative genetic potential. Therefore, for this purpose, motivation and support should
be given to subjects or individuals who are engaged in the production of quality seeds.
Currently, two seed production companies operate in Kosovo, which mainly produce
wheat seed, but they cannot cover our market. The lack of coverage of the market with
quality seeds produced in our country depends on a number of factors, such as: financial
and technical difficulties of seed production companies in Kosovo, large import of seeds
from countries in the region, low seed prices imported, incomplete control in the
prevention of unauthorized seed producers, etc. Gathering all the above-mentioned
factors, serious problems are created in our country in the development of the sector of
the production of quality seeds, which are the key factor for increasing the yield at the
country level. To encourage seed producers who are really capable of producing high

quality seeds is to create and implement a seed certification system based on international
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standards, which would affect the gradual reduction of seed use low quality and support
for cortified seeds. In the near future, the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural
Development (MAFRD) will legally support the creation of agricultural cooperatives and
local seed companies in order to produce and sell seeds in accordance with international
standards, a key step for the diversification of quality seed industry in the Republic of

Kosovo.

Inadequate seeds for agricultural crops

In this case, it should be noted that inadequate seeds of agricultural crops result from the
lack of continuous control of varieties or hybrids which are registered in the Permitted
List of Seeds and imported for the following ten years. By seeds not adequate for
agricultural crops, it should be meant the authenticity of the imported seed in relation to
the seeds of the varieties or hybrids that are in the Permitted List of Seeds. This can be
achieved through cooperation between seed certifying inspectors and the Kosovo
Agricultural Institute as responsible-professional mechanisms that are in charge of seed
quality control. In this case, it should be noted that the seed certification process in
Kosovo is unclear, because this segment is distributed in different departments, while the
tests for cultivation and user value (CUV) are carried out at the Kosovo Agricultural
Institute, field certification is carried out by phytosanitary inspectors of the Food and
Veterinary Agency (FVA), while certificates are issued by MAFRD. Also, it should be
noted that phytosanitary inspectors are general who also perform inspections of other.
products, then the non-harmonization of the criteria between the number of inspectors
and the number of surfaces for seed certification, which reflects the impossibility of
covering surfaces with field inspections in plots of seed production companies in Kosovo.
Also, the lack of results of the experimental areas of the Post-control which are an
inseparable link of the seed certification process in the FU countries, while in our country
it is currently not yet regulated in the Law on Seed. According to international experts,
ISTA rules recommend that seed certification be carried out by an institution such as the

Kosovo Agricultural Institute. And for this purpose, phytosanitary inspectors must carry
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out additional training related to seed certification and be independent in their

professional work in the function of seed monitoring and certification in our country.

Use of commercial seed

Without the possibility of covering the market with certified local seed, the import of low-
quality seeds, high seed prices and uncertified local seeds produced by unauthorized
operators, are the key factors that our farmers are forced to save the seed of own from
their harvests which they use for planting. This seed produced by the farmers themselves,
which is not subject to the certification process, is called commercial seed, and therefore
its use in high quantities at the country level is one of the main elements that have an
impact on achieving low yields in plant production. Also, it should be noted that in our
country the seeds of varieties or hybrids that are currently included in the Permitted
Seeds List of Kosovo have the right to be marketed for ten (10) years, and which are no
longer subject to any testing or certification process. This may be one of the reasons for
the poor quality control of the seed market in our country. Therefore, proper maintenance

of the seed certification system can play an important role in overcoming this situation.

Not implementing sanctions by the courts

Registration of natural and legal persons who are officially engaged in the seed trade and
bringing to justice those who engage in illegal activities will reduce the volume of low-quality
and dubious seeds on the market. For this reason, stricter controls on the seed market should be
implemented by the Food and Veterinary Agency in cooperation with the Kosovo Agricultural
Institute, which operates within the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development.

Effects:

Failure to set standards (state criteria)

The lack of state criteria for various agronomic parameters for seeds that are intended for
their production or processing creates space for allowing and trading poor quality seeds,
at the same time it presents a problem for the institutions responsible for testing and

monitoring seeds because they are legally it prevents you from stopping poor quality
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seeds that can circulate in our market, and then be used either by farmers or in the
processing industry, and finally the products obtained from them are consumed by the

population.

Changing the criterion for years of testing

Setting the criteria for the third year (3), for the testing of cultivars or hybrids which will
be tested for Cultivation and Use Value (CUV), in certain cases is necessary, because in
the current legislation it is specifically regulated two (2 ) years of testing for CUV, but
there are frequent cases when a variety or hybrid during two years of testing gives
different results compared to the values of standard varieties or hybrids, which means
that one year they give higher values than the standards, while in the next year lower,
and in this case the third year of testing is preferred, which will be decisive for allowing

or not allowing a variety or hybrid in the Seed List of the Republic of Kosovo.

Lack of continuous control of varieties or hybrids

After the completion of the testing procedures, varieties or hybrids which are registered
in the List of Seeds of the Republic of Kosovo, have the right to import and trade them
for the following ten years without being subjected to their further testing, with the
exception of varieties which are multiplied by seed production companies which will be
obliged to undergo Post-Control testing. However, the lack of continuous monitoring and
testing of imported seeds in our country creates opportunities for the misuse of the names
of varieties or hybrids which actually pass their tests and are registered in the Seed List,

while poor-quality seeds circulate on their behalf.

Incomplete control of non-certified local seeds

The use of commercial seeds in our country is mainly related to the production of seeds
by unauthorized operators who illegally and without legal powers produce seeds outside
the quality standards, and then the same are used for planting by our farmers, while the

effect theirs is giving low yields in poor quality plant production.
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Failure to harmonize the criteria between the number of inspectors and the number of

areas

The harmonization of the number of inspectors for seed certification according to the
planted areas is a key element for monitoring the seeds produced in our country, because
according to the practices of EU countries, an inspector for seed certification must first be
specifically trained for his work, he must also determine the number of surfaces that he
will be able to monitor in different periods according to the practices mentioned above

by the EU countries.

Impossibility of covering areas with field inspections

The limited number of seed inspectors creates the impossibility of carrying out
ingpections on seed cultivation areas, as well as making field evaluations impossible in
different periods during the vegetation. This issue is related to the harmonization
(standardization) of the number of inspectors and areas for monitoring in the plots of

seed production companies in our country,

Lack of results of experimental areas of ex post control

Experimental areas are an inseparable link of the seed certification process according to
EU standards. Regarding this case, it should be noted that the seed certification process
in Kosovo is distributed among three institutions (MAFRD, FVA and KAI). The Ministry
issues the certificate, the Food and Veterinary Agency perfofms the field certification,
while the laboratory certification is performed at the Agricultural Institute of Kosovo. As
for the experimental areas of the ex post control, they are still not officially realized in
Kosovo due to legal deficiencies related to the process of seed certification, and that under
normal conditions and according to the recommendations of an international expert, they
should be realized in the Kosovo Agricultural Institute, while their results should serve

the Phytosanitary Inspectorate or specifically inspectors for seed certification.

Not adjusting the criteria related to the measures against natural or legal persons who

act in violation with the Law on Seed.
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In the absence of rigorous measures against physical or legal persons who act in

contravention of the law on seeds, there are opportunities for seeds produced by

unauthorized operators in our market, as well as for the import and sale of poor quality

seeds which are they may not be in the List of Seeds of the Republic of Kosovo. Therefore,

in order to avoid these situations, it must be foreseen that the legal measures are regulated

by the Law and in case of non-compliance by natural or legal persons, and then the same

must be punished according to the criteria defined in the Law on Seed in Kosovo,

Interested party - (updated after precise definition of causes and effects)

Overview of stakeholders based on problem definition

Name of The cause(s) to Effect/s to which the party | The way in which the
interested | which the party is is attached party is related to this
party related cause(s) or effect(s).
Ministry of | Inadequate seed The legal deficiency in MAFRD- is
Agriculture, | quality setting the standards (state | responsible for the
Forestry and criteria) for various drafting of policies and
Rural agronomic parameters for | legislation related to
Development seeds intended for their the process of seed
production or processing control and safety, as
. well as the definition
. . Failure to regulate the i o
Registration of . of inter-institutional
criteria related to the
natural and legal _ competences for seed
measures against natural or )
persons who are _ testing and
- .| legal persons who act in e
officially engaged in | tion of the L certification.
the seed trade and violation of the Law on
N - Seed
bringing to justice
those who engage in
illegal activities will
reduce the volume
of low-quality and
dubious seeds on
the market
Food and Seeds not suitable Lack of continuous control | FVA- is responsible for
Veterinary | for agricultural of varieties or hybrids the implementation of
Agency crops which are registered in the | policies and legislation
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Use of commmercial
seed.

List of Seeds and imported
for the following ten years.

Incomplete control of
uncertified local seeds
produced by unauthorized
operators.

Non-harmonization of the
criteria between the
number of inspectors and
the number of areas for
seed certification,
according to the practices
of EU countries.

The impossibility of
covering the surfaces with
field inspections in the
plots of seed production
companies in Kosovo.

drafted by MAFRD, in
function of the general
control and
monitoring of the seed
safety process at the
country level.

Kosovo
Agricultural
Institute

Inadequate seed
quality.

Low agricultural
yields

The process of seed
certification in
Kosovo is unclear,
because this
segment is
distributed in

Failure to define standards
(state criteria) for various
agronomic parameters for
seeds intended for their
production or processing,.

Changing the criteria for
the years of testing
cultivars or hybrids which
will be tested for
cultivation and user value
(CUV).

The lack of results of
experimental fields of Post-
control which are an
inseparable link of the
process of certification of

KAI- is responsible for
carrying out field and
laboratory testing of
seeds, at the service of
MATRD, FVA, but also
other parties that may
be from state or
private institutions.
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different seeds according to EU
departments, while | standards.

the tests for
cultivation and user
value (CUV) are
carried out at the
Agricultural
Institute of Kosovo,
field certification is
carried out by the
phytosanitary
inspectors of the
Food and Veterinary
Agency (FVA),
while certificates are
issued by MAFRD,

Practices of countries in the region regarding the use of seeds

Example of the Republic of Italy

Rules for the production, marketing and trading of seed products pursuant to Article 11
of the law dated October 4, 2019, no. 117, for the adaptation of national legislation to the
provisions of regulation (EU) 2016/2031 and regulation (EU) 2017/625. This decree
(LEGISLATIVE DECREE February 2, 2021, n. 20.) regulates the production tor trading
purposes and the trading of seed products by rearranging, through coordination and
integration, the relevant regulatory provisions in a single text. In Article 2 of this Decree,
in points 1 and 2, it talks about the competent national authorities. While through six (6)
chapters in different articles, the issues of registration of varieties, control and
certifications, conditions for decisions on the market, shipments and bans on seed
trading, equivalence with third countries, as well as administrative sanctions and rules
are regulated financial. The aforementioned chapters with articles are presented as

follows:

- Chapter II tells about REGISTERS OF VARIETIES in Articles 7 to 16.
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-Chapter 1II- CONTROLS AND CERTIFICATIONS, from Article 17 to 30.

-Chapter IV- CONDITIONS FOR DECISION IN THE MARKET, from Article 31 to 42.

-Chapter V - EXPORTS AND PROHIBITIONS OF THE TRADE OF SEEDS, from Article
43 to 46.

-Chapter VII - THIRD COUNTRY EQUIVALENCE, from Article 74 to 79.

-Chapter VIII - ADMINISTRATIVE SANCTIONS AND FINANCIAL REGULATIONS,
from Article 80 to 83.

Also, through the appendices, some criteria are regulated, such as: List of species
included in this decree (Appendix 1, Article 4), List of species for which mandatory
variety registers are created (Appendix II, points A ,B and C), Definition of the maximum
weight of a lot, as well as the list of species in points: A,B,C D, E F Gand H, for the
allowed amount of seeds (Appendix IV), Packaging small (Appendix V), as well as the
conditions that the seeds must meet (Appendix V1), it talks about different parameters of
the seeds and the conditions that must be met, such as: analytical purity of the seeds (%),
germination (%) and moisture (%), for seeds of different species represented through

different points (A, B, C, D, E, F, G and H)

Example of the Republic of Croatia

Based on the law NN 110/2021 (13/10/2021) LAW ON SEEDS, PLANTING MATERIAL
AND RECOGNITION OF AGRICULTURAL PLANT VARIETIES, which regulates the
production, placing on the market and import of agricultural reproductive material of
certain groups of plants, the production of seeds from agricultural economies, recognition
of varieties of agricultural plants, registration of varieties of agricultural plants in lists of
varieties, maintenance of agricultural products, varieties of plants, competences of
individual bodies in the work of this law and the regulations approved on the basis of
this the law, inspection supervision, as well as other matters of importance for the
implementation of the unified system of agricultural seed production and seedling
production. In this Law from Chapters II to V and from Articles 4 to 33, it talks about
competent bodies, professional programs, advisory bodies, the national program for the

conservation and sustainable use of plant genetic resources, registers of suppliers and
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samplers of agricultural reproductive material, registration in the registers of suppliers
and samplers of agricultural reproductive material, Conditions for registration in the
registers of suppliers and samplers of agricultural reproductive material, Register of
authorized and reference laboratories for quality control of agricultural reproductive
material, Seed production, Seed processing, Quality of seed, Packaging, Sealing and
labelling of seeds, Repackaging, Issuance of seed certificates, Official supervision,
Implementation of official supervision, Recognition of seed culture, Placement of seeds
on the market, Trade of seeds, Post-control of seeds, Import of seeds. Also, this Law
regulates the REGISTRATION OF VARIETIES IN THE LIST OF VARIETIES - List of
varieties from Article 53 to Article 71, as well as ADMINISTRATIVE AND INSPECTION
SUPERVISION from Article 73 to Article 82, while punitive measures - Fines are
regulated from Article 83 to 85.

Example of the Czech Republic

The proposal that the Czech Law on Seed has been evaluated within the framework of
the practices of how EU countries have regulated the issue of institutional competences
by law, in this case the Central Institute for Agricultural Inspections and Testing in the
Czech Republic, which in recent years has carried out an excellent cooperation with the
Agricultural Institute of Kosovo, specifically with the National Reference Laboratory for
Seed Quality.

With the continuous cooperation between the two above-mentioned institutions,
different experiences have been exchanged in terms of knowledge about the use of
standards for seed testing and their comparisons with the methods that are applied in
Kosovo, which are also carried out according to the protocols from the ISTA standards.
While in this period that we are in, within the framework of the preparation of the
Concept Document for Seeds, the shortcomings that we have in the current Law on Seed
in relation to the Czech Law on Seed have been directly compared and identified. All
these identified legal deficiencies will be presented in this Concept Document on Seeds,

which are mainly related to the criteria for the quality of seeds imported or produced in
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our country, as well as the needs for clarification of institutional competences, will be
presented.

Once again, it should be reiterated that the proposal regarding the Institution (National
Reference) for Quality Testing (field and laboratory) and Seed Certification, which should
be within the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development (MAFRD), is
based on the "power and reference" that the Czech Institute has in the Law on Seed,
related to laboratory testing, testing for Cultivating and Use Value, ex post control and
Certification of Seeds. Based on the case of the Law on Seeds of the Czech Republic as a
reference, it means that the Seed Testing Laboratory, which operates within the
framework of the Kosovo Agricultural Institute (KAI), should be the National Reference
Laboratory for the Republic of Kosovo. Some of the evaluated points that are taken as a
reference from the Czech Seed Law, are proposed and based on Act no. 219/2003 Kol.,
(Law on the circulation of seeds and seedlings of cultivated plants). Section 36,
Inspection of varieties and hybrids after registration in the list of seeds (Act no. 2019/2003
- Section 36), the point concerning cancellation of registration (Act no. 2019/2003 - Section
37). In the point about the role and composition of the seeds commission, a point should
be added that foresees the proposing and appointing authority of the composition of the
seeds commission (Act no. 2019/2003 - Section 31), as well as foreseeing the decision of
registration (Act no. 2019/2003 - Section 32), as well as the decision to cancel the list of
seeds (Act no. 2019/2003 - Section 37)

Example of the Republic of Albania

Albania was taken as an example of a country from the region, which through Law No.
10416, dated 7.4.2011, for Planting and Propagation Material (Amended by Law No.
67/2013, dated 14.2.2013), meanwhile (Amended by Law No. 105/2015, dated 1.10.2015)
of the Republic of Albania. In this Law, several points have been identified which we
have presented in Concept Document as legal deficiencies, which can be used as
references for our country. The duties of the supplier, as seed producers, are regulated in

Article 11, points 1 to 8 and various sub-items that carry out the activity of production of
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planting and multiplying plant material defined in this Law, for licenses, authorizations
and permits in Republic of Albania. Regarding the seed certification process, Article 14,
point 1, the State Agency of Seeds and Saplings is the body responsible for the
certification of planting and propagating plant material. Article 14, point 3, Procedures
and criteria for carrying out certification for specific species is defined by the decision of
the Council of Ministers on the proposal of the Minister. In CHAPTER V - IMPORT OF
SEEDING AND PLANT PROPAGATION MATERIAL, special articles regulate the
import procedures of seeds and other plant propagation materials.

In CHAPTER VI - VARIETIES REGISTRATION PROCEDURES IN THE NATIONAL
CATALOG, Articles 32 and 33 talk about Cultivation and Use Value (CUV) and variety
testing. Article 35 talks about Registration of the variety in the National Catalogue, while
in Article 36, Deregistration of the variety from the National Catalogue, Paragraph 1,
Point ¢, when it is observed that the variety is not preserved and maintained for
Uniformity and Stability by the responsible person and has lost Values for Cultivation
and Use, and Point ¢, when the data submitted by the applicant turns out to be falsified,
while in Paragraph 3, the procedures for de-registration of varieties from the National
Catalogue are determined by Administrative Instruction from the Minister. Article 53,
Administrative Misdemeanours for Violations, and Article 54, for Sanctions - For the
administrative offenses provided for in Article 53 of the Law, the Inspectorate provides

penalties for the violations provided for in specific points that are specified.
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Chapter 2: Objectives
Relevant objectives of the Governmeni

Overall policy objective ~ Advancing seed policies in agricultural production to
ensure economic prosperity of the country

Strategic objective: Ensuring and securing
quality seeds for agricultural production.

Specific objectives:

« e« Improving phytosanitary control
according to
(ISTA,

of seed quality

international  standards
UPOV, OECD);

e Determining  the
responsible for seed certification,
performing seed testing for
Cultivation and Use Value (CUV),
Distinctiveness, Uniformity and
Stability (DUS) and Post-control in
accordance with UPOV and ISTA

standards;

institution

e Capacity building for  the
implementation of the Law and
inspection of varieties and hybrids
after registration in the Kosovo
Seed List.

e Protecting local farmers from the
importation and trading of low-
quality seeds and raising
awareness of the role and

importance of quality seeds.

- Program of the Government of the
Republic of Kosovo 2021-2025
2.10. Agriculture, forestry and rural

development
2.10.3 Sustainable management of
natural resources (agricultural land,

forests and water for irrigation)

- National Development FPlan,
Development goal and strategic goal: -1.9
Building sustainable links between
farmers, processors and retailers
-  Mass Strategy: Meeting the
requirements for safe and healthy food.
- Activity: Drafting the Concept
Document for Seeds.

- National Development Strategy 2030
Pillar I - Sustainable Economic
Development:

Development Goal: Digital, circular and
competitive economy:

Strategic Goal: 1.9 Building sustainable
links between farmers, processors and

retailers.

Specific objectives Option 2:

e Increasing the budget for the training of
phytosanitary inspectors for seed
certification;

Drafted for the needs of this CD
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e Better inter-institutional coordination
between MAFRD, KAL FVA, Faculty of
Agriculture and Veterinary Medicine
(FAV), Customs, seed production
companies, as well as seed import-
trading associations with the aim of
harmonizing and advancing policies for
the seed sector;

e Farmers' awareness through the
organization of the campaign and
sensitizing of the responsible
institutions, on the role of the seed

sector.

Specific objectives Option 3:
Specific objectives:

e Improving phytosanitary control of
seed quality according to
international standards (ISTA,
UPOV, OECD);

e Determining the institution
responsible for seed certification,
performing seed testing for
Cultivation and Use Value (VKP),
Distinctiveness, Uniformity and
Stability (DUS) and Post-control in
accordance with UPOV and ISTA
standards;

e Capacity building for the
implementation of the Law and the
inspection of varieties and hybrids
after registration in the Kosovo Seed
List.

e Protecting local farmers from the
importation and trading of low-
quality seeds and raising awareness
of the role and importance of quality
seeds.

Drafted for the needs of this CD
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Chapter 3: Options

In this Concept Document, three options are presented, starting with the description of
the current situation without any changes in the implementation of the legal framework
in force. While looking at the current situation in the implementation of the legal
framework for seeds, we have tried to accommodate the needs for the advancement of
the law only through Administrative Instructions, but it seems that the purpose of the
objectives is not achieved. Whereas, with the third option, we envisioned the drafting of
the new Law on Seed. The need to draft a new Law on Seed is imperative due to the

dynamics in the seed sector, as well as to fill the vacuum in the drafting of the law.

3.1: No change option

The first option is to continue to implement the current policy and legal framework for
seeds. The Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development would continue
with the implementation of the current Law on seeds. However, the implementation of
this law in practice is challenging for MAFRD, KAl and FVA, so with the continuation of

the option without changes, the presented difficulties will continue.

3.2: Option to improve implementation and execution

This option foresees the addition-amendment of Law No. 2003/5, the Law of Kosovo on

Seed, which would eliminate the causes and effects mentioned in the definition of the
problem.

The Department for Agricultural Policy and Markets - Plant Production and Irrigation
Division, the Kosovo Agricultural Institute, the Food and Veterinary Agency, as well as

the Seeds Commission in MAFRD is responsible for supervising the implementation of

the Law on Seeds through authorized phytosanitary officials and inspectors.

For the improvement of the Option 2 seed sectors, it is envisaged to undertake the

following measures:
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e Increasing the budget for the training and professionalization of phytosanitary
inspectors for seed certification;

e Better inter-institutional coordination between MAFRD, KAI, FVA, Faculty of
Agriculture and Veterinary (FAV), Customs, seed production companies, as well
as seed import-trading associations with the aim of harmonizing and advancing
policies for the seed sector;

e Farmers' awareness through the organization of the campaign and sensitizing of

the responsible institutions, on the role of the seed sector.

3.3: Third option [defined separately for each concept document]

This option foresees drafting of the Draft Law on Seeds, which will eliminate the causes

and effects mentioned in the definition of the problem.
New draft law will determine:

» Regulating and determining the standards for seed quality by setting the criteria
for different agronomic parameters for seeds that are intended to be used in plant
production, or that will be used as products for industrial processing in the
Republic of Kosovo;

» MAFRD's necessary requirements to seed producers, regarding the testing criteria
for DUS, VKP and Post-control, which must be in accordance with UPOV and
ISTA standards;

» Determining the criteria for the Permitted Amount of Seeds for the purpose of
their research and testing in the Republic of Kosovo; |

» Determining the criteria related to authorizations between production companies
and seed representative companies, in which the points of agreement from both
parties must be presented, as well as the content of the validity of the authorization
with a fixed term, this will be done in order to If the seed production companies
are unable to change the representative company within the deadline presented in
the preliminary authorization, except in cases where it is observed that the

representative company has misused the name of a certain variety or hybrid, then
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the seed production company will inform MAFRD- in writing for this case, in
order to develop the procedures for the suspension of the right of authorization,
despite the deadline it may have;

Changes to the criteria for the years of testing for varieties or hybrids which will
be tested for cultivation and user value (CUV), aimed at their registration in the
List of Permitted Seeds in the Republic of Kosovo, in this case it should be noted
that the administrative instructions (Al) of the various agricultural crops which
are currently in force, have regulated the criteria of the years of testing only for a
period of two (2) years, but in certain cases the third year of testing is also required
due to different results in relation to the values of standard-comparative varieties
or hybrids;

Continuous monitoring of varieties or hybrids after their registration in the
Permitted List of Seeds;

Establishing commissions, the Commission of the List of Seeds and the
Commission of Complaints of Seeds, which in this case are different, the first
commission will have members from different stakeholders such as: DAPT, KAI
FVA and associations that deal with seeds, which has the task of evaluating the
results of the VKP from the reports of the Kosovo Agricultural Institute, is also
responsible for the registration and removal of a cultivar or hybrid from the List
of Permitted Seeds, while the commission of second, it will assess the complaints
of dissatisfied parties after evaluating the results of the CUV and giving
recommendations by the Seeds Commission; |

Determining the deadline for reporting the results obtained from the testing of
cultivation and user values (CUV) of different agricultural crops carried out by the
Kosovo Agricultural Institute, the deadline should be enough time to reach the
end of the laboratory, statistical analyses, as well as drafting the final report for

each agricultural crops in particular;
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Determining the deadline for drawing up decisions for varieties or hybrids
accepted in the Seed List of the Republic of Kosovo from the day of the
recommendations by the Seed List Commission;

Determination of a responsible State mechanism (National Referent Institution for
Testing and Certification of Seeds), which will have the main role for testing,
certification and licensing of seeds produced or traded in our country, which in
this case would have to be the Kosovo Agricultural Institute (KAI), which operates
within the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development (MAFRD);
Regulating and clarifying the powers for the institution responsible for seed
certification, which is currently distributed in three different institutions (MAFRD,
FVA and KAI), while according to the recommendations of experts and the
practices of EU countries, the institution responsible for certification of the seeds
would have to be the Kosovo Agricultural Institute (KAI), which within this
process will also be responsible for the realization of the Post-control experimental
fields, which are an inseparable link in the seed certification process;
Standardization of the number of inspectors with the number of areas for seed
certification, according to the practices of the EU countries;

Increasing control through phytosanitary inspectors at Customs and within the
territory of the country regarding uncertified seeds which are produced by
unauthorized operators;

Regulation of criteria related to measures against natural or legal persons who act
in violation of the Law on Seeds;

Necessity of training for seeds which will be carried out in different periods for
the professional staff for seeds from the Ministry of Agriculture, Forestry and
Rural Development, seed inspectors from the Food and Veterinary Agency, as well
as the professional staff of the Agricultural Institute of Kosovo that deal with field
and laboratory seed testing;

Promotion of quality seeds through Advisory Services organized at the central and

local level, with the aim of disseminating information about the role and
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importance of quality seeds that are in the register of the Kosovo Seed List, as well
as knowledge of their production potential and cultivation technologies to
increase plant production at the country level.

EU Seed Directives (English):

Council Directive 2002/53/EC of 13 June 2002 on the common catalogue of
varieties of agricultural plant species;

Council Directive 66/401/EEC of 14 June 1966 on the marketing of fodder plant
seed;

Council Directive 66/402/EEC of 14 June 1966 on the marketing of cereal seed;
Council Directive 2002/56/EC of 13 June 2002 on the marketing of seed potatoes;
Council Directive 2002/54/EC of 13 June 2002 on the marketing of beet seed;
Council Directive 2002/57/EC of 13 June 2002 on the marketing of seed of oil and
fiber plants;

Council Ditective 2002/55/ EC of 13 June 2002 on the marketing of vegetable seed;
Council Directive 2008/72/EC of 15 July 2008 on the marketing of vegetable
propagating and planting material, other than seed;

Council Directive 98/56/EC of 20 July 1998 on the marketing of propagating
material of ornamental plants;

Council Directive 2008/90/EC of 29 September 2008 on the marketing of fruit
plant propagating material and fruit plants intended for fruit production;
Commission Directive 2008/62/EC of 20 June 2008 providing for certain
derogations for acceptance of agricultural landraces and varieties which are
naturally adapted to the local and regional conditions and threatened by genetic
erosion and for marketing of seed and seed potatoes of those landraces and

varieties.

The practices of the countries of the region, which can be applied in the Republic of
Kosovo and which will be taken into account during the drafting of the new Law,

are;
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Practices of the Republic of Italy: Rules for the production, marketing and trading of

seed products pursuant to Article 11 of the law dated October 4, 2019, no. 117, for the

adaptation of national legislation to the provisions of regulation (EU) 2016/2031 and

regulation (EU) 2017/625. This decree (LEGISLATIVE DECREE February 2, 2021, n. 20.)

regulates the production for trading purposes and the trading of seed products by

rearranging, through coordination and integration, the relevant regulatory provisions in

a single text. In Article 2 of this Decree, in points 1 and 2, it talks about the competent

national authorities. While through six (6) chapters in different articles, the issues of

registration of varieties, control and certifications, conditions for decisions on the market,

shipments and bans on seed trading, equivalence with third countries, as well as

administrative sanctions and rules are regulated financial. The aforementioned chapters

with articles are presented as follows:

- Chapter I talks about REGISTERS OF VARIETIES in Articles 7 to 16.

- Chapter III- CONTROLS AND CERTIFICATIONS, from Article 17 to 30.

- Chapter IV- CONDITIONS FOR DECISION IN THE MARKET, from Article 31 to 42.

- Chapter V - EXPORTS AND PROHIBITIONS OF THE TRADE OF SEEDS, from Article
43 to 46.

- Chapter VII - THIRD COUNTRY EQUIVALENCE, from Article 74 to 79.

- Chapter VIII - ADMINISTRATIVE SANCTIONS AND FINANCIAL REGULATIONS,

from Article 80 to 83.

Also, through the appendices, some criteria are regulated, such as: List of species
included in this decree (Appendix I, Article 4), List of species for which mandatory
variety registers are created (Appendix II, points A ,B and C), Definition of the maximum
weight of a lot, as well as the list of species in points: A, B, C, D, E, F, G and H, for the
allowed amount of seeds (Appendix IV), Small packaging (Appendix V), as well as the
conditions that the seeds must meet (Appendix V1), it talks about different parameters of
the seeds and the conditions that must be met, such as: analytical purity of the seeds (%),
germination (%) and moisture (%), for seeds of different species represented through

different points (A, B, C, D, E, F, G and H)
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Practice of the Republic of Croatia: Based on the law NN 110/2021 (13/10/2021), THE
LAW ON SEEDS, PLANTING MATERIAL AND RECOGNITION OF AGRICULTURAL

PLANT VARIETIES, which regulates the production, placing on the market and import
of agricultural reproductive material of certain groups of plants, production of seeds from
agricultural economies, recognition of varieties of agricultural plants, registration of
varieties of agricultural plants in lists of varieties, maintenance of agricultural products.
Plant varieties, the powers of individual bodies in the work of this law and the regulations
adopted on the basis of this law, inspection supervision, as well as other matters of
importance for the implementation of the unified system of agricultural seed production
and seedling production. In this Law, from Chapters II to V and from Articles 4 to 33, it
talks about competent bodies, professional programs, advisory bodies, the national
program for the conservation and sustainable use of plant genetic resources, registers of
suppliers and samplers of agricultural reproductive material, registration in the registers
of suppliers and samplers of agricultural reproducti{/e material, Conditions for
registration in the registers of suppliers and samplers of agricultural reproductive
material, Register of authorized and reference laboratories for quality control of
agricultural reproductive material, Seed production, Seed processing, Quality of seed,
Packaging, Sealing and Labelling of Seeds, Repackaging, Issuance of seed certificates,
Official supervision, Implementation of official supervision, Recognition of seed culture,
Placing seeds on the market, Trade of seeds, Post-control of seeds, Import of seeds. Also,
this Law regulates the REGISTRATION OF VARIETIES IN THE LIST OF VARIETIES -
List of varieties from Article 53 to Article 71, as well as ADMINISTRATIVE AND
INSPECTION SUPERVISION from Article 73 to Article 82, while punitive measures -

fines are regulated from Article 83 to 85.

Practice of the Czech Republic: Through Act no. 219/2003 Col., for the circulation of

seeds and seedlings of cultivated plants and for the amendment of several laws (Law on
the circulation of seeds and seedlings), which includes the relevant regulations of the
European Union, regulates the circulation of seeds and seedlings of cultivated plants

cultivated, registration of varieties of cultivated plant species listed in the list of species
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(hereinafter "List of species"), and varieties of ormamental species, supervision of
compliance with the obligations of this law to legal and natural persons and fines
administrative for their violation. Based on this law {(Act no. 219/2003 Kol.), some of the
legal deficiencies in some points that we have mentioned above, we can fill them by

taking them as references from a state that operates with criteria of EU.

The practice of the Republic of Albania: Based on LAW No. 10 416, dated 7.4.2011 ON

PLANT PLANT AND PROPAGAL MATERIAL¥, supplemented and amended by Law
No. 67/2013, dated 14.2.2013, as well as with the addition and amendment by Law No.
105/2015, dated 1.10.2015, some points are regulated which we can refer to, such as:
Duties of the quality supplier of seed producers, in Article 11 items 1 to 8 and several sub-
items, which talk about the activity of production of planting and plant propagation
material defined in this Law, for licenses, authorizations and permits in the Republic of
Albania. Regarding the seed certification process, Article 14, point 1, the State Agency of
Seeds and Saplings is the body responsible for the certification of planting and
propagating plant material. Article 14, point 3, Procedures and criteria for carrying out
certification for specific species are determined by the decision of the Council of Ministers
on the proposal of the Minister. Article 36, Deregistration of the variety from the National
Catalogue, Paragraph 1, Point ¢, when it is observed that the variety is not preserved and
maintained for Uniformity and Stability by the responsible person and has lost Values
for Cultivation and Use, and Point ¢, when the data presented by the applicant are found
to be falsified, while in Paragraph 3, the procedures for the de-registration of varieties
from the National Catalogue are determined by an Administrative Instruction from the
Minister. Article 53, Administrative Misdemeanours for Violations, and Article 54, for
Sanctions - For the administrative offenses provided for in Article 53 of the Law, the
Inspectorate provides penalties for the violations provided for in specific points that are

specified.

Chapter 4: Identification and assessment of future impacts
The most significant impacts identified for the impact category
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Categories of impacts

Relevant impacts identified

Economic impacts

Impact on access to business finance;

Certain (non-quality) products are removed from the market;
Certain (quality) products are allowed on the market;

New businesses will be created.

Administrative burden | Simplification of obligations for providing information for
businesses.

Business Change in current import flows;
Change in current export flows;

Investment Expectation from companies to invest in new activities;
Increase in investments from diaspora;
Increase in foreign direct investment.

Competitiveness Promotion of innovation and research.

Regional economic Impact on specific business sectors.

impacts

General economic Impact on future economic growth.

development

Social impacts

Impact on workforce education and lifelong learning.

Governance Treating every person equally;

Better informing the public about certain issues.
Public health and Impact on people's lives, such as life expectancy or mortality rates;
safety’ Impact on food quality.

Environmental impacts
Animal welfare

Impact on animal health;
Impact on the quality and safety of animal food.

Animal welfare
Equal treatment 4

Impact on the protection of the option for the principle of equality
before the law.

Good administration

The way in which the administration makes decisions is affected
(transparency, procedural deadline, right of access to a file, eic.).

ECONOMIC IMPACTS

Impact on access to business finance

With the establishment of these policies or with the amendment of the Seed Law, the aim
will be to improve the market with quality seeds, which will undoubtedly have an effect
on plant production, better use of the working surfaces of the land, influence on growth

and stimulation of to productive farmers, change in the state of farm size and stabilization

1 When there is an impact on public health and safety, then there are regularly environmental impacts.
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of the seed market. With this policy, some agricultural products will be competitive in

the market in terms of quality and food safety.
Removal from the market of certain products

Minimizing the circulation and use of low-quality seeds depends on the production and
trade of quality seeds and their distribution in the market, which will have an impact on

the removal of low-quality seeds from the market and their non-use by producer farmers.

Marketing authorization of certain products

The permission to trade seeds will remain free, in advance subjecting you to the
procedures for testing their quality, which must be according to the criteria-standards

defined by the Law on Seeds, and their permission for circulation on the market.

Creation of new businesses

The production and marketing of quality seeds can stimulate the interest of certain parties
to produce quality seeds, who can be registered as operators (production companies) for
the production of seeds, or it can have an impact on increasing the number of farmers

who want to be at the service of seed production companies.

Providing information to businesses

Providing information to businesses, regarding all procedures and criteria for registering
a cultivar or hybrid in the list of seeds in Kosovo, will be more simplified, informing
stakeholders (businesses) through the distribution of information in the form of various

electronic sources, including the MAFRD website.
Variability of current import flows

Changing the flow of the current import of seeds will be possible by supporting local seed
producers who will be able to supply farmers with quality seeds that give high

production and quality, a component that will influence the minimization of farmers'

demands for imported seeds.

Variability of current export flows
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The support and capacity building of local seed producers in Kosovo is aimed at
supplying farmers with quality seeds, covering the market with local seeds, and I will

also be able to create space for their export abroad.
Investments of companies in new activities

Currently in Kosovo there are two licensed economic operators for the production of
seeds, mainly wheat cultivars seeds which are in the List of Seeds in Kosovo, however
the same companies also aim to produce seeds of other agricultural crops. However, it
should be noted that the development of other sectors for the production of seeds is
closely related to investments in the increase of professional and technical capacities in

seed production companies in our country.
Investments from the diaspora

Through the legal process with the drafting of the new Law on Seeds in Kosovo, spaces
will be created for the parties who aim to invest in the development of the seed sector in
our country, which may also be external operators from the diaspora who will have the
possibility of investments in the sector of production and marketing of seeds of various
agricultural crops. Investments in the seed sector from the diaspora in our country will
have an impact on raising the quality standards for the production and marketing of

seeds based on the practices of the different countries of the world from which the

investors come.
Direct Foreign investments

Further foreign investments in the seed sector will be possible, because it is currently
impossible to cover our market with local seeds, so this situation may encourage foreign
seed producing companies to make direct investments either in production or marketing
of which in each activity they will carry out will pay taxes in our country, at the same

time they will supply farmers with quality seeds.

Promotion of innovation and research
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The research and identification of new varieties or hybrids with high quality and suitable
in different climatic conditions will be carried out through various field and laboratory
tests, as well as opportunities will be created for the promotion of their qualities through

advisory services to farmers.

Impact on business sectors

Improving the legal regulations for seeds will create opportunities for the successful
development of the seed sector, creating space for businesses that produce and market
quality seeds for farmers, which will influence the successful development of businesses

in the seed sector.
Impact on future economic growth

Supplying the market with quality seeds will have an impact on economic development
at the country level, having an effect on the growth of plant production in our country,
initially by changing the well-being of farmers but also of companies that deal with the

production and marketing of seeds.

SOCIAL IMPACTS
Impact on education

The development and education of the professional and technical staff will be able to be
completed through attending trainings organized by relevant institutions with the aim of

preparing professional staff, who will contribute to the development of the seed sector in

the future.
Treatment and equality of individuals

Natural or legal persons, who will deal with the production or marketing of seeds, will
be equal without gender, ethnic affiliation or religion, respecting the rules that will be

defined in the Seed Law of the Republic of Kosovo.

Public information
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All interested parties (the public) will be informed of the rules or criteria that will be
presented in the new Law on Seeds in Kosovo, which will be presented on the website of

the Ministry of Agriculture, Forestry and Development Rural.

Impact on people's lives

Supplying farmers with quality seeds means producing their products with high
nutritional value and quality, which undoubtedly have an impact on the healthy

nutrition of the population and impact on life expectancy.
Impact on food quality

The products obtained will have an impact on the provision of primary food for the
population, and safety which will affect the general public health, which means that it is

a national interest in our country.
ENVIRONMENTAL IMPACTS

Impact on animal health
The continuous use of seeds treated with chemical preparations (pesticides) will have an

impact on soil and water pollution, as a result of the accumulation of chemical residues

which can change the balance of organisms living in the soil.

Impact on the quality and safety of animal food

The improvement and management of the seed control system in the market means the
provision of quality seeds from which healthy plant products with high nutritional value
will be obtained, which will have a direct impact on improving the health of animals but

also products produced by them.
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FUNDAMENTAL RIGHTS
Principle and equality

Legal guarantees and social provisions will ensure equal rights for all parties.

Impact on fundamental rights and good governance
With the improvement of this policy, administrative procedures will be more transparent,

excessive bureaucratic procedures will be eliminated and procedural deadlines for the resolution

of cases will be determined.

Chapter 4.1: Challenges with data collection
Impact of data on the drafting of the Concept Document (data collection)

While drafting of the Concept Document for seeds, we were served with data from the
Department of Economic Analysis and Agricultural Statistics, the last Agriculture Census

of 2019, 2020 and 2021 from the Kosovo Statistics Agency and the 2021 Green Report.

Since securing data from the field of agriculture is carried out with difficulty, especially
as a survey where about 4 to 5% of the total number of households in Kosovo are included
within the year, while registration of agriculture is carried out every 10 years, we can say
that these data do not meet the requirements for more detailed and accurate analysis.
With this low percentage, the existing data cannot represent the real situation of

agricultural households.

The Kosovo Agency of Statistics is the most authorized data generator, where every year
it carries out the survey for agricultural households with the random selection method,
including about 4-6% of the existing agricultural households. While, every 10 years it is

planned to organize the registration of agriculture.

The data of the Agricultural Census report on land use, which are carried out every 10

years, include the registration of all land use variables of family economies, such as:
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surfaces, structure of agricultural crops, yields, agro technical measures such as irrigation
and treatment with fertilizers and pesticides, etc. Whereas, although the data of the
surveys are carried out every year, due to the low percentage of the inclusion of

agricultural economies in the survey, we cannot say that they are representative.

The Agricultural Registration, which is carried out in cooperation between MAFRD and

KAS, remains the most reliable source of data on land use and the use of agricultural

inputs.
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Summary of public activities on Concept Document

1.

Initial organization with interested parties 26.04.2023, invitations to participate
were sent to the following institutions: MAFRD, KAI, FVA, Faculties of
Agriculture, Customs, Seed Production Companies, as well as Seed Import-Trade
Associations.

While, the following institutions have responded to the invitation to participate:
the Association of the Kosovo Chamber of Commerce for Agricultural Inputs, the
Kosovo Millers Association, the seed production company "Agroelita", the seed
production company " Koal Seeds", the Kosovo Agricultural Institute (KAI).

The working group presented to the participants the beginning of the work of the
Concept Document, which aims to create a policy for the better management and
control of seeds in general, which are produced or traded from abroad in Kosovo.
During the meeting with the interested parties, it was recommended that all their
proposals be forwarded through their e-mail addresses.

2. Preliminary inter-ministerial consultations from: 10.10.2023 - 30.10.2023

3. Publication on the online platform from: 31.10.2023 ~ 20.11.2023

The announcement of this on the social network Fcb of MAFRD, and with this also the
drafting of the announcement (news) for the website of MAFRD and the media.

All media releases related to the topic of the concept paper will be attached via links to

this concept.

Chapter 6: Comparing Options

If the current situation does not change, the importation, trading and use of low-
quality seeds will continue, and as a result, the average production per unit of area
will be low.

Low average production for agricultural crops that are cultivated through
agronomic seeds, affects low economic income with the effect of reducing the
interest of farmers in the cultivation of agricultural crops, and also increases the

dependence on imported products.
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Chapter 6.1: Implementation plans for the different options
In order to fulfil the obligations arising from the Law on Seeds and to address some of

the causes of the problem, Option 2 foresees:

Increasing the budget for the training and professionalization of phytosanitary

inspectors for seed certification;
Better inter-institutional coordination between MAFRD, KAI, FVA, Faculty of
Agriculture and Veterinary (FAV), Customs, seed production companies, as well
as seed import-trading associations in order to harmonize and advance policies

for the seed sector;
Farmers' awareness through the organization of the campaign and sensitizing of
the responsible institutions, on the role of the seed sector.
Implementation plan for Option 2

IMPLEMENTATION PLAN OF OPTION 2

Policy The use of quality seeds as an agronomic resource and general good based | Expected
purpose on the principles of sustainable development for agricultural production to | cost
ensure economic prosperity. value
Strategic | Ensuring and securing quality seeds for agricultural production,
objective
Product, activities, year and responsible organization/department

Specific Product | Better institutional coordination between the central level
Objective | 1.1 (MAFRD, KA, FVA and other relevant institutions)
No. 1 Year1 | Year2 | Year3 | Year 4 | Year 5 | Responsible
Capacity institution/
building department
for the Activity X |X X X X MAFRD
implement 1.1.1 DAPT /
ation of Better inter- KAI/FVA
the Law institutional etc.

coordinatior]

between

MAFRD,

KAIL FVA,

Faculty of

Agriculture

and

Veterinary
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(FVA),
Customs,
seed
production
companies,
as well as
seed import-
trading
associations
in order to
harmonize
and advance
policies for
the seeds

sector,

Produc
t1.2

5 trainings of MAFRD staff and 5 of KAI professional staff

Activity
1.2.1
Profession
al training
of staff at
MAEFRD,
KAL

X

X

X

X

X

Activity
1.2.2
Organizatio
n of the first
and second
training.

MAERD
DAPT/
KAI

Activity
1.2.3
Organizatio
n of the
third, fourth|
and fifth

training.

MAFRD
DAPT /
KAI
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Specific Product Better instifutional coordination between the central level and
Objective | 2.1 stakeholders _
No. 2 Activity X X X X X MAFRD
Farmers' 211 DAPT /
awareness Organizatio KAI
of the n of the
importance campaign
of quality and
seeds. sensitization|
of the
institutions
responsible
for the role
of the seed
sector.
Specific Product| 5 trainings for seed certification inspectors
Objective | 3.1
No.3 Activity X X MAFRD
Training ang 3.11 FVA /
professional Training for KAI
zation of the
phytosanitaf certification
y inspectors of locally
for seed produced
certification. seeds.
Activity MAFRD
3.1.2 FVA /
Organizatio KAI
n of the first
and second
training.
Activity MAFRD
3.1.3 FVA /
Organizatio KAI
n of the
third, fourth|
and fifth
training
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Implementation plan for the Option 3

IMPLEMENTATION PLAN FOR OPTION 3

The use of quality seeds as an agronomic resource and general good, based on the
Policy purpose | principles of sustainable development for agricultural production to ensure economic

prosperity.
Strategic . . . . .
objective Ensuring and securing quality seeds for agricultural production.
Specific Product | Law on Seeds drafted
objectivel: 11 Resooms:
ponsible
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 Institution, Department
Improving
phytosanitary Activity 1.1 X MAFRD / DAPT
control of .
. Drafting the Law
seed quality
according to .
Activity 1.2
international 1 i X MAFRD / DAPT
Drfating sub- legal
standards

acts

(ISTA, UPOV, I"product | Determination of State Criteria for Seed Quality in Kosovo

OECD) 12 "Activity 1.2.1
Regulating and
determining the
standards for seed
quality, setting the
criteria for
different
agronomic
parameters for

seeds that are X MA;i?//F%z:PT /
intended to be
used in plant
production, or that
will be used as
products for
industrial
processing in the
Republic of
Kosovo.

Activity 1.2.2 The
necessary
requirements of MAFRD/DAPT/
MAFRD to seed X X X X KAI/FVA
producers,
regarding the
testing criteria for
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DUS, CUV and ex
post-control,
which must be in
accordance with
UPOV and ISTA
standards.

Activity 1.2.3
Determining the
criteria for the
Permitted
Amount of Seeds
for the purpose
of their research
and testing in the
Republic of
Kosovo.

MAFRD/DAPT/
KAI/FVA

Activity 1.2.4
Determining the
criteria related to
the authorizations
between the
production
companies and
representative-
importing
comparnies of the
seeds.

MAFRD/FVA

Product
1.3

Changes to the criteria for the years of testing for varieties or hybrids that will

be tested for cultivation and user value (CUV).

Activity 1.3.1
Variations of CUV
testing periods
with at least two
years of stable
results comparable
to standard
cultivars or
hybrids, in test
periods of up to 3
years.

MAFRD/KAI
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Activity 1.3.2
Continuous
monitoring of
varieties or X X X X MAFRD/FVA/KAI
hybrids after their
registration in the
Permitted List of
Seeds.

Product | Role and composition of the two Seed Commissions in Kosove

1.4
Activity 1.4.1

Formation of the
Seed Commission,
which through its
recommendations MAFRD/ DAPT/ KAI/
enables the X X FAV/ Associations
registration or dealing with seeds.
removal of
varieties or
hybrids from the
Kosovo Seed List.

Activity 1.4.2
Formation of the
Committee for the
Evaluation of
Complaints, which
will deal with the
cases of complaints
of dissatisfied X X MAFRD/KAI/FAV
parties after
evaluating the
results of the CUV
and giving
recommendations
from the Seeds
Commission.

Product | Determining the deadlines for reporting the results of the CUV, and preparing
15 decisions for the registration of varieties or hybrids in the Kosovo Seed List

Activity 1.5.1
Determining the
deadlines for
reporting the
results of the VUC,
and preparing
decisions for the
registration of

X MAFRD/KAI
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varieties or
hybrids in the
Kosovo Seed List

Activity 1.5.2
Determining the
deadlines for
reporting the
results of the VKP,
and preparing X MAFRD/DAPT
decisions for the
registration of
varieties or

hybrids in the
Kosovo Seed List
Specific Product | Determination of the National Referent Institution for Seed Testing and
objective 2: 21 Certification in Kosovo
Determining Activity 2.1.1 The
the institution determination of a
responsible for responsible state
seed mechanism, which
. will have the main
certification, )
. role for testing,
performing certification and X MAFRD/KAI/FVA
seed testing for licensing of seeds
Cultivating and produced or
Use Value marketed in our
(CUV), country, which in
Distinctiveness, i‘;flcase should be
Umf.o?fnuty and Product | Clarification of powers to the responsible institution regarding the seed
Stability (DUS), 22 certification process
and Post- P
. Activity 2.2.1
control in i
Regulation of legal
accordance powers for the
with UPOV responsible
and ISTA institution that will
standards. carry out the entire X X MAFRD/KAI/FVA
Seed Certification
process, including
the experimental
areas of ex Post-
control.
Specific Product | Increasing the safety of seeds through phytosanitary inspectors in the territory
objective3: 3.1 of the Republic of Kosovo
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Capacity
building for the
implementation
of the Law and
the inspection
of varieties and
hybrids after
registration in
the Kosovo
Seed List.

Activity 3.1.1
Standardization of
the number of
inspectors with the
number of areas
for seed
certification,
according to the
practices of EU
countries.

MAFRD/FVA

Activity 3.1.2
Increasing control
through
phytosanitary
inspectors at
Customs and
within the territory
of the country
regarding
uncertified seeds
that are produced
by unauthorized
operators,

MAFRD/FVA

Activity 3.1.3
Regulation of
criteria related to
measures against
natural or legal
persons who act
in violation of the
Law on Seeds.

MAFRD/DAPT/EVA

Product
3.2

Capacity building for prof

essional staff

Activity 3.2.1
Organization of
the first and

second training.

X X

MAFRD/FVA

Activity 3.2.2
Organization of
training of the third,
fourth and fifth.

MAFRD/FVA

Activity 3.2.3
Organization of the
first and second
training.

MAFRD/KAI
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Activity 3.2.4
Organization of
training of the third,
fourth and fifth.

X

X | X MAFRD/KAI

Specific
objective 4:

Protecting local
farmers from
the importation
and trading of
low-quality
seeds and
raising
awareness of
the role and
importance of
quality seeds.

Product
4.1

The campaign to promote quality seeds

and their role in crop production

Activity 4.1.1

Promotion of
quality seeds
through Advisory
Services organized
at the central and
local level, with
the aim of
distributing
information
related to the role
and importance of
quality seeds that
are in the register
of the Kosovo Seed
List, as well as
knowledge of their
production
potential and
technologies of
cultivation to
increase plant
production at the
country level.

MAFRD/DATS/DAP/
associations and farmers

Chapter 6.2: Comparison table with the three options
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[Give a brief narrative overview of the three options. Also, state the option chosen
and the main reasons why it was chosen].

Comparison of options

Comparison method:

Relevant Option 1: No change Option 2: Improving Option 3:
positive implementation and
impacts execution.

Increasing the budget for
the training and
professionalization of
phytosanitary inspectors
for seed certification;

Improving phytosanitary
control of seed quality
according to international
standards (ISTA, UPOV,
QECD};

Better inter-institutional
coordination between
MAFRD, KAIL FVA,
Faculty of Agriculture
and Veterinary (FAV),
Customs, seed
production companies,
as well as seed import-
trading associations in
order to harmonize and
advance policies for the
seeds sector;

Determining the institution
responsible for seed
certification, performing
seed testing for Cultivation
and Use Value (CUV),
Distinctiveness, Uniformity
and Stability (DUS), and
Post-control in accordance
with UPQV and ISTA
standards;

Professional training of
staff in MAFRD, KAI,
FVA, etc.;

Capacity building for the
implementation of the
Law and inspection of
varieties and hybrids
after registration in the
Kosovo Seed List;

Raising the awareness of
farmers through the
organization of the
campaign and sensitizing
the responsible
institutions on the role of
the seed sector.

Protecting local farmers
from the importation and
trading of low-quality
seeds and raising
awareness of the role and
importance of quality
seeds.
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Relevant
adverse
impacts

Relevant
costs

Assessment Year1l | Year2 | Year3 | Year1 | Year2 | Year3 | Year1l | Year2 | Year3

of the
expected
budget
impact

Conclusion

Chapter 7: Conclusions and next steps

Option 3 foresees the drafting of the Draft Law on Seeds, which will eliminate the causes

and effects mentioned in the definition of the problem.

New draft law will define:

»

Regulating and determining the standards for seed quality, setting the criteria for
different agronomic parameters for seeds that are intended to be used in plant
production, or that will be used as products for industrial processing in the
Republic of Kosovo;

MAFRD's necessary requirements to seed producers, regarding the testing criteria
for DUS, CUV and Post-control, which must be in accordance with UPOV and
IST A standards;

Determining the criteria for the Permitted Amount of Seeds for the purpose of
their research and testing in the Republic of Kosovo;

Determining the criteria related to authorizations between production companies
and seed representative companies, in which the points of agreement from both
parties must be presented, as well as the content of the validity of the authorization
with a fixed term, this will be done in order to If the seed producing companies
are unable to change the representative company within the deadline presented in
the preliminary authorization, except in cases where it is observed that the
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representative company has misused the name of a certain variety or hybrid, then
the seed producing company will inform MAFRD -in writing for this case, in order
to develop the procedures for the suspension of the right of authorization, despite
the deadline that may have;

Changes to the criteria for the years of testing for varieties or hybrids that will be
tested for Cultivation and User Value (CUV), aimed at their registration in the List
of Permitted Seeds in the Republic of Kosovo, in this case it should be noted that
the administrative instructions (UA), of the various agricultural crops which are
currently in force, have regulated the criteria of the years of testing only for a
period of two (2) years, but in certain cases the third year of testing is also required
due to different results in relation to the values of standard-comparative varieties
or hybrids;

Continuous monitoring of varieties or hybrids after their registration in the
Permitted List of Seeds;

Formation of commissions, the Commission of the List of Seeds and the
Commission of Complaints on Seeds, which in this case are different, the first
commission will have members from different stakeholders such as: DAPT, KA],
FAV and associations that deal with seeds, which has the task of evaluating the
results of the CUV from the reports of the Agricultural Institute of Kosovo, is also
responsible for the registration and removal of a cultivar or hybrid from the
Permitted List of Seeds, while the commission of second, it will assess the
complaints of dissatisfied parties after evaluating the results of the CUV and
giving recommendations by the Seeds Commission;

Determining the deadline for reporting the results obtained from the tests of
cultivation and user values (CUV), of different agricultural crops carried out by
the Agricultural Institute of Kosovo, the deadline should be enough time to reach
the end of the laboratory, statistical analysis , as well as drafting the final report
for each specific agricultural crop;

Determination of the deadline for drawing up decisions for the varieties or hybrids
accepted in the Seed List of the Republic of Kosovo from the day of the
recommendations by the Seed List Commission;

Determination of a responsible state mechanism (National Referent Institution for
Testing and Certification of Seeds), which will have the main role for testing,
certification and licensing of seeds produced or marketed in our country, which in
this case would have to the Kosovo Agricultural Institute (KAI), which operates
within the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development (MAFRD),
Regulating and clarifying the powers for the institution responsible for seed
certification, which is currently distributed in three different institutions (MAFRD,
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FVA and KAI), while according to the recommendations of experts and the
practices of EU countries, the institution responsible for certification of sceds
would have to be the Agricultural Institute of Kosovo (KAI), which within this
process will also be responsible for the realization of experimental areas of Post-
control which are an inseparable link in the seed certification process;
Standardization of the number of inspectors with the number of areas for seed
certification, according to the practices of the EU countries;

Increasing control through phytosanitary inspectors at Customs and within the
territory of the country regarding uncertified seeds that are produced by
unauthorized operators;

Regulation of criteria related to measures against natural or legal persons who act
in violation of the Law on Seeds;

Necessity of training for seeds which will be carried out in different periods for
the professional staff for seeds from the Ministry of Agriculture, Forestry and
Rural Development, seed inspectors from the Food and Veterinary Agency, as well
as the professional staff of the Agricultural Institute of Kosovo, dealing with tield
and laboratory seed testing;

Promotion of quality seeds through Advisory Services organized at the central and
local level, with the aim of disseminating information about the role and
importance of quality seeds that are in the register of the Kosovo Seed List, as well
as knowledge of their production potential and cultivation technologies to
increase plant production at the country level.
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