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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Nr. 16/180
Daté: 27.12.2023

N& mbéshte(je t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés s¢ Republikés s¢
Kosovés, té nenit 8 t& Ligjit Nr. 08/L-117 pér Qeveriné e Republikés s& Kosovés, né pajtim me
nenin 19 té Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e
Republikés s& Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 27 dhjetor 2023, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Trajtimin e Fushés sé Parandalimit t& Pastrimit t¢ Parave
dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.

2. Obligohet Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe institucionet tjera kompetente
pér zbatimin e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zy:tare té Republikés s¢ Kosovés.

Albin KURTI

N, oy

Kryemjnisvtétr i Republikés sé Kosovés

Iu dérgohet:

o Zgvendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit t& Pérgjithshém té ZKM-sé
o Arkivit té Qeverisé
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Informacionet e pérgjithshme

Titulli

Koncept Dokumenti pér trajtimin e fushés sé parandalimit té pastrimit té parave
dhe luftimin e financimit té terrorizmit.

Ministria bartése

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

Personi
kontaktues

Flutra Blakcori Xérxa,

Udhéhegése e Sektorit pér Céshtje Ligjore dhe Bashképunim Ndérkombétar,
Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés

Plani Kombétar
pér Zhvillim-
PKZH 2023-2025

Hartimi dhe aprovimi i Koncept Dokumentit pér Luftimin e Parandalimit té
Pastrimit té Parasé / Luftimi i Financimit té Terrorizmit éshté paraparé né Planin
Kombétar pér Zhvillim-PKZH 2023-2025

Prioriteti Plani Kombétar pér Zhvillim (PKZH) — tek Shtylla VI — Qeverisja e Miré, tek

strategjik sektori i financave publike, sektori 02, géllimi zhvillimor 10 - Qeveri Efektive
dhe Llogaridhénése, ka veprimin - Hartimi dhe aprovimi i Koncept Dokumentit
pér Luftimin e Parandalimit té Pastrimit t€ Parasé / Luftimi i Financimit té
Terrorizmit né Planin Kombétar pér Zhvillim-PKZH 2023-2025 pér zbatimin e
masés strategjike.

Vendimi

Céshtja kryesore | Trajtimi i fushés sé parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimi i financimit té

terrorizmit, si dhe pérafrimi i késaj fushe me standardet e rishikuara té FATF-sé
dhe me aquis communautaire té BE.

Pérmbledhje e
konsultimeve

Gjaté procesit té konsultimit ndérministror gé u zhvillua pér koncept dokumentin
nga data 08/09/2023 deri me 28/09/2023, jané pranuar komente nga Sekretariati
Koordinues i Qeverisé, Agjencia Kadastrale e Kosovés dhe Administrata
Tatimore. Sa i pérket komenteve nga Agjencia Kadastrale e Kosovés Grupi
Punues u dakordua se duhet té trajtohen me njé ligji tjetér specifik.

[Listoni aktivitetet kryesore té konsultimit publik té realizuar. Gjithashtu shénoni
datén e fillimit dhe datén e pérfundimit té konsultimit publik pérmes internetit.
Listoni numrin e organizatave gé ofruan pérgjigje né kété konsultim, numrin e
komenteve té marra dhe pérfundimet kryesore nga procesi i konsultimit publik.
Referojuni raportit pér konsultimin publik qé duhet té dorézohet sé bashku me
koncept dokumentin pér miratim nga Qeveria.]

Opsioni i
propozuar

Opsioni i treté ku propozohen ndryshime legjislative
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Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Zbatohet né kuadér té kufijve aktual buxhetor.

buxhetore

Ndikimet Pritet té keté ndikime né parandalimin e pastrimit té parave, veprave té

ekonomike ndérlidhura penale dhe luftimit té financimit té terrorizmit, zvogélimin e
ekonomisé informale dhe stabilitet ekomomik.

Ndikimet Pritet té kété ndikime sa i pérket parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimit

shoqérore té financimit té terrorizmit demotivimit té kriminalitetit né kété fushé pérmes
ndéshkimit té personave gé kryejné vepra té tilla penale.

Ndikimet Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori.

mjedisore

Ndikimet  ndér-

Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori

sektoriale

Ngarkesat Zbatimi i opsionit té preferuar, ofron mundésiné e zvogélimit té métejmé té
administrative pér | barrés administrative, sa i takon ofrimit dhe mirémbajtjes sé informacionit té
kompanité obligueshém.

Testi i NVM-ve Nuk éshté aplikuar testi i NVM-ve

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér Mbajtja e takimit ndérinstitucional, dhe nxjerrja e vendimit pér formimin e
Grupit Punues pér rishikimin e Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Luftimin e Financimit té Terrorizmit. Aprovimi i Ligjit nga Qeveria.

Afatmesém Miratimi i Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e

Financimit té Terrorizmit nga Kuvendi. Hartimi dhe rishikimi i akteve nénligjore
dhe ndérgjegjésimi i subjekteve raportues me ndryshime ligjore.
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Hyrje

Koncept Dokumenti éshté pérgatitur nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve né
pérputhje me Udhézuesin dhe Doracakun pér Hartimin e Koncept Dokumenteve Nr. 95/2018 té
datés 21/03/2018 dhe né pérputhje me rregullat dhe procedurat e Qeverisé.

Ky Koncept Dokument analizon legjislacionin dhe masat pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit qé ekzistojné né Kosové, deri né datén e finalizimit té
kétij Koncept Dokumenti, si dhe nivelin e pérputhshmérisé sé kétij legjislacioni té Kosovés me
Rekomandimet e FATF-sg, legjislacionin e BE-sg, si dhe nevojén e avancimit t€ métutjeshém té
kétij niveli té pajtueshmériseé.

Aktualisht fusha e parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit sa i
pérket nivelit té pajtueshmérisé teknike ka njé pajtueshméri né masé té madhe me standardet
ndérkombétare dhe evropiane.

Né Kosoveé deri mé sot, jané kryer dy vlerésime né kuadér té ndihmés teknike té dhéné nga Késhilli
i Evropés dhe Bashkimi Evropian, népérmjet Projektit t€ Pérbashkét kundér Krimit Ekonomik né
Kosové (PECK). Kéto vlerésime jané mbéshtetur né metodologjiné e zbatuar pér té gjitha shtetet
anétare té Késhillit té Evropés nga Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér
Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit (MONEYVAL).

Né Kosové, cikli i paré i vlerésimit u zhvillua né periudhén 2012-2014 né kuadér té projektit PECK
I. Gjetjet dhe rekomandimet e tij rezultuan mé voné né njé numér nismash legjislative pértej
kohézgjatjes sé projektit. Tutje né dhjetor té vitit 2018 u publikuan edhe rezultatet e ciklit té dyté
té vlerésimit té pérputhshmérisé sé Kosovés me standardet ndérkombétare né fushén e
parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit (2018- 2019), i cili
mbéshtetet né standardet e zhvilluara mé tej dhe metodologjité e vlerésimit t¢ MONEYVAL.

Pérparimi i béré nga institucionet e Kosoveés, sipas kétij raporti mund té gjurmohen lehtésisht duke
krahasuar rezultatet e vlerésimit té paré dhe té dyté. Sipas kétij raporti, né fushén e parandalimit té
pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit (PPP/LFT), niveli i pérputhshmérisé
éshté rritur pér gati gjysmén e 40 Rekomandimeve té Task Forcés globale té Veprimit Financiar
(FATF). Sidoqofté, krahasimi i ri mbi efektivitetin mbetet njé sfidé pér t'u marré parasysh nga
autoritetet e Kosovés.

Koncept dokumenti pér Parandalimin e Pastrimit t¢ Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit, adreson edhe nevojén pér rregullimin e disa ¢éshtjeve té cilat sé fundmi jané rregulluar
dhe avancuar né nivelin e standardeve ndérkombétare té FATF-sé dhe té BE-sé, por té cilat ende
nuk jané té trajtuara né kuadér té kornizés legjislative vendore pér fushén e PPP/LFT dhe kjo
synohet té rregullohet me politikat gé propozohen me kété koncept dokument.
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Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Koncept Dokumenti pér trajtimin e legjislacionit né fushén e pastrimit té parave

Titulli dhe luftimin e financimit té terrorizmit.
Mm.'.sma Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
bartése
Flutra Blakcori Xérxa,
Personi
kontaktues Udhéhegése e Sektorit pér Céshtje Ligjore dhe Bashképunim Ndérkombétar,

Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés

Plani Kombétar
pér Zhvillim-
PKZH 2023-
2025

Hartimi dhe aprovimi i Koncept Dokumentit pér Luftimin e Parandalimit té
Pastrimit té Parasé / Luftimi i Financimit t& Terrorizmit éshté paraparé né Planin
Kombétar pér Zhvillim-PKZH 2023-2025

Plani Kombétar pér zZhvillim (PKZH) — tek Shtylla VI — Qeverisja e Mirg, tek
sektori i financave publike, sektori 02, géllimi zhvillimor 10 - Qeveri Efektive dhe
Prioritetite Llogaridhénése, ka veprimin - Hartimi dhe aprovimi i Koncept Dokumentit pér
strategjik Luftimin e Parandalimit té Pastrimit té Parasé / Luftimi i Financimit té Terrorizmit
né Planin Kombétar pér Zhvillim-PKZH 2023-2025 pér zbatimin e masés
strategjike.

Sipas vendimit t¢ MF me numér protokolli 821 té datés 02/07/2020:

1. Flutra Blakgori Xérxa, Udhéheqése e Sektorit pér Céshtje Ligjore dhe
Bashképunim Ndérkombétar, Njésia pér Inteligjencé Financiare e
Kosovés/ NjIF-K (Kryesues)

2. Mirlinda Dreshaj Berisha, Njésia pér Inteligjencé Financiare/ NjIF-K (Zv.
Kryesuese)

3. Shpend Lushaku, Njésia pér Inteligjencé Financiare / NjIF-K (anétar)

4. Astrit Hasani, Departamenti pér Integrim Evropian dhe Koordinim té

Grupi punues Politikave, Ministria e Financave/ MF (anétar)
5. Razije Murtezaj, Departamenti Ligjor, Ministria e Financave/ MF

(anétare)

6. Antigona Prenaj Bekaj, Departamenti i Buxhetit, Ministria e Financave/

MF (anétare)

7. Ganimete Abdullahu, Departamenti i Komunikimit Publik, Ministria e

Financave / MF (anétare)

8. Hasnije Bardhi, Zyrtare pér Barazi Gjinore, Ministria e Financave/ MF

(anétare)
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,

Shgipdon Fazliu, Kordinator Kombétar pér Luftimin e Krimeve
Ekonomike (anétar)

Atdhe Dema, Prokuror, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés/
PSRK (anétar)

Hysen Fazliu, Policia e Kosovés/ PK (anétar)

Agron Metolli, Policia e Kosovés/ PK (anétar)

Jeton Dragusha, Administrata Tatimore e Kosovés/ ATK (anétar)
Valbone Ymeri, Dogana e Kosovés/ DK (anétare)

Labinot Preniqi, Banka Qendrore e Kosovés/ BQK (anétar)

Trendelina Qorraj, Departamenti pér Integrim Evropian dhe Kordinim té
Politikave, Ministria e Drejtésisé/ MD (anétare)

Nita Prekazi, Departamenti pér Kritere Ekonomike dhe Treg té
Brendshém, Zyra e Kryeministrit/ ZKM (anétare)

Mrika Pepa, Departamenti pér Kritere Ekonomike, Zyra e Kryeministrit/
ZKM (anétare)

Shkurte Krasniqi, Sekretariati Koordinues Qendror, Zyra e Kryeministrit/
ZKM (anétare)

Dren Puka, KCSF, Organizaté e Shogérisé Civile/ OSHC (anétar)

Alban Hetemi, Shogata e Bankave té Kosovés/ SHBK (anétar)

Sefadin Blakaj, Oda e Noteréve té Kosovés/ ONK (anétar)

Venhar Hana, Shogata e Sigurimeve té Kosovés/ SHSK (anétar)

Vlora Marmullakaj, Projekti Kundér Krimit Ekomomik né Kosové/ PECK
I11 (vézhgues).

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

1.1. Korniza e politikave dhe e legjislacionit t&¢ Kosovés

Né Republikén e Kosovés ekziston njé kornizé e integruar sa i pérket parandalimit té pastrimit
parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit. Kjo kornizé ligjore, e cila éshté objekt elaborimi
edhe né tabelén e méposhtme, pérbéhet nga aktet ligjore si né vijim:

oakrwbdPE

Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit;
Kodi Penal i Republikés sé Kosovés;

Kodi i Procedurés Penale;

Ligji pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés;

Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisg;

Rregullore e Bankés Qendrore té Kosovés pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe

Financimit té Terrorizmit;
7. Ligji pér Zbatimin e Sanksioneve Financiare Ndérkombétare té Shénjestruara;
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8. Ligji Nr. 08/L-026 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-213 pér Bashké&punim
Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale

9. Projektligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues,

10. Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e
Ekonomisé Jo-formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve
Financiare 2019-2023

11. Vlerésimi Kombétar i Rrezikut té Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit - 2020

12. Plani i Veprimit i Rekomanduar pér Pérmirésimin e Sistemit té LPP/LFT-sé 2020-2023,

13. Strategjia Shtetérore pér Parandalimin dhe Luftimin e Terrorizmit 2023 — 2028,

14. Plani Kombétar pér Zhvillim 2023-2025

15. Programi pér Reforma né Ekonomi 2023-2025, si dhe

16. aktet nénligjore gé derivojné nga legjislacioni i mésipérm.

Ligji Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit - éshté ligji bazik sa i pérket fushé sé PPP/L:FT i cili pércakton masat, autoritetet
kompetente dhe procedurat pér zbulimin, parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e
financimit té terrorizmit.

Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés - né nenin 302 ka té pércaktuar veprén penale
té shpérlarjes sé parave ku pérshkruhet se kushdo gé kryen vepér penale té shpérlarjes sé parave,
dénohet sipas Ligjit pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimin e terrorizmit. Ndérsa,
né kuadér té Kapitullit XIV kodifikohen veprat penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé
Republikés sé Kosovés, ku jané edhe pérkufizimet pér dispozitat e terrorizmit.

Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés i Republikés sé Kosovés - géllimi i kétij Kodi éshté pércaktimi i
rregullave té procedurés penale té cilat jané té detyrueshme pér punén e gjykatave, prokurorisé sé
shtetit si dhe té pjesémarrésve té tjeré né procedurén penale té paraparé me kété Kod.

Ligji Nr. 08/L-168 pér Zyrén e Prokurorisé Speciale, sipas Nenit 9 paragrafit (1.1), Prokuroria
Speciale ka kompetencé t€ vecanté léndore mbi “veprat penale kundér rendit kushtetues dhe
siguris€ s€ Republikés sé Kosovés”, e cila lidhet me kapitullin XIV té Kodit Penal, 1 cili gjithashtu
pérfshin veprat penale té ndérlidhura me terrorizmin. Sa i pérket veprés penale té pastrimit té
parave, Prokuroria Speciale ka juridiksion mbi veprén penale té pastrimit té parave té kryer sé
bashku me [t€ tjera] “vepra penale g€ jané né kompetencén e PSRK-sé, pavarésisht nga shuma apo
pérfitimi”. Gjithashtu, PSRK -ja ka juridiksion edhe pér veprén penale pastrimi i parave, té kryer
“si njé vepér e vetme penale, nése vlera e shumés ose pérfitimit &shté né shumén prej peséqind
mijé (500,000) Euro ose mé& shumé”.

Ligji Nr. 06/L-087 pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé - né kété ligj
pércaktohen kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé atéheré kur procedurat sipas
KPPRK nuk mjaftojné. LKZKP prezantoi njé konfiskim kuazi-penal dhe shkon njé hap mé tej se
KPPRK duke akomoduar nén kushte té caktuara konfiskimin edhe té pasurisé gé nuk éshté e
ndérlidhur me veprén e caktuar penale pér té cilén i pandehuri éshté shpallur fajtor.
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Rregullorja e BQK-sé pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit t& Terrorizmit,
pércakton Kriteret dhe procedurat e nevojshme pér menaxhimin e procesit té parandalimit té
pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit né pajtueshméri me Ligjin nr. 05/L-096 pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit dhe zbatohet pér té
gjitha bankat, degét e bankave té huaja, institucionet mikrofinanciare, kompanité e sigurimeve dhe
institucionet financiare jo-bankare.

Ligji Nr. 08/L-146 pér Zbatimin e Sanksioneve Financiare Ndérkombétare té Shénjestruara,
pércakton masat, autoritetet kompetente dhe procedurat pér propozimin, miratimin, mbikéqyrjen
dhe zbatimin e sanksioneve financiare ndérkombétare té shénjestruara né Republikén e Kosovés,
té cilat kané té béjné me parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit, financimit té terrorizmit dhe
pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé, zhvillimin dhe forcimin e demokracisé, sundimin e
ligjit dhe arritjes sé objektivave té tjera né pérputhje me té drejtén ndérkombétare, rezolutave
pérkatése té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, aktet e Bashkimit Evropian, vendimet
e organizatave té tjera ndérkombétare né té cilat Republika e Kosovés éshté anétare ose té cilat i
zbaton.

Ligji Nr. 04/L-213 i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 08/L-026 pér Bashképunim Juridik
Ndérkombétar né Céshtjet Penale, rregullon kushtet dhe procedurat pér bashképunim juridik
ndérkombétar né ¢éshtje penale mes Republikés sé Kosovés dhe shteteve té tjera, né qofté se nuk
éshté pércaktuar ndryshe me marréveshje ndérkombétare.

Projektligji pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues, trajton krijimin, funksionimin, administrimin e
regjistrit té pronaréve pérfitues, pércakton obligimet e personave fiziké dhe subjekteve té detyruar
té cilét regjistrojné informacionin e pronésisé pérfituese né regjistér, si dhe pércakton masat
ndéshkuese né rast té mosrespektimit té dispozitave té kétij ligji.

Strategjia Kombétare e Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-
Formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare 2019-2023,
éshté njé dokument i hartuar nga Qeveria e Republikés s& Kosovés né bashképunim té ploté me
partnerét e saj i cili mbulon térésiné e masave gé Qeveria synon té realizojé pérmes institucioneve
té saj ligj zbatuese pér parandalimin e té gjitha formave té ekonomisé joformale, parandalimit té
pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe Krimeve Financiare né sektoré té ndryshém té
aktiviteteve ekonomike né Kosové pérmes Planit t&€ Veprimit 2019-2023. Objektivat strategjiké
té paraparé né kété strategji jané pérmirésimi i cilésisé sé geverisjes né ekonomi népérmjet
identifikimit, analizimit, trajtimit dhe monitorimit té luftimit té ekonomisé joformale, pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit dhe rritja e burimeve financiare pér shérbimet publike si
rezultat i t& hyrave shtesé tatimore dhe nga konfiskimi i pasurisé sé paligjshme.

Raporti i Vlerésimit Kombétar té Rrezikut té Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit,
i miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés mé 24.12.2020, éshté proces i rregulluar me nenin
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18 (Vlerésimi dhe parandalimi i rrezikut) té Ligjit 05/L-096, i cili pércakton gé NjIF-K-i siguron
né ményré periodike dhe koordinon vlerésimin kombétar té rrezikut pér sa i pérket pastrimit té
parave dhe financimit t& terrorizmit, pér t&€ identifikuar dhe vlerésuar rrezikun dhe pér t’i béré
rekomandime Qeverisé né pércaktimin e politikave, strategjive dhe masave pér menaxhimin e
rrezikut dhe pér té zvogéluar rreziget e identifikuara. Vlerésimi kombétar i rrezikut ndérmerret sé
paku cdo tri (3) vite dhe Ministria e Financave bazuar né nenin 66 té Ligjit pér PPP/LFT nxjerré
akt nénligjor né ményré qé té pércaktojé procedurat qé duhen ndjekur. Pér kété géllim Ministria e
Financave ka nxjerré Udhézimin Administrativ MF- NR.04/2018 pér vlerésimin e rrezikut
kombétar pér pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit i cili rregullon dhe pércakton
procedurat standarde pér njé proces té pérgjithshém pér vlerésimin e rrezikut kombétar pér
pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit dhe ekonomisé joformale (vlerésim i rrezikut),
duke pérfshiré identifikimin, analizén dhe vlerésimin e rrezigeve dhe dobésité.

Né vitin 2018 éshté iniciuar vlerésimi i dyté i rrezikut té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit né Kosové (VRK). Gjaté kryerjes sé kétij vlerésimi, géllimi ka gené té identifikohen,
té kuptohen dhe té vlerésohen rreziget e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit me té cilat
pérballet Kosova. Terminologjia dhe metodologjia e VRK-sé bazohet né Udhézimin Administrativ
MF- Nr.04/2018 pér vlerésimin e rrezikut kombétar pér PPP/LFT dhe udhézimin e Task Forcés sé
Veprimit Financiar (FATF) Konceptet themelore pér vlerésimin e rrezikut jané kércénimet (veprat
penale té pérshkruara gé lidhen me pastrimin e parave), cenueshmérité (situatat gé e mundésojné
pastrimin e parave), pasojat (ndikimi, cenueshméria), dhe rreziku (sinteza e kércénimit,
cenueshmérisé dhe pasojés). Objektivi i VRK-sé &shté qé t’i kuptojé mé miré rreziget nga pastrimi
i parave dhe financimi i terrorizmit né Kosovés, té informojé ndarjen efikase t€ burimeve dhe t’i
zbusé ato rrezige. Té kuptuarit e pérmirésuar gé VKR ofron i ndihmon geverisé, agjencive té
zbatimit té ligjit, mbikéqyrésve dhe sektorit privat né shénjestrimin e burimeve té tyre né fushat e
rrezikut mé té larté, duke siguruar gé gasja e Kosovés pér parandalimin e krimit financiar éshté e
bazuar né rrezik dhe é&shté proporcionale.

Kapitulli i paré jep njé pérshkrim t€ metodologjisé dhe pérkufizimeve té pérdorura pér t’i vlerésuar
rreziget e PP/FT-sé né Kosoveé; kapitulli i dyté paraget rezultatet e vlerésimit té kércénimeve nga
PP-ja; kapitulli i treté konsideron kércénimet nga FT-ja; ndérsa kapitulli i katért pérmban rezultatet
e vlerésimit té cenueshmérive nga PP/FT-ja té subjekteve té ndryshme raportuese né Kosoveé.

Plani i Veprimit i Rekomanduar pér Pérmirésimin e Sistemit t&é LPP/LFT, éshté miratuar nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés me daté 24/12/2020 me Vendimin Nr. 05/52 dhe ka gjithsej pesé
(5) objektiva strategjik gé ka né té béjné me: Politikat dhe Koordinimi Vendor pér PPP/LFT,;
Sistemi Ligjor dhe Céshtjet Operative; Financimi i Terrorizmit dhe Financimi i Pérhapjes, Masat
Parandaluese, Mbikéqyrja, Personat dhe Marréveshjet Juridike; si dhe Bashképunimi
Ndérkombétar. Ky plan ka dhe tri shtojca ku tek shtojca 1 trajtohet (pjesa teknike), shtojca 2
(udhézuesi pér zbatimin e mjetit pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té raportit té
vlerésimit), dhe shtojca 3 (mjetet pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve nga raporti i
vlerésimit). Njésia pér Inteligjencé Financiare me vendimin Nr. 05/52 éshté e caktuar té béj
monitorimin e duhur té zbatimit té€ rekomandimeve té Raportit té Vlerésimit pér t¢ mundésuar qé
té rishikoj efektivitetin e sistemit kombétar dhe pér té béré rekomandime né pérputhje me neni 14
té Ligjit Nr. 05/L — 096 pér PPP/LFT, si dhe me kété vendim éshté krijuar edhe grupi i punés pér
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té bashkérenduar aktivitetet né fushén e politikave shtetérore pér parandalimin e pastrimit té
parave, luftimin e financimit té terrorizmit dhe pércaktimin e prioriteteve afatgjata dhe afatshkurta.

Strategjia Shtetérore pér Parandalimin dhe Luftimin e Terrorizmit 2023 — 2028, géllimi i késaj
Strategjie éshté té mbrojé Republikén e Kosovés, qytetarét, vlerat dhe interesat e saj nga
kércénimet e terrorizmit, pérmes orientimit té politikave dhe forcimit té gasjes gjithépérfshirése né
parandalimin dhe luftimin e terrorizmit. Kjo strategji éshté e pérgendruara né katér objektiva
strategjike té cilat jané: Parandalimi, Mbrojtja, Ndjekja dhe Reagimi.

Plani Kombétar pér Zhvillim 2023-2025, éshté plan i detajuar pér zhvillim dhe éshté njéri ndér
dokumentet kryesore orientuese afatshkurtér dhe afatgjaté pér Qeveriné e Kosovés dhe kontribuon
né zbatimin né praktikeé té té gjitha prioriteteve té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim 2023. Plani
Kombétar pér Zhvillim (PKZH) —tek Shtylla VI — Qeverisja e Mirg, tek sektori i financave publike,
sektori 02, géllimi zhvillimor 10 - Qeveri Efektive dhe Llogaridhénése, ka veprimin - Hartimi dhe
aprovimi i Koncept Dokumentit pér Luftimin e Parandalimit té Pastrimit té Parasé / Luftimi i
Financimit té Terrorizmit né Planin Kombétar pér Zhvillim-PKZH 2023-2025 pér zbatimin e
masés strategjike

Programi pér Reforma né Ekonomi 2023-2025 éshté program gé kontribuon né orientimin e
reformave strukturore gé synojné funksionimin e ekonomisé sé tregut dhe rritjen e konkurrencés,
té cilat jané reflektuar edhe si bazat kryesore né Programin Qeverisés 2021-2025. Korniza e
pérgjithshme e politikave té Programi pér Reforma né Ekonomi éshté kombinim i: (1) programit
té rimékémbjes ekonomike gé synon té adresojé krizat e fundit.; (2) njé politike fiskale té bazuar
né rregulla e orientuar drejt stabilitetit té financave publike dhe, brenda hapésirés fiskale té
disponueshme, mbéshtetjes sé rritjes ekonomike népérmjet investimeve kapitale dhe rritjes sé
financimit pér fushat prioritare té zhvillimit; dhe (3) njé séré reformash strukturore prioritare gé
adresojné pengesat kryesore pér rritjen ekonomike, duke mbéshtetur zhvillimin e sektoréve
konkurrues ekonomik dhe duke siguruar gé rritja ekonomike éshté gjithépérfshirése mbéshtetet
mirégenien.

Pérvec kétyre, marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) éshté thelbi i marrédhénieve ndérmjet
Kosovés dhe BE-sé dhe zbatimi i saj i vazhdueshém dhe efektiv éshté ky¢ pér avancimin e Kosovés
né rrugén e saj evropiane. Bashkimi Evropian u ka dhéné njé réndési té veganté funksionimit té
sundimit té ligjit, reformave né gjyqgésor dhe forcimit té kapaciteteve institucionale né kuadér té
ndihmés sé vet afatgjaté pér Kosovén. Né kété drejtim, lufta kundér korrupsionit, pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit jané fusha me prioritet té larté té cilat kané ndikim té thellé né
procese té ndryshme politike, pérfshiré zbatimin e ndihmés sé BE-sé né Kosové gé synon forcimin
e kapaciteteve dhe sigurimin e efektivitetit né luftimin dhe parandalimin e kétyre fenomeneve
negative.

Tutje, né kuadér té tabelés vijuese trajtohen edhe akte té tjera ligjore té cilat aktualisht nuk kané té
béjné me ¢éshtjen e parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimit té terrorizmit, mirépo nga grupi
punues shihen si akte mbi té cilat do shtrihet ndikimi lidhur me analizén pér kété koncept
dokument. Pra, aktet ligjore potencialisht té ndérlidhura me parandalimin e pastrimit té parave dhe
luftimin e financimit té terrorizmit jané:
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1. Ligji pér Shogeérité Tregtare;
2. Ligji pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jo Qeveritare;

Késisoj, né tabelén si mé poshté numérohen aktet ligjore dhe nénligjore relevante pér c¢éshtjen e
trajtuar né kété Koncept Dokument, identifikohen institucionet gé jané pérgjegjése pér zbatim dhe
kompetencat pérkatése té kétyre institucioneve.
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1.2. Standardet ndérkombétare dhe evropiane

Gjaté pérgatitjes sé kétij Koncept Dokumenti, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve ka
marré parasysh njé numér té instrumenteve ndérkombétare gé ndérlidhen me parandalimin e
pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit. Marré parasysh fushéveprimin e kétij
Koncept Dokumenti, analizimi i béré pér géllime té kétij seksioni éshté pérgendruar mé tepér né
standardet ndérkombétare té FATF! dhe legjislacionin e Bashkimit Evropian lidhur me kété fushé.

Rekomandimet e FATF pércaktojné njé kornizé gjithépérfshirése dhe té géndrueshme té masave
gé vendet duhet té zbatojné pér té luftuar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit, si dhe
financimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé. Kéto rekomandime pércaktojné njé
standard ndérkombétar, té cilin vendet duhet ta zbatojné pérmes masave té adaptuara sipas
rrethanave té tyre té vecanta.

Dyzet Rekomandimet e FATF-sé u hartuan pér heré té paré né vitin 1990 si njé nismé pér té luftuar
kegpérdorimin e sistemeve financiare nga persona gé pastronin para té drogés. Né vitin 1996,
Rekomandimet u rishikuan pér heré té paré pér té pasqyruar tendencat dhe teknikat né zhvillim té
pastrimit té parave, dhe pér té zgjeruar géllimin e tyre pértej pastrimit té parave té drogés. Né Tetor
2001 FATF zgjeroi mandatin e saj pér t’u marré me ¢éshtjen e financimit té akteve terroriste dhe
organizatave terroriste, dhe ndérmori hapin e réndésishém pér krijimin e Teté Rekomandimeve
Speciale (mé voné té zgjeruara né Nénté) pér Financimin e Terrorizmit.

Rekomandimet e FATF u rishikuan pér heré té dyté né 2003, dhe kéto, sé bashku me
Rekomandimet Speciale, jané miratuar nga mbi 180 vende dhe jané njohur universalisht si
standard ndérkombétar pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit.

Pastaj, né vitin 2012 kemi standardet e FATF gé jané rishikuar pér té forcuar garancité globale dhe
pér té mbrojtur mé tej integritetin e sistemit financiar duke u siguruar geverive mjete mé té forta
pér té ndérmarré veprime kundér krimit financiar. Kéto standarde jané né fugi duke pésuar
vazhdimisht pérditésime me géllim té ngritjes sé efektivitetit té sistemit té parandalimit té pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit.

Rekomandimet e FATF pércaktojné masat kryesore qé vendet duhet té kené pér:

- identifikimin e rrezigeve dhe zhvillimin e politikave dhe koordinimin e brendshém;
- ndjekjen e pastrimit té parave, financimin e terrorizmit dhe financimin e pérhapjes;
- zbatimin e masave parandaluese pér sektorin financiar dhe sektorét e tjeré té pércaktuar;

! Financia Action Task Force Recommendation https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
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- vendosjen e kompetencave dhe pérgjegjésive pér autoritetet kompetente (p.sh., autoritetet
hetimore, té zbatimit té ligjit dhe mbiké&qyrjen) dhe masa té tjera institucionale;

- ngritjen e transparencés dhe disponueshmériné e informacionit té pronésisé pérfituese té
personave juridiké dhe marréveshjeve ligjore; dhe

- lehtésimin e bashképunimit ndérkombétar.

Standardet e FATF pérmbajné Rekomandimet dhe Shénimet e tyre Interpretuese, sé bashku me
pérkufizimet e zbatueshme né fjalor. Masat e pércaktuara né Standardet e FATF duhet té zbatohen
nga té gjithé anétarét e FATF dhe FSRB?2, dhe zbatimi i tyre vlerésohet né ményré rigoroze pérmes
proceseve té Vlerésimit t&€ Ndérsjellé dhe pérmes proceseve té vlerésimit té Fondit Monetar
Ndérkombétar dhe Bankés Botérore — mbi bazén e metodologjisé sé pérbashkét té vlerésimit té
FATF.

Kosova duke mos gené anétare e njé FSBR ka kryer dy vlerésime, por kéto vlerésime jané kryer
né kuadér té projektit té pérbashkét “Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosové” té Bashkimit
Evropian dhe Késhillit té Evropés, i cili projekt éshté né vazhdimési né Kosové gé nga viti 2012.
Vlerésimet e kryera né kuadér té Projektit ndjekin metodologjiné e mekanizmit monitoruese té
Késhillit té Evropés, pérkatésisht MONEYVAL dhe kéto vlerésime kané rezultuar né gjetje dhe
rekomandime konkrete, por gjithashtu u kané ofruar institucioneve té Kosovés pérvojé praktike né
planifikimin, zbatimin dhe bashkérendimin e luftés kundér pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, duke mundésuar gé Kosova té pérafrohet me standardet e pranuara ndérkombétare né
kété fushé.

Krahas standardeve té FATF, i réndésishém pér analizén e kétij Koncept Dokumenti éshté edhe
legjislacioni i Bashkimit Evropian konkretisht Direktiva e Bashkimit Evropian 2015/849 e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 20 maj 2015, “pér parandalimin e pérdorimit té
sistemi financiar pér pastrim parash ose géllime té financimit té terrorizmit, duke ndryshuar
Rregulloren (BE) Nr. 648/2012 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit dhe shfugizimin e
Direktivés 2005/60 / KE té Parlamentit Evropian dhe té Direktivés sé Késhillit dhe Komisionit
2006/70/KE”, e ndryshuar nga Direktiva e Bashkimit Evropian 2018/843 e Parlamenti Evropian
dhe e Késhillit, e datés 30 maj 2018.

Sipas, analizés sé vlerésimit té kryer nga ekspertét e Késhillit té Evropés né kuadér té raportit té
Vlerésimit e PPP/LFT 2017, nén SHTOJCEN Gjetjet kyce rreth Pérputhshmérisé sé Kosovés me
Direktivén e 4-t& PPP sé Bashkimit Evropian do té duhej t’ju nénshtrohen rishikimit nga grupi
punues gjaté procesit té hartimit t&¢ amendamenteve té ligjit pér PPP/LFT.

2 FATF Style Regional Body
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Sé fundmi, né shkurt té vitit 2018, Parlamenti Evropian dhe Késhilli miratuan Direktivén e
lartcekur té Bashkimit Evropian 2018/843 me géllim té vendosjes sé njé regjim mé té unifikuar

lidhur me ¢éshtjet si né vijim:

Pérmirésimi i transparencés ndaj pronaréve té vérteté té kompanive dhe trusteve pér té
parandaluar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit pérmes strukturave té erréta;
Pérmirésimi i punés sé njésive té inteligjencés financiare me ndérlidhjen e regjistrave té
pronésisé pérfituese né nivelin e BE;

Trajtimi i rrezigeve té financimit té terrorizmit té ndérlidhura me pérdorimin anonim té
valutave virtuale dhe té instrumenteve tjera té parapagimit “pre-paid”;

Pérmirésimi i bashképunimit dhe forcimi i bashképunimit midis autoriteteve té
mbikéqyrjes financiare, mbikéqyrésve té PPP/LFT dhe me Bankén Qendrore Evropiane; si
dhe

Zgjerimi i kritereve pér vlerésimin e vendeve té treta me rrezik té larté dhe sigurimi i njé
niveli té larté t& masave mbrojtése pér flukset financiare dhe pérmirésimi i kontrolleve pér
transaksione nga vendet e tilla.

Tutje, Komisioni Evropian me daté 20 Korrik 2021 ka paragitur njé pako té propozimeve
legjislative pér té forcuar rregullat e BE-sé kundér pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té
terrorizmit®. Kjo pako legjislative pérbéhet nga katér (4) propozime legjislative si né vijim:

Rregullore pér krijimin e njé Autoriteti té ri pér PPP/LFT né nivel té BE-sé;

Rregullore pér PPP / LFT, gé pérmban rregulla direkt té zbatueshme, pérfshiré fushén e
Kujdesit té Duhur ndaj Klientit dhe Pronésisé Pérfituese;

Direktivén e gjashté pér PPP/LFT (“AMLDG6”), duke zévendésuar Direktivén ekzistuese
2015/849/EU (direktiva e katért e PPP e ndryshuar nga direktiva e pesté e PPP), qé
pérmban dispozita gé do té transpozohen né legjislacionin kombétar, sic jané rregullat pér
mbikéqyrésit kombétar dhe Njésité e Inteligjencés Financiare né Shtetet Anétare; dhe
Rishikim i Rregullores 2015 pér Transferet e Fondeve pér té gjurmuar transferimet e
kripto-aseteve (Rregullorja 2015/847 / BE).

3 European Commission (2021), Beating financial crime: Commission overhauls anti-money laundering and
countering the financing of terrorism rules, Available at
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 3690, accessed on 25 May 2022
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Figura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore
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Roli dhe detyrat e Institucionit(-eve)

Ligji Nr. 05/L -096 pér
Parandalimin e Pastrimit
té Parave dhe Luftimin e
Financimit té
Terrorizmit

https://qzk.rks-
gov.net/ActDetail.

aspx?ActiD=1254

0

Njésia pér
inteligjencé
Financiare

Bordi i Njésisé pér
Inteligjencé
Financiare

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: NJIF-K éshté institucioni gendror i pavarur kombétar
né kuadér té Ministrise sé Financave, pérgjegjés pér kérkimin, marrjen,
analizimin dhe shpérndarjen tek autoritet kompetente dhe bérjen publike té
informacionit né lidhje me pastrimin potencial té parave dhe financimin e
terrorizmit.

Zbatimi i legjislacionit: Bordi Mbikéqyrés i Njésisé pér Inteligjencé Financiare,
mbikéqyré dhe siguron pavarésiné e NjIF-K, por nuk ka fugi ekzekutive ose
zbatimi kundrejt NjIF-K. Bordi ka té pércaktuara disa autorizime pérfshiré
rishikimin, miratimin dhe té refuzimin e raporteve té NjlIF-K, emérimin,
shkarkimin si dhe vézhgimin dhe vlerésimin e performancés sé Drejtor té€ NjIF-
K, miratimin e rregulloreve pér organizimit t& brendshém té NjIF-K sipas
propozimit té Drejtorit, caktimin e buxhetit, vézhgimin e pasurisé sé deklaruar
nga Drejtori, si dhe kryen funksionin e mekanizmit pérgjegjés koordinues pér
pércaktimin e orientimit té politikave shtetérore té parandalimit té pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit té bazuar né rreziget e identifikuara, si dhe
pér ngritjen e bashképunimit ndérinstitucional né pajtim me géllimet e kétij ligji.
Pér kété géllim mund té ftojé edhe akteré tjeré nga sektori publik dhe privat.
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KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Banka Qendrore e
Kosoveés

Prokuroria Speciale e
Republikés sé
Kosovés

Dogana e Kosovés

Zyrat Kadastrale
Komunale

Subjektet jo publike
qé i nénshtrohen
aktiviteteve gé mund
té ndérlidhen me
pastrimin e parave
dhe financimin e
terrorizmit

Zbatimi i legjislacionit: BQK kryen mbikéqyrjen e pajtueshmérisé pér subjektet
raportuese né nén-paragrafét 1.1. dhe 1.2. té nenit 16 té Kkétij ligji, sipas
kompetencave té dhéna me kété ligj.

Zbatimi i legjislacionit: Veprat penale té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit té pérshkruara né nenin 56 dhe 57 té kétij Ligji hyjné né kompetencén
ekskluzive té Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, té themeluar me
Ligjin mbi Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés.

Zbatimi i legjislacionit: Kontrollon deklarimin e detyruar té garkullimit té
instrumenteve monetare brenda dhe jashté Kosovés

Zbatimi i legjislacionit: Kur bartja e té drejtave mbi pronén e paluajtshme
pérfshin transaksion ose transaksione né njé vlere monetare dhjetémijé (10.000)
euro ose mé shumé apo vlerés ekuivalente né valuté té huaj, nuk regjistron
transferin e té drejtave mbi pasuriné e paluajtshme derisa nuk pranon, krahas
dokumenteve té tjera gé paragiten né pajtim me ligjin pér regjistrimin e transferit,
njé deklaraté, né ményrén dhe formén e saktésuar nga NjIF-K.

Zbatimi i legjislacionit: Subjektet e pércaktuara sipas nenit 16 té kétij ligji
ndérmarrin veprimet dhe masat pér parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit té pércaktuar me kété ligj

Kodi Penal i Republikés
sé Kosoveés

https://qzk.rks-
gov.net/ActDetail.

aspx?ActiD=1841

3

Ministria e Drejtésisé

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Zbatimi i legjislacionit: Neni 302 i kodit penal
pércakton veprén penale té shpérlarjes sé parave — kushdo gé kryen vepér penale
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Gjykatat

té shpérlarjes sé parave, dénohet sipas Ligjit pér parandalimin e shpérlarjes sé
parave dhe financimin e terrorizmit.

Neni 131 i kodit penal pércakton veprén penale té Lehtésimit dhe financimit né
kryerjen e terrorizmit

Kodi i Procedurés
Penale

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.

aspx?ActID=6175

9

Ministria e Drejtésisé

Gjykatat

Prokuroria

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Qéllimi i Kodit té Procedurés Penale éshté pércaktimi
i rregullave té procedurés penale té cilat jané té detyrueshme pér punén e
gjykatave, prokurorisé sé shtetit si dhe té pjesémarrésve té tjeré né procedurén
penale té paraparé me kété Kod.

Ligji Nr. 08/L-168 pér
Prokuroriné Speciale

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocu
mentDetail.aspx?
ActlD=84236

Prokuroria Speciale

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Prokuroria Speciale ka kompetencé té vecanté léndore
mbi “veprat penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé s€ Republikés sé
Kosovés”, e cila lidhet me kapitullin XIV t€ Kodit Penal, i cili gjithashtu pérfshin
veprat penale té ndérlidhura me terrorizmin. Sa i pérket veprés penale t€ pastrimit
t€ parave, Prokuroria Speciale ka juridiksion mbi veprén penale té pastrimit té
parave té kryer s¢ bashku me [té tjera] “vepra penale qé jané né kompetencén e
PSRK-s¢, pavarésisht nga shuma apo pérfitimi”. Gjithashtu, PSRK -ja ka
juridiksion edhe pér veprén penale pastrimi i parave, té kryer “si njé vepér e
vetme penale, nése vlera e shumés ose pérfitimit &shté né shumén prej peséqind
mijé (500,000) Euro ose mé& shumé”.

Ligji pér Kompetencat e

Zgjeruara pér

Konfiskimin e Pasurisé

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocu
mentDetail.aspx?
ActlD=18337

Ministria e Drejtésisé

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit
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KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Gjykatat

Prokuroria

Zbatimi i legjislacionit: Ky Ligj pércakton kompetencat e zgjeruara pér
konfiskimin e pasurisé atéheré kur procedurat e detajuara né Kodin e Procedurés
Penale té Republikés sé Kosovés nuk jané té mjaftueshme.

Rregullore e Bankeés
Qendrore té Kosoveés pér
Parandalimin e Pastrimit
té Parave dhe Financimit
té Terrorizmit

https://bgk-
kos.org/repository

/docs/korniza_ligj
ore/shqip/Rrequll

ore%20per%20pa
randalimin%20e%

20pastrimit%?20te
9%20parave%20.p
df

Banka Qendrore e
Kosovés

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: BQK-ja mbikéqyreé institucionet financiare né aspektin
e pajtueshmérisé me detyrimet sipas Ligjit pér PPP/LFT dhe késaj Rregulloreje.

Kjo Rregullore zbatohet pér té gjitha bankat, degét e bankave té huaja,
institucionet mikro-financiare, institucionet financiare jo-bankare dhe siguruesit.

Ligji pér Zbatimin e
Sanksioneve Financiare
Ndérkombétare té
Shénjestruara

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.
aspx?ActID=6849
7

Ministria e Punéve té
Jashtme

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Ministria pérgjegjése pér puné té jashtme mbikéqyr
zbatimin e kétij ligji. Gjithashtu, harton raportin vjetor lidhur me zbatimin e kétij
ligji dhe té njéjtin e dérgon né Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Po ashtu,
pérpilon statistika dhe kur e konsideron té arsyeshme harton raporte dhe duke u
bazuar né to béné rekomandime organeve kompetente né lidhje me masat gé
duhet té ndérmerren dhe legjislacioni gqé duhet t& miratohet pér té zbatuar kété

ligj.

NjIF-K éshté autoritet kompetent pér inspektimin dhe mbikéqyrjen e
pajtueshmérisé sé subjekteve raportuese té pércaktuara sipas kétij ligji dhe sipas
Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té

Terrorizmit, pér sa i pérket pajtueshmérisé me kérkesat e kétij ligj dhe akteve
nénligjore té nxjerra né zbatim té kétij ligji.
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KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Ministria e Punéve té
Brendshme,
Prokuroria e Shtetit,
Agjencia e Kosovés
pér Inteligjencé,
NjIF-K, Dogana,
ATK, Departamenti
pér Kontrollin e
Mallrave Strategjike

Ministri pérgjegjés
pér Financa, Bordi
Mbikéqyrés i NjIF-K,
Qeveria

Akterét tjeré relevant: Ministria pérgjegjése pér puné té brendshme, ministria
pérgjegjése pér puné té jashtme, ministria pérgjegjése pér tregti dhe industri,
Prokuroria e Shtetit, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé, NjIF-K, Dogana e
Kosovés, Administrata Tatimore si dhe institucionet e tjera, té cilat né kuadér té
fushéveprimit té tyre jané véné né dijeni ose kané arsye pér té besuar se njé
person éshté terrorist, éshté apo ka qgené i pérfshiré né aktivitete té terrorizmit,
financimit té terrorizmit, i pérfshiré né aktivitete té njé grupi terrorist ose né
kryerjen e njé akti terrorist ose éshté i ndérlidhur me pérhapjen e arméve té
shkatérrimit né masé, jané té detyruar té dorézojné propozimin pér pércaktim tek
ministri pérgjegjés pér financa, dhe té propozojné marrjen e masave né pérputhje
me dispozitat e kétij ligji.

Zbatimi i legjislacionit:
Shqyrtimin e propozimit pér listim né listén vendore e bén ministri pérgjegjés

pér financat i cili mund té thérrasé Bordin si njé komitet té€ posacém késhillimor
gé té mblidhet pa vonesé nga pranimi i propozimit.

Ministri pérgjegjés pér financat, pa vonesé, i propozon Qeverisé pér pércaktimin
e personave né listén vendore dhe marrjen e masave té parashikuara me ligjin pér
Zbatimin e Sanksioneve Financiare Ndérkombétare té Shénjestruara

Ligji Nr. 08/L-026 pér
ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr.
04/L-213 pér
Bashképunim Juridik
Ndérkombétar né
Céshtjet Penale

https://qzk.rks-

gov.net/ActDetail.

aspx?ActID=8871

Ministria e Drejtésisé

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i1 legjislacionit: Ky ligj rregullon kushtet dhe procedurat pér
bashképunim juridik ndérkombétar né ¢céshtje penale mes Republikés sé Kosovés
dhe shteteve té tjera, né gqofté se nuk éshté pércaktuar ndryshe me marréveshje
ndérkombétare.
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KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Projektligji pér
Regjistrin e Pronaréve
Pérfitues

https://konsultime
t.rks-
gov.net/viewCons
ult.php?Consultati
onlD=41828

Ministria e Industrisé
Tregtisé dhe
Ndérmarrésisé

Agjencia e
Regjistrimit té
Bizneseve né Kosoveé

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Qé&llimi i kétij Projektligji éshté krijimi, funksionimi,
administrimi i regjistrit t€ pronaréve pérfitues, pércaktimi i obligimeve té
personave fiziké dhe subjekteve té detyruar té cilét regjistrojné informacionin e
pronésisé pérfituese né regjistér dhe ngritjes sé transparencés sé pronésisé
pérfituese, si dhe pércaktimi i masave ndéshkuese né rast té mosrespektimit té
dispozitave té kétij ligji.

https://mf.rks-

Ministria e Financave

Hartimi i strategjisé dhe mbikéqyrja e zbatimit

- ) gov.net/desk/inc/ | Punés dhe
Strategj_lq_ qubetare € | media/DBA6BCC | Transfereve Institucionet relevante: Ministria e Financave, kryesuese; Ministria e Punés dhe
ngput;)llkesds:a_ P_(osoc\j/ﬁs 4-B875-4A30- Mirégenies Sociale; Zyra e Kryeministrit; Ministria pér Integrim Evropian;
per rarandaiimin dhe ) 9FDB- Policia e Kosovés; Dogana e Kosovés; Administrata Tatimore e Kosovés; Banka
Luftimin e Ekonomisé | C144736597B2.p ) . . . ) ) ..
Jo-formale, Pastrimin e | df Qendrore e Kosovés; Njésia e Inteligjencés Financiare té Kosovés; Agjencia e
Parave, Financimin e | Statistikave té Kosovés; Ministria e Tregtisé dhe Industrisé; Ministria e
Terrorizmit dhe Krimeve Drejtésisé; Koordinatori Kombétar pér luftimin e krimit ekonomik.
Financiare 2019-2023

https://fiu.rks- Njésia pér Hartimi i Vlerésimit té Rrezikut dhe mbikéqyrja e zbatimit koordinohet nga
o | gov.net/wp- Inteligjencé Njésia pér Inteligjencés Financiare

Vlerésimi Kombétar i content/uploads/2 | Financiare

Rrezikut té Pastrimit té
Parave dhe Financimit té
Terrorizmit 2020-2023

023/02/NRA Fina
| 2020 Albanian
final 12-2020.pdf

Akterét tjeré relevant: Késhilli Prokurorial i Kosovés; Agjencia Kosovare
Kundér Korrupsionit; Administrata Tatimore e Kosovés; Policia e Kosovés;
Doganat e Kosovés; Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé; Ministria e Financave
e Kosovés; Banka Qendrore e Kosovés; Shogata e Bankave té Kosovés; Oda e
Noteréve té Kosovés; Qendra Kombétare pér Menaxhim Kufitar
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KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Njésia pér Plani i Veprimit koordinohet nga Njésia pér Inteligjencé Financiare
Inteligjencé
Plani i Veprimit i N/A Financiare Akterét tjeré relevant: Ministria e Financave, Ministria e Drejtésisé, Ministria e
Rekomanduar pér Punéve té Jashtme dhe Diasporés, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e
Pérmirésimin e Sistemit Tregtisé dhe Industrise/ARBK, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Prokuroria e
té LPP/LFT-sé 2019 — Shtetit dhe Prokuroria Speciale e Kosovés, Késhilli Gjygésor i Kosovés,
2023 Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit Ekonomik, Policia e Kosovés,
Administrata Tatimore e Kosovés, Dogana e Kosovés, Banka Qendrore e
Republikés sé Kosoveés.
https://mpb.rks- Ministria e Punéve té | Hartimi i strategjisé dhe mbikéqgyrja e zbatimit
gov.net/Uploads/ | Brendshme
Strategjia shtetérore pér | Documents/Pdf/A Sekretariati i Strategjive né MPB ka pérgjegjési monitorojé né baza té rregullta

parandalimin dhe
luftimin e terrorizmit

2023 — 2028

L/2658/Alb_Pjesa
%20narrative_Str
ategjia%20Shtet%
C3%ABrore%20p
%C3%ABr%20Pa
randalimin%20dh
e%20Luftimin%?2
0e%20Terrorizmit
%202023%20-
%202028.pdf

zbatimin e strategjisé

Akterét tjeré relevant, Koordinatori Nacional pér Parandalimin dhe Luftimin e
Terrorizmit, Sekretariati i Strategjive, Policia e Kosovés, Agjencia e Kosovés
pér Forenziké, Agjencia e Menaxhimit Emergjent, Agjencia e Kosovés pér
Inteligjencé, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés,
Prokuroria e Shtetit, Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, Ministria e
Drejtésisé, Shérbimi Korrektues i Kosovés, Shérbimi Sprovues i Kosovés,
Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, Dogana e
Kosovés, Njésia e Inteligjencés Financiare, Autoriteti Rregullativ i
Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Ministria e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés,
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Agjencia e Kosovés pér mbrojtje nga
rrezatimi dhe siguria bérthamore, Zyra pér mbrojtjen dhe ndihmé té viktimave,
Komisioni i Pavarur i Mediave, Késhilli i Mediave té Shkruara t¢ Kosovés,
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Agjencia pér Privatési dhe Informacion, Asociacioni i Komunave té Kosovés,
Agjencia e Shogérisé sé Informacionit

Plani Kombétar pér
Zhvillimi 2023-2025

https://kryeministr
I.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2
023/03/06032023-
RKS-Plani-
Kombetar-per-
Zhvillim-2023-
2025.pdf

Sekretariati
Koordinues i
Qeverisé

Sekretariati Koordinues i Qeverisé ka rol koordinues pér kété Plan.

Akterét tjeré relevant: Té gjitha ministrité dhe agjencité e Republikés sé
Kosovés.

Programi pér Reforma
né Ekonomi 2023-2025

https://mf.rks-
gov.net/desk/inc/
media/579CD1AE
-3C87-4D9C-
BAGS-
137232AED801.p
df

Ministria e Financave
Punés dhe
Transfereve

Hartimi i programit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Akterét tjeré relevant: Zyra e Planifikimit Strategjik (ZPS) né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit dhe koordinatorét e fushave té politikave nga ministrité e linjés.

Ligji pér Shoqgérité
Tregtare

https://gzk.rks-
gov.net/ActDocu
mentDetail.aspx?
ActlD=16426

Agjencia e
Regjistrimit té
Bizneseve né Kosové

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés
funksionon si organ gendror i administratés shtetérore né kuadér té Ministrisé
pérgjegjése pér regjistrimin e shogérive tregtare dhe bén regjistrimin e Shogérive
Tregtare dhe Emrave Tregtaré, si dhe é&shté e autorizuar pér Kkryerjen e
funksioneve té tjera té pércaktuara me kété Ligj apo funksioneve gé i jané caktuar
ARBK me ligje té tjera.

Ky ligj zbatohet pér té gjitha shogérité tregtare dhe subjektet tjera té pércaktuara
né kété ligj. Rregullat pér léshimin e lejeve, licencave ose formave té tjera té
lejimit, rregullimi i aktiviteteve né té cilat angazhohet shogéria tregtare pas
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regjistrimit, kontabiliteti, raportimi financiar, tatimet si dhe praktikat e punés dhe
punésimit té shogérive tregtare nuk jané né fushéveprim té kétij ligji, pérvec
shkémbimit té té dhénave ndérmjet sistemeve elektronike té institucioneve
pérgjegjése pér kéto fusha né ARBK, duke pérfshiré institucionet pérgjegjése pér
administratén tatimore dhe raportimin financiar

Ligji pér Liriné e
Asociimit né
Organizatat Jo
Qeveritare

https://qzk.rks-
gov.net/ActDocu
mentDetail.aspx?

ActID=19055

Departamentin pér
Organizata
Jogeveritare né
kuadér té Ministrisé
pérkatése pér
regjistrim dhe
cregjistrim té OJQ-ve

Hartimi i legjislacionit dhe mbikéqyrja e zbatimit

Zbatimi i legjislacionit: Ky ligj pércakton rregullat pér themelimin,
regjistrimin, funksionimin, pezullimin, shuarjen, ndalimin e veprimit dhe
cregjistrimin e organizatave jogeveritare né Republikén e Kosovés dhe dispozitat
e kétij Ligji zbatohen pér personat juridik té organizuar dhe regjistruar si
organizaté jogeveritare né Republikén e Kosovés.
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1.3.  Elaborimi i problemit kryesor

Pajtueshméria e vendit me standardet ndérkombétar pér PPP/LFT luan njé rol té réndésishém né
rritjen e integritetit té sistemit financiar té vendit dhe botés. Meqgenése, pastrimi i parave dhe
financimi i terrorizmit mund té ndodhé pérmes shumé rrugéve té ndryshme né sektoré té ndryshém
té ekonomisé, veté standardi éshté béré po aq fushé e gjeré, duke nxitur vazhdimisht zgjerim dhe
ngritjen e standardit.

Tutje, si rrjedhojé e ndryshimeve dhe ngritjes sé standardeve té FATF-sé, gjaté viteve té fundit,
edhe kuadri legjislativ i BE-sé pér té luftuar pastrimin e parave éshté pérditésuar rregullisht.
Megjithaté, korniza ekzistuese e BE ende konsiderohet se vuan nga njé numér mangésish. Kjo
éshté arsyeja pse Komisioni Evropian paraqiti njé plan veprimi pér njé sistem té ri té BE-sé kundér
pastrimit té parave. Duke arritur né planin e veprimit, mé 20 korrik 2021 Komisioni Evropian
paragiti propozimin e tij legjislativ duke sjellé mbikéqyrje né nivel té BE -sé té céshtjeve té
caktuara gé lidhen me parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit.

Kéto ndryshime té lartcekura padyshim se ndikojné dhe duhet té reflektojné edhe né kornizén
legjislative né Kosové pér PPP/LFT. Miratimi i fundit i Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Luftimit té Financimit t€ Terrorizmit né Kosové éshté béré né vitin 2016, andaj edhe
pajtueshméria e legjislacionit vendor me standardet ndérkombétare dhe evropiane kérkon
avancime dhe plotésim-ndryshime té métutjeshme me géllim té ndjekjes sé trendéve dhe
fenomeneve té reja né kété fushé.

Ligji Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit
bazohet né masé té madhe né standardet ndérkombétare té miratuara nga Task Forca e Veprimit
Financiar (FATF) dhe Direktivat e BE-sg, té cilat jané miratuar pér t'iu pérshtatur kontekstit té
Kosovés. Megjithaté né ¢do rast do té ishte i nevojshém njé rishikim i Ligjit pér PPP/LFT pér ta
pérditésuar até né pérputhje me Rekomandimet e rishikuara té¢ FATF dhe Direktivén e Bashkimit
Evropian 2018/843 e Parlamenti Evropian dhe e Késhillit, e datés 30 maj 2018 e njohur si Direktiva
e V-té e BE-sé.

Po ashtu, natyra e ndryshueshme né vazhdimési e kércénimeve té pastrimit t& parave dhe
financimit té terrorizmit, e nxitur nga zgjuarsia e pakufishme e krimineléve e shogéruar me
evolucionin e vazhdueshém teknologjik té kanaleve té shpérndarjes, kérkon rishikimin periodik,
dhe aty ku éshté e nevojshme, rishikimin e kuadrit ligjor pér té luftuar kércénime té tilla.

Sa i pérket legjislacionit aktual né Kosové né krahasime standardet e FATF-sé dhe Direktivés sé
Bashkimit Evropian 2015/849 pér parandalimin e pérdorimit t& sistemi financiar pér pastrim
parash ose géllime té financimit té terrorizmit e njohur si Direktiva e IV e BE-s€, kemi njé pérafrim
né njé nivel té larté, megjithaté nga vlerésimi i lartcekur jané konstatuar disa mos-pajtueshméri té
cilat kryesisht jané té natyrés teknike. Tek Shtojca Il e Raportit té Vlerésimit té Pajtueshmérisé sé
Kosovés me standardet ndérkombétare tek gjetjet kyce té pérputhshmérisé sé Kosovés me
Direktivén e 4-té té BE-sé pér PPP jané pérshkruar mangésité e identifikuara tek Vlerésimin i
Rrezikut dhe Qasja e Bazuar né Rrezik, Kujdesi i Duhur ndaj Klientit, Detyrimet pér Raportim,
Mbrojtja e té¢ Dhénave, Mbajtja e Regjistrave dhe té Dhénave Statistikore, si dhe Politikat
Procedurat dhe Mbikéqyrja.
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Né disa rekomandime si¢ jané Rekomandimi 6 (sanksionet financiare té shénjestruara lidhur me
terrorizmin dhe financimin e terrorizmit), Rekomandimi 7 (sanksionet financiare té shénjestruara
lidhur me pérhapjen) dhe rekomandimi 17 (mbéshtetja tek palét e treta) Kosova gjendej né mos
pajtueshméri. Mirépo, sa i pérket Rekomandimit 6 dhe 7 autoritetet kané iniciuar ndérmarrjen e
veprimeve konkrete duke hartuar fillimisht Koncept Dokumentin pér Sanksionet Financiare
Ndérkombétare té Shénjestruara, dhe pastaj duke hartuar dhe miratuar edhe Ligjin Nr. 08/L-146
pér Zbatimin e Sanksioneve Financiare Ndérkombétare té Shénjejstruara i cili u shpall me Dekretin
Nr.DL-349/2022 nga Presidentja e Republikés sé Kosovés dhe publikuar né Gazetén Zyrtare Nr.
37/27 Dhjetor 2022. Ky ligj ka adresuar mangésité e identifikuara sa i pérket rekomandimit 6 dhe
1.

Sa i pérket disa rekomandimeve tjera tek pajtueshméria teknike, kérkohet té béhen disa korrigjim,
ku me disa ndryshime té vogla teknike mund té arrihet pajtueshméria.

Direktiva e Bashkimit Evropian 2018/843 e Parlamenti Evropian dhe e Késhillit, e datés 30 maj
2018 e njohur si Direktiva e V, ka sjellé disa ndryshime té cilat kané té béjné me pérmirésimin e
transparencés ndaj pronésisé pérfituese, pérmirésimi i punés sé njésive té inteligjencés financiare
me ndérlidhjen e regjistrave té pronésisé pérfituese né nivelin e BE, trajtimi i rrezigeve té
financimit té terrorizmit té lidhura me pérdorimin anonim té valutave virtuale dhe té instrumenteve
tjera té parapagimit “pre-paid”, pérmirésimi i bashképunimit dhe forcimi i bashképunimit midis
autoriteteve té mbikéqyrjes financiare, mbikéqyrésve té PPP/LFT dhe me Bankén Qendrore
Evropiane; si dhe zgjerimi i kritereve pér vlerésimin e vendeve té treta me rrezik té larté dhe
sigurimi i njé niveli té larté t&¢ masave mbrojtése pér flukset financiare si dhe pérmirésimi i
kontrolleve pér transaksione nga vendet e tilla.

Lidhur me Direktivén e V-té duke pasur parasysh se pérveg tjerash, trajtohen dhe rregullohen edhe
disa ¢éshtje né nivelin e BE-sé atéheré, Kosova duke mos gené vend anétaré i BE praktikash disa
nga kéto dispozita nuk mund t’i transpozoj né legjislacionin vendoré né Kosové si p.sh tek
transparenca e pronésisé pérfituese kérkesa pér ndérlidhjen e regjistrave té pronésisé pérfituese né
nivelin e BE-sé, apo dispozitat e forcimit té bashképunimit midis autoriteteve té mbikéqyrjes
financiare, mbikéqyrésve té PPP/LFT me Bankén Qendrore Evropiane.

Megjithaté tek Direktiva e V ka shumé ¢éshtje té cilat kérkojné ndérmarrjen e njé séré veprimesh
me qéllim té arritjes sé transpozimit té tyre. Lidhur me transparencén e pronésisé pérfituese éshté
béré njé analizé e detajuar e situatés aktuale né Kosové dhe éshté hartuar Udhézimi Administrativ
MF (NjIF-K) 01/2021 pér Pronarin Pérfitues pér Subjektet Raportuese. Né Qershor té vitit 2019
&shté hartuar njé Dokument Teknik “Rekomandimet pér Transparencén e Pronésisé Pérfituese si
Pérgjigje ndaj Raportit t€ Vlerésimit pér Kosovén”. Ky dokument teknik analizon implikimet e
gjetjeve kryesore dhe veprimet e rekomanduara né Rezultatin e Menjéhershém 5 té Raportit té
Vlerésimit dhe bén rekomandime pér hapat praktiké pér té adresuar gjetjet dhe veprimet e
rekomanduara. Pérve¢ késaj, ky Dokument Teknik bén rekomandime pér té adresuar njé regjimin
té ploté pér informata adekuate, té sakta dhe aktuale té pronésisé pérfituese pér té gjithé personat
juridiké gé duhet t¢ mbahen né Kosové sipas kritereve 24.6 dhe 24.7 té Rekomandimit 24 né
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Shtojcén e Pajtueshmérisé Teknike té Raportit t€ Vlerésimit, duke trajtuar edhe ndryshimet e
nevojshme té cilat duhet béré né legjislacionin né Kosové me géllim té arritjes sé pajtueshmérisé.

Tutje, né Tetor té vitit 2020 éshté béré njé analizé krahasuese e legjislacionit té shteteve té
Ballkanit Peréndimor pér Regjistrimin e Pronésisé Pérfituese “ Beneficial ownership registration
in the Western Balkans — An analysis of the legal framework in Albania, Kosovo, Montenegro and
North Macedonia” dokument i cili ofron té dhéna dhe mundéson pér té kuptuar pérparésité dhe
mangeésité e identifikuara né legjislacionet e kétyre vendeve me géllim té rregullimit té késaj fushe
mé pajtueshméri me standardet dhe kérkesat ndérkombétare dhe evropiane.

Kosova duke pasur parasysh dokumentet e lartcekura dhe nevojén pér rregullimin e fushé gé
ndérlidhet me identifikimin e pronésisé pérfituese ka krijuar grupin punues pér té hartuar Koncept
Dokumentin pér Regjistrin e Pronésisé Pérfituese i cili éshté miratuar nga Qeveria me Vendimin
Nr. 22/86 té daté 04/07/2022. Po ashtu me Vendimin e Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe
Tregtisé Ref. 02/Nr. 320, daté 06/10/2022 éshté krijuar Grupi Punues pér hartimin e Projektligjit
pér Regjistrin e Pronésisé Pérfituese.

ANALIZA E PERPUTHSHMERISE TEKNIKE TE LEGJISLACIONIT TE KOSOVES
ME STANDARDET NDERKOMBTARE TE FATF

Né kété pjesé shtjellohet dhe analizohet niveli i pérputhshmérisé me 40 Rekomandimet e FATF-
sé sipas renditjes sé tyre, bazuare edhe né gjetjet dhe rekomandimet nga Raporti i Pérputhshméria
me Standardet Ndérkombétare té PPP/LFT pér Kosoveén.

Rekomandimi 1 — Vlerésimi i rrezikut dhe zbatimi i gasjes sé bazuar né rrezik

Sa i pérket pajtueshmérisé lidhur me kété rekomandim jané identifikuar disa ¢éshtje: duhet béré
ndryshim gé ndérlidhen me kriterin (1.7) pér té adresuar mungesén e njé mekanizmi legjislativ ose
rregullator, népérmjet té cilit subjektet raportuese detyrohen té marrin parasysh rreziget e larta té
PP/FT-sé té identifikuara nga autoritetet e Kosovés dhe as t'i pérfshijné ato né vlerésimet e tyre té
rrezikut.

Po ashtu kriteri 1.8 ka konsideruar se masat e thjeshtuara pér zbatimin e Rekomandimeve té FATF-
Sé jané parashikuar né situata ku entiteti ka identifikuar rrezikun si té ulét dhe kjo éshté konfirmuar
nga NJIF dhe mbikéqyrésit sektorialé por nuk ka kérkesé qé rreziku i ulét té jeté né pérputhje me
rreziget e identifikuara né nivel kombétar.

Kriteri (1.10), (1.11) dhe (1.12) duhet té parashihen detyrimi pér subjektet raportuese pér
ndérmarrjen e veprimeve pér zbutjen e rrezikut dne mbajtjen e vlerésime té pérditésuara, jo vetém
kur ato pércaktojné se rreziku i PP/FT-sé éshté i larté por edhe né rrethana té tjera. Po ashtu té
kérkohet gé kéto politika dhe procedura té miratohen nga drejtuesi i larté i organizatés dhe kérkesa
pér té& monitoruar zbatimin e kontrolleve té orientuara nga rreziku dhe pér t’i rritur ato nése éshté
e nevojshme.

Q& nga miratimi i raportit té vlerésimit, FATF ka ndryshuar kété rekomandim duke kérkuar nga
shtetet gé po ashtu té vlerésojné rrezikun e financimit té pérhapjes (duke e béré té garté se ky
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vlerésim i referohet vetém dhe vetém shkeljeve t& mundshme, moszbatimin ose ikjen nga
obligimet e sanksioneve té shénjestruara financiare té cilave u referohet né Rekomandim).
Rekomandimet e rishikuara u kérkojné po ashtu shteteve gé té ndérmarrin veprime proporcionale
me géllim té sigurimit se kéto rrezige jané ménjanuar né ményré té efektshme, duke pérfshiré
caktimin e njé autoriteti ose mekanizmi pér té bashkérenditur veprimit pér té vlerésuar rreziget dhe
ndaré burimet né ményré efikase pér kété gellim. Aty ku shtet identifikojné rrezige mé té larta do
duhej gé té sigurojné se i adresojné rreziget té tilla né ményré té pérshtatshme. Aty ku shtetet
identifikojné rrezige mé té uléta, do duhej qé té sigurojné se masat e zbatuara jané né pérputhje me
nivelin e rrezikut té& financimit té pérhapjes duke njékohésisht siguruar zbatimin e ploté té
sanksioneve té shénjestruara financiare si¢ kérkohet né Rekomandimin 7.

Pér né fund, ky rekomandim kérkon po ashtu nga institucionet financiare dhe bizneset dhe
profesionet e pércaktuara jo-financiare (BPPJF-té) gé té identifikojné, vlerésojné dhe ndérmarrin
veprim efektiv pér té8 ménjanuar pastrimin e parave, financimin e terrorizmit dhe rreziget e
financimit té tyre.

Qé prej Vlerésimit té Ligjit PPP/LFT i 2018 té Késhillit té Evropés, Direktiva e 5-té e BE-sé lidhur
me LPP/LFT ka zgjeruar llojet e subjekteve raportuese gé i nénshtrohen kérkesave té ligjit
PPP/LFT pér té pérfshiré gjithashtu:

Cfarédo personi tjetér gé ndérmerr dhénien e, né ményré té drejtpérdrejté ose pérmes
personave té tjeré me té cilat personi tjetér éshté i aférm, ndihmés materiale, asistencén ose
késhillimin lidhur me ¢éshtje té tatimeve si biznes kryesor ose aktivitet profesional;
Agjentét e patundshmérisé pérfshiré kur veprojné si ndérmjetés né lénien e pronés sé
paluajtshme por vetém né lidhje me transaksionet pér té cilat shuma e girasé mujore arrin
né 10 000 EUR ose mé shumé;

Ofruesit e angazhuar né shérbimet e shkémbimit né mes t¢€ monedhave virutale dhe ato
reale;

Ofruesit e kujdestaréve té portofoleve;

Personat gé tregtojné ose veprojné si ndérmjetés né tregtiné e punéve té artit, duke pérfshiré
kur kjo béhet nga galerité e artit dhe shtépive té ankandit, ku vlera e transaksionit ose i
serive té transaksioneve arrin né shumen e 10 000 EUR ose mé shumé;

Personat gé ruajné, tregtojné ose veprojné si ndérmjetésues né tregtimin e punimeve té artit
kur kjo béhet nga portet e lira, ku vlera e transaksionit ose i serive té transaksioneve arrin
né shumen e 10 000 EUR ose mé shumé;

Gjithashtu, FATF ka shtuar ofruesit e shérbimeve té aseteve virtuale (VASP) né kérkesat e
PPP/LFT.

Rekomandimi 2 — Bashképunimi dhe bashkérendimi kombétar

Kriteri 2.4 — Lidhur me kété piké sa i pérket zbatimit té sanksioneve té shénjestruara financiare té
lidhura me financimin e terrorizmit dhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé kérkohet nga
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés qé éshté pérgjegjése pér bashkérendimin e zbatimit
té sanksioneve té lidhura me FP-né (né pérputhje me Ligjin Nr. 03/L-183 pér Zbatimin e
Sanksioneve Ndérkombétare) té intensifikojé bashképunimin dhe koordinimin e aktiviteteve
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pérfshiré edhe Komision pér kontrollin e tregtisé sé mallrave strategjike, Ministriné e Drejtésisé,
Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Koordinatorin Kombétar pér Luftimin e Krimit
Ekonomik, si dhe mekanizmat e ndérlidhur né fushén kundér terrorizmit dhe menaxhimit té
integruar té kufirit. Né kété fushé nga vlerésuesit éshté konsideruar se miratimi i Projektligjit té
hartuar pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare Financiare té Shénjestruara do té mbulote
zbrazétité e kétij bashképunimi dhe bashkérendimi kombétar té munguar.

Autoritetet vendore me géllim té adresimit té kétij rekomandimi kané miratuar Ligjin Nr. 08/L-
146 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare Financiare té Shénjestruara i cili ka sjell
ndryshime e nevojshme pér té adresuar rekomandimin lidhur me mungesén e bashképunimit dhe
bashkérendimit kombétar lidhur me zbatimin e sanksioneve té shénjestruara financiare sa i pérket
financimit té terrorizmit dhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé. Pér mé tepér, Ministria
e Punéve té Jashtme dhe Diasporés me vendimin Nr. Ref 360/2022 té datés 24/10/2022 ka formuar
Grupin Punues Ndérinstitucional pér Koordinimin e Zbatimit té Sanksioneve Ndérkombétare.

Rekomandimi 3 — Vepra e pastrimit té parave

Sa i pérket kétij rekomandimi duhet té theksohet mangésia e identifikuar lidhur me veprén penale
té manipulimit té tregut e cila nuk mbulohet si njé vepér penale kryesore e ndérlidhur me pastrimin
e parave né Kodin Penal té Kosovés, andaj kjo edhe reflektohet né Ligjin pér PPP/LFT. Po ashtu
sa i pérket pérgjegjésisé penale té personave juridiké ka nevojén pér harmonizim né mes té Ligjit
pér PPP/LFT dhe KP apo edhe Ligjit pér Pérgjegjésiné Penale té Personave Juridiké pér Vepra
Penale né lidhje me standardin e dijenisé sé aplikueshme né rast té veprave té PP-sé.

Vepra penale e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit e pérshkruara né nenin 56 dhe 57
té Ligjit pér PPP/LFT kané gené kompetencén ekskluzive e Prokurorisé Speciale té Republikés sé
Kosovés, sipas Ligjit Nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, gé
nénkupton se kjo Prokurori ka mbikéqyr té gjitha hetimet e PP-sé gé jané ndérmarr nga Autoritetet
e Zbatimit té Ligjit.

Né lidhje me kété Raporti i Vlerésimit i PECK-II ka gjetur se Kosova ka arritur vetém njé nivel
té Moderuar té efektivitetit pér AM.7 gé nénkupton se karakteristikat e njé sistemi efektiv pér
hetimin, ndjekjen penale dhe dénimin e PP-ve jané arritur vetém deri né njé shkallé dhe se
nevojiten pérmirésime. Performanca e moderuar e autoriteteve té Kosovés pér té hetuar dhe
ndjekur penalisht pastrimin e parave né ményré efektive né masé té madhe i éshté atribuuar
céshtjeve gé jané ndérlidhur direkt me performancén e PSRK-sé.

Né Maj té vitit 2021 né kuadér té PECK Ill éshté pérgatitur dokumenti teknik i titulluar
“Rishqyrtimi 1 kompetencés ekskluzive té Prokuroris€ Speciale mbi ndjekjen penale té pastrimit
té parave” (€ paraget njé analizé té fushéveprimit dhe ushtrimit né praktiké té kompetencave
ekskluzive gé Prokuroria Speciale né Kosové ka pér hetimin dhe ndjekjen penale té veprave té
Pastrimit té Parave (PP) né Kosové.

Né pjesén hyrése dokumenti bén njé pérmbledhje se ku dhe si kriminalizohet né legjislacionin e
Kosovés vepra penale e pastrimit té parave dhe cilat Agjenci pér Zbatimin e Ligjit dhe autoritete
prokuroriale jané té pérfshira né hetimin dhe ndjekjen penale té késaj vepre penale. Pas késaj,
shtjellohen standardet pérkatése té FATF-sé né kété fushé, gé né fakt nénkupton Rekomandimet

29



KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE
FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

3, 30 dhe 31 si dhe Rezultati i Menjéhershém 7 sé bashku me pérfundimet e pérgjithshme gé jané
nxjerré dhe gjetjet e béra nga vlerésuesit e PECK-II lidhur me kéto standarde. Njé kapitull mé vete
nénvizon gjetjet e vlerésuesve né vitin 2018 lidhur me hetimin dhe ndjekjen penale efektive té
rasteve té PP-sé, me vémendje té posacme tek analiza e statistikave penale dhe identifikimi i numrit
té konsiderueshém té Iéndéve té grumbulluara né rastet e PP-sé né PSRK.

Pastaj, ky dokument analizon edhe faktorét e ndryshém qgé mund té kené cuar drejt késaj
preformance té PSRK-sé né kété fushé, pérfshiré ¢céshtje me personelin, volumin e rritur té punés
dhe faktoré té tjeré, si standardet shumé mé té larta se zakonisht pér prova gé zbatohen nga PSRK-
ja, si dhe paraqitet lista e veprimeve té rekomanduara gé kryesisht pérbéhet nga ndryshimi i pjeséve
specifike té Ligjit pér PPP/LFT dhe Ligjit pér PSRK né ményré gé té thjeshtohet dhe pérafrohet
korniza ligjore ekzistuese dhe késhtu té arrihen géllimet gé fillimisht jané pércaktuar nga RV i
PECK II.

Si rezultat i késaj situate ma daté 26 Tetor 2023 Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin Nr.08/L-
168 i shpallur me dekretin Nr. DL-181/2023, daté 15.11.2023 nga Presidentja e Republikés sé
Kosovés. Ky ligj u publikua né Gazetén Zyrtare me daté 23 Néntor 2023 dhe ka hyré né fuqi
pesémbédhjeté (15) dité nga dita e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Si rrejdhijé e hyrjes né fuqgi té kétij Ligji, né kornizén ligjore actual keni ndryshime sa i pérket
kompetencés sé hetini té veprés penale té pastrimit té parave.

Sipas Ligjit Nr.08/L-168 Prokuroria Speciale ka kompetencé té vecanté 1éndore mbi “veprat penale
kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé Kosovés”, e cila ndérlidhet me kapitullin
X1V té Kodit Penal, i cili pérfshin veprat penale té ndérlidhura me terrorizmin.

Ndérsa sa i pérket veprés penale t€ pastrimit té parave, Prokuroria Speciale ka juridiksion mbi
veprén penale té pastrimit té parave té kryer sé bashku me [té tjera] “vepra penale qé jané né
kompetencén e Prokurorisé Speciale, pavarésisht nga shuma apo pérfitimi”. Ndérsa mé tej,
Prokuroria Speciale ka juridiksion edhe pér veprén penale pastrimi i parave, té kryer “si njé vepér
e vetme penale, nése vlera e shumés ose pérfitimit &shté né shumén prej peséqind mijé (500,000)
Euro ose mé shumé”.

Rekomandimi 4 — Konfiskimi dhe Masat e Pérkohshme

Sipas vlerésuesve, pérderisa korniza ligjore lidhur me konfiskimin dhe masat e pérkohshme
pérputhet me shumicén e kritereve, ekziston njé numér i madh i Kkritereve té cilét nuk jané
plotésuar, pérfshiré kérkesén pér té identifikuar dhe gjurmuar pasurité dhe kérkesén gé mundéson
ndérmarrjen e hapave pér té parandaluar ose anuluar veprimet qé démtojné ngrirjen e pasurive ose
konfiskimin ose rimarrjen e pronés gé i nénshtrohet konfiskimit. Po ashtu sipas tyre éshté e pagarté
se deri né cilin nivel éshté e mundur gé té konfiskohen asetet e ndérlidhura me financimin e
terroristeve ose organizatave terroriste pa ndonjé lidhje specifike me njé akt terrorist. Pér mé tepér,
ekziston njé numér i procedurave né mospérputhje me njéra tjetrén pér masat e pérkohshme, gjé
gé krijon konfuzion né zbatimin e tyre praktik. Andaj, amendamentet ndaj legjislacionit relevant
jané kérkuar té béhen pér té adresuar kéto mangési.

Autoritetet vendore me géllim té adresimit té kétyre mangésive kané ndérmarré njé séré nismash
pér ndryshime legjislative té cilat kané rezultuar né miratimin e Kodit Nr. 06/L-074 Penal té
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Republikés sé Kosovés, Kodit 08/L-032 pér Procedurén Penale , si dhe Ligjin Nr. 06/L-087 pér
Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé.

Lidhur me veprén penale té pastrimit té parave si té vetme né Kosové, pas periudhés sé vlerésimit
nga ekspertét ka pasur dy raste té suksesshme, ku PSRK ka béré hapa avancues né kété drejtim.
Kjo, déshmohet me rastin PPS. Nr.37/17, té datés 28.12.2017 ku éshté ngritur aktakuzé pér vepér
penale té shpélarjes sé parave, né vete, pra, pa veprén penale bazé. Ky rast fiton vémendje té
posacme pasi ka té béj me aktakuzé té ngritur vetém me veprén penale té shpélarjes sé parave, né
vete, pra, pa veprén penale bazé. Dhe, kjo éshté e réndésishme dhe ka fituar edhe mé shumé
vémendje nga shkaku se ka pasur njé rezistencé né té kaluarén, nése mund té ngritét njé aktakuzé
e tillé pa veprén bazé penale.

Rasti tjetér ka té béjé me aktakuzén e ngritur nga PSRK, nén referencén PPS. Nr. 33/2020, té datés
31.01.2022, ku éshté ngritur aktakuzé kundér njé té pandehuri, P. K, pér shkak té veprés penale,
shpélarja e parave nga neni 302 té KPRK-sg, lidhur me nenin 56 paragrafi 1 nén-paragrafi 1.5 dhe
paragrafi 3 nén-paragrafi 3.1 té Ligjit Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Luftimit té Terrorizimit.

Ndérmarrja e masa sistematike pér hetimin dhe ndjekjen penale né ményré autonome té veprés
penale té pastrimit té parave, pa pasur nevojé pér ndjekjen penale té veprave penale té ndérlidhura,
né bazé té praktikés gjyqésore té kohéve té fundit duhet promovuar, si dhe nése shihet e nevojshme
gartésimi i definicioneve si¢ mund té jeté aktivitetit kriminal apo té tjera, pérkundér faktit gé ligji
aktual né dispozita ngérthen dhe sgaron kéto ¢éshtje, do té mund té rishikohen nése ka nevojé pér
trajtim té métutjeshém.

Rekomandimi 5 — Vepra e Financimit té Terrorizmit

Raporti i vlerésimit ka vérejtur probleme lidhur me kriminalizimin e dyfishté t& financimit té
terrorizmit (TF); probleme lidhur me kriminalizimin e shkeljeve té ndryshme terroriste té pérfshira
né nénté traktate né shtojcat e Konventés sé€ Kombeve té Bashkuara pér FT pér arsye té mos
mbulimit té térésishém té gjitha kéto shkelje si terrorizém, kryesisht né lidhje me elementin e
géllimshém dhe mungesén e kriminalizimit té térésishém pér financimin e individéve té cilét iu
bashkohen, marrin pjesé né zonat e konfliktit, shtyjné té tjerét dhe sigurojné mbéshtetje logjistike
(té cilat jané larguar nga fushéveprimi i shkeljes sé FT. Raporti i vlerésimit véren se drafti i ri i
propozuar i Kodit Penal mban fushéveprimin e pérkufizimit té terrorizmit, aktit terrorist ose
shkeljes terroriste té Kodit Penal té tanishém. Njékohésisht, dispozita e propozuar pér lehtésimin
e terrorizmit, duke zgjeruar fushéveprimin e shkeljes (diskutuar mé poshté nén kriterin pérkatés),
ende nuk zgjidh mungesat e lartcekura. Prandaj, &shté e nevojshme qé té sigurohet se ndryshimet
e reja n€ Kodin Penal t’1 adresojné kéto mungesa.

Kodi 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosové né dispozitat e pércaktuara né nenet 114 -139 ka
trajtuar ¢éshtjet e rekomanduara pér pérmirésim dhe tani pérkufizimet me dispozitat e reja ligjore
pérfshijné terrorizém, veprim terrorist apo vepér terroriste, terroristin, grupin terrorist, grupin e
strukturuar, fondet, dhe burimet financiare. Tutje, trajtohen edhe kryerja e veprés terroriste,
ndihma né kryerjen e terrorizmit, lehtésimi dhe financimi né kryerjen e terrorizmit, rekrutimi pér
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terrorizém, trajnimi pér terrorizém, shtytja pér kryerjen e veprave terroriste, fshehja ose
moslajmérimi i terroristéve apo grupeve terroriste, organizimi dhe pjesémarrja né grup terrorist,
udhétimi pér géllime té terrorizmit, dhe pérgatitja e veprave terroriste ose veprave penale kundér
rendit kushtetues dhe sigurisé sé Republikés sé Kosovés.

Rekomandimi 6 - Sanksionet financiare té shénjestruara lidhur me terrorizmin dhe financimin
e terrorizmit

Sipas standardeve ndérkombétaré té Task Forcés pér Veprim Financiar (TFVF) mbi Luftén kundér
Pastrimit té Parave dhe Financimin e Terrorizmit, konkretisht rekomandimi 6 pércakton sanksionet
specifike financiare t€ lidhura me terrorizmin dhe financimin e terrorizmit, me ¢’ rast vendet duhet
té zbatojné sanksione financiare specifike, né pérputhje me rezolutat e Késhillit t¢ Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, gé lidhen me parandalimin dhe goditjen e terrorizmit dhe financimit té tij.
Rezolutat u kérkojné vendeve gé té ngrijné pa vonesé fondet apo pasurité e tjera dhe té sigurohen
se fondet apo pasurité e tjera nuk vihen né dispozicion, né ményré té drejtpérdrejté ose térthorét,
drejt ose né pérfitim té cilit do person ose subjekt qofté:

e i pércaktuar nga, ose nén autoritetin e Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara nén
Kapitullin VII té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, duke pérfshiré né pérputhje me
rezolutén 1267 (1999) dhe rezolutat pasardhése té saj, ose

o ishpallur nga ai vend né pérputhje me Rezolutén 1373 (2001).

Né Kosové kjo ¢éshtje deri né njé masé trajtohet me Ligjin Nr. 03/L-183 pér Zbatimin e
Sanksioneve Ndérkombétaré (ZSN), mirépo ka pasur mangési té caktuara né kété drejtim, e
vecanérisht pérkitazi me sanksionet financiare gé lidhen me terrorizmin, financimin e terrorizmit
dhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé, gé duhet té adresohen lidhur me ngrirjen e
fondeve apo pasurive té tjera dhe- ndérmarrjen e masave - né lidhje me personat e shpallur nga
Késhilli i Sigurimit i Kombeve té Bashkuara si¢ pércaktohet me rezoluta pérkatése.

Ligji pér Sanksione Ndérkombétare nuk ka pércaktuar njé autoritet kompetent qé éshté né gjendje
té pércaktojé né ményré té menjéhershme nése ekzistojné shkage té arsyeshme, ose njé bazé e
arsyeshme pér té dyshuar apo té besuar se njé person apo entitet éshté njé terrorist, organizaté
terroriste apo person gé ka lidhje me terroristét; fondet ose pasurité e tjera gé lidhen me terrorizmin
t'i nénshtrohen menjéheré procesit té ngrirjes pas konstatimit se ekziston baza e tilla e arsyeshme;
dhe ngrirja e fondeve dhe pasurive té tjera té kryhet pa njoftimin paraprak té paléve té pérfshira.

Sipas dokumentit teknik pér Opinion Ligjor mbi rishikimin e Ligjit Nr. 03/L-196 pér Parandalimin
e Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit né Kosoveé té pérgatitur nga eksperté té Késhillit
té Evropés® né kuadér té Projektit PECK regjimi i Kosovés pér zbatimin e Rekomandimit 6 té
TFVF-sé té vitit 2012 dhe Rezolutave pérkatése té Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (RKSOKB) gé kérkojné nga vendet gé té ngrijné pa vonesé pasurité
terroriste dhe té ndalojné gé fondet dhe burimet e tjera (pérfshiré shérbimet financiare) t’u vihen

* Giuseppe Lombardo dhe Herbert Zammit LaFerla ECCU-PECK-eng-3/2015
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né dispozicion personave dhe subjekteve té caktuara éshté jo i ploté dhe ka mos-pajtueshméri me
standardet né fjalé. Po ashtu raporti i vlerésimit nga PECK Il i vitit 2018 konfirmon se Kosova
éshté né mos-pajtueshméri sa i pérket rekomandimit 6 dhe 7 t&€ TFVF-sé. Ligji pér ZNS vendos
bazén pér zbatimin e "sanksioneve ndérkombétare”, té pérkufizuara si "kufizimet dhe detyrimet e
caktuara me rezoluta, konventa, marréveshje, deklarata apo cfarédo akti té Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara apo ndonjé organizate tjetér ndérkombétare” té natyrés ekonomike,
financiare, politike, t¢ komunikimit dhe publike (paragrafi (1.2) i nenit 2). Ndonése nuk ka ndonjé
referencé té vecanté pér "ngrirjen” ose "ndalimin e ofrimit té fondeve ose pasurive té tjera né dobi
té personave ose subjekteve té caktuara®”, kéto mund té pérfshihen nga pérkufizimi i "Sanksioneve
Financiare" (paragrafi (1.4) i nenit 2 té Ligji pér ZSN): "kufizimet e té drejtave té subjekteve, ndaj
té cilave zbatohen sanksionet ndérkombétare, pér té menaxhuar, pérdorur apo disponuar paraté e
gatshme, letrat me vleré, mallrat, pasuri té tjera dhe té drejta pronésore; kufizimet e pagesave pér
subjektet kundér té cilave zbatohen sanksione ndérkombétare; kufizime té tjera mbi aktivitetet
financiare". Sidogofté, sipas kétij Opinion Ligjor, ekzistojné disa probleme me Ligjin pér ZSN,
ndér té tjera:

e Ligji pér ZSN mbéshtetet né njé vendim té Qeverisé pér zbatimin e tij, i cili nuk éshté
nxjerr;

e Atij i mungon njé mekanizém pér té identifikuar personat dhe subjektet target pér listim né
bazé té kritereve té pércaktimit t€ pércaktuara né rezolutat e Kombeve té Bashkuara té
Késhillit té Sigurimit (UNSCR - 1267/2001 dhe rezolutat e saj pasardhése) dhe pér té béré
kérkesa pér listime té personave dhe subjekteve tek komiteti kompetent pér sanksione né
kuadér t&é OKB-s§;

e Ajo nuk ofron njé mekanizém pér té identifikuar personat dhe subjektet target pér listim,
bazuar né kriteret e pércaktimit té pércaktuara né Rezolutén 1373/2001, si dhe pér
pércaktimin e tyre né pajtim me kété Rezoluté.

e Ai nuk parashikon autoritet apo mekanizmave dhe procedura pér té shqyrtuar dhe dhéné
fugi veprimeve té filluara sipas mekanizmave té ngrirjes té vendeve té tjera pajtim me
Rezolutén 1373;

e Nuk éshté e garté se "sanksionet financiare" do té mbulojé té gjitha rastet e parashikuara
nga TFVF.

Né mungesé té kétyre dispozitave ligjore né kuadér té Ligjit pér ZSN institucionet e zbatimit té
Ligjit nuk kané né dispozicion mekanizmin e ngrirjes pa vonesé té fondet apo pasurité e tjera sic
pércaktohet me rezolutat e Késhilli té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, té cilat jané kérkesa qé
duhet trajtuar né ményré té ndryshme nga ményra konvencionale e cila éshté e pércaktuar me
Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale. Andaj, duke pasur parasysh gé ményra e ngrirjes pa
vonesé e fondeve apo pasurive tjera si¢ pércaktohet me rezolutat e Késhilli t& Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara nuk éshté e pércaktuar me Ligjin pér ZNS, kjo paragat véshtérsi né
zbatimin e tij.

Lidhur me kété ¢éshtje dhe adresimin e rekomandimit 6 dhe 7 té TFVF-sé&, Ministria pérgjegjése
pér Puné té Jashtme ka hartuar Koncept Dokumentin pér pérafrimin e kornizés ligjore vendore pér
sanksionet ndérkombétare me géllim té harmonizimit me standardet ndérkombétare dhe pas

® Fjalorth i Rekomandimeve té TFVF-sé, pérkufizimi i "sanksioneve té shénjestruara financiare".
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aprovimit té kétij koncept Dokumenti ka krijuar grupin punues pér hartimin e ligjit pér zbatimin e
sanksioneve financiare ndérkombétare té shénjestruara. Autoritetet vendore me géllim té adresimit
té kétij rekomandimi kané miratuar Ligji Nr. 08/L-146 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare
Financiare té Shénjestruara i cili ka sjell ndryshime e nevojshme pér té adresuar rekomandimin
dhe zbatuar sanksionet financiare té shénjestruara lidhur me terrorizmin dhe financimin e
terrorizmit. Pér mé tepér, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés me vendimin Nr. Ref
360/2022 té datés 24/10/2022 ka formuar Grupin Punues Ndérinstitucional pér Koordinimin e
Zbatimit té Sanksioneve Ndérkombétare.

Me kété ligj rregullohet ményra e listimit, zbatimi dhe delistimi i personave té pércaktuar lidhur
me sanksionet financiare ndérkombétare té shénjestruara né Republikén e Kosovés dhe qé kané té
béjné me zbatimin e sanksioneve ndérkombétare financiare té shénjestruara lidhur me luftén
kundér terrorizmit dhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé, zhvillimin dhe forcimin e
demokracisé, sundimin e ligjit dhe arritjes sé objektivave té tjera né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, sipas Rezolutave té Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
té miratuara né bazé té Kapitullit VII t&¢ OKB-sé, aktet e Bashkimit Evropian, vendimet e
organizatave té tjera ndérkombétare né té cilat Republika e Kosovés éshté anétare ose gé i zbaton
ato, si dhe né baza tjera né pérputhje me té drejtén ndérkombétare.

Ligji pérmban dispozitat e pérgjithshme gé kané té béjné me géllimin, fushéveprimin dhe
pérkufizimet, trajton listat e personave té pércaktuar dhe procedurat e pércaktimit.

Lista e konsoliduar e sanksioneve té Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
(KSOKB) publikohet né ueb fagen e NjIF-K, pa vonesé, e cila pastaj menjéheré pér c¢farédo
ndryshimi té béré né listé njofton autoritetet kompetente té pércaktuar né ligj, si dhe subjektet
raportuese dhe institucionet tjera gé vlerésohet e nevojshme té informohen.

Po ashtu trajtohet ¢éshtja sa i pérket propozimeve té autoriteteve shtetérore pér pércaktimin e
personave né listén vendore, propozimi pér delistim i personave té pércaktuar né listat e Késhillit
té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, dhe personave té pércaktuar né listat
vendore.

Kérkesat pér raportim té drejtpérdrejté, ku personave raportues u kérkohet té kené dhe té zbatojné
politikat dhe procedurat pér té pércaktuar nése klientét e tyre jané persona té pércaktuar. Nése
subjekti raportues e verifikon se ka marrédhénie biznesi me njé person té pércaktuar, ai duhet t’1
ngrijé asetet e personit té pércaktuar menjéheré dhe pa njoftim paraprak apo udhézim ligjor nga
njé autoritet kompetent apo nga gjykata, menjéheré té raportojé hollésité e veprimit né NjIF-K.
Asetet qé do té ngrihen sipas paragrafit 2 té kétij neni nuk pérfshijné vetém asetet qé jané proné e
drejtpérdrejté ose té kontrolluara nga personi ose subjekti i pércaktuar, por gjithashtu ato fonde
0se mjete té tjera gé jané térésisht ose né ményré té pérbashkét ose té kontrolluara né ményreé té
drejtpérdrejté ose té térthorté nga personi apo subjekti i pércaktuar.

NjIF-K rregullon ményrén e raportimit té referuar né tek kérkesat pér raportim té drejtpérdrejté.

Po ashtu trajtohet ndalesat e vénies né dispozicion dhe ngrirja e aseteve, revokimi i vendimit pér

ngrirjen e aseteve. Ligji trajton edhe procedurén gjygésore ndaj vendimeve pér listim, pércakton
ndéshkimet pér shkeljet dhe kompetencén e mbikéqyrjes pér MPJ, autoritetet e tjera dhe NjIF-K.
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Rekomandimi 7 - Sanksionet financiare té shénjestruara lidhur me pérhapjen

Rekomandimi 7 i TFVF-sé ka té béjé me sanksionet specifike financiare té lidhura me pérhapjen
e arméve té shkatérrimit né masé. Sipas kétij rekomandimi vendet duhet té zbatojné sanksione
specifike financiare né pérputhje me Rezolutat e Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara
né lidhje me parandalimin, goditjen, shtypjen dhe pengimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit
né masé dhe financimin e tyre. Kéto rezoluta u kérkojné vendeve té ngrijné pa vonesé fondet apo
pasurité e tjera dhe té sigurohen se nuk ka fonde apo pasuri té tjera né dispozicion, drejtpérdrejt
ose indirekt, drejt ose né pérfitim té, cilitdo person ose subjekt té shpallur nga kéto Rezoluta, ose
nén autoritetin e Késhillit té Sigurimit t&é Kombeve té Bashkuara, bazuar né Kapitullin V11 té Kartés
sé Kombeve té Bashkuara.

Lidhur me kété céshtje dhe adresimin e rekomandimit 7 t€ TFVF-sé, Ministria pérgjegjése pér
Puné té Jashtme ka hartuar Koncept Dokumentin pér pérafrimin e kornizés ligjore vendore pér
sanksionet ndérkombétare me géllim té harmonizimit me standardet ndérkombétare dhe pas
aprovimit té kétij koncept Dokumenti ka krijuar grupin punues pér hartimin e ligjit pér zbatimin e
sanksioneve financiare ndérkombétare té shénjestruara, ku Ky ligj pritet sé shpejti té dérgohet pér
aprovim né Qeveri dhe pastaj miratim né Kuvend, me ¢’rast do té harmonizohej kjo fushé me
standardet ndérkombétare té TFVF-sé dhe BE-sé.

Autoritetet vendore me qéllim té adresimit té kétij rekomandimi kané miratuar Ligji Nr. 08/L-146
pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare Financiare t& Shénjestruara i cili ka sjell ndryshime e
nevojshme pér té adresuar rekomandimin dhe zbatuar sanksionet financiare té shénjestruara lidhur
me pérhapjen. Pér mé tepér, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés me vendimin Nr. Ref
360/2022 té datés 24/10/2022 ka formuar Grupin Punues Ndérinstitucional pér Koordinimin e
Zbatimit té Sanksioneve Ndérkombétare.

Me kété ligj rregullohet ményra e listimit, zbatimi dhe delistimi i personave té pércaktuar lidhur
me sanksionet financiare ndérkombétare té shénjestruara né Republikén e Kosovés dhe gé kané té
béjné me zbatimin e sanksioneve ndérkombétare financiare té shénjestruara lidhur me luftén
kundér terrorizmit dhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé, zhvillimin dhe forcimin e
demokracisé, sundimin e ligjit dhe arritjes sé objektivave té tjera né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, sipas Rezolutave té Késhillit té Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
té miratuara né bazé té Kapitullit VII t&¢ OKB-sé, aktet e Bashkimit Evropian, vendimet e
organizatave té tjera ndérkombétare né té cilat Republika e Kosovés éshté anétare ose gé i zbaton
ato, si dhe né baza tjera né pérputhje me té drejtén ndérkombétare.

Pér mé shumé qartési rreth dispozitave té Ligjit Nr. 08/L-146 pér Zbatimin e Sanksioneve
Ndérkombétare Financiare té Shénjestruara éshté dhéné sqarimi tek Rekomandimi 6 mé larté né
kété dokumenti dhe e njéjta vlen edhe pér kété Rekomandim.

Rekomandimi 8 — Organizatat Jofitimprurése (OJF)

Rekomandimi 8 i FATF i nxit shtetet gé té rishikojné pérshtatshmériné e ligjeve dhe rregulloreve
pér t’u siguruar q¢ OJQ-té nuk mund té kegpérdoren nga organizatat terroriste gé paragiten si
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subjekte té ligjshme; pér té shfrytézuar subjektet e ligjshme si kanale pér financim té terrorizmit,
duke pérfshiré edhe synimet pér t’iu shmangur masave té ngrirjes sé pasurisé; dhe pér té fshehur
ose larguar vémendjen nga ndryshimi i destinimit té fondeve té pércaktuara pér géllime té ligjshme
tek organizatat terroriste.

Lidhur me obligimet ligjore té OJQ-ve né Kosové sa i pérket parandalimit té pastrimit té parave
dhe luftimit té financimit té terrorizmit, grupi punues do té veprojé né harmoni me kérkesat e
rekomandimit 8 té FATF dhe raportin e vlerésimit té rrezikut kombétaré dhe vlerésimet sektoriale
pér kété fushé dhe do té pércaktojé se deri né ¢faré niveli mungesat e identifikuara nga raportet e
vlerésimit jané ende relevante sa i pérket ndryshimeve té béra nga FATF tek Rekomandimi 8.

Sa i pérket rrezigeve pér financimit té terrorizmit né sektorin e OJF-ve, kemi njé vlerésimi té
pérfunduar né nivelin regjional dhe njé vlerésim té iniciuar né nivelin vendor.

Né nivelin regjional népérmjet njé Programi té Pérbashkét té Késhillit t& Evropés “Horizontal
Facility for the Western Balkans and Tiirkiye" éshté hartuar njé Dokument Teknik® ku éshté
paraqitur Vlerésimi i Rrezikut né Nivel Regjional né Sektorin e Organizatave Jo Fitimprurése né
Ballkanin Peréndimoré dhe Turginé 2020/2021.

Sipas kétij Dokumenti rezultatet pérfundimtare té faktoréve té rrezikut rajonal tregojné se rreziget
e FT né sektorin e OJF-ve té rajonit jané té pérgendruara vetém né disa fusha kyce, pavarésisht se
jané identifikuar shumé faktoré rreziku me dimension rajonal. OJF-té fetare/etnike/kulturore dhe
financimi i OJF-ve té huaja nga juridiksione me rrezik té larté ose burime té paverifikueshme
pérfagésojné zonat kryesore té rrezikut pér rajonin, me analizén qé jep besim té forté se té dyja
paragesin njé rrezik shumé té larté.

Mé tej, éshté vérejtur se OJF-t€ humanitare, bamirése dhe ndihmuese paragesin njé rrezik té
dukshém, por pak mé pak té réndésishém pér financimin e terrorizmit pér rajonin. Ndérsa analiza
jep siguri se ka njé rrezik mé té ulét té financimit té terrorizmit ku OJF-té né rajon financohen nga
komunitetet e diasporés.

Tutje, né nivelin vendor éshté duke u zhvilluar vlerésimi i rrezigeve té kétij sektori pér FT dhe
Njésia pér Inteligjencé Financiare si bartése e kétij procesi me Vendimin FIUAD: 73/2023 i daté
14/02/2023 ka formuar grupin Punues pér Vlerésimin e Rrezikut Sektorial té financimit té
terrorizmit dhe veprave té ndérlidhura né Sektorin e Organizatave Jo Qeveritare/ Jo Fitimprurése
i cili grup do té analizoj, vlerésoj dhe hartoj raportin mbi rreziget né kété sektorin e OJF-ve.

Rekomandimi 9 — Ligjet e fshehtésisé pér institucionet financiare

Kosova né kété piké éshté vlerésuar se éshté kryesisht né pérputhje me rekomandimin 9, andaj né
kuadér té dispozitave ligjore nuk rekomandohet ndonjé veprim shtesé. Sa i pérket késaj pike mund
adresohet rekomandimi qé té fugizohet dispozita sa i pérket informacionit té nevojshém pér
analizén strategjike t€ PPP/LFT-sé té kryer nga NjIF-K qé té mund té sigurohet nga autoritetet e
tjera si¢ rekomandohet nga raporti i vlerésimit 2018 .

Rekomandimi 10 - Kujdesi i duhur ndaj klientit

8 https://rm.coe.int/npo-rra-final-amended-250822-publishing/1680a7fb07
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Raporti i vlerésimit véren njé numér té céshtjeve lidhur me kété Rekomandim, té cilat jané té
paragitura mé poshté té ndara sipas temés té cilés i ndérlidhen dhe me shenjen té mjetit ligjor i cili
do duhej té ndryshohet (té dyja té shénuara pér té lehtésuar referencén). Metodologjia e FATF ka
béré té garté se shumica e kétyre kérkesave mund té zbatohen pérmes legjislacionit dytésor ose
mjeteve té tjera té zbatueshme. Pérderisa kéto mjete, né parim, gé korrigjojné kéto mungesa me
legjislacionin dytésor, mund té ishin té mjaftueshme, duhet kuptuar kornizén specifike té Kosovés,
ku kérkesat e Kujdesit té duhur ndaj klientit (KDK) jané specifikisht té rregulluara brenda ligjit
pér PPP/LFT prandaj mundésia pér té futur kérkesa té reja pérmes legjislacionit dytésor mund té
jeté e kufizuar.

Kur kérkohet KDK

Ligji i PPP/LFT nuk iu kérkon bankave dhe institucioneve té tjera financiare qé té ndérmarrin té
gjitha masat e zbatueshme lidhur me kujdesin e duhur ndaj klientit (e kundérta nga vetém
identifikimi i klientit dhe verifikimi i identitetit) né rast té : a) transaksionet e rastit mbi pragun e
pércaktuar té 10 000 EUR té cilat nuk kryhen me kesh dhe b) transaksionet té cilat béhen me
transfer dhe kryhen pérmes institucioneve té tjera pérvec bankave.

Amendamenti i propozuar
Amendamenti i ligjit pér PPP/LFT (paragrafi 2 i nenit 19)

Masat e KDK-sé té kérkuara pér té gjithé klientét:

)} Kérkesa pér té pérdorur dokumente, té dhéna ose informacione burimore té besueshme
dhe té pavarura nuk éshté e pérkufizuar garté.

i) Kérkesa pér té verifikuar autorizimin e ¢farédo personi qé pretendon té veproj né emér té
klientit nuk mbulon situata ku subjektet raportues:

a) angazhohet né marrédhénie me personat té cilét veprojné né emér té klientit jashté
fushéveprimit té kryerjes sé transaksioneve; dhe

b)

b) merren me persona juridiké té tjera pérveg organizata buxhetore, OJQ ose subjekte

politike si dhe me marréveshje ligjore;

iii)  dispozita pér vendosjen e pronésisé pérfitues déshton né lidhje me kérkesén pér subjektet
raportuese pér té:

a) pérdorur informacione ose té dhéna pérkatése nga njé burim té besueshém kur merren
masa té arsyeshme pér té verifikuar identitetin e pronarit pérfitues dhe

b) marré masa té tilla né situata té ndryshme nga ato gé konsiderohen me rrezik té larté;
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iv) dispozita pér vendosjen e pronésisé pérfitues déshton né lidhje me kérkesén pér subjektet
raportuese pér té:

Veprimet/amendamentet e propozuara jané paragitur né vijim:

Amendamenti i propozuar
Hartimi i njé udhézuesi pér Kujdes té Duhur ndaj Klientit;
Ndryshim-plotésim i Ligjit pér PPP/LFT: Paragrafi 7 i nenit 19 dhe té tjerat.

Masat specifike t¢é KDK-sé té kérkuara pér personat juridiké dhe marréveshjet ligjore:

)] Subjekteve raportuese nuk ju kérkohet té kuptojné pronésiné dhe strukturén
kontrolluese té klientéve né situatat jashté atyre gé konsiderohen me rrezik té larté;

i) Nuk ka kérkesé pér té marré informacione lidhur me vendin kryesor té biznesit té njé
personi ose marréveshje juridike nése éshté e ndryshme nga adresa e zyrés sé
regjistruar;

iii) Nuk ka kérkesé pér té vendosur identitetin e personit fizik pérkatés, i cili mban pozitén
e zyrtarit té larté menaxhues, né raste kur asnjé person fizik nuk éshté identifikuar sipas
pérkufizimit té pronarit pérfitues;

iv) Pérfituesit e marréveshjeve ligjore té identifikuara nga disa karakteristika nuk jané té
pércaktuar si pronaré pérfitues.

Amendamenti i propozuar:
Ndryshim-plotésim i ligjit pér PPP/LFT: Paragrafi 2 i nenit 19, paragrafét 3.2 dhe 4 té
nenit 19, etj.

Lidhur me masat specifike t&é KDK-sé té kérkuara pér personat juridik dhe marréveshjet ligjore
NjIF-K pér té adresuar ¢éshtjet e ngritura mé sipér NjIF-K ka hartuar Udhézimi Administrativ MF
(NjIF-K) 01/2021 pér Pronarin Pérfitues pér Subjektet Raportuese. Megjithaté edhe ndryshim-
plotésim i ligjit pér PPP/LFT tek paragrafi 2 i nenit 19, paragrafét 3.2 dhe 4 té nenit 19 mbeten
relevant dhe i nevojshém me géllim té adresimit té € té kétij rekomandimi. Ndérsa ¢éshtja e
pronésisé pérfituese éshté duke vazhduar té adresohet edhe me Projektligjin pér Pronésiné
Pérfituese.

KDK pér pérfituesit e polisave té sigurimit té jetés

i) Dispozitat pér pérfituesit e polisave té sigurimit té jetés nuk kérkojné nga subjektet raportuese
ge té:
a) ndérmarrin veprimet pérkatése, sapo té jeté identifikuar apo pércaktuar pérfituesi; dhe
b) kur pérfituesi éshté identifikuar si marréveshje ligjore e eméruar, té regjistrohet emri i
marréveshjes,

ii) subjekteve raportuese nuk iu kérkohet té pérfshijné pérfituesin e njé polise té sigurimit té jetés
si njé faktor té réndésishém rreziku pérkatés né pércaktimin nése masat e KDK-sé sé shtuar jané
té zbatueshme.
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Amendamenti i propozuar:
Ndryshim-plotésim i ligjit pér PPP/LFT

Koha e verifikimit
)] NEé situata té tjera nga ato gé konsiderohen si me rrezik té larté, kérkesa pér té verifikuar
identitetin e pronarit pérfitues para ose gjaté vendosjes sé marrédhénies sé biznesit ose
kryerjes sé transaksioneve pér klienté té rastit nuk éshté vendosur;
i) Subjekteve raportuese nuk iu kérkohet gé té miratojné procedurat e menaxhimit té
rrezikut lidhur me kushtet nén té cilat njé klient mund té pérdoré marrédhénien e
biznesit para verifikimit.

Amendamenti i propozuar
Ndryshim-plotésim i ligjit pér PPP/LFT

Klientét ekzistues

Nuk ka kérkesé pér té kryer KDK-né né klientét ekzistues duke marré parasysh nése dhe kur masat
e KDK-sé jané ndérmarré mé herét dhe pérputhshméria e té dhénave té marra.

Amendamenti i propozuar
Ndryshim-plotésim i ligjit pér PPP/LFT ose rishikim i Rregullores sé Bankés Qendrore pér
PPP/LFT.

Qasja e bazuar né rrezik:

1) Kérkesa pér té kryer KDK aty ku rreziget e PP/FT jané mé t& médha nuk jané té pérkufizuara
garté;

i) Elementet dhe parakushtet pér té lejuar njé¢ KDK té thjeshtuar nuk jané té pérkufizuara
garte.

Amendamenti i propozuar
Ndryshim-plotésim i ligjit pér PPP/LFT ose rishikim i Rregullores sé Bankés Qendrore pér
PPP/LFT lidhur me gasjen e bazuar né rrezik.

Déshtimi né plotésimin e kénagshém té KDK-sé

Nuk ka kérkesa té garta lidhur me subjektet raportuese gé té¢ mos hapin llogaring, marrédhénie
biznesi tregtare ose té kryejné transaksionin, ose té pérfundojné marrédhénien e biznesit kurdo gé
nuk kané mundési té pérputhen me té gjitha masat pérkatése té KDK-sé

Amendamenti i propozuar
Ndryshim-plotésim i ligjit pér PPP/LFT lidhur me plotésimin e pakénagshém té KDK-sé
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KDK dhe zbulimi

Dispozitat gé parandalojné zbulimin e klientéve nuk jané né dispozicion.

Legjislacioni i zbatueshém nuk fakton gé, né raste ku subjektet raportuese vendosin njé dyshim té
PP/FT dhe besojné arsyeshém qé kryerja e procedurés sé KDK-sé do té zbulojé klientin, do té
duhej t’ju lejohet gé té mos vijojné me procedurén e KDK-sé dhe né vend té tij t’ju kérkohen té
plotésojné né RTD.

Amendamenti i propozuar

Ndryshim-plotésim i ligjit pér PPP/LFT pér KDK dhe nxjerrjen e informacioneve

Eshté e réndésishme té vérehet se Direktiva e 5-té ka zgjeruar ndalimin e mbajtjes sé llogarive
anonime dhe librezave (ekzistonte né legjislacionin e Kosovés) po ashtu té kasafortave anonime,
té cilat mund té kérkojné ndryshim legjislativ.

Pérdorimi i teknologjive té raja pér procesin e identifikimit dhe verifikimit me géllim té marrjes
sé té dhénave adekuate dhe té sakta pér identifikimin e klientéve duhet promovuar, bazuar edhe né
kornizén aktuale ligjore dhe standardet ndérkombétare té fushés té cilat kané avancuar.

Rekomandimi 11 - Ruajtja e té dhénave

Sa i pérket rekomandimit 11 Kosova éshté kryesisht né pérputhje, ajo ¢faré rekomandohet lidhur
me arritjen e pajtueshmérisé sé ploté éshté lidhur me kriterin (11.2) ka té béjé me zgjerimin e
fushéveprimit té nenit 20 té Ligjit pér PPP/LFT ku subjekteve raportuese pérvec qé u kérkohet qé
té mbajné té gjitha té€ dhénat e marra pérmes masave t¢ KDK-sg, té mbajné dhe ¢do analize té
ndérmarré né lidhje me transaksionet e rastit, pérvec atyre té pércaktuara me nenin 25 té Ligjit pér
PPP/LFT (pér sa kohé g€ periudha e mbajtjes éshté e pércaktuar “pér s€ paku 5 vjetét e fundit pas
pérfundimit t€ marrédhénies biznesore™).

Rekomandimi 12 — Personat e ekspozuar politikisht

Me géllim arritjes sé pajtueshmérisé me kété rekomandim né Ligjin pér PPP/LFT duhet definuar
obligimin sipas kriterit (12.1) ku subjekteve raportuese duhet t€ i’u kérkohet té vendosin sisteme
té menaxhimit té rrezikut pér té pércaktuar nése njé klient ose njé pronar pérfitues éshté PEP. Kjo
mund té adresohet pérmes njé amendamenti té Ligjit PPP/LFT ose nga legjislacioni dytésor. Té
gartésohet shtrirjen dhe mbulimi i masave gé duhet té zbatohen né lidhje me anétarét e familjes
dhe bashképunétorét e ngushté té PEP-éve sipas kriterit (12.3); dhe té parashihet qé pércaktimi
nése pérfituesi dhe/ose, kur éshté e nevojshme, pronari pérfitues i pérfituesit éshté PEP duhet té
ndodhé, mé sé voni, né kohén e pagesés (kriteri 12.4) pérmes legjislacionit dytésor ose udhézimeve
detyruese

Rekomandimi 13 — Banka korrespondente

Kosova éshté kryesisht né pérputhje me Rekomandimin 13, pér kété rekomandim (kriteri 13.1 dhe
kriteri 13.2) kérkohet gé né ligjin pér PPP/LFT té mbulohen edhe marrédhéniet ndérmjet
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institucioneve té tjera financiare jo vetém bankat, si dhe tek pérkufizimi i bankés guaské té
trajtohen edhe disa elemente té caktuara té pérkufizimit t&é FATF-sé (kriteri 13.3) domethéné
mungesén e pranisé fizike né vendin né té cilin banka éshté e licencuar (né krahasim me até qé
vetém éshté inkorporuar) dhe mungesén e lidhjes me njé grup financiar té rregulluar i cili &shté
subjekt i mbikéqyrjes efektive té konsoliduar (né krahasim me detyrimin pér mbikéqyrje joefektive
dhe/ose té pa konsoliduar).

Rekomandimi 14 — Shérbimet e transferimit té parave apo valutés

Lidhur me kété rekomandim Kosova éshté né pérputhje, pasi té gjitha kriteret gé pércaktojné
kérkesat né lidhje me shérbimet e transferimit té parave ose vlerave jané pérmbushur, andaj nuk
ka nevojé pér ndonjé ndryshim.

Rekomandimi 15 — Teknologjité e reja

Po ashtu pér rekomandimin 15 Kosova ishte vlerésuar né pérputhje. Mirépo gé nga vlerésimi i
PECK-II né lidhje me PPP/LFT, FATF ka ndryshuar Rekomandimin 15.

Né tetor 2018, Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) pérditésoi Rekomandimet e saj kundér
pastrimit té parave dhe kundér financimit té terrorizmit (AML/CFT) pér té shtriré kérkesat e tyre
pér asetet virtuale (VA) dhe ofruesit e shérbimeve té aseteve virtuale (VASP). Kjo pérfshinte
ndryshime né kérkesat ekzistuese t€ Rekomandimit 15 (R.15). Né gershor 2019, FATF miratoi njé
shénim interpretues pér Rekomandimin 15 (INR.15) pér té sgaruar se si kérkesat e R. 15 do té
zbatoheshin pér VA-té dhe VASP-té.

R.15, i ndryshuar, tani kérkon qé VASP-té té rregullohen pér géllime LPP/LFT, té licencohen ose
regjistrohen dhe t'i nénshtrohen sistemeve efektive pér monitorim ose mbikéqyrje. Duhet té
plotésohen kérkesa shtesé né lidhje me reagimin mbikéqyrés ndaj mospérputhjes (d.m.th.,
aplikimin e sanksioneve), zbulimin e aktivitetit t&¢ paautorizuar dhe masat e bashké&punimit
ndérkombétar né lidhje me VA dhe VASP.

Né vitin 2020, FATF publikoi udhézuesin pér aplikimin e njé gasjeje té bazuar né rrezik pér
rregulloren e LPP/LFT té VA-ve dhe VASP-ve. Ky udhézues shqyrtoi rekomandimet e FATF pér
LPP/LFT pasi ato do té zbatoheshin pér VA-t€ dhe VASP-té. Udhézimi identifikon rreziget e
krimit financiar dhe ofron rekomandime pér mbikéqyrjen dhe mbikéqyrjen e MV-ve dhe VASP-
ve. Si pasojé, ky udhézues u pérditésua né tetor 2021 (Udhézuesi FATF).

Né maj 2023, Forumi Ekonomik Botéror publikoi njé raport né lidhje me nevojat dhe sfidat né
zhvillimin e njé gasjeje globale pér rregullimin e kripto-aseteve. Raporti merr né konsideraté gasjet
e ndryshme rregullatore gé miratohen nga juridiksione té ndryshme dhe sfidat e hasura né
mbikéqgyrjen efektive té VA-ve dhe VASP-ve.

Né nivel té Bashkimit Evropian, udhézimi i FATF-sé pér VA-té dhe VASP-té u plotésua me

miratimin e Direktivés sé 5-té Kundér Pastrimit té Parave. Kjo Direktivé kérkon gé Shtetet Anétare
té mbikéqyrin pérdorimin dhe promovimin e VA-ve dhe VASP-ve.
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Né Bashkimin Evropian (BE), mbikéqyrésit e shteteve anétare pritet té sigurojné se kané procedura
dhe procese pér miratimin dhe mbikéqgyrjen e VASP-ve. Kjo pérfshin njohjen dhe kérkesén pér
regjistrimin e VASP-ve ekzistuese, sigurimin qé VASP-té e rinj té pérfundojné procesin e kérkuar
té autorizimit dhe VASP-té e paautorizuara dhe aktivitetet e lidhura me VA-né té zbulohen dhe
parandalohen.

Mé 31 maj 2023, Autoriteti Bankar Evropian filloi konsultimin e tij mbi udhézimet e reja pér
institucionet financiare dhe VASP-t& mbi zbatimin e kérkesave Direktivés sé 5-t& Kundér Pastrimit
té Parave.

Né nivelin e vendit, Kosova ka filluar pérpjekjet e saj pér rregullimin re VA-ve dhe VASP-ve me
pérgatitjen e projektligjit né vitin 2022. Njé Grup Punues Parlamentar (PWG) éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen dhe sponsorizimin e hartimit té Projektligjit pér shqyrtim mé voné nga Parlamenti.
GPP mbéshtet zhvillimin e métejshém té Projektligjit dhe géllimi éshté finalizimi i projektligjit né
ményré gé ai té reflektojé njé ekuilibér té arsyeshém ndérmjet mbéshtetjes sé inovacionit té
pérgjegjshém dhe parandalimit efektiv té krimit financiar.

Gjithashtu né pérgjithési, pérdorimi i zgjidhjeve teknologjike pér analizimin e avancuar té té

dhénave gé ndihmojné né identifikimin mé efektiv té tipologjive dhe transaksioneve té dyshimta
duhet promovuar, dhe aty ku éshté e nevojshme dhe mundshme edhe aplikuar.

Rekomandimi 16 — Transfertat elektronike

Lidhur me transferet elektronike né kuadér té legjislacionit né fugi nga Raporti i Vlerésimit pér
pajtueshmériné me standardet ndérkombétaré jané identifikuar disa mangési.

Dispozitat pér transferet elektronike (kriteri 16.1) nuk kérkojné qgé:

a) numri i llogarisé sé iniciuesit qé shogéron transfertén elektronike éshté vecanérisht numri i
llogarisé qé pérdoret pér té procesuar transaksionin;

b) né mungesé té njé llogarie iniciuese, numri unik i referimit:

b.1) éshté ai i transaksionit specifik;

b.2) éshté ai gé lejon gjurmueshmériné e transaksionit; dhe
¢) né mungesé té njé llogarie pérfituese dhe kur numri i llogarisé sé iniciuesit pérdoret pér té
procesuar transaksionin, njé numér referimi unik i transaksionit gqé lejon gjurmueshmériné e

transaksionit shogéron transfertén elektronike;

Té njéjtat mangeési jané relevante né lidhje me rregullimin e transfertave né grumbull dosjesh
(batch file transfers) (kriteri 16.2);

42



KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE
FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Informacioni i iniciuesit pér transfertat e brendshme elektronike duhet té kérkohet gé té vihet né
dispozicion edhe té autoriteteve té tjera pérkatése dhe mangésité e identifikuara né analizén pér
kriterin 16.1 jané té réndésishme pér transfertat e brendshme elektronike (kriteri 16.5);

Institucioneve financiare urdhéruese duhet t’u kérkohet té ruajné informacionin e mbledhur té
pérfituesit, né pérputhje me Rekomandimin 11 (kriteri 16.7) dhe té ndalohet ekzekutimi i
transfertés bankare nése nuk éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat pérkatése té specifikuara né
kriteret 16.1 deri né 16.7 (kriteri 16.8);

Mangésité e identifikuara né analizén pér kriterin 16.1 jané té réndésishme né lidhje me
institucionet financiare ndérmjetése né transfertat elektronike ndérkufitare (kriteri 16.9);

Institucioneve financiare ndérmjetése duhet té i’u kérkohet gé té marrin masa té arsyeshme, té cilat
jané né pérputhje me pérpunimin e drejtpérdrejté, pér té identifikuar transfertat elektronike
ndérkufitare gé nuk pérmbajné informacionin e kérkuar pér iniciuesin apo informacionin e kérkuar
pér pérfituesin (kriteri 16.11) dhe té kené politika dhe procedura té bazuara né rrezik, pér té
pércaktuar:

a) kur duhet té ekzekutojné, refuzojné ose pezullojné njé transferté elektronike, e cila nuk
pérmban informacionet e kérkuara pér iniciuesin ose pérfituesin; dhe

b) veprimet e duhura pércjellése (kriteri 16.12);

Institucioneve financiare pérfituese duhet té iu kérkohet té marrin masa té arsyeshme pér té
identifikuar transfertat elektronike ndérkufitare té cilat nuk kané informacionin e kérkuar pér
pérfituesin (kriteri 16.13) té ruajné informacionet e verifikuara pér identitetin e pérfituesit né
pérputhje me Rekomandimin 11 (kriteri 16.14); dhe té kené politika dhe procedura té bazuara né
rrezik, pér té pércaktuar: a) kur duhet té ekzekutojné, refuzojné ose pezullojné njé transferté
elektronike, e cila nuk pérmban informacionet e kérkuara pér pérfituesin; dhe b) veprimet e duhura
pércjellése (kriteri 16.15);

Bankat dhe institucionet e tjera financiare gé kontrollojné si anén urdhéruese ashtu edhe até
pérfituese té njé transferte elektronike duhet té:

a) té marrin parasysh té gjitha informatat nga pala pérfituese; dhe

b) té paragesin njé RTD né secilin vend té prekur nga transferta elektronike e dyshimté
(kriteri 16.17); dhe

Legjislacioni né fugi nuk kérkon gé bankat dhe institucionet e tjera financiare té ndérmarrin
veprime té ngrirjes dhe té veprojné né pérputhje me ndalimet nga kryerja e transaksioneve pér
personat dhe subjektet e pércaktuara né kontekstin e transfertave elektronike, sipas detyrimeve té
pércaktuara né RKSKB-té lidhur me parandalimin dhe shtypjen e terrorizmit dhe financimit té
terrorizmit (kriteri 16.18), andaj ky rekomandim tani nuk géndron pasi gé éshté adresuar me
miratimin e Ligjit Nr. 08/L-146 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare Financiare té
Shénjestruara i cili ka sjell ndryshime e nevojshme
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Né nivel té Bashkimit Evropian, Direktiva e 5-t€ kundér Pastrimit té Parave sa i pérket parave
elektronike ka paraparé gé:

I.  Né fakt, transaksionet maksimale t€ pages€s mujore pér “remote payment” pér kartelat e
parapaguara anonime me qéllim té pérgjithshém, jané zvogéluar nga 250 né 150 €. Pér mé
tepér, shuma maksimale e parave té depozituara né kartela té tilla nuk do té tejkalojé kété
prag.

ii.  Dhénia e anonimitetit pér produktet e parave elektronike do té jeté e mundur vetém né dy
situata:
a. kur Klientét pérdorin instrumentin e tyre té parapagimit direkt né dygan né vleré jo
mé té madhe se 150 EUR,;
b. kur klientét kryejné njé transaksion né internet me njé kartelé parapagimi né vlerén
jo mé té madhe se 50 EUR.

Rekomandimi 17 — Mbéshtetja te palét e treta

Legjislacioni né fuqgi éshté i heshtur né lidhje me mbéshtetjen te institucionet financiare dhe
BPCJF-té té paléve té treta pér té kryer elemente té caktuara té masave té KDK-sé (identifikimi i
klientit, identifikimi i pronarit pérfitues dhe té kuptuarit e natyrés sé biznesit) ose pér prezantimin
e biznesit. Kjo do té thoté gé njé mbéshtetje e tillé, edhe pse nuk lejohet né ményré té garté, as nuk
éshté e ndaluar né ményré specifike né Kosové. Né praktiké nuk ka ndodhur njé mbéshtetje e tillg,
pasi gé ligji né ményré specifike nuk rregullon mbéshtetjen e tillé dhe éshté zbatuar sikurse éshté
e ndaluar, megjithaté, lidhur me adresimin e késaj mos pajtueshmérie ¢éshtja e mbéshtetjes tek
palét e treta duhet gé specifikisht né ményré té shprehur té pércaktohet me ligji. Nga vendet né
rajon njé pjesé e madhe e kané té ndaluar kété mbéshtetje si shembull éshté legjislacioni i
Shqipérisé apo kemi edhe praktika té cilat e kané pasur té lejuar dhe me ndryshimet ligjore e kané
ndaluar apo kufizuar mbéshtetjen tek palét e trete, si¢ &shté rasti me legjislacionin e Bullgarisé.
Paragrafi 5 i nenit 24 té Ligjit pér PPP/LFT, bankat dhe institucionet financiare zbatojné programe
né kuadér té grupit qé mbulojné degét e tyre té huaja dhe filialet, né té cilat grupi zotéron shumicén
e pronésisé, kundér pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, pérfshiré politikat dhe
procedurat pér shkémbimin e informatave brenda grupit pér géllime té kétij ligji, andaj, kjo siguron
pajtueshméri té pjesshme me kriterin 17.3 ndérsa elementet tjera té kétij rekomandimi duhet
trajtuar me kujdes.

Grupi Punues konsideron se mbéshtetje tek palét e treta nuk duhet lejuar né Kosoveé.

Rekomandimi 18 — Kontrollet e brendshme dhe degét e filialet e huaja

Me géllim té eliminimit t€ mos pajtueshmérive teknike duhet té keté dispozita ligjore tek neni 17
i Ligjit pér PPP/LFT-né ku kérkohet gé né programet e subjekteve raportuese kundér PP/FT-sé té
konsiderohen edhe rreziget e PP/FT dhe madhésiné e biznesit. Tutje tek neni 21 i ligji pér PPP/LFT
funksioni i pajtueshmérisé pér bankat kérkohet té udhéhiget nga njé menaxher i larté dhe té jeté i
pavarur nga té gjitha funksionet e tjera té subjektit raportues dhe pér subjektet tjera raportuese me
kusht gé té keté kapacitete té mjaftueshme administrative pér kété, ndérsa sipas standardit pér té
gjitha institucionet financiare funksioni i pajtueshmérisé duhet té kérkohet té jeté né nivel té larté
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menaxherial. Tek paragrafi 2.6 i nenit 17 té ligjit pér PPP/LFT ku kérkohet krijimi i organeve
adekuate té kontrollit té rregullt té brendshém pér zbatimin e detyrimeve té pércaktuara né kété
ligj dhe funksionin e auditimit pér té testuar sistemin e raportimit dhe identifikimit, pérvec pér
subjektet me numeér té kufizuar té stafit, duhet té zgjerohet fushéveprimi i paragrafit duke pérfshiré
edhe subjektet me numér té kufizuar dhe funksioni i auditimit t¢ mos kufizohet vetém tek sistemi
i raportimit dhe identifikimit, duke 1éné anash pérbérésit e tjeré té sistemit té PPP/LFT-sé.

Dispozita sipas paragrafit 5 té nenit 24 té Ligjit té PPP-LFT-sé duhet té specifikojné se programet
né nivel grupi duhet té jené té pérshtatshme (pérveg qé té jené té zbatueshme) pér té gjitha degét
dhe filialet né té cilat grupi zotéron shumicén e pronésisé dhe gé ato té pérfshijné masat e
pércaktuara né kriterin 18.1 (domethéné rregullat pér menaxhimin e pajtueshmérisé, pérzgjedhjen
e punonjésve, trajnimin e punonjésve dhe funksionin e auditimit té pavarur), si dhe té kérkojné né
ményré specifike qé kéto programe né nivel grupi té pérfshijné mbrojtje té pérshtatshme té
konfidencialitetit dhe pérdorimit té informacionit té shkémbyer, pérfshiré masat mbrojtése pér té
parandaluar nxjerrjen e informacionit.

Po ashtu té specifikohen dispozita té cilat kérkojné gé:

)} Kur kérkesat minimale pér PPP/LFT-né té vendit prités jané mé pak té rrepta se ato né
Kosové, bankat dhe institucionet e tjera financiare té sigurojné qé degét e tyre té huaja
dhe filialet, né té cilat grupi zotéron shumicén e pronésisé, té zbatojné masat e
PPP/LFT-sé né pérputhje me kérkesat né Kosové deri né masén qgé ligjet dhe rregulloret
e vendit prités e lejojné kété; dhe

i) Kur vendi prités nuk lejon zbatimin e duhur té masave té PPP/LFT-sé né pérputhje me
kérkesat né Kosové, bankat dhe institucionet e tjera financiare té aplikojné masa té
pérshtatshme shtesé pér menaxhimin e rrezigeve té PP/FT-sé dhe informojné
mbikéqyrésit né Kosoveé (kriteri 18.3).

Rekomandimi 19 — Vendet me rrezikshméri mé té larté

Né mbéshtetje té paragrafit 6 t€ nenit 18 té Ligjit pér PPP/LFT, té gjitha subjektet raportuese
zbatojné masat e kujdesit té duhur té shtuar gé jané efektive dhe né pérpjesétim me rreziget e
identifikuara pér marrédhéniet dhe transaksionet e biznesit me persona fiziké dhe juridiké,
pérfshiré institucionet financiare nga shtetet gé mund té pércaktohen nga NjIF-K, bazuar né masat
ndérkombétare ndaj shteteve té tilla. Subjekteve raportuese nuk u kérkohet shprehimisht me ligj té
aplikojné kujdes té shtuar ndaj klientit pér marrédhéniet e biznesit dhe transaksionet me persona
nga shtetet pér té cilét kérkohet nga FATF-ja (kriteri 19.1), kjo éshté rregulluar dhe pércaktuar me
udhézuesin FIUAD 70/2018 té Iéshuar nga NjIF-K mé 8 maj 2018 i cili rekomandon zbatimin e
KDK-sé sé shtuar pér personat fiziké dhe juridiké gé ndérlidhen me juridiksionet e renditura nga
FATF-ja. Megjithaté statusi juridik i udhézuesit si njé akt jo i detyrueshém nuk parasheh
pajtueshmériné me kérkesat e kriteri andaj, kjo duhet harmonizuar me ligji né ményré gé té jeté
obligim i detyrueshém. Po ashtu me géllim té pérmbushjes sé kriterit (kriteri 19.2) legjislacioni
duhet paraparé kérkesa pér té zbatuar kundérmasa kur kérkohet nga FATF té cilat jané
proporcionale me rreziget dhe masat pér té siguruar gé institucionet financiare jané té késhilluara
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pér shgetésimet rreth dobésive né sistemet e PPP/LFT-sé té vendeve té tjera gé nuk jané té
mjaftueshme (kriteri 19.3).

Rekomandimi 20 — Raportimi i transaksioneve té dyshimta

Tek ky rekomandim Kosova éshté kryesisht né pérputhje, andaj nuk rekomandohet ndonjé
ndryshim specifik, pérve¢ mangésisé né kriminalizimin e pastrimit té parave ku pérfshihet
mungesa e kriminalizimit t€ manipulimit té tregut.

Rekomandimi 21 — Zbulimi dhe konfidencialiteti

Sipas Raportit té Vlerésimit pér Pajtueshmériné me standardet ndérkombétare Kosova éshté
kryesisht né pérputhje me Rekomandimin 21, ajo gé tutje duhet kushtuar vémendje ka té béjé me
dispozitat gé ndalojné nxjerrjen e informacionit shpjegues pér paragitien e RTD-ve ose
informatave pérkatése gé sipas interpretimit té ekspertéve 18né hapésiré pér interpretimin se ato
nuk zbatohen pér té gjithé personelin e subjekteve raportuese por vetém personelin gé béné
pérgatitjen ose transmetimin e raporteve té tilla sipas ligjit pér PPP/LFT, si dhe té keté rregullim
specifik pér té siguruar gé kéto dispozita nuk kané pér géllim té pengojné shkémbimin e
informacionit sipas Rekomandimit 18 (kriteri 21.2).

Rekomandimi 22 — Bizneset dhe Profesionet e Caktuara Jo-Financiare (BPPJF) - Kujdesi i
duhur ndaj klientit

Lidhur me kété rekomandim, ndér té tjera, pérkundér faktit gé né Kosové me Ligjin Nr. 06/L -155
pér Ndalimin e Lojérave té Fatit, ndalohen dhe mbyllen té gjitha lojérat e fatit né téré territorin e
Republikés sé Kosovés njé ndér té metat e identifikuara né ligjin pér PPP/LFT ka té bé&jé me
mungesén e kérkesés gé kazinoté té zbatojné té gjitha masat e KDK-sé (né krahasim me
identifikimin e klientit dhe verifikimin e identitetit) sa heré gé klientét angazhohen né transaksione
financiare té barabarta ose mbi pragun e pércaktuar, si dhe duhet siguruar gé ata jané né gjendje té
lidhin informacionin e KDK-sé pér njé klient té caktuar me transaksionet gé klienti kryen né kazino
(kriteri 22.1 (a)), andaj kjo dispozité ligjore duhet té plotésohet dhe té jeté relevante kurdo gé mund
té jeté e aplikueshme.

Tek subjektet raportuese, pérvec avokatéve dhe noteréve kérkohet gé sipas FATF edhe
“profesionet e tjera ligjore t& pavarura” t& pércaktohen si subjekte raportuese sipas ligjit dhe
“kryerja e funksionit t€ barasvlershém pér njé formé tjetér t€ marréveshjes juridike” té€ pércaktohet
si shérbim i caktuar sipas ligjit (kriteri 22.1 (e)).

Rekomandimi 23 — Bizneset dhe Profesionet e Caktuara Jo-Financiare (BPPJF) - Masat e tjera

Lidhur me arritjen e pajtueshmérisé me kété rekomandim kérkohet té pérmbushen kérkesat pér té
raportuar transaksione té dyshimta né té gjitha situatat kur profesionistét né fjalé angazhohen né
njé transaksion “n€ emér t€ ose pér klientin”. “Profesionet e tjera ligjore t€ pavarura” si dhe situata
té caktuara tek disa BPPJF té cekura mé larté sikurse né rekomandimin 22 shembull “kryerja e
funksionit té barasvlershém pér njé formé tjetér t€ marréveshjes juridike” pasi t€ pércaktohen si
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subjekte apo té detyruara sipas ligjit t& mbulohen me kérkesén pér té paraqgitur RTD (kriteri 23.1

(©).

Né akte nénligjore té béhet pércaktimi i kritereve “i pérshtatshém” dhe “i duhur” pér zyrtaré té
pajtueshmérisé sé BPPJF-ve dhe krijohen procedura té pérzgjedhjes pér punésimin e personelit né
funksione pérkatése pér PPP/LFT-né, té kérkohet disponueshméria e njé funksioni té auditimit té
pavarur pér njé fushé dhe numér té paidentifikuar t&é BPPJF-ve “me numér té€ kufizuar té stafit”
dhe kérkesa pér testimin e auditimit té mbulon jo vetém sistemet e raportimit dhe identifikimit por
edhe pérbérésit e tjeré té sistemit pér PPP/LFT-né (kriteri 23.2).

Rekomandimi 24 — Transparenca dhe pronésia pérfituese e personave juridiké

Bazuar né rekomandimin 24 té FATF, vendet duhet té marrin masa pér té parandaluar
kegpérdorimin e personave juridiké pér pastrim parash ose financim té terrorizmit. Vendet duhet
té sigurojné gé ka informacion adekuat, té sakté dhe né kohé& mbi pronésiné pérfituese dhe
kontrollin e personave juridiké gé mund té merren ose té kené gasje né kohén e duhur nga
autoritetet kompetente. Gjithashtu, vendet duhet t& marrin né konsideraté masat pér té lehtésuar
gasjen né informacionin e pronésisé pérfituese dhe kontrollit nga institucionet financiare dhe
BPPJF-té gé ndérmarrin kérkesat e pércaktuara né Rekomandimet 10 dhe 22.

Autoritetet kompetente duhet té jené né gjendje té marrin, ose té kené gasje né kohén e duhur, né
informacionin e duhur, té sakté dhe aktual mbi pronésiné dhe kontrollin pérfitues t€ kompanive
dhe personave té tjeré juridiké dhe zgjedhin mekanizmat né té cilét mbéshteten pér té arritur kété
objektiv dhe kur éshté e nevojshme té pérdorin njé kombinim mekanizmash pér té arritur
objektivin.

Si pjesé e procesit té sigurimit té transparencés adekuate né lidhje me personat juridiké, vendet
duhet té kené mekanizma qé:

Identifikojné dhe pérshkruajné llojet e ndryshme, format dhe tiparet themelore té personave
juridiké né vend;

Identifikojné dhe pérshkruajné proceset pér krijimin e atyre personave juridiké, si dhe
marrjen dhe regjistrimin e informacionit themelor dhe pérfitues té pronésisé;

Té béjé publik informacionin e mésipérm; dhe

Vlerésojné rreziget e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit té lidhura me lloje té
ndryshme té personave juridiké té krijuar né vend.

Gjaté vlerésimit té pajtueshmérisé Kosovés me standardet ndérkombétare nga ekspertét né kuadér
té Projektit PECK éshté theksuar se Kosova nuk kishte ndérmarré ndonjé vlerésim té rrezigeve té
PP/FT-sé gé lidhen me llojet e ndryshme té personave juridiké dhe nuk kishte mekanizma ekzistues
pér té identifikuar dhe pérshkruar procesin e identifikimit dhe regjistrimit té& informacionit té
pronésisé pérfituese. Lidhur me vlerésimin e rrezigeve té€ PP/FT-sé gé lidhen me llojet e ndryshme
té personave juridiké tanimé ka filluar ky lloj vlerésimi sektorial i cili tani gjendet né fazén e
finalizimit dhe rezultatet e tij pritet té publikohen.
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Sa i pérket informatat themelore té pronésisé pér personat juridiké ato béhen publikisht té
disponueshme nga Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve té Kosovés, mirépo kéta persona juridik
nuk jané té detyruara té mbajné té gjitha informacionet e aksionaréve. Nuk ekzistojné kérkesa pér
té siguruar disponueshmériné e informacionit té pronésisé pérfituese, pérditésimin ose
mirémbajtjen e tij. Mekanizmat e bashképunimit té brendshém dhe ndérkombétar pér shkémbimin
e informacionit té pronésisé pérfituese nuk ekzistojné né ményré specifike, si dhe garancité e
aksioneve bartése nuk rregullohen as ndalohen me legjislacionin né fuqi.

Me géllim té adresimit té kétyre mangésive té identifikuara dhe arritjes sé pajtueshmérisé me kété
rekomandim Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé fillimisht ka krijuar grupin punues
pér hartimin e koncept dokumentit me géllim té trajtimit té késaj fushe dhe adresimit t& mangésive
té identifikuara. Koncept Dokumenti pér Regjistrin e Pronésisé Pérfituese éshté miratuar nga
Qeveria me Vendimin Nr. 22/86 té daté 04/07/2022. Pastaj, Ministria me Vendimin Ref 02/Nr.
320, daté 06/10/2022 ka krijuar Grupi Punues pér hartimin e Projektligjit pér Regjistrin e Pronésisé
Pérfituese i cili pritet té procedohet pér miratim té métutjeshém.

Ky Projektligj trajton krijimin e Regjistrit pér Pronarét Pérfitues i cili regjistér do t&¢ mundésonte
rregullimin e njé fushe tejet té réndésishme né njé instrument té vetém ligjor. Kjo jo vetém qé do
té lehtésonte punén e organeve zbatuese té ligjit, subjekteve té detyruara pér raportim, mirépo edhe
do té rregullonte gasjes né informacion té pérshtatshém, té sakté dhe aktual mbi pronarét pérfitues
té bizneseve dhe subjekteve té tjera juridike.

Projektligji pércakton Agjenciné e Regjistrimit té Biznesit té Kosovés si autoritet pérgjegjés pér
administrimin dhe mirémbajtjen e Regjistrit té€ Pronaréve Pérfitues.

Pastaj rregullon edhe ¢éshtjet tjera gé ndérlidhen me:

- detaje pér té dhénat e detyrueshme gé duhet té regjistrohen dhe té mbahen té azhurnuara
né Regjistér; vendosjen e masave té nevojshme pér té garantuar siguriné e té dhénave;
obligimin pér té regjistruar dhe azhurnuar informacionin e kérkuar té pronésisé né
Regjistér; afatet kohore brenda té cilave informacioni i kérkuar i pronésisé duhet té
regjistrohet dhe azhurnohet; dispozita pér ményrén dhe procedurén e konsultimit té té
dhénave pér pronarét pérfituese né Regjistér; pércakton autoriteteve kompetente té cilave
u jepet gasje e liré, e drejtpérdrejté dhe e pakufizuar né té gjitha té dhénat e pronésisé
pérfituese né Regjistér dhe subjektet raportuese dhe persona té tjeré qé kané interes legjitim
pér té pasur gasje né té gjitha té dhénat e pronésisé pérfituese; siguron té drejtén e
parashtrimit té kérkesés pér pajisje me ekstrakt nga ky Regjistér; pércakton periudhén
minimale pér mbajtjen e té dhénave té pronésisé pérfituese; siguron té drejtén pér té
paragitur ankesa administrative tek palét pérkatése dhe pérmban dispozita qé detajojné
mekanizmin pér parashtrimin e ankesave té tilla; si dhe vendos sanksione kundérvajtésve
pér shkelésit e ligjit.

Grupi punues do té konsiderojé po ashtu kérkesat e Direktivés sé 4-t€ dhe té 5-t€ té BE-sé pér

AML, gé pérshkruajné krijimin e njé regjistri gendror pér informacione rreth pronésisé pérfituese
lidhur me personat juridiké gé jané té inkorporuar né Kosove.
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Rekomandimi 25 — Transparenca dhe pronésia pérfituese e marréveshjeve juridike

Vlerésimi ka konkluduar se kriteret e kétij Rekomandimi jané plotésuar gjerésisht. Sistemi,
megjithaté, do té pérfitonte nga amendamentet e ligjit té cilat do té adresojné né ményré té
drejtpérdrejté masa pér té parandaluar kegpérdorimin e marréveshjeve ligjore. Vecanérisht, masat
do duhej té merren pér té futur njé kérkesé ligjore pér njé administrator té besuar qé té zbulojé
statusin e tij/saj te Inteligjenca Financiare dhe BPPJF-té gjaté themelimit té marrédhénieve té
biznesit dhe sanksioneve respektive. Pér mé tepér, Direktiva e 4-té dhe e 5té e BE-sé pér AML ka
futur kérkesa pér té vendosur njé regjistér gendror pér informacionet e pronésisé pérfituese té
administratorit té besuar, kur ato shkaktojné pasoja tatimore né vend. Pérderisa asnjé marréveshje
nuk mund té vendoset sipas ligjeve té Kosovés, nuk ka ndalesa pér administratorét e huaj té
besueshém qé té kené llogari bankare (ose gé té jené llogarité bankare té pronaréve pérfitues) né
Kosové, ose pér njé banoré gé té veproj si administrator i besuar pér njé marréveshje té themeluar
né njé vend tjetér. Nése né kéto rrethana marréveshjet gjenerojné pasoja tatimore né Kosové, ato
aktivizojné kérkesat e direktivés sé BE-sé pér themelimin e njé regjistri gendror pér marréveshje
(dhe marréveshje té tjera té ngjashme ligjore) lidhur me informacionet pér pronésiné pérfituese.

Me géllim té adresimit té kétyre mangésive té identifikuara dhe arritjes sé pajtueshmérisé me kété
rekomandim Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé, si¢ &shté elaboruar mé sipér tek
Rekomandimi 24 — Transparenca dhe pronésia pérfituese e personave juridiké ka hartuar
Projektligjit pér Regjistrin e Pronésisé Pérfituese i cili pritet té procedohet pér miratim té
métutjeshém. Pér detajet e tjera sqaruese shih rekomandimin 24 té kétij Koncept Dokumenti.

Rekomandimi 26 — Rregullimi dhe mbikéqyrja e institucioneve

Rekomandimi 26 éshté vlerésuar si pjesérisht né pérputhje. Pérderisa njé numér c¢éshtjesh té
vérejtura né raport (p.sh. zbatim i térésishém dhe efektiv i parimeve bazé té Bazelit dhe mungesa
e njé gasjeje té ploté té bazuar né rrezik pér mbikéqyrjen e institucioneve financiare) nuk kérkojné
ndryshime legjislative dhe mund té adresohen duke korrigjuar kornizén e brendshme té
mbikéqyrésit dhe, né rastin e ¢éshtjes né fjalé né lidhje me pérgjegjésiné e pérbashkét ndérmjet
bankés gendrore dhe NjlF-it, ata mund té& rregullohen me njé marréveshje ndérmjet kétyre
institucioneve, ka njé séré ¢céshtjesh gé kérkojné ndryshime né kornizén ligjore, p.sh.

)} Pér bankat dhe kompanité e sigurimeve, mungon njé gjuhé e garté pér té parandaluar hyrjen
e bashképunétoréve té krimineléve né tregun financiar si mbajtés (ose pronaré pérfitues) té
njé interesi té réndésishém ose kontrollues;

i) Pér institucionet financiare jo-bankare, mungon:
a) gjuha e garté pér té parandaluar personat me pérvojé kriminale té mbajné (ose té jené

pronaré pérfitues) té njé interesi té réndésishém ose kontrollues, ose té€ mbajné njé funksion
drejtues, né njé IFJB ; dhe

institucionet mikrofinanciare, nuk ka kérkesa pér té parandaluar personat me pérvojé
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kriminale ose bashképunétorét e tyre gé té kené (ose té jené pronaré pérfitues) njé interes
té réndésishém ose kontrollues, ose té mbajné njé funksion drejtues né njé MOFI.

Ndryshim té ligjit pér Bankat dhe Institucionet financiare jo bankare

Legjislacioni i referohet aftésisé s&€ BQK-sé pér té ushtruar mbikéqyrje efektive té konsoliduar, me
sa duket edhe pér géllime PPP/LFT, por pa dispozita té métejshme né ligj ose mjete té tjera té
detyrueshme pér té siguruar mekanizmat dhe mjetet pér zbatimin praktik té tij.

Ndryshim i legjislacionit pérkatés lidhur me AML/CFT
Rekomandimi 27 — Autorizimet e mbikéqyrésve

Kosova éshté vlerésuar si pjesérisht né pérputhshméri me kété rekomandim, pjesérisht pér shkak
té céshtjes sé autoriteteve té pérbashkéta mbikéqyrése nén Rekomandimin 26 por edhe sepse

1) Mekanizmi pér zbatimin e fuqisé sé mbikéqyrésit pér té detyruar prodhimin e ose pér té fituar
gasje né cfarédo informacioni pérkatés lidhur me pajtueshmériné e monitorimit me kérkesat e
PPP/LFT duket se ka bazé né nevojén pér té kérkuar njé udhér nga gjykata sepse

i) mbikéqgyrja nuk e ka fuginé pér té kufizuar ose suspenduar licencén e institucionit financiar pér
déshtimin qé té pérputhet me kérkesat PPP/LFT.

Pérderisa mungesa e paré kérkon njé vlerésim rreth pérputhjes sé paragraféve 3-5 té Nenit 35 té
Ligjit pér PPP/LFT me kété kérkesé té FATF-sé, i dyti kérkon njé amendament té ligjit PPP/LFT
pér té krijuar kompetencén e BQK-sé gé té kufizojé/suspendojé njé licencé.

Rekomandimi 28 — Rregullimi dhe mbikéqyrja e BPPJF-ve

Kosova éshté vlerésuar pjesérisht né pérputhje né kété rekomandim, mirépo vetém njéra nga
céshtjeve gé jané vérejtur né vlerésim kérkon ndryshim legjislativ pasi gé té tjerat mund té
adresohen duke nénshkruar Memorandume té mirékuptimit midis rregullatoréve/mbikéqyrésve
sektorialé dhe NJIF-K dhe duke léshuar procedura dhe manuale té brendshme pér zbatimin e njé
gasje e ploté e bazuar né rrezik ndaj mbikéqyrjes. Kjo ¢éshtje ndérlidhet me mungesén e masave
té duhura né legjislacionin sektorial pér t’1i parandaluar kriminelet ose bashképunétorét e tyre g€ té
akreditohen profesionalisht ose té kené (ose té jené pronaré pérfitues t€) njé interesi té réndésishém
ose kontrollues ose té& mbajné njé funksion menaxhimi né BPPJF-ve.

Rekomandimi 29 — Njésité pér Inteligjencé Financiare (NJIF)

Kosova éshté vlerésuar si kryesisht né pérputhje me kété rekomandim. Megjithaté, duhet vérejtur
se direktiva e 5-té e BE-sé e ka rritur né masé t€ madhe pushtetin e NJIF pér t’u qasur dhe marré
informacione. NJIF-K ka qgé tani té drejta t& médha lidhur me kérkesat pér informacione nga
subjektet raportuese, pavarésisht se a éshté paraqgitur apo jo njé RTD (gé éshté tanimé e gartésuar
né direktivén e 5-té té BE-sé). Megjithaté, raporti i vlerésimit véren se nuk ka afate strikte né ligj
sa 1 pérket pranimit té informacioneve shtesé nga subjektet raportuese dhe pér pranimin e
informacioneve nga autoritetet publike. Pér mé tepér, sipas Direktivés sé 5-té, fushat e tjera ku
NJIF do duhej té kishte gasje né té dhéna dhe informacione jané i) informacionet e PP té pérfshira
né regjistra e PP pér subjektet juridike dhe marréveshjet ligjore, né té cilat NJIF do duhej té kishte
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gasje té pakufizuar; i1) mekanizma té centralizuar automatiké, si regjistrat gendroré ose sistemet
elektronike e rikuperimit té té dhénave, té cilat mundésojné identifikimin, né njé kohé té duhur, té
cfarédo personi fizik ose juridik gé mbajné ose kontrollojné llogarité e pagesés dhe llogarite
bankare té identifikuara pérmes IBAN dhe kasafortat té mbajtura nga njé institucion kreditues, i
cili do duhej té ishte drejtpérdrejté i gasshém né ményré té menjéhershme dhe té pa filtruar nga
NJIF-et kombétare; iii) NJIF-K duhet té keté gasje né informacione gé lejojné identifikimin, né
kohé té duhur, té ¢farédo personi juridik ose fizik né pronési té patundshmérisé, pérfshiré pérmes
regjistrave ose sistemeve elektronike té rikuperimit té té dhénave ku regjistra ose sisteme té tilla
jané né dispozicion. Vecanérisht, kéto ¢éshtje do duhet té vlerésohen né funksion té kérkesave té
vendosura né Direktivén e 5-té t¢ AML e cila thoté se: “NjIF-té duhet té kené gasje né informacion
dhe té jené né gjendje ta shkémbejné até pa pengesa, duke pérfshiré bashképunimin e duhur me
autoritetet e zbatimit té ligjit. Né té gjitha rastet e dyshuar té kriminalitetit dhe, vecanérisht, né
rastet gé pérfshijné financimin e terrorizmit, informacioni duhet té rrjedhé drejtpérdrejt dhe shpejt
pa vonesa té panevojshme.”

Rekomandimi 30 — Pérgjegjésité e Autoriteteve té€ Zbatimit té Ligjit dhe atyre té Hetimit

Ky rekomandim u vlerésua kryesisht né pérputhje; e vetmja ¢éshtje e réndésishme e vérejtur né
vlerésim é&shté nevoja pér té vendosur procedura specifike pér e hetimeve paralele financiare, si
dhe pér gjurmimin e pasurisé, gé nuk kérkon masa legjislative.

Rekomandimi 31 — Kompetencat e Autoriteteve Zbatuese dhe atyre té Hetimit

Ky rekomandim u vlerésua kryesisht né pérputhje; e vetmja ¢éshtje gé vihet re éshté se nuk ka
mekanizma né dispozicion pér té identifikuar kontrollin e llogarive. Né dritén e kérkesés né
Direktivén e 5-té pér té siguruar gasje nga "autoritetet kompetente kombétare" né regjistrin e
llogarive bankare (tashmé ekzistuese né Kosové) dhe né regjistrin e kasafortés (ende nuk éshté
krijuar), do té duhet té merren masa t'u mundésohet njé qgasje e tillé autoriteteve kompetente té
zbatimit té ligjit (Prokuroria, Policia e Kosovés, Administrata Tatimore, Dogana, Agjencia Kundér
Korrupsionit), gjaté kryerjes sé hetimeve financiare pér PP, veprat kryesore té ndérlidhura dhe FT.

Rekomandimi 32 — Korrierét e parave té gatshme

Ky rekomandim u vlerésua kryesisht né pérputhje. E vetmja c¢éshtje qgé mund té kérkojé ndryshim
ligjor (qofté me rishikim té paragrafit 2 té nenit 33 té Ligjit pér PPP/LFT ose me udhézime pérmes
akteve nénligjore) éshté adresimi i disa kufizimeve né lidhje me marrjen e informacionit nga posta,
transportuesi i mallrave ose korrieri tregtar.

Rekomandimi 33 — Statistikat

Sipas vlerésuesve, statistikat e integruara nuk mbahen né até ményré gé té lejojné vlerésimin e
efektivitetit té sistemi LPP/LFT. Ky rekomandim éshté vlerésuar pjesérisht né pajtueshméri pér
shkak té ¢éshtjeve lidhur me mbledhjen dhe mbajtjen e statistikave, té cilat mund té adresohen ose
me akte nénligjore dhe/ose duke rritur zbatimin efektiv té mekanizmave ekzistues pér mbledhjen
dhe mirémbajtjen e statistikave.
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Sa i pérket kétij rekomandimi nga koha kur éshté dhéné ka disa zhvillime, pasi gé Kosova ka
implementuar Sistemin pér Menaxhim Informativ té Léndéve (SMIL) dhe ndérlidhja e sistemeve
té Policisé, sistemit té prokurorisé dhe atij té gjykatave me kété sistem. Megjithaté, kérkohet té
shqyrtohen se cilat statistika éshté rekomanduar t€ mbahen dhe té pérditésohen jané té ndérmerren
hapat e nevojshém me géllim té adresimit té rekomandimit.

Rekomandimi 34 — Udhézime dhe komente
Ky rekomandim éshté vlerésuar né pérputhje, nuk nevojiten masa.
Rekomandimi 35 — Sanksionet

Ky rekomandim u vlerésua pjesérisht né pérputhje, pasi ka disa mangési teknike né lidhje me
pérkufizimin dhe mospérputhje thelbésore né lidhje me klasifikimin e shkeljeve té kérkesave té
LPP/LFT dhe nuk duket se Ligji LPP/LFT ofron njé séré sanksionesh proporcionale dhe bindése.
té merren me persona fiziké ose juridiké gé nuk pérmbushin kérkesat e LPP/LFT. Mund té
kérkohen ndryshime legjislative pér té adresuar kéto ¢éshtje.

Rekomandimi 36 — Instrumentet Ndérkombétare

Ky rekomandim éshté vlerésuar si i pazbatueshém pér Kosovén, prandaj nuk nevojiten masa..
Rekomandimi kérkon nga vendet gé té béhen palé né Konventén e Vjenés, Konventén e Palermos,
Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (Konventa Merida) dhe Konventén pér
Financimin e Terrorizmit.. Kjo nuk varet nga Kosova, andaj konsiderohet si i pazbatueshém.

Rekomandimi 37 — Ndihma e ndérsjellé juridike

Ky Rekomandim u vlerésua kryesisht né pérputhje, megjithése disa nga ¢éshtjet e vérejtura - njé
ndikim i kufizuar i kriminalitetit té dyfishté né lidhje me bashképunimin me TF, shih
Rekomandimin 5 pér kriminalizimin e FT-s€), dhe mungesa e afateve strikte né ligj - mund té
kérkojné ndérhyrje ligjore.

Rekomandimi 38 — Ndihma e ndérsjellé juridike: Ngrirja dhe konfiskimi

Ky rekomandim u vlerésua pjesérisht né pérputhje pasi shumica e kérkesave té FATF né kété
rekomandim nuk ishin té pranishme né kornizén e brendshme té Kosovés. Kjo do té kérkojé njé
rishikim té legjislacionit pér ngrirjen dhe konfiskimin, duke pérfshiré: Ligjin pér Kompetencat e
Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurive, Ligjin nr. 05/L-049 pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara dhe Ligji pér NNJ.

Disa nga rekomandimet e lartcekura tek ndihma e ndérsjellét juridike si dhe ngrirja dhe konfiskimi
tanimé jané adresuar, konkretisht népérmjet Ligjit Nr. 06/L-087 Kompetencat e Zgjeruara pér
Konfiskimin e Pasurisé, ndryshimeve té Kodit Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, Kodi
Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale, Ligji Nr. 08/L-026 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.
04/L-213 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale, Ligji 08/L-121 pér Byroné
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Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, ndérsa Ligji Nr. 05/L-
049 pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara éshté né plotésim ndryshim
si dhe gjithashtu mbetet pér tu adresuar ¢éshtja e Zyrés pér Rekuperimin e Aseteve.

Rekomandimi 39 — Ekstradimi

Ky rekomandim u vlerésua pjesérisht né pérputhje, pér shkak té shgetésimeve té réndésishme né
lidhje me aftésiné e autoriteteve pér té ekzekutuar kérkesat pér ekstradim pa vonesa té
panevojshme. Megjithaté, kjo mangési nuk kérkon miratimin e masave ligjore

Rekomandimi 40 — Forma té tjera té bashképunimit ndérkombétar

Ky rekomandim u vlerésua kryesisht né pérputhje; jané vérejtur vetém disa mangeési teknike né
lidhje me kompetencat e pagarta té autoriteteve mbikéqyrése pér té shkémbyer informacione, té
cilat nuk kané nevojé pér ndryshime legjislative.

Grupi punues éshté i mendimit se me adresimin e kétyre ¢éshtjeve dhe problemeve té identifikuara,
jo vetém qé do té arrihet njé pajtueshméri mé e larté standardet ndérkombétare t¢ FATF dhe
Direktivén e BE-s&, mirépo edhe do té ndikon né intensifikimin e parandalimit dhe luftimit té
pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit.

Né vijim éshté paragitur pema e problemit e cila shqyrton shkaget dhe efektet gé prodhon ky
problem.

Figura 3: Pema e problemit gé paraaet problemin kryesor, shkaget e tij dhe efektet

Efektet Rrezikimi i stabilitetit ekonomik dhe ekonomisé sé Kosoveés

Mos-pajtueshméri teknike dhe nevoja e harmonizimit té métutjeshém té
legjislacionit vendor me standardet ndérkombétaré té FATF dhe aquis
communautaire

Problemi
kryesor

Shkaget: Mangésité ligjore pér shkak té avancimit dhe ndryshimeve té standardeve té FATF
dhe Direktivés sé BE-sé

Grupi punues ka gjetur se mangésité ligjore tek korniza ligjore vendore i atribuohen avancimit dhe
ndryshimeve té standardeve té FATF dhe Direktivés sé BE-sé té cilat pérbéjné shkakun kyc té
problematikés sé shtjelluar né kuadér té kétij Koncept Dokumenti. Legjislacioni ekzistues vendor
nuk konsiderohet se siguron pajtueshméri té mjaftueshme lidhur me avancimit dhe ndryshimet e
fundit gé ka pésuar kjo fushé. Pra, ndérkohé gé njé numér shtetesh po béjné avancim sa i pérket
ngritjes sé pajtueshmérisé né fushén e parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimit té financimit
té terrorizmit, kur kthehemi kah legjislacioni vendor, shohim se Kosova nuk ka dispozita té garta
dhe té mjaftueshme sa i pérket dispozitave té cilat kané avancuar né kuadér té Direktivés sé V té
BE-sé e gé kané té bé&jné me pérmirésimin e transparencés ndaj pronaréve té vérteté té kompanive
dhe trusteve pér té parandaluar pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit pérmes strukturave
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té erréta; pérmirésimin e punés sé njésive té inteligjencés financiare me ndérlidhjen e regjistrave
té pronésisé pérfituese; trajtimin e rrezigeve té financimit té terrorizmit té lidhura me pérdorimin
anonim t€ valutave virtuale dhe té instrumenteve tjera t&€ parapagimit “pre-paid”’; pérmirésimin e
bashképunimit dhe forcimi i bashképunimit midis autoriteteve té€ mbikéqyrjes financiare sa i pérket
PPP/LFT; zgjerimi i kritereve pér vlerésimin e vendeve té treta me rrezik té larté dhe sigurimi i
njé niveli té larté té masave mbrojtése pér flukset financiare dhe pérmirésimi i kontrolleve pér
transaksione nga vendet e tilla.

Vlen té ritheksohet se Kosova ka ligj pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit i cili mbulon ¢éshtjet e PPP/LFT dhe i cili éshté né pajtueshméri mjaft
té madhe me standardet ndérkombétaré t& FATF, megjithaté si¢ u cek mé larté éshté i nevojshém
njé rishikim i Ligjit pér PPP/LFT pér ta pérditésuar até né pérputhje me Rekomandimet e rishikuara
té FATF dhe Direktivén e Bashkimit Evropian 2018/843 e njohur si Direktiva e V-té e BE-Sé.

Megjithaté, né shumé iniciativa tjera legjislative, vérehet se jané trajtuar elemente té késaj fushe,
né kuadér té Ministrisé pérgjegjés pér Puné té Jashtme éshté trajtuar ¢éshtje e sanksionet financiare
té shénjestruara lidhur me financimin e terrorizmit dhe pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né
masé, ku tanimé éshté miratuar Ligji Nr. 08/L-146 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare
Financiare té Shénjestruara .

Tutje né kuadér t& Ministrisé pérgjegjése pér Tregti dhe Industri kemi njé inciativé tjetér pér
rregullimin e Regjistrit pér Pronésiné Kosova duke pasur parasysh dokumentet e lartcekura dhe
nevojén pér rregullimin e fushé gé ndérlidhet me identifikimin e pronésisé pérfituese ka krijuar
grupin punues pér té hartuar Koncept Dokumentin pér Regjistrin e Pronaréve Pérfitues i cili éshté
miratuar nga Qeveria me Vendimin Nr. 22/86 té daté 04/07/2022. Po ashtu me Vendimin e
Ministrisé sé Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé Ref 02/Nr. 320, daté 06/10/2022 éshté krijuar
Grupi Punues pér hartimin e Projektligjit pér Regjistrin e Pronésisé Pérfituese dhe pritet gé edhe
kjo ¢éshtje té adresohet me miratimin e njé ligji.

Tutje, vlen té theksohet se edhe Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés sa i pérket céshtjes
sé pronésisé pérfituese ka nxjerr Udhézimin Administrativ MF (NjIF-K) Nr. 01/2021 pér Pronarin
Pérfitues pér Subjektet Raportuese me géllim té rritjes sé transparencés sé pronésisé pérfituese, si
dhe udhézimit té subjekteve raportuese té pércaktuara sipas Ligjit Nr. 05/L-096 pér PPP/LFT, pér
identifikimin dhe verifikimin e pronaréve pérfitues me géllim té menaxhimit me efektivitet té
rrezikut té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

Njé ményré apo né tjetrén Kosova vazhdon me ndérmarrjen e iniciativa sa i pérket ngritjes sé
kornizés legjislative né fushén e PPP/LFT me qéllim té avancimit té saj me standardet
ndérkombétaré dhe evropiane né kété fushé, si dhe sa i pérket fugizimit té luftimit té PP/FT dhe
ngritjes sé bashképunimit ndérkombétaré. Andaj, edhe ky Koncept Dokument paraget edhe njé
nga kéto iniciativa ndér té tjera té lartcekura né kété dokument.

Duke konsideruar gjithé kornizén ligjore dhe iniciativat legjislative né kété fushé, ajo gé rezulton
éshté se ndonése legjislacioni né fugi né Republikén e Kosovés normon né masé té madhe fushén
e PPP/LFT, nevoja pér avancim dhe rishikim té métutjeshém té késaj fushe éshté e pashmangshme.
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Analiza e béré pér nevojat e kétij Koncept Dokumenti evidenton nevojén pér té paraparé
procedurat, specifikat, dhe kritere mé té detajuara lidhur me disa nga kriteret e pércaktuara né
kuadér té Rekomandimeve té FATF dhe Direktivés sé V té BE-sé.

Duke reflektuar né sundimin e ligjit, éshté e ditur se parandalimin, luftimi dhe sanksionimi i duhur
I pastrimit té parave dhe luftimi i financimit té terrorizmit duhet béré pérmes ngritjes dhe forcimit
té kornizés legjislative por duke theksuar se veprimi kyg éshté edhe zbatimi né praktik i tij nga ana
e subjekteve dhe autoriteteve kompetente té pércaktuara me ligj.

Andaj, mangésité ligjore té prezantuara mé larté, pamundésojné gé Kosova té jené né pajtueshméri
té ploté me standardet ndérkombétaré dhe Evropiane né kété fushé, si dhe pér subjektet dhe
zbatuesit e ligjit né disa aspekte potencialisht mund té krijoj véshtirési né zbatimin praktik, késisoj
pérfundimisht duke véshtirésuar edhe luftén ndaj pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té
terrorizmit.
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1.4, Palét e interesuara

Figura e méposhtme liston palét e interesit té identifikuara né bazé té pérkufizimit té problemit. Figura gjithashtu tregon nése ato jané
prekur nga shkaget, efektet ose té dyja. Pérvec késaj, kolona e fundit né pérmbledhje tregon se si ato jané té prekura. Kapitulli 5 jep
informacionin se si jané konsultuar kéto palé té interesuara.

Figura 4: Pasqgyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i palés sé interesuar

Shkaku-get me té
cilat éshté e lidhur
pala

Efekti-et me té cilat
éshté e lidhur pala

Ményra me té cilén pala éshté e lidhur me kété shkak (shkage) apo
efektin (efektet)

Njésia pér Inteligjencén
Financiaré

Mangésité ligjore

Véshtirési né
parandalimin dhe
luftimin e PP/FT

NJIF-K éshté institucioni gendror i pavarur kombétar né kuadér té
Ministrisé sé Financave, pérgjegjés pér kérkimin, marrjen, analizimin
dhe shpérndarjen tek autoritet kompetente dhe bérjen publike té
informacionit né lidhje me pastrimin potencial té parave dhe financimin
e terrorizmit.

Bordi i Njésia pér
Inteligjencén Financiare

Mangésité ligjore

Véshtirési né
koordinimin dhe
mbikéqyrjen e
politikave shtetéroré
pér parandalimin dhe
luftimin e PP/FT

Bordi Mbikéqyrés i Njésisé pér Inteligjencé Financiare, mbikéqyré dhe
siguron pavarésiné e NjIF-K dhe kryen funksionin e mekanizmit
pérgjegjés koordinues pér pércaktimin e orientimit té politikave
shtetérore té parandalimit té pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit té bazuar né rreziget e identifikuara, si dhe pér ngritjen e
bashképunimit ndérinstitucional né pajtim me géllimet e ligjit pér
PPP/LFT.

Prokuroria Speciale e
Republikés sé Kosovés

Mangésité ligjore

Véshtirési né hetimin e
veprave penale té
PP/FT

Prokuroria Speciale ka kompetencé té vecanté léndore mbi “veprat
penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé s€é Republikés sé Kosovés”,
e cila ndérlidhet me kapitullin XIV té Kodit Penal, i cili pérfshin veprat
penale té ndérlidhura me terrorizmin.

Ndérsa sa i pérket veprés penale té pastrimit t€ parave, Prokuroria
Speciale ka juridiksion mbi veprén penale té pastrimit té parave té kryer
s€ bashku me [té tjera] “vepra penale q€ jané né kompetencén e
Prokurorisé Speciale, pavarésisht nga shuma apo pérfitimi”. Prokuroria
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Speciale ka juridiksion edhe pér veprén penale pastrimi i parave, té kryer
“si njé vepér e vetme penale, nése vlera e shumeés ose pérfitimit &shté né
shumén prej pes€qind mijé (500,000) Euro ose mé& shumé”.

Policia e Kosovés

Mangésité ligjore

Véshtirési né hetimin e
veprave penale té
PP/FT

Policia e Kosovés pas vénies né dijeni apo pranimit té raporteve té
inteligjencés nga autoritetet kompetente sipas autorizimeve béné
hetimet paraprake

Administrata Tatimore e
Kosoveés

Mangeésité ligjore

Véshtirési né hetimin e
veprave penale té
PP/FT

Administrata Tatimore e Kosovés sipas Ligjit Nr. 03/L-222 pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-102 dhe Nr. 04/L-223 éshté pérgjegjése pér zbatimin e
kétij ligji, ligjit pér tatimin né té Ardhurat Personale, Ligji pér Tatimin
né té Ardhurat nga Korporatat, Ligjit pér Tatimin né Vlerén e Shtuar dhe
cdo legjislacioni tjetér né Kosové, e gé i ngarkon detyré té administroj
cdo lloj tatimi. Sa i pérket ndérlidhjes me fushén e PPP/LFT ajo ka
obligime ligjore lidhur me luftimin e evazionit fiskal e cila éshté vepér e
ndérlidhur penale me PP/FT.

Dogana e Kosovés

Mangésité ligjore

Véshtirési né hetimin e
veprave penale té
PP/FT

Dogana e Kosovés pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit doganor i cili
bén rregullimin e elementeve bazé té sistemit pér mbrojtjen doganore té
ekonomisé sé Republikés se Kosovés dhe té drejtat e obligimet e té gjithé
pjesémarrésve, né zbatimin e legjislacionit doganor. Sa i pérket fushés
sé PPP/LFT ajo ka obligime ligjore té pércaktuara lidhur me zbatimin e
neni 33 té Ligjit Nr. 05/L-096 - Deklarimi i detyruar i garkullimit té
instrumenteve monetare brenda dhe jashté Kosovés.

Banka Qendrore e Kosovés

Mangésité ligjore

Véshtirési né
mbikéqyrjen e zbatimit
té legjislacionit pér
PPP/LFT nga bankat
dhe institucionet
financiare

BQK-ja mbikéqyré bankat dhe institucionet financiare né aspektin e
pajtueshmérisé me detyrimet sipas Ligjit pér PPP/LFT.

Ministria e Drejtésisé

Mangésité ligjore

Harmonizimi i
politikave legjislative
qé ndikojné né
parandalimin dhe

Ministria e Drejtésisé ndér té tjera béné pérgatitjen e politikave publike,
hartimin e akteve ligjore, hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore, si
dhe pércaktimin e standardeve té detyrueshme né fushén e drejtésisé né
pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, ushtron
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luftimin e PP/FT dhe
bashképunimit
ndérkombétaré

mbikéqgyrjen e ligjshmérisé sé punés sé profesioneve té lira, si dhe ofron
ndihmé juridike ndérkombétare né pajtim me ligjin né fuqi.

Departamentet pérkatése
pér Integrim Evropian dhe
Koordinim té Politikave né
kuadér té zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrisé
pérgjegjése pér Financa

Mangésité ligjore

Ofrimi i pérkrahjes né
harmonizimin me aquis
té BE-sé

Zyra pér Integrim Evropian né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit ndér té
tjera éshté pérgjegjése pér ofrimin e mbéshtetjes né pérafrimin e
Legjislacionit me acquis té BE-sé.

Shogata e Bankave té
Kosovés

Mangeésité ligjore

Véshtirési né zbatimin
e legjislacionit pér
PPP/LFT

Shoqgata e Bankave té Kosoveés éshté pérfagésuese e interesave té sektorit
bankar té cilat jané subjekte raportuese té pércaktuara sipas paragrafit
1.1 té nenit 16 té ligjit Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Luftimin e Financimit t& Terrorizmit dhe kané obligime
ligjore né kuadér té zbatimit té kétij ligji.

Organizatat e Shogérisé
Civile

Mangésité ligjore

Véshtirési né zbatimin
e legjislacionit pér
PPP/LFT

Organizatat Jo Qeveritare né Kosové jané subjekte raportuese té
pércaktuara sipas paragrafit 1.9 té nenit 16 té Ligjit Nr. 05/L-096 pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit dhe kané obligime ligjore né kuadér té zbatimit té kétij ligji.

Oda e Noteréve

Mangésité ligjore

Véshtirési né zbatimin
e legjislacionit pér
PPP/LFT

Noterét jané subjekte raportuese té pércaktuara sipas paragrafit 1.6 té
nenit 16 té Ligjit Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit dhe kané obligime ligjore né
kuadér té zbatimit té kétij ligji.

Shogata e Sigurimeve té
Kosoveés

Mangésité ligjore

Véshtirési né zbatimin
e legjislacionit pér
PPP/LFT

Shogata e Sigurimeve té Kosovés ka pérfagésuar interesat e sektorit té
Kompanive té Sigurimeve té cilat jané subjekte raportuese té pércaktuara
sipas paragrafit 1.2 té nenit 16 té Ligjit Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit dhe kané
obligime ligjore né kuadér té zbatimit té kétij ligji.

Projekti Kundér Krimit
Ekomomik PECK II

Mangésiteé ligjore

Ofrimi i pérkrahjes
pérmes ekspertéve
ndérkombétaré té
fushés

Qéllimi i Projektit éshté té forcojé kapacitetet institucionale pér té luftuar
korrupsionin, pastrimin e parave dhe financimin e terrorizmit né Kosové
né pérputhje me standardet evropiane pérmes asistencés teknike dhe
vlerésimeve té synuara pér pérmirésimin dhe pérmirésimin e reformave
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té krimit ekonomik. Njésia e Inteligjencés Financiare (NjIF) éshté njé
ndér institucionet kryesore homologe pér kété Projekt.
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Kapitulli 2: Objektivat

Sé pari, objektivi strategjik i késaj politike, éshté forcimi i sundimit té ligjit pérmes luftimit té
dukurive negative me theks té vecanté pastrimit té parave, veprave té ndérlidhura penale dhe
financimi i terrorizmit, té cilat jané objektiva kéto gé rrjedhin nga dokumenti kryesor planifikues
i Qeverisé.” N& Programin e Qeverisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés pér vitet 2021-2025 sundimi i
ligjit &shté parimi themelor mbi té cilin do té punojé Qeveria dhe pér kété géllim, do ta luftojmé
pa kompromis krimin e organizuar e korrupsionin, terrorizmin, krimet ekonomike, dhunén né
familje, trafikimin e genieve njerézore, si dhe angazhimi pér respektimin e té drejtave té njeriut té
garantuara me Kushtetuté dhe me konventa ndérkombétare. Kjo politiké synon gjithashtu té
kontribuojé né parandalimi dhe luftimin e krimit i cili po ashtu éshté njé ndér objektivat ku pér
kété géllim planifikohet ngritja e kapacitetet njerézore, analitike dhe hetuese t¢ mekanizmave té
rendit dhe sigurisé, kompletimi dhe ndryshimi i kornizés strategjike dhe ligjore, si dhe rritja e ndér-
veprimit me institucionet tjera. Pér kété géllim, planifikohet racionalizimi i kornizés strategjike,
me qgéllim té krijimit té njé strategjie té konsoliduar shtetérore kundér krimit, e cila i pérgjigjet
rrezigeve reale dhe pérmiréson koordinimin ndérinstitucional.

Ndér objektivat e Planit Kombétar pér Zhvillim 2023-2025, tek Shtylla VI — Qeverisja e Miré, tek
sektori i financave publike, sektori 02, géllimi zhvillimor 10 - Qeveri Efektive dhe Llogaridhénése,
éshté paraparé edhe hartimi dhe aprovimi i Koncept Dokumentit pér Luftimin e Parandalimit té
Pastrimit té Parasé / Luftimi i Financimit té Terrorizmit.

Si objektivé specifike e kétij koncept dokumenti né kuadér té kétyre objektivave strategjike, éshté
avancimi i kornizés ligjore pér té arritur pajtueshméri me standardet ndérkombétare té¢ FATF dhe
ato Evropiane pér té parandaluar dhe luftuar pastrimin e parave, veprave té ndérlidhura penale dhe
luftimin e financimit té terrorizmit, ndér to specifikisht pérmirésimi i sistemit t¢ PPP/LFT lidhur
me politikat dhe koordinimin vendor, financimin e terrorizmit dhe pérhapjes, si dhe masat
parandaluese, mbikéqyrja dhe pronésia pérfituese jané objektivat kyce me géllim té pérmirésimit
té Sistemit t&é PPP/LFT, i paraparé né Planin e Veprimit i Rekomanduar pér Pérmirésimin e
Sistemit té PPP/LFT-sé 2019 — 2023. Luftimi i evazioni fiskal i cili éshté ndér prioritetet e
Vlerésimit Kombétar té Rrezikut té Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit dhe
Strategjisé Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Parandalimin dhe Luftimin e Ekonomisé Jo-
Formale, Pastrimin e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe Krimeve Financiare né té cilin po ashtu
éshté planifikuar aprovimi i Koncept dokumentit pér pérmirésimin e legjislacionit né fushén e
Parandalimit te Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit t& Terrorizmit, né pérputhje me
praktikat e BE-sé, rekomandimet e PECK Il, Raportit t¢ Vendit 2018, éshté paraparé si masé pér
rritjen e shtréngesés ligjore.

Kjo do té arrihet pérmes masave té shqyrtuara né Kapitullin 3 té kétij Koncept Dokumenti.

7 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/05/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
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Figure 5: Objektivat relevante té Qeverisé

Objektivi relevant

Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit (burimi)

Objektivi strategjik — Sundimi i ligjit pérmes
luftimit té krimit té organizuar e Korrupsionit,
terrorizmin, krimet ekonomike, dhunén né familje,
trafikimin e genieve njerézore, si dhe angazhimi
pér respektimin e té drejtave té njeriut té garantuara
me Kushtetuté dhe me konventa ndérkombétare.

Tek Shtylla VI — Qeverisja e Miré, tek sektori i
financave publike, sektori 02, géllimi zhvillimor
10 - Qeveri Efektive dhe Llogaridhénése, ka
veprimin - Hartimi dhe aprovimi i Koncept
Dokumentit pér Luftimin e Parandalimit té
Pastrimit té Parasé / Luftimi i Financimit té
Terrorizmit né Planin Kombétar pér Zhvillim-
PKZH 2023-2025 pér zbatimin e masés strategjike.

Programi i Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés 2021-2025

Plani Kombétar pér Zhvillim (PKZH) 2023-
2025

Objektivat specifik —

Pérmirésimi i sistemit t¢ PPP/LFT lidhur me
politikat dhe koordinimin vendor, financimin e
terrorizmit dhe pérhapjes, si dhe masat
parandaluese, mbikéqgyrja dhe pronésia pérfituese
jané objektivat kyge me qgéllim té pérmirésimit té
Sistemit té PPP/LFT.

Evazioni fiskal paraget kércénim jashtézakonisht
té larté pér pastrimin e parave, andaj luftimi i tij
éshté ndér prioritetet e Vlerésimi Kombétar i
Rrezikut té Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit

Objektivi  Specifik 1.2: Rritja cilésore e
pérmbushjes vullnetare pérmes ngritjes sé
vetédijes, raportimit dhe masave ligjore té

kufizimit. Masa pér rritjen e shtréngesés ligjore:
Aprovimi i Koncept dokumentit pér pérmirésimin
e legjislacionit né fushén e Parandalimit te
Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té

Plani i Veprimit i Rekomanduar pér
Pérmirésimin e Sistemit té PPP/LFT-sé 2019
— 2023 i aprovuar me vendim té Qeverisé
Nr.05/52 me daté 24/12/2020.

Vlerésimi Kombétar i Rrezikut té Pastrimit té
Parave dhe Financimit t& Terrorizmit i
miratuar nga Qeveria e Republikés sé
Kosovés me Vendimin Nr. 04/25 me daté
24.12.2020

Strategjisé Kombétare pér Parandalimin dhe
Luftimin e Ekonomisé Jo-Formale, Pastrimin
e Parave, Financimin e Terrorizmit dhe
Krimeve Financiare 2019-2013.
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Terrorizmit, né pérputhje me praktikat e BE-Sé,
rekomandimet e PECK Il, Raportit té€ Vendit 2018.

Programi pér Reforma né Ekonomi 2023-
Masa e reformés #7: Reduktimi i ekonomisé | 2025

joformale pérmes pérmirésimit t&¢ mbikéqyrjes sé
bazuar né inteligjencé: Rishikimi i metodologjisé
sé vlerésimit té rrezikut t& NjIF-it sipas
rekomandimeve té vlerésimeve dhe asistencés
teknike né kété fushé (NjiF);

Kapitulli 3: Opsionet

Ky Koncept Dokument trajton té gjitha opsionet me té cilat mund té procedohet né fushén e
parandalimin té pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit. Si¢ éshté potencuar
edhe mé larté, kjo éshté béré me géllim gé produkti i cili del nga ky Koncept Dokument, té jeté sa
mé 1 pérafért me standardet bashkékohore ndérkombétare té késaj fushe dhe rrjedhimisht té
pérmirésojé pajtueshmériné e Kosovés sa i pérket zbatimit té kétyre standardeve né vend.

Sé kéndejmi, Koncept Dokumenti trajton tre opsione kryesore lidhur me rishikimin e kornizés
ligjore né fushén e parandalimit té pastrimit t€ parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit.
Opsioni pa asnjé ndryshim i cili parasheh ruajtjen e status quo; opsioni pér pérmirésimin e zbatimit
dhe ekzekutimit té kornizés ligjore i cili nuk parasheh ndryshime legjislative mirépo fokusohet né
zbatimin e ligjeve té cilat ve¢se ekzistojné; dhe sé fundi opsioni me ndryshime legjislative i cili
parasheh ndryshimin dhe plotésimin e kornizés ligjore né fushén e parandalimit té pastrimit té
parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit pérmes ndryshimit té legjislacionit né fugi. Ky
Koncept Dokument adreson edhe ndikimet né ngarkesat administrative té cilat né kété fushé duhet
theksuar se tanimé vlerésohen nga institucionet relevante si minimale, pasi legjislacioni né fugi gé
mbulon fushé e PPP/LFT nuk pérmban procedura administrative me pagesé dhe raportimi béhet
online pérmes sistemit elektronik. Megjithaté, ky legjislacion pérmban dispozita té cilat parashohin
marrjen dhe mirémbajtjen e informacionit t€ obligueshém, qé mund té shkaktojné ngarkesé
administrative sa i pérket ruajtjes dhe mbajtjes né dispozicion té informacionit né formé fizike,

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Opsioni asnjé ndryshim nénkupton gé nuk do té merren kurrfaré masa as zbatuese dhe as
legjislative pér té adresuar problemin kryesor, té shpjeguar mé larté. Me opsionin pa asnjé
ndryshim do té vazhdonte té ekzistoj problemi kryesor lidhur me mangésité e legjislacionit adekuat
pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit. Rrjedhimisht,
efektet té cilat mund t’i prodhojné mangésité e elaboruara né kété koncept dokument, do té
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vazhdojné té mbesin rrezik potencial dhe do té ndikojné negativisht gé Kosova té mos jeté né
pajtueshmeéri té ploté me standardet ndérkombétare té FATF dhe BE né kété fushé

Rrjedhimisht, prezenca e kétyre mangésive né kornizén ligjore rrezikon stabilitetin financiar,
parandalimin e pastrimit té parave, veprave té ndérlidhura penale, financimin e terrorizmit, si dhe
bashképunimin ndérkombétaré té Kosovés né kété fushé.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit

Njé opsion tjetér i shqyrtuar nga grupi punues éshté opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe
ekzekutimit. Pavarésisht diskutimeve dhe analizave té grupit punues, duke marr parasysh parimin
e ligjshmérisé, ky opsion éshté konstatuar se nuk éshté i pérshtatshém pér té pérmbushur obligimet
ndérkombétare té Kosovés né parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té
terrorizmit. Dispozita té caktuara té cilat duhet rishikuar dhe avancuar kané té béjné me obligimet
ligjore té sanksionuara té institucioneve raportuese té cilat, sipas parimit té ligjshmérisé, nuk mund
té rregullohen me legjislacionin sekondar.

Natyrisht, ményra se si mund té pérmirésohet zbatimi dhe ekzekutimi i legjislacionit pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit tani mé té pércaktuara
né legjislacionin e Kosovés, si¢ éshté shpjeguar mé larté, mund té pérforcohet tutje, por kjo éshté
jashté fushéveprimit té kétij Koncept Dokumenti dhe né kété ményré nuk do té adresohej problemi
i identifikuar né Kapitullin 1 dhe nuk do té arriheshin objektivat e pércaktuara né Kapitullin 2, té
kétij Koncept Dokumenti.

Kapitulli 3.3: Opsioni i treté [me ndryshime legjislative]

Opsioni i treté do té shqyrtojé mundésiné e ndryshimit té kornizés ligjore t¢ Kosovés né fushén e
PPP/LFT me qéllim té prezantimit té dispozitave té reja né pérputhje me standardet e FATF dhe
BE-sé. Hulumtimi i realizuar pér géllime té kétij Koncept Dokumenti ka identifikuar ka
identifikuar dy modele té cilat mund té aplikohen pér té adresuar mos-pajtueshmérité e
identifikuara krahas standardeve té FATF dhe Direktivave té BE-sé. Modeli i paré parasheh
plotésimin ndryshimin e ligjit pér PPP/LFT me dispozita té caktuara, ndérsa modeli i dyté parasheh
miratimin e ligjit té ri pér PPP/LFT. Substanca e té dy modeleve té prezantuara éshté pothuajse e
njéjté dhe kéto dallojné vetém né instrumentin ligjor gé do té zgjidhét.
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Figura 6. Analizé krahasuese e shteteve té cilat kané ndryshuar legjislacionin né fushén e
pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit

3.3.1. Nén opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit

Nén opsioni 3.3.1 shtjellon mundésiné e ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.

Plotésim ndryshimi i ligjit ekzistues pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit, konsiderohet té jeté zgjedhja mé e miré. Pérpilimi i njé ligji té ri nuk do
té jeté i domosdoshém, pasi gé shumica e dispozitave té ligjit aktual jané né pajtueshméri me
standardet ndérkombétare dhe evropiane dhe jané té mjaftueshme né fushéveprim. Ajo se cfaré
duhet béré konkretisht éshté plotésim ndryshimi i ligjit me géllim té adresimit té& mos-
pajtueshmérive teknike té identifikuara sa i pérket pajtueshmérisé me standardet e FATF dhe me
Direktivén e IV té cilat jané paragitur né kété koncept dokument, raportin e vlerésimit té
pajtueshmérisé pér PPP/LFT dhe dokumentet strategjike shtetérore, si dhe hartimi i dispozitave té
reja aty ku jané identifikuar mangésité me géllim t& harmonizimit kryesisht me Direktivén e V-té
té BE-sé sa i pérket dispozitave té cilat jané shtuar si kérkesa té reja né nivelin e BE-sé pas vitit
2018 si¢ jané rregullimi i kornizés mbikéqyrése né fushén e PPP/LFT té ofruesve té shérbimeve té
aseteve virtuale, transparaneca e pronésisé pérfituese, pérmirésimi i bashképunimit dhe forcimi i
bashképunimit midis autoriteteve t€ mbikéqyrjes dhe té tjera. Né té ardhmen, si¢ éshté elaboruar
sipér né kété koncept dokument, tanimé éshté paralajméruar se do keté edhe ndryshime té tjera né
fushén e PPP/LFT né nivel té Bashkimit Evropian.

Qéllimi i plotésim ndryshimit té Ligjit pér PPP/LFT éshté gé té ndryshon nenet ekzistuese té Ligjit
né fuqi té cilat jané relevante pér ndryshime si¢ éshté diskutuar sipér né koncept dokument dhe ato
té plotésohen/ndryshohen, ndérkohé duke integruar dispozitat e reja gé jané shtuar si kérkesa
ndérkombétare nga FATF dhe Direktivat relevante evropiane té fushés.

Megjithaté, ndonése plotésim ndryshimi i Ligjit pér PPP/LFT éshté opsioni i preferuar dhe
konsiderohet si zgjidhje mé e miré, ekzistojné edhe rezerva sa i pérket benefiteve gé zgjedhja e
kétij modeli mund té sjellé. Né kété drejtim, duhet konsideruar se ekzistimi i mé shumé akteve
ligjore pér té njéjtén céshtje gé rezulton nga ndryshimi dhe plotésimi i ligjit bazik, pa ekzistuar
praktika e paraqgitjes zyrtare té versionit té konsoliduar té ligjeve né vendin toné do mund té
shkaktonte konfuzion.

Arritja e rezultateve té kérkuara pérkitazi me pérmirésimin e sistemit t&¢ PPP/LFT lidhur me
politikat dhe koordinimin vendor, financimin e terrorizmit dhe pérhapjes, si dhe masat
parandaluese, mbikéqyrja dhe pronésia pérfituese té cilat jané objektivat kyce me géllim té
pérmirésimit té sistemit té PPP/LFT né zbatimin, si¢ theksohet né Planin e Veprimit té
rekomanduar pér Pérmirésimin e Sistemit té Luftimit té Pastrimit t€ Parave dhe Luftimin e



KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE
FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Financimit té Terrorizmit té miratuar me daté 24/12/2020 me Vendimin e Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés Nr. 05/52, mund té arrihet plotésisht duke e plotésuar dhe ndryshuar Ligjin ekzistues.
Nuk kérkohet pérpilimi i njé ligji té ri pér té arritur kéto objektiva.

3.3.2. Nén opsioni pér miratimin e ligjit té ri pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin
e Financimit té Terrorizmit

Nén opsioni 3.3.2 shqyrton mundésiné e miratimit té ligji té ri fushéveprimi i té cilit konsiston né
Ligjin aktual pér PPP/LFT. Pérpilimi i njé ligji té ri nuk do té jeté i domosdoshém, pasi qé shumica
e dispozitave té Ligjit aktual jané né pajtueshméri me standardet ndérkombétare dhe jané té
mjaftueshme né fushéveprim. Gjithashtu pérpilimi i njé Ligji krejtésisht té ri do té kérkonte né
masé té konsiderueshme mé shumé kohé dhe resurse, té cilat do té ishin té panevojshme duke pasur
parasysh nevojat e identifikuara pér ndryshime.

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Né kuadér té kétij kapitulli paragiten ndikimet mé té réndésishme gé jané identifikuar lidhur me
opsionet e analizuara né kété Koncept Dokument.

Ndérkaq, shtojcat 1 deri 4 paragesin vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér
identifikimin e ndikimeve ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve té té drejtave
themelore. Ké&to mjete jané té listuara né Manualin pér Hartimin e Koncept Dokumenteve. Katér
shtojcat gjithashtu tregojné vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té ndryshme dhe nivelin e
preferuar té analizés.

Né tabelén e méposhtme listohen ndikimet mé té réndésishme té identifikuara té dy opsioneve té
para.

Figura 7: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e
ndikimeve

Ndikimet pérkatése té identifikuara

Opsioni 1

Opsioni 2

Ndikimet ekonomike

Ndikim negativ né zhvillimin
ekonomik, luftimin e ekonomisé
informale, pastrimin e parave,
veprave té ndérlidhura penale dhe
luftimin e financimit té terrorizmit

Ndikim negativ né zhvillimin
ekonomik, luftimin e ekonomisé
informale, pastrimin e parave,
veprave té ndérlidhura penale dhe
luftimin e financimit té terrorizmit
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Ndikimet shogérore

Ndikim negativ, pasi mund té
ndikoj né inkurajimin e
kriminalitieti né kété fushé.

Ndikim negativ, pasi mund té
ndikoj né inkurajimin e
Kriminalitieti né kété fushé.

Ndikimet mjedisore

Nuk ka ndikime.

Nuk ka ndikime.

Ndikimet né té drejtat
themelore

Nuk ka ndikime.

Nuk ka ndikime.

Ndikimi gjinor

Infrastruktura ligjore aktuale nuk
ka ndonjé ndikim gjinor té
drejtpérdrejté, megenése adreson
¢éshtje jo specifike pér nga gjinia.

Nuk ka ndonjé ndikim té
drejtpérdrejté gjinor, duke pasur
parasysh se ligji i zbatueshém
adreson céshtje jo specifike pér
nga gjinia.

Ndikimet e barazisé
sociale

Nuk ka ndikime, megenése
adreson céshtje jo specifike pér
nga barazia sociale

Nuk ka ndikime, megenése
adreson céshtje jo specifike pér
nga barazia sociale.

Ndikimet tek té rinjté

Nuk ka ndikime, megenése
adreson ¢éshtje jo specifike pér
nga mosha.

Nuk ka ndikime, megenése
adreson céshtje jo specifike pér
nga mosha.

Ndikimet né
ngarkesén
administrative

Ndikim negativ pasi nuk ndikon
né zvogélimin e barrés
administrative.

Ndikim negativ pasi nuk ndikon
né zvogélimin e barrés
administrative.

Ndikimi i NMV-ve

Nuk ka ndikime.

Nuk ka ndikime.

Ndikimet mé té réndésishme né kuadér té opsionit té treté do té trajtohen vegcmas né kuadér té
tabelés vijuese. Ky elaborim do vlejé njékohésisht pér té dy modelet né kuadér té opsionit pér

ndryshime ligjore.

Kategorité e
ndikimeve

Ndikimet pérkatése té identifikuara — opsioni 3

Ndikimet ekonomike

Parandalimi i pastrimit té parave, veprave té ndérlidhura penale dhe
luftimit té financimit té terrorizmit, zvogélimin e ekonomisé joformale

dhe stabilitet ekomomik.

Ndikimet shogérore

Pritet té kété ndikime sa i pérket parandalimit té pastrimit té parave dhe
luftimit té financimit té terrorizmit, demotivimit té kriminalitetit né kété
fushé pérmes ndéshkimit té personave gé kryejné vepra té tilla penale.

Ndikimet mjedisore

Nuk ka ndikime, megenése adreson ¢éshtje jo specifike pér nga mjedisi.
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Ndikimet né té drejtat | Nuk ka ndikime.
themelore

Ndikimi gjinor Nuk ka ndikime, megenése adreson ¢éshtje jo specifike pér nga gjinia.

Ndikimet e barazisé | Nuk ka ndikime, megenése adreson ¢éshtje jo specifike pér nga barazia
sociale sociale

Ndikimet tek té rinjté | Nuk ka ndikime, megenése adreson ¢éshtje jo specifike pér nga mosha.

Ndikimet né Zbatimi i kétij opsioni mund té ndikonte né zvogélimin e barrés
ngarkesén administrative.
administrative

Ndikimi i NMV-ve Nuk ka ndikime.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Nuk ka pasur sfida gjaté mbledhjes sé té dhénave pér géllime té kétij Koncept Dokumenti

Kapitulli 5;: Komunikimi dhe konsultimi

Gjaté gjithé procesit té hartimit Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve do té merr parasysh
propozimet e akteréve té ndryshém relevant, konsultimet me ekspertét né fushén e caktuar, si dhe
konsultimi me shoqériné civile. Format e komunikimit do té jené té ndryshme, duke filluar nga
takimet, grupet punuese dhe publikimet né ueb fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve dhe institucioneve tjera pérkatése si¢c éshté Njésia pér Inteligjencé Financiare, ku
komunikimi do té jeté aktiv, i drejtpérdrejté dhe konstruktiv.

Mé poshté, né formé tabelare, jané paragitur hapa gé jané ndérmarré dhe do ndérmerren né
vazhdim nga Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve né lidhje me komunikimin dhe
konsultimin e Koncept Dokumentit pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit
té terrorizmit.

Figura 6: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument

Do té plotésohet edhe tutje pas konsultimeve té tjera

| Procesi i konsultimit synon:
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Marrjen e té gjitha mendimeve nga palét gé kané gené dhe jané té pérfshira né zbatimin e ligjit
aktual, qé nga problemet, efektet e shkaktuara né praktiké, deri tek ndryshimet qé duhet paraparé
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit.

Qéllimi Grupi i Aktiviteti Komunikimi / njoftimi | Afati kohor | Personi
Kryesor synuar pérgjegjés
Takimi i Té gjitha | Takim publik | Ftesa pérmes postés 13/08/2020 Flutra
hapur pér | paléte elektronike; dhe Blakcori
té gjithé interesuar Xeérxa
palét e a Njoftimit pérmes web
interesuara fages elektronike
https://fiu.rks-gov.net/
Takimi i Té gjitha | Takim publik | Ftesa pérmes postés 19/08/2020 Flutra
hapur pér | OJQ-té e elektronike né Blakcori
sektorin e | interesuar bashkérendim me Xérxa
0JQ-ve a Platformén CIVIKOS
Njoftimit pérmes web
fages elektronike
https://fiu.rks-gov.net/
Prezantimi | Institucion | Prezantimi i Ftesa pérmes postés 11/05/2021 Flutra
i et me Dokumentit elektronike pér té gjithé Blakcori
Dokument | theks té Teknik anétaret e Grupit Punues Xérxa
it Teknik | veganet “Rishqyrtimi i | né koordinim me
PSRK kompetencés | Projektin PECK I11
ekskluzive té
Prokurorisé
Speciale mbi
ndjekjen
penale té
pastrimit té
parave”
Konsultim | Té gjitha | Njoftim lidhur | Dérgimi me e-mail tek | Nga data
paraprak ministrité | me Koncept akterét relevant 08/09/2023
me shkrim | dhe Dokumentin deri mé
agjencité 28/09/2023
Konsultim | Té gjitha | Publikimi i Dérgimi me e-mail tek Nga data
i publik palét e konsultimit né | akterét relevant dhe 16/11/2023
me shkrim | interesuar | portalin pér publikimi né platformén | deri mé
a konsultim elektronike 07/12/2023
publik
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Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Pér adresimin e problemit té parashtruar né kété analizé, tre opsione jané marré né konsideraté:
opsioni pa ndryshime, sipas té cilit situata aktuale dhe rrjedhimisht véshtirésité e paragitura né
praktiké do té vazhdonin; opsioni 2, i pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa
ndryshime legjislative; dhe opsionin 3 gé ngérthen né vete dy modelet e tij, té cilat pérmbajné
ndryshime legjislative, gjegjésisht plotésim ndryshimin e Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit dhe miratimin e ligji té ri pér Parandalimin e
Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit.

Opsioni 1 - Opsioni gé té mos ndryshohet gjendja aktuale do rezultonte me vazhdimési té
problematikave té identifikuara né kété Koncept Dokument. Né stadin e tanishém sa i pérket
parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit, problematikat
géndrojné si tek mangésité né kornizén ekzistuese ligjore ashtu edhe tek moszbatimi i duhur dhe
efektiv i dispozitave gé rregullojné kété fushé. Késhtu, me vazhdimin e status quo, do vazhdojé té
keté ngecje né numrin e rasteve dhe personave té dénuar pér pastrim parash/ eventualisht financim
terrorizmi i cili me shumé gjasé do té vazhdojé té mbetet i vogél dhe krahas késaj do té shfaget
rreziku gé kryesit e veprave penale té motivohen edhe mé shumé pér gjenerimin e té mirave
materiale pérmes aktiviteteve té tyre joligjore. Rrjedhimisht, do thellohet perceptimi mbi punén jo
té drejté dhe jo profesionale té institucioneve sa i pérket demotivimit té suksesshém té
kriminalitetit. Gjithashtu problemi i mos-avancimit té kornizés ligjore apo mos-pajtueshmérisé me
standardet e rishikuara té FATF dhe Direktivat e Be-sé pamundésojné gé Kosova té béhet anétare
e mekanizmave dhe organizatave ndérkombétare né kété fushé

Opsioni 2 — Opsioni i pérmirésimit té zbatimit té kornizés aktuale ligjore pa ndryshime legjislative
potencialisht mund té keté si rezultat zbatim mé efikas dhe gartésim sa i pérket legjislacionit aktual
dhe rrjedhimisht edhe ngritje té lakores sé procedimit té rasteve té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit. Kjo do tentohej té arrihej pérmes intensifikimit té bashképunimit né mes
té institucioneve zbatuese té ligjit té cilat kané rol né procesin e parandalimit, hetimit dhe luftimit
té PP/FT. Shtuar késaj, pérmirésimi i zbatimit té kornizés aktuale ligjore do synohej pérmes
avancimit té kapaciteteve profesionale té akteréve kyc sa i pérket PP/FT me ané té organizimit té
trajnimeve té posagcme si pér autoritetet e zbatimit té ligjit, subjektet raportuese, prokurorét ashtu
edhe pér gjyqtarét té cilét merren me rastet e PP/FT. Megjithaté, kur flasim pér avancimit té
kapaciteteve vlen té theksohet se deri tani jané mbajtur mjaft seminare, takime e vizita madje edhe
jané hartuar dokumente teknike dhe akte nénligjore pér té lehtésuar punén, por pérkundér té gjitha
kétyre pérpjekjeve vazhdon té kété edhe véshtirési né zbatim, sepse mungesa né kornizén ligjore
pamundésojné zbatimin e pérvojave té fituara. Nga kjo rezulton se ky opsion nuk flet shumé pér
njé pérmirésim té miréfillté té gjendjes aktuale.

Pér mé tepér, edhe sikur té arrihej specializimi dhe koordinim mé i intensifikuar i organeve
pérgjegjése pér ndjekjen e kétyre veprave penale, prapé, legjislacioni né fugi ndonése i avancuar,
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ka fushéveprim té kufizuar sa i pérket dispozitave té reja té fugizuara nga Direktiva e V e BE-sé.
Shtuar késaj disa problem teknike té identifikuar né raportin e vlerésimit pér PPP/LFT pér Kosovén
sa i pérket pajtueshmérisé me standardet e FATF dhe Direktivés sé IV té BE-sé me zgjedhjen e
kétij opsioni prapé do vazhdonin té ishin prezent problemet e identifikuara. Andaj, mund té thuhet
se opsioni i pérmirésimit té zbatimit t& kornizés aktuale ligjore pa ndryshime legjislative éshté i
pamjaftueshém pér té béré eliminimin e problemeve té identifikuara né kété Koncept Dokument.

Opsioni 3 - Opsioni pér ndryshime legjislative né fushén e parandalimit té pastrimit té parave dhe
luftimin e financimit té terrorizmit, ka pér synim rritjen e pérpjekjeve pér té dekurajuar né
maksimum pastrimin e parave, veprave té ndérlidhura penale dhe financimin e terrorizmit. Me
avancimin e kornizés ligjore pérmes ndryshimeve legjislative kemi mundési gé t’u japim
autoriteteve té zbatimit té ligjit, organeve ndjekése dhe atyre gjyqgésore, fuqgi ligjore me té cilin do
ta luftonin mé fugishém kéto krime. Ky opsion jo vetém do rregullonte kornizén aktuale ligjore
duke por edhe do té pérmirésonte dhe avanconte pozitén e Kosovés né sferén ndérkombétare duke
pasur parasysh faktin se Njésia pér Inteligjencé Financiare e Kosovés éshté shtet anétaré né
Egmont Grup me té gjitha té drejtat e plota sikurse shtetet e tjera anétare dhe do té mundésonte
intensifikimin e vazhdueshém né sferén e bashképunimit ndérkombétaré dhe aty ku éshté e
mundshme pérpjekjet pér anétarésime té reja né mekanizmat ndérkombétar né kété fushé pérfshiré
MONEYVALS,

Modeli i paré i opsionit 3 (3.1) i cili fton né ndryshimin e kornizés ligjore pérmes plotésim
ndryshimit té ligjit ekzistues pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit, konsiderohet i pérshtatshém dhe i pranueshém pér arritjen e géllimit té zgjidhjes
pérfundimtare dhe té géndrueshme té problemit kryesor.

Ky model pérmes plotésim ndryshimit té ligjit aktual &shté mjaft i shprehur edhe né regjion dhe
mé gjeré pér shkak té ndryshimeve té evoluimit té shpejté té metodave té pastrimit té parave dhe
financimit té terrorizmit, pérmes pérdorimit té gjeré té shérbimeve dhe produkteve elektronike dhe
ndryshimit té tipologjive, prandaj kjo ményré konsiderohet se éshté mé praktike pér avancimin e
kornizés ligjore me géllim té pércjelljes sé trendéve té reja. Kjo po ashtu do té mundésonte qé sa
mé paré té béhej ngritje e nivelit t& pajtueshmérisé sé Kosovés me standardet ndérkombétare té
FATF dhe Direktivat relevante té BE-sé né kété fushé.

Né Republikén e Shqipérisé ligji bazik pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimit té
Terrorizmit éshté Ligji Nr.9917, daté 19.5.2008 i plotésuar dhe ndryshuar deri mé tani gjashté
heré, dhe ndryshimi i fundit ka ndodhur me plotésim ndryshimin e daté 21.7.2023.

Republika e Magedonisé ka pérditésuar Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe
Luftimin e Financimit té Terrorizmit né vitin 2022, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés
sé Magedonisé Nr. 151/2022 daté 04.07.2022.

8 https://www.coe.int/en/web/moneyval/moneyval-brief/statutory_documents
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Republika e Malit té Zi, gjithashtu disa here ka ndryshuar Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Luftimin e Financimit t&€ Terrorizmit né vitin 2014, 2018,2019 dhe sé fundmi né vitin
2021.

Modeli i dyté i opsionit 3 (3.2) miratimi i ligjit té ri do té sillte té njéjtin efekt por mund té jeté mé
shumé i ekspozuar ndaj vonesave dhe problematikave gé mund té vijné me procedurat e adoptimit
tij e té cilat do té ishin té panevojshme. Njékohésisht I&é mé shumé hapésiré pér ndérhyrje né
dispozitat ligjore té cilat tanimé jené vlerésuar se jané né pajtueshméri me standardet
ndérkombétare dhe Evropiane nga raporti i vlerésimit té vitit 2018 té pajtueshmérisé sé Kosovés
me standardet ndérkombétare né fushén e parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e
financimit té terrorizmit vlerésim i béré me metodologjiné e MONEY VAL pérmes Projekti PECK
Il né Kosove.

Si pérfundim, duke konsideruar dobité dhe té metat gé barté né vete secili opsion i shtjelluar,
opsioni 3 pér ndryshimet legjislative sipas modelit (3.1) pérmes plotésim ndryshimit té ligjit aktual
pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit, vlerésohet mé i
pérshtatshém pér té adresuar problematikat e identifikuara né kété Koncept Dokument, dhe si i
tillé do mundésonte né ményré mé efektive parandalimin e pastrimit té parave, veprave té
ndérlidhura penale dhe luftimin e financimit té terrorizmit, si dhe avancim e pozités sé Kosovés sa
I pérket pajtueshmérisé me standardet ndérkombétare dhe evropiane sa i pérket késaj fushe

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

[Pérmblidhni shkurtimisht Opsionin 2. Pérshkruani se si ky opsion adreson problemin kryesor,
shkaget dhe efektet e identifikuara né Pemén e Problemit.]

Figura 7: Plani i zbatimit pér Opsionin 2

Qéllimi i Shifra
politikés e
Objektivi kostos
strategjik sé
Produktet, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés pritur
Objektivi | Produ
Specifik | kti 1.1
1 Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Instituci
oni
/departa
menti
Pérgjegj
és
Aktiviteti
1.1.1
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Aktiviteti
1.1.2
Aktiviteti
1.1.3
Produ
kti 1.2
Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Instituci
oni
/departa
menti
pérgjeg
és
Aktiviteti
1.2.1
Objektivi | Produ | Etj.
Specifik | kti 2.1
2 Produ | Etj.
kti 2.2
Objektivi | Produ | Etj.
Specifik | ktiN.1
N

[Pérmblidhni shkurtimisht Opsionin 3. Pérshkruani se si ky opsion trajton problemin kryesor,

shkaget dhe efektet e identifikuara né Pemén e Problemit.]

Figura 8: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi i | Pérafrimi i legjislacionit né fushén e PPP/LFT me standardet e pérditésuar | Shifra
politikés | t¢ FATF dhe Direktivat e BE-sé né kété fushé e
Objektivi | Sundimi i ligjit pérmes luftimit t& krimit t& organizuar e korrupsionit, | pritsh
strategjik | terrorizmin dhe krimet ekonomike me fokus parandalimin e pastrimit t& | me e
parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit. kostos
Produkti, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi | Produkti
specifik 1 | 1.1
Vitil | Viti2 | Viti3 |Viti4 | Viti5 | Instituc
Pérmirési | Miratimi ioni
mi i i /departa
legjislaci | rishikim menti
onit pér | eve pérgjeg
parandali | ligjore jés
min e per Aktiviteti | Takim | Plotési | Dérgi | Pércje | Plotés | MFPT
Pastrimit | PPP/LF | 1.1.1 eme |m mii llja im
té Parasé | T Formimi | akterét | ndrysh | aprovi | pér ndrys
dhe i Grupit | releva | imi mitné | mirati | himi
Financim Punues nt dhe Qeveri | mné | dhe
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it té
Terroriz
mit, sipas
standarde
ve té
rishikuar
até
FATF
dhe
Direktiva
ve
relevante
té BE-sé

hartim Kuven | harti
i d mi i
dispoz aktev
itave e
ligjore nénli
pér gjore
ligjin releva
pér nte
PPP/L
FT
Aktiviteti | Ofrimi | Trajni | Mbiké | Ngritj | Ngritj | NjIF-K
1.1.2 i me pér | qyrjae |aeté |ae
udhéz | subjek | pajtue | kuptua | zbati
Ndérgjeg | uesve | tet shméri | rit té mit té
jésimi i pér raport | sé nga | rreziq | kontr
subjektev | PPP/L | uese subjek | eveté | olleve
e FT tet PP/LF | té
raportues raport | T-sé brend
e pér uese tek shme
dispozita pér subjek | dhe
tereja dispoz | tet proce
itate | raport | durav
reja uese e pér
ligjore identi
fikimi
ne
rreziq
eve té
PP/L
FT-sé
tek
subje
ktet
raport
uese
Aktiviteti | Ngritj | Rritja | Rritja | Rritja | Trajni | Prokuro
1.1.3 ae e e e meté | ria
kapaci | mbiké | mbiké | konfis | speci | Special
teteve | qyrjes | qyrjes | kimev | alizua | e,
té sipas |sipas |eté ra pér | Policia,
autorit | gasjes | gasjes | pasuri | hetim | Dogana
eteve | sé sé ve té ine , ATK,
pérgje | bazuar | bazuar | paligjs | rastev | NjIF-K,
gjése | né né hmesi |eté BQK
pér rrezik | rrezik | produ | ndérli
hetime | nga Kti dhur

73




KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE

FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

pér NjIF- | nga PP/FT | me
PP/FT | K BQK | dhe asetet
veprav | virtua
eté le
ndérli
dhura
penale
Objektivi | Produkti | Politikat | Zhvilli | Trajni | Mbiké | Shqyrt | Zhvilli | MFPT
specifik 2 | 2.1 dhe mi i mi i gyrjae | imii mi i dhe
Vlerési | koordini | VKR | akétév | zbatim | hollési | doraca | NjIF-K
Pérmirési | mi min dhe e itte shémi | kéve
mi i | Kombét | vendor mirati | kryeso | qasjes | kércén | pér té
sistemit | ari mi i r se imeve | té
té rrezikut metod bazuar | né kuptua
PPP/LFT | (VKR) i ologjis ne VKR [rite
lidhur me | miratuar é rrezik | parapr | rreziq
politikat | nga ake eve té
dhe Qeveria PP/FT
koordini -Sé
min Produkti | Aktiviteti | Zhvilli | Ofrimi | Ngritj | Ngritj | Rritja | MFPT
vendor, 2.2 1.1.2 mi dhe | i ae ae e dhe
financimi pérdit | udhézi | ndérgj | ndérgj | aftésiv | NjIF-K
n e | Vlerési | Masat ésimii | meté |egjési |egjési |edhe
terrorizm | mi i parandal | listés | detaju | mitté | mitté | kapaci
it dhe | Rrezikut | uese pér | sé ara pér | sektor | sektor | teteve
pérhapjes | sektorial | FT dhe indika | subjek | éve éve inspek
, Si dhe | pér OJQ | sanksion | toréve | tet publik | publik | tuese
masat pérFT |et pér FT | raport | &, é, dhe
parandalu financiar | dhe uese subjek | subjek | mbiké
ese, e pérhap | pér teve teve qyrése
mbikéqyr jes pérhap | raport | raport
ja  dhe jen uese uese
pronésia dhe pér
pérfituese 0JQ- | identif
ve ikimi
rreth e
kércén | pronar
imeve | éve
té FT | pérfitu
es

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet

[Jepni njé paragitje té shkurtér narrative té tre opsioneve. Gjithashtu paragitni opsionin e zgjedhur
dhe arsyet kryesore pérse éshté zgjedhur.]
Figura 9: Krahasimi i opsioneve
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Metoda e krahasimit:

Ndikimet
relevante
pozitive

Opsioni 1: Asnjé ndryshim

Opsioni 2: Pérmirésimi i
zbatimit dhe ekzekutimit

Opsioni 3:

Nuk ka ndikime relevante
pozitive pérkatése.

Ka gjasa té rris numrin e
rasteve té hetimeve té
PP/FT.

Ngritja e numrit té
rasteve té hetimeve té
PP/FT.

Mund té rris kapacitet
profesionale né kuadér té
institucioneve gjegjése,
por nuk e zgjedh
problemin dhe sfidat

Ngritja e kapacitet
profesionale né kuadér
té institucioneve

gjegjése.

Rritja e
pajtueshmérisé sé
Kosovés me
standardet
ndérkombétare té
FATF dhe Direktivat e
BE-sé

Rritja e gjasave pér
anétarésime té
métutjeshme né
mekanizmat
ndérkombétaré dhe
evropian né kété fushé

Ngritja e
bashképunimin
ndérkombétaré

Ndikimet
relevante
negative

Sfida né parandalimin dhe
luftimin e duhur té PP/FT

Sfida né parandalimin dhe
luftimin e duhur té PP/FT

Ekzistimi i mé shumé
akteve ligjore gé
rezulton nga
ndryshimi dhe
plotésimi i ligjit bazik,
pa ekzistuar praktika e
paragitjes zyrtare té
versionit té
konsoliduar té ligjeve
né vendin toné do
mund té shkaktonte
konfuzion.

Vazhdimési e mos
pajtueshmérisé me

Vazhdimési e mos
pajtueshmérisé me
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standardet ndérkombétare
té FATF dhe Direktivat e
BE-sé

standardet ndérkombétare
té FATF dhe Direktivat e
BE-sé

Kontribuon né
perceptimin mbi punén jo
té drejté dhe jo
profesionale té
institucioneve té zbatimit
té ligjit, prokurorisé dhe
gjyqésorit sa i pérket
PP/FT

Ngecjet né anétarésimet e
métutjeshme né
mekanizmat
ndérkombétaré dhe
evropian né kété fushé

Mos pérmirésim né rritjen
e numrit té rasteve té
hetimeve dhe dénimeve
pér PP/FT.

Mos pérmirésim né rritjen
e numrit té rasteve té
hetimeve dhe dénimeve
pér PP/FT.

Nuk do arrihet de-motivim
I duhur i kryerésve
potencial té kétyre
veprave penale.

Pamundési e mbikéqyrjes
sé duhur té pajtueshmérisé
sé subjekteve raportuese

Kostot
relevante

Brenda kufijve aktual
buxhetoré

Brenda kufijve aktual
buxhetoré

Brenda kufijve aktual
buxhetoré

Vierésimi i
ndikimit té
pritshém
buxhetor

Vitil | Viti2 | Viti 3

Vitil | Viti2 | Viti3

Viti 1 | Viti2 | Viti 3

Pérfundimi

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve si propozues i kétij Koncept Dokumenti, i
rekomandon Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té miratojé Opsionin 3 pér ndryshime legjislative
pérmes plotésim ndryshimit té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e
Financimit té Terrorizmit i cili mundéson parandalimin mé efektiv té PP/FT, zbatimin e Planit té
Veprimit té miratuar me daté 24/12/2020 me Vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr.
05/52 té rekomanduar pér Pérmirésimin e Sistemit té Luftimit té Pastrimit té Parave dhe Luftimin
e Financimit té Terrorizmit, ngritjen e pajtueshmérisé me standardet ndérkombétare té FATF dhe
pérafrimin me legjislacionin e BE-s&, ngritjen e bashképunimit ndérkombétar dhe mundésiné pér
anétarésime né organizata ndérkombétare.
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Né cilindo rast, miratimi i cilitdo nén-opsion nga opsioni 3 do té mundéson realizimin e pritjeve
té lartcekura. Vec késaj, Ministria konsideron gé krahas ndryshimeve ligjore, do té ishte e rrugés
té adoptohej edhe opsioni i dyté i cili parasheh pérmirésimin e zbatimit té kornizés aktuale ligjore
né fushén e parandalimit té pastrimit té parave dhe luftimit té financimit té terrorizmit né harmoni
me rekomandimet e dala nga Raporti i Vlerésimit té vitit 2018 té pajtueshmérisé sé Kosovés me
standardet ndérkombétare né fushén e parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit
té terrorizmit, vlerésim i béré nga ekspertét nga Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave
kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit t€ Terrorizmit me metodologjiné e MONEYVAL
pérmes Projekti PECK Il né Kosové. Né kété ményré, jo vetém gé do té plotésohej korniza ligjore
pér PPP/LFT dhe avancohej pajtueshméria me standardet ndérkombétar dhe, mirépo edhe do té
pérmirésohej zbatimi i kornizés vegse ekzistuese.

Pas aprovimit té kétij Koncept Dokumenti, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve do té
fillojé hartimin e ndryshimeve legjislative, duke marré né konsideraté analizén e zhvilluar né
kuadér té kétij dokumenti.

Figura 10: Plani i zbatimit té opsionit té preferuar

[Shtoni Planin e Zbatimit pér opsionin e preferuar.]
Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

[Pérshkruani dispozitat dhe planifikimin pér monitorim dhe vlerésim. Nése nuk nevojiten dispozita
té tilla, shpjegoni pse.]

Tanimé kéto dispozita ekzistojné né kornizén aktuale ligjore, pasi qé né ligjin aktual ekzistojné
dispozita pér mbikéqyrjen e pajtueshmérisé pér subjektet raportuese, bashképunimi pér
mbikéqgyrje té pajtueshmérisé, té dhénat statistikore dhe informatat kthyese, kryerja e vlerésimit
kombétar té rrezikut, procedura e ndéshkimeve administrative, etj.

77



KONCEPT DOKUMENTI PER TRAJTIMIN E LEGJISLACIONIT NE FUSHEN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE LUFTIMIT TE FINANCIMIT TE TERRORIZMIT

Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose kostoja e
individéve té prekur | ndikimit
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét
Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve té X
punés® punés?
A do té zvogélohet numri aktual i X
vendeve té punés?
A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X
A do té ndikojé né lehtésimin e gjetjes X
sé njé vendi té punés?
Bérja e biznesit | A do té ndikojé né gasjen né financa pér X
biznes?
A do té largohen nga tregu produkte té X
caktuara?
A do té lejohen né treg produkte té X
caktuara?
A do té detyrohen bizneset té mbyllen? X
A do té krijohen biznese té reja? X
Ngarkesa A do té detyrohen bizneset t’i X
administrative | pérmbushin detyrimet e dhénies sé
informatave té reja?
A jané thjeshtuar detyrimet e dhénies sé | x Bankat, institucionet | ulét
informatave pér bizneset? financiare dhe
profesionet e lira
(avokat, noter,
kontabilist, auditor)
dhe subjektet tjera

® Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
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raportuese té
pércaktuara sipas ligjit
pér PPP/LFT

Tregtia

A pritet t& ndryshojné flukset aktuale té
importit?

A pritet t& ndryshojné flukset aktuale té
eksportit?

Transporti

A do té keté efekt né ményrén e
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né kohén
e nevojshme pér té transportuar
pasagjeré dhe/ose mallra?

Investimet

A pritet gé kompanité té investojné né
veprimtari té reja?

A pritet gé kompanité t'i anulojné ose
shtyjné pér mé voné investimet?

A do té rriten investimet nga diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga
diaspora?

A do té rriten investimet e huaja direkte?

A do té zvogélohen investimet e huaja
direkte?

Konkurrueshm
éria

A do té rritet ¢mimi i biznesit té
produkteve, si¢ &shté energjia elektrike?

A do té ulet ¢mimi i inputeve té
bizneseve, si¢ éshté energjia elektrike?

A ka gjasa gé té promovohen inovacioni
dhe hulumtimi?

A ka gjasa gé inovacioni dhe hulumtimi
té pengohen?

Ndikimi né
NVM

A jané kompanité e prekura kryesisht
NVM?
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Cmimet dhe A do té rritet numri i mallrave dhe
konkurrenca shérbimeve né dispozicion pér biznesin
apo konsumatorét?
A do té zvogélohet numri i mallrave dhe
shérbimeve né dispozicion pér biznesin
apo konsumatorét?
A do té rriten ¢gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen ¢cmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?
Ndikimet A do té ndikohet ndonjé sektor i vecanté Bankat, institucionet | ulét
ekonomike I biznesit? financiare dhe
rajonale profesionet e lira
(avokat, noter,
kontabilist, auditor)
dhe subjektet tjera
raportuese té
pércaktuara sipas ligjit
pér PPP/LFT
A éshté ky sektor i koncentruar né njé
rajon té caktuar?
Zhvillimi i A do té ndikohet rritja e ardhshme
pérgjithshém ekonomike?
ekonomik A mund té keté ndonjé efekt né normén

e inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shogérore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
shogérore ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
individéve té prekur | ndikimit
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét

Vendet e punés | A do té rritet numri aktual i vendeve té X
10 punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A ndikohen vendet e punés né njé sektor X

té caktuar té biznesit?

A do té keté ndonjé ndikim né nivelin e X

pagesés?

A do té keté ndikim né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Ndikimet A jané ndikimet shogérore té X
shogérore pérgendruara né njé rajon apo qytete té
rajonale veganta?
Kushtet e A ndikohen té drejtat e punétoréve? X
punés A parashihen apo shfugizohen standardet X

pér punén né kushte té rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e X

zhvillimit t& dialogut social ndérmjet

punonjésve dhe punédhénésve?
Pérfshirja A do té keté ndikim mbi varféring? X
sociale A ndikohet gasja né skemat e mbrojtjes X

sociale?

A do té ndryshojé ¢cmimi i mallrave dhe X

shérbimeve themelore?

10 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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A do té keté ndikim né financimin apo
organizimin e skemave té mbrojtjes
sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e larté?

A do té& keté ndikim né aftésimin
profesional?

XXX [ X

A do té keté ndikim né arsimimin e
punétoréve dhe té mésuarit gjaté gjithé
jetés?

x

A do té keté ndikim né organizimin apo
strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné akademike
dhe vetégeverisjen?

Kultura

A ndikon opsioni né diversitetin
kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e
organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér
personat gé té pérfitojné nga aktivitetet
kulturore ose té marrin pjesé né to?

A ndikon opsioni né ruajtjen e
trashégimisé kulturore?

Qeverisja

A ndikon opsioni né aftésité e qytetaréve
té marrin pjesé né procesin demokratik?

A trajtohet ¢do person né ményré té
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku né
lidhje me ¢éshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si
funksionojné partité politike?
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A do té keté ndonjé ndikim né shogériné | x | ulét
civile?

Shéndeti dhe A do té keté ndonjé ndikim né jetén e X
siguria njerézve, si¢c éshté jetégjatésia apo
publike!! shkalla e vdekshmérisé?

A do té keté ndikim né cilésiné e X
ushgimit?

A do té rritet apo zvogélohet rreziku X
shéndetésor pér shkak té substancave té
démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak t& ndryshimeve né nivelet e
zhurmés apo cilésiné e ajrit, ujit dhe/ose

tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né pérdorimin e

energjisé?

A do té keté efekte shéndetésore pér X

shkak té ndryshimeve né deponimin e
mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e jetesés X
sé njerézve, si¢ jané nivelet e interesimit
pér sport, ndryshimet né ushqyeshmeéri,
ose ndryshimet né pérdorimin e duhanit
ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta gé pérballen me X
rrezige shumé mé té larta se té tjerat (té
pércaktuar sipas faktoréve, té tillé si
mosha, gjinia, aftésia e kufizuar, grup
shogéror apo rajoni)?

11 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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Krimi dhe
siguria

A ndikohen gjasat qé& té kapen|Xx | larté
Kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga krimi? | x | larté
A ndikon né nivelet e korrupsionit? X | larté
A ndikohet kapaciteti i zbatimit té ligjit? | x | larté

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe
siguriné e viktimave té krimit?
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Shtojca 3: Forma e vierésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
mjedisore ndikim? kompanive dhe/ose kostoja e
individéve té prekur | ndikimit
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét
Klima dhe A do té keté ndikim né emetimin e X
mjedisi i gazrave seré (dioksid karboni, metani
géndrueshém | etj.)?
A do té ndikohet konsumi i X
karburanteve?
A do té ndryshojé shuméllojshméria e X
burimeve gé pérdoren pér prodhimin e
energjisé?
A do té keté ndonjé ndryshim né ¢gmim X
pér produktet migésore ndaj mjedisit?
A do té béhen mé pak ndotése disa X
aktivitete té caktuara?
Cilésiaeajrit | A do té keté ndikim né emetimin e X
ndotésve té ajrit?
Cilésia e ujit A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave té X
émbla?
A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave X
néntokésore?
A ndikon opsioni né burimet e ujit té X
pijshém?
Cilésia e tokés | A do té keté ndikim né cilésiné e tokés X
dhe (né lidhje me acidifikimin, ndotjen,
shfrytézimi i pérdorimin e  pesticideve  apo
tokés herbicideve)?
A do té keté ndikim né erozionin e X
tokés?
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A do té humbet toké (pérmes ndértimit,
etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes
dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi  pyjor né shfrytézim
bujqgésor apo urban)?

Mbeturinat dhe

A do té ndryshojé sasia e mbeturinave té

riciklimi Krijuara?
A do té ndryshojné ményrat né té cilat
trajtohen mbeturinat?
A do té keté ndikim né mundésité pér
riciklimin e mbeturinave?
Pérdorimi i A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve burimeve té ripértéritshme (rezervave té
peshkut, hidrocentraleve, energjisé
diellore etj.)?
A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme  (ujérat  néntokésore,
mineralet, gymyri etj.)?
Shkalla e A do té keté ndonjé efekt né gjasat pér
rrezigeve rrezige, té tilla, si zjarret, shpérthimet
mjedisore apo aksidentet?

A do té ndikojé né gatishmériné né rast
té fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga
fatkeqésité natyrore?

Biodiversiteti,
flora dhe fauna

A do té keté ndikim né speciet e
mbrojtura apo té rrezikuara apo né zonat
ku ato jetojné?
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A do té preket madhésia apo lidhjet X
midis zonave té natyrés?
A do té keté ndonjé efekt né numrin e X
specieve né njé zoné té caktuar?
Mirégenia e A do té ndikohet trajtimi i kafshéve? X
kafshéve A do té ndikohet shéndeti i kafshéve? X
A do té ndikohet cilésia dhe siguria e X

ushgimit té kafshéve?
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Shtojca 4: Forma e vierésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimit né té ndodhé ky organizatave, pritshém ose | analizés
drejtat ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
themelore individéve té ndikimit
prekur
Po Jo | larté/i ulét | larté/i ulét

Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e X

njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté apo

né integritetin e njé personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e lirisé sé X

individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé X

personi pér privatési?

A ndikon opsioni né t& drejtén pér t'u X

martuar apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen ligjore, X

ekonomike ose shogérore té individéve

apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e mendimit, X

ndérgjegjes apo fesé?

A ndikon opsioni né liriné e shprehjes? X

A ndikon opsioni né liriné e tubimit ose X

asociimit?
Té dhénat A pérfshin opsioni pérpunimin e té | x
personale dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér qgasje, | X

korrigjim  dhe  kundérshtim  té

garantuara?

A éshté e garté dhe e mbrojtur miré | x

ményra né té cilén pérpunohen té dhénat

personale?
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Azili A ndikon Ky opsioni né té drejtén pér
azil?

Té drejtat A do té ndikohen té drejtat e pronésisé?

pronésore A ndikon opsioni né liriné pér té béré
biznes?

Trajtimi i A e mbron opsioni parimin e barazisé

barabarté 12

para ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do té
démtohen né meényré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh. ndonjé
diskriminim né bazé gjinore, racore,
ngjyre, etnie, opinioni politik ose tjetér,
moshe ose orientimi seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

Té drejtat e A ndikon opsioni né té drejtat e
fémijéve fémijéve?

Administrimi i | A do té béhen procedurat administrative
miré mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né t& cilén
administrata merr vendime
(transparenca, afati procedural, e drejta
pér gasje né njé dosje, etj.)?

Pér té drejtén penale dhe ndéshkimet e
parashikuara: a ndikohen té drejtat e té
paditurit?

A ndikohet gasja né drejtési?

12 Barazia gjinore trajtohet né Vlerésimin e Ndikimit Gjinor
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