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1 Raporti pér Vlerésimin Ex - Post té Ligjit Nr. 04/L-110 pér Ndértim i miratuar me Vendimi e Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés nr.17/178 dt.13.12.2023



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sektori i ndértimeve né ¢do vend ka njé réndési strategjike pér shtetet, ngase ofron ndértesa dhe
infrastrukturé qé jané té nevojshme pér ekonominé dhe shoqériné. Né Kosovés fusha e ndértimit
éshté rregulluar me Ligjin Nr. 04/L-110 pér Ndértim? i cili ka hyré né fuqi né vitin 2012 dhe
pércakton kornizén ligjore e cila rregullon léshimin e lejeve ndértimore, pajtueshmériné me
kérkesat e lejes ndértimore dhe léshimin e certifikatés sé pérdorimit brenda territorit t&é
Republikés sé Kosovés; Ligjin 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor 3cili ka hyré né fuqi né vitin
2013 dhe pércakton parimet bazé té planifikimit hapésinor, kushtet dhe ményrén e zhvillimit dhe
rregullimit hapésinor, llojet, ecurité dhe pérmbajtjen e planeve, pérgjegjésité e subjekteve
administrative té nivelit gqendror dhe lokal pér hartimin dhe zbatimin e dokumenteve té
planifikimit hapésinor, mbikéqyrjen administrative pér zbatimin e kétij ligji, si dhe aktivitetet t&
cilat ndérmerren né planifikim hapésinor dhe rregullim territorial né Republikén e Kosovés si
dhe Ligjin Nr. 06/ L-024 pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje? i cili ka hyr né fuqi né vitin 2018 dhe
pércakton krijimin e procedurave té thjeshtézuara pér ta mundésuar legalizimin dhe pér té
ndihmuar qytetarét qé té realizojné pérfitime nga ndértimet e tyre.

Siguria e ndértesave dhe punéve né ndértimtari éshté me réndési t&é madhe. Eurokodet luajné njé
rol té réndésishém né kété drejtim. Ato jané njé séré standardesh evropiane qé sigurojné njé qasje
té pérbashkét pér projektimin strukturor té ndértesave dhe punéve té tjera té ndértimtarisé dhe
jané referenca e preferuar pér specifikimet teknike né kontratat publike. Standardet evropiane
sigurojné mjetet pér vlerésimin dhe raportimin e performancés sé ndértesave né lidhje me
géndrueshmériné sociale, ekonomike dhe mjedisore, duke mbuluar téré ciklin e jetés. Ato
pérdoren né té gjithé BE-né dhe promovohen ndérkombétarisht pér té vendosur tregues dhe
metoda té harmonizuara né skemat e ndryshme té certifikimit.>

Ky raport bén vlerésimin Ex-post té Ligjit Nr. 04/L-110 pér Ndértim (né tekstin e métejmé,
“Ligji”), pjesé e kornizés ligjore qé rregullon sektorin e ndértimit né nivel gendror dhe lokal.
Raporti ka pér géllim gé t'i prezantojé gjetjet e dala nga analiza e t&é dhénave té grumbulluara
gjaté procesit té vlerésimit duke i kushtuar vémendje té vecanté 1éshimit té lejeve ndértimore dhe
certifikatés sé pérdorimit.

Duke filluar nga réndésia e Ligjit né rregullimin e ¢éshtjeve ndértimore, Departamenti pér Banim
dhe Ndértim né kuadér té Ministrisé s¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (né
tekstin e métejmé MMPHI”) ka vlerésuar nevojén e vlerésimit Ex- post té kétij Ligji me géllim t&é
identifikimit té sfidave kryesore né zbatimin e tij si dhe pajtueshmérisé sé Ligjit me legjislacionin
tjetér né fuqi.

Né kété kontekst, Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés Vendimin 1315/23 dt. 14.13.2023 ka eméruar grupin punues pér Vlerésimin Ex-
post té Ligji Nr. 04/L-110 pér Ndértim. Né kété grup punues jané té pérfshiré zyrtaré nga:
Departamenti Ligjor; Departamenti i Planifikimit Hapésinor, Ndértimit dhe Banimit;

2 Ligjit Nr. 04/L-110 pér Ndértim https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2833

3 Ligjin 04/ L-174 pér Planifikimin Hapésinor https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8865

4 Ligjin Nr. 06/L-024 pér Trajtimin e Ndértimeve pa Leje https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=17767

5 “The European construction sector”, Brochure 2016, European Commission, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and
SMEs Directorate General, Energy Directorate General, Joint Research Centre (JRC), qasur me 1 shtator 2018

3


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2833
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8865
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=17767

Departamenti i Mbrojtjes sé Mjedisit dhe Ujerave; Instituti i Planifikimit Hapésinor, Inspektorati
i Mjedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit; Zyra Ligjore e Kryeministrit;
pérfagésues nga Shogéria Civile dhe Asociacioni i Komunave té Kosovés.

Né vlerésimin Ex-Post té kétij Ligji, grupi punues éshté pércaktuar né “ Vlerésimin e zbatimit té
pajtueshmérisé” si njé nga tri llojet té vlerésimit Ex-Post té pércaktuara me Manualin pér
Vlerésimin Ex-Post té akteve juridike té miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés me
Vendimin Nr. 07/145 i datés 07.06.2023. Kjo me géllim gé té vlerésohet procesi i zbatimit té ligjit,
konkretisht, nése zbatimi i tij realizohet né ményré té duhur si dhe me géllim té identifikimit t&
taktoréve gé kané ndihmuar apo penguar né zbatimin e tij.

Gjaté hartimit té kétij raporti, grupi punues ka hasur né véshtirési né sigurimin e té dhénave
stastistikore nga disa komuna, gjé e cila ka ndikuar qé raporti t& mos té jeté i ploté né mungesé té
té dhénave konkrete lidhur me kérkesat pér 1éshimin e lejeve ndértimore, kérkesat pér certifikatat
e pérdorimit dhe numrin e lejeve dhe certifikatave té léshuara.

Nga takimet e zhvilluara me pérfagésuesit e Asociacionit t¢ Komunave, grupi punues ka arritur
né pérfundimin se ekzistojné pengesa té caktuara lidhur me zbatimin e ligjit, duke pérfshiré por
mos u kufizuar né: mungesén e nxjerrjes sé kodit té ndértimit, pércaktimi i diametrit prej
pesédhjeté (50) metrave né zonat ku nuk ka plane rregulluese té hollésishme, mungesa e
burimeve njerézore.

Rrjedhimisht raporti pérmban rekomandime té pérgjithshme dhe té vecanta pér ndérmarrjen e
hapave té duhur pér pérmirésimin e zbatimit té ligjit. Mé konkretisht raporti ndér té tjera
rekomandon ndryshimin thelbésor té ligjit me qéllim té rregullimit té substancés dhe strukturés
sé ligjit.



I HYRJE
1.1. Konteksti i vlerésimit

Gjaté hulumtimeve né terren si dhe duke u bazuar né numrin e madh té ankesave té pranuara
nga komunat dhe qytetarét, éshté vérejtur se institucionet pérgjegjése pér zbatimin e ligjit
pérballen me véshtirési serioze né aspektin ligjor por edhe até institucional dhe funksional.
Gjithashtu, duke marr parasysh se Ligji pér Planifikimin Hapésinor éshté né proces té ndryshimit
éshté paré nevoja qé té béhet njé analize dhe pér Ligjin pér Ndértim sepse jané dy ligje té cilat do
té duheshin té trajtohen bashkeérisht pér shkak té ndérlidhjes qé e kané.

Nisur nga kjo, MMPHI ka iniciuar pérfshirjen e kétij vlerésimi Ex-post né programin pér
vlerésimet Ex-post pér vitin 2023.

Né vijim té késaj, éshté themeluar grupi punues pér hartimin e Raportit t& Vlerésimit Ex-post té
ligjit. Kjo, ndér té tjera duke pasur parasysh réndésiné e jashtézakonshme té ligjit pér Ndértim né
pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér pajisje me leje ndértimore dhe certifikaté té
pérdorimit.

1.2. Qéllimi dhe fushéveprimi i vlerésimit

Raporti ka pér géllim gé t'i prezantojé gjetjet e dala nga analiza e t&¢ dhénave té grumbulluara
gjaté procesit té vlerésimit Ex-post té Ligjit, duke i kushtuar vémendje té vecanté:

— Rezultateve té zbatimit té Ligjit dhe identifikimit té sfidave dhe véshtirésive té hasura gjaté
zbatimit té tij;

— Harmonizimit té Ligjit me legjislacionin relevant horizontal;

— Nxjerrjes sé legjislacionit dytésor.

Vlerésimi Ex-post i ligjit éshté konsideruar si njé instrument tejet i nevojshém pér té identifikuar
nivelin e zbatimit té ligjit, sfidat qé jané hasur né pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive t&é
caktuara me ligj si dhe masat eventuale me géllim té sigurimit dhe zbatimit té tij.

Pér sa i pérket fushéveprimit té kétij vlerésimi, grupi punues éshté pércaktuar né “Vlerésimin e
Zbatimit dhe Pajtueshmérisé” pér té identifikuar shkallén e zbatimit té ligjit si dhe nivelin e
harmonizimit té tij me standardet e BE-sé dhe legjislacionin tjetér né fuqi né Republikén e
Kosovés.

Né kété drejtim, ky raporti i vlerésimit mbulon Ligjin né térési, pra té gjitha dispozitat e tij g€ nga
hyrja né fuqi e deri mé tani.



IL. PERSHKRIMI 1 LIGJIT QE DO TE VLERESOHET DHE METODOLOGJIA E
ZBATUAR

2.1. Pérshkrimi i ligjit qé do té vlerésohet

Neni 1 i Ligjit i cili éshté objekt i kétij vlerésimi pércakton se “Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i
kornizés ligjore e cila rrequllon léshimin e lejeve ndértimore, pajtueshmériné me kérkesat e lejes ndértimore
dhe léshimin e certifikatés sé pérdorimit brenda territorit té Republikés sé Kosovés”.

Né shtesé té nenit 1 géllimi i ligjit mund té nxjerrét edhe nga neni 2 i cili pércakton se
“Ky ligj rrequllon ndértimin e té gjitha objekteve ndértimore né Kosové, projektimin, ndértimin,
rindértimin, rrénimin, nése nuk éshté paraparé ndryshe me ligj té vecanté”.

Tutje, né dispozitat vijuese té Ligjit pércaktohen parimet (Kreu II), llojet e ndértimit, (Kreu III),
ndértimi (Kreu IV) dokumentacioni ndértimor (Kreu V), leja ndértimore (Kreu VI), vend ndértimi
(Kreu VII), Certifikata e pérdorimit (Kreu VIII), mbikéqyrja (Kreu IX) dhe gjobat dhe ndéshkimet
(Kreu X).

Si¢ u theksua mé larté ky raport i vlerésimit Ex-post mbulon té gjitha dispozitat e ligjit, mirépo
fokusohet kryesisht né ¢éshtjet mé problematike té kétyre dispozitave si lejet ndértimore,
certifikatat e pérdorimit, shqiptimit té gjobave e té tjera.

Ligji synon té sigurojé rregullimin e fushés sé ndértimit té té gjitha objekteve ndértimore né
Kosové, projektimin, ndértimin, rindértimin, mbikéqyrjen inspektuese dhe rrénimin nése nuk
éshté paraparé ndryshe me ligj té vecanté.

Tutje, nuk ka koncept dokument té miratuar né lidhje me kété ligj. Pér rrjedhojé, ky raport i
vlerésimit Ex-Post nuk do té keté mundési té analizojé ndérlidhjen né mes té analizés sé politikave
qé do té pércaktoheshin né njé koncept dokument dhe reflektimin e tyre né kété vlerésim Ex-Post.
Ky éshté né fakt dokumenti i paré zyrtar dhe konkret me té cilin nxirren né pah sfidat né zbatimin
e kétij ligji, dhe si i tillé pérbén njé hap té réndésishém né fillimin e procesit té€ ndryshimit té Ligjit
si dhe harmonizimit edhe té ligjeve té tjera té veganta, sa i takon fushés sé ndértimit.

Njé kufizim i ngjashém mund té gjendet né lidhje me praktikén e Kuvendit sa i takon ushtrimit
té funksionit té tij t¢ mbikéqyrjes. Sipas nenit 4.4 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, geveria
"éshté pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve dhe politikave shtetérore dhe i nénshtrohet kontrollit
parlamentar". Rregullorja e Punés sé¢ Kuvendit té Kosovés (2010) dhe Manuali mbi Funksionet
Mbikéqyrése té Komisioneve Parlamentare (2012) rregullojné rolin mbikéqyrés té Kuvendit dhe
autoritetin e komisioneve né monitorimin e zbatimit té ligjeve. Né vecanti, Komisionet e Kuvendit
kané autoritetin pér té monitoruar efektivitetin e ligjeve né fuqi, zbatimin e tyre dhe té b&jné
rekomandime pér masat qé duhet t& ndérmerren né situata konkrete. Né dekadén e fundit,
Kuvendi i Kosovés ka miratuar mbi 300 ligje. Né kété periudhé kohore, ai ka zhvilluar praktikén
e mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjeve. Megjithaté, pas informacioneve té marra nga Kuvendi i
Kosovés, Komisioni funksional gjaté legjislaturés sé VI dhe VII-té, ka filluar mbikéqyrjen e
zbatimit té Ligjin Nr. 04/L-110 pér Ndértim, mirépo aktiviteti i mbikéqyrjes nuk ka pérfunduar
pér shkak té pérfundimit té legjislaturés sé VI dhe VII-té dhe nuk ka mund té nxjerré raport me
rekomandime.



2.2. Zingjiri i rezultateve

Duke pasur parasysh natyrén e kétij vlerésimi, grupi punues ka arritur né pérfundim se zingjiri i
rezultateve nuk zbatohet pér kété lloj vlerésimi.

2.3. Metodologjia

Sekretari i Pérgjithshém né MMPHI ka themeluar grupin punues pér hartimin e kétij vlerésimi
Ex-Post, i cili si¢ tashmé u theksua mé larté éshté udhéhequr nga Departamenti Ligjor i Ministrisé
né bashkékrysim me Departamentin pér Planifikim Hapésinor, Ndértimit dhe Banimit Pér sa i
pérket metodologjisé sé kryerjes sé kétij raporti, grupi punues ka mbledhur té dhéna nga dy
burime:

— Burimet parésore: legjislacioni né fuqi né fushén e ndértimit, planifikimit hapésinor dhe
legjislacionit tjetér né fuqi né fushén e mjedisit dhe planifikimit hapésinor;

— Burimet dytésore: raportet dhe dokumentet e tjera nga institucionet qé merren me
léshimin e lejeve dhe certifikatave né fushén e ndértimit.

Né lidhje me burimet parésore, grupi punues ka analizuar dispozitat pérkatése té ligjit pér
ndértimin né ndérlidhje me legjislacionin tjetér né fuqi né fushén e mjedisit dhe hapésinor.

Ndérsa, né kuadér té burimeve sekondare, grupi punues ka pérgatitur njé pyetésor i pérbéré nga
gjithsej 5 pyetje, i cili u éshté dérguar pér pérgjigje komunave. Pérvec késaj, grupi punues ka
realizuar edhe intervista me institucionet si né vijim: Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Asociacioni i Komunave té Kosovés,
Asosciacioni i Arkitektéve té Kosovés, UN Habitati, Shogéria Civile “ProPlanning,” dhe Shoqata
e Ndértimtaréve. Pra, jané béré pérpjekje té konsiderueshme nga grupi punues pér té siguruar qé
takimet dhe intervistat té jené sa mé gjithépérfshirése, pérmes intervistave hulumtuese, thirrjeve
telefonike, postés elektronike et;.

Nga intervistat dhe takimet e lartpérmendura, jané identifikuar sfidat kryesore té institucioneve
né zbatimin e Ligjit pér Ndértimin, konkretisht ato qé kané té béjné me mungesén e nxjerrjes sé
Kodit té¢ Ndértimit dhe akteve té tjera nénligjore pér zbatimin e ligjit, si dhe mungesén e
harmonizimit té ligjit pér ndértimin me ligjet e tjera né fuqi, né veganti me ligjin pér planifikimin
hapésinor.

Pér fund, duke pasur parasysh se sfidat kryesore té ligjit pér ndértimin kané té béjné me zbatimin
dhe harmonizimin e tij, grupi punues &éshté pércaktuar né llojin e vlerésimit té njohur si
“Vlerésimi i Zbatimit dhe Pajtueshmérisé.”

Duke e pasur parasysh afatin e kufizuar pér kryerjen e vlerésimit, konsultimi adekuat me té gjithé
akterét kompetenté t&é mundshém, duke pérfshiré autoritetet mbikéqyrése dhe zbatuese, ka qené

sfidues.

Fillimisht, éshté pérgatitur njé listé e pikave kontaktuese pér géllime té konsultimit, ku Ministria
ka vepruar si "lehtésues" né procesin e konsultimit dhe njékohésisht ka ndihmuar né plotésimin
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e listés duke identifikuar akterét kompetenté shtesé. Akteréve kompetenté pér céshtjen iu
kérkuan gjithashtu referenca shtesé té akteréve tjeré relevanté, pér té pasuruar listén ekzistuese.

Konsultimet né fjalé kané pérfshiré kategorité e akteréve kompetentg, si né renditjen e paraqitur
mé poshté:

1. Té gjitha njésité relevante té Ministrisé sé Mijedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés, duke u fokusuar né temat qé ndérlidhen me efektet e Ligjit dhe akteve
nénligjore qé ndikojné né fushéveprimtariné e tyre;

2. Asociacioni i Komunave té Kosovés, me ¢qéllim té mbledhjes sé fakteve dhe
rekomandimeve nga terreni pér véshtirésité eventuale né zbatimin e Ligjit dhe akteve
nénligjore qé rrjedhin prej tij. Né kété drejtim jané realizuar edhe konsultime té ndara me
disa nga komunat karakteristike;

3. Ministrité e linjés me qgéllim té hulumtimit t& problemeve eventuale qé mund té
shkaktohen nga Ligji ose nga dispozitat e vecanta tij né fushveprimtariné e tyre;

4. Agjencia pér Menaxhimin e Emergjencave - AME;

Shoggéria civile - disa pérfagésues té tyre edhe pse nuk kané marré pjesé aktive né procesin

e shqyrtimit.

o1

Paragrafét e méposhtém paraqesin njé pasqyré té shkurtér té mjeteve té hulumtimit dhe
mbledhjes sé té dhénave té pérdorura gjaté kétij vlerésimi dhe kufizimet e tyre.

2.4. Hulumtimi nga zyra

Qéllimi i hulumtimit nga zyra ishte qé té sigurojé informata bazé duke pérfshiré analiza ligjore
relevante, pér té ndihmuar qé informacionet e mbledhura gjaté intervistave té jené burime pér té
gjithé akterét. Burimet u identifikuan dhe u mblodhén kryesisht nga Grupi Punues dhe u
plotésuan heré pas here nga akterét tjeré. Té gjitha burimet jané referuar pérgjaté gjithé raportit.
Kurdo gé ishte e nevojshme dhe e mundur, pérfundimet e nxjerra nga hulumtimi nga zyra, jané
vértetuar me informata t€¢ mbledhura pérmes mjeteve té tjera.

Pérveg analizés sé ligjeve, legjislacionit pérkatés dhe legjislacionit té tyre zbatues, hulumtimi nga
zyra ka mbuluar gjithashtu raportet e ekspertéve té pérgatitura nga projektet e méparshme
vendore dhe ndérkombétare, si¢ jané:

24.1. Intervistat eksploruese

Intervista eksploruese u kryen me institucionet/ zyrtarét né vijim:

Institucioni Personi pérgjegjés

Ministria ‘e Bujqésise, Pylltaris¢ dhe Idriz Gashi - Udhéheqés i Divizionit té Bujgésisé

Zhvillimit Rural

Ministria Kulturés, Rinis dhe Sportit V]OHC? .Ahu - Drejtore e Departamentit pér
Trashégimi Kulturore

Shogéria Civile “ProPlanning” %umm]e .Gas”h1 - Drejtore e Shogéria Civile
ProPlanning




Pérmes postes elektronike, personave pérgjegjés té Institucioneve, té cekura né tabelén me larté,
u dérguan pyetjet:

1.
2.

3.
4.

5.

Sa jeni té njoftuar me kornizén ligjore t&é ndértimit?

Cili éshté mendimi juaj pér ligjin né aspektin e rregullimit té ¢éshtjeve né sektorin e
ndértimit?

Cilat, sipas jush, jané sfidat kryesore né zbatimin e Ligjit né praktiké?

Cilat jané manggsité e ligjit né aspektin e trajtimit t&¢ pérkufizimeve, géllimeve dhe
objektivave?

Si e shihni ményrén e funksionimit té sektorit t&€ ndértimit né dy nivelet e geverisjes?

Disa prej té anketuarve kané dhéné pérgjigjet e tyre, té cilat i kemi té deponuara né arkivin e
krijuar té€ Grupit Punues, pérmbajta e té cilave ka ndikim né konstatimin pérfundimtar té analizés.



III. REZULTATET E VLERESIMIT
1.1.  Zbatueshméria
Informacione té pérgjithshme

Nga procesi i kétij vlerésimi Ex-Post, ka rezultuar se zbatimi i Ligjit éshté shogéruar nga sfida té
ndryshme, duke filluar nga formulimi jo i qarté i dispozitave té ligjit, harmonizimi i tyre me ligjet
e tjera né fuqgi, mungesa e burimeve njerézore dhe financiare té institucioneve kompetente pér
zbatimin e ligjit.

1.1.1. Aktet nénligjore dhe mungesa e Kodit Unik i Ndértimit i Republikés sé Kosovés

Vlerésimi tregon se dispozitat e Ligjit parashohin qé Ministria, Qeveria dhe autoritetet komunale
jané pérgjegjése pér nxjerrjen e akteve ligjore né pajtim me Ligjin. Sipas nenit 38 paragrafi 2 dhe
4 té Ligjit parashihet qé “Ministria, mé sé larqu né afat prej tre (3) muajsh nga hyrja né fuqi e kétij ligji,
do té harmonizojé me Ligjin pérkatés pér Planifikim Hapésinor dhe ligjet tjera relevante me dispozitat e
kétij ligji si dhe Ministria, né koordinim me ministrité tjera dhe komunat, obligohet qé né afat prej gjashté
(6) muajsh prej dités sé hyrjes né fuqi té kétij ligji té nxjerr udhézimet e domosdoshme administrative pér
zbatimin e kétij ligji.”

Né praktiké, nga (8) teté dispozita qé kérkojné nxjerrjen e akteve nénligjore nga Ministria dhe
njé (1) nga Qeveria, jané zbatuar (8) teté dispozita me ané té miratimit té akteve nénligjore.

Né anén tjetér, mbesin té pa realizuara obligimet e parashtruara né kuadér té nenit 6, paragrafi 3
dhe nenit, 38 paragrafi 3 né té cilét thuhet se Ministria, né koordinim me ministrité tjera, komunat,
komunitetin e biznesit dhe palét tjera té interesuara, do té nxjerr Kodin Unik té Ndértimit té
Republikés sé¢ Kosovés né frymén e standardeve teknike té BE-sé dhe praktikave mé té mira
ndérkombétare.

Vlen té ceket analiza juridike pér vlerésimin e bazés ligjore té akteve nénligjore té nxjerra nga
ministrat (miratuar né Mbledhjen e 50-té t& Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés) pércakton se;

. Udhézimi Administrativc MMPH- nr.02/18 pér taksat administrative pér leje
ndértimore, leje rrénimi dhe tarifat pér rregullimin e infrastrukturés, éshté nxjerr né mbéshtetje
té nenit 22, 23 dhe 38 té Ligjit Nr. 04/L-110 pér Ndértim.

Rekomandimi &éshté t& mbetet né fuqi deri né krijimin e bazés konkrete ligjore me ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit.

Ky akt nénligjor nuk mund té konsiderohet se ka bazé té miréfillté ligjore pasi qé dispozitat e
ketij ligji pér caktimin e taksave administrative pér leje ndértimore dhe leje té rrénimit dhe
tarifat pér rregullimin e infrastrukturés ju ka 1éné né kompetencé té organeve kompetente
(komunave) né konsultim me ministriné. Andaj, askund nuk specifikohet se ministria do té
nxjerr akt nénligjor pér pércaktimin e tyre por tarifat dhe taksat e koordinuar me komuna ka
pércaktuar se do t'i bé&jn publike né faget e tyre. Né kété aspekt éshté e domosdoshme rishikimi
i bazés ligjore pér té pércaktuar saktésisht kompetencat dhe pérgjegjésité specifike té nivelit
gendror dhe lokal pér sa i pérket késaj ¢éshtje.
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Andaj, me kété bazé ligjore dhe emértimin qé mban ky udhézim administrativ né vecanti géllimi
dhe fushéveprimi i tij, nuk ka bazé té miréfillté ligjore. Megjithaté pér té mos krijuar vakum
ligjor dhe mos krijimit té pengesave né fushén e ndértimin dhe rrénimit té objekteve dhe
pagesave té taksave né kété fushé, éshté rekomanduar qé sa me shpejté té qartésohen dispozitat
ligjore duke i krijuar bazén me rastin e hartimit té Ligjit pér Ndértim.

Gijaté procesit té vlerésimit EX-Post té Ligjit 04/L-110 pér Ndértim éshté konstatuar se nxjerrja e
njé kodi unik té ndértimit pér Republikén e Kosovés nuk éshté i nevojshém. Mjafton té zbatohen
standardet e BE - kodet EU. Kéto standarde dhe kode kané pér géllim vendosjen e kérkesave
minimale pér mbrojtjen e shéndetit publik, siguriné dhe mirégenien e pérgjithshme pérmes
rezistencés sé nevojshme té strukturés sé hapésirave té emergjencés, ekuilibrit dhe stabilitetit,
sanitarisé, menaxhimit t& mbeturinave ndértimore, ndrigcimit adekuat dhe ventilimit, masave pér
eficiencé dhe kursim té energjisé, sigurisé sé jetés dhe pronés nga zjarri dhe rreziget tjera qé i
atribuohen mjedisit ndértimor si dhe t'iu krijoj siguri zjarrfikésve dhe pérgjegjésve tjeré né raste
té emergjencave.

1.1.2. Shmangja dhe zvarritja e procedurave pér shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimore

Procesi i lejeve té ndértimit éshté njé nga proceset mé té réndésishme. Té nj&jtén kohé, ky proces
éshté mjafté kompleks sepse trajton fusha qé ndérlidhen ngushté me planifikimin hapésinor,
siguriné dhe shéndetin e qytetaréve, pérfshin njé numér institucionesh brenda komunés, dhe
jashté saj (né rastet e pélgimeve dhe lejeve té tjera) dhe administrimi i tij kalon népér disa faza.
Né disa raste, nga zbatimi né praktiké i procesit té pajisjes me leje ndértimore, palét kushtézohen
me veprime procedurale, numér té madh té dokumentacionit dhe shpeshtési té kérkesave pér
plotésim té léndés duke ndikuar né rritjen e barrés dhe kostos administrative pér palét.

Tutje, pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore, éshté vonuar shqyrtimi i kérkesave pér leje
ndértimore. Rrjedhimisht, vonesat né shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimore ka ndikuar né
arkétimin e vonuar/shtyrjen e té hyrave financiare qé burojné nga kéto shérbime pér shkak té
vonesave nga zyrtarét kompetenté (numri i vogél i zyrtaréve dhe numri i madh i kérkesave), né
ofrimin e kétij shérbimi qé paguhet nga aplikuesi (ndértuesi) pér rritjen e barrés dhe kostos
administrative pér palét.

Organet kompetente komunale (Drejtoria e Urbanizmit) pér pajisje me leje ndértimore i
tejkalojné afatet ligjore shuméfish mbi afatin e pércaktuar. Né raportet e ZKA (Zyra Kombétare
e Auditimit) procedura pér pajisje me leje ndértimore mund té zgjaté deri né 16 apo 18 muaj.

Té specifikohet me carté dispozita ligjore se heshtja éshté miratim, pér shkak té neglizhencés
dhe stérzgjatjes sé afateve, pér dhénien e lejes ndértimore.

1.1.3. Mungesa e ndérlidhjes sé platformave digjitale
Duke analizuar procedurat aktuale té dhénies sé lejeve ndértimore si né nivel lokal, ashtu edhe
né até gendror, del se menaxhimi i sistemit aktual té lejeve nuk éshté i ndértuar né ndonjé

platformé digjitale. Té gjitha aspektet té cilat ndikojné direkt apo indirekt né procesin e dhénies
sé lejeve, funksionojné si sisteme té shképutura nga njéra tjetra duke mos gené té kycura né njé
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platformé té vetme dhe komunikuar né ményré koherente. Sistemet e identifikuara gjaté analizés
jané, si vijojné:

Intraneti komunal - Aplikacion i cili funksionon né té gjitha komunat e Kosovés dhe kryesisht
funksionon pér procedimin e kérkesave té cilat léshohen né komuné sic jané certifikata, dhe
shérbime tjera té cilat kryhen pérmes drejtorive komunale. Shumica e kétyre shérbimeve
administrohen nga niveli gendror si¢ jané gjendja civile, pérmes ASHI-sg, tatimi né proné
pérmes MF, zyrat kadastrale komunale pérmes AKK-s&, ku mund té kryhen shérbimet si¢
jané: nxjerrja e certifikatés sé pronés, kopjes sé planit dhe koordinatave té njésive kadastrale.
Té gjitha kéto shérbime tanimé jané té integruara né platformeén ‘e-Kosova.” Sa i pérket modulit
té Intranetit i cili éshté i zhvilluar specifikisht pér lejet e ndértimit, né komunat té cilat jané
vizituar, i njéjti pérdoret vetém pér té regjistruar léndét ku gjenerohet numri i Iéndés por jo
edhe pér té proceduar ato né té gjitha hapat. Ky sistem nuk shihet si i pérshtatshém pér shkak
qé moduli sii tillé éshté i dizajnuar pér fazén e kushteve dhe lejes ndértimore né njé aplikacion
dhe nuk jané té ndara si “file” pér procesim té vecanté. Kjo éshté né vecanti sfiduese pér té
gjitha komunat, duke pas parasysh faktin qé edhe né rastin kur ato posedojné Harta Zonale
té Komunés (“HZK”), vazhdojné té 1éshojné kushte ndértimore pér secilit rast, kur aplikohet
pér leje ndértimore.

Aplikacioni pér Planifikim Hapésinor né Kosové (Spatial Planning Application Kosovo -
SPAK) shérben si mjet pér té ofruar qasje né Hartat Zonale t¢ Komunave dhe Hartés Zonale
té Kosovés. Ideja fillestare e krijimit té SPAK ka gené qé aplikacioni t'i shérbej¢ MMPHI-sé
qé té koordinojé mé miré procesin e hartimit t¢ HZK-ve dhe té ofrojé mundési té€ monitorimit
té miréfillté té kétyre mjeteve té planifikimit. Q& nga krijimi i SPAK, ai asnjéheré nuk éshté
véné né funksion té ploté apo shfrytézuar nga komunat.

Gjeoportali éshté njé nga platformat mé té kompletuara sa i pérket té dhénave né shtrirje
hapésinore. Ne pérmbledhje, ‘Gjeoportali” éshté “ueb portal’ i cili pérmban informata né
formé té integruar nga burime té ndryshme. Varésisht prej sektorit, ‘Gjeoportali” pérmban
informata miré té strukturuara si ortofoto, harta topografike, harta e ujérave, zonat
kadastrale, dhe informata mbi zonat e mbrojtura cilat mé shumé mund té pérdorén pér
¢éshtje té planifikimit.

Sistemi i informacioneve kadastrale pér tokén né Kosové - harta kadastrale (SIKTK-HK )-
Nxirret kopja e planit - drejtoria e kadastrit. Ky sistem pérmban té dhéna grafike mbi
parcelén si: kufiri i parcelés, koordinata té pikave té kufirit dhe numri i parcelés, informata
pér ndértesé dhe pjesé té ndértesés (gabariti i ndértesés, numri i ndértesés, koordinata e
gabaritit, etazhiteti). Té gjitha ndryshimet qé ndodhin né SIKTK-HK reflektohen brenda dités
- si rregull, pas orés 16:00 né gjeoportalin shtetéror.

Sistemi i informacioneve kadastrale pér tokén né Kosové (SIKTK) - certifikata mbi té drejtat
né pronén e paluajtshme - drejtoria e kadastrit. Né kété sistem paraqiten informata tekstuale
pér njésité kadastrale: parcelé, ndértes¢, pjesé té ndértesés dhe té drejtat mbi to. Po ashtu,
paragiten edhe té dhénat mbi pronarin, shfrytézuesin, qira mbajtésit etj. Né kété sistem
shénohen té gjitha t& dhénat mbi njésiné kadastrale si: hipotekat, vérejtjet gjyqésore, masat e
sigurisé, barra tatimore, gira mbajtja etj.

Sistemi i unifikuar i adresave (ARIS) - lidhet me drejtoriné e urbanizmit, t¢ dhénat ruhen né
Agijensionin Kadastral.

Databaza e Agjencisé sé Statistikave té Kosovés (ASK) ju ofron institucioneve geveritare,
komuniteteve dhe institucioneve kérkimore akademike, komunitetit ndérkombétar,
komunitetit te biznesit, shoqérisé civile dhe publikut te gjeré informata cilésore statistikore.
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Rrjedhimisht, kufizimet gqe dalin nga HZK qe ndérlidhen me statistiké socio-ekonomike
mund te konfirmohen duke u bazuar ne rifreskimin e rregullt té t&¢ dhénave né ASK.

1.1.4. Mungesa e ofrimit té shérbimit té njé “sporteli té vetém” nga komunat dhe MMPHI

Né administratén publike, me géllim té lehtésimit té procesit t&€ marrjes sé shérbimeve publike
pér qytetarét, institucionet kané zhvilluar konceptin e ofrimit té shérbimeve né njé zyré té vetme
(one-stop-shop). Ky parim pérbén edhe obligim ligjor meqé i njéjti éshté pércaktuar
shprehimisht me nenin 4. nén paragrafi 1.5 té Ligjit Nr. 04/L-110 pér Ndértim nenin 33 té Ligjit
Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, né nenin 16 té Ligjit Nr. 04/L-202
pér Sistemin e Lejeve dhe Licencave, si dhe né nenin 26 té Udhézimit Administrativ MMPH
NR.06/2017 pér Pércaktimin e Procedurave pér Pérgatitien dhe Shqyrtimin e Kérkesave pér
Kushte Ndértimore, Leje ndértimore dhe Leje rrénimi pér Kategoriné e I-ré dhe té II-t¢ té
ndértimeve. Megjithaté, né praktiké, shumica e komunave né Kosové nuk e ofrojné kété
shérbim, pra pérmes njé zyre té vetme, né procesin e aplikimit pér leje ndértimore.

Zakonisht, shfrytézimi i shérbimeve publike né shumicén e rasteve kushtézohet me njé numeér
dokumentacionesh té cilat qytetarét obligohen t'i marrin nga institucione té ndryshme, né
lokacione té ndryshme. Né shumé raste, dokumente té ndryshme qé i kérkohen qytetarit apo
biznesit pér té prezantuar si kusht pér marrjen e njé shérbimi nga njé komuné léshohen nga i
njéjti institucion, por pérmes organeve té ndryshme (zyrave) té asaj komune. Né rastin e
aplikimit pér leje t&é ndértimit, komuna éshté pérgjegjése pér léshimin e dokumentacionit si:
certifikata e pronés, kopja e planit, informacioni mbi planin zhvillimor, hartén zonale, etj.
Megjithaté, réendom pér shkak té organizimit dhe ndarjes sé punéve né komuné, kéto shérbime
ofrohen né zyre t&€ ndryshme, e shpeshheré ato zyre ndodhen né lokacione té€ ndryshme. Né disa
raste, disa dokumentacione, si “pélgimet pér kygje né infrastrukturé,” l1éshohen nga institucione
jashté komunés. Koncepti i shérbimit “né njé zyré té vetme” ua zvogélon barré administrative
qytetaréve, dhe bizneseve, duke i mundésuar qytetarit qé shérbime té caktuara t'i marr né njé
zyre té vetme apo pérmes njé pike té vetme té kontaktit. Rrjedhimisht, nése njé qytetar aplikon
pér leje ndértimi pér njé shtépi do té mund té merrte edhe certifikatén e pronés né té njéjtin vend
ku aplikon edhe pér leje ndértimi.

Edhe né ato raste ku komunat kané themeluar shérbimin ‘e njé sporteli té vetém’, sikurse
Komuna e Prizrenit, ky shérbim nuk ofrohet né ményré té ploté né rastin e aplikimit pér leje té
ndértimit. Né Komunén e Prizrenit, qytetari duhet té pajiset me pélqimet pér kygje né
infrastrukturé ndaras né KEDS, né kompaniné e ujésjellésit, né kompaniné e postés dhe
kompani té tjera.

Ngjashém si tek kategoria I dhe II e ndértimit, edhe tek kategoria III e ndértimit e cila bie nén
kompetencén e MMPHI pér té shqyrtuar dhe aprovuar kérkesat, Udhézimi Administrativ
MMPH Nr. 01/19 pér Pércaktimin e Procedurave pér Pérgatitjen dhe Shqyrtimin e Kérkesave
pér Kushte Ndértimore, Leje Ndértimore dhe Leje Rrénimi pér Kategoriné e III-té té Ndértimit
ka pércaktuar autorizimin e MMPHI pér té themeluar zyrat e shérbimit “one-stop-shop”.
Megjithaté, MMPHI nuk e ka themeluar kété zyre, dhe shérbimet aplikuesit i marrin tek zyrtarét
pérgjegjés né MMPHI. Pér shkak té kompleksitetit té ndértimeve né kété kategori, kérkesat pér
dokumentacion, pélgime apo leje jané mé té shumta se sa tek ndértimet e kategorisé I dhe II
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Andaj, mungesa e njé “zyre/sporteli té vetém” kushtézon palét qé shérbimet pér marrjen e
kétyre dokumenteve, pélgimeve dhe lejeve t'i marrin veté dhe até né disa institucione.

1.1.4. Mungesa e harmonizimit té Ligjit me ligjet e tjera né fuqi

Ligj éshté mjaft i vjetruar né aspektin e ¢éshtjeve t&é mbuluara dhe ka nevojé pér harmonizim me
ligje té tjera nga fusha e mjedisit, planifikimit dhe ndértimit si dhe ligjet tjera té pérgjithshme si
ai i procedurés se pérgjithshme administrative, pér kundérvajtje, procedurés pérmbarimore et;j.
Rezultatet e vlerésimit tregojné se, megjithése Ligji éshté ende relevant pér fushén té cilén e
mbulon, ai nuk ka gené plotésisht efektiv ose vetém pjesérisht efektiv né arritjen e objektivave
té tij. Njé nga céshtjet kryesore qé ndikon né efektivitetin e njé ligji éshté mungesa e koherencés
me kuadrin ligjor ekzistues. Defektet né harmonizim me ligje té tjera, té cilat tashmé kané pasur
ndikim né kété Ligj né momentin e hyrjes sé tij né fuqi, por qé gradualisht u zgjeruan pas
zhvillimit dhe zgjerimit té kornizés ligjore t& Kosovés gjaté viteve, ka prodhuar dyfishime né
rregullimin e késaj fushe. Ky dyfishim né disa raste ka rezultuar né rregulla kundérthénése té
cilat e rregullojné té njéjtén ¢éshtje.

Dykuptimésia dhe mungesa e qartésisé pér njé numér dispozitash té Ligjit éshté njé arsye tjetér
pér shgetésim. Njé tjetér kufizim i réndésishém, pérve¢ mungesés sé harmonizimit dhe qartésisé
sé dispozitave, éshté qasja né pércaktimin e fushéveprimit té Ligjit dhe né pércaktimin e
parimeve té pérgjithshme, té cilat nuk jané domosdoshmérisht né pérputhje me praktikat mé té
mira té fushés. Pérkufizimet gjithashtu kané nevojé pér pérmirésim si dhe éshté e nevojshme té
béhet ndérlidhja funksionale e inspektoratit gendror me inspektoratet pérkatése né nivel lokal.

1.1.5. Mungesa e burimeve njerézore dhe financiare té institucioneve kompetente pér
zbatimin e ligjit

Vlerésohet se numri i zyrtaréve pérgjegjés té cilét léshojné lejet e ndértimit, inspektoret dhe
zyrtaret tjeré éshté tejet i vogél. Edhe zyrtarét aktualé té cilét administrojné 1éshimin e lejeve té
ndértimit, nuk e kané kété pérgjegjési té pérshkruar né detyrat dhe pérgjegjésité e tyre té
pércaktuara me aktet e emérimit. Njékohésisht, vlerésohet se mungon trajnimi i detyrueshém i
kétyre zyrtaréve, pasi gé trajnimet né Programin e Trajnimeve té Vazhdueshme jané aktualisht
vullnetare si dhe njé program vizitash studimore jashté vendit né ményré qé té merret
eksperiencé nga pérvojat e vendeve té tjera

1.1.6. Mungesa e kapaciteteve té mjaftueshme né mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit

Mbikéqyrja inspektuese nuk ka arritur t'i pérmbushé kérkesat ligjore pér shkak té numrit té voggl
té inspektoréve né nivelin gendror dhe lokal.

Krijimi i strukturave té reja t&¢ mbikéqyrjes si né nivelin lokal ashtu edhe né até gendror, vazhdimi
i mbikéqyrjes i cili realizohet né pérputhje me procedurat e parapara nuk mjafton né zbatim té
ploté té Ligjit, prandaj, vazhdimisht paraqitet nevoja e avancimit dhe pérmirésimit té
procedurave krahas kérkesave.

1.2. RENDESIA
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Nga ky vlerésim Ex-Post rezulton se dispozitat e Ligjit jané té réndésishme pér té siguruar
kuadrin ligjor qé rregullon fushén e ndértimit, pérkatésisht, marrjen e lejeve ndértimore dhe
certifikatave té pérdorimit, né pérputhje me kriteret dhe procedurat e pércaktuara me ligj.
Megjithaté, ligji nuk ka gené plotésisht efektiv né arritjen e objektivave té tij, prandaj rezulton se
disa dispozita té tij duhet t'i nénshtrohen ndryshimeve té réndésishme pér té larguar jo vetém
dyfishimet dhe kontradiktat, por edhe eliminuar paqartésité dhe konfliktet, né vecanti né raport
me Ligjin Nr. 04/L-174 pér Planifikimin Hapésinor, dhe Ligjin Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje.
Pér mé tepér, dispozitat e tij duhet té harmonizohen me praktikat mé té mira evropiane dhe
njékohésisht té zgjerohen pér té pérfshiré ¢éshtje qé aktualisht nuk jané té rregulluara si duhet.

1.3. HARMONIZIMI
1.3.1. Harmonizimit me standardet ndérkombétare

Ligji nuk éshté subjekt i rregullimit me Acuqis t&é BE-sé, prandaj i njéjti nuk analizohet né kété
piképamje.

1.3.2. Mungesé e koherencés sé ligjit
Koherenca brendshme

Gjetjet e vlerésimit tregojné se disa dispozita ndikojné né koherencén e brendshme té veté Ligjit.
Kéto pérfshijné por nuk kufizohen né:

— Neni1 Qéllimi dhe Neni 2 Fushéveprimi - duhet té riformulohet dhe té specifikohet qarté
sepse aktualisht qéllimi pérveg se éshté pércaktuar né nenin 1, i njéjti rregullohet edhe né
nenin 2 i cili né fakt duhet té rregullojé fushéveprimin e ligjit.

— Neni 3 Pérkufizimet - duhet té riformulohet pika 1.25 té higet Kodi ndértimor dhe té
zévendésohet me standardet e BE-sé - kodet EU. Kjo duhet té reflektohet edhe né nenin 6
té ligjit i cili rregullon Kodin Unik Ndértimor.

— Neni 5 Llojet e Ndértimit dhe neni 14 Llojet pér té cilat 1éshohen lejet e ndértimit - nuk
kané koherencé mes vete, pérkatésisht ekziston njé paqartési mes nenit 5 dhe 14 lidhur
me llojet e ndértimit dhe llojet pér té cilat 1éshohet leja ndértimor.

— Neni 7 Pjesémarrésit né ndértim - dispozita duhet té riformulohet né kété formeé:
“Pjesémarrésit né ndértim jané investuesi, poseduesi i lejes ndértimore, projektuesi, kontraktuesi,
inxhinieret mbikéqyrés dhe revizori.”

— Neni 9 Mjetet juridike dhe parandalimi i konfliktit té interesit - paragrafi 1 duhet té
riformulohet, si né vijim: “1. Kundér vendimit té organit administrativ té shkallés se paré pala ka
té drejtén e ushtrimit té ankesés né pajtim me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
né organin e shkallés se dyté né Komisionin Komunal pér lejet e kategorisé sé paré dhe té dyté, né
komision né ministri pér lejet e kategorisé se treté dhe té hapé konfliktin administrativ né pajtim me
Ligjin pér Konfliktin Administrativ.”
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Neni 10 Dokumentacioni ndértimor - duhet té riformulohet si né vijim:
“1. Dokumentacioni ndértimor pérmban dokumentet e shkruara, grafike, me figura, té pérgatitura
ose té asembluara, me qéllim té pérshkrimit té dizajnit, lokacionit, dhe karakteristikave fizike té
elementeve té projektit, té domosdoshme pér té marré lejen ndértimore.
2. Dokumentacioni ndértimor, sé paku pérmban:
2.1 Kopja e planit dhe certifikata e pronésisé
2.2 Pélgimi pér Vierésimin e Ndikimit né Mjedis (nése kérkohet sipas Ligjit pér Mbrojtjen e
Mjedisit dhe akteve nénligjore ne fuqi)
2.3 Pélqimi pér mbrojtje ndaj zjarrit (nése kérkohet sipas Ligjit ne fuqi)
2.4 Aktin ligjor administrativ qé vendos kushtet ndértimore, nése kérkohet
2.5 Kopjet e noterizuara té diplomave dhe licencave te profesionisteve gé kané hartuar dhe
mbikéqyré projektin
2.6 Projekti Kryesor
2.7 Edhe pélgime nése kérkohen.”

Neni 14 Llojet pér té cilat léshohet leja ndértimore - duhet te riformulohet, duke shtuar
edhe njé paragraf, si né vijim “1.6 Objektet e pérkohshme rregqullohen me akt nénligjor nga
Ministria.”

Neni 16 Ndértimet pér te cilat nuk kérkohet leja ndértimore - duhet té riformulohet si né
vijim “Objektet ndértimore pér té cilat nuk kérkohet leja ndértimore duhet té pajisen me pélgim nga
organi kompetent, i cili pércaktohet me akt nénligjor nga Ministria né bashképunim me Komunat.”

Neni 17 Procedura e pérgjithshme pér 1éshimin e lejeve ndértimore - éshté cenim i té
drejtave té qytetaréve vonesa e stérzgjatur pér pajisje me leje ndértimore. Afatet ligjore nuk
respektohen, madje ato mund té zgjasin deri né njé (1) vit, né shumé raste edhe mé shumé.

Neni 18 Pércaktimi i Kushteve ndértimore - duhet té ndryshohet kérkesa lidhur me
diametrin prej 50 metrave pér zonat ku nuk ka plane rregullues té hollésishém. Kjo
mundési duhet té ekzistojé vetém pér rastet specifike kur pér shkak té mos ekzistencés sé
planit rregullues té hollésishém rrezikohet apo pamundésohet realizimi i ndonjé projekti
me réndési kombétare. Né kéto raste duhet qé t'i mundésohet investitorit qé né bazé té
diametrit prej 50 metrave ta merr lejen ndértimore dhe ta realizojé projektin.

Neni 19 Kompetencat pér 1éshimin e lejes ndértimore - paragrafi 1 duhet té riformulohet.
Kompetencat pér léshimin e lejes ndértimore 1. Ministria ka kompetencé pér léshimin e lejeve pér
ndértimet e kategorisé I, sipas Shtojcés nr. 1 té kétij ligji. Ndérsa té harmonizohet pika 1.9 e
Shtojcés I, ku ministria jep leje né zonat e mbrojtura jashté vendbanimeve fshat me ligjet e
tjera né fugqi.

Neni 21 Procedura pér léshimin e lejes ndértimore - té shtohet paragrafi i ri me
pérmbajtjen si né vijim “ paragrafi 8. Ndértimi nuk mund té filloj pa u pajisur me leje ndértimore.

Neni 22 Taksa administrative e lejes ndértimore - ku nen i cili rregullon taksén
administrative pér leje ndértimore té cilat jané pérfshiré né kuadér t¢ Kreut VI, por nuk
parasheh krijimin e bazés ligjore me té cilin obligohet ministria pér nxjerrjen e njé akti
administrativ qé e mbulon kété ¢éshtje.
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— Neni 26 Dokumentacioni né vend ndértim - duhet té riformulohet, si né vijim:
“1. Kontraktuesi né vend ndértim né ¢do kohé duhet té jeté i pajisur me dokumentet si né vijim:
1.1 Kontrata mes poseduesit té lejes ndértimore dhe investitorit
1.2 Kontrata e inxhiniereve mbikéqyrés,
1.3 Kontrata e inxhiniereve té fazave té ndértimit,
1.4 Protokollet e fazave té ndértimit nga té miratuara nga inxhinieret kompetent né vend ndértim.”
1.5 Projekti kryesor i Miratuar nga organi kompetent

— Neni 27 Certifikata e Pérdorimit - duhet té riformulohet, me géllim qé té shtohet
paragrafi 4, me kété pérmbaijtje:
“4. Objekti nuk mund té pérdoret pa u pajisur me certifikatén e pérdorimit.”

— Neni 28 Kérkesa pér certifikatén e pérdorimit - té riformulohet, si né vijim:
“1. Certifikata e pérdorimit léshohet nga organi kompetent:
2. Kérkesés pér léshimin e certifikatés sé pérdorimit i bashkéngjitet si vijon:

1.1.  incizimi gjeodezik i objektit dhe rrequllimi i jashtém-gjendjen e realizuar;
protokollet e miratuara pér té gjitha fazat e ndértimit;
1.2.  asetet e materialeve dhe rezultatet e testimeve
1.3.  Raporti pérfundimtar i realizimit té punéve ndértimore gjate mbikéqyrjes sé ndértimit,

me té cilin merr pérsipér se punét jané kryer plotésisht sipas projektit ne pérputhje me lejen
e ndértimit;

1.4.  Foto té objektit té realizuar

1.5.  Inspektimi final.”

Neni 29 Mbikéqyrja Inspektuese: té riformulohet, si né vijim: “Funksionin e mbikéqyrjes
inspektuese me keté ligj dhe aktet nénligjore pér objektet e kategorisé se treté i kryen inspektori ndértimor
i ministrisé, né pérputhje me Ligjin pérkatés pér Inspektimet dhe legjislacionin tjetér né fuqi né fushén
e ndértimit dhe planifikimit.”

Pér objektet e kategorisé se paré dhe té dyté mbikéqyrjen inspektuese e kryen inspektori
ndértimor i komunés.

Neni 31 Inspektimi pas fazave ndértimore - t&€ ndryshohet dhe plotésohet, si né vijim duke
larguar dispozita qé inspektori i ndértimit té hartoj dhe nénshkruaj protokollin mbi fazén e
ndértimit sepse e njéjta nuk ka gjetur zbatim. “Inspektori té béj mbikéqyrjen inspektuese té rrequllt,
né realizimin e té gjitha obligimeve nga investitori dhe inxhinieret e fazave té ndértimit.”

Neni 34 Rrénimi - rregullon rrénimin e objekteve ndértimore, por mungon mekanizmi i cili
jep kompetencé institucionit se si t& veproj nése poseduesi i lejes ndértimore nuk vepron sipas
urdhrit té inspektorit gjaté inspektimit. Gjithashtu, paragrafi 1 dhe 5 i nenit 34 1é hapésiré té
kegpérdorimit gjaté inspektimeve. Gjithashtu, té plotésohet neni duke e shtuar edhe njé
paragraf té ri 6 me pérmbajtjen, si né vijim: “6. Rrénohen objektet e filluara pa leje ndértimore dhe
pjesét e objekteve ge jané ndértuar né tejkalim té lejeve ndértimore. Té gjitha shpenzimet e rrénimit i
barté investitori. Procedurat e rrénimit duhet té jené té pércaktuara me akt nénligjor i cili pércakton
qarté procedurat pér rrénimin e objekteve pa leje.”

Nenet 35 Kundérvajtjet nga pronari, 36 Kundérvajtjet nga organet kompetente dhe 37
Kufizimet e fuqisé ligjore - té riformulohen dispozitat ndéshkimore, me géllim té
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harmonizimit me ligjin pér Kundérvajtie dhe ligjin pér procedurén e pérgjithshme
administrative. Po ashtu, shpenzimet e procedurés sé rrénimit té objekteve pa leje duhen té
harmonizohen me Ligjin pér Procedurén Administrative, Kundérvajtésve dhe Ligjin pér
Procedura Pérmbarimore. Né nenin 36 té shtohet “Sipas Kodit Penal té Kosovés - Kapitulli XXXIII
- Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare (414, 417-419, 421, 422, 424, 428)”.

— Neni 38 Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare - mungon hartimi i dispozitave né pérputhje
me standardet e hartimit té akteve juridike.

— Té shtohet nen i vecanté pér ndértesat me karakter té pérkohshém

— Té shtohet nen i vecanté pér masat e eficiencés sé energjisé né ndértesa

— Té shtohet nen i vecanté pér qasje té personave me aftési té kufizuara®.
Koherenca e jashtme

Rezultatet e vlerésimit tregojné se gjaté hartimit té ligjit, i nj&jti nuk ishte harmonizuar me
legjislacionin ekzistues né fushat pérkatése. Pérveg késaj, edhe pas miratimit té tij, ligji nuk éshté
harmonizuar me ligjet e mévonshme apo me ndryshimet né ligjet né fuqi nga fusha e ndértimit
dhe planifikimit. Konkretisht me:

— Ligjin Nr. 04/L-174 pér Planifikim Hapésinor - mungon harmonizimi i dispozitave qé lidhen
me kushtet ndértimore, ndértimet né kuadér té zonave té veganta dhe zonave ku nuk ka plane
rregulluese té hollésishme, (Neni 19 paragrafi 1 dhe Shtoja 1 paragrafi 1 pika 1.9).

— Ligjin Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujqésore - nuk zbatohet Neni 11 - Ndérrimi i destinimit t&é
tokés bujqésore, konkretisht dispozitat 11.5, 6, 8 dhe 9. Léshohen leje ndértimore pa Pélgim
Urbanistik dhe ndérrimi i destinimit té tokés béhet jashté afatit ligjor.

— Ligji Nr.06/L-06 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-12 pér Rrugé - cenohet
neni 26, paragrafi 26.2 duke u léshuar leje brenda distancave té pércaktuara me kété nen. Kjo
edhe si pasojé e mospérputhjes sé dokumenteve té planifikimit hapésinor dhe dispozitave té
ketij ligji.

— Ligji Nr. 02/L-88 pér Trashégiminé - ky ligj nuk éshté né pérputhje edhe me ligjet e tjera t&
pérgjithshme té cilat kané hyré né fuqi mé voné.

— Ligjin Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative - neni 2 dhe 3 pércakton
rregullat se ¢ka konsiderohet proceduré administrative pérderisa neni 131 i Ligjit pérmban
njé dispozité shumé té pérgjithésuar sa i pérket organit epror si shkallé e dyté né proceduré
pér shqyrtimin e ankesave, e qé né fakt do té duhej té ishte organ brenda komunave pér
kategoriné e paré dhe té dyté dhe komision brenda ministrisé pér objektet e kategorisé se
treté.

6 RAPORT I AVOKATIT TE POPULLIT Ex officio nr. 648/2021 né lidhje me gasjen né trotuare, hapésira publike
dhe lévizjen e liré té qytetaréve si dhe respektimin e sé drejtés pér mjedis té sigurt dhe té shéndetshém jetésor
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— Ligji Nr.05/L-101 pér Performancén Energjetike né Ndértesa - dispozitat e kétij ligji
pércaktojné kérkesat minimale pér performancén energjetike, por pér shkak se ky ligj éshté
nxjerré pas ligjit t& ndértimit dhe Kosova nuk ka kod ndértimi nuk ka mundur té
harmonizohet sipas kérkesave.

— Ligjin Nr.05/L-087 pér Kundérvajtje - neni 7 paragrafi 1 parasheh qé kundérvajtjet dhe
sanksionet pér kundérvajtje mund té pércaktohen me ligj dhe me akte (rregullore komunale)
té Kuvendit té¢ Komunés pérderisa Ligji pér Ndértimin né nenin 25 parasheh qé Qeveria me
akt nénligjor pércaktojné rregullimin e mbikéqyrjen, ndéshkimet dhe marrjen e masave ndaj
¢do forme té shkeljes sé kétij ligji. Rrjedhimisht, pas analizimit té Ligjit, grupi punues ka
konstatuar se ky i fundit pérmban njé kapitull té sanksioneve, mirépo nuk ka pércaktuar

— Ligji Nr. 04/L-175 pér Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor
dhe ndértimit - Té behet harmonizimi i dispozitave ge lidhen me detyrat e inspektoratit
ndértimor, neni 4, Inspektorati i ndértimit ushtron mbikéqyrje inspektive dhe kontrollé

e ndértimit.

— Ligji Nr. 03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés - nenet nga 159 deri 163 té harmonizohen dhe
specifikohen saktésisht né frymén e dy ligjeve.

1.4. Efikasiteti

Duke pasur parasysh fushéveprimin dhe llojin e kétij vlerésimi ex-post, grupi punues ka ardhur
né pérfundim se kjo pjesé nuk aplikohet pér kété vlerésim.

1.5. Pérshtatshméria

Né pérgjithési, ligji mund té konsiderohet ende mjet relevant i rregullimit té fushés se ndértimit.
Megjithaté, duhet t'i nénshtrohet njé procesi té gjeré rishikimi.

Njé ligj i tillé éshté i nevojshém pér té rregulluar fushén e ndértimit por pér shkak té natyrés
specifike dhe fushés sé gjeré vepruese duke analizuar pse objektivat e caktuara nuk po gjejné
zbatim edhe pse kushtet dhe kriteret nuk mund té thuhet se jané aq té paqarta sa mos té keté
zbatim deri né kété nivel.

Objektiv relevant mbetet pér té siguruar njé kornizé rregullative administrative me géllim te
avancimit t& métejme té fushén e ndértimit, si¢ éshté largimi i Kodit Ndértimor i cili nuk ka
mundur té hartohet asnjéheré dhe té béhet adaptimi i standardeve té BE-sé - kodeve té EU-sé sig
i kané shumica e vendeve té BE-sé.

Pérveg késaj, grupi punues ka vlerésuar se ky ligj éshté mjaft i vjetruar né aspektin e ¢éshtjeve té
mbuluara dhe ka nevojé pér harmonizim me ligje té tjera nga fusha e mjedisit, planifikimit dhe
eficiencés se energjisé si dhe ligjet tjera té pérgjithshme si ai i procedurés sé pérgjithshme
administrative, pér kundérvajtje.
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IV. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET
41. PERFUNDIMET

Pas analizimit dhe vlerésimit té Ligjit, legjislacionit tjetér, bazuar edhe né té gjeturat e siguruara
pérmes takimeve, intervistave, pyetésorit dhe informacioneve té tjera del se kjo fushé duhet té
reformohet dhe avancohet. Kéto té gjetura tregojné se pérveg kolizioneve ligjore, ka edhe sfida né
ushtrimin e kompetencave sipas dispozitave té kétij Ligji me theks t&é vecanté né fushén e
mbikéqyrése inspektuese.

A. Pérfundimet pér zbatueshmériné

Megjithése konsiderohet se ligji éshté ende i réndésishém pér té rregulluar fushén e ndértimit, i
njéjti ka nevojé pér njé rishikim thelbésor. Mé konkretisht nga té gjeturat mé larté, pérfundojmé
se ligji karakterizohet nga kéto mangési:

e Zbatimjoi ploté;

e Nevoja pér pércaktimin e pérgjegjésive té pushtetit gendror dhe lokal sa i pérket
dhénies se lejes ndértimore pér zonat e mbrojtura;

e Mungesa e nxjerrjes sé Kodi Unik i Ndértimit i Republikés sé Kosovés;

¢ Shmangja dhe zvarritja e procedurave pér shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimore;

e Mungesa e ofrimit té njé “sporteli t& vetém” pér trajtimin e kérkesave pér leje
ndértimore dhe certifikatave té pérdorimit;

e Mungesa e ndérlidhjes sé platformave digjitale;

e Mungesa e burimeve njerézore dhe financiare té institucioneve kompetente pér
zbatimin e ligjit.

B. Pérfundimet pér réndésiné

Gjendja aktuale e rregullimit té fushés se ndértimit dhe eliminimit té zbrazétirave juridike dhe
kolizionit ligjor ka nevojé pér pérmirésime té médha. Po ashtu edhe harmonizimi me ligjet e tjera
nga fusha e mjedisit, planifikimit dhe eficiencés se energjisé duke marré pér bazé praktikat meé t&
mira té BE-sé nga fusha e ndértimit.

C. Pérfundimet pér harmonizimin

Edhe pse Ligji pér Ndértimin nuk &éshté subjekt i rregullimit me Acugqis té BE-s¢, megjithaté
vlerésohet se ka hapésiré pér harmonizimin e Ligjit me ligjet tjera né fuqi sepse ekziston mungesé
e harmonizimit midis Ligjit dhe legjislacionit horizontal, qé ka rezultuar me njé numeér
dyfishimesh dhe nganjéheré edhe kundérthéniesh né mes té ligjeve, qé ndikojné né zbatimin
praktik té tij.

Prandaj, Ligji pér ndértim ka mospérputhje me ligjet e cekura né pjesén e rezultateve té vlerésimit,
nén seksioni i harmonizimit dhe né pjesén e rekomandimeve.
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4.2. REKOMANDIMET
A. Rekomandimet pér zbatueshmériné
Al. Rekomandimet pér ngritjen e kapaciteteve profesionale pérmes trajnimeve:

Megenése nga analiza e situatés rezulton se ka mungesé té mjaftueshme té njohurive se si duhet
qasur fushés sé ndértimit, rekomandohet gé té organizohen trajnime té vazhdueshme dhe té
detyrueshme pér té gjitha subjektet e zbatimit té ligjit té nivelit gendror dhe lokal e sidomos né
shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimore dhe certifikatave té pérdorimit. Po ashtu,
rekomandohet gé té gjenden format e inkurajimit té inspektoreve té ndértimit, inxhiniereve dhe
arkitektet qé té béhet mbikéqyrja inspektuese e rregullt pér ndjekjen e trajnimeve té avancuara
né té gjitha fazat e ndértimit.

A2. Rekomandimet pér shmangien dhe zvarritjen e procedurave

Shmangja dhe zvarritja e procedurave pér shqyrtimin e kérkesave pér leje ndértimore, dekurajon
qytetaret té ushtrojné ankesa gjegjésisht padi pér heshtje administrative, megenése atyre ju krijon
kosto financiare. Né kété drejtim, rekomandohet ndérmarrja e té gjitha masave té nevojshme,
pérfshiré shtimin e burimeve njerézore, me géllim té pérshpejtimit t&€ procedurave pér shqyrtimin
e kérkesave té qytetaréve.

A3. Rekomandimet pér fuqizimin me buxhet dhe burime njerézore té mekanizmave qé merren
me fushén e ndértimit.

Duke pasur parasysh qasjen e ndjekur né vlerésimin e ligjit, rekomandohet pérmirésimi i cilésisé
sé ligjit dhe kornizés ligjore qé rregullon fushén e ndértimit. Po ashtu duke pasur parasysh
numrin e madh té sfidave té identifikuara, rekomandohet ndryshim substancial i Ligjit meqé
objektivat e tij nuk mund té arrihen me njé ndryshim modest né Ligjit.

Ndryshime té tilla, té cilat mund té ndryshojné né ményré té konsiderueshme substancén dhe
strukturén e ligjit, mund té paraqiten vetém duke u pércaktuar né njé qasje té re né fushén e
ndértimit, duke hartuar ligj té ri.

B. Rekomandimet pér réndésiné

Duke gené se ligji éshté i réndésishém pér rregullimin e késaj fushe, rekomandohet ndryshimi
thelbésor i tij.

Rekomandohet ge hartimi i ligjit té ri t& ndértimit té behet paralelisht me hartimin e ligjit té ri pér
planifikim hapésinor.

C. Rekomandimet pér harmonizimin

Nisur nga té gjeturat e reflektuara mé larté, rekomandohet harmonizimi i Ligjit me ligjet si né
vijim:

— Ligjin Nr. 04/L-174 pér Planifikim Hapésinor;
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— Ligjin Nr. 02/L-26 pér Tokén Bujgésore;

— Ligjin Nr. 02/L-88 pér Trashégiming;

— Ligjin Nr. 05/L -031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

— Ligjin Nr.05/L-101 pér Performancén Energjetike né Ndértesa;

— Ligjin Nr.05/L-087 pér Kundérvajtje;

— Ligjin Nr. 03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés;

— Ligjin Nr. 04/L-175 pér Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés, Planifikimit Hapésinor
dhe Ndértimit.

SHTOJCAT
Pjesé e kétij manuali jané shtojcat si né vijim:

Shtojca 1 - Kérkesat pér Leje Ndértimore né nivelin lokal; dhe
Shtojca 2 - Kérkesat pér Leje Ndértimore né nivelin gendror.
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SHTOJCA 1 - KERKESAT PER LEJE NDERTIMORE NE NIVELIN LOKAL

Mé poshté jané pasqyruar té dhénat e realizuara ndér vite rreth ndértimit né nivelin lokal

Kérkesa pér leje Té Té Certifikaté té Koment
ndértimore aprovuar | refuzuara pérdorimit

Zonés sé I1I-té té Kérkesé pér

Parkut Kombétar | 90 83 3 10 certifikaté té

“Sharri” (2017- pérdorimit pér

2022) objektet e ndértuar
éshté i vogél né
krahasim me lejet
léshuara.

Kérkesa pér leje

ndértimore pér 47 44 2 12

objektet e

kategorisé III-té

(2014-2022)
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SHTOJCA 2 - KERKESAT PER LEJE NDERTIMORE NE NIVELIN QENDROR

Mé poshté jané pasqyruar té dhénat e realizuara ndér vite rreth ndértimit né nivelin gendror

Komuna Kérkesat Te Te Kérkesat Te Te Kérkesat Te Te
pér leje aprovuara | refuzuara pér aprovuara | refuzuara | pér leje té aprovuara | refuzuara
ndértimore certifikaté pérkohshme
Periudha pérdorimit
2014-2023 Periudha
2014-2023
Prishtiné
Obiliq 562 420 141 53 53 0 7 7 0
Drenas 248 277 7 3 3 0 0 0 0
Shtime 154 150 4 17 17 0 0 0 0
Hani i Elezit 99 99 0 6 6 0 0 0 0
Prizren
Mitrovica e
Jugut
Decan
Gjakové
Rahovec
Skénderaj
Kaganik
Dragash
Kliné
Gjilan
Fushé Kosove 396 378 19 136 132 5 0 0 0
Vushtrri 500 400 40 40 35 5 50 30 20
Pejé
Podujevé
Junik 27 26 1 1 0 0 0 0 0
Kamenicé 393 319 66 5 5 0 8 0 0
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Istog

Malishevé

247

246

Lipjan

Suhareké

244

209

35

Ferizaj

Viti

Mamushé

11

Zvecan

Leposavic

Gracanicé

543

482

43

321

316

Ranillug

Partesh

Kllokot

Zubin Potok

Shtérpcé

Mitrovicé
Veriut

e

Novobérdé
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