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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Trafikimi i genieve njerézore éshté shkelje e drejtpérdrejté e té drejtave té njeriut.
Qéllimi i trafikimit éshté kontrollimi dhe shfrytézimi i viktimave té cénueshme, pérmes
pérdorimit té kércénimit, forcés, mashtrimit ose rrémbimit. Nga trafikimi me genie
njerézore, trafikantét kryesisht pérfitojné nga shfrytézimi seksual dhe né puné i
viktimave té trafikimit, gé jané mé sé shpeshti individé me arsimim dhe/ose mjete
financiare té kufizuara. Né kété drejtim, eliminimi i trafikimit me genie njerézore éshté
né ményré té pashmangshme njé proces i réndésishém, por afatgjaté, i cili kérkon
eliminimin e shkageve rrénjésore té problemit (té tilla si pabarazia gjinore, varféria, té
drejtat e pakicave, arsimi dhe kujdesi shéndetésor) dhe ¢’aktivizimin e rrjeteve
kriminale.

2. Njé nga aktivitetet mé té réndésishme né procesin e luftimit té trafikimit me genie
njerézore éshté identifikimi i viktimave. Né kété drejtim, identifikimi zyrtar né
Republikén e Kosovés éshté pércaktuar me nenin 12 (1) té Ligjit Nr. 04/L-218 pér
Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Mbrojtjen e
Viktimave té Trafikimit, me té cilin pércaktohet se identifikimi zyrtar i viktimave té
trafikimit me genie njerézore béhet nga njésité pérkatése té Policisé, Prokurorisg,
Mbrojtésve té Viktimave dhe Qendrave pér Puné Sociale. Gjithsesi, me géllim qé
procedura e identifikimit té kryhet me sukses, éshté vlerésuar e nevojshme gé té
pércaktohen dhe té harmonizohen treguesit pér identifikim, té cilét ndryshojné né
varési té situatés né té cilén ndodhet viktima. Lista e treguesve né fjalé éshté e
rregulluar me Udhézimin Administrativ (QRK) Nr. 10/2017 pér Listén e Treguesve
pér Identifikimin Zyrtar té Viktimave té Trafikimit me Njeréz (né tekstin e métejmé
“Udhézimi Administrativ”), i cili éshté objekt i kétij vlerésimi ex-post.

3. Pér shkak té réndésisé sé identifikimit té suksesshém dhe efektiv té viktimave té
trafikimit me genie njerézore né Republikén e Kosovés, Ministria e Drejtésisé ka
themeluar grupin punues pér vlerésimin ex-post té Udhézimit Administrativ.

4. Qéllimi i kétij vlerésimi ex-post éshté té identifikojé mangésité dhe té propozojé
rekomandimet pérkatése pér zbatimin e duhur té Listés sé Treguesve, dhe pérfshirjen
e grupeve té reja treguesish gé lidhen me dinamikat e reja né fushén e luftés kundér
trafikimit me genie njerézore. Pér mé tepér, raporti synon té shérbejé si bazé pér
pérmirésimin e métejme té parandalimit té trafikimit me genie njerézore né Republikén
e Kosovés, si njé nga segmentet mé té réndésishme té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
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5. Pér té arritur géllimin e lartcekur, né pérputhje me udhézimet e vlerésimit ex-post té
pércaktuara né Manualin pér Vlerésimin Ex-Post t& Akteve Juridike,! grupi punues
éshté pércaktuar né metodén e “Vlerésimit té zbatimit dhe pérputhshmérisé” si njé
nga tre llojet e vlerésimit ex-post. Kjo, me géllim té vlerésimit té zbatimit té Listés sé
Treguesve té pércaktuar me Udhézim Administrativ. Né shtesé té vlerésimit té
zbatimit, grupi punues ka vlerésuar edhe nivelin e harmonizimit té Udhézimit
Administrativ me legjislacionin tjetér né fugi né fushén e identifikimit té viktimave té
trafikimit me genie njerézore.

6. Né pérmbledhje, raporti thekson réndésiné e pérfshirjes sé treguesve té rinj qé do té
fokusohen né tendencat e reja té trafikimit me qenie njerézore, si rekrutimi dhe
shfrytézimi né internet i viktimave té trafikimit, si dhe trafikimi i genieve njerézore né
mesin e emigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve. Gjithashtu, megenése disa raporte
ndérkombétare tregojné se né Republikén e Kosovés, ekziston rreziku real i njé pranie
té shtuar té trafikimit té fémijéve, vecanérisht pér géllime té kérkim lémoshés sé
detyruar, raporti rekomandon forcimin e treguesve gé kané té b&jné me shfrytézimin e
fémijéve pér martesé té detyruar dhe/apo pér kérkim Iémoshé té detyruar. Né
pérmbyllje té tij, raporti ofron rekomandime pér veprimet korrigjuese né lidhje me
Listén e Treguesve. Mé konkretisht, ky raport rekomandon se si t& harmonizohet Lista
pérkatése e Treguesve me listat e tjera té tregueseve gé kané té bé&jné me identifikimin
e viktimave té trafikimit me qgenie njerézore, dhe se si té udhézohen institucionet
pérkatése né zbatimin e tyre.

I. HYRIE

1.1. Konteksti i vlerésimit

7. Njé mori e raporteve ndérkombétare ka theksuar nevojén e ndérmarrjes sé hapave té
nevojshém pér identifikimin e viktimave té trafikimit me njeréz. Konkretisht, GRETA
(Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit me Qenie Njerézore pérgjegjés
pér monitorimin e zbatimit té Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Veprimin kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore nga palét) né raportin e dyté vlerésues pér Republikén
e Kosovés (2021), ka kérkuar nga autoritetet shtetérore qé té ndérmarrin hapa té
métejshém pér té siguruar identifikimin né kohé té viktimave té trafikimit. Kjo, duke
pérfshiré promovimin e pérfshirjes sé shumé agjencive né identifikimin e viktimave
dhe duke siguruar qé té gjithé profesionistét gé mund té vijné né kontakt me viktimat
té marrin trajnim sistematik dhe té vazhdueshém. Tutje, GRETA ka shprehur
mendimin se autoritetet e Kosovés duhet gjithashtu té béjné pérpjekje pér té rritur
kapacitetin e punonjésve social, pér té identifikuar né ményré proaktive viktimat e
trafikimit dhe pér té forcuar masat pér identifikimin e viktimave, né mesin e

1 Manuali pér Vlerésimin Ex-Post té Akteve Juridike éshté miratuar né Mbledhjen 145-té t& Qeverisé, me Vendimin Nr.
07/145, té dates 07.06.2023.
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emigrantéve té parregullt dhe azilkérkuesve. Gjithashtu, GRETA u ka kérkuar
autoriteteve té Kosovés té pérforcojné identifikimin proaktiv té fémijéve viktima té
trafikimit, té rishikojné aplikimin e sistemit té kujdestarisé, t'u kushtojné vémendje mé
té madhe fémijéve gé trafikohen nga prindérit ose anétarét e tyre té familjes dhe té
prezantojné njé proceduré pér identifikimin e viktimave té genieve njerézore mes
fémijéve té huaj té pa shogéruar.

Né shtesé t&¢ GRETA-s, TIP (Raporti Vjetor i Trafikimit me Qenie Njerézore i nxjerré
nga Departamenti i Shtetit Amerikan), ka kérkuar nga institucionet e Republikés sé
Kosovés gé té ndérmarrin pérpjekje té métejme pér té identifikuar né ményré efektive
fémijét gé shfrytézohen pér géllime té kérkim Iémoshés sé detyruar.

Duke u nisur nga kéto té gjetura té cilat evidentojné rrezikun real té shtimit t& numrit
té fémijéve té trafikuar, vecanérisht pér géllime té kérkim Iémoshés sé detyruar,
Ministria e Drejtésisé ka inicuar vlerésimin Ex-Post t&¢ Udhézimit Administrativ. Né
vijim té késaj, éshté themeluar grupi punues i kryesuar nga Ministria e Drejtésisé dhe
me pérbérje té pérfagésuesve té insitucioneve kyce né fushén e parandalimit té
trafikimit me genie njerézore, si, Zyra e Kryeministrit, Policia e Kosovés, Prokuroria,
Ministria e Punéve té Brendshme, Zyra e Koordinatorit Kombétar Kundér Trafikimit
me Qenie Njerézore, Zyra pér Mbrojtjen e Viktimave, Qendra pér Puné Sociale,
Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit dhe Ministria e
Shéndetésiseé.

1.2. Qéllimi dhe fushéveprimiti vlerésimit

10.

11.

Qéllimi i kétij raporti té vlerésimit ex-post éshté té evidentojé sfidat kryesore né fushén
e identifikimit té viktimave té trafikimit me genie njerézore dhe sfidat e institucioneve
pérgjegjése pér identifikimin zyrtar té viktimave né zbatim té Listés sé Treguesve té
pércaktuar né Udhézimin Administrativ. Raporti gjithashtu synon, té vlerésojé nivelin
e bashképunimit té ndérsjellé té organeve relevante, duke pérfshiré vendosjen e
bashképunimit me organe té tjera g& mund té marrin pjesé gjithashtu né identifikimin
e viktimave.

Tutje, Raporti propozon rekomandimet pérkatése pér zbatimin e duhur té Listés sé
Treguesve, dhe pérfshirjen e grupeve té reja té treguesve qé lidhen me tendencat e reja
né fushén e luftés kundér trafikimit me genie njerézore, duke pérfshiré propozime
konkrete se si té harmonizohet Lista pérkatése e treguesve me tregues té tjeré gé jané
aktualisht né fuqi. Pérvec késaj, raporti synon té shérbejé si bazé pér pérmirésimin e
ardhshém té sistemit té ndalimit té trafikimit me genie njerézore né Republikén e
Kosovés, si njé nga segmentet mé té réndésishme té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
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12.

13.

Né kété drejtim, vlerésimi ex-post i Udhézimit Administrativ konsiderohet si mjet
thelbésor né identifikimin e nivelit té zbatimit, sfidave té hasura gjaté zbatimit té tij, si
dhe masat qé duhen marré pér té pérmirésuar zbatimin e Listés. Njéherit, ky raport
éshté dokumenti i paré zyrtar dhe konkret qé né ményré koncize nxjerr né pah
problemet né zbatimin e késaj Liste té Treguesve. Si i till, ky vlerésim pérbén njé hap
té réndésishém né zhvillimin dhe harmonizimin e sistemit pér luftimin e trafikimit me
genie njerézore né Republikén e Kosovés.

Pér sa i pérket fushéveprimit té kétij vlerésimi ex-post, grupi punues ka vlerésuar téré
listén e treguesve, pra, Udhézimin Administrativ né térési, nga hyrja e tij né fuqi deri
mé tani. Konkretisht, &shté vlerésuar aspekti i harmonizimit té Listés sé Treguesve, me
zhvillimet mé té fundit né fushén e luftés kundér trafikimit me genie njerézore. Eshté
shqyrtuar hegja e treguesve té panevojshém, kryerja e trajnimeve pér organet
pérgjegjése pér zbatimin e Listés sé Treguesve dhe pérmirésimi i koordinimit té
aktiviteteve ndérmjet organeve zbatuese.

I1. PERSHKRIMI | AKTIT NENLIGJOR DHE METODOLOGJIA E ZBATUAR

I1.1. Pérshkrimi i aktit nénligjor gé do té vlerésohet

14.

15.

16.

Si¢ u theksua tashmé né pjesén hyrése, identifikimi zyrtar né Republikén e Kosovés
éshté pércaktuar me nenin 12 (1) té Ligjit Nr. 04/L-218 pér Parandalimin dhe Luftimin
e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit, me té cilin
pércaktohet se identifikimi zyrtar i viktimave té trafikimit me genie njerézore béhet
nga njésité pérkatése té Policisé, Prokurorisé, Mbrojtésve té Viktimave dhe Qendrave
pér Puné Sociale, kur ka dyshime té bazuara se njé person i caktuar éshté viktimé e
trafikimit, né pérputhje me Procedurat Standarde té Operimit, t& zhvilluara nga
autoritetet pérkatése.

Gjithashtu, né nenin 12, paragrafin 2 té Ligjit Nr. 04/L-218, pércaktohet se Ministria e
Drejtésisé, né bashképunim me autoritetet pérkatése, harton listén e treguesve lidhur
me trafikimin me genie njerézore, me géllim té lehtésimit té identifikimit té viktimave
nga autoritetet policore e gjygésore, gé mund té jené né kontakt me viktimat ose
viktimat e mundshme té trafikimit.

Tutje,né nenin 12 (3) té Ligjit Nr. 04/L-218, pércaktohet se me propozimin e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale nxjerrin udhézime specifike pér shérbimet konsullore, kufitare,
policiné dhe inspektorét e punés me géllim té identifikimit t& hershém té viktimave té
trafikimit.
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17.

18.

19.

20.

21.

Né rrjedné té késaj, éshté nxjerré Udhézimi Administrativ QRK -Nr. 10/2017 pér
Listén e Treguesve pér Identifikimin Zyrtar té Viktimave té Trafikimit me Njeréz, i
cili éshté objekt i kétij vlerésimi ex-post. Ky Udhézim Administrativ pércakton listén
e treguesve té mundshém pér lehtésimin e identifikimit té viktimave nga autoritetet
policore e gjygésore gé mund té jené né kontakt me viktimat ose viktimat e mundshme
té trafikimit me genie njerézore.

Megenése nuk ka té dhéna nése éshté béré njé vlerésim i ndikimit rregullativ para
nxjerrjes sé Udhézimit Administrativ, géllimet e késaj liste treguesish mund té
pércaktohen duke e analizuar veté Listén.

Né kété drejtim, géllimi kryesor i Listés sé Treguesve né lidhje me elementet kryesore
té veprés penale té trafikimit me genie njerézore (veprimet, mjetet dhe géllimi) éshté
té mundésojé dhe pérmirésojé identifikimin zyrtar té viktimave té trafikimit té genieve
njerézore nga autoritetet pérkatése.

Treguesit e identifikimit né listén né fjalé jané kategorizuar né bazé té elementeve té
veprés penale té trafikimit me genie njerézore, si¢ jané pércaktuar me Ligjin Nr. 04/L-
218 dhe Kodin Penal. Treguesit né fjalé pérmbajné elementet e méposhtme:

e Veprimet: rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pritja e personave;

o Mijetet: kércénimi, pérdorimi i forcés, forma té tjera shtréngimi, rrémbimi,
mashtrimi, mosveprimi, shpérdorimi i pushtetit ose pozicioni i cenueshmériseé,
dhénia ose marrja e pagesave ose pérfitimeve pér té marré pélgimin e njé
personi gé ka kontroll mbi njé tjetér person;

o Qéllimi i shfrytézimit: pérfshin, por nuk kufizohet né, prostitucionin,
pornografiné ose forma té tjera té shfrytézimit seksual, lypjen Iémoshén, punén
ose shérbimet e detyruara ose té detyrueshme, skllavéring ose praktika té
ngjashme me skllavériné ose hegjen e organeve;

Treguesit e veprimeve jané pércaktuar me nenet 5-7, si né vijim:

21.1 Meqgeé faza fillestare dhe veprimi fillestar i procesit té trafikimit t€ genieve
njerézore éshté rekrutimi i viktimave, neni 5 i Udhézimit Administrativ pércakton
treguesit e rekrutimit, i cili kryhet né dy ményra, me mashtrim té ploté dhe té pjesshém.

21.2 Tutje, neni 6 i Udhé&zimit pércakton fazén e dyté té trafikimit me genie njerézore,
i cili éshté transportimi i viktimés né destinacion. Sipas nenit né fjalé, transporti pértej
kufirit mund té jeté i ligjshém ose i paligjshém dhe viktima mund té kalojé népér disa
vende. Gjithashtu, disa viktima udhétojné pa pasaporté sepse u éshté théné se nuk ka
nevojé reale pér njé té tillé ose se do t’a marrin mé voné, ose nése ata kané njé
pasaporté, ajo shpesh merret nga trafikanti. Kjo e fundit tashmé e vendos viktimén né
njé marrédhénie varésie me trafikantét.
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22.

23.

21.3 Neni 7 pércakton treguesit e pranimit dhe strehimit. Né kété fazé merren
dokumentet personale té viktimés dhe vendoset kontrolli mbi viktimén. Kushtet e
strehimit té viktimave jané tregues kryesor gé njé person mund té jeté i trafikuar.
Trafikantét iu ofrojné mundési strehimi viktimave por jo edhe kushte té mira né vendin
ku banojné ato. Nése personat jetojné dhe flejné né ambientet ku punojné dhe kané
kushte e banimit jané adekuate, kéto jané tregues shumé té fugishém té trafikimit me
njeréz.

Treguesit e mjeteve té trafikimit pércaktohen me nenet 9-14, si né vijim:

22.1 Neni 8 i Udhézimit liston treguesit e kércénimit. Qéllimi kryesor i kércénimit
éshté té shkaktojé friké, ankth, pasiguri dhe rrezikim personal te viktima e trafikimit té
genieve njerézore dhe né rrethana té tilla, viktima do té ishte edhe mé e ndjeshme ndaj
shfrytézimit.

22.2 Neni 9 pérmban treguesit e pérdorimit té forcés. Né kété fazé, treguesit béhen mé
té lehté pér t'u njohur, pasi ka edhe shenja té jashtme Iéndimesh tek viktimat, si djegie,
Iéndime né kokeé dhe tronditje, mavijosje, prerje dhe gérvishtje, dhe kocka té thyera.

22.3 Neni 10 pérmban treguesit e formave té shtréngimit, kufizimit té l1évizjes, izolimit,
mbajtjes sé dokumenteve ose rrémbimit. Shtréngimi konsiston né aplikimin e forcés
ose kércénimeve té drejtuara ndaj viktimés sé trafikimit me genie njerézore, né ményré
gé viktima té béhet objekt shfrytézimi, ndérsa kufizimi i lévizjes dhe izolimi kryhet
duke vendosur barriera té ndryshme fizike dhe duke kontrolluar hapésirat ku ndodhet
viktima.

22.4 Tutje, neni 11 pércakton treguesit e mashtrimit. Ky i fundit karakterizohet nga
pérfagésimi i rremé ose fshehja e fakteve me géllim té mashtrimit té viktimés, né
ményré gé viktima, pasi mashtrohet, t&¢ mund té shfrytézohet.

22.5 Né vijim, neni 12 i Udhézimit Administrativ pércakton treguesit e abuzimit me
pushtetin, autoritetin ose pozicionin e cenueshmérisé. Kegpérdorimi i pushtetit,
autoritetit apo pozités mé sé shpeshti karakterizohet nga shfrytézimi i viktimés sé
trafikimit té genieve njerézore nga personi gé duhej t’a mbronte, mé sé shpeshti nga
anétarét e familjes.

22.6 Tutje, neni 13 pércakton treguesin e mbajtjes sé pagave si njé nga mjetet e
trafikimit. Kjo fazé éshté shumé afér fazés sé shfrytézimit sepse viktimés nuk i jepet
kompensim adekuat (ose aspak) pér punén e tij/saj, gé padyshim paraget shfrytézim.

22.7 Si mjet i fundit i pércaktuar né nenin 14 t& Udhézimit éshté dhénia ose marrja e
pagesave ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé
person tjetér.

Treguesit e qgéllimit té trafikimit jané rregulluar me nenet 15-19 té Udhézimit
Administrativ, me pérmbajtjen, si né vijim:
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24.

25.

23.1 Neni 15 pércakton treguesit e géllimit té shfrytézimit seksual, e cila njéherit éshté
forma mé e zakonshme e shfrytézimit té viktimave té trafikimit me genie njerézore.

23.2 Neni 16 pérmban treguesit e trafikimit pér shfrytézim pér puné té detyruar, si
formé né rritje, madje mbizotéruese e shfrytézimit té viktimave té trafikimit né disa
vende.

23.3 Treguesit e trafikimit me géllim té shfrytézimit pér Iémoshé pércaktohen né nenin
17.

23.4 Neni 18 i Udhézimit Administrativ pércakton treguesit e trafikimit me géllim té
shfrytézimit pér skllavéri shtépiake.

23.5 Pér fund, neni 19 pérmban treguesit e trafikimit me géllim té heqjes sé organeve.
Pér fund, treguesit gqé lidhen me elementé té vecanté jané:

- Treguesit e trafikimit pér identifikimin e fémijéve té shfrytézuar dhe;
- Treguesit e fémijéve nén rrezik t&¢ mundshém trafikimi.

Treguesit e vecanté nga paragrafi 24 pércaktohen me nenet 21 dhe 22 té Udhézimit
Administrativ. Né kété drejtim, neni 21 pércakton treguesit pér identifikimin e fémijés
sé trafikuar, ndérsa neni 22 pércakton treguesit e fémijéve nén rrezik t¢ mundshém
trafikimi.

1.3.

26.

217.

28.

(i)

Metodologjia

Ky raport i vlerésimit ex-post éshté hartuar nga grupi punues i kryesuar nga Ministria e
Drejtésisé dhe me pérbérje té pérfagésuesve té institucioneve té tjera kompetente né fushén
e parandalimit té trafikimit me genie njerézore. Grupi punues éshté mbéshtetur me ekspertizé
né fushén ligjore dhe né fushén e parandalimit té trafikimit té genieve njerézore, nga Projekti
EUKOJUST, i financuar nga Bashkimi Evropian.

Gjaté hartimit té raportit, grupi punues éshté fokusuar né pérdorimin e metodés sé analizés,
e cila bazohet né vlerésimin e suksesit né zbatimin e treguesve pérkatés, dhe
pérputhshmériné e tyre me dinamikat aktuale té fushés. Pérmes késaj metodologjie, grupi
punues ka evidentuar sfidat kryesore né lidhje me domosdoshmériné e harmonizimit té
ndérsjellé té akteve gé pércaktojné treguesit pér identifikimin e viktimave té trafikimit me
genie njerézore.

Me géllim té hartimit té raportit, grupi punues ka analizuar té dhéna té nxjerra nga dy burime:

Burimet primare: legjislacioni né fugi né fushén e identifikimit té viktimave té
trafikimit me genie njerézore;

(i1) Burimet dytésore: raporte dhe dokumente té tjera nga institucionet dhe organizatat

vendore dhe ndérkombétare gé merren me luftén kundér trafikimit me genie njerézore,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

veganérisht identifikimin e viktimave té trafikimit me genie njerézore si dhe takime
me kéto institucione pér té mbledhur té dhénat e nevojshme.

Né kuadér té burimeve dytésore jané mbledhur té dhéna dhe informacione nga takimet
e zhvilluara me pérfagésues nga institucionet pérkatése si: Zyra e Koordinatorit
Kombétar Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, Ministria e Drejtésisé, Drejtoria pér
Hetimin e Trafikimit me Njeréz, Policia e Kosovés, Ministria e Shéndetésisé, Qendrat
pér Puné Sociale dhe Zyra pér Mbrojtjen e Viktimave.

Pérve¢ késaj, jané konsultuar raportet e organizatave pérkatése ndérkombétare, mbi
efektivitetin e identifikimit t€ viktimave t€ trafikimit me genie njerézore. Kjo me géllim
té vlerésimit té suksesit té zbatimit t€ treguesve pér identifikimin e viktimave té
trafikimit t€ genieve njerézore.

Tutje, me géllim té gjetjes sé informacionit té nevojshém, éshté pérgatitur njé pyetésor,
i cili fillimisht u éshté dérguar akteréve kryesoré né fushén e zbatimit té listés sé
treguesve té trafikimit, dhe pastaj éshté disktuar gjaté takimeve té larté pérmendura.
Pyetésori pérmban pyetje nga fusha e efektivitetit, réndésisé dhe mospérputhjes sé
treguesve té pércaktuar né Udhézimin Administrativ.

Si¢ u theksua, pyetésori i &shté dérguar institucioneve té lartpérmendura, mirépo grupi
punues ka pranuar pérgjigje vetém nga disa prej tyre. Kjo e fundit e ka minimizuar
kontributin e pyetésorit né pérgatitjen e raportit. Pra, me njé numér kaq té vogél té
pyetésoréve té plotésuar, &shté shumé e véshtiré té vlerésohet niveli i sakté i njohurive
té zbatuesve pér pérmbajtjen e Listés sé Treguesve.

Né shtesé té kétij pyetésori, éshté me réndési té theksohet se edhe Ambasada
Amerikane né Kosové ka hartuar njé pyetésor té ngjashém me géllim té vlerésimit té
zbatimit té listés sé treguesve. Nga té dhénat zyrtare, figuron se gjithsej 30 té anketuar
kané plotésuar pyetésorin. Nga ky numér, 26 ishin nga institucionet zbatuese (10 nga
njésité policore, 5 nga prokuroria, 7 nga mbrojtésit e viktimave dhe 4 nga Qendra pér
Puné Sociale). Gjithashtu, té dhénat déshmojné se 73,33% e té anketuarve kané
deklaruar se e njohin plotésisht listén e treguesve, ndérsa 44,83% e té anketuarve kané
pasur rastin té aplikojné Listén e Treguesve né praktiké. Kjo e fundit tregon gé 55,17%
e té anketuarve nuk e kané ndjekur praktikén e Listés sé Treguesve.

Pér fund, vlen té theksohet se gjaté hartimit té kétij raporti té vlerésimit ex-post, grupi
punues ka hasur né sfida lidhur me mungesén e té dhénave té nevojshme statistikore
pér viktimat e identifikuara sipas elementeve mbi té cilat bazohen treguesit.
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I1l. REZULTATET E VLERESIMIT

Réndésia

35.

Lista e treguesve pér sistemin e luftés kundér trafikimit té genieve njerézore, e
pércaktuar né Udhézim Administrativ éshté tejet e réndésishme, né vecanti duke
pasur parasysh arsyen, si né vijim:

35.1 Identifikimi i viktimés éshté proces qé pérmban njé séré ndérveprimesh, pérmes

36.

37.

té cilave njé individ identifikohet si viktimé trafikimi nga palét pérkatése té
interesit. Identifikimi mund té jeté proaktiv kur institucionet pérkatése
(praktikuesit) identifikojné viktimat e trafikimit gjaté punés sé tyre. Identifikimi
éshté rralléheré reagues kur njé individ veté identifikohet si viktimé trafikimi dhe
kérkon ndihmé. Proceset e identifikimit té fémijéve kérkojné kontaktimin dhe
pérfshirjen e autoriteteve pérkatése pér mbrojtjen e fémijéve (punonjésit social)
dhe zbatimin e njé séré masash mbrojtése dhe qgasjesh specifike. Identifikimi
zyrtar éshté pércaktimi zyrtar qé njé person éshté viktimé e trafikimit, gé shpie
né referim vullnetar pér ndihmé, mbrojtje, riintegrim dhe ndihmé ligjore.

Harmonizimi

Gjaté vlerésimit éshté evidentuar se éshté né fugi edhe njé listé tjetér e treguesve e
pércaktuar né Udhézimin Administrativ Nr. 01/2014 pér identifikimin e hershém té
viktimave té trafikimit me genie njerézore nga Shérbimet Konsullore, Policia
Kufitare dhe Inspektorati i Punés. Pra, té gjitha organet gé jané zbatues té
indikatoréve té pércaktuar né Udhézimin Administrativ QRK- Nr. 10/2017, jané
pérgjegjés pér té njéjtén veprimtari edhe né kuadér t& Udhézimit Administrativ Nr.
01/2014. Prandaj, pérfshirja e detyrave dhe pérgjegjésive té zbatuesve té tyre né njé
dokument té vetém, mund té sigurojé bashképunim dhe koordinim efikas té
ndérsjellé té té gjitha agjencive né Republikén e Kosovés, pérgjegjése pér
identifikimin e viktimave té trafikimit me genie njerézore.

Gjithashtu, vlen té theksohet se pérve¢ Ligjit dhe Udhézimit Administrativ té
pérmendur mé larté, ekzistojné edhe disa akte dhe dokumente pérkatése qé
rregullojné identifikimin e viktimave té trafikimit me genie njerézore né
Republikén e Kosovés, si:

37.1 Procedurat standarde té veprimit pér personat e trafikuar né Kosové;

37.2 Strategjia Kombétare Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore né Kosové 2022-

2026;
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37.3 Plani i veprimit pér zbatimin e Strategjis€¢ Kombétare Kundér Trafikimit me

Qenie Njerézore né Kosové 2022-2024;

37.4 Udh&€zimi Administrativ Nr. 01/2014 pér identifikimin e hershém té viktimave té

trafikimit me genie njerézore nga Shérbimet Konsullore, Policia Kufitare dhe
Inspektorati 1 Punés;

37.5 Treguesit Shéndetésor dhe Udhézuesi pér profesionistét e shéndetésisé pér té

pérmirésuar identifikimin dhe referimin e viktimave dhe viktimave t&€ mundshme
té trafikimit né Ballkanin Peréndimor.

Zbatueshméria

38.

39.

40.

41.

Nga statistikat zyrtare pér numrin e viktimave té identifikuara té trafikimit me genie
njerézore né Republikén e Kosovés pérgjaté periudhés 2015-2022, rezulton se qé
nga viti 2017, kur éshté miratuar Udhézimi Administrativ, numri i viktimave té
identifikuara té trafikimit me genie njerézore nuk éshté rritur, por éshté vérejtur njé
rénie gjaté disa viteve, krahasuar me numrin e viktimave té identifikuara para
miratimit té treguesve pérkatés.

Sipas viteve, jané identifikuar gjithésej:
e 30 viktima né vitin 2015;

e 36 viktima né vitin 2016;

e 32 viktima né vitin 2017;

e 15 viktima né vitin 2018;

e 26 viktima né vitin 2019;

e 17 viktima né vitin 2020;

e 22 viktima né vitin 2021 dhe

e 21 viktima né vitin 2022.

Nga té dhénat statistikore figuron se shumica dérrmuese e viktimave té
identifikuara (135) né Republikén e Kosovés qé nga viti 2015 jané femra, kryesisht
viktima té shfrytézimit seksual, i cili béhet né shtépi private dhe lokale nate. Pér
shkak té peshés sé konsiderueshme té shfrytézimit seksual né numrin total té rasteve
té trafikimit me genie njerézore, éshté e réndésishme gé treguesit e pércaktuar né
nenin 15 té jené té pércaktuar garté.

Tutje, né lidhje me treguesit e trafikimit pér shfrytézim pér puné té detyruar sipas
nenit 16, sipas té dhénave, figuron se burrat pérbéjné shumicén e viktimave té
identifikuara té trafikimit pér motive punésimi né sektoré té ndryshém si bujgésia,
ndértimi, miképritja dhe peshkimi. Né anén tjetér, graté jané viktima té trafikimit
pér shfrytézim pune, shpesh né njé mjedis mé té izoluar té punés shtépiake dhe té
kujdesit. N& Republikén e Kosovés gé nga viti 2015 jané identifikuar 31 viktima té
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42.

43.

44,

45.

46.

trafikimit me genie njerézore me géllim té punés sé detyruar. Duke gené se prania
né rritje e shfrytézimit pér puné té viktimave té trafikimit me genie njerézore éshté
evidente, do té ishte e rekomandueshme gé té rishikohen treguesit pérkatés dhe té
pérfshihen inspektorét e punés né zbatimin e tyre.

Lidhur me treguesit e viktimave e trafikimit pér géllime té kérkimit té lémoshés, té
pércaktuar né nenin 17, éshté vlerésuar se shumé nga fémijét gé kérkojné Iémoshé
né rrugé jané lypés té detyruar, pra, viktima té trafikimit me genie njerézore.
Prandaj, zbatimi i treguesve né kété fushé duhet té monitorohet me kujdes.

Né lidhje me nenin 18, vlen té ceket se skllavéria shtépiake né familje éshté njé
formé e trafikimit me genie njerézore e cila éshté jashtézakonisht e véshtiré pér t'u
zbuluar sepse shfrytézimi i viktimave ndodh né banesa private. Si rezultat, treguesit
pér identifikimin e késaj forme té trafikimit duhet té pércaktohen shumé garté dhe
té fokusohen né vecorité e késaj forme té trafikimit.

Lidhur me treguesit nga neni 19, viktimat e trafikimit me géllim té hegjes sé
organeve shpesh rekrutohen nga grupe té ndjeshme, pér shembull, ata gé jetojné né
varféri ekstreme. Céshtjet e dhénies sé pélgimit dhe shfrytézimit gé lidhen me
hegjen e organeve ndérlikohen nga fakti se shpesh viktimat pranojné hegjen e
organeve té tyre, madje mund té marrin edhe pagesén e réné dakord pér to. Prandaj,
treguesit né kété kategori té shfrytézimit duhet té pérshtaten me faktin se viktimat
né Kkété lloj shfrytézimi shpesh jané té vetédijshme se do té shfrytézohen.
Megjithaté, situtata e ndjeshme né té cilén ndodhen, i bén té bien pre e shfrytézimit.

Né anén tjetér, pér sa u pérket treguesve té vecanté té trafikimit me fémijé, vlen té
theksohet se si vajzat ashtu edhe djemté jané té cénueshém ndaj trafikimit té
fémijéve. Fémijét mund té vihen né situata té rrezikshme dhe/ose té paligjshme,
duke pérfshiré skllavéring, punén shtépiake, shfrytézimin seksual ose prostitucionin
dhe tregtimin e drogés. Ata vuajné dhunén, shfrytézimin dhe abuzimin, duke
pérfunduar né puné té detyruar, martesé té detyruar, prostitucion, lémoshé dhe
rekrutim té armatosur. Pér shkak té rrezikut té veganté té hyrjes sé fémijéve né
zinxhirin e trafikimit me genie njerézore dhe kérkesés sé larté pér shérbimet e tyre,
kéta tregues duhet té zbatohen né ményré sa mé efikase né ményré gé sa mé shumé
fémijé té mbrohen nga trafikimi me genie njerézore né Kosove.

Né shtesé té raporteve dhe té dhénave statistikore, pér géllime té vlerésimit té
réndésisé dhe zbatueshmérisé sé késaj liste, si¢ éshté cekur mé larté, jané realizuar
takime me institucionet relevante, ku ndér té tjera jané ngritur pyetje lidhur me
zbatimin e saj né praktiké. Késisoj:
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46.1 Nga takimi me Policiné e Kosovés,? u konfirmua se punonjésit e policisé jané té
njohur me pérmbajtjen e Listés sé Treguesve dhe se i zbatojné ato gjaté
identifikimit té viktimave té trafikimit me genie njerézore, por nuk éshté e
mundur té vlerésohet se né cfaré mase ka ndikuar kjo listé né suksesin e
identifikimit té viktimave té trafikimit me genie njerézore.

46.2 Né takimin me Qendrén pér Puné Sociale,® u konkludua se punétorét social, sé
bashku me Policiné dhe prokurorét e shtetit, zhvillojné trajnime té rregullta né
fushén e identifikimit té viktimave. Nga informacionet e marra né takim shihet
se ka njé problem té theksuar me specializimin e punonjésve social pér rastet e
trafikimit té genieve njerézore, pasi gé pér ¢do rast individual té trafikimit té
genieve njerézore caktohet njé punonjés social ad hoc, i cili éshté i disponueshém
né ¢do kohé té caktuar.

46.3 Né takimin me Zyrén e Mbrojtésit té Viktimave, u tha se Lista e Treguesve
zbatohet nga Policia dhe se mbrojtésit e viktimave nuk kané shumé informacion
pér pérmbajtjen e tyre. 4

46.4 Grupi punues ka mbajtur takim me Zyrén e Koordinatorit Kombétar kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore,® né té cilin jané trajtuar metodat dhe periudhat
kohore té pérgatitjes sé raporteve pér zbatimin e Strategjisé Kombétare Kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore né Kosové dhe ndarjen e obligimeve ndérmjet
institucioneve kompetente né fushén e identifikimit té viktimave té trafikimit.
Gjaté kétij takimi u konkludua se duhet té intensifikohet bashképunimi ndérmjet
Zyrés sé Koordinatorit Kombétar Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore dhe
Ministrisé sé Drejtésisé.

46.5 Eshté realizuar edhe takimi me Ministringé e Shéndetésisé,® ku u prezantua Lista
e Treguesve pér Identifikimin e Viktimave té Trafikimit me Qenie Njerézore té
destinuara pér té punésuarit né sektorin e shéndetésisé.

47. Pér fund, si¢ u theksua edhe né pjesén e “réndésisé” disa nga institucionet zbatuese,
si Zyra e Mbrojtésit té Viktimave, nuk jané mjaftueshém té njohur me pérmbajtjen
e treguesve té identifikimit té viktimave té trafikimit, gjé gé e bén té véshtiré
vlerésimin e zbatimit té tyre né praktiké. Njéherit, ekziston njé mungesé e
bashképunimit né nivel té duhur ndérmjet akteréve té pérfshiré né luftén kundér
trafikimit me genie njerézore.

2 Takimet me Policiné e Kosovés, Drejtoriné pér Trafikim me Njeréz, t& mbajtura mé 20 prill 2023 dhe mé 23 maj
2023;

3 Takimi me Qendrén pér Puné Sociale, i mbajtur mé 23 maj 2023;

4 Takimi me Zyrén e Mbrojtésit té Viktimave i mbajtur me 20 Prill 2023;

5> Takimi me Zyrén e Koordinatorit Kombétar Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore i mbajtur me 20 prill 2023;
& Takimi me Ministringé e Shéndetésisé, i mbajtur me 23 maj 2023.
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IV. PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Pas analizimit té Listés sé Treguesve pér Identifikimin Zyrtar té Viktimave té Trafikimit me
Qenie Njerézore, né dritén e legjislacionit tjetér né fuqgi né Kosové, si dhe raporteve té
organizatave ndérkombétare, u arritén pérfundimet, si né vijim:

IV.1. Pérfundime pér zbatimin

48. Statistikat zyrtare pér numrin e viktimave té identifikuara né Republikén e Kosovés
nga viti 2015 deri né vitin 2022, tregojné se nga miratimi i késaj Liste té Treguesve né
vitin 2017, numri i viktimave té identifikuara té trafikimit me genie njerézore nuk éshté
rritur, pérkundrazi gjaté disa viteve ka pasur rénie, né krahasim me numrin e viktimave
té identifikuara para miratimit té listés né fjalé. Gjithsesi, sipas disa raporteve
ndérkombétare (raporti GRETA dhe TIP) Republika e Kosovés ende pérballet me njé
rrezik real té rritjes sé trafikimit té fémijéve, vecanérisht pér qgéllimin e kérkim
Iémoshés sé detyruar.

49. Si¢ u cek mé larté, identifikimi zyrtar i viktimave té trafikimit me genie njerézore
kryhet nga njésité e Policisé, Prokuroria, Mbrojtési i Viktimave dhe Qendrat pér Puné
Sociale, dhe pér kété arsye, institucionet e lartpérmendura jané edhe pérgjegjése pér
zbatimin e késaj Liste té Treguesve.

50. Eshté konsideruar tejet e réndésishme té vlerésohet edhe niveli i njohurive té organeve
pérgjegjése pér pérmbajtjen e listés sé treguesve. Nga takimet e zhvilluara me organet
pérgjegjése pér zbatimin e kétyre treguesve, ka rezultuar se ka njé mospérputhje té
theksuar ndérmjet nivelit té njohurive té tyre pér pérmbajtjen e Listés pérkatése té
Treguesve. Konkretisht:

50.1 Rezulton se punonjésit e Policisé sé Kosovés, Drejtorisé pér Trafikim me Qenie
Njerézore, si organi mé i réndésishém né procesin e identifikimit té viktimave té
trafikimit me genie njerézore, jané té informuar miré dhe né ményré adekuate me
pérmbajtjen e Listés sé Treguesve dhe kané punétori té rregullta dhe trajnime pér
zbatimin e tyre;

50.2 Me Kkété listé té treguesve jané té njohur edhe punonjésit e Qendrave pér Puné
Sociale, megjithaté, problemi kryesor i Qendrave pér Puné Sociale né zbatimin e
kétyre treguesve éshté se sistemi i mirégenies sociale nuk ka punonjés social té
specializuar pér rastet e trafikimit me genie njerézore, pasi aktualisht punonjésit
social jané caktuar né rastet e trafikimit me genie njerézore pavarésisht nga njohurité
dhe specializimi i tyre pér fushén. Pra, éshté e mundur gé njé punonjés social me
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pérvojé dhe njohuri té pamjaftueshme pér fenomenin e trafikimit me genie
njerézore, té caktohet né njé rast specifik té trafikimit.

50.3 Punonjésit e Zyrés sé Mbrojtésit té Viktimave, ndonése ofrojné ndihmé ligjore pér

viktimat e identifikuara té trafikimit me genie njerézore, nuk kané njohuri té
mjaftueshme pér kété listé treguesish dhe zbatimin e saj né praktike.

50.4 Duke u bazuar né raportin vjetor té TIP té pérmendur mé paré (Raporti Vjetor i

Trafikimit me Qenie Njerézore i léshuar nga Departamenti i Shtetit Amerikan)
rezulton se institucionet e Republikés sé Kosovés duhet té ndérmarrin pérpjekje té
métejme pér té identifikuar né ményré efektive fémijét gé shfrytézohen pér géllime
té kérkim-lémoshés sé detyruar. Késhtu qé éshté e garté se zbatimi né kété fushé
duhet t& monitorohet me kujdes. Po ashtu, megé kéto viktima té trafikimit me genie
njerézore jané té mitur dhe jané pérdorur pér géllime té kérkim Iémoshés sé detyruar,
éshté e domosdoshme qé punonjésit socialé, fushéveprimi i té ciléve pérfshin
mbrojtjen e fémijéve dhe té miturve, té informohen pér pérmbajtjen e kétyre
treguesve.

50.5 Pér rrjedhojé, pa punonjés social té specializuar pér rastet e trafikimit me genie

51.

njerézore, ekziston rreziku i madh gé punonjésit social té cilét nuk kané pérvojé apo
njohuri t€ mjaftueshme profesionale pér identifikimin e viktimave té trafikimit té
genieve njerézore, té marrin pjesé né procesin e identifikimit té viktimave.

Né shtesé té njohurive té duhura té treguesve, pér zbatimin e suksesshém té
dokumenteve individuale né fushén kundér trafikimit, si¢ éshté lista, éshté I
domosdoshém edhe bashképunimi i ndérsjellé i autoriteteve té angazhuara né zbatimin
e listés. Kjo nénkupton bashképunimin e tyre me Zyrén e Koordinatorit Kombétar
kundér trafikimit me genie njerézore, si organ gendror koordinues né fushén kundér
trafikimit me genie njerézore. Mirépo, nga Ky vlerésim rezulton se nuk éshté vendosur
bashképunimi i duhur mes akteréve té pérfshiré né parandalimin dhe luftimin e
trafikimit me njeréz.

IV.2. Pérfundime pér réndésiné

52.

53.

Lista e Treguesve é&shté njé nga mjetet né dispozicion té zbatuesve (njésité e Policisé,
Prokuroria, Mbrojtési i Viktimave dhe Qendra pér Puné Sociale) pér identifikimin e
suksesshém dhe efektiv té viktimave té trafikimit me genie njerézore.

Pra, lista e treguesve éshté mjet praktik gé mund té lehtésojé identifikimin e viktimave
té trafikimit nga autoritetet pérgjegjése. Megjithaté, duhet pasur parasysh se treguesit
nuk jané mjetet e vetme gé garantojné identifikimin e suksesshém té viktimave té
trafikimit me genie njerézore. Pér identifikimin e viktimave jané té réndésishme edhe
mjete té tjera, si¢ jané hetimet e ndryshme kriminale policore gé ndérmerren kur
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54.

55.

56.

ekziston dyshimi se njé person i caktuar po pérgatit ose ka kryer veprén penale té
trafikimit me genie njerézore.

Prandaj, prania ose mungesa e kétyre treguesve nuk vérteton apo konfirmon
ekzistencén e trafikimit me genie njerézore. Andaj, zbatuesit duhet t'i pérdorin me
kujdes dhe té kené parasysh se ky éshté vetém hapi i paré pérpara njé identifikimi té
ploté té viktimave té trafikimit.

Rrjedhimisht, treguesit né fjalé kufizohen vetém né njé segment té luftés kundér
trafikimit té genieve njerézore, d.m.th., identifikimi i viktimés. Por, duhet pasur
parasysh se nuk ofrojné njé pamje té pérgjithshme té cilésisé sé sistemit pér luftimin e
trafikimit me genie njerézore né njé vend té caktuar.

Pér fund, lista e treguesve gé pérbén objekt té kétij vlerésimi ex-post éshté sistemuar
sakté dhe e pérpunuar metodologjikisht. Treguesit bazohen né elementet e veprés
penale té trafikimit me genie njerézore té specifikuara dhe pérshkruara né Ligjin Nr.
04/L-218, Viktimat e Trafikimit dhe né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés, té cilat
ndahen né veprime, mjete dhe géllime té shfrytézimit. Né kété ményré, duke pércaktuar
treguesit né bazé té elementeve té pérshkrimit dhe pércaktimit té veprés penale té
trafikimit me genie njerézore, jané plotésuar parakushtet gé asnjé nga segmentet apo
fazat e trafikimit né té cilat gjenden viktimat, gofshin ato veprimi, mjeti ose géllimi i
shfrytézimit, mbetet jashté shtrirjes sé treguesve.

IV.3. Pérfundime pér harmonzimin

57.

58.

Sic u theksua mé larté, pérvec né Udhézimin Administrativ Nr. 10/2017, njé listé tjetér
e treguesve éshté pércaktuar me Udhézimin 01/2014. Pér dallim, treguesit sipas
Udhézimit Administrativ 10/2017, bazohen né elementet e veprés penale té trafikimit
me genie njerézore té specifikuara né Ligjin Nr. 04/L-218 pér Parandalimin dhe
Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit dhe
Kodit Penal. Té njéjtat jané té ndaré né veprime, mjete dhe géllime té trafikimit.
Ndérsa, treguesit sipas Udhézimit Administrativ Nr. 01/2014 pér objektin e punés sé
Shérbimit Konsullor, Policisé Kufitare dhe Inspektoriatit t&é Punés, me njé pjesé té
treguesve té bazuar edhe né format e shfrytézimit (seksuale, punétore, skllavéria
shtépiake).

Pikérisht pér faktin se té gjitha organet zbatuese té treguesve sipas Udhézimit
Administrativ. QRK-Nr. 10/2017 dhe Udhézimit Administrativ Nr. 01/2014 jané
pérgjegjés pér té njéjtin aktivitet, rekomandohet gé té dyja Listat e Treguesve té
pérfshihen né njé dokument té vetém, pér té lejuar bashképunimin dhe koordinimin e
ndérsjellg, té té gjitha organeve né Republikén e Kosovés té ngarkuara me identifikimin
e viktimave té trafikimit me genie njerézore.
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REKOMANDIME

Duke u bazuar né té gjeturat e lartshénuara, Ky raport i vlerésimit ex-post ofron
rekomandimet, si né vijim:

59. Rekomandime mbi zbatimin

59.1 Té organizohen trajnime té vazhdueshme mbi pérmbajtjen dhe zbatimin né praktiké té
Listés sé Treguesve pér Identifikimin Formal té Viktimave té Trafikimit me Qenie
Njerézore, pér Mbrojtésit e Viktimave pér shkak té njohurive té pamjaftueshme pér
Listén e Treguesve nga zbatuesit;

59.2 Té vazhdohet me mbajtjen e punétorive dhe trajnimeve pér zyrtarét policoré dhe
prokurorét e shtetit pér zbatimin e Listés sé Treguesve né praktiké;

59.3 Té emérohen punonjés social té specializuar pér rastet e trafikimit me genie njerézore
dhe identifikimin e kétyre treguesve, pasi gé aktualisht punonjésit socialé caktohen né
rastet e trafikimit té genieve njerézore pavarésisht njohurive dhe specializimit té tyre
mbi trafikimin me genie njerézore;

59.4 T&é pérfshihen inspektorét e punés né trajnime té pérbashkéta me institucionet e tjera
zbatuese (Policia, Prokuroria, Mbrojtésit e Viktimave dhe Qendrat pér Puné Sociale)
pér zbatimin praktik té Listés sé Treguesve pér shkak té rritjes sé numrit té viktimave
té trafikimit me genie njerézore qé shfrytézohen pér puné, né nivel global dhe rajonal;

59.5 Té pérgatiten raporte vjetore nga Zyra e Koordinatorit Kombétar Kundér Trafikimit
me Qenie Njerézore mbi statistikat e viktimave té identifikuara sipas elementeve mbi
té cilét bazohen treguesit (Veprimet, Mjetet dhe Qéllimi i Shfrytézimit);

59.6 T& rishikohen treguesit pér trafikimin e personave gé shfrytézohen pér 1émoshé pér
shkak se éshté vlerésuar se ka prani té konsiderueshme té késaj forme té shfrytézimit
né Kosovg,;

59.7 Té pérfshihen grupe té reja té treguesve, si treguesit pér mosdhénien e pagave dhe
tregues té trafikimit pas fazés sé shfrytézimit, té cilét mbulohen ose pérsériten nga
tregues té tjeré;

59.8 Té realizohet njé koordinim mé i miré i aktiviteteve ndérmijet institucioneve zbatuese
dhe Zyrés e Koordinatorit Kombétar Kundér Trafikimit me Qenie Njerézore, gjaté
aplikimit té treguesve dhe té pérmirésohet komunikimi dhe shkémbimi i t& dhénave
ndérmjet zbatuesve.
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59.9 Té pérgatiten né ményré té vazhdueshme, raporte té tilla statistikore, té cilat do t’a
bénin mé té drejtpérdrejté vlerésimin e kétyre treguesve. Kjo sepse, raportet e
ndérmjetme mbi zbatimin e Listés sé Treguesve, gé sé paku mund té ofrojné té dhéna
statistikore pér numrin e viktimave té identifikuara té trafikimit me genie njerézore pér
secilin grup treguesish nuk jané té disponueshme.

60. Rekomandime mbi réndésiné

60.1 Té rishikohen treguesit gé kané té bé&jné me fushén e shfrytézimit té fémijéve né
pérgjithési dhe shfrytézimin e fémijéve me géllim té kérkim Iémoshés sé detyruar né
vecanti;

60.2 Té plotésohet lista e treguesve me njé grupi té ri treguesish qé fokusohen né trendet
mé té reja té trafikimit me genie njerézore, si rekrutimi dhe shfrytézimi online i
viktimave té trafikimit;

60.3 Té shtohen grupe té reja té treguesve gé synojné identifikimin e viktimave té trafikimit
né mesin e emigrantéve té paligjshém dhe azilkérkuesve;

60.4 Meqgé trafikimi me genie njerézore éshté njé fushé shumé dinamike, rekomandohet gé
treguesit té pérputhen me dinamikat mé té fundit né kété fushé.

60.5 Té evitohet pérséritja e disa treguesve, si treguesit e mbajtjes sé pagave né burim dhe
treguesit e trafikimit pas fazés sé shfrytézimit, té cilét mbulohen ose mbivendosen me
disa tregues té tjeré, si treguesit e shfrytézimit té€ punés. Andaj nuk éshté e nevojshme
pér kéto apo tregues té ngjashém té renditen mé shumé se njé heré.

61. Rekomandime mbi harmonizimin

Té harmonizohet/bashkohet Lista e Treguesve nga Udhézimi Administrativ Nr. 01/2014 pér
Identifikimin e Hershém té Viktimave té Trafikimit me Qenie Njerézore nga Shérbimet
Konsullore, Policia Kufitare dhe Inspektorati i Punés, me Listén e Udhézimit Administrativ
(QRK) Nr. 10/2017 pér Identifikimin Formal té Viktimave té Trafikimit me Qenie Njerézore,
né ményré gé té gjitha listat e treguesve si dhe zbatuesit e tyre, té pérfshihen né njé dokument
té vetém.
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