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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Céshtja e arméve pér heré té paré me ligj éshté rregulluar pérmes Ligjit Nr. 03/L-
143 pér Armé, i cili né dispozita té caktuara kishte té rregulluar edhe ¢éshtjen e
legalizimit dhe amnistisé sé arméve.

Gjithsesi, njé rregullim i tillé kishte véshtirési zbatimi né praktiké. Pér shkak té
nevojés dhe réndésisé sé c¢éshtjes, lidhur me legalizimin e arméve, u parapané
ndryshime kushtetuese.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés pérmes Amendamentit 23 e plotésoj dhe
ndryshoj nenin 65 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés me tekstin si né vijim:

“Kuvendi jep amnisti me ligj pérkatés, i cili duhet té miratohet me 2/3 e votave
té gjithé deputetéve té Kuvendit”.

Kjo né kuptim té arméve nénkuptonte njé falje té garantuar me ligj pér té gjithé
personat fizik dhe juridik gé aplikojné pér legalizimin e arméve té zjarrit né pajtim
me Ligjin pér Armét ose dorézimit vullnetaré té arméve té ndaluara té zjarrit dhe
mjeteve tjera shpérthyese gjaté njé periudhe kohore specifike té pércaktuar dhe té
shpallur gé mund té jeté subjekt i ndjekjes penale pér vepra té tilla penale sipas
Kodit pérkatés Penal t&€ Republikés sé Kosoveés.

Né kuadér té njé numri veprimesh pér pérmbushje té késaj kérkese kushtetuese, si
dhe arritjes sé géllimit kryesor pér legalizim té arméve té jashtéligjshme né
Republikén e Kosoveés, Ministria e Punéve té Brendshme né vitin 2015 ka hartuar
Koncept Dokumentin pér Legalizimin e Arméve dhe Dorézimin e Arméve té
Vogla dhe té Lehta, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive, i cili u miratua nga
Qeveria e Republikés sé Kosovés.

Pér mé tepér, legalizimi i arméve dhe dorézimi i arméve té vogla dhe té lehta,
municionit dhe arméve eksplozive ndérlidhej gjithashtu edhe me prioritetet e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe éshté i lidhur ngushté me procesin e
integrimit evropian, si dhe obligimeve tjera ndérkombétare.

Koncept Dokumenti i hartuar parashihte hartimin e njé Ligji pér Legalizimin dhe
Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive. Né kété obligim,
Ministria e Punéve té Brendshme hartoj ligjin i cili u miratua nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés né vitin 2017.
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Ligji Nr. 05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe
Mijeteve Eksplozive éshté publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés!
mé datén 21 prill 2017 dhe sipas nenit 13 té tij, ka hyré né fugi pesémbédhjeté (15)
dité pas publikimit.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit Nr. 05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve,
Municionit dhe Mjeteve Eksplozive, Ministria e Punéve té Brendshme u caktua si
organ kompetent pér zbatim té obligimeve gé dalin nga ky ligj.

Duke marré parasysh se procesi i legalizimit dhe dorézimit té arméve éshté proces
I vazhdueshém dhe tejet i réndésishém, éshté vlerésuar si e domosdoshme gé té
béhet vlerésimi Ex-post i kétij ligji.

Qéllimi i késaj iniciative éshté gé té identifikohen sfidat né zbatimin e kétij ligji,
me réndési té vecanté procedura e aplikimit pér legalizim dhe dorézim té arméve,
roli i personit juridik, autoritetet, e né vecanti pér té paré se cilét jané hapat gé
duhet ndérmarré pér té fugizuar zbatimin e tij.

Mé konkretisht, me kété vlerésim, synohet té kuptohet nése pas hyrjes né fugi té
Ligjit Nr. 05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe
Mjeteve Eksplozive, nga e cila kané kaluar gati gjaté (6) vite, a kané gené né
dispozicion burimet e mjaftueshme pér té mbéshtetur zbatimin e kétij ligji, nése
institucionet apo mekanizmat pérgjegjés pér zbatimin e tij kané vepruar né pajtim
me pérgjegjésité e tyre dhe nése i njéjti &shté né harmoni me kornizén tjetér ligjore.

Gjaté hartimit té kétij raporti té vlerésimit Ex-post, jané hasur véshtirési né
sigurimin e té dhénave statistikore pér rastet e referuara té legalizimit té arméve,
gjé e cila ka ndikuar qé raporti t¢ mos jeté i ploté né mungesé té té dhénave
konkrete.

Né kété drejtim, Ministria e Punéve té Brendshme ka themeluar Grupin Punues?
i cili éshté mandatuar qé té béjé vlerésimin Ex-Post té Ligjit Nr. 05/L-134 pér
Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive. Ky
grup punues udhéhiget nga Departamenti Ligjor dhe Departamenti pér Siguri
Publike i Ministrisé sé& Punéve té Brendshme dhe né té cilin bé&jné pjesé edhe
pérfagésuesit e institucioneve té tjera.

Ky raport po ashtu nxjerr né pah jo-koherencén dhe kolizionin midis dispozitave
ligjore té kétij ligji me dispozitat e ligjeve té tjera, si p.sh. Ligjin pér Kundérvajtje,
Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme, Kodin Penal té Kosovés, ku evidentohet
nevoja pér ndryshime dhe plotésime té ligjit pér tu harmonizuar me dispozitat
pérkatése té kétyre ligjeve, pér té cilat detajet pasqyrohen né pikat mé poshté.

! Gazeta Zyrtare e Republikés s& Kosovés Nr. 13 / 21 prill 2017, e gasshme online < https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=14605>

2 Themeluar me Vendimin Nr. 704/2023 té datés 18.05.2023 té Sekretares sé Pérgjithshme té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.
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Né Kkété vlerésim, éshté zgjedhur metoda e “Vleré€simi i zbatimit dhe
pajtueshmérisé” si njé nga tri (3) llojet e vlerésimit Ex-Post, me géllim gé té
vlerésohet né térési procesi i zbatimit Ligjit Nr. 05/L-134 pér Legalizimin dhe
Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive. Pé&r mé tepér ky
vlerésim do té evidentojé nése zbatimi po realizohet né ményrén e duhur, si dhe
me géllim té identifikimit té faktoréve gé kané ndihmuar ose penguar zbatimin
adekuat té tij.

Lidhur me fushéveprimin e vlerésimit, i njéjti mbulon ligjin né térési.

Né fund, Raporti rekomandon veprime korrigjuese né lidhje me Ligjin Nr. 05/L-
134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mijeteve
Eksplozive. Mé konkretisht, rekomandimet konsistojné né hapat qé duhet
ndérmarré pér té adresuar sfidat dhe boshlléget e identifikuara sa i takon zbatimit
té tij, duke filluar nga nevoja qé ligji té ndryshohet dhe plotésohet me géllim té
harmonizimit té tij me legjislacionin tjetér né fuqi.

I. HYRJE

A)  Konteksti i vlerésimit

Gjaté procesit t€ monitorimit dhe analizés sé zhvilluar gjaté kryerjes sé kétij
vlerésimi, por edhe nga té dhénat e méhershme vérehet se zbatimi i ligjit nga
institucionet pérgjegjése éshté tejet sfidues, kryesisht pér shkak té disa problemeve
né ligj dhe mungesés sé kapaciteteve humane.

Pérzgjedhja e kétij ligji pér t’iu béré vlerésimin Ex-Post éshté béré, ndér té tjerash,
duke marré parasysh réndésiné e jashtézakonshme gé ka ky ligj né fushén e rendit
dhe sigurisé publike.

Prandaj, nisur nga kjo si dhe bazuar né kérkesat e dala nga Departamenti pér Siguri
Publike né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, kjo e fundit éshté
pércaktuar né vlerésimin Ex-post té Ligjit Nr. 05/L-134 pér Legalizimin dhe
Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive.

B)  Qéllimi dhe fushéveprimi i vlerésimit
Qéllimi i kétij Raporti té Vlerésimit Ex-Post &shté té nxjerré né pah sfidat kryesore

né fushén e legalizimit, dorézimit té armés dhe sfidat e organeve dhe
institucioneve né aspektin ligjor, institucional dhe funksional, me theks té vecanté

5/17




né kryerjen e analizés sa i takon zbatimit dhe harmonizimit té kétij ligji me
legjislacionin tjetér né fuqi.

Ky vlerésim, gjithashtu synon qgé té identifikojé boshlléget dhe té propozoj
rekomandimet pérkatése pér njé rishikim té kornizés ligjore dhe propozimet
konkrete né kuptim ndryshimeve legjislative, duke pérfshiré edhe pércaktimin e
kompetencés sé organeve pérgjegjése pér shqiptimin e sanksioneve kundérvajtése,
si dhe aspektet organizative dhe funksionale.

Né kété kuptim, kjo analizé, pra ky vlerésim Ex-post do té shérbejé si bazé pér
ndryshimet e ardhshme legjislative té ligjit.

Rrjedhimisht, vlerésimi Ex-Post i ligjit éshté konsideruar njé instrument shumé i
nevojshém pér té identifikuar nivelin e zbatimit, sfidat qé jané hasur gjaté zbatimit,
si dhe masat gé duhet ndérmarré me géllim té fugizimit té zbatimit té kétij ligji.
Vlerésimi i Ligjit Nr. 05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve,
Municionit dhe Mjeteve Eksplozive béhet pér periudhén nga hyrja né fugi e deri
né muajin dhjetor 2023.

Ky vlerésim Ex-post né fushéveprim ka ligjin né térési.

Po ashtu, ky vlerésim analizon edhe nivelin e harmonizimit té Ligjit Nr. 05/L-134
pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive me
legjislacionin tjetér né fuqi.

Palét e pérfshira né ményré aktive né procesin e zbatimit té ligjit jané:

- Ministria e Punéve té Brendshme, konkretisht Agjencité dhe/apo
Departamentet e saj si né vijim:

- Policia e Kosovés;
- Departamenti pér Siguri Publike.
- Agjencia e Kosovés pér Forenzikes;

- Personi juridik i licencuar.

II. PERSHKRIMI I LIGJIT QE DO TE VLERESOHET
DHE METODOLOGJIA E ZBATUAR

A) Pérshkrimi i ligjit ose aktit nénligjor qé do té vlerésohet
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Ligji Nr. 05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe
Mjeteve Eksplozive pércakton té drejtén pér personat fizik dhe juridik pér
legalizim té armés apo dorézimin vullnetar té arméve, municionit, si dhe mjeteve
eksplozive gé i kané né posedim té paligjshém gjaté afatit kohor pér legalizim dhe
dorézim té pércaktuar sipas dispozitave té kétij ligji, me géllim té krijimit té njé
ambienti sa mé té sigurt pér té gjithé qytetarét.

Vlerésimi Ex-post éshté realizuar né térési té Ligjit Nr.05/L-134 pér Legalizimin
dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive, pasi gé éshté e
réndésishme té vlerésohet ndikimi i tij i pérgjithshém né ngritjen dhe zbatimin e
masave té sigurisé publike gjaté procesit té legalizimit dhe procesit té dorézimit
né Kosové. Pér mé tepér, ndérveprueshméria mes neneve dhe varésia gé kané né
zbatim nenet mes njéra tjetrés, e bén té pamundur gé ky ligj té trajtohet vetém né
disa nene té caktuara.

Ligji Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe
Mijeteve Eksplozive ka dhéné autorizim gé me akte nénligjore té rregullohen mé
né detaje ¢éshtjet té cilat ndérlidhen me:

- Legalizimin e arméve;
- Dorézimi i arméve, municioneve dhe mjeteve eksplozive; dhe
- Qendrén Koordinuese Shtetérore.

Q& nga hyrja né fuqi, né zbatim té ligjit Ministria e Punéve té Brendshme ka
miratuar vetém aktin nénligjor gé buron nga neni 4 dhe 5 i Ligjit Nr.05/L-134 pér
Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive, mé
konkretisht ka miratuar vetém Udhézimin Administrativ (MPB) Nr. 09/2018 pér
Legalizimin e Arméve®.

Ky Udhézim Administrativ ka pér géllim qé té pércaktojé afatet dhe modalitetet
operative, librezén, kérkesén dhe pélgimin pér legalizimin e armés dhe procedurat
gé duhet té ndigen nga personi juridik i licencuar gjaté afatit kohor pér legalizim
té pércaktuar, me géllim té krijimit t€ njé ambienti sa mé té sigurt pér té gjithé
qytetarét.

Gjithsesi, aktet nénligjore gé burojné nga neni 8 (Dorézimi i arméve, municioneve
dhe mjeteve eksplozivé) dhe nga neni 10 (Qendra Koordinuese Shtetérore) nuk
jané hartuar asnjéheré dhe rrjedhimisht kéto dy céshtje, pra dorézimi dhe
funksionimi i Qendrés Koordinuese Shtetérore nuk jané rregulluar. Kéto ¢éshtje
jané té ndérlidhura ngushté me njéra tjetrén, sepse megenése ¢éshtja e dorézimit
té arméve, municionit dhe mjeteve eksplozive nuk ka filluar té zbatohet asnjéheré,

3 Publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés me daté 08.11.2023, i qasshém online <https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18097>
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atéheré edhe themelimi i Qendrés Koordinuese Shtetérore dhe rregullimi i
funksionimit té saj, nuk éshté béré asnjéheré. Gjaté analizés sé grupit punues né
hartim té kétij vlerésimi ex-post éshté arritur né pérfundim se pér shkak té
véshtirésive té hasura né zbatim nga njésité pérgjegjése, nuk éshté iniciuar
asnjéheré hartimi i kétyre akteve nénligjore.

Sa i pérket procedurave, Ministria e Punéve té Brendshme gjithashtu ka marré
edhe tre (3) Vendime. Vendimi 536/2018* gé buron nga neni 4 i Ligjit Nr.05/L-
134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve
Eksplozive shpall dhe pércakton afatin kohor pér legalizim té arméve, i cili éshté
nga data 17 dhjetor 2018 deri mé 17 gershor 2019. Né vazhdé té kétij Vendimi,
gjithashtu éshté marré edhe Vendimi 15/107° qé shtyn afatin kohor pér legalizim
té arméve deri mé 17 shtator 20109.

Me daté 12.08.2020 Ministri i Punéve té Brendshme pérmes Vendimit Nr.
790/2020 vendos se té gjithé personat fizik dhe juridik gé i kané dorézuar armét
pér legalizim né kompani private pér riparim té arméve, té njéjtat mund t’i térheqin
dhe t’i ruajné né€ shtépité e tyre.

B)  Zingjiri i rezultateve

Duke marré parasysh fushéveprimin dhe llojin e kétij vlerésimi Ex-post, grupi
punues ka ardhur né pérfundim se kjo pjesé nuk aplikohet pér kété vlerésim.

C) Metoda e vlerésimit Ex-post

Ministria e Punéve té Brendshme né zbatim té Udhérréfyesit pér Vlerésimin Ex-
post té Legjislacionit né Republikén e Kosovés, ka themeluar grupin punues me
daté 18.05.2023, i cili éshté mandatuar pér té béré vlerésimin Ex-post té Ligjit
Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve
Eksplozive. Ky grup punues udhéhiget nga Departamenti Ligjor i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, né bashképunim me Departamentin pér Siguri Publike né
Ministriné e Punéve té Brendshme, si dhe pjesémarrés té institucioneve té tjera
kompetente né fushén e legalizimit té arméve té cilét jané té involvuar né ményré
té drejtpérdrejté apo térthorazi né zbatimin e ligjit si¢ jané Zyra e Kryeministrit,
Policia e Kosovés, Ministria e Mbrojtjes, Prokuroria e Shtetit dhe Agjencia e
Kosovés pér Forenzike.

Metodologjia né pérgatitjen e Raportit té vlerésimit Ex-Post té Ligjit Nr.05/L-134
pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive

4Vendimi Nr. 536/2018 éshté miratuar mé daté 23.11.2018 nga ministri i Ministrisé sé Punéve té Brendshme.
5 Vendimi Nr. 15/107 éshté miratuar me daté 18.06.2019 nga Qeveria e Republikés sé Kosovés.
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pérfshiné pérdorimin e metodés cilésore dhe metodés sé analizés, pasi gé ajo ka
synim mbledhjen e té dhénave mbi funksionimin aktual strukturor pér njésité apo
zyrtarét pérkatés pér té koordinuar dhe raportuar zbatimin e kétij ligji, kryerjen e
analizés pér ményrén e koordinimit, raportimit dhe bashképunimit me
Departamentin pér Siguri Publike.

Té dhénat jané mbledhur disa burime kryesore dhe até si né vijim:

a. Legjislacioni né fugi né fushén e legalizimit dhe dorézimit vullnetar té
arméve dhe municionit;

b. Dokumente té tjera relevante nga institucionet e fushés sé legalizimit dhe
dorézimit vullnetar té& arméve dhe municionit;

c. Takimet me zyrtaré dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit
Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe
Mjeteve Eksplozive me géllim té mbledhjes sé té& dhénave pér sa i takon
nivelit té zbatimit, si dhe sfidave me té cilat ballafagohen kéto institucione.

Sa i pérket burimeve té legjislacionit, éshté analizuar legjislacioni né térési, duke
filluar nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Ligji pérkatés pér Armé, Ligji
pérkatés pér Eksplozivé, Ligji pér Legalizim dhe Dorézim, si dhe aktet e tjera
nénligjore dhe Vendimet pérkatése té nxjerra né zbatim té Ligjit Nr.05/L-134 pér
Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés®

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés me amendamentin 23 né Nenin 65, paragrafi
15 pércakton se amnistia mund té jepet vetém pérmes ligjit pérkatés. Pra, pér
trajtimin e kétij problemi duhet t& nxirret ligj pérkatés.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés’

Céshtja gé ndérlidhet me armé, municione dhe mjetet plasése trajtohet né
kapitullin XXI1X — Veprat Penale t&¢ Arméve. Mé konkretisht neni 364 deri né
nenin 369, rregullojné céshtjen e veprave penale pér armé té cilat ndérlidhen dhe
me problemin e legalizimit dhe dorézimin e arméve.

5 Publikuar né Gazetén Zyrtare e Republikés sé Kosovés me daté 09.04.2023, e gasshme online < https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702>

7 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 02 / 14 janar 2019, e gasshme online <https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=18413>
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Nr. 05/L-022 pér Armé 8

Né nenet 34 dhe 35 té Ligjit Nr. 05/L-022 pér Armé pércaktohet legalizimi dhe
dorézimi vullnetar i arméve ku theksohet se legalizimi dhe dorézimi i arméve
rregullohet me ligj té vecanté.

Ligji Nr. 04/L-022 pér Pérdorim Civil té Eksplozivéve®

Ligji Nr. 04/L-022 pér Pérdorim Civil té Eksplozivéve pércakton kushtet dhe
kriteret e prodhimit, tregtimit, importit, eksportit, transitit, transferimit, deponimit,
pérdorimit dhe asgjésimit té eksplozivéve apo fishekzjarréve, si dhe kriteret pér
mbikéqgyrjen dhe aplikimin e kétij ligji me géllim té mbrojtjes sé njerézve, pasurisé
dhe mjedisit. Njé ndér elementet kryesore té késaj mbikéqyrje éshté sigurisht edhe
pérdorimi i ligjshém i mjeteve dhe 1éndéve eksplozive.

Mbajtja e takimeve me akterét relevant

Né kuadér té takimeve me institucionet relevante pérgjaté kohés jané mbajtur disa
takime té grupit punues, ku jané identifikuar dhe diskutuar sfidat né zbatim té
Ligjit Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe
Mjeteve Eksplozive. Rezultatet e kétyre diskutimeve, duke pérfshiré
kéndvéshtrimet e kétyre institucioneve, masat qé kané ndérmarré né zbatimin e tij,
sfidat gé kané pasur, kapacitetet gé kané né dispozicion pér té siguruar kryerjen e
pérgjegjésive ligjore, kané gené pjesé e diskutimeve té grupit punues.

Gjaté Kkétij procesi, Departamenti pér Siguri Publike né bashképunim me
Departamentin Ligjor té€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme kané gené pérgjegjés
pér grumbullimin dhe analizimin e té dhénave té nevojshme pér realizimin e kétij
vlerésimi té detajuar. Ky raport bazohet né kéto té dhéna dhe analiza zyrtare, té
cilat jané ndaré dhe diskutuar me grupin punues. Té dhénat mbulojné periudhén
prej hyrjes né fuqi té ligjit né prill 2017, deri né dhjetor 2023.

Bazuar né kété, Ministria ka ndérmarré té gjitha veprimet dhe ka béré vlerésimin
e gjithé procesit té zbatimit ligjit.

Sigurisht, sfiduese pér analizé ka gené mungesa e kompletimit té kornizés ligjore,
konkretisht e akteve nénligjore gé autorizohen nga Ligji Nr.05/L-134 pér
Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive.

8 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 25 / 19 gusht 2015, e gasshme online <https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11018>

9 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 9 / 22 gusht 2011, e gasshme online <https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2751>
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I1l. REZULTATET E VLERESIMIT

A)  Zbatueshméria e ligjit
a. Informacione té pérgjithshme

Nga procesi i vlerésimit Ex-post, konkretisht nga takimet e realizuara té grupit
punues me institucionet kompetente, rezulton se zbatimi i Ligjit Nr.05/L-134 pér
Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive éshté
pércjellé me disa sfida, ndér té cilat kryesore kané gené formulimi jo i gjeré i
dispozitave ligjore, mungesa e harmonizimit me Ligjin pér Procedurén
Administrative, si dhe mungesa e burimeve njerézore pér zbatimin e kétij ligji.

Mungesa e harmonizimit me ligjet e tjera né fuqi

Ligji referuar céshtjeve gé mbulon, éshté i harmonizuar me Ligjin pérkatés pér
Armé. Procedurat e pércaktuara né kété ligj, referojné tek Ligji pérkatés pér Armé
dhe té njéjtat nuk kané gené deri voné té harmonizuara me Ligjin pérkatés pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Gjithsesi, pas harmonizimit té Ligjit
pér Armé me LPPA, né pjesé t& madhe té tij, Ligjit Nr.05/L-134 pér Legalizimin
dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive vlerésohet se éshté
né harmoni. Pér pjesét té cilat nuk jané harmonizuar, jané té paragitura né pjesén
“Harmonizimi” t& kétij raporti t& vlerésimit Ex-post.

Mungesa e resurseve té mjaftueshme njerézore

Nevoja e rritjes sé kapaciteteve njerézore, konkretisht e zyrtaréve té cilét merren
ekskluzivisht me zbatimin e kétij ligji éshté i domosdoshém. Mé saktésisht,
personat gé kané té bé&jné me mostra apo teste té arméve dhe identifikimin e
arméve duhet gé patjetér té kené njohuri t€ mjaftueshme pér armét dhe municionet
né ményré gé t& mos keté probleme edhe né té ardhmen. Shpeshheré rekrutimi dhe
mbajtja e kétyre personave paragitet si sfiduese, andaj grupi punues e ka vlerésuar
kété si mungesé.

Mungesa e resurseve t& mjaftueshme né mbikéqyrje té zbatimit té kétij ligji
Njésia brenda sé cilés éshté deleguar kompetenca pér mbikéqyrje té zbatimit té
kétij ligji, nuk ka arrit t’i pérmbushé kérkesat ligjore, pér shkak té mungesés sé

strukturés adekuate ligjore pér kété.

Kompetenca té garta ligjore lidhur me mandatet mbikéqyrése jané té nevojshme
me géllim té avancimit dhe zbatimit adekuat té ligjit.
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Mospérshtatja e kornizés ligjore me situatén né vend

Grupi Punues ka vlerésuar gé Ligji Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e
Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive nuk ka arritur gé né ményré efektive
té adresojé situatén e legalizimit t€ arméve, sepse procedurat kané gené tejet té
ngarkuara pér palét e pérfshira, pra pér qytetarét por edhe pér institucionet
shtetérore né zbatim té kétij ligji, pérfshiré edhe personat e tjeré juridik. Njé situaté
e tillé ka rezultuar me pasojé né dém té qytetarit, sepse nuk jané ndérmarré veprime
né realizim té késaj té drejte.

Sipas kétij ligji, procedura pér legalizim té arméve ka vendosur si akter kryesor
personin fizik, gjé e cila sipas té dhénave zyrtare rezulton se nuk ka funksionuar.
Pra, personi fizik gjaté periudhés sé legalizimit, duhet té paragitet né stacionin
policor mé té afért né vendbanimin apo vendgéndrimin e tij dhe té deklaroj
posedimin e armés té cilén nuk e ka regjistruar mé paré, me ¢ ‘rast té njéjtit pajisen
me librezé dhe kérkesé pér legalizimin e armés, me kusht gé plotéson kriteret e
pércaktuara né ligj. Gjithsesi, pas marrjes sé librezés, i njéjti éshté i obliguar gé
brenda pesémbédhjeté (15) ditésh ta dérgoj armén tek personi juridik i licencuar.
Personi juridik i licencuar sipas ligjit, obligohet ta ruaj armén dhe éshté pérgjegjés
pér té verifikuar gé arma nuk pérbén rrezik pér siguriné publike, t’i b&j gitjen
testuese dhe té vértetoj nése arma éshté shénjuar sipas nenit 56 té Ligjit pér Armé.

Sa pér ilustrim, nga statistikat zyrtare té pranuara nga Departamenti pér Siguri
Publike tregojné se nga hyrja né fugi e kétij ligji, pra nga viti 2017 jané béré rreth
dymijé (2000) kérkesa nga qytetarét pér legalizimin e arméve dhe asnjé nga kéto
kérkesa nuk éshté finalizuar.

Né kété kuptim, sfiduese del té jeté edhe pérfshirja e personit juridik té licencuar i
cili éshté personi juridik i licencuar pér tregtimin, riparimin, caktivizimin dhe
prodhimin e arméve sipas Ligjit pér Armé, té cilét né kété ligj kané gené té
mandatuar qé té ruajné armén dhe éshté pérgjegjés pér té verifikuar gé arma nuk
pérbén rrezik pér sigurin€ publike, t’1 b&jé qitjen testuese dhe té vértetojé nése
arma éshté shénjuar.

Grupi Punues ka vlerésuar se personat juridik té licencuar nuk kané gézuar
kapacitetet pér té béré njé gjé té tillé.

Sa pér ilustrim, Agjencia e Kosovés pér Forenziké gjegjésisht Divizioni i
Balistikeés, i cili ka gené pjesémarrés né procesin e pranimit dhe futjes sé mostrave
standard t€ gitjeve t€ arméve né sistemin “IBIS” dhe krahasimin e tyre me rastet e
panjohura, té cilat mostra i kané sjellé personat juridik té licencuar pérmes
Departamentit pér Siguri Publike.

Nga ky proces Agjencia e Kosovés pér Forenziké ka theksuar se ka hasur né
shumé parregullsi gé personat juridik té licencuar, kané béré me rastin e
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identifikimit té arméve, dhe pérgatitjes sé mostrave (gézhojave dhe plumbave), pra
nuk kané gené né gjendje té identifikojné:

a) modelin, kalibrin dhe prodhuesin e armés;

b) kriteri i shénjimit t¢ mostrave té sjella né shumé raste nuk éshté pérfill,
(gézhojat dhe plumbat) nuk kané gené té shénuara apo identifikuara me
armeén pérkatése, ashtu si¢ éshté kérkuar;

c) pér shkak se municioni i pérdorur né gitjet testuese ka gené jo i miré, me
rastin e shkrepjes nuk jané prodhuar shenjat apo karakteristikat e armés né
gitjet apo testet balistike né gézhoja apo plumba;

d) gjurmueshméria né shumé raste ka gené e nivelit té€ dobét pér shkak se jané
pérdorur municion jo i miré; dhe

e) personat gé kané pérgatit mostrat dhe informatat lidhur me pércaktimin se
pér cfaré arme béhet fjalé nuk kané poseduar njohuri t¢ mjaftueshme pér
identifikimin e arméve gé i kané procesuar.

Té gjitha pikat e lartpérmendura jané kritere bazé pér pérgatitje t& mostrave,
identifikim dhe gjurmim té arméve, prandaj edhe né té ardhmen personat gé i
pérgatisin kéto mostra apo teste té arméve dhe identifikimin e arméve duhet gé
patjetér té kené njohuri té mjaftueshme pér armét dhe municionet né ményré qé té
mos keté probleme edhe né té ardhmen.

Pér shkak se procesi nuk ka arrit té finalizohet, ministri i Ministrisé sé Punéve té
Brendshme pérmes Vendimit me Nr. 790/2020, té datés 12.08.2020, ka vendosur
se:

“1. Té gjithé personat fizik dhe juridik gé i kané dorézuar armét pér legalizim
né kompanité private pér riparimin e arméve, mund t’i térheqin armét dhe t’i
ruajné né shtépité e tyre deri né njé vendim tjetér ose procedurave té ngritura
nga Departamenti pér Siguri Publike”.

Gjithashtu, sfidé mbetet ¢éshtja se procesi i dorézimit vullnetar nuk ka filluar
asnjéheré.

b. Réndésia

Né Republikén e Kosovés ende ka né posedim armé, municion dhe mjete
eksplozive té jashtéligjshme. Prania e vazhdueshme e arméve, municionit dhe
mjeteve eksplozive té jashtéligjshme shérben né ményré té pashmangshme si
faktor destabilizues né Republikén e Kosovés. Né duart e gabuara, ato kané
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potencial destabilizues dhe efektet e tyre negative mund té shuméfishohen. Si té
tilla, ato paragesin njé rrezik té vazhduar pér komunitetet, shogérité dhe
institucionet. Policia e Kosovés né 20 vitet e fundit konfiskon rreth 1500 brenda
vitit.

Legalizimi i arméve, municionit dhe mjete eksplozive té jashtéligjshme éshté njé
nga masat e kontrollit dne ndér veprimtarité mé komplekse duke gené se ai kérkon
njé bashképunim té ngushté ndérmjet disa institucioneve, si edhe té fitohet besimi
I komunitetit.

Legalizimi i arméve, municionit dhe mjeteve eksplozive té jashtéligjshme jané
gjithashtu edhe géllime té pércaktuara dhe marra pérsipér né udhérréfyesin e
municioneve té tyre né Ballkanin Peréndimor brenda vitit 2024, pérkatésisht
objektivi 5 i cili saktéson se:

Brenda vitit 2024, té ulet mjaftueshém numri i pérllogaritur i arméve té zjarrit
gé mbahen né ményré té paligjshme né Ballkanin Peréndimor ”.

Ndérsa tek synimet e pérgjithshme té kétij Udhérréfyesi pércaktohet se duhet té
“garantohet vendosja e masave ligjore gé lejojné legalizimin dhe dorézimin
vullnetar té arméve .

Po ashtu éshté indikatori i 11-té& pércaktohet se ky indikator pér Republikén e
Kosovés do té vlerésohet nga numri i arméve, municioneve dhe eksplozivéve té
dorézuar vullnetarisht, si edhe i arméve té zjarrit té legalizuara ose té gaktivizuara.

Nga procesi i kétij vlerésimi Ex-post rezulton se ky ligj &shté tejet i réndésishém
pér té siguruar kuadrin e nevojshém procedural pér legalizim dhe dorézim té
arméve, municionit dhe mjeteve eksplozive, mirépo né disa raste mungon gartésia
e ploté ligjore, si gartésia lidhur me kompetencén e mekanizmave né zbatim té
ligjit. Rrjedhimisht, disa nga dispozitat duhet té ndryshohen dhe plotésohen,
kryesisht me géllim té harmonizimit.

¢c. Harmonizimi
Harmonizimi me standardet ndérkombétare
Ndonése sa i pérket legalizimit t¢ arméve nuk ka standard té unifikuar

ndérkombétar, por procedura pas legalizimit éshté e pércaktuar né Ligjin pérkatés
pér Armé, i cili éshté né harmoni me acqui té BE-sé.
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Koherenca e brendshme

Ligji Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe
Mjeteve Eksplozive nuk ka kundérthénie mes dispozitave.

Koherenca e jashtme

Rezultatet e vlerésimit tregojné sé gjaté hartimit té ligjit, 1 njéjti nuk ishte
harmonizuar me disa ligje, mé konkretisht me Ligjin pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative.

Gjithsesi, pér shkak té ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit Nr. 05/L-022 pér Armé
nga Ligji Nr. 08/L-176 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve qé Pérmbajné
Procedura té Vecanta Administrative dhe Harmonizimin e Tyre me Ligjin Nr.
05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative éshté béré harmonizimi i
afateve pér ankesé, ku pas kétij ndryshimi pala e pakénaqur kundér vendimit ka té
drejté ankese né afat prej tridhjeté (30) ditésh nga dita e njoftimit me vendimin né
pajtim me Ligjin pérkatés pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative.

Mungesa e harmonizimit me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative'®

Ndonése i harmonizuar me Ligjin Nr. 05/L-031 pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative sa i pérket afateve té ankesés, ligji nuk éshté i harmonizuar sa i
pérket ¢éshtjes sé barrés sé provés. Sipas dispozitave té Ligjit Nr.05/L-134 pér
Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive, éshté
vet pala ajo gé duhet té dorézojé dokumentet gé kérkohen sipas ligjit dhe udhézimit
administrativ né zbatim té kétij ligji.

Ndérsa sipas pércaktimeve dhe kérkesave gé burojné nga Ligji Nr. 05/L-031 pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative, verifikimin dhe konstatimin e
plotésimit té kritereve té pércaktuara né ligj e bén vet organi i cili vet i siguron té
dhénat, dokumentet ose informatat nga organet e tjera publike.

Efikasiteti

Duke pasur parasysh fushéveprimin dhe llojin e kétij vlerésimi Ex-post, grupi
punues ka ardhur né pérfundim se kjo pjesé nuk aplikohet pér kété vlerésim.

Pérshtatshméria

10 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés Nr. 20 / 21 gershor 2016, e gasshme online <https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12559>
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Né pérgjithési, ligji mund té konsiderohet ende relevant né fushén e legalizimit
dhe dorézimit té arméve. Megjithaté, me géllim gé legalizimi dhe dorézimi i
arméve, municionit dhe mjeteve eksplozive té jeté sa mé efikas, kérkohet njé
proces i rishikimit té kétij ligji.

Grupi punues ka vlerésuar se synimi kryesor i kétij vlerésimi Ex-post éshté gjetja
e njé ményre efikase, té zbatueshme dhe me kosto efektive pér reduktimin e
posedimit té paligjshém té arméve, municionit dhe arméve eksplozive né Kosové
me géllim té krijimit té njé ambienti sa mé té sigurt pér té gjithé qytetarét.

Pérvec késaj, grupi punues ka vlerésuar se ky ligj nuk ka gené mjaftueshém efikas
né adresim té ¢éshtjeve té cilat i mbulon, dhe se ka nevojé pér harmonizim me
ligjet e tjera relevante, andaj edhe duhet té ndryshohet.

IV. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

A) PERFUNDIME

Analiza Ex-post e Ligjit Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve,
Municionit dhe Mjeteve Eksplozive ka identifikuar ndikimin e shumanshém té
kétij ligji né siguriné publike.

Ndérkohé gé pérgjaté zbatimit té tij kishte kontroll t&€ pérmirésuar mbi posedimin
e ligjshém té arméve té zjarrit, sfidat né lidhje me zbatimin e dorézimit té arméve
té paligjshme dhe adresimin e aktiviteteve té tregut t€ zi mbetén té pérhapura.
Ndikimi mé i gjeré social dhe ekonomik identifikoj njé ndérveprim. Si pérfundim,
analiza Ex-post pasgyron njé peizazh té pérzier té rezultateve, gé kérkon vlerésim
té vazhdueshém dhe rregullime té mundshme té legjislacionit. Strategjité
gjithépérfshirése dhe adaptive jané té domosdoshme pér té vendosur njé ekuilibér
midis sigurisé publike dhe té drejtave individuale né kontekstin e ligjeve té
legalizimit té arméve dhe dorézimit.

Gjendja aktuale e rregullimit t€ fushés sé arméve, municionit dhe mjeteve
eksplozive dhe eliminimit té zbrazétive juridike dhe té kolizionit ligjor ka vend
pér pérmirésime té médha. Bazuar né té gjeturat e ofruara mé larté, Ligji Nr.05/L-
134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve
Eksplozive éshté né harmoni me standardet dhe praktikat mé té mira. Megjithaté
vlerésohet se ende ka hapésiré pér harmonizimin e tij me ligjet e tjera né fuqi.

Grupi punues ka vlerésuar se Ligji Nr.05/L-134 pér Legalizimin dhe Dorézimin e
Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive kategorizohet nga mangeésité si né
vijim:

- Zbatim jo i ploté i ligjit;
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- Harmonizim i ligjit me Ligjin pér Procedurén Administrative;
- Mungesa e burimeve njerézore.
B) REKOMANDIME

Rekomandimet né vijim jané rezultat i analizave té cilat gjaté zbatimit té ligjit né
praktiké té prezantuar sipas konstatimeve né kété raport vlerésimi, e gé do té
nénkuptonin né ndryshimet ligjore dhe até si né vijim:

- Pér gytetarin do té mjaftonte vullneti pér dorézimin e armés dhe nxjerrja e
dokumenteve personale, kurse ¢éshtjet e verifikimit té shénjimit, gitjet testuese
dhe shénjimin me rastin e legalizimit duhet t’i kryente shteti.

- Gjithashtu edhe ruajtjen e armés e cila éshté né proces té legalizimit, deri né
pérfundim té procedurave duhet ta bénte shteti.

- Gjaté hartimit té ligjit té ri pér legalizim dhe dorézim té arméve, municionit
dhe mjeteve eksplozive, duhet té rishikohet mandati dhe nevoja e pérfshirjes
sé personit juridik té licencuar;

- Gjaté hartimit té ligjit té ri pér legalizim dhe dorézim té arméve, municionit
dhe mjeteve eksplozive, barra kryesore e kétij procesi duhet bartin
institucionet;

- NEé zbatim té projektit dhe objektivit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér
zvogélim té barrés administrative, por edhe pér shkak té interesit qé ka shteti
né kryerjen me sukses té kétij procesi, procedurat duhet té lehtésohen;

- Gjaté hartimit té ligjit té ri pér legalizim dhe dorézim té arméve, obligimi pér
ruajtjen e armés deri né pérfundim té procedurave, duhet té bartet nga personi
juridik i licencuar tek njésité relevante né kuadér té institucioneve shtetérore.

Grupi punues né bazé té vlerésimit té béré dhe rekomandimeve té nxjerra nga ky
vlerésim, propozon hartimin e Ligjit té ri gé do té trajtojé fushén e Legalizimin dhe
Dorézimin e Arméve, Municionit dhe Mjeteve Eksplozive dhe akteve nénligjore té
cilat jané nxjerré pér zbatim té ligjit.
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