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IZVRSNI SAZETAK
1. Zastita od diskriminacije je jedna od ustavnih vrednosti na kojima se zasniva ustavni

poredak Republike Kosovo.? Clan 24. stav 2. Ustava garantuje svakome pravo na jednaku
pravnu zastitu, bez diskriminacije. Stavie, ovaj ¢lan propisuje da ,, niko se ne sme
diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili nekog
drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom zajednicom,
imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja, ogranicene
sposobnosti ili nekog drugog licnog statusa . 3

2. Ustav Republike Kosovo u svom c¢lanu 22 definiSe direktno sprovodenje nekoliko
medunarodnih sporazuma i instrumenata koji garantuju, izmedu ostalog, jednak tretman
i zabranu diskriminacije, kao Sto su: Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije; Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena; Evropska
konvencija o ljudskim pravima i slobodama, Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i
suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici.Evropska konvencija o ljudskim
pravima i slobodama, koja je direktno primenljiva na osnovu ¢lana 22. Ustava Republike
Kosovo4, u ¢lanu 14. takode propisuje da ,, UzZivanje prava i sloboda predvidenih ovom
konvencijom osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao sto su spol, rasa,
boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
poreklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status."

3. Jedan od pravnih instrumenata za sprovodenje ovih odredaba, kako iz Ustava Republike
Kosovo, tako i iz Evropske konvencije o ljudskim pravima i drugih medunarodnih
instrumenata je Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije. Ovaj zakon zajedno sa
Zakonom br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova i Zakonom br. 05/L-019 o Narodnom
advokatu, ¢ine paket zakona o ljudskim pravima u Republici Kosovo.

4. Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije (u daljem tekstu ,,ZZD*) objavljen je u
Sluzbenom listu Republike Kosovo 26. juna 2015. godine i, u skladu sa ¢lanom 28. istog,
stupio je na snagu 15. dana od dana objavljivanja.

5. Imajuc¢i u vidu znacaj ovog zakona u obezbedivanju jednakosti pred zakonom i
nediskriminacije, StaviSe, na osnovu zakljucka Skupstine br. 08-P-48, od 16.05.2022.

2 Vidi ¢lan 7. Ustava Republike Kosova, dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702 dana
27.04.2023.

% Na istom mestu, ¢lan 24.

4 Na istom mestu., ¢lan 22 st. 2. Deo c¢lana 22. Ustava Republike Kosova, kojim se direktno primenjuju medunarodne
konvencije i odredeni instrumenti su takoda Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije i Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.

S Clan 14. Evropske  konvencije o ljudskim  pravima i slobodama,  dostupan  na
https://www.echr.coe.int/documents/convention_sqi.pdf, dana 27.04.2023.
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godine, donetog na osnovu Preporuke Komisije za ljudska prava, polnu ravnopravnost,
nestala lica, Zrtve seksualnog nasilja rata i peticija, kao i Programa zastite i unapredenja
ljudskih prava i sloboda,® Kabinet premijera Republike Kosovo procenio je potrebu za
Ex-post analizom ZZD-a.

6. Svrha ove inicijative je da se identifikuju izazovi u primeni ovog zakona, od posebnog
znacaja za zastitu ljudskih prava i nediskriminacije, a posebno da se sagledaju koraci za
jacanje njegove primene. Konkretnije, ovom analizom, cilj je do¢i do razumevanja da li
je nakon stupanja na snagu ZZD-a, od kada je proteklo skoro 8. godina, bilo na
raspolaganju dovoljno resursa za podrSku sprovodenju ovog zakona, da li su odgovorne
institucije ili mehanizmi za njegovo sprovodenje, postupali u skladu sa svojim
odgovornostima, i da li je ovaj zakon u skladu sa drugim pravnim okvirom.

7. U tom kontekstu, Kabinet premijera je obrazovao Radnu grupu koja ima za cilj da izvrsi
Ex-Post analizu ZZD-a. Ovom radnom grupom predsedava Pravna kancelarija pri
kabinetu premijera, a u¢estvuju Kancelariju za dobro upravljanje u okviru KP-a, kao i
predstavnici drugih nadleznih institucija u oblasti zastite od diskriminacije.

8. Tokom izrade ovog Izvestaja o Ex-post analizi, naislo se na poteskoce u pribavljanju
statistiCkih podataka za slu¢ajeve koji su upuceni tuzilaStvu i sudstvu, S$to je uticalo da
izvestaj bude nepotpun u nedostatku konkretnih podataka za predmete diskriminacije. 1z
tog razloga, ova Ex-post analiza sprovedena ne na osnovu intervjua obavljenih sa
institucijama koje su nadlezne za sprovodenje ZZD-a.

9. U Ex-Post analizi ZZD-a, radna grupa’ opredelila se za 'Analizu sprovodenja i
uskladenosti" kao jedan od tri vrste Ex-Post analize. To u cilju analize procesa
sprovodenja ZZD-a, da li se primena sprovodi na pravi nacin, kao i sa ciljem da se
identifikuju faktori koji su pomogli ili otezali sprovodenje ZZD-a. Sto se ti¢e obima
analize, ona ne obuhvata zakon u celini, ve¢ samo neke ¢lanove koji ureduju pokretanje
upravnih i sudskih postupaka, u predmetima zastite od diskriminacije, podnoSenje
efikasnih pravnih lekova, pitanje tereta dokazivanja, kao i prekrsajne odredbe, i druge
povezane odredbe.

10. Na osnovu obavljenih intervjua utvrdeno je da pojedini institucionalni mehanizmi nisu
operacionalizovani u skladu sa zahtevima ZZD-a. Shodno tome, uprkos ¢injenici da su
ZZD-om definisani osnovi diskriminacije, ocenjeno je da je neophodno da se ujednace
funkcionisanje centralnih i lokalnih mehanizama, u skladu sa zahtevima ¢lana 11. ZZD-
a. Takode, 1 pored Cinjenice da su u ZZD-u utvrdene sankcije za krSenje njegovih

& Odobreno Odlukom Vlade nr.10/42, od 27.10.2021.
7| plotésuar dhe ndryshuar me Vendimin Nr. 017/2023.



11.

12.

odredaba, nije odredio nadlezni upravni organ za izricanje novc¢anih kazni, zbog ¢ega do
sada nisu sprovedene kaznene odredbe ZZD-a.

Ovaj izvestaj takode istiCe nekoherentnost i koliziju izmedu zakonskih odredbi ovog
zakona i odredaba drugih zakona, kao npr. Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o
radu, Zakona o parni¢nom postupku, Zakona o prekrsajima, gde postoji potreba za hitnom
zakonodavnom intervencijom za izmene i dopune tih zakona radi uskladenosti sa ZZD-
om, $to se ti¢e delova koji se odnose na diskriminaciju.

Naposletku, Izvestaj preporucuje korektivne mere u vezi sa ZZD-a. Konkretnije,
preporuke se odnose na korake koji se moraju preduzeti da bi se odgovorilo na izazove i
nedostatke identifikovane u vezi sa sprovodenjem ZZD-a, pocevsi od potrebe za
izmenom i dopunom ZZD-a radi uskladivanja sa drugim zakonodavstvom na snazi. Pored
toga, izmenom i dopunom ZZD-a potrebno je precizirati nadleznosti upravnih organa koji
su odgovorni za sprovodenje ovog zakona, te dodatno uskladiti kaznene odredbe $to se
ti¢e utvrdivanja prekrSajnih sankcija, 1 uskladivanja minimuma i maksimuma novcane
kazne za prekrsaje, koja se moze izre¢i u slucajevima krsenja relevantnih odredbi ZZD-
a.

uvoD

1.1. Kontekst analize

13.

14.

15.

16.

Tokom prethodno sprovedenog procesa nadgledanja i izvestaja, uoceno je da se institucije
odgovorne za sprovodenje ZZD-a suocavaju sa ozbiljnim potesko¢ama u pravnom,
institucionalnom 1 funkcionalnom smislu, kao 1 sa znac¢ajnim nedostatkom finansijskih
kapaciteta i ljudskih resursa.

Takode, podaci iz izveStaja 0 nadgledanju Ombudsmana, Kancelarije za dobro
upravljanje, nevladinih organizacija i dr. ukazuju da su uprkos mandatu ministarstava,
opstina i drugih institucija za nadgledanje, izvesStavanje i reSavanje predmeta
diskriminacije, kapaciteti svih institucija za pruzanje kvalitetnih usluga u zastiti od
diskriminacije, i dalje ograni¢eni i nedovoljni da obezbede efikasno i efektivno
sprovodenje ZZD-a.

Stoga, na osnovu gore navedenog i na osnovu zahteva koji su proizasli iz Programa za
ljudska prava, i Zakljucka Skupstine br. 08-P-048 od 16.05.2022.godine, Kabinet
premijera se opredelio za ex-post analizu Zakona o zastiti od diskriminacije.

Stoga je izbor ovog zakona za Ex-post analizu, izvrSen, izmedu ostalog, imajuci u vidu
izuzetan znacaj koji ZZD ima u Kreiranju pravne i institucionalne infrastrukture, u cilju
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zaStite od diskriminacije. Takode, drugi razlozi su bili i izazovi koji su navedeni u
razli¢itim izveStajima (gore navedeni), u pogledu nedovoljnog nivoa sprovodenja ZZD-
a, kao 1 zastite od diskriminacije, uzimajuci u obzir ¢injenicu ustavne i zakonske obaveze
za jednakost pred zakonom, kao jednu od vrednosti ustavnog poretka Republike Kosovo.

1.2.

17

18.

19.

20.

21.

22.

Svrha i obim analize

. Svrha ovog Izvestaja o Ex-post analizi je da ukaze na glavne izazove u oblasti zastite od

diskriminacije, te izazove organa i institucija sa pravnog, institucionalnog i
funkcionalnog aspekta, sa posebnim naglaskom na analizu sprovodenja i uskladivanja
ovog zakona sa ostalim vaze¢im zakonima. Ova analiza takode ima za cilj da identifikuje
nedostatke i1 predlozi relevantne preporuke za odgovarajuci pregled i restrukturiranje
zakonskog okvira, i konkretne predloge za svaku od ovih institucija u okviru procesa
reformi koje se oCekuju da ¢e se izvrsiti u buduénosti pocev od zakonodavstva, a zatim
utvrdivanje nadleznosti organa odgovornosti za izricanje prekr$ajnih sankcija u
slucajevima povrede ZZD-a, ukljucujuéi organizacione i funkcionalne aspekte. Pored
toga, analiza ¢e sluziti kao osnova za buduce zakonske izmene ZZD-a, i drugih posebnih
zakona u delovima koji se odnose na jednako postupanje i nediskriminaciju, kao i druge
izmene, za koje se smatra da ¢e biti izvrSene u nasem zakonskom okviru, kako bi se
obezbedilo jednako postupanje i nediskriminacija.

Ex-post analiza ZZD-a smatra se veoma neophodnim instrumentom za identifikaciju
nivoa sprovodenja, izazova koji su se pojavili tokom sprovodenja, kao i mera koje se
moraju preduzeti u cilju jaanja primene ovog zakona, a time, takode da se obezbedi
sprovodenje u praksi ustavne obaveze za jednako postupanje i nediskriminaciju,
odnosno, kako dalje ojacati mere i politike za zastitu od diskriminacije na Kosovu.

Stoga je radna grupa odlucila da se, u smislu utvrdivanja obima ove analize, ova Ex-Post
analiza usredsredi na ,,Analizu sprovodenja i uskladenosti“. Ova vrsta analize kori§¢ena
je za identifikaciju obima primene ZZD-a. Stoga, analiza ima za cilj da utvrdi da li je
ZZD-a u potpunosti sproveden, delimi¢no sproveden, nije sproveden ili sproveden, ali
ne na odgovarajuci nacin.

Analiza se vri ZZD-U za period od stupanja na snagu do sada. Sto se ti¢e obima analize,
ona ne obuhvata zakon u celini, ve¢ posebno ¢lanove 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 23.
I 24. ovog zakona. Ovim ¢lanovima uredeno je pokretanje upravnih i sudskih postupaka
u slucajevima zastite od diskriminacije, podnosenje efikasnih pravnih lekova, pitanje
tereta dokazivanja, kao i prekrsajne odredbe i druge odredbe koje se odnose na njih.

Takode, ova analiza, takode vr$i analizu i nivo uskladenosti ZZD-a sa ostalim vaze¢im
zakonima, odnosno u Kkojoj je meri svrha ZZD-a povezana sa njegovim drugim
zakonskim odredbama.

Strane koje su aktivno uklju¢ene u procesu sprovodenja ZZD-a, su: Pravna kancelarija
u KP, Kancelarija za dobro upravljanje u KP, Kancelarija narodnog advokata, Tuzilacki
savet Kosova, Sudski savet Kosova, Akademija pravde, Advokatska komora Kosova,
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Agencija za besplatnu pravnu pomo¢, sluzbenici odgovorni za zastitu od diskriminacije
na nivou vlasti i na nivou opstina.

I1. OPIS ZAKONA KOJI CE SE OCENITI | PRIMENJENA METODOLOGIJA
11.1. Opis zakona ili podzakonskog akta koji se ocenjuje

23. Kao §to je utvrdeno u ¢lanu 1 ZZD-a ,, Cilj ovog zakona je uspostaviljanje jednog opsteg
okvira za sprecavanje i borbu protiv diskriminacije po osnovu nacionalnosti ili veze sa
nekom zajednicom drustvenog ili nacionalnog porekla , rase, etnicke pripadnosti, boje
koze, rodenja, porekla, pola, rodne pripadnosti, rodnog identiteta, seksualnog
opredeljenja, jezika, drzavljanstva, religije i verskih ubedenja, politicke pripadnosti,
politickog ili drugog misljenja, socijalnog ili licnog stanja, starosnog doba,
porodicnog ili bracnog statusa, trudnoce, porodiljstva, imovinskog stanja,
zdravstvenog stanja, ogranicene sposobnosti, genetskog nasledstva ili na drugoj

¢

osnovi, U Cilju sprovodenja principa jednakog tretmana.

24. Za potrebe ove Ex-post analize, ¢lanovi 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 23. i 24. su
predmet njene obrade, a odnose se na uspostavljanje institucionalnih mehanizama za
zastitu od diskriminacije u ministarstvu i opstinama, pravo na pokretanje upravnog i
sudskog postupka u slucajevima zaStite od diskriminacije, podnoSenje efikasnih
pravnih lekova protiv odluka u postupku, bilo u upravnom ili sudskom postupku,
ukljucujuéi i kriviéni postupak. Stavise, u ovim zakonskim odredbama, tretira se i
pitanje tereta dokazivanja, individualne i institucionalne odgovornosti, kao i prekrSajne
odredbe koje se odnose na njih.

.....

25. Nakon ove analize, fokus ¢e biti na najproblemati¢nijim pitanjima gore navedenih
¢lanova. Ovde je vredno napomenuti da su na osnovu ZZD-a, pored nadleZnosti
utvrdenih drugim posebnim zakonima, utvrduju se nadleZnosti i odgovornosti
Institucije narodnog advokata, kao jedne od drzavnih institucija, koja promovise i $titi
ljudska prava, ukljucujuci i oblast zastite od diskriminacije (¢lan 9. ZZD). Prema ovom
¢lanu, Ombudsman je nadlezan da prima i istrazuje zalbe lica koja tvrde da su zrtve
diskriminacije, kao 1 da daje misljenja 1 preporuke za konkretne slucajeve
diskriminacije. Ombudsman je ovlas¢en i da se obrati tuzila$tvu u slu¢ajevima sumnje
za krivi¢na dela.?

26. Stavise, u vezi sa ovim zakonom nema odobrenog koncept dokumenta. Shodno tome,
ovaj izvestaj Ex-Post analize nee imati moguénost da analizira povezanost izmedu

8 Videti u vezi sa ovim ¢lan 9. stav 2. podstav 2.4. Zakona br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije.
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analize politika koje bi bile definisane u koncept dokumentu i njihovog odraza u ovoj
Ex-Post analizi. Ovo je zapravo prvi zvani¢an i konkretan dokument koji isti¢e izazove
u primeni ovog zakona, i kao takav predstavlja vazan korak u pocetku procesa izmene
I dopuna ZZD-a, kao i usaglaSavanja drugih posebnih zakona, u pogledu jednakog
postupanja i zastite od diskriminacije.

11.2. Lanac rezultata

217.

S obzirom na obim i vrstu ove Ex-post analize, radna grupa je dosla do zakljucka da
se ovaj deo ne primenjuje za ovu analizu.

11.3. METODOLOGIJA

28.

29.

30.

31.

(i)

(i)

Kabinet premijera je obrazovao Radnu grupu koja ima za cilj da izvrsi Ex-post analizu
ZZD-a. Ovom radnom grupom predsedava Pravna kancelarija pri Kabinetu premijera,
u saradnji sa Kancelarijom za dobro upravljanje u KP, kao i sa uc¢esnicima iz drugih
nadleznih institucija u oblasti zastite od diskriminacije.

Projekat EUKOJUST, koji finansira Evropska unija, pruZio je neophodnu tehni¢ku
podrsku, obezbedujuci stru¢njake iz pravne oblasti (prof.doc.dr Bedri Bahtiri) kako bi
podrzao rad Radne grupe u pripremi Ex-post analize ZZD-a, sa posebnim osvrtom na
deo procene sprovodenja i usaglaSenosti ovog zakona. Projekat je takode obezbedio i
ostalu neophodnu podrsku za sprovodenje ovog procesa analize.

Metodologija u pripremi Izvestaja o Ex-Post analizi ZZD-a sastoji se od upotrebe
kvalitativne metode i metode analize, posto ima za cilj da prikupi podatke o trenutnom
strukturnom funkcionisanju za relevantne jedinice ili sluzbenike, radi koordinacije i
izveStavanja 0 sprovodenju ovog zakona, o izvrSenju analize o nacinu koordinacije,
izveStavanja i saradnje sa Kancelarijom za dobro upravljanje, i institucionalnim
mehanizmima za zastitu od diskriminacije.

Podaci su prikupljeni iz dva izvora:

Primarni izvori: vazeée zakonodavstvo u oblasti zaStite od diskriminacije, izvestaji
I drugi dokumenti glavnih organa i institucija koje se bave zaStitom od
diskriminacije;

Sekundarni izvori: sastanci sa institucijama odgovornim za sprovodenje ZZD-a u
cilju prikupljanja podataka o nivou sprovodenja, kao i izazovima sa kojima se ove
institucije suocavaju.



32.

33.

34.

35.

36.

Sto se ti¢e primarnih izvora, analizirane su ustavne odredbe, relevantne odredbe ZZD-
a, Zakona o radu, Zakona o obligacionim odnosima, Zakona 0 parni¢cnom postupku i
drugih podzakonskih akata, kao i relevantni izvestaja u vezi sa ZZD-a. Takode, kroz
analizu relevantnih izvestaja i empirijskih studija koje su ranije sprovele relevantne
institucije o stanju u oblasti zaStite od diskriminacije, procedure i institucionalni
kapaciteti za pruzanje ove zastite posluzili su kao dobra osnova za izradu ove Ex-Post
analize.

U okviru sekundarnih izvora, prikupljeni su podaci sa sastanaka i intervjua koji su
obavljeni sa predstavnicima relevantnih institucija kao $to su: Institucija narodnog
advokata, Sudski savet, Tuzilacki savet, Akademija pravde, Advokatska komora
Kosova, kao i sa predstavnicima pojedinih ministarstava i opstina. Na ovim sastancima,
istrazivanje je usredsredeno na pitanja strukturirana u 4 odeljka: pitanja o kapacitetima
i trenutnom strukturiranju jedinica za zastitu od diskriminacije u svim institucijama,
pitanja 0 njihovom funkcionisanju, pruzanja usluga i razvoja osoblja, pitanja o
strukturnim, funkcionalnim i pravnim izazovima, i deo predloga i preporuka.

Rezultati ovih diskusija, ukljuéuju¢i misljenja ovih institucija u vezi sa nivoom
sprovodenja ZZD-a, merama koje su preduzele u njegovoj primeni, izazovima koje su
imali, kapacitetima koje imaju na raspolaganju kako bi obezbedili obavljanje zakonskih
obaveza, bili su deo intervjua sa ovim institucijama.

Konacno, jedan od izazova u procesu sprovodenja ove Ex-post analize bio je nedostatak
statisti¢kih podataka od institucija odgovornih za sprovodenje ZZD-a. Na sastancima
su pomenuti pojedinacni slucajevi, ali bez konkretnih podataka, jer je i pokretanje
postupaka obavljeno po drugim zakonskim osnovama, a ne po osnovu diskriminacije
utvrdene u ZZD-u. Stoga, institucije ne raspolazu statistickim podacima o predmetima
po osnovu diskriminacije.

Medutim, sa sastanaka odrZanih sa nadleZnim institucijama u procesu sprovodenja
ovog zakona, kao §to su: Kancelarija za dobro upravljanje u okviru KP-a, Institucija
narodnog advokata, Tuzilacki savet Kosova, Sudski savet Kosova, Akademija pravde,
Advokatska komora Kosova, kao i sluzbenici odgovorni za zastitu od diskriminacije
na nivou vlade i na opstinskom nivou, diskutovano je o aspektima koji se odnose na
angazovanje ovih institucija u sprovodenju ZZD-a, njihovim izazovima i preporukama
u jacanju sprovodenja ovog zakona. Stoga se ova analiza u znacajnoj meri zasniva na
podacima primljenim od ovih institucija, koji su, na strukturisan nacin, predstavljeni u
nastavku.



37. Na sastancima i intervjuima odrzanim sa navedenim institucijama ucestvovali su
predstavnici Pravne kancelarije u KP-u, Kancelarije za dobro upravljanje u KP-u, kao
i ekspert angazovan od strane projekta EUKOJUST. Nalazi sa ovih sastanaka su
predstavljeni radnoj grupi od strane angazovanog eksperta, 0 kojima je raspravljeno i
predstavljeni su u ovom izvestaju. Pravna kancelarija u KP-u, kao koordinator ovog
procesa, razmotrila je pripremljeni nacrt i obezbedila je da sadrzaj izvestaja bude u
skladu sa zahtevima Priru¢nika za Ex-post analizu pravnih akata.

I11. REZULTATI PROCENE
Potpoglavlje I — Primenljivost
Opste informacije

38. 1z odrzanih sastanaka sa nadleznim institucijama proizilazi da su izazovi u primeni
ZZD-a bili razli¢itih aspekata, pocev od aspekta neta¢ne formulacije pravnih normi, do
aspekta usaglasavanja ovih normi sa normama drugih zakona, aspekta nedostatka
ljudskih i finansijskih resursa institucija nadleznih za sprovodenje ovog zakona, pa sve
do nedostatka dovoljnog znanja iz oblasti zastite od diskriminacije, $to je uticalo na
nedovoljnu primenu ZZD-a.

Uspostavljanje institucionalnih mehanizama u Ministarstvu | Opstinama za zasStitu od
diskriminacije

39. Kao rezultat usvajanja Uredbe (VRK) - br. 03/2017 o institucionalnim mehanizmima
za zaStitu od diskriminacije u Vladi i op$tinama, pocelo je takode i uspostavljanje
mehanizama za zastitu od diskriminacije na centralnom i lokalnom nivou. Trenutno,
od 15 ministarstava, struktura za zastitu od diskriminacije nedostaje samo u jednom od
njih, i to u Ministarstvu regionalnog razvoja. Dok u opStinama Republike Kosovo,
prema poslednjim podacima iz 38 opStina, mehanizam zastite od diskriminacije
nedostaje samo u OpStini Partes 1 Zubin Potok.

40.Medutim, funkcionisanje mehanizama za zaStitu od diskriminacije na oba
institucionalna nivoa ostaje izazovno u slede¢im aspektima:

e Mehanizmi nisu funkcionalizovani u skladu sa ¢lanom 13. Uredbe (KRK) — br.
03/2017 o institucionalnim mehanizmima za zastitu od diskriminacije u Vladi 1
opStinama. Konkretno, relevantna jedinica ili sluzbenik za zastitu od diskriminacije
mora direktno odgovarati generalnom sekretaru (na ministarskom nivou) i direktno
gradonacelniku (na op$tinskom nivou).



e Imenovanje, duznosti i odgovornosti nadlezne jedinice ili sluzbenika za zastitu od
diskriminacije u svim institucijama nisu objedinjene, prema ¢lanu 9. i 10. navedene
Uredbe. Takode, ¢lan 7. navedene uredbe nije pravilno primenjen u svim
institucijama, za izdvajanje dovoljnih finansijskih sredstava iz budzeta Kosova za
institucionalne mehanizme zastite od diskriminacije, u ministarstvima i opstinama,
u cilju sprovodenja zadataka i njihove odgovornosti, kao i za unapredenje pitanja
zastite od diskriminacije.

e (Odredenom broju odgovorih sluzbenika za zastitu od diskriminacije, dodeljene su
dodatne duznosti i odgovornosti.

e Konacno, prema Kancelariji za dobro upravljanje pri Kabinetu premijera, nedostaje
podrska za povecanje broja osoblja u ovoj kancelariji, za obavljanje duznosti i
odgovornosti iz Zakona br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije. Sli¢no tome, takav
zahtev su uputili i nadlezni sluzbenici i jedinice za zastitu od diskriminacije na
centralnom i lokalnom nivou.

Prilog 1 ove analize odrazava trenutno stanje mehanizama za zastitu od diskriminacije na dva
institucionalna nivoa, koji se nadgledaju i izvestavaju Kancelariji za dobro upravljanje u KP-
u. Dok je u Prilogu 2 prikazana tabela sa podacima o budzetu navedenih mehanizama.

Nedostatak pokretanja gradanskih i krivicnih postupaka po osnovu Zzastite od
diskriminacije

41. Ima mnogo slucajeva kada odredeni pojedinci, grupe ili zajednice mogu biti
diskriminisani, ali ne pokrecu ove slucajeve, u skladu sa ¢lanom 12.1 13. ZZD-a, zbog
nedovoljnog poznavanja ovog zakona, straha od kaznjavanja, njihova stigmatizacije,
pa ¢ak i zbog nepoverenja u mehanizme zastite od diskriminacije i pravosudne organe.
U ovom kontekstu, iz sastanaka koje je Ombudsman imao sa SSK-om i TSK-om,®
pokazalo se da je, u nedostatku pokretanja slué¢ajeva po osnovu diskriminacije, broj
sudskih predmeta za zastitu od diskriminacije mali. Stavi$e, pravni osnov za zastitu od
diskriminacije se ne primenjuje i zbog Cinjenice da ga advokati ne koriste. Ovo je
takode uoc¢eno u specifi¢nim slu¢ajevima u kojima postoje navodi, ali ne i identifikacija
osnova diskriminacije. Dalje, iz sudske prakse se pominje predmet u Pakovici, koji u
Vrhovnom sudu nije reSen na meritoran nacin, jer je vrednost spora smatrana

9 Sastanak sa Ombudsmanom, dana 03.04.2023.
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,;hmalom.”® Takode, sa sastanka sa SSK-om i TSK-om,! proizilazi da je broj predmeta
mali, a ¢ak i kada se podnose, ne pojavljuju se sa posebnom identifikacijom u ISUP-u.

42. Na sastanku odrzanom u TSK-u, prikupljeni su podaci u vezi sa predmetima
diskriminacije koji su okon¢ani podizanjem optuznice, medutim, prema TSK-u, nema
statistike ni o jednom predmetu diskriminacije koji je okon¢an podizanjem optuznice
od strane nekog tuzilastva u zemlji.

Nedostatak izricanja prekrsajnih sankcija

43. Zbog netacne formulacije svojih normi i uskladivanja sa relevantnim Zakonom o
prekr$ajima (detaljnije razradenim u odeljku o usaglasavanju), ZZD ima problema sa
odredenim normama sankcioniSuéeg karaktera, ta¢nije Svojim ¢lanom 23. Ovim
¢lanom nije utvrdeno koje prekrsajne sankcije se izri¢u za koje diskriminatorne radnje,
ne postujuéi princip utvrdivanja veze izmedu konkretnih radnji i odgovarajuéih
sankcija, i ne utvrdujuci nadlezni upravni organ za izricanje ovih novéanih kazni.

Nedostatak jedinstvene sudske prakse

44. Prema re¢ima Ombudsmana,’? sudovi su naveli da nedostaje sudska praksa, koja bi
olaksala sprovodenje ¢lanova 13, 14, 16. 1 17. ZZD-a.

45. Dok prema re¢ima predsedavajuéeg SSK-a,'® ova institucija se zalaZe za intenziviranje
rada na ujednacavanju sudske prakse od strane Vrhovnog suda, kako bi se obezbedila
primena ZZD-a. S tim u vezi, komisija koju je obrazovao Vrhovni sud, nadlezna za
davanje pravnih misljenja 1 nacelnih stavova, sluZi ujednacavanju sudske prakse. Na
slican nacin, SSK je takode obrazovao Eti¢ki komitet, koji je nadleZan da daje misljenja
u ovu svrhu.

Nedostatak medu-institucionalne koordinacije
46. Predsedavaju¢i TSK-a je saopStio da je pre dve godine odrzan sastanak sa

Ombudsmanom, ali bez efikasnosti, $to ukazuje na nedostatak medu-institucionalne
koordinacije i saradnje.

10 Sastanak sa Ombudsmanom, dana 03.04.2023.

11 Sastanak sa SSK-om 07.04.2023; Sastanak sa TSK-om, dana 05.04.2023.
12 Sastanak sa Ombudsmanom, dana. 03.04.2023.

13 Sastanak sa predsedavaju¢em SSK-a, dana 07.04.2023.
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47. Takode, zbog nedostatka koordinacije u oblasti zaStite od diskriminacije, nedostaju
konkretni rezultati za poboljSanje postojeceg stanja.

Nedostatak obuke i/ili njihovog pohadanja

48. Akademija pravde izraduje program obuke na osnovu procene potreba za obukom. U
okviru ovog programa, ukljucene su i odredene dobrovoljne obuke iz oblasti zastite od
diskriminacije. Korisnici ovih obuka su: sudije, tuzioci, stru¢ni saradnici, advokati,
ukljucujuéi advokate za besplatnu pravnu pomoé¢, sluzbenici Vlade i opstina, kao 1
predstavnici IAP-a i nevladinih organizacija koje se bave ovom oblaséu.'*

49. Prema re¢ima Akademije pravde, ista je pruzila i pruzice stalno moguénosti za obuku
u oblasti zastite od diskriminacije, svakom sudiji, tuziocu ili struénom saradniku.
Medutim, broj ucesnika je mali.

50. S druge strane, prema re¢ima SSK-a, postoji dovoljno obuka u oblasti zastite od
diskriminacije. Razvoj obuka iz oblasti zastite od diskriminacije u pocetnoj obuci
kandidata za sudije i tuzioce treba da bude obavezan. Medutim, zbog preopterecenosti,
obavezna obuka za zastitu od diskriminacije ne treba da bude ukljucena u
kontinuiranom obrazovanju.

51. Osim Akademije pravde, Advokatska komora Kosova (AKK) odrzava i obuke za
advokate u svim regionima, a posto se radi i o prikupljanju bodova, nikada se nije desilo
da nema interesovanja za obuke izabrane od strane AKK-a, a koje se prilagodavaju
aktuelnosti, Cestim izmenama i dopunama zakonodavstva i inovacijama koje se
desavaju u svim oblastima.

Nedostatak prioritizacije predmeta po osnovu diskriminacije

52. U tuzbama po osnovu zastite od diskriminacije, moraju se razjasniti i rokovi za
pokretanje postupka. Prema ¢lanu 16 (9) ZZD-a, slu¢ajevi diskriminacije moraju se
reSavati po hitnom postupku. Prema tome, ovo treba da bude obuhvac¢eno ne samo u
zakonu, vec¢ 1 u strateskim dokumentima za pristup pravdi, te i u cirkularima SSK-a.

53. Dalje, glavni problem u oblasti zastite od diskriminacije je to Sto se predmet ne prima
kao predmet po osnovu diskriminacije, ve¢ se predmet prima, po osnovu vracanja na
radno mesto zbog diskriminacije, ili naknade po osnovu diskriminacije. Dakle, ni u

14 Sastanak sa Akademijom pravde, dana 06.04.2023.
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jednom slu¢aju nije dat prioritet pokretanju postupka po glavhom osnovu
diskriminacije, a zatim vracanje na radno mesto ili naknade, ve¢ se uvek deSava
suprotno, za Sta su odgovorne i stranke i advokati koji pokre¢u takve predmete.

.....

je kako postupiti u tim slucajevima.

54. U Strategiji za pristup pravdi, utvrdeno je nekoliko slu¢ajeva koji se odnose na ono $to
se naziva 'prioritetnim predmetima’, medu kojima nisu navedeni predmeti po osnovu
diskriminacije, uprkos definiciji datoj u ¢lanu 16. stav 9. ZZD-a.

Nedostatak dovoljnih finansijskih i ljudskih resursa u pojedinim institucijama

55. Potreba za povecanjem kapaciteta za sudije i tuzioce koji rade u oblasti zastite od
diskriminacije je neophodna, a takode i razmatranje moguénosti da ova obuka postane
obavezna. Budu¢i da su obuke u Programu kontinuirane obuke dobrovoljne, predlaze
se da se u pocetni program ukljué¢i najmanje jedna obavezna obuka o zastiti od
diskriminacije.t®

Teret dokazivanja

56. Prema ¢lanu 20. stav 2. ZZD-a, teret dokazivanja pada na tuZenu stranu u predmetima
po osnovu diskriminacije, ali je drugim zakonima utvrdeno da je teret dokazivanja pada
na tuzioca. To predstavlja izazove u primeni pomenutog Clana i neophodno je
usaglaSavanje drugih zakona sa ZZD-om u smislu tereta dokazivanja u sporovima po
osnovu diskriminacije.

57. Treba jasno ustanoviti da teret dokazivanja pada na tuzenog, gde organi treba da
obezbede oslobadaju¢e dokaze za predmete u kojima ima navoda o slucajevima
diskriminacije. S tim u vezi, sudovi moraju slediti praksu ESLJP-a prema ¢lanu 53.
Ustava Republike Kosovo.

Potpoglavlje I1- Vaznost:

58. 1z procesa ove Ex-post analize proizilazi da su ¢lanovi 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20,
23. 1 24. ZZD-a vazni kako bi se obezbedio neophodan proceduralni okvir za
sprovodenje ovog zakona, medutim, u nekim slucajevima nedostaje potpuna pravna
jasnoca, kao Sto je jasnoca u pogledu nadleznosti mehanizama za sprovodenje zakona.
Shodno tome, potrebna je izmena i dopuna odredenih odredaba, uglavhom u cilju

15 Sastanak sa ombudsmanom, dana 03.04.2023; Sastanak sa SSK-om, dana 07.04.2023; Sastanak sa TSK-om, dana
05.04.2023.
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usaglasavanja. Takode, prilikom dopune i izmene relevantnih ¢lanova, ocenjuje se da
je vazno odrediti rok za pokretanje postupka u slucajevima zastite od diskriminacije.

59. Prema re¢ima Ombudsmana, ocenjeno je da je potrebna izmena i dopuna ZZD-a, radi
jacanja postoje¢ih mehanizama. Konkretno, Poglavlje II ZZD-a, usredsredeno je na
nadleznosti Institucije Ombudsmana, ali se procenjuje da bi odredbe trebalo da budu
detaljnije, na primer, u svom ¢lanu 13. Zakona treba detaljno propisati postupak od
podnosenja tuzbe do njenog okoncanja, sa osvrtom na ZPK, a takode, ZPK 1 ZZD treba
da budu uskladeni u pogledu tereta dokazivanja®®

60. Tokom sastanka sa KPK,!" izrazena je potreba za izmenom ZZD-a, gde je potrebna
izmena 1 dopuna odredbe ¢lana 17, $to se ti¢e krivi¢nih dela, pri ¢emu je preporuceno
da se ZZD uskladi sa Kriviénim zakonikom.

Potpoglavlje 111- Uskladivanje:

Uskladivanje sa medunarodnim standardima

61. Na osnovu nalaza Evropske komisije u Izvestaju o zemlji za 2022. godinu, ZZD je u
skladu sa medunarodnim standardima. ! Medutim, u pogledu uskladenosti sa
unutrasnjim zakonodavstvom, utvrdena je neuskladenost izmedu ovog zakona i drugih
zakona na snazi.*®

Nedostatak koherentnosti zakona

62. Koherentnost samih ¢lanova u okviru zakona je takode jedan od nalaza, jer u okviru
poglavlja Il ZZD-a, relevantni ¢lanovi nemaju medusobnu koherentnost. Na primer, —
¢lanom 19. definisano je materijalno pravo na opravdano rasporedivanje lica sa
ogranic¢enim sposobnostima u zaposlenju, a ovaj ¢lan je pogresno stavljen u Poglavlje
Il koje govori o postupcima pred nadleznim organima. Isti slucaj nedostatka
koherentnosti u samom ZZD-u, postoji u ¢lanu 22. koji ureduje javne ugovore
(materijalna pitanja) koja su uklju¢ena u okviru Poglavlja 11 koje ureduje proceduralna
pitanja. Takode, u ovom poglavlju, nedostaje uredenje upravnog postupka za predmete
diskriminacije.

Neuskladenost sa Zakonom br. 05/L-019 o narodnom advokatu

16 Sastanak sa ombudsmanom, dana 03.04.2023.

17 Sastanak sa TSK-om, dana 05.04.2023.

18 1zvestaj Evropske komisije za Kosovo za 2022. godinu, str. 36.
19 Gore citirano, str. 4.
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63. Tokom analize, uoceno je da ZZD ima znacajne nepodudarnosti sa ustavnim
odredbama i drugim zakonodavstvom na snazi. Na primer, ¢lan 9 (2.7) ZZD-a
ovla$¢uje Ombudsmana da ,,daje savete, uputstva i podrsku subjektima javnog i
privatnog sektora...” Dok, na osnovu ¢lana 132 (1) Ustava Republike Kosovo,
Ombudsman je ovlas¢en ,da S§titi prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i
neregularnih radnji javnih organa [naglasak dodat].«?° Dakle, u navedenoj odredbi
ZZD-a, Ombudsmanu su dodeljena zakonska ovlasé¢enja koja prevazilaze ustavna
ogranicenja njegovog mandata.

64. Takode, prema re¢ima Ombudsmana, potrebne su izmene i Zakona o narodnom
advokatu, da se doda jedna odredba kod ¢lana 16. | da se uskladi sa ZZD-om, isticuéi
da u situacijama kada se radi o predmetima diskriminacije, da moguénost za pokretanje
postupka po sluzbenoj duznosti ima i Ombudsman.

Neuskladenost sa zakonodavstvom u oblasti rada

65. Resavanje slucajeva zastite od diskriminacije u privathom sektoru, potrebno je urediti
relevantnim zakonodavstvom iz oblasti rada, dodaju¢i nadleznosti i odgovornosti
relevantnih mehanizama (npr. izri¢ito dodaju¢i nadleznost za reSavanje slucajeva
diskriminacije u radu od strane Inspektorata rada, u odgovarajutem Zakonu o
Inspektoratu rada). Rad u relevantnom Zakonu o inspekciji rada). U tom smislu, u
sudstvu postoje nedoumice u vezi sa sprovodenjem ZZD-a, a posebno u pogledu
sporova iz radnog odnosa, 1 neuskladivanja Zakona o radu i ZZD-a.

66. Osim toga, Zakon o radu u ¢lanu 87. utvrduje rok zastarelosti od 3. godine od dana

podnoSenja zahteva za zaStitu od diskriminacije na radu. Ovaj ¢lan nije u skladu sa
¢lanom 14 (3) ZZD-a.

67. Prema SSK-u, postoji neusaglasenost izmedu ZZD-a i Zakona o radu, budu¢i da je
¢lanom 14. stav 3. ZZD-a definisan rok od 5. godina za moguénost pokretanja sudskog
postupka za zastitu od diskriminacije u radnom odnosu. Prema SSK-u, to ostavlja
prostor za razli¢ita tumacenja, poSto neki smatraju da ovaj rok vazi za pokretanje
postupka, dok drugi smatraju da se radi o roku zastarelosti prava na podnosenje
zahteva. S druge strane, Zakon o radu utvrduje obavezu pokretanja postupka u
sporovima iz radnog odnosa u roku od 30 dana.?

Neuskladenost sa Zakonom br. 05/L-087 o prekrsajima

2 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 132 (1).
2L Takimi me KGJK, dt. 07.06.2023.
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68. Stupanjem na snagu Zakona o prekrSajima, pitanje prekrSaja uredeno je na potpuno nov
nacin, najpre utvrdujuci princip zakonitosti, po kome se prekrSaji mogu definisati samo
zakonom (a ne podzakonskim aktom), sa izuzetkom onih na opstinskom nivou koji se
mogu definisati i pravilnicima opstina. Takode, Zakonom o prekr$ajima definisani su
minimum i maksimum prekrsaja koji se mogu izreci fizickim i1 pravnim licima, a koji
se potom mogu utvrditi posebnim zakonima razlicitih oblasti u okvirima definisanim
osnovnim zakonom o prekrSajima. Usled toga, prema ¢lanu 167. ovog zakona, postoji
potreba za opstim uskladivanjem sa ovim zakonom svih odredaba posebnih zakona
kojima se utvrduju i ureduju prekrsaji. Medutim, ZZD nije u skladu sa ovim zakonom,
jer nema definisanog organa za prekrsaje, niti konkretne radnje koje predstavljaju
krSenje materijalno pravnih odredbi.

Neuskladenost sa Zakonom br. 04/L-077 o obligacionim odnosima

69. Neuskladenost ZZD-a i Zakona o obligacionim odnosima sastoji se u ¢injenici da je u
potonjem zakonu, u odredbama o naknadi Stete predvideno vise zakonskih rokova u
kojima stranka moZe ostvariti svoje pravo na naknadu Stete, a ti rokovisu 1,315
godina. Ovo je u suprotnosti sa rokovima utvrdenim posebnim zakonima, i ne bi trebalo
utvrditi drugaciji rok u Zakonu o zastiti od diskriminacije, jer sudovi primenjuju Zakon
0 obligacionim odnosima u svim predmetima za naknadu Stete.

Potpoglavlje IV-Efikasnost:

70. S obzirom na obim i vrstu ove ex-post analize, radna grupa je dosla do zakljucka da
se ovaj deo ne primenjuje na ovu analizu.

IV. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

IV.1. Zakljugci
A. ZAKLJUCCI O PRIMENLJIVOSTI

Nakon analize ZZD-A i drugih zakona koji su na snazi na Kosovu u oblasti zastite od
diskriminacije, kao i medunarodnih pravnih akata, a takode i na osnovu podataka iz
izveStaja Ombudsmana o nadgledanju, Kancelarije za dobro upravljanje, nevladinih
organizacija i dr. proizilazi da je potrebno da se ova oblast reformise i unapredi. Ove
analize ukazuju da pored pravnih nepodudarnosti, postoje i izazovi u vrSenju ovlas¢enja
institucija nadleznih za sprovodenje ovog zakona. U nastavku su izneti konkretni sazeti
zakljuccei, kao $to sledi:
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ZZD i drugi zakoni koji su na snazi na Kosovu zabranjuju diskriminaciju ,,na osnovu
rase ili etnicke pripadnosti, boje koze, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla, imovine, Cclanstva u sindikatu,
obrazovanja, socijalnog statusa , bracni ili porodicni, starosnog doba, zdravstvenog
stanja, ogranicene sposobnosti, genetskog nasledstva, rodnog identiteta, seksualnog
opredeljenja, itd. “.

a. Uocen je izrazen nedostatak kadrovskih i finansijskih resursa institucija nadleznih
za sprovodenje ovog zakona, ukljucujuci i nedostatak znanja u oblasti zastite od
diskriminacije, $to je uticalo na nedovoljnu primenu ZZD-a.

b. Uocen je nedostatak koordinacije izmedu institucija u vezi sa sprovodenjem
zakona. Postoji neusaglasenost izmedu izjava institucija o stru¢nim obukama za
zastitu od diskriminacije.??

C. Medutim, funkcionisanje mehanizama za zaStitu od diskriminacije na oba
institucionalna nivoa ostaje izazovno u slede¢im aspektima:

- Mehanizmi nisu funkcionalizovani u skladu sa ¢lanom 13. Uredbe (KRK) — br.
03/2017 o institucionalnim mehanizmima za zastitu od diskriminacije u Vladi i
opstinama. Konkretno, relevantna jedinica ili sluzbenik za zastitu od diskriminacije
mora direktno odgovarati generalnom sekretaru (na ministarskom nivou) i direktno
gradonacelniku (na opstinskom nivou).

- Imenovanje, duznosti i odgovornosti nadleZne jedinice ili sluzbenika za zastitu od

diskriminacije u svim institucijama nisu objedinjene, prema ¢lanu 9. 1 10. navedene
Uredbe.

d. Poznavanje zakonodavstva o zastiti od diskriminacije nije dovoljno. Mali je broj
advokata koji su primenili odredbe ZZD-a prilikom zastupanja stranaka u raznim
pravnim stvarima. Tacnije, oni pruzaju vrlo malo saveta svojim klijentima o
upotrebi zakonodavstva o zastiti od diskriminacije. Takode, stranke nisu sklone
podnosenju tuzbi za diskriminaciju zbog troskova postupka.

e. Praksa koja se odnosi na oblast diskriminacije na Kosovu sadrzi brojne i dobro
razvijene odredbe u mnogim oblastima, ali nepravilna primena ostaje veoma veliki
problem. Izazovi se odnose i na nedostatak kapaciteta istraznih i sudskih organa,
nedostatak dovoljno specijalizovanih advokata za zastitu od diskriminacije, kao i
poznavanje diskriminatorne prakse.

22 [zvestaj, str. 12; Sastanak sa ombudsmanom, dana 04.04.2023; Sastanak sa Tuzila¢kim savetom, dana 05.04.2023;
Sastanak sa SSK-om, dana 07.04.2023.
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f. Izazov u ovoj oblasti je duzina trajanja postupaka i visoki troskovi, koji se smatraju
kao dve prepreke da bi se doslo do sudenja predmeta diskriminacije pred sudovima
na Kosovu. Iz brojnih izvestaja, uoceno je da sudski postupci ¢esto traju nekoliko
godina 1 retko ispunjavaju standarde pravde u poStovanju prava na sudenje u
razumnom roku, kao $to se zahteva Evropska konvencija o ljudskim pravima i
slobodama.

g. Vredni istaknuti da u gradanskim predmetima, sud moze odluciti da li je bilo
diskriminacije, zabraniti diskriminaciju i moze dodeliti naknadu na osnovu tuzbe
kojom se pokrece sudski postupak. Za krivicne predmete, strana koja tvrdi da je
diskriminisana, moze prijaviti diskriminaciju policiji i kancelariji drzavnog
tuzilastva, $to moze dovesti do podizanja optuznice, a potom i krivi¢cnom kaznom.
Ovde je vazno podnosenje tuzbe pred sudom, u gradanskoj oblasti, kao i optuznice
u krivi¢noj oblasti, a potom postupa sud. Dakle, vazno je da stranke Koriste
raspolozive pravne lekove, kako bi nadlezne institucije postupale za zastitu od
diskriminacije.

B. ZAKLJUCCI O ZNACAJU

Trenutno stanje uredenja oblasti zaStite od diskriminacije i otklanjanja zakonskih rupa i
pravnih sukoba ima prostora za velika poboljSanja. Takode, uskladivanje zakona sa dobrim
praksama iz oblasti zastite od diskriminacije, ima prostora za dalja poboljSanja.

C. ZAKLJUCCI O USKLAPIVANJU

Na osnovu gore navedenih nalaza, ZZD je u skladu sa medunarodnim standardima.?® Medutim,
ocenjeno je da jo§ ima prostora za uskladivanje ZZD -asa drugim zakonima na snazi.?* Dakle,
ZZD ima nepodudarnosti sa zakonima koji su detaljno razradeni u delu preporuka.

IV.2. PREPORUKE

A. PREPORUKE ZA SPROVODENJE:

Al. Preporuke za podizanje stru¢nih kapaciteta kroz obuku:

2 Izvestaj Evropske komisije za Kosovo, za 2002. godine. str. 36.
2 Izvestaj, str. 4, 11, 20, 21.
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Organizovanje stalne obuke za sve subjekte za sprovodenje zakona i za sve sektore.
Iz analize stanja proizilazi da je uocljiv nedostatak znanja o na¢inu pristupa oblasti
zaStite od diskriminacije, i u tom pogledu, potrebno je naci nacini podsticanja
sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika za pohadanje naprednih obuka iz oblasti zastite
od diskriminacije, a posebno sa Akademijom pravde (za sudije i tuzioce, stru¢ne
saradnike kao i administrativno osoblje sudova i tuzilastava), Centrom za obuku
Advokatske komore, Kosovskim institutom za javnu upravu, Policijskom
akademijom, drugim institucijama, kao i sa pravinim i nevladinim sektorom.

A2. Preporuke reorganizacijskog karaktera registracije predmeta iz oblasti zastite
od diskriminacije u bazi podataka sudstva i tuzilastva, sa posebnim identifikacionim
brojevima

ii. Baza podataka, ISUP, u kojoj se registruju predmeti u sudovima i predmeti u
tuzilastvu, treba da bude definisana specifikacijama za registraciju predmeta po
osnovu diskriminacije, posto se to trenutno ne radi. Istovremeno, potrebno je
unaprediti druge platforme vezane za zastitu od diskriminacije.

iii. Takode, preporucuje se SSK-u da medu predmetima koji se reSavaju prioritetno,
budu ukljuceni i predmeti za zastitu od diskriminacije.

A3. Preporuke za skracivanje procedura i izbegavanje nepotrebnog odlaganja
postupaka

v, Trajanje 1 odugovlacenje postupaka stvara finansijske troSkove za gradane, pa
se smatraju dvema preprekama za sudske predmete u slucajevima
diskriminacije.

V. Razmotriti moguénost da slucajevi diskriminacije 1 tuzbe za zaStitu od
diskriminacije budu izuzeti od placanja sudskih taksi, §to bi uticalo na
podsticanje Zrtava diskriminacije da prijave slucajeve bez prepreka i slozenih
procedura, ukljucujuéi i oslobadanje od placanja sudskih taksi.

A4. Preporuke za jacanje budZetom i ljudskim resursima mehanizama koji se
bave zaStitom od diskriminacije

Vi. Da se odmah poboljsa stanje u pogledu izdvajanja sredstava za povecanje
osoblja u institucijama za pravilno sprovodenje nadleznosti u oblasti zastite od
diskriminacije, kao §to su Institucija narodnog advokata, Kancelarija za dobro
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upravljanje, sudovi, tuzilastva, kao 1 drugi mehanizmi na centralnom i lokalnom
nivou koji su nadlezni za zastitu od diskriminacije.

vii. Dakle, potrebno je podizati svest javnosti o znacaju zastite od diskriminacije i
promovisanju kulture postovanja, tolerancije i razumevanja prema promenama
koje se desavaju u drustvu.

B. PREPORUKE ZA USKLADIVANJE

U procesu izmene ZZD-a neophodno je izvrSiti izmene i dopune ovih posebnih zakona,
definisuéi iskljucujuce odredbe za oblast diskriminacije i primenu odredaba ZZD-a kao lex
specialis, a posebno izmene treba da obuhvate sledece ciljeve:

B1. NEOPHODNE ZAKONSK IZMENE

i. Izmena Zakona o zastiti od diskriminacije — Prvobitno, potrebno je izmeniti ¢lan 9
(2.7) ZZD-a, kojim je Ombudsman ovlascéuje da ,, daje savete, uputstva i podrsku subjektima
javnog i privatnog sektora...” suprotno ustavnim ograni¢enjima njegovog mandata,
definisanim u ¢lanu 132 (1) Ustava Kosova. Isto tako, da bi se izbegao pravni vakuum,

preporucuje se da se ova nadleznost prenese relevantnom inspektoratu.

Takode, potrebno je ta¢no definisanje prekrSaja u odredbama ZZD-a, zatim odredivanje
sankcija za svaki prekrsaj, kao i utvrdivanje prekrsajnih organa. Sve to u cilju usaglasavanja
ZZD-a sa Zakonom o prekr$ajima, i obezbedenja primene ZZD-a.

Takode, potrebna je izmena i dopuna ZZD-a, tako da se posebnim poglavljem uredi upravni
postupak, ukljucujuéi i efikasne pravne lekove za zastitu od diskriminacije, a posebno
poglavlje o postupcima pred sudom, posebnim pravnim postupcima za zaStitu od
diskriminacije, priviemenim merama, nadleznostima, teretu dokazivanja, ucescée trecih lica
kao umesaca, rok za ispunjenje obaveza, redovnim i vanrednim pravnim lekovima za
pobijanje sudskih odluka. Time bi se osigurala efikasna zastita od diskriminacije za strane
u postupku.

ii. Izmena Zakona o parni¢énom postupku — sa ciljem da teret dokazivanja u predmetima
diskriminacije bude na institucijama, za koje se navodi da su izazvale diskriminaciju, a ne
na tuzioca, kao §to jeste trenutno. Ovo je u cilju uskladivanja Zakona o parni¢nom postupku
sa ZZD-om i medunarodnim standardima.
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iii. Izmena odredaba Zakona o radu — §to se ti¢e rokova za pravnu zastitu koja se moze
traziti u sudu, protiv odluka javnih i privatnih pravnih lica, ukljuc¢uju¢i i privredna drustva.
Ovo je u cilju uskladivanja Zakona o radu sa ZZD-om.

iv. Izmena odredaba Zakona o upravnim sporovima — §to se tice rokova za podnosenje
tuzbe za upravni spor po osnovu diskriminacije, gde kao izuzetak treba utvrditi da se u
slu¢ajevima upravnog spora po osnovu diskriminacije, primenjuju rokovi utvrdeni ZZD-
om, a ne rok od 30. dana kako je definisano Zakonom o upravnim sporovima.

v. lzmena odredaba Zakona o obligacionim odnosima — u pogledu aspekata
zastarevanja zahteva, $to mora biti uskladeno sa ZZD-om, jer rokovi definisani u Zakonu
0 obligacionim odnosima ne bi trebalo da vaze i za zahteve iz oblasti zasStite od
diskriminacije.

vi. Izmena zakona koji ureduju duZnosti i odgovornosti centralnih inspektorata -
Povecati izriCita ovlas¢enja nadleznih inspektorata za postupanje u slucajevima
diskriminacije. Na primer, da se u relevantnom Zakonu o Inspektoratu rada izri¢ito doda
nadleznost za reSavanje slucajeva diskriminacije na radu od strane relevantnog
Inspektorata rada.

vii. Izmena odredaba Zakona o organizaciji i funkcionisanju drZavne uprave i
nezavisnih agencija — da se dopuni zakon kako bi se stvorila zakonska mogucnost da se
institucionalni mehanizmi za ljudska prava i zastitu od diskriminacije na nivou
ministarstava organizuju na nivou odseka ili odeljenja, u zavisnosti od veli¢ine
ministarstva. Uprkos organizaciji na nivou odseka ili odeljenja, rukovodilac ovog
mehanizma treba da odgovara direktno generalnom sekretaru.

viii. Izmena Zakona o izmenama i dopunama Zakona za besplatnu pravnu pomo¢ —
da se ¢lan 10. (A) izmeni u cilju pruzanja besplatne pravne pomo¢i i bez ,,Odluke*
nadleZznog organa.

TEHNICKI PRILOZI
Deo ovog priru¢nika ¢ine sledeci prilozi:

Prilog 1: Centralni i lokalni mehanizmi za zastitu od diskriminacije;

Prilog 2: BudZet centralnih 1 lokalnih mehanizama za zastitu od diskriminacije;

Prilog 3: Odluka br. 139/2022 od 10.06.2022. godine o formiranju Radne grupe za Ex-Post
analizu Zakona o zastiti od diskriminacije;

Prilog 4: Odluka br. 139/2/2022 od 13.02.2023 za izmenu i dopunu Odluke br. 139/2022 od
10.06.2022;

Prilog 5: Zakljucak Skupstine br. 08-P-48 od 16.05.2022.
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Tabela 1 : Centralni i lokalni mehanizmi za zastitu od diskriminacije

Mehanizmi za zaStitu od diskriminacije na centralnom nivou

Ministarstvo Mehanizmi za zastitu od diskriminacije
1 MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA e  Sluzbenik za zastitu od diskriminacije
2 MINISTARSTVO FINANSWA, RADA | e  Sluzbenik za zastitu od diskriminacije
TRANSFERA
3 MINISTARSTVO ZA ZAJEDNICE | e  Sluzbenik za zatitu od diskriminacije
POVRATAK
4 MINISTARSTVO ODBRANE e  Koordinator za zastitu od diskriminacije
5 QAF)"(;"'?STTRSTVO KULTURE, OMLADINE | e  Sluzbenik za zastitu od diskriminacije
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MINISTARSTVO ZA LOKALNU
SAMOUPRAVU

Sluzbenik za zastitu od diskriminacije

MINISTARSTVO INDUSTRIJE,
PREDUZETNISTVA | TRGOVINE

Sluzbenik za zastitu od diskriminacije

MINISTARSTVO ZIVOTNE SREDINE,

PROSTORNOG PLANIRANJA |
INFRASTRUKTURE

Sluzbenik za zastitu od diskriminacije

MINISTARSTVO PROSVETE, NAUKE,

TEHNOLOGIJE | INOVACIA

Sluzbenik za zastitu od diskriminacije

10 MINISTARSIVO FOILIQIFRMREDIE, Koordinator za zastitu od diskriminacije
SUMARSTVA I RURALNOG RAZVOJA

l MINISTARSTYO E oIz Sluzbenik za zastitu od diskriminacije

1z MINISTARSTIVOIZDRAVSIVA Koordinator za zastitu od diskriminacije

13 MINISTARSTVO PRAVDE

Koordinator za zastitu od diskriminacije

14

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA

Nije odreden odgovorni sluzbenik

Mehanizmi za zastitu od diskriminacije na lokalnom nivou

Br.

OpStina

Struktura odgovorna za ljudska
prava/rodnu ravnopravnost Broj Naziv radnih mesta

sluzbenika sluzbenika

Peé

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost;
Sluzbenik za zastitu od
diskriminacije

Decane /

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost

Dragas

Jedinica za ljudska prava i
Kancelarija za zajednice i povratak

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost;

Sluzbenik za zastitu od

4 diskriminacije;
Sluzbenik za zajednice u
Sluzbenik za prava deteta

Lipljane

Jedinica za ljudska prava u rodnu
ravnopravnost

Sluzbenik za rodnu
1 ravnopravnost i jednake
mogucnosti

Kosovo Polje

Jedinica za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost

1 Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost

Pristina Sektor za ljudska prava i zajednice 4 Koordinator za ljudska prava,

tri sluzbenika za zajednice

Obili¢

Jedinica za zastitu od diskriminacije
i rodnu ravnopravnost

Koordinator, Sluzbenik za
ljudska prava, Sluzbenik za
rodnu ravnopravnost, Sluzbenik
za prava zajednica

Sluzbenik za ljudska prava,

Vucitrn Jedinica za ljudska prava 2 Sluzbenik za rodnu

ravnopravnost
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Podujevo

Jedinica za ljudska prava

Koordinator za ljudska prava
Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost

Sluzbenik za prava deteta

10

Juzna Mitrovica

Jedinica za ljudska prava

Koordinator jedinice za ljudska
prava

Sluzbenik za zajednice
Sluzbenik za zajednice
Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost

11

Klina

Kancelarija za rodnu ravnopravnost

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost

12

Srbica

Jedinica za ljudska prava

1 Sluzbenik za ljudska prava u
1 za rodnu ravnopravnost

13

Istok

Sektor za ljudska prava i zajednice

1 Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost u 1 sluzbenik za
zastitu dece

14

Pakovica

Jedinica za ljudska prava

1 Koordinator za ljudska prava,
1 Sluzbenik za prava zajednica,
1 za prava deteta

15

Prizren

Jedinica za ljudska prava

Koordinator za ljudska prava

16

Mamusa

Jedinica za ljudska prava

SluZbenik za ljudska prava i
rodnu ravhopravnost

17

Suvareka

Jedinica za zastitu od diskriminacije

Sluzbenik za zastitu od
diskriminacije

18

Orahovac

Jedinica za ljudska prava

1 za prava deteta i 1 za rodnu
ravnopravnost

19

Stimlje

Jedinica za borbu protiv
diskriminacije i rodnu ravnopravnost

Sluzbenik za borbu protiv
diskriminacije i rodnu
ravnopravnost, Sluzbenik za
prava deteta i Sluzbenik za
zajednice

20

UroSevac

Jedinica za ljudska prava

Sluzbenik za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost

21

Strpce

Jedinica za ljudska prava

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost
Sluzbenik za ljudska prava

22

Gnjilane

Jedinica za ljudska prava

Koordinator za ljudska prava,
SluZbenik za prava deteta
Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost i Sluzbenik za
zastitu od diskriminacije

23

Kamenica

Jedinica za ljudska prava

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost, Sluzbenik za
povratak i repatrijaciju
Sluzbenik za prava deteta
(istovremeno koordinator
relevantne jedinice)

24

Novo Brdo

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost

25

Gracanica

Sluzbenik za rodnu
ravnopravnost
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Kancelarija za ljudska prava

Koordinator za ljudska prava

26 Klokot = Sluzbenik za rodnu
Kancelarija za rodnu ravnopravnost
ravnopravnost
- . Koordinator za ljudska prava,
Jedinica za ljudska prava, rodnu e
27 Glogovac rodnu ravnopravnost i jednake
ravnopravnost .
mogucnosti
Koordinator za ljudska prava u
28 Malisevo Jedinica za ljudska prava rOd?u ravnopraynost
Sluzbenik za zajednice
Sluzbenik za prava deteta
i liudsk Sluzbenik za ljudska prava
29 Ranilug Il za fjjuds«a prava Sluzbenik za prava deteta
Kancelarija za rodnu ravnopravnost v A
Sluzbenik za zajednice
Koordinator za ljudska prava
Sluzbenik za rodnu
30 Kacanik Kancelarija za rodnu ravnopravnost ravnopravnost
Sluzbenik za prava deteta
Sluzbenik za rodnu
31 Vitina / ravnopravnost i zastitu od
diskriminacije
Severna Sluzbenik za zastitu od
32 R / T
Mitrovica diskriminacije
33 Klina Kancelarija za rodnu ravnopravnost Sl Sl 70 ot iam
ravnopravnost
34 Elez Han / Sluzbenik za ljudska prava, za
rodnu ravhopravnost
35 Lesesats / S_luzt?en_lk za zastitu od
diskriminacije
36 Partes / /
37 Zubin Potok /
38 Zvedan / Sluzbenik za zastitu od

diskriminacije

Prilog 2: BudZet centralnih i lokalnih mehanizama za zastitu od diskriminacije

Mehanizmi za zastitu od diskriminacije na centralnom nivou nemaju poseban kod budzeta, medutim,

njihove aktivnosti ili obaveze u okviru politika (akcionih planova) za koje je potreban budzet sprovode se
putem zahteva odgovarajucoj hijerarhiji unutar ministarstva.

BudzZet mehanizama za zastitu od diskriminacije na lokalnom nivou
Budzet za subvencije/transfere i1 kapitalne troskove u mehanizmu za zastitu od diskriminacije/rodnu

ravnopravnost 2022. godine.

Br. Opstina Subvencije/transferi Kapitalni troskovi | Ukupno
1 Pe¢ 10,000 n/a 20,800
2 Kosovo Polje n/a n/a 22,050
3 Vucitrn n/a n/a 16,491
4 Mitrovica 3,500 n/a 21,200
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5 Klina n/a n/a 10,727
6 Srbica n/a n/a 29,500
7 Istok 2,000 n/a 10,000
8 Orahovac n/a n/a 7,281
9 Kamenica 5,000 n/a 12,200
10 Novo Brdo n/a n/a 9,100
11 Gracanica 5,000 n/a 10,897
Ukupno 25,500 n/a 170,246
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