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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1.

Mbrojtja nga diskriminimi éshté njé nga vlerat kushtetuese né té cilat bazohet rendi
kushtetues i Republikés sé Kosovés.? Neni 24 (2) i Kushtetutés, garanton té drejtén qé
cdokush té gézojé té drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim. Pér mé
tepér, ky nen pércakton se “Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés,
gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.””

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 22 té saj ka pércaktuar zbatimin e
drejtpérdrejté té disa marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare té cilat
garantojné, ndér té tjera, trajtimin e barabarté dhe ndalimin e diskriminimit si: Konventa
pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin e
té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe
Lirité e Njeriut, Konventa e Késhillit t¢ Europés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
kundér grave dhe dhunés né familje. Né kété kontekst, Konventa Evropiane pér té Drejtat
dhe Lirité e Njeriut, né nenin 14 po ashtu pércakton se “Gézimi i té drejtave dhe i lirive
té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim né baza té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér.

Njé nga instrumentet ligjore pér zbatimin e kétyre dispozitave si nga Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés e po ashtu edhe nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe instrumentet e tjera ndérkombétare, éshté Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga
Diskriminimi. Ky ligj bashké me Ligjin Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore dhe Ligjin Nr.
05/L-019 pér Avokatin e Popullit pérbéjné pakon e ligjeve pér té drejtat e njeriut né
Republikén e Kosovés.

Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi (né tekstin e métejmé “LMD”) éshté
publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés me datén 26 Qershor 2015 dhe
sipas nenit 28 té tij ka hyré né fugi 15 dité pas publikimit.

2 Shih nenin 7 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés e gasur né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702
mé 27.04.2023.
3 Po aty, neni 24.
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Neni

14 i Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Liritt e Njeriut, e qasur né

https://www.echr.coe.int/documents/convention_sgi.pdf, mé 27.04.2023.
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5. Marré parasysh réndésiné gé ka ky ligj né sigurimin e trajtimit té€ barabarté para ligjit
dhe mos-diskriminimin, pér mé tepér, nisur nga Pérfundimi i Kuvendit Nr. 08-P-48, té
datés 16.05.2022, té nxjerré né bazé té Rekomandimit t¢ Komisionit pér té Drejtat e
Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur, Viktima té Dhunés Seksuale té Luftés
dhe Peticione, si dhe Programi pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave dhe Lirive
té Njeriut,®> Zyra e Kryeministrit t¢ Republikés sé Kosovés e ka vlerésuar nevojén qé
LMD-sé t’i béhet vlerésimi Ex-Post.

6. QEéllimi i késaj iniciative éshté gé té identifikohen sfidat né zbatimin e kétij ligji, me
réndési té vecanté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe mos-diskriminimin, e né
vecanti pér té paré se cilat jané hapat gé duhet ndérmarré pér té fugizuar zbatimin e tij.
Mé konkretisht, me kété vlerésim, synohet té kuptohet nése pas hyrjes né fugi t¢ LMD-
sé, nga e cila kané kaluar gati 8 vite, a kané gené né dispozicion burimet e mjaftueshme
pér té mbéshtetur zbatimin e kétij ligji, nése institucionet apo mekanizmat pérgjegjés pér
zbatimin e tij kané vepruar né pajtim me pérgjegjésité e tyre dhe nése i njéjti éshté né
harmoni me kornizén tjetér ligjore.

7. Né kété kontekst, Zyra e Kryeministrit ka themeluar Grupin Punues i cili ka pér géllim
gé té kryejé vlerésimin Ex-Post t¢ LMD-sé. Ky grup punues udhéhiget nga Zyra Ligjore
né Zyrén e Kryeministrit, e né té cilin béjné pjesé edhe Zyra pér Qeverisje té Miré né
ZKM si dhe pérfagésuesit e institucioneve té tjera kompetente né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi.

8. Gjaté hartimit té kétij raporti té vlerésimit Ex-post, jané hasur véshtirési né sigurimin e
té dhénave statistikore pér rastet e referuara né sistemin prokurorial dhe gjyqgésor, gjé e
cila ka ndikuar gé raporti té mos jeté i ploté né mungesé té té dhénave konkrete pér rastet
e diskriminimit. Pér kété arsye, ky Vlerésim Ex-Post éshté kryer né bazé té intervistave
té zhvilluara me institucionet kompetente pér zbatimin e LMD-sé.

9. N&é vlerésimin Ex-Post t& LMD-sé, grupi punues,® éshté pércaktuar né “Vlerésimin e
zbatimit dhe pajtueshmérisé” si njé nga tri llojet e vlerésimit Ex-Post. Kjo me géllim
gé té vlerésohet procesi i zbatimit t& LMD-sé, nése zbatimi po realizohet né ményrén e
duhur si dhe me géllim té identifikimit té faktoréve qé kané ndihmuar ose penguar
zbatimin e LMD-sé. Pér sa i pérket fushéveprimit té vlerésimit, i njéjti nuk mbulon ligjin
né térési, por vetém disa nene té cilat rregullojné inicimin e procedurave administrative
dhe gjygésore né rastet e mbrojtjes nga diskriminimi, ushtrimin e mjeteve efektive
juridike, ¢éshtjen e barrés sé provés si dhe dispozitat kundérvajtése dhe dispozitat e tjera
lidhur me to.

5 | miratuar me Vendimin e Qeverisé Nr. 10/42, i datés. 27.10.2021.
8| plotésuar dhe ndryshuar me Vendimin Nr. 017/2023.



10. Nga intervistat e zhvilluara éshté gjetur se disa mekanizma institucionalé nuk jané
funksionalizuar né pérputhje me kérkesat e LMD-sé. Pérkatésisht, pérkundér faktit se
LMD pércakton bazat e diskriminimit éshté vlerésuar si e domosdoshme té unifikohet
funksionimi i mekanizmave gendror dhe lokal konform kérkesave té Nenit 11 té LMD-
sé. Po ashtu, pérkundér faktit se LMD ka pércaktuar sanksionet pér shkeljet e dispozitave
té tij, nuk ka pércaktuar organin administrativ kompetent pér shqiptimin e gjobave, me
cka, deri mé tani nuk jané zbatuar dispozitat ndéshkimore té LMD-sé.

11. Ky raport po ashtu nxjerr né pah jo-koherencén dhe kolizionin midis dispozitave ligjore
té kétij ligji me dispozitat e ligjeve té tjera, si p.sh. Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve,
Ligji i Punés, Ligji pér Procedurén Kontestimore, Ligji pér Kundérvajtje, ku shihet
nevoja pér ndérhyrje té menjéhershme legjislative pér ndryshime dhe plotésime té atyre
ligjeve pér tu harmonizuar me LMD-sé pér sa i pérket pjeséve @€ trajtojné
diskriminimin.

12. Né fund, Raporti rekomandon veprime korrigjuese né lidhje me LMD-né. Mé
konkretisht, rekomandimet konsistojné né hapat gqé duhet ndérmarré pér té adresuar
sfidat dhe boshlléget e identifikuara sa i takon zbatimit t¢ LMD-sé, duke filluar nga
nevoja gé LMD té ndryshohet dhe plotésohet me géllim té harmonizimit té tij me
legjislacionin tjetér né fugi. Mé tutje, me ndryshimin dhe plotésimin e LMD-sé duhet
saktésuar kompetencat e organeve administrative pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji si
dhe pér té harmonizuar mé tej dispozitat ndéshkimore pér sa i takon pércaktimit té
sanksioneve kundérvajtése né dispozitat materialo-juridike t¢ LMD-sé, pércaktimin e
organit kundérvajtés si dhe harmonizimin e minimumit dhe maksimumit té gjobés pér
kundérvajtje e cila mund té shgiptohet né rastet e shkeljeve té dispozitave pérkatése té
LMD-sé.

I. HYRJE

I.1. Konteksti i vlerésimit

13. Gjaté procesit t¢ monitorimit dhe raportimeve té kryera mé paré, éshté vérejtur se
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e LMD-sé po pérballen me véshtirési serioze né
aspektin ligjor, institucional dhe funksional, si dhe mungesé té theksuar té kapaciteteve
financiare si dhe burimeve njerézore.

14. Gjithashtu, té dhénat nga raportet e monitorimit t¢ Avokatit t&¢ Popullit, Zyrés pér
Qeverisje té Miré, organizatave jo geveritare, etj, tregojné se edhe pérkundér mandatit té
ministrive, komunave dhe institucioneve té tjera pér monitorimin, raportimin dhe
trajtimin e rasteve té diskriminimit, kapacitetet e té gjitha institucioneve pér té ofruar




15.

16.

shérbime cilésore né mbrojtjen nga diskriminimi vazhdojné té jené té kufizuara dhe té
pamjaftueshme pér té siguruar zbatim efikas dhe efektiv té LMD-sé.

Prandaj, nisur nga té larté cekurat si dhe bazuar né kérkesat e dala nga Programi pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave dhe Lirive themelore té Njeriut (2021-2025)
dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e tij (2021-2023) dhe Pérfundimi i Kuvendit Nr.08-P-
048 i datés 16.05.2022, Zyra e Kryeministrit éshté pércaktuar né vlerésimin ex-post té
Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Pra, pérzgjedhja e kétij ligji pér t’iu béré vlerésimi Ex-Post éshté béré, ndér té tjerash,
duke marré parasysh réndésiné e jashtézakonshme gé ka LMD né krijimin e
infrastrukturés ligjore dhe institucionale me géllim té mbrojtjes nga diskriminimi. Po
ashtu, arsye té tjera kané gené edhe sfidat gé jané cekur né raportet e ndryshme (té cekura
si mé larté), sa i takon nivelit té pamjaftueshém té zbatimit té LMD-sé&, si dhe mbrojtjes
nga diskriminimi, marré parasysh edhe faktin e detyrimit kushtetues dhe ligjor pér
trajtimin e barabarté para ligjit si njé nga vlerat e rendit kushtetues t& Republikés sé
Kosoves.

1.2. Qéllimi dhe fushéveprimi i vlerésimit

17.

18.

Qéllimi i kétij Raporti té Vlerésimit Ex-Post éshté té nxjerré né pah sfidat kryesore né
fushén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe sfidat e organeve dhe institucioneve né aspektin
ligjor, institucional dhe funksional, me theks té vecanté né kryerjen e analizés sa i takon
zbatimit dhe harmonizimit té kétij ligji me legjislacionin tjetér né fugi. Ky vlerésim, po
ashtu synon gé té identifikojé boshlléget dhe té propozoj rekomandimet pérkatése pér
njé rishikim dhe ristrukturim té duhur té kornizés ligjore dhe propozimet konkrete pér
secilin prej kétyre institucioneve né kuadér té procesit té reformave gé priten té béhen
né té ardhmen duke filluar nga legjislacioni, e pastaj pércaktimi i kompetencés sé
organeve pérgjegjése pér shqiptimin e sanksioneve kundérvajtjese né rastet e shkeljes sé
LMD-sé, duke pérfshiré edhe aspektet organizative dhe funksionale. Pérve¢ késaj,
analiza do té shérbejé si bazé pér ndryshimet e ardhshme legjislative t¢ LMD-sg, dhe té
ligjeve té tjera té vecanta né pjesén gé ka té béjé me trajtimin e barabarté dhe mos-
diskriminimin dhe si dhe pér ndryshimet e tjera té cilat mendohet t’i béhen kornizés soné
ligjore né funksion té sigurimit té trajtimit té barabarté dhe mos-diskriminimit.

Vlerésimi Ex-Post i LMD-sé éshté konsideruar njé instrument shumé i nevojshém pér té
identifikuar nivelin e zbatimit, sfidat gé jané hasur gjaté zbatimit si dhe masat qé duhet
ndérmarré me géllim té fugizimit té zbatimit té kétij ligji, e me kété, edhe sigurimit té
zbatimit né praktiké té obligimit kushtetues pér trajtimin e barabarté dhe mos
diskriminimin, respektivisht, se si té fugizohen mé tutje masat dhe politikat pér mbrojtje
nga diskriminimi né Kosove.




19. Prandaj, grupi punues ka vendosur gé, sa i pérket pércaktimit té fushéveprimit té kétij
vlerésimi, Ky vlerésim Ex-Post té fokusohet te “Vlerésimi i zbatimit dhe
pajtueshmérisé”. Ky lloj i vlerésimit éshté pérdorur pér té identifikuar shkallén e zbatimit
té LMD-sé. Prandaj, vlerésimi synon té konstatojé nése LMD éshté zbatuar térésisht,
pjesérisht, nuk éshté zbatuar, apo éshté zbatuar por né ményré jo té duhur.

20. Vlerésimi i béhet LMD-sé pér periudhén nga hyrja né fuqi e deri mé tani. Pér sa i pérket
fushéveprimit té vlerésimit, i njéjti nuk mbulon ligjin né térési, por konkretisht nenet
11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 23 dhe 24 té Kkétij ligji. Té njéjtat rregullojné inicimin e
procedurave administrative dhe gjygésore né rastet e mbrojtjes nga diskriminimi,
ushtrimin e mjeteve efektive juridike, ¢éshtjen e barrés sé provés si dhe dispozitat
kundérvajtése dhe dispozitat e tjera lidhur me to.

21. Po ashtu, ky vlerésim analizon edhe nivelin e harmonizimit t¢ LMD-sé me legjislacionin
tjetér né fuqi, pra, sa ndérlidhet géllimi i LMD-sé, me dispozitat e métejme ligjore té tij.

22. Palét e pérfshira né ményré aktive né procesin e zbatimit té LMD-sé jané: Zyra Ligjore
né ZKM, Zyra pér Qeverisje t&¢ Miré né ZKM, Zyra e Avokatit té Popullit, Késhilli
Prokurorial i Kosovés, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Akademia e Drejtésisé, Oda e
Avokatéve té Kosovés, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, zyrtarét pérgjegjés pér
mbrojtje nga diskriminimi né nivel geveritar dhe né nivel komunal.

Il. PERSHKRIMI | LIGJIT QE DO TE VLERESOHET DHE METODOLOGJIA E
ZBATUAR

11.1. Pérshkrimi i ligjit ose aktit nénligjor gé do té vlerésohet

23. Si¢ pércaktohet né nenin 1 t€ LMD-sé “Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i njé kornize
té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé té kombésisé
apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés, etnisé,
ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés,
shtetésisé, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit politik apo
mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose
martesore, shtatzénisé, lehonisé, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé
kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér, me géllim té zbatimit té parimit
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té trajtimit té barabarté.

24. Pér géllime té Kkétij vlerésimi Ex-Post, nenet 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 23 dhe 24
jané objekt i trajtimit té tij, dhe kané té bé&jné me themelimin e mekanizmave
institucionalé pér mbrojtje nga diskriminimi né ministri dhe komuna, té drejtén pér




inicimin e procedurave administrative dhe gjyqésore né rastet e mbrojtjes nga
diskriminimi, ushtrimin e mjeteve efektive juridike kundér vendimeve né proceduré,
gofté né proceduré administrative apo proceduré gjygésore, duke pérfshiré edhe
procedurén penale. P&r mé tepér, né kéto dispozita ligjore trajtohet edhe ¢éshtja e barrés
sé proveés, pérgjegjésia individuale dhe institucionale si dhe dispozitat kundérvajtése té
ndérlidhura me to.

25. Né vijim té Kkétij vlerésimi, fokusi do té jeté né céshtjet mé problematike té neneve té
cekura mé larté. Kétu vlen té theksohet se bazuar né LMD, krahas edhe kompetencave
té caktuara me ligjet e tjera té vecanta, pércaktohen kompetencat dhe pérgjegjésité e
Institucionit té Avokatit té Popullit si njé ndér institucionet shtetérore, i cili promovon
dhe mbron té drejtat e njeriut, pérfshiré edhe fushén e mbrojtjes nga diskriminimi (neni
9 i LMD-sé). Sipas kétij neni, Avokati i Popullit, ka kompetencén gé té pranojé dhe
hetojé parashtresat e personave gé pretendojné se jané viktimé e diskriminimit si dhe
té jap mendime dhe rekomandime pér rastet konkrete té€ diskriminimit. Avokati i
Popullit éshté i autorizuar gjithashtu qé t’i drejtohet edhe prokurorisé né rastet e
dyshimit pér vepér penale.’

26. Tutje, nuk ka koncept dokument té miratuar né lidhje me kété ligj. Pér rrjedhojé, ky
raport i vlerésimit Ex-Post nuk do té keté mundési té analizojé ndérlidhjen né mes té
analizés sé politikave qé do té pércaktoheshin né njé koncept dokument dhe reflektimin
e tyre né kété vlerésim Ex-Post. Ky éshté né fakt dokumenti i paré zyrtar dhe konkret
me té cilin nxirren né pah sfidat né zbatimin e kétij ligji, dhe si i tillé pérbén njé hap té
réndésishém né fillimin e procesit té ndryshimit t&¢ LMD-sé si dhe harmonizimit edhe
té ligjeve té tjera té vecanta, sa i takon trajtimit té barabarté dhe mbrojtjes nga
diskriminimi.

11.2. Zingjiri i rezultateve

27. Duke pasur parasysh fushéveprimin dhe llojin e kétij vlerésimi Ex-post, grupi punues
ka ardhur né pérfundim se kjo pjesé nuk aplikohet pér kété vlerésim.

11.3. Metodologjia

28. Zyra e Kryeministrit ka themeluar Grupin Punues i cili ka pér géllim gé té kryejé
vlerésimin Ex-Post té LMD-sé. Ky grup punues udhéhiget nga Zyra Ligjore né Zyrén
e Kryeministrit, né bashképunim me Zyrén pér Qeverisje té Miré né ZKM si dhe me

7 Shih pér kété, nenin 9 parag. 2, nénparag. 2.4 té Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi.
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29.

30.

31.

(i)

(i)

32.

33.

pjesémarrés té institucioneve té tjera kompetente né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi.

Projekti EUKOJUST i financuar nga Bashkimi Evropian, ka ofruar mbéshtetjen e
nevojshme teknike, duke ofruar eksperté té fushés juridike (Prof. Asoc. Dr. Bedri
Bahtiri) me géllim gé té mbéshtesin punén e Grupit Punues né pérgatitjen e vlerésimit
Ex-Post té LMD-sé, me theks té vecanté né pjesén e vlerésimit té zbatimit dhe
pajtueshmérisé sé kétij ligji. Projekti ka ofruar edhe mbéshtetjen tjetér t€ nevojshme
pér kryerjen e kétij procesi té vlerésimit.

Metodologjia né pérgatitjen e Raportit té vlerésimit Ex-Post t¢ LMD-sé konsiston né
pérdorimin e metodés cilésore dhe metodés sé analizés, pasi gé ajo ka synim mbledhjen
e té dhénave mbi funksionimin aktual strukturor pér njésité apo zyrtarét pérkatés pér té
koordinuar dhe raportuar zbatimin e kétij Ligji, kryerjen e analizés pér ményrén e
koordinimit, raportimit dhe bashképunimit me Zyrén pér Qeverisje té Miré, dhe té
mekanizmave institucional pér mbrojtje nga diskriminimi.

Té dhénat jané mbledhur nga dy burime:

Burimet parésore: legjislacioni né fugi né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe
raportet dhe dokumentet e tjera nga organet kryesore dhe institucionet gé merren
me mbrojtjen nga diskriminimi;

Burimet sekondare: takimet me institucionet pérgjegjése pér zbatimin e LMD-sé
me géllim té mbledhjes sé té dhénave pér sa i takon nivelit té zbatimit si dhe sfidave
me té cilat ballafagohen kéto institucione.

Sa i pérket burimeve parésore, jané analizuar dispozitat kushtetuese, dispozitat
pérkatése té LMD-sé, Ligjit té Punés, Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve, Ligjit pér
Procedurén Kontestimore, dhe aktet e tjera nénligjore si dhe raportet pérkatése pérkitazi
me LMD-né. Gjithashtu, pérmes analizimit té raporteve relevante dhe studimeve
empirike té kryera mé herét nga institucionet pérkatése mbi gjendjen né fushén e
mbrojtjes nga diskriminimi, procedurat dhe kapacitetet institucionale pér ofrimin e
késaj mbrojtje kané shérbyer si bazé e miré pér hartimin e kétij vlerésimi Ex-Post.

Né kuadér té burimeve sekondare, éshté béré mbledhja e té dhénave nga takimet dhe
intervistat gé jané zhvilluar me pérfagésuesit nga institucionet pérkatése si:
Institucionit té Avokatit t€ Popullit, Késhillit Gjygésor, Késhillit Prokurorial,
Akademisé sé Drejtésisé, Odés sé Avokatéve té Kosoveés si dhe me pérfagésuesit e disa
prej ministrive dhe disa komunave. Né kéto takime, hulumtimi éshté fokusuar né
pyetjet e strukturuara né 4 seksione: pyetjet mbi kapacitetet dhe strukturimin aktual té




njésive pér mbrojtjen nga diskriminimi népér té gjitha institucionet, pyetjet mbi
funksionimin e tyre, ofrimin e shérbimeve dhe zhvillimin e stafit, pyetjet mbi sfidat
strukturore, funksionale dhe ligjore dhe pjesén e sugjerimeve dhe rekomandimeve.

34. Rezultatet e kétyre diskutimeve, duke pérfshiré kéndvéshtrimet e kétyre institucioneve
sa i pérket nivelit té zbatimit t¢ LMD-sé, masat qé kané ndérmarré né zbatimin e tij,
sfidat qé kané pasur, kapacitetet gé kané né dispozicion pér té siguruar kryerjen e
pérgjegjésive ligjore, kané gené pjesé e intervistave me kéto institucione.

35. Pér fund, njé nga sfidat né procesin e kryerjes sé kétij vlerésimi Ex-Post ka gené
mungesa e té dhénave statistikore nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e LMD-
sé. Né takime jané pérmendur raste individuale, por pa té dhéna konkrete pér shkak se
edhe inicimi i procedurave é&shté béré mbi baza té tjera ligjore, e jo mbi bazé
diskriminimi té pércaktuar né LMD. Prandaj, institucionet nuk posedojné té dhéna
statistikore pér rastet me bazé diskriminimin.

36. Megjithaté, nga takimet e realizuara me institucionet kompetente né procesin e zbatimit
té kétij ligji si: Zyra pér Qeverisje té Miré né ZKM, Institucioni i Avokatit té Popullit,
Késhilli Prokurorial i Kosovés, Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, Akademia e Drejtésisé,
Oda e Avokatéve té Kosovés si dhe zyrtarét pérgjegjés pér mbrojtje nga diskriminimi
né nivel geveritar dhe né nivel komunal, jané diskutuar aspektet qé kané té b&jné me
angazhimin e kétyre institucioneve né zbatimin e LMD-sg, sfidat dhe rekomandimet e
tyre né fugizimin e zbatimit té kétij ligji. Andaj, ky vlerésim, bazohet né njé masé té
konsiderueshme né té dhénat gé jané pranuar nga kéto institucione, e té cilat, né ményré
té strukturuar jané paragitur mé poshté.

37. Né takimet dhe intervistat e mbajtura me institucionet e lartcekura, kané marré pjesé
pérfagésuesit e Zyrés Ligjore né ZKM, Zyrés pér Qeverisje t& Miré né ZKM si dhe
eksperti i angazhuar nga Projekti EUKOJUST. Gjetjet nga kéto takime i jané
prezantuar grupit punues nga eksperti i angazhuar dhe té njéjtat jané diskutuar si dhe
jané reflektuar né kété raport. Zyra Ligjore né ZKM si koordinuese e kétij procesi e ka
shqyrtuar draftin e pérgatitur dhe ka siguruar qé raporti té keté pérmbajtjen sipas
kérkesave té manualit pér Vlerésimin Ex-Post té Akteve Juridike.

11l. REZULTATET E VLERESIMIT

Nénkapitulli I - Zbatueshméria

Informacione té pérgjithshme




38.

Nga takimet e realizuara me institucionet kompetente, rezulton se sfidat né zbatimin e
LMD-sé kané gené té aspekteve té ndryshme, duke filluar nga aspekti i formulimit jo
té sakté té normave ligjore, aspekti i harmonizimit té kétyre normave me normat e
ligjeve té tjera, aspekti i mungesés sé burimeve njerézore dhe financiare té
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji, e deri te mungesa e njohurive té
mjaftueshme pér fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, e té cilat kané ndikuar né
zbatimin jo té mjaftueshém té LMD-sé.

Themelimi i mekanizmave institucional né Ministri dhe Komuna pér mbrojtjen nga
diskriminimi

39.

40.

Si rrjedhojé e miratimit t& Rregullores (QRK) — Nr. 03/2017 pér Mekanizmat
Institucional pér Mbrojtje nga Diskriminimi né Qeveri dhe Komuna, ka filluar edhe
themelimi i mekanizmave pér mbrojtjen nga diskriminimi né nivelin gendror dhe lokal.
Aktualisht nga 15 ministri, struktura pér mbrojtje nga diskriminimi mungon vetém né
njérén prej tyre, pérkatésisht, né Ministriné e Zhvillimit Rajonal. Ndérsa né komunat e
Republikés sé Kosovés sipas té dhénave té fundit nga 38 komuna, mekanizimi pér
mbrojte nga diskriminimi mungon vetém né Komunén e Parteshit dhe Zubin Potokut.

Gjithsesi, funksionimi i mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi né té dy nivelet
institucionale, mbetet sfiduese né aspektet, si né vijim:

e Mekanizmat nuk jané funksionalizuar né pérputhje me nenin 13 té Rregullores
(QRK) - Nr. 03/2017 pér Mekanizmat Institucional pér Mbrojtje nga Diskriminimi
né Qeveri dhe Komuna. Konkretisht, njésia apo zyrtari pérkatés pér mbrojtje nga
diskriminimi duhet gé né vijé vertikale t’i raportojné drejtpérsédrejti Sekretarit té
Pérgjithshém (né nivelin ministror), ndérsa drejtpérsédrejti Kryetarit t¢ Komunés
(né nivelin komunal).

e Nuk jané unifikuar emérimi, detyrat dhe pérgjegjésité e njésisé apo zyrtarit pérkatés
pér Mbrojtje nga Diskriminimi né té gjitha institucionet, sipas nenit 9 dhe 10 té
rregullores sé larté cekur. Gjithashtu, neni 7 i rregullores né fjalé nuk éshté zbatuar
né ményré té duhur né té gjitha institucionet, pér ndarjen e mjeteve té mjaftueshme
financiare nga buxheti i Kosovés pér mekanizmat institucional pér mbrojtjen nga
diskriminimi, né Ministri dhe Komuna, me qgéllim té zbatimit té detyrave dhe
pérgjegjésive té tyre, si dhe pér avancimin e céshtjeve té mbrojtjes nga
diskriminimi.

e Njé numri té caktuar té zyrtaréve pérkatés pér mbrojtjen nga diskriminimi, iu jané
caktuar detyra dhe pérgjegjési shteseé.
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e Pér fund, sipas Zyrés pér Qeverisje t& Miré né Zyrén e Kryeministrit, mungon
mbéshtetja pér rritjen e stafit né kété zyre, pér kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive
nga Ligjit Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Ngjashém me kété, njé
kérkeseé e tillé éshté drejtuar edhe nga zyrtarét dhe njésité pérkatés/e pér mbrojtjen
nga diskriminimi né nivel gendror dhe lokal.

Shtojca 1 e kétij vlerésimi pasqyron situatén aktuale té mekanizmave pér mbrojtje nga
diskriminimi né dy nivelet institucionale t& cilat monitorohen dhe raportojné tek Zyra pér
Qeverisje té Miré né ZKM. Ndérsa, né Shtojcén 2 éshté paraqitur tabela me té dhénat mbi
buxhetin e mekanizmave té larté cekur.

Mungesa e inicimit té procedurés civile dhe penale me bazé pér mbrojtjen nga
diskriminimi

41. Ka shumé raste kur individét, grupet apo komunitetet e caktuara mund té jené té
diskriminuara, por ato nuk i iniciojné kéto raste, né pérputhje me nenin 12 dhe 13 té
LMD-sé, pér shkak té mungesés sé njohurive té mjaftueshme pér kété ligj, frikés nga
ndéshkimi, stigmatizimit té tyre, apo edhe mungesés sé besimit né mekanizmat pér
mbrojtjen nga diskriminimi dhe organet e drejtésisé. Né kété kontekst, nga takimet gé
Avokati i Popullit ka pasur me KGJK-né dhe KPK-né,? ka rezultuar se né mungesé té
inicimit té rasteve me bazé diskriminuese, numri i rasteve gjyqésore pér mbrojtje nga
diskriminimi éshté i ulét. Pér mé tepér, baza ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi
nuk po zbatohet edhe pér faktin se avokatét nuk e pérdorin té njéjtén. Kjo shfaget edhe
né raste specifike ku ka pretendime por jo identifikim té bazés sé diskriminimit. Tutje,
nga praktika gjyqgésore ceket njé rast né Gjakove, i cili nuk éshté trajtuar né ményré
meritore né Gjykatén Supreme sepse vlera e kontestit éshté konsideruar si “e vogél.””®
Gjithashtu, nga takimi me KGJK-né dhe KPK-né,° rezulton se numri i rasteve éshté i
ulét, njeherit edhe kur ato paragiten, té njéjtat nuk figurojné me identifikim té vecanté
né SMIL.

42. Né takimin e mbajtur né KPK, jané mbledhur té dhéna lidhur me rastet e diskriminimit
té cilat kané pérfunduar me aktakuzé, mirépo sipas KPK-sé nuk ka statistika pér ndonjé

rast diskriminimi gé ka pérfunduar me aktakuzé nga ana e ndonjé prokurorie té vendit.

Mungesa e shqgiptimit té sanksioneve kundérvajtése

8 Takimi me Avokatin e Popullit, dt. 03.04.2023.
9 Takimi me Avokatin e Popullit, dt. 03.04.2023.
10 Takimi me KGJK, dt. 07.04.2023; Takimi me KPK, 05.04.2023.

11



43. Si pasojé e formulimeve jo té sakta t& normave té tij dhe harmonizimit me Ligjin
pérkatés pér Kundérvajtje (elaboruar né detaje né pjesén e harmonizimit), LMD ka
probleme me norma té caktuara té karakterit sanksionues, mé konkretisht nenin 23 té
tij. Ky nen nuk pércakton se pér cilat veprime diskriminuese shqiptohen cilat sanksione
kundérvajtése, duke mos respektuar parimin e pércaktueshmérisé sé lidhjes né mes té
veprimeve specifike me sanksionet pérkatése si dhe duke mos pércaktuar organin
pérgjegjés administrativ pér shqiptimin e kétyre gjobave.

Mungesa e praktikés sé unifikuar gjygésore

44, Sipas Avokatit té Popullit,!* Gjykatat kané théné se mungon praktika gjyqésore, e cila
do e bénte mé té lehté zbatimin e neneve 13, 14, 16 dhe 17 t¢ LMD-sé.

45. Ndérsa sipas Kryesuesit t¢ KGJK-sé,'? ky institucion éshté né favor té intensifikimit té
punés pér unifikimin e praktikés gjygésore nga ana e Gjykatés Supreme me géllim té
sigurimit té zbatimit t¢ LMD-sé. Né kété drejtim, edhe komisioni i themeluar nga ana
e Gjykatés Supreme me kompetencé pér nxjerrjen e opinioneve dhe géndrimeve
parimore juridike i shérben géllimit t& unifikimit té praktikés gjygésore. Ngjashém,
edhe KGJK ka themeluar njé Komitet té Etikés i cili ka né kompetencé léshimin e
opinioneve pér kété géllim.

Mungesa e koordinimit ndér institucional

46. Kryesuesi i KPK-sé njoftoi se para dy viteve ka pasur njé takim me Avokatin e Popullit,
por nuk ka pasur efikasitet, gjé e cila flet pér mos koordinim dhe mos bashképunim
ndér institucional.

47. Gjithashtu, pér shkak té mungesé sé koordinimit lidhur me fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi, ka mungesé té rezultateve konkrete pér pérmirésimin e gjendjes
ekzistuese.

Mungesa e trajnimeve dhe/apo e ndjekjes sé tyre

48. Akademia e Drejtésisé harton programin trajnues bazuar né vlerésimin e nevojave
trajnuese. Né kuadér té kétij programi jané té pérfshira edhe disa trajnime vullnetare né
fushén e mbrojtjes nga diskriminimi. Pérfitues té kétyre trajnimeve jané: gjyqtarét,
prokurorét, bashképunétorét profesionalé, avokaté, pérfshiré avokatét pér ndihmé

11 Takimi me Avokatin e Popullit, dt. 03.04.2023.
12 Takimi me Kryesuesit e KGJK-sg, dt. 07.04.2023.
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juridike falas, zyrtaré té Qeverisé dhe komunave, si dhe pérfagésues té IAP dhe té
organizatave jo-geveritare gé merren me kété fushé.*®

49. Sipas Akademisé sé Drejtésisé, kjo e fundit ju ka ofruar dhe do t’ju ofrojé né
vazhdimési mundési pér trajnime nga fusha e mbrojtjes nga diskriminimi, secilit
gjykatés, prokuror, apo bashképunétoré profesional. Mirépo, numri i pjesémarrésve
éshté i ulét.

50. Né anén tjetér, sipas KGJK-sé ka mjaftueshém trajnime né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi. Zhvillimi i trajnimeve nga fusha e mbrojtjes nga diskriminimi né
trajnimin fillestar té kandidatéve pér gjykatés dhe prokuroré do té duhej té ishte i
detyrueshém. Mirépo, pér shkak té mbingarkesés trajnimi i detyrueshém pér mbrojtje
nga diskriminimi nuk duhet té pérfshihet te arsimimi i vazhdueshém.

51. Pérve¢c Akademisé sé Drejtésisé, edhe Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK) mban
trajnime pér avokatét né té gjitha regjionet, e megenése éshté né pyetje edhe
grumbullimi i pikéve, asnjéheré nuk ka ndodhé qé té mos keté interesim pér trajnimet
e pérzgjedhura nga OAK, e té cilat iu pérshtaten aktualitetit, ndryshimeve dhe
plotésimeve té shpeshta té legjislacionit dhe risive gé ndodhin né té gjitha fushat.

Mungesa e prioritizimit té rasteve me bazé diskriminimi

52. Né padité me bazé té mbrojtjes nga diskriminimi, duhet té gartésohen edhe afatet pér
fillimin e procedurés. Sipas nenit 16 (9) t¢ LMD-sg, rastet e diskriminimit duhet té
trajtohen me urgjencé. Andaj, kjo duhet té pérfshihet jo vetém né Ligj, por edhe né
dokumentet strategjike pér gasje né drejtési dhe garkoret e KGJK-sé.

53. Tutje, problem kryesor te fusha e mbrojtjes nga diskriminimi éshté se rasti nuk vjen si
rast me bazé né diskriminim, por rasti vjen me bazé pér kthim né puné pér shkak té
diskriminimit, ose kompensim me bazé né diskriminim. Pra, né asnjé rast prioritet nuk
I éshté dhéné inicimit té procedurés me bazé kryesore diskriminimin dhe pastaj kthimi
né puné apo kompensimi, por gjithnjé ndodhé e kundérta, gjé pér té cilén pérgjegjés
jané edhe palét dhe avokatét gé iniciojné raste té tilla. Raste edhe mé problematike
paragiten nése ka edhe baza té tjera té diskriminimit dhe ¢éshtja né kéto raste éshté se
si té veprohet.

54. Né Strategjiné pér Qasje né Drejtési, jané pércaktuar disa raste qé kané té béjné me até
se ¢cka quhet ‘léndé me prioritet,” né mesin e té cilave nuk figurojné léndét me bazé nga
diskriminimi pérkundér pércaktimit té dhéné né nenin 16 (9) t¢ LMD-sé.

13 Takimi me Akademiné e Drejtésisé, dt. 06.04.2023.
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Mungesa e resurseve té mjaftueshme financiare dhe njerézore né disa institucione

55. Nevoja e rritjes sé kapaciteteve pér gjykatés dhe prokuroré gé merren me fushén e
mbrojtjes nga diskriminimi é&shté i domosdoshém, e gjithashtu edhe shqyrtimi i
mundésisé pér t’a béré kété trajnim té detyrueshém. Pasi qé trajnimet né Programin e
Trajnimeve té Vazhdueshme jané vullnetare, propozohet gé né programin fillestar té
inkuadrohet té paktén njé trajnim i detyrueshém pér mbrojtjen nga diskriminimi.4

Barra e provés

56. Sipas nenit 20 (2) té LMD-sg, barra e provés né lidhje me rastet me bazé diskriminimi,
bie mbi té paditurin, mirépo me ligjet e tjera pércaktohet se barra e provés bie mbi palén
paditése. Kjo shkakton sfida né zbatimin e nenit té sipér pérmendur dhe
domosdoshmérisht nevojitet harmonizimi i ligjeve té tjera me LMD-né pér sa i pérket
barrés sé provés né kontestet me bazé diskriminimi.

57. Duke e béré té qarté se barra e provés duhet té kaloj te i padituri, ku autoritetet duhet
té ofrojné prova shfajésuese pér rastet kur ka pretendime pér raste té diskriminimit. Pér
kété gjykatat duhet té ndjekin praktiken e GJEDNJ-sé sipas nenit 53 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés.

Nénkapitulli 11- Réndésia:

58. Nga procesi i kétij vlerésimi Ex-post rezulton se nenet 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20,
23 dhe 24 té LMD-sé jané té réndésishme pér té siguruar kuadrin e nevojshém
procedural pér zbatimin e kétij ligji, mirépo né disa raste mungon gartésia e ploté
ligjore, si gartésia lidhur me kompetencén e mekanizmave né zbatim té ligjit.
Rrjedhimisht, disa nga dispozitat duhet té ndryshohen dhe plotésohen, kryesisht me
géllim té harmonizimit. Po ashtu gjaté plotésimit dhe ndryshimit té neneve pérkatése,
vlerésohet se éshté e réndésishme té caktohet afati pér fillimin e procedurés né rastet e
mbrojtjes nga diskriminimi.

59. Sipas Avokatit té Popullit, &shté vlerésuar e nevojshme qgé té ndryshohet dhe plotésohet
LMD me géllim té fugizimit té mekanizmave aktualé. Konkretisht, Kreu Il i LMD-sé,
fokusohet né kompetencat e Institucionit t¢ Avokatit té Popullit, mirépo vlerésohet se
dispozitat duhet té detajohen mé tepér, pér shembull, né nenin 13 té tij, ligji duhet té

14 Takimi me Avokatin e Popullit, dt. 03.04.2023; Takimi me KGJK, dt. 07.04.2023; Takimi me KPK, dt.
05.04.2023.
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detajojé procedurén prej inicimit té padisé deri né pérfundimin e saj, duke iu referuar
LPK-sé, e gjithashtu duhet té harmonizohet LPK dhe LMD pér sa i pérket barrés sé
provave.®

60. Gjaté takimit me KPK-ng,'® u shpreh nevoja pér ndryshimin e LMD-sé, ku nevojitet
ndryshimi dhe plotésimi i dispozités sé nenit 17 té tij pér sa i takon c¢éshtjes sé adresimit
té veprave penale, me ¢’rast u rekomandua qé LMD té harmonizohet me Kodin Penal.

Nénkapitulli 111- Harmonizimi:

Harmonizimi me standardet ndérkombétare

61. Bazuar né té gjeturat e Komisionit Evropian né Raportin pér Vendin pér vitin 2022,
LMD éshté né harmoni me standardet ndérkombétare.}” Megjithaté pér sa i pérket
harmonizimit me legjislacionin e brendshém, éshté gjetur mospérputhshméri mes kétij
ligji dhe ligjeve té tjera né fugi.®®

Mungesa e koherencés sé ligjit

62. Koherenca e veté neneve brenda ligjit &shté po ashtu njé nga gjetjet pasi qé né kuadér
té kapitullit 11 t¢ LMD-sé, nenet pérkatése, nuk kané koherencé mes vete. P.sh. — neni
19 pércakton njé té drejté materiale pér akomodimin e arsyeshém té personave me
aftési té kufizuara né punésim, dhe ky neni éshté i vendosur gabimisht né Kapitullin 11
gé flet pér procedurat né organet kompetente. I njéjti rast i mungesés sé koherencés
brenda veté LMD-sé, ekziston edhe te neni 22 i cili rregullon kontratat publike (¢éshtje
materiale) té cilat jané pérfshiré né kuadér té Kapitullit 1l gé rregullon c¢éshtjet
procedurale. Po ashtu, né kété kapitull, mungon rregullimi i procedurés administrative
pér rastet e diskriminimit.

Mungesa e harmonizimit me Ligjin Nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit

63. Gjaté vlerésimit éshté evidentuar se LMD ka mospérputhje té theksuara me dispozitat
kushtetuese dhe legjislacionin tjetér né fuqi. Pér ilustrim, neni 9 (2.7) t¢ LMD-sé i jep
kompetencé Avokatit t€ Popullit qé té “ofroj késhilla, udhézime dhe mbéshtetje

15 Takimi me Avokatin e Popullit, dt. 03.04.2023.

16 Takimi me KPK-né, dt. 05.04.2023

17 Raporti i Vendit i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2022, fq. 36.
18 Cituar mé lartg, fq. 4.
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subjekteve té sektorit publik dhe privat...” Ndérsa, sipas nenit 132 (1) té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés, Avokati i Popullit &shté i autorizuar “té mbrojé té drejtat dhe
lirité e individéve nga veprimet dhe mosveprimet e paligjshme vetém nga autoritetet
publike [theksim i shtuar].”® Andaj mé dispozitén e larté cekur té LMD-s&, Avokatit
té Popullit i jané dhéné autorizime ligjore qé i tejkalojné kufizimet kushtetuese té
mandatit té tij.

64. Gjithashtu, sipas Avokatit té Popullit, nevojiten ndryshime edhe né Ligjin pér Avokatin
e Popullit, qé té shtohet njé dispozité te neni 16 dhe té harmonizohet me LMD-nég, duke
theksuar se né situatat kur kemi té béjmé me raste té diskriminimit té keté mundési té
iniciohet proceduré ex-officio edhe nga Avokati i Popullit.

Mungesa e harmonizimit me legjislacionin né fushén e punés

65. Adresimi i rasteve té mbrojtjes nga diskriminimi né sektorin privat duhet té rregullohet
me legjislacionin pérkatés té fushés sé punés, duke shtuar kompetencat dhe
pérgjegjésité e mekanizmave pérkatés (p.sh té shtohet né ményré eksplicite
kompetenca e trajtimit té rasteve té diskriminimit né puné nga Inspektorati i Punés né
Ligjin pérkatés pér Inspektoratin e Punés). Né kété drejtim, né gjygésor ekziston njé
pagartési rreth zbatimit té LMD-sé, sidomos né aspektin e kontesteve té punés, dhe mos
harmonizimit né mes té Ligjit t& Punés dhe LMD-sé.

66. Pérvec késaj, Ligji i Punés né nenin 87 té tij pércakton afatin e parashkrimit prej 3
vitesh nga dita e paraqitjes sé kérkesés pér mbrojtje nga diskriminimi né puné. Ky nen
nuk éshté né harmoni me nenin 14 (3) t¢ LMD-sé.

67. Sipas KGJK-sé ka mungesé té harmonizimit mes LMD-sé dhe Ligjit t&€ Punés, pasi qé
neni 14 (3) i LMD-sé pércakton afatin 5 vjecar pér mundésiné e inicimit té procedurés
gjyqésore pér mbrojtjen nga diskriminimi né marrédhénien e punés. Kjo sipas KGJK-
sé |& hapésiré pér interpretime té ndryshme, pasi gé disa konsiderojné se ky afat vlen
pér inicimin e procedurés, ndérsa disa té tjeré e konsiderojné si vjetérsim té sé drejtés
pér ushtrimin e kérkesés. Né anén tjetér, Ligji i Punés pércakton detyrimin e inicimit
té procedurés né kontestet nga marrédhénia e punés brenda afatit 30 ditor.?°

Mungesa e harmonizimit me Ligjin Nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje

19 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 132 (1).
20 Takimi me KGJK, dt. 07.06.2023.
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68. Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Kundérvajtje céshtja e kundérvajtjeve rregullohet né
ményré krejtésisht té re, duke pércaktuar fillimisht, parimin e ligjshmérisé, sipas té cilit
kundérvajtjet mund té pércaktohen vetém me ligj (dhe jo me akt nénligjor) né
pérjashtim té atyre né nivel komunal té cilat mund té pércaktohen edhe me rregullore
té komunave. Gjithashtu, me Ligjin pér Kundérvajtje éshté pércaktuar minimumi dhe
maksimumi i kundérvajtjeve té cilat mund té shgiptohen pér personat fizik dhe juridik,
e té cilat pastaj mund té pércaktohen me ligje té vecanta té fushave té ndryshme brenda
kornizave té pércaktuara me ligjin bazik té kundérvajtjeve. Si rrjedhojg, sipas nenit 167
té kétij ligji, ka lindur nevoja pér harmonizimin e pérgjithshém me kété ligj e té gjitha
dispozitave té ligjeve té vecanta ku pércaktohen dhe rregullohen kundérvajtjet. Mirépo,
LMD nuk éshté né harmoni me té sepse nuk e ka pércaktuar organin e kundérvajtjes, e
as veprimet specifike té cilat pérbéjné shkelje té dispozitave materiale juridike.

Mungesa e harmonizimit me Ligjin Nr. 04/L-077 pér Marrédhéniet e Detyrimeve

69. Mungesa e harmonizimit né mes té LMD-sé dhe Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve
géndron né faktin se ky i fundit, né dispozitat e kompensimit té démit ka paraparé disa
afate ligjore brenda té cilave pala mund t’a realizoj t€ drejtén e tij né kompensim, e ato
afate jané 1, 3 dhe 5 vite. Kjo éshté né kundérshtim me afatet e pércaktuara me ligjet e
vecanta dhe nuk do duhej té pércaktohej afat tjetér né Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, pasi qé gjykatat e zbatojné Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve te té
gjitha rastet e kompensimit té démit.

Nénkapitulli I'V-Efikasiteti:

70. Duke pasur parasysh fushéveprimin dhe llojin e kétij vlerésimi ex-post, grupi punues
ka ardhur né pérfundim se kjo pjesé nuk aplikohet pér kété vlerésim.

IV. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

1VV.1. Pérfundimet
A. PERFUNDIMET PER ZBATUESHMERINE

Pas analizimit t&¢ LMD-sé dhe legjislacionit tjetér né fugi né Kosové né fushén e
Mbrojtjes nga Diskriminimi, si dhe akteve juridike ndérkombétare, e gjithashtu bazuar
edhe né té dhénat nga raportet e monitorimit té€ Avokatit té Popullit, Zyrés pér Qeverisje
té Miré, organizatave jo geveritare, etj, del se kjo fushé duhet té reformohet dhe
avancohet. Kéto analiza tregojné se pérvec kolizioneve ligjore, ka edhe sfida né
ushtrimin e kompetencave nga institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji. Né
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vijim do té paragiten disa pérfundime Kkonkrete té pérmbledhura, si vijon:

LMD dhe ligjet e tjera né fugi né Kosové ndalojné diskriminimin "né bazé té racés ose
pérkatésisé etnike ose ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, pérkatésisé politike ose tjetér,
origjinés kombétare ose sociale, pronés, anétarésimit né sindikata, arsimit, statusit
social, statusit martesor ose familjar, moshés, gjendja shéndetésore, paaftésia,
trashégimia gjenetike, identiteti vendas, shprehja ose orientimi seksual, etj.”.

a. Ekziston mungesé e theksuar e burimeve njerézore dhe financiare té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji, e deri te mungesa e njohurive té mjaftueshme
pér fushén e mbrojtjes nga diskriminimi, e té cilat kané ndikuar né zbatimin jo té
mjaftueshém té LMD-sé.

b. Ekziston mungesé e koordinimit né mes té institucioneve lidhur me zbatimin e
ligjit. Ka mos pérputhje né mes té deklarimeve té institucioneve lidhur me trajnimet
profesionale pér mbrojtjen nga diskriminimi.?

c. Funksionimi i mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi né té dy nivelet
institucionale, mbetet sfiduese né aspektet, si né vijim:

-Mekanizmat nuk jané funksionalizuar né pérputhje me nenin 13 té Rregullores
(QRK) - Nr. 03/2017 pér Mekanizmat Institucional pér Mbrojtje nga Diskriminimi
né Qeveri dhe Komuna. Konkretisht, né bazé té nenit té lartcekur, njésia apo zyrtari
pérkatés pér mbrojtje nga diskriminimi duhet gé né vijé vertikale t’i raportojné
drejtpérsédrejti  Sekretarit té Pérgjithshém (né nivelin ministror), ndérsa
drejtpérsédrejti Kryetarit t¢ Komunés (né nivelin komunal).

-Nuk jané unifikuar emérimi, detyrat dhe pérgjegjésité e njésisé apo zyrtarit
pérkatés pér Mbrojtje nga Diskriminimi né té gjitha institucionet, sipas nenit 9 dhe
10 té¢ Rregullores (QRK) - Nr. 03/2017 pér Mekanizmat Institucional pér Mbrojtje
nga Diskriminimi né Qeveri dhe Komuna.

d. Njohurité pér legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi nuk jané té
mjaftueshme. Numri i avokatéve gé kané zbatuar dispozitat e LMD-sé me rastin e
pérfagésimit té paléve né ¢éshtje té ndryshme juridike éshté i vogél. Théné ndryshe,
ofrojné fare pak késhilla pér klientét e tyre né pérdorimin e legjislacionit pér
mbrojtje nga diskriminimi. Po ashtu, palét nuk jané té prirura té ngrené padi pér
diskriminim pér shkak té kostove té pérfshira né proces.

21 Raporti, fg. 12; Takimi me Akademiné e Drejtésisé, dt. 04.04.2023; Takimi me Késhillin Prokurorial, dt.
05.04.2023; Takimi me KGJK, dt. 07.04.2023.
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e. Praktikat e ndérlidhura me fushén e diskriminimit né Kosové pérmbajné dispozita
té shumta dhe mjaft té& zhvilluara né shumé fusha, por problem shumé i madh
mbetet zbatimi jo i duhur. Sfidat kané té béjné edhe me mungesén e kapaciteteve
té organeve té hetuesisé dhe gjygésisé, mungesén e avokatéve té specializuar
mjaftueshém pér mbrojtje nga diskriminimi, si dhe né njohjen me praktikat
diskriminuese.

f. Sfiduese né kété fushé éshté edhe kohézgjatja e procedurave dhe kostot e médha,
té cilat konsiderohen si dy barriera pér té arritur deri te gjykimi i rasteve té
diskriminimit né gjykatat e Kosovés. Nga raportet e shumta, vérehet se procedurat
ligjore shpesh zgjasin disa vite dhe rralléheré pérmbushin standardet e drejtésisé né
respektimin e té drejtés pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme, si¢ kérkohet me
Konventén Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut.

g. Vlen té theksohet se né céshtjet civile, gjykata mund té vendosé nése ka pasur
diskriminim, t’a ndalojé diskriminimin dhe mund té japé kompensim bazuar né
padiné me té cilén iniciohet procedura gjygésore. Pér céshtjet penale, pala gé
pretendon se éshté diskriminuar mund t’a raportojé diskriminimin né polici dhe né
zyrén e Prokurorit té Shtetit & mund té rezultojé me aktakuzé dhe pastaj me njé
ndéshkim penal. Kétu éshté i réndésishém ushtrimi i padisé né gjykaté né Iéminé
civile, e gjithashtu edhe i aktakuzave né Iéminé penale dhe pastaj gjygésori té vihet
né funksion. Pra, éshté e réndésishme qé palét té pérdorin mjetet juridike né
dispozicion né ményré qgé institucionet kompetente té vihen né funksion té
mbrojtjes nga diskriminimi.

B. PERFUNDIMET PER RENDESINE

Gjendja aktuale e rregullimit té fushés sé mbrojtjes nga diskriminimi dhe eliminimit té
zbrazétive juridike dhe té kolizionit ligjor ka vend pér pérmirésime té médha. Gjithashtu edhe
harmonizimi i ligjit me praktikat e mira nga fusha e mbrojtjes nga diskriminimi ka vend pér
pérmirésime té métejme.

C. PERFUNDIMET PER HARMONIZIMIN

Bazuar né té gjeturat e ofruara mé larté, LMD é&shté né harmoni me standardet
ndérkombétare.?? Megjithaté vlerésohet se ende ka hapésiré pér harmonizimin e LMD-sé me

22 Raporti i Vendit i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2022, fq. 36.
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ligjet e tjera né fuqi.?® Pra, LMD ka mospérputhje me ligjet e elaboruara né detaje né pjesén e
rekomandimeve.

1V.2. Rekomandimet

A. REKOMANDIMET PER ZBATUESHMERINE:
Al. Rekomandimet pér ngritjen e kapaciteteve profesionale pérmes trajnimeve:

I.  Té organizohen trajnime té vazhdueshme pér té gjitha subjektet e zbatimit té ligjit
dhe pér té gjithé sektorét. Nga analiza e situatés del se ka mungesé té theksuar té
njohurive se si duhet gasur fushés sé mbrojtjes nga diskriminimi, dhe né kété
aspekt, duhet té gjinden format e inkurajimit té gjyqgtaréve, prokuroréve dhe
bashképunétoréve profesional pér ndjekjen e trajnimeve té avancuara pér fushén e
mbrojtjes nga diskriminimi, né vecanti me Akademiné e Drejtésisé (pér gjykatés
dhe prokuroré, bashképunétor profesionalé si dhe stafin administrativ té gjykatave
dhe prokurorisé), Qendrén Trajnuese té Odés sé Avokatéve, Institutin e Kosovés
pér Administraté Publike, Akademiné e Policisé, institucionet e tjera, si dhe pér
sektorin privat dhe até jo geveritar.

A2. Rekomandimet e karakterit ri-organizativ té regjistrimit té rasteve nga fusha e
mbrojtjes nga diskriminimi né bazén e té dhénave té gjyqésorit dhe té prokurorive
me numra té vecanté identifikues

ii. Baza e té dhénave ku regjistrohen léndét né gjykata dhe rastet né prokurori
SMIL, duhet té pércaktohet me specifika pér evidentimin e rasteve me bazé
diskriminimi, pasi gé kjo nuk béhet aktualisht. Njéherit, t& avancohen edhe
platformat e tjera té ndérlidhura me mbrojtjen nga diskriminimi.

iii. Gjithashtu, i rekomandohet KGJK-sé gé né mesin e rasteve té cilat trajtohen me
prioritet té pérfshihen edhe rastet pér mbrojtjen nga diskriminimi.

A3. Rekomandimet pér shkurtimin e procedurave dhe shmangia e zvarritjeve té
panevojshme té procedurave

2 Raporti, fq. 4, 11, 20, 21.
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iv. Kohézgjatja dhe zvarritja e procedurave, dekurajon qytetarét té ushtrojné padi
pér diskriminim, u krijon atyre kosto financiare, andaj edhe konsiderohen si dy
barriera pér ¢éshtjet gjyqésore té procedimit té rasteve té diskriminimit.

V. Té shqyrtohet mundésia qé rastet e diskriminimit dhe padité pér mbrojtje nga
diskriminimi té lirohen nga pagesa e taksave gjyqésore, gjé e cila do té ndikonte
né inkurajimin e viktimave té diskriminimit té paragesin rastet pa barriera dhe
procedura té ndérlikuara, pérfshiré edhe mos detyrimin e pagesés sé taksave

gjyqésore.

A4. Rekomandimet pér fugizimin me buxhet dhe burime njerézore té
mekanizmave gé merren me Mbrojtjen nga Diskriminimi

Vi, Té béhet pérmirésimi i menjéhershém i situatés pér sa i takon ndarjes sé fondeve
pér rritjen e stafit té institucioneve pér zbatimin e miréfillté t€ kompetencave nga
fusha e mbrojtjes nga Diskriminimi, si né Institucionin e Avokatit té Popullit,
Zyrén pér Qeverisje té Miré, Gjykatat, Prokurorité, si dhe mekanizmat e tjeré té
nivelit gendror dhe lokal té cilét jané kompetent pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Vii. Pra, nevojitet ngritja e vetédijes publike lidhur me réndésiné e mbrojtjes nga
diskriminimi dhe promovimin e njé kulture té respektit, tolerancés dhe
mirékuptimit ndaj ndryshimeve gé ndodhin né shogéri.

B. REKOMANDIMET PER HARMONIZIMIN

Né procesin e ndryshimit t¢ LMD-sg, nevojitet qé té béhet edhe ndryshimi i kétyre ligjeve té
vecanta, duke pércaktuar dispozita pérjashtuese pér fushén e diskriminimit dhe zbatimin e
dispozitave té LMD-sé si lex specialis, e né vecanti, ndryshimet duhet té pérfshijné kéto
géllime:

B1. NDRYSHIMET E NEVOJSHME LIGJORE

I. Ndryshimi i Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi - Fillimisht, t&¢ ndryshohet neni 9
(2.7) te LMD-sé i cili i jep kompetencé Avokatit té Popullit gé té “ofirojé késhilla, udhézime
dhe mbéshtetje subjekteve té sektorit publik dhe privat...” né kundérshtim me kufizimet
kushtetuese té mandatit té tij, té pércaktuara me sipas nenit 132 (1) té Kushtetutés sé
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Kosoveés. Njéherit, pér té shmangur vakumin ligjor, rekomandohet gé kjo kompetencé t’i
kalojé inspektoratit pérkatés.

Tutje, nevojitet pércaktimi i sakté i kundérvajtjeve né dispozitat e LMD-sé, pastaj caktimi i
sanksioneve pér secilén kundérvajtje, si dhe caktimi i organeve kundérvajtése. Krejt kjo me
géllim té harmonizimit té LMD-sé me Ligjin pér kundérvajtjet dhe sigurimit té zbatimit té
LMD-sé.

Po ashtu, LMD duhet té ndryshohet dhe plotésohet né ményré gé me kapitull té vecanté té
rregullojé procedurén administrative duke pérfshiré mjetet efektive juridike pér mbrojtjen
nga diskriminimi e né vecganti kapitullin pér procedurat para gjykatés, veprimet e veganta
ligjore pér mbrojtje nga diskriminimi, masat e pérkohshme, juridiksionin, barrén e té
provuarit, pjesémarrjen e personave té treté si ndérhyrés, afatin e pérmbushjes sé
detyrimeve, mjetet e rregullta dhe té jashtézakonshme juridike té goditjes sé vendimeve
gjygésore. Me kété do té sigurohej mbrojte efektive nga diskriminimi, pér palét né
proceduré.

ii. Ndryshimi i Ligjit pér Procedurén Kontestimore — me géllim gé barra e provés né
rastet e diskriminimit té bie mbi institucionet pér té cilat pretendohet se kané shkaktuar
diskriminim, dhe jo mbi paditésin si¢ éshté aktualisht. Kjo me géllim edhe té harmonizimit
té Ligjit pér Procedurén Kontestimore me LMD dhe me standardet ndérkombétare.

iii. Ndryshimi i dispozitave té Ligjit té Punés — pér sa i takon afateve pér mbrojtjen
juridike e cila mund té kérkohet né gjykaté, kundér vendimeve té personave juridik publik
dhe privat, pérfshiré edhe shogérité tregtare. Kjo me qgéllim té harmonizimit té Ligjit té
Punés me LMD-né.

iv. Ndryshimi i dispozitave té Ligjit pér Konfliktin Administrativ — pér sa i takon afatit
pér ngritjen e padisé pér konflikt administrativ me bazé diskriminimin, ku duhet té
pércaktohet si pérjashtim se né rastet e konfliktit administrativ me bazé diskriminimi, té
zbatohen afatet e pércaktuara me LMD-né dhe jo afati 30 ditor si¢ pércaktohet me Ligjin
pér Konfliktin Administrativ.

v. Ndryshimi i dispozitave té Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve - pér sa i takon
aspekteve té parashkrimit té kérkesave, e cila duhet té harmonizohet me LMD-né, pasi gé
afatet e pércaktuara né Ligjin pér Marrédhéniet e Detyrimeve nuk duhet té vlejné edhe pér
kérkesat nga fusha e mbrojtjes nga diskriminimi.

vi. Ndryshimi i ligjeve gé rregullojné detyrat dhe pérgjegjésité e inspektorateve
gendrore - Té shtohen kompetencat eksplicite té inspektorateve pérkatése pér trajtimin e
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rasteve té diskriminimit. P.sh té shtohet né ményré eksplicite kompetenca e trajtimit té
rasteve te diskriminimit né puné nga Inspektorati pérkatés i Punés né Ligjin pérkatés pér
Inspektoratin e Punés.

vii. Ndryshimi i dispozitave té Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura — té ndryshohet ligji me géllim gé
té krijohet mundésia ligjore gé mekanizmat institucionalé pér té drejtat e njeriut dhe
mbrojtje nga diskriminimi né nivel té ministrive té organizohen né nivel té divizionit ose
departamentit, né varési t€ madhésisé sé ministrisé. Pavarésisht organizimit né nivel
divizioni dhe departamenti, udhéheqési 1 kétij mekanizmi t’i raportojé drejtpérdrejt
Sekretarit té Pérgjithshém.

viii. Ndryshimi i Ligjit pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Ndihmé Juridike
Falas - té ndryshohet neni 10 (A) me géllim gé ndihma juridike falas té ofrohet edhe pa
“Vendim” t€ organit kompetent.

SHTOJCAT TEKNIKE

Pjesé e kétij manuali jané shtojcat si né vijim:

Shtojca 1: Mekanizmat gendror dhe lokal pér mbrojtjen nga diskriminimi;

Shtojca 2: Buxheti i mekanizmave gendror dhe lokal pér mbrojtjen nga diskriminimi;

Shtojca 3: Vendimi Nr.139/2022 i datés 10.06.2022 pér themelimin e Grupit Punues pér
Vlerésimit Ex-Post pér Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi;

Shtojca 4: Vendimi pér Nr.139/2/2022 i datés 13.02.2023 pér ndryshimin dhe plotésimin e
Vendimit Nr.139/2022 té datés 10.06.2022;

Shtojca 5: Pérfundimi i Kuvendit Nr. 08-P-48, té datés 16.05.2022.
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Shtojca 1: Mekanizmat gendror dhe lokal pér mbrojtjen nga diskriminimi

Mekanizmat pér Mbrojtje nga Diskriminimi né nivel gendror

Ministria

Mekanizmat pér Mbrojtje nga Diskriminimi

MINISTRIA E PUNEVE TE BRNDSHME

Zyrtare pér Mbrojtje nga Diskriminimi

TRANSFEREVE

3 MINISTRIA PER KOMUNITETET DHE e  Zyrtare pér Mbrojtje nga Diskriminimi
KTHIM

4 MINISTRIA E MBROJTJES e  Koordinatore pér Mbrojtje nga Diskriminimi

5 MINISTRIA E KULTURES, RINISE DHE e Zyrtare pér Mbrojtje nga Diskriminimi
SPORTIT

6 MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE e  Zyrtare pér Mbrojtje nga Diskriminimi
PUSHTETIT LOKAL
DHE TREGETISE
HAPESINOR DHE INFRASTRUKTURES

9 MINISTRIA E ARSIMIT, SHKENCES, e  Zyrtare pér Mbrojtje nga Diskriminimi
TEKNOLOGJISE DHE INOVACIONIT

10 MINISTRIA E BUJQESISE, PYLLTARISE DHE e Koordinatore pér Mbrojtje nga Diskriminimi
ZHVILLIMIT RURAL

1 MINISTRIA E EKONOMISE e Zyrtare pér Mbrojtje nga Diskriminimi

12 MINISTRIA E SHENDETESISE e  Koordinatore pér Mbrojtje nga Diskriminimi

13 MINISTRIA E DREJTESISE e Koordinatore pér Mbrojtje nga Diskriminimi

14 MINISTRIA PER ZHVILLIM RAJONAL

e Nuk éshté caktuar zyrtari/ja pérgjegjés/e.

Mekanizmat pér Mbrojtje nga Diskriminimi né nivel lokal
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Struktura pérgjegjése pér té

drejta té njeriut/barazi gjinore Numri i Titujt e vendeve té punés sé
Nr. Komuna .. ..
zyrtaréve zyrtaréve
Zyrtar pér barazi gjinore;
1 Pejé / 2 Zyrtar pér mbrojtje nga
diskriminimi
2 Decan / 1 Zyrtar pér barazi gjinore
Zyrtarja pér Barazi Gjinore;
Zyrtari/ja pér mbrojtje nga
3 Dragash Njésia pér Drejtat e Njeriut dhe Zyra 4 diskriminimi;
g pér komunitete dhe kthim Zyrtari pér komunitetet dhe
Zyrtari pér drejtat e fémijéve
4 Lipjan lt:ljésig per té drejta té njeriut dhe 1 Népunés pér barazi gjinore dhe
Gl ol mundési té barabarta
5 Fushé Kosové lt:ljesu_:\ per té drejta té njeriut dhe 1 o
arazi gjinore Zyrtar pér barazi gjinore
T Koordinatori pér té drejta té
6 Prishtiné iektorl_ 957 0 Gl 2 it Eh2 4 njeriut, tre zyrtar pér
omunitete K .
omunitete
Koordinatori, zyrtar pér drejtat
. Njésia kundér diskriminimit dhe té njeriut, zyrtar pér barazi
7 Obiliqg o 4 - o
barazi gjinore gjinore, zyrtar pér té drejta té
komuniteteve
8 Vushtrri Njésia pér té drejtat e njeriut 2 Zyrtaré pér te drejta te njeriut,
zyrtare pér barazi gjinore
Koordinator pér drejtat e njeriut
9 Podujevé Njésia pér té drejtat e njeriut 4 222; Eg; z?er?tzlt gej:cg%r%és
Koordinatori i njésisé pér té
vy Py drejta té njeriut
10 mlt{j(t)wce ¢ Njésia pér té drejtat e njeriut 4 Zyrtar pér komunitete
g Zyrtar pér komunitete
Zyrtar pér barazi gjinore
11 Kliné Zyra pér barazi gjinore 1 zyrtar pér barazi gjinore
12 Skenderaj Njésia pér té drejta té njeriut 2 1 zyrtar pér t€ drejta té njeriut
dhe 1 pér barazi gjinore
T . 1 zyrtar/e pér barazi gjinore dhe
13 Istog Sektorl_ pér té drejtat e njeriut dhe 5 1 zyrtarfe pér mbrojtje té
komunitete famité
emijéve
1 koordinator pér té drejta té
14 Gjakové Njésia pér té drejta té njeriut 4 Ejoer::j:;i tle tze )\//r;arlp;errtgr(i;teit?éte
fémijéve
15 Prizren Njésia pér té drejta té njeriut 1 rl}(j(;(r)irudtmatore LGRS
16 Mamushé Njésia pér té drejta té njeriut 1 dzggtggfairi tgjﬁ]rsﬁzat & njeriut
17 Suhareké Njésia kundér diskriminimit 1 ZRET I G ORI i

diskriminimi
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1 pér té drejta té fémijéve dhe 1

18 Rahovec Njésia pér té drejta té njeriut . e
pér barazi gjinore
Zyrtar kundér diskriminimit dhe
i Njésia kundér diskriminimit dhe barazi gjinore, zyrtar pér té
19 Shtime D o A "
barazi gjinore drejta té fémijéve dhe zyrtar pér
komunitete
20 Ferizaj Njésia pér té drejta té njeriut 2l per te"drejtat = e
dhe barazi gjinore
N e . o Zyrtar pér Barazi Gjinore
21 Shtérpcé Njésia pér drejtat e njeriut Zyrtar pér Drejtat e Njeriut
Koordinator pér té drejta té
njeriut,
. e Zyrtar pér té drejta té fémijéve
22 Gjilan Njésia pér té drejta té njeriut Zyrtar pér barazi gjinore dhe
Zyrtar pér mbrojtje nga
diskriminimi
Zyrtar pér barazi gjinore, Zyrtar
pér kthim dhe riatdhesim
23 Kamenicé Njésia pér té drejta té njeriut Zyrtar pér té drejta té fémijéve
(njékohésisht koordinatoré e
njésisé pérkatése)
24 Novobérdé / Zyrtar pér barazi gjinore
25 Gracanicé / Zyrtar pér barazi gjinore
Zyra pér drejtat e njeriut Koordinator pér drejtat e njeriut
26 Kllokot N L _. oo
Zyra pér barazi gjinore Zyrtar pér barazi gjinore
Njésia pér drejtat e njeriut, barazi REEIRITERD [027 ClTE I
27 Gllogoc ] P ) ) ' njeriut, barazi gjinore dhe
gjinore L
mundési té barabarta
Koordinatore pér drejtat e
. ) e . L njeriut dhe barazi gjinore
28 Malishevé Njésia pér drejtat e njeriut Zyrtar pér komunitete
Zyrtar pér drejtat e fémijéve
Nisi bér dreitat e nieriut Zyrtar pér té drejtat e njeriut
29 Ranillug ZJ i pér bar e{zi 'injo e Zyrtar pér té drejtat e fémijéve
yrep 9l Zyrtar pér komunitete
Koordinator pér té drejtat e
njeriut
30 Kacanik Zyra pér Barazi Gjinore Zyrtar pér barazi gjinore
Zyrtar pér drejtat e fémijéve
.. Zyrtare pér Barazi Gjinore dhe
il L / Mbrojtje nga Diskriminimi
Mitrovica e Zyrtar pér mbrojtje nga
32 - / g e
Veriut diskriminim
33 Junik Zyra pél’ Barazi Gjinore Zyrtare pér barazi gjinore
34 Hani i Elezit / Zyrtar Per té drejtat e njeriut,
pér barazi gjinore
35 Leposavic / Z_y MEL [0Sl mbrojtje nga
diskriminim
36 Partesh / /
37 Zubin Potok /
38 Zvecan / Zyrtar pér mbrojtje nga

diskriminim
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Shtojca 2: Buxheti i mekanizmave gendror dhe lokal pér mbrojtjen nga diskriminimi

Mekanizmat pér Mbrojtje nga Diskriminimi né nivel gendror nuk kané kod té vecanté té buxhetit gjithsesi
aktivitetet e tyre apo obligimet gé kané né kuadér té politikave (planeve té veprimit) gé kérkojné buxhet e
realizojné pérmes kérkesés tek hierarkia pérkatése né kuadér té ministrisé.

Buxheti Mekanizmave pér Mbrojtje nga Diskriminimi né nivel lokal

Buxheti pér subvencione/transfere dhe shpenzime kapitale né mekanizimin pér mbrojtje
diskriminimi/barazi gjinore né vitin 2022.

nga

Nr. Komuna Subvencione/transfere | Shpenzime kapitale | Total
1 Pejé 10,000 n/a 20,800
2 Fushé Kosové n/a n/a 22,050
3 Vushtrri n/a n/a 16,491
4 Mitrovicé 3,500 n/a 21,200
5 Kliné n/a n/a 10,727
6 Skenderaj n/a n/a 29,500
7 Istog 2,000 n/a 10,000
8 Rahovec n/a n/a 7,281
9 Kamenicé 5,000 n/a 12,200
10 Novobérdé n/a n/a 9,100
11 Graganicé 5,000 n/a 10,897

Total 25,500 n/a 170,246
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