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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 13/153
Daté: 26.07.2023

Né mbéshtetje & nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, té nenit 8 t& Ligjit Nr. 08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, duke u bazuar
né nenin 4 té Rregullores Nr.02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me Rregulloren Nr. 04/2021 dhe me
Rregulloren Nr. 03/2022, né pajtim me nenin 19 té Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 26 korrik
2023, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Népunésit Civil né Administratén e Gjykatave dhe
Prokurorive.

2. Obligohet Ministria e Drejtésisé dhe institucionet tjera kompetente pér zbalimin e kétij
Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s& Qeverisé,

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés s¢ Kosovés.

Albin KURTI
b M

Kryeministér i Repub‘llikés sé Kosovés

Tu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit té Pérgjithshém t&¢ ZKM-sé
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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informata té pérgjithshme

Informata té pérgjithshme

Titulli Koncept dokument pér népunésit civil né administratén e gjykatave dhe
prokurorive
Ministria Ministria e Drejtésisé; Departamenti pér Integrimet Evropiane dhe
bartése Koordinim té Politikave (DIEKP)
Personi Ruzhdi Osmani, Udhéheqés i Divizionit pér Integrim Europian, DIEKP,
kontaktues 038 200 67 131
Plani Ky koncept dokument éshté i paraparé né listén e koncept dokumenteve
Kombétar pér | pér vitin 2023
Zhvillim
Prioriteti Drejtésia e pavarur dhe efikase - avancimi i legjislacionit dhe rritja e nivelit
strategjik té zbatimit dhe monitorimit té tij.
- Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026
Vendimi
Céshtja Duke pasur parasysh gjendjen e krijuar pas Vendimit te Gjykatés
kryesore Kushtetuese, me géllim gé té avancohet statusi i népunésve civil konform

kétij Vendimi dhe qé té fuqizohet pavarésia funksionale e sistemit gjyqésor
dhe prokurorial, duke garantuar funksionimin e administratés sipas
parimeve té shérbimit civil, si dhe duke marré parasysh specifikat e
sistemit gjygésor dhe prokurorial.

Pérmbledhje e

Deri mé tani jané zhvilluar konsultime me akterét relevant si¢ jané

konsultimeve | sekretariati i KGJK, KPK, administrata pérmes organizatave sindikale,
poashtu pérfagésuesit e MPB e MFPT e té tjeré.
Pas shpérndarjes sé Koncept dokumentit pér konsultime do té adresohen
komentet e ofruara

Opsioni i | Opsioni 3 - Nxjerrja e Projektligjit té vecanté

propozuar

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Nuk pritet gé té keté ndikime buxhetore
buxhetore

Ndikimet Nuk ka ndikime né kété kategori
ekonomike




Ndikimet Ndikimi né geverisje- trajtimi i barabarté dhe informimi mé i miré i

shogérore publikut; té drejtave civile dhe administrative, té drejtén né gjykim brenda
kohés sé arsyeshme.

Ndikimet Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori.

mjedisore

Ndikimet Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori

ndér-

sektoriale

Ngarkesat n/a.

administrative

pér kompanité

Testi i NVM- | Ky test nuk éshté relevant pér kété koncept dokument.

ve

Hapat e ardhshém

Afatshkurtér 1) Hartimi dhe miratimi i koncept dokumentit qé rregullon statusin e
népunésve civil né Gjykata dhe Prokurori.

Afatmesém 2. Hartimi dhe miratimi i Projektligjit pér népunésit civil né administratén e
gjykatave dhe prokurorive.
Zbatimi i Aktgjykimit té Gjykatés Kushtetuese GJK-KO203/19-AKV




Hyrje

Figura 1: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli Koncept dokumenti pér népunésit civil né administratén e gjykatave dhe
prokurorive

Ministria Ministria e Drejtésis¢; Departamenti pér Integrimet Evropiane dhe Koordinim

bartése té Politikave (DIEKP)

Personi Ruzhdi Osmani, Udhéheqgés i Divizionit pér Integrim Europian, DIEKP, 038

kontaktues 200 67 131

Plani Nr. 49

Kombétar pér

Zhvillim

Prioriteti Avancimi i legjislacionit pér administratén e gjykatave dhe prokurorive

strategjik

Grupi punues

Ruzhdi Osmani, MD, DIEKP, kryesues
Shkélzen Maliqi, Zévendés kryesues, Drejtor i Pérgjithshém, SKGJK

Valdrin Krasniqi, Zévendés Kryesues, u.d Drejtor i Pérgjithshém i Sekretariatit,
KPK

Veton Shabani, Zévendés Kryesues, KPK, anétar
Qerim Ademaj, Zévendés Kryesues, KGJK, anétar
Florent Spahija, MD, Kabineti i Ministres, anétar
Albulena Uka, Zyrtare e larté ligjore, MD, anétare

Saranda Salihu, Zyrtare pér analizé dhe monitorim té Mediave, zyrtar anétaré nga
MD

Gézim Bislimi, Analist i larté i buxhetit, MFPT, zyrtaré nga MFPT dhe Divizioni i
Buxhetit

Albert Selimi, Zyrtar i larté pér koordinim té politikave, SKQ/ZKM
Kushtrim Canolli, Zyrtar i larté pér planifikim té politikave, ZPS/ZKM
Alberita Hyseni, Zyrtare e Larté Ligjore, ZL/ZKM

Dodona Gashi, zyrtare e larté, ZKP/ZKM

Aziz Sylejmani, Pérfagésues i Sindikatés sé Punétoréve té judikaturés

Gzim Shala, IKD
Blerta Ibérdemaj, BIRN




Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Ministria e Drejtésisé (MD) né kuadér té avancimit té reformave né drejtési, qé dalin
nga Programi i Qeverisé, pérkatésisht né Planin Kombétar pér Zhvillim, pér vitin 2023,
pjesa e Ministrisé sé Drejtésisé ka paraparé hartimin e Koncept dokumentit pér
népunésit civil né administratén e gjykatave dhe prokurorive. Pér mé tepér, kjo nismé
bén pjesé né pakon e reformés ligjore pér fuqizimin e sundimit té ligjit né Kosové, e cila
éshté reflektuar né Deklaratén e Pérbashkét té Zotimeve dhe synohet té jetésohet nga
institucionet nénshkruese: Ministria e Drejtésisé, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Késhilli
Prokurorial i Kosovés, Gjykata Supreme dhe Kryeprokurori i Shtetit.

MD ka pranuar njé numér kérkesash si me shkrim poashtu edhe nga takimet me
kategorité e ndryshme pérfshiré kétu nga bashképunétorét profesional, referenté,
zyrtar ligjor e té tjeré, poashtu edhe me pérfagésues té sindikatave té sistemit té
judikaturés, me géllimin qé té kemi njé gjithépérfshirje sa mé té madhe, duke pasur
parasysh qé MD éshté sponzouruese e Ligjit pér KGJK dhe Ligjit pér Gjykata kemi
themeluar grupin punues pér adresimin e késaj ¢éshtjeje.

Né muajin korrik té vitit 2020, Gjykata Kushtetuese e Kosovés ka nxjerré Aktgjykimin
nr. KO 203/19 lidhur me Ligjin nr. 06/L-114 pér Zyrtaré Publiké. Bazuar né kété
aktgjykim, Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se ligji i kontestuar éshté né kundérshtim
me parimin e ndarjes sé pushteteve gé garantohet me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Ligji i kontestuar nuk i ka pérfshiré népunésit civilé t& KGJK-sé dhe KPK-sg,
gjykatave dhe prokurorive né pérjashtimet e nenit 4 népunésit civilé me status té
vecanté, duke shkelur késhtu nenet 4 dhe 7 té Kushtetutés s¢ Kosovés pér ndarjen e
pushteteve, si dhe nenet 102 dhe 108 pér pavarésiné e sistemit gjyqésor dhe nenet 109
dhe 110 pér pavarésiné e sistemit prokurorial.

Né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé neneve té caktuara té Ligjit nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké éshté konstatuar shkelje e Ligjit té kontestuar né raport me népunésit
e KGJK-sé dhe KPK-sé por nuk éshté anuluar zbatimi i Ligjit té kontestuar né raport me
institucionet e tjera lidhur me té cilat nuk éshté kontestuar kushtetutshméria e Ligjit té
kontestuar, sipas kétij Vendimi Kuvendi i Kosovés duhet, t& ndérmarré veprimet e
nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit té kontestuar né harmoni me gjetjet
e kétij Aktgjykimi, né ményré gé té njeh té drejtén e KGJK-sé dhe KPK-sé pér nxjerrjen
dhe aplikimin e rregullave té tyre té brendshme, sa i pérket, inter alia, ¢céshtjeve té
strukturés organizative té funksionimit; klasifikimit t& pozitave; kushteve té vecanta
pér rekrutim; orarit té punés; si dhe té drejtave dhe detyrimeve specifike té pércaktuara
me Ligjin e kontestuar, ashtu si parashihet pér népunésit e Kuvendit sipas nenit 4
[Népunésit civilé me status té vecanté], paragrafi 3 dhe 4, ku Kryesia e Kuvendit ka té



drejté té nxjerré akte nénligjore pér té rregulluar ¢éshtje té caktuara té népunésve té saj
civilé.

Megjithaté, ashtu si u theksua dhe mé lart, lidhur me institucionet e sistemit té
drejtésisé, Gjykata nuk e sheh té nevojshme té anulojé kéto dispozita né térésiné e tyre
pasi kéto dispozita aplikohen edhe ndaj népunésve té institucioneve té pavarura
kushtetuese pérderisa ato nuk cenojné pavarésiné e tyre dhe gjithashtu aplikohen né

raport me népunésit e institucioneve té tjera, kushtetutshméria e té cilave nuk éshté
kontestuar para Gjykatés né ményré specifike.

Deri né plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké nga ana e
Kuvendit, dispozitat e kétij Ligji zbatohen vetém pér aq sa nuk cenojné pavarésiné
funksionale dhe organizative té Institucioneve té Pavarura té referuara specifikisht né
Dispozitiv té kétij Aktgjykimi.

Njé ndér aspektet sic u tha mé larté qé e ka konstatuar Aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese né Ligjin e kontestuar ka gené lidhur me mos njohjen e statusit té veganté
té népunésve civil té KGJK dhe KPK. Sipas ligjit aktual Népunésit profesionalé té
shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues jané népunés civil me status té vecanté,
té cilét rregullohen me kété ligj dhe me ligj té vecanté.

Sipas keétij Aktgjykimi “2. Rrequllimi me ligj té vecanté, sipas paragrafit 1 té nenit 4 té LZP,
duhet té jeté né pajtim me parimet e pércaktuara me kété ligj dhe mund t'i rrequllojé ndryshe
vetém kéto elemente té marrédhénies sé punés:

2.1. kushte té vecanta apo shtesé pér rekrutim;

2.2. té drejtat ose detyrimet specifike té tjera nga ato té parashikuara me kété ligj;
2.3. rregullat e vecanta pér zhvillimin e karrierés sipas sistemit té gradave;

2.4. zhvillimin profesional dhe nevojat pér trajnime;

2.5. transferimin dhe sistematizimin e népunésve.

3. Népunési i Administratés s¢ Kuvendit té Republikés sé Kosovés éshté népunés civil me status
té vecanteé, statusi i té cilit rrequllohet me kété ligj dhe me akt té vecanté té miratuar nga Kryesia
e Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

4. Rregullimi me akt té vecanté, sipas paragrafit 4 té kétij neni, béhet pér:
4.1. Strukturén organizative té funksionimit, klasifikimin e pozitave;

4.2. Kushtet e vecanta pér rekrutim;

4.3. Orarin e punés, i cili mund té tejkalojé kufirin e orarit té punés té

pércaktuar me kété ligj, pushimin vjetor; dhe



4.4. Té drejtat dhe detyrimet specifike tjera nga ato té parashikuara me

kété ligj.

Népunésit civil té¢ KGJK dhe KPK nuk kané gené té pérfshiré né kuadér té stafit me
status té veganté. Kjo si dhe arsye tjera gé rrjedhin nga ky Ligj aktual ka ndikuar né
masé té konsiderueshme qé té kemi pakénagési nga ana e administratés pér mos
rregullimin adekuat té organizimit dhe funksionimit pérmes njé akti normativ me efekt
té ligj i cili do t&¢ mundésonte késaj kategorie gé té kené siguri mé té madhe juridike né
ményré qé té jené mé efikas né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive. Kjo iniciativé
éshté ndérmarr edhe mé herét pér ¢ka jané themeluar grupe punuese por nuk ka shkuar

né faza té métejshme dhe si rezultat ka mbet e rregulluar plotésisht brenda rregullativés
sé shérbyesve civil.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pércakton ne Nenin 93(6) qé Qeveria ka
kompetencé té “udhézon dhe mbikéqyr punén e organeve té administratés”, ndérsa Ligji
aktual pér zyrtarét publik né nenin 10 se pércakton se Qeveria “miraton politikat e
pérgjithshme shtetérore pér punésimin e zyrtarit publik; miraton aktet nénligjore né bazé té kétij
ligji; publikon raportin vjetor pér menaxhimin e burimeve njerézore té zyrtaréve publik.

Rregullorja (QRK) -Nr.02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe plotésuar me Rregulloren (QRK) nr. 04/2021 dhe
Rregulloren (QRK) nr. 03/2022 né shtojcén nr. 5 (5.14) pércakton gé MPB zbaton politikat
dhe legjislacionin e zyrtaréve publiké, poashtu menaxhon dhe bashkérendon punén
rreth procesit té reformés sé administratés publike (5.17), bashkérendon politikat e
shérbimeve publike administrative dhe organizimit funksional té institucioneve té
administratés shtetérore.

Ligji Nr. 06/ L-055 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés, né nenin 29 pércaktohet té Késhilli
(KGJK) mbikéqyré funksionimin e gjykatave té Republikés sé Kosovés dhe pércakton
politikat dhe strategjité pér funksionimin efikas dhe efektiv té gjykatave, ndérsa né
nenin 34 paragrafi 1.5 pércaktohet qé sekretariati i KGJK menaxhon me personelin
administrativ dhe mbéshtetés té gjyqgésorit, bazuar né ngarkesén me pung,
mirémbajtjen e regjistrave té personelit, themelimin e sistemit té vlerésimit té
performancés, sigurimin e disiplinimit t&¢ duhur té punonjésve té gjykatés si dhe
mbrojtjen e té drejtave té tyre té punésimit. Pérshtatshmérisht edhe né kuadér té
sistemit prokurorial rregullohet kjo fushé né Ligjin pér KPK, gqé pércakton se KPK
administron sistemin prokurorial.

Sipas Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtaré Publik, Népunés civil éshté zyrtari publik né
kuadér té Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né njé pozité, duke filluar nga zyrtari
profesional deri né pozitén e sekretarit té pérgjithshém né administratén e Presidentit,
né administratén e Kuvendit, né Zyrén e Kryeministrit, né ministri, né agjenci
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ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té tyre, né administratén e institucioneve
té sistemit té drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té pavarur, né
administratén komunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj té vecanté.
Pra né bazé té kétij definimi, népunés civil konsiderohen stafi administrativ dhe
mbéshtetés né gjykata dhe prokurori. Aktualisht, shumica e stafit jo-gjyqésor (rreth
72%) té Gjykatave e Prokurorive té Kosovés dhe organeve tjera gjyqésore jané népunés
civil, gé aktualisht i nénshtrohen Ligjit pér Zyrtaré Publik, pra qé e kané statusin e
shérbyesit civil.

Gjykata Numri total i|Stafi ~mbéshtetés shérbyes
gjyqtaréve né | civilé
Gjykatat e Kosovés

Gjykata Supreme 18 31

Dhoma Posagme 15 34

Gjykatat e Apelit 56 88

Gjykata Themelore 299 1354

Gjithsej 388 1507

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés parasheh ndarjen e pushtetit gjyqésor, pér té
garantuar pavarésiné e tij. Gjyqtarét dhe prokurorét mbéshteten né stafin administrativ
dhe mbéshtetés pér té ju ndihmuar né menaxhimin dhe kryerjen e duhur té punés né
gjykata dhe prokurori.

Né bazé té shgetésimeve kryesisht nga sekretariatet e KGJK dhe KPK jané identifikuar
probleme sa i pérket zbatimit té dispozitave té legjislacionit né fuqi, garantimin e
pavarésisé sé sistemit gjyqésor dhe prokurorial, vonesat né kérkesat pér publikimin e
konkurseve té dérguara né ish MPBAB(tani MPB) nga KGJK e KPK, madje sipas tyre
edhe pér njé pozité shumé té ulét pér t'u rekrutuar.

Pér té siguruar pavarésiné né funksionimin e sistemit gjyqésor, éshté e nevojshme
ndryshimi i politikés ekzistuese, duke siguruar administrimin e pavarur té sistemit pér
punésimin e stafit profesional dhe teknik té gjyqgésorit, i cili bazohet né merité,
profesionalizém, dhe llogaridhénie.

Figura 1: Pema e problemit, qé paraget problemin kryesor, shkaget e tij dhe efektet



Efektet

Rregullimi i legjislacionit t&é népunésve né KGJK dhe KPK
Qartésimi i dispozitave dhe rolit ndér institucional pér sa i pérket
funksionimit t& administratés

Avancimi i statusit té stafit, rritjen e efikasitetit dhe efektivitetit duke u
bazuar né specifikat qé ka sistemi gjygésor dhe ai prokurorial.

Siguria mé e madhe juridike pér stafin administrativ né gjykata dhe
prokurori

Problemi
kryesor

Mungesa e rregullimit té statusit t& nénpunésve civil né gjykata dhe
prokurori

Shkaqet

Mos rregullimi adekuat me legjislacionin aktual

Mungesa e efikasitetit té administratés gjyqgésore

Pagartésité ekzistuese né funksionimin e administratés

Tabela 1: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i

Lidhja me politikén apo | Institucioni(-et) Roli dhe detyrat e

politikave, ligj | dokumentin planifikues | shtetéror (e) Institucionit(-eve)
ose akti nén- pérmes internetit ose me | pérgjegjés(e) pér
ligjor aktet ligjore né Gazetén | zbatim
Zyrtare
Ligji pér zyrtar | https:/ /gzk.rks- Ministria e Hartimi i
publik gov.net/ ActDocumentD | Punéve té legjislacionit dhe
etail.aspx?ActID=25839 Brendshme; administrimi i

shérbimit civil;

Ministria e Bartése e hartimit té
Drejtésisé; politikave dhe
reformave né fushén
e sundimit té ligjit;

Gjykatat dhe
Prokurorité Administrimi i
népunésve civil né
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kuadér te KGJK dhe
KPK

Ligji Nr. 06/L- | https://gzk.rks- KGJK Administrimi i

055 gov.net/ ActDetail.aspx? prokurorive;

pér Késhillin ActID=18335

Gjyqgésor té Sekretariati Menagjimi i stafit

Kosovés profesional,
administrativ dhe
mbéshtetés

Ligji pér https:/ / gzk.rks- Administratorii | menaxhon dhe

Gjykatat (Ligji | gov.net/ActDetail.aspx? | Gjykatés mbikéqyré

nr. 05/L-54) ActID=18302 funksionet
administrative te
gjykatés né
ményré autonome,
né bashképunim me
kryetarin e gjykatés
dhe né koordinim me
sekretariatin
e Késhillit.
Administratori i
gjykatés mbikéqyré;

Ligji Nr. 06/L- | https:/ /gzk.rks- KPK Administrimi i

056 pér gov.net/ ActDetail.aspx? gjykatave;

Késhillin ActID=18920

Prokurorial té Sekretariati Menagjimi i stafit

Kosovés profesional,
administrativ. ~ dhe
mbéshtetés

i Aktgjykimit t&¢ | Gazeta zyrtare KGJK dhe KPK Menagjimi i stafit

Gjykatés profesional,

Kushtetuese administrativ. ~ dhe

GJK-KO203/19- mbéshtetés

AKV
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Tabela 2: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Emri i palés sé Shkaku-get me té Efekti (efektet) me | Ményra me té cilén
interesuar cilat éshté e lidhur | té cilat éshté e pala éshté e lidhur
pala lidhur pala me kété shkak
(shkage) apo
efektin (efektet)
Ministria e Punéve té | Pér shkak se ligji | Dispozitat aktuale | Menagjimi me

Brendshme éshté  kontestuar | té Ligjit pér zyrtar | zyrtarét publik qé
pérmes aktgjykimit | publik nuk mund té | pérbéjné kategori
te Gjykatés | zbatohen té shérbimit civil
Kushtetuese

Ministria e Drejtésisé | MD udhéheq me Pér  shkak  té | Bartésee

reformat né fushén
e sundimit té ligjit

pakénagésive  gé
jané shprehur nga
akter té nfryshém

reformave né
fushén e drejtésisé

Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés

Sipas Legjislacionit

aktual KGJK béné
administrimin e
gjykatave

Pér shkak se
aktgjykimi i
Gjykatés

Kushtetuese nuk e
ka té obliguar gé té
té konsideryeshme
té ligjit aktual pér

Administrimi i
sistemit gjyqésor

zyrtar publik
Késhilli Prokurorial i | Sipas Legjislacionit | Pér ~ shkak  se | Administrimi i
Kosovés aktual KPK béné | aktgjykimi i | sistemit
administrimin e | Gjykatés prokurorial
prokurorive Kushtetuese nuk e

ka té obliguar gé té

té konsiderueshme
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te ligjit aktual pér

zyrtar publik
Stafii gjykatave dhe |Jané té prekura | Ligji aktual nuk ua | Jané implementues
prokurorive drejtpérdrejt nga | njeh  statusin e | té késaj politike
kjo politiké vecanté si kategori e
stafit civil né kuadér
té LZP.

Kapitulli 2: Zbatimi i instrumenteve ndérkombétare dhe pérvojat e
shteteve té rajonit

Komisioni i Venedikut né opinion e tij pér ndarjen e pushteteve (CDL-PI(2020)012 ka
theksuar Gjyqésori duhet té jeté i pavarur. Pavarésia do té thoté qé gjyqgésori éshté i liré
nga presioni i jashtém, dhe nuk i nénshtrohet ndikimit apo manipulimit politik. Kjo
kérkesé éshté pjesé pérbérése e parimit themelor demokratik té ndarjes sé pushteteve.

Karta Evropiane pér Statusin pér Gjyqtarét vé né pah réndésiné themelore té
pavarésisé dhe autonomisé ku parimet e tilla duhet véné né kushtetutat e vendeve dhe
pérpunimi i kétyre parimeve duhet té béhet té paktén né ligje (jo akte nénligjore). Mé
tej, Karta parashikon qé gjyqtarét, népérmjet pérfaqgésuesve té tyre, duhet té pérfshihen
né pércaktimin e buxhetit té gjykatés dhe pércaktimin e fondeve té nevojshme pér
gjykatat, té gjitha me qéllim qé gjyqtarét té mos pérjashtohen nga procesi i
vendimmarrjes pér financimin e gjyqgésorit duke pérfshiré edhe stafin. Poashtu edhe
instrumentet né vijim: Rekomandimi i Késhillit t&¢ Evropés CM/Rec (2010)12 i miratuar
nga Komiteti i Ministrave mé 17 néntor 2010, para. 57. Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve
Evropiané (CCJE), opinioni nr. 4 (2003) mbi trajnimin e duhur fillestar dhe gjaté
shérbimit pér gjyqtarét, para. 14-19 Deklarata e parimeve té trajnimit gjygésor té
Organizatés Ndérkombétare pér Trajnimin Gjyqgésor (IOJT) nga viti 2017, Parimi 2.

Praktikat e Vendeve té Rajonit

Né kété Koncept dokumenti jané analizuar ményrat e rregullimit té statusit té
népunésve civil té kategorisé né fjalé né vendet e rajonit. Sipas analizés sé béré nuk ka
ndonjé praktiké té unifikuar sa i pérket rregullimit té statusit té administratés sé
gjykatave dhe prokurorive. Njé numér i shteteve i pérjashton kéto kategori apo vetém
njérén prej kategorive nga ligji pér shérbyes civil duke i rregulluar ato me akt té vecanté,
kurse shtete té tjera i klasifikon kéto pozita brenda ligjit pér shérbyes civil. Megenése
kéto vende po kalojné né procesin e integrimit evropian, do té ishin relevante pér
géllime té krahasimit me ndryshimet ligjore sa i pérket statusit té népunésve civil té
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gjykatave dhe prokurorive né Kosové. Mé poshté gjeni né ményré pérmbledhése disa
prej praktikat shteteve té rajonit.

Shqipéria

Statusi i népunésve civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial né Shqipéri rregullohet
me Ligjin 98/2016 dhe me Ligjin 97 /2016 respektivisht. Kéto ligje rregullojné kategorité
e népunésve civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial, kriteret e pranimit té tyre né
shérbim, formimin profesional, té drejtat dhe detyrimet e tyre, transferimin, pezullimin
dhe pérgjegjésiné disiplinore. Kéto ¢éshtje jané té rregulluara né terma shumé té
ngjashme né té dyja ligjet. Prandaj, diskutimi do té pérqgendrohet né tema té cilat jané
té zbatueshme pér népunésit civilé si té sistemit gjyqésoré ashtu edhe pér até
prokurorial, me referenca pérkatése né kornizén ligjore pérkatése.

Kategorité, Kualifikimet dhe Pranimet e Népunésve Civilé né sistemin Gjyqésor dhe
Prokurorial

Kategorité e népunésve civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial jané té rregulluara
né ményré té detajuar né ligj. Kategorité e népunésve civilé né sistemin gjyqgésor jané!:
a) kancelari;

b) késhilltari ligjor né Gjykatén e Lartg;

¢) ndihmési ligjor né gjykatén e shkallés sé paré dhe gjykatén e apelit;

¢) kryesekretari;

d) sekretari gjyqésor;

dh) népunési i financés dhe buxhetit;

e) népunés té tjeré qé punojné né fushat e kérkimit ligjor dhe dokumentacionit,
burimeve njerézore, teknologjisé sé informacionit, arkivit dhe marrédhéniet me
publikun, me jashté ose me median.

Kategorité e népunésve civilé né sistemin prokurorial janéx
a) Sekretari i Pérgjithshém né Prokuroriné e Pérgjithshme;
b) kancelari;

¢) népunésit e financés dhe buxhetit;

¢) sekretaria e prokurorisg;

1 Neni 50 i ligjit 98/2016.
2 Neni 70 i ligjit 97/2016.
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d) népunésit e tjeré qé punojné né fushat e kérkimit ligjor dhe dokumentacionit,
burimeve njerézore, teknologjisé sé informacionit, arkivit dhe marrédhénieve me
publikun e median.

Kushtet e punés sé punonjésve tjeré né gjykata dhe prokurori rregullohen me Kodin e
Punés.?

Keéshilli i Larté Gjyqésor (KLGJ) dhe Késhilli i Larté Prokurorial (KLP) né bashképunim
me Shkollén e Magjistraturés (SHM) jané pérgjegjés pér organizimin e kurrikulés pér
trajnimin fillestar té té gjitha kategorive t&é népunésve civilé té sistemit gjyqésor dhe
prokurorial. Hollésité e kurrikulés pér secilén kategori dallojné. Por parimet kryesore
dhe géshtjet té cilat duhet té trajtohen nga secili program pérkatés jané té pércaktuara
né ligj. Rregullat dhe rregulloret e métejshme miratohen nga KLGJ-ja, KLP-ja dhe SHM-
ja.t

Vlerésimi kualifikues pér pozitat e kancelarit, késhilltaréve ligjoré né Gjykatén e Larté
dhe ndihmeésit ligjoré né Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén e Shkallés sé Paré béhet nga
KLGJ-ja dhe KLP-ja, respektivisht, dhe nga SHM-ja. KLGJ-ja pércakton numrin e
vendeve pér népunésit civilé gjygésoré té pérmendur mé sipér, ndérsa Prokurori i
Pérgjithshém pércakton numrin e vendeve pér népunésit civilé né sistemin prokurorial.
KLGJ-ja dhe KLP-ja vlerésojné nése vlerésojné nése aplikantét pér vendet e lira i
plotésojné kriteret ligjore pér rekrutim. SHM-ja organizon provimin pranues dhe
vleréson testet me shkrim té kryera né kuadér té rekrutimit. Kandidatét qé kalojné
pragun e provimit pranues pranohen mé pas né programet pérkatése té trajnimit
fillestar. Jo té gjithé kandidatét qé e kalojné pragun pranohen. Pér shembull, nése numri
i vendeve pér kancelar éshté 5, por jané 10 kandidaté qé kané kaluar pragun, 5 té parét
me rezultatet mé té mira do té pranohen né programin e trajnimit. Pasi kandidatét té
kené kaluar me sukses trajnimin fillestar, ata emérohen né pozicionet pérkatése né
pérputhje me rezultatet e tyre nga trajnimi.>

Kancelari né gjykaté, késhilltarét ligjoré né Gjykatén e Larté dhe ndihmésit ligjoré né
Gjykatén e apelit dhe Gjykatén e Shkallés sé Paré emérohen nga KLGJ-jab, ndérsa
kancelari né shérbimin prokurorial emérohet nga KLP-ja”.

Vlerésimi i kualifikimit pér kategorité e tjera té népunésve civilé né sistemin gjyqésor
dhe prokurorial béhet pérkatésisht nga KLGJ-ja dhe Prokurori i Pérgjithshém,
respektivisht. Procedura éshté identike. KLGJ-ja, pér népunésit civilé né sistemin
gjyqésor, dhe Prokurori i Pérgjithshém, pér népunésit civilé né sistemin prokurorial,
shpallin vendet e lira pasi té keté pérfunduar procesi i lévizjes paralele dhe ngritjes né

3 Neni 51 ligjit 98/2016 dhe neni 71 ligjit 97/2016.
4 Neni 52 i ligjit 98/2016 dhe neni 72 i ligjit 97/2016.
5 Neni 53 i ligjit 98/2016 dhe neni 73 i ligjit 97/2016.
6 Neni 59 i ligjit 98/2016.
7 Neni 79 i ligjit 97/2017.
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detyré® dhe vendet jané edhe té paplotésuara. Pranimi paraprihet nga njé marréveshje
e hapur. Para késaj, kancelari bén njé verifikim nése aplikantét pérmbushin kriteret e
pranimit®. Vlerésimi i kandidatéve, né bazé té testimit té tyre, béhet nga Komisioni i
posacém i Pranimit pér sistemin Gjyqésor dhe até Prokurorial, respektivisht.

Kategorité tjera té népunésve civilé né sistemin gjygésor dhe prokurorial emérohen nga
KLGJ-ja dhe KLP-ja, respektivisht.10

Té drejtat dhe detyrimet

Si ligji 98/2016 ashtu edhe ligji 97/2016 parashikojné qé népunésit civilé né sistemin
gjyqésor dhe prokurorial, respektivisht, kané té njéjtat té drejta dhe detyrime sig
parashikohen nga legjislacioni né fuqi pér népunésit civilé. Megjithaté, té dy ligjet u
japin té drejta dhe detyrime shtesé népunésve civilé né sistemin gjyqésor dhe
prokurorial sa i pérket skemés sé pagave. Pagat bazohen né shkallét e pérdorura pér
pozitat drejtuese té nivelit t& mesém dhe té larté né administratén e nivelit qgendror té
geverisé (d.m.th. drejtor i pérgjithshém, drejtor drejtorie dhe shef sektori) né varési té
kohégjatésisé sé¢ népunésve civilé né sistemin gjyqésor ose prokurorial. Gjithashtu,
kandidatét pér népunés civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial (kancelari,
késhilltarét/ ndihmeésit ligjoré) qé ndjekin trajnimin fillestar né SHM gézojné té drejtén
e 50% té pagés sé tyre té ploté gjaté trajnimit fillestar. Rregullat e hollésishme rregullojné
edhe rastet kur ata kandidatét pér népunés civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial
detyrohen té kthejné shpérblimin e marré gjaté trajnimit dhe tre vitet e para pas
trajnimit. 1

Performanca e ¢do népunési civil né sistemin gjygésor dhe prokurorial vlerésohet
periodikisht té paktén ¢do dy vjet, nga data e emérimit, sipas kétyre kritereve:

a) njohurité profesionale dhe aftésité teknike;
b) pérkushtimi né pung;
c) etika né puné.

Népunésve civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial u kérkohet té béjné
vetévlerésimin dy muaj para pérfundimit té periudhés dyvjecare té vlerésimit.
Népunésit civilé gjygésoré béjné vetévlerésimin brenda dy javéve nga data e marrjes sé
njoftimit pérkatés. Népérmjet vetévlerésimit, népunési civil né sistemin gjyqésor dhe
prokurorial pérshkruan veprimtarité, identifikon nevojat pér trajnim, sugjeron

8 Neni 57 i ligjit 98/2016 dhe neni 77 i ligjit 97/2016.
9 Nenet 55 dhe 56 té ligjit 98/2016 dhe nenet 75 dhe 76 té ligjit 97/2016.
10 Neni 60 i ligjit 98/2016 dhe neni 80 i ligjit 97/2016.
11 Neni 64 i ligjit 98/2016 dhe neni 84 i ligjit 97/2016.
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pérmirésim té kushteve té punés dhe masa pér zhvillimin e tij/saj profesional,
identifikon dobésité dhe pérparésité né lidhje me ¢do kriter vlerésimi. Népunésit civilé
né sistemin gjyqésor dhe prokurorial kané té drejtén té kundérshtojné vendimin e
vlerésimit té tij/saj brenda afateve strikte. Korniza ligjore né fuqi (pérfshiré aktet
nénligjore) pérmban parimet kryesore dhe rregullat e hollésishme pér vlerésimin e
performancés, pérfshiré autoritetet pérgjegjése pér vlerésimin.!?

Transferimi i pérkohshém dhe i pérhershém i népunésve civilé né sistemin gjyqésor dhe
prokurorial béhet né pérputhje me kornizén e pérgjithshme ligjore né fuqi pér té gjithé
népunésit civilé. Megjithaté, éshté e vetékuptueshme se transferimi i népunésve civilé
né sistemin gjygqésor dhe prokurorial do té béhet vetém brenda sistemit gjyqésorit ose
atij prokurorial, respektivisht.!3

Pezullimi dhe pérgjegjésia disiplinore

Rregullat e pezullimit té parashikuara né kornizén e pérgjithshme ligjore pér népunésit
civilé zbatohen njésoj pér népunésit civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial, pérveg
rasteve kur legjislacioni i vecanté gé rregullon statusin e tyre e parashikon ndryshe.
Normalisht, népunésit civilé né sistemin gjyqésor dhe prokurorial nuk gézojné té
drejtén e pagés gjaté pezullimit té tyre. Sidoqofté, ata marrin pagé né situatat e
méposhtme:

a) né rastin e procedimit disiplinor;

b) né rastin ku pezullimi éshté vendosur si masé ndaluese nga gjykata;

c) nése krijohet njé situaté e vazhdueshme konflikti interesi qé deklarohet né kohén dhe
ményrén e duhur, sipas ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesave, deri né
transferimin pérfundimtar né njé pozicion tjetér;

¢) gjaté ndjekjes sé programit té formimit fillestar.

Népunési civil gjygésor duhet té kthejé shumén prej 50 pér qind té pagés sé pérfituar
gjaté periudhés sé pezullimit, bazuar né njé proceduré té papérfunduar disiplinore ose
penale né rastet kur:

a) éshté larguar nga detyra me vendim pérfundimtar, né kuadér té procedimit
disiplinor pérkatés;

b) éshté shpallur fajtor pér kryerjen e njé vepre penale né ¢céshtjen pérkatése, me vendim
pérfundimtar.14

12 Neni 65 i ligjit 98/2016 dhe neni 85 i ligjit 97/2016.
13 Neni 66 i ligjit 98/2016 dhe neni 86 i ligjit 97/2016.

4 Nenet 67 dhe 68 té ligjit 98/2016 dhe nenet 87 dhe 88 té ligjit 97/2016.
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Procedura disiplinore éshté pérshkruar hollésisht né ligj. Rregullat e hollésishme
zbatohen pér fillimin e hetimit, ndarjen e organit kompetent pér hetimin nga ai qé
shqipton masat disiplinore. Gjithashtu rregulla té hollésishme zbatohen né lidhje me t&é
drejtat e népunésit civil nén hetim dhe qé i nénshtrohen procedimeve disiplinore. Edhe
individualizimi i masés dhe proporcionaliteti i saj, duke pérfshiré rrethanat rénduese
dhe lehtésuese, rregullohen me ligj deri né detaje. Masa disiplinore e shqiptuar mund
té kundérshtohet né gjykate.1>

Bullgaria

Sistemi i drejtésisé né Bullgari pérbéhet nga gjykata, prokuroria dhe hetuesia (tani pjesé
e Prokurorisé), pérkatésisht nga gjyqtaré, prokuroré dhe hetues gjygésor.

Ky sistem drejtohet nga Késhilli i Larté Gjyqésor (KLGJ), i pérbéré nga 25 anétaré:

e 11 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi me shumicé té cilésuar

e 11 té zgjedhur nga kolegét e tyre (6 gjyqtaré, 4 prokuroré dhe 1 hetues gjyqésor)

e 3 anétaré sipas detyrés zyrtare: Kryetari i Gjykatés Supreme té Kasacionit,
Kryetari i Gjykatés Supreme Administrative dhe Kryeprokurori

Mandati i anétaréve té zgjedhur éshté 5 vjet, pa té drejté té njé mandati tjetér.

Qé nga viti 2016, Késhilli i Larté Gjygésor operon né dy Oda, kompetente pérkatésisht
pér gjykatat/gjyqtarét dhe prokurorité/prokurorét, si dhe né njé Odé plenare,
kompetente pér té gjitha ¢éshtjet e pérbashkéta pér sistemin e drejtésisé né térési (si
buxheti dhe financat, TI, bashképunimi ndérkombétar, trajnimi, marrédhéniet me
publikun dhe komunikimi, etj.)

Pérve¢ Kushtetutés, sistemi i drejtésisé rregullohet né thelb me Aktin e Sistemit
Gjyqgésor té vitit 2007, i ndryshuar (bashkéngjitur). Ligji pérmban mbi 450 dispozita qé
rregullojné té gjitha aspektet e funksionimit té sistemit té drejtésisé - organizimin dhe
strukturén e tij; menaxhimi i sistemit; statusi, emérimi, shkarkimi, vlerésimi dhe
disiplinimi i gjyqtaréve, prokuroréve dhe hetuesve; buxheti dhe financat e sistemit té
drejtésisé, trajnimi (i kryer nga Instituti Kombétar i Drejtésis€); inspektimi i kryer nga
Inspektorati né Késhilli i Larté Gjyqésor; organet e pérmbarimit dhe regjistrimit dhe jo
mé pak e réndésishme, administrata e institucioneve gjyqésore dhe stafi i tyre
administrativ.

Stafi administrativ né sistemin e drejtésisé né Bullgari quhen “népunés civilé
gjyqésoré”. Ata pérbéjné té ashtuquajturén “administraté gjygésore”.

15 Nenet 69-79 té ligjit 98/2016 dhe nenet 89-99 t& ligjit 97/2016.
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Administrata gjygésore dhe népunésit civilé gjyqésoré rregullohen nga Akti i Sistemit
Gjygésor (ASGJ) i vitit 2007. Aktii paré i Sistemit Gjyqésor i vitit 1994 (tani i shfuqgizuar)
ishte i zbatueshém njésoj pér ta né té kaluarén.

I gjithé Kapitulli 18 (nenet 340-360) i kushtohet statusit, strukturés, funksioneve,
rekrutimit, organeve rregullative mbikéqyrése, akteve nénligjore, etj.

Jané edhe disa akte nénligjore té miratuara nga Késhilli i Larté Gjyqgésor gé rregullojné
né detaje kété céshtje.

Administrata gjyqésore dhe népunésit civilé gjyqésoré jané té radhitur né ményré
gjithépérfshirése nga Akti i Sistemit Gjygésor (ASGJ) (neni 340). Kéta jané stafi
administrativ i:

* Gjykatave

e Prokurorive

e Shérbimeve Hetimore (tani pjesé e Prokurorisg)

e Késhilli i Larté Gjyqésor (KLG])

* Inspektorati prané Késhillit té Larté Gjyqgésor (IKLG])

e Instituti Kombétar i Drejtésisé (IKD), Institucioni i Trajnimit Gjyqésor

Ata ndryshojné nga Administrata Publike dhe Shérbyesit Civil té cilét rregullohen me
Ligjin pér Administratén Publike dhe Ligjin pér Shérbyesit Civil.

Arsyet jané kryesisht:

o Té pasqyrojé specifikat e punés né Sistemin e Drejtésisé

e Té garantojé pavarésiné e sistemit té drejtésisé nga pushteti ekzekutiv dhe
legjislativ pér sa i pérket shérbimeve administrative, si¢ kérkohet nga standardet
ndérkombétare dhe disa vendime té Gjykatés Kushtetuese bullgare.

Kategorité - Llojet e administratés gjyqésore
Ekzistojné disa lloje té administrimit gjyqésor:
1) Administraté e specializuar

Jané shérbimet dhe zyrtarét qé kryejné detyrat e specializuara gjyqésore té
institucioneve té sistemit té drejtésisé, veprimtarité e tyre thelbésore, si: sekretarét dhe
népunésit gjyqésoré, procesmbajtésit, asistentét e gjyqtaréve/ prokuroréve, asistentét e
thirrjeve, statistikave, arkivave, etj.

2) Administrata e pérgjithshme
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Kéto jané shérbimet dhe zyrtarét qé kryejné detyra té pérbashkéta pér té gjitha
institucionet e sistemit té drejtésisé, si: BNJ, marrédhéniet me publiku, TI, buxheti dhe
financat, furnizimet dhe prokurimet, mirémbajtja, pastrimi, transporti, etj.

3) Administrata specifike

Kéto jané shérbimet dhe zyrtarét qé kryejné detyra specifike vetém pér disa prej
institucioneve té sistemit té drejtésisé, si: Shefi i Kabinetit (pér Kryetarét e Gjykatave
Supreme dhe Prokurori té Pérgjithshme), Sekretari i Pérgjithshém pér Késhilli i Larté
Gjygésor (KLGJ), KNDG]J, Gjykatat Supreme, Prokuroria dhe Instituti Kombétar i
Drejtésisé (IKD), Koordinatori pér Trajnime né IKD, et;.

Ligji pércakton autoritetet kompetente pér mbikéqyrjen dhe nxjerrjen e akteve
nénligjore pér institucionet pérkatése té Sistemit t& Drejtésisé:

e Oda e Gjyqtaréve prané KLGJ-sé pér Gjykatat.

e Oda e Prokuroréve prané KLGJ-sé pér Prokurorité.

e (Oda Plenare e KLD-sé pér veté KLGJ-s&, pér Inspektoratin dhe pér IKD-né, ose
pér Administratén Gjyqésore né térési.

Organi rregullator pérkatés miraton njé Klasifikues té Pozicioneve né organet gjygésore
pérkatése, duke pércaktuar emrat e pozicioneve, nivelin minimal arsimor dhe kérkesat
e tjera pér pozicionin pérkatés, shpérblimin pér pozicionin, gradén pér pozicionin dhe
shpérblimin pér njé gradé (neni 341, paragrafét 1 dhe 3). Ato miratojné gjithashtu
numrin e népunésve civilé gjyqésoré né autoritetet gjyqésore pérkatése, duke marré
parasysh ngarkesén me léndé dhe kornizén buxhetore (neni 341, pika 2 dhe 4).

Oda Plenare e KLD-s¢ miraton Rregullore pér administrimin e autoriteteve gjyqésore
pérkatése qé pérfshijné: llojet e njésive té administratés gjyqésore, funksionet dhe
strukturén organizative té tyre, pérshkrimet standarde té punés pér népunésit civilé
gjyqésoré, procedurén e zhvillimit té konkursit pér emérim. papajtueshmérité, organet
e emérimit etj. (neni 342).

KLG]J pércakton edhe masén e pushimit vjetor (neni 350).
Statusi i administratés gjyqésore

Statusi i népunésve civilé gjyqésoré rregullohet me Ligjin pér sistemin gjyqésor (neni
359) dhe nénligjor me Kodin e Punés, jo me Ligjin pér Népunésin Civil.

1) Kushtet pér emérim
Kushtet, papajtueshmérité dhe kufizimet pér emérim jané renditur né nenin 340a.

2) Procedura pér emérim
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Népunésit civilé gjyqésoré emérohen me konkurs publik (neni 343). Megjithaté,
konkursi zhvillohet né nivel lokal, nga institucioni pérkatés, jo né nivel vendi.

Konkurrenca nuk kérkohet né rast transferimi nga administrata e njé institucioni
gjyqgésor né tjetrin (p.sh. nga njé gjykaté né tjetrén, ose nga njé prokurori né KLG], etj.).

3) Kompensimi

Kompensimi i népunésve civilé gjygésoré pércaktohet nga Klasifikuesi i Pozicioneve
pérkatés. Shkalla mé e larté éshté pércaktuar me ligj (neni 348) né masén 80% té pagés
sé Administratorit Gjyqésor (drejtuesit té administratés sé njé gjykate ose prokurorie).

Administratori gjygésor ka té drejté né pagé né shumén prej 80% té pagés bazé té
gjyqtarit né gjykatén/prokuroriné pérkatése (neni 357, paragrafi 9).

4) Gradat

Népunésve civilé gjygésoré u caktohen grada (nga 5 deri né 1), gé sjellin disa
shpérblime shtesé. Késhtu ngritja e tyre mund té ndodhé ose me emérim né njé pozicion
mé té larté, ose né njé gradé mé té larté né té njéjtin pozicion.

5) Pérfitimet
Népunésve civilé gjygésoré u jepen disa pérfitime, si:

e Sigurimet sociale dhe shéndetésore, si dhe sigurimet nga aksidentet e paguara
térésisht nga shteti (neni 351).

* Shtesa vjetore pér veshje zyrtare né shumén e dy pagave mesatare mujore (neni
352)

e Kompensimi pér pension né masén maksimale 10 paga mujore bruto (neni 354).

6) Pérgjegjésia disiplinore

Pérgjegjésia disiplinore dhe procedurat pér népunésit civilé gjygésoré ndjekin rregullat
e pérgjithshme té Kodit té Punés.

7) Kodii Etikés

Kodi i Etikés pér Népunésit Civilé Gjyqésoré éshté miratuar nga KLGJ (i tanishém, i
vitit 2009).

8) Deklarata e pasurisé dhe konflikti i interesit

Népunésit civilé gjygésoré dorézojné ¢do vit njé deklaraté té pasurisé dhe konfliktit té
interesit (neni 343a).

21



9) Konfidencialiteti profesional
Népunésit civilé gjyqésoré jané té detyruar té ruajné sekretet zyrtare (neni 346).
10) Orarii punés

Népunésit civilé gjyqésoré jané té detyruar té kryejné detyrat e tyre zyrtare edhe jashté
orarit kur éshté né interes té shérbimit.

11) Orarii punés

Népunésit civilé gjyqésoré jané té detyruar té kryejné detyrat e tyre zyrtare edhe jashté
orarit kur éshté né interes té shérbimit.

me ¢'rast kané té drejté né kompensim né té holla (neni 345).

12) Trajnimi

Népunésit civilé gjygésoré jané grupi i synuar i trajnimit pér Institutin Kombétar té
Drejtésisé. Nuk ka trajnim té detyrueshém, megjithaté praktika éshté qé shumica e
népunésve civilé gjyqésoré té rinj té eméruar i nénshtrohen njé 1loj trajnimi fillestar pas
emé&rimit.
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Kapitulli 2: Objektivat

Ky konceptdokument ka pér qéllim té paragesé opsionet e mundshme pér
pérmirésimin e politikés aktuale pér rregullimin e statusit té stafit civil té gjykatave dhe
prokurorive, sipas parimeve e standardeve té pércaktuara kushtetuese ato té€ BE-sé dhe
praktikave mé té mira ndérkombétare.

Neé kété drejtim, objektivat e kétij Koncept Dokumenti jané marré nga dokumente
planifikuese strategjike ekzistuese té Qeverisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe éshté
krijuar njé objektiv specifik bazuar né analizén e grupit punues né pérgatitjen e
Konceptit.

Figure 2: Objektivat relevante té Qeverisé

Qéllimi i politikés Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit (burimi)

Objektivi strategjik / Objektivi specifik Plani Strategjik Operacional

Fuqizimi i pavarésisé funksionale té |1.2.1 Pérmirésimi i funksionimit té
sistemit gjyqésor dhe prokurorial, duke | institucioneve té drejtésisé

garantuar funksionimin e administratés
sipas parimeve té shérbimit civil, si dhe
duke marré parasysh specifikat e sistemit
gjyqésor dhe prokurorial.

Pérmirésimi i kornizés ligjore

Rritja e efikasitetit dhe profesionalizmit t&
stafit administrativ né gjykata dhe
prokurori

Unfikimi i stafit administrative gjyqgésor
dhe prokurorial

Kapitulli 3: Opsionet

Né kété koncept dokument jané elaboruar té gjitha opsionet né pasqyrimin e gjendjes
aktuale qé ndérlidhet me népunésit civil pér gjykata dhe prokuori

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Mos-ndryshimi i politikés/ligjit do té rezultoj¢ me menaxhimin jo-efektiv té stafit
administrativ dhe mbéshtetés né gjykata dhe prokurori. Miratimi i klasifikimeve té
pozitave do té vazhdojé té keté vonesa né ményré rutinore dhe madje do t& mohohet
pér shkak té kérkesave té tyre unike dhe faktit qé ata nuk pérshtaten lehté né skemat e
klasifikimit pér degén ekzekutive. Kjo cenon aftésiné e gjyqésorit pér t&€ menaxhuar
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punét e veta né ményré efikase dhe té pavarur bazuar ne nenin 3 té Kushtetués sé
Republikés sé Kosovés. Vazhdimi i politikés ekzistuese mund té rezultojé né probleme
té métutjeshme né efikasitetin e punés sé stafit administrativ gjyqésor dhe prokurorial,
pér shkak kryesisht té vonesave té shkaktuara ndaj kérkesave té KGJK e KPK drejtuar
MPBAP-it.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime
Ligjore

Sipas 116 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, parasheh qé vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané té detyrueshme pér gjyqésorin dhe té gjithé personat dhe institucionet
e Republikés sé Kosovés. Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa
ndryshime ligjore nuk mund té merret parasysh né rastin e kétij koncept dokumenti pér
shkak se e kemi njé vendim té Gjykatés Kushtetuese i cili obligon qé té ndérmarrim
hapat e nevojshém pér té béré ndryshime ligjore sa i pérket stafit té Gjykatave dhe
Prokurorive sipas vendimit té Gjykatés Kushtetuese.

Kapitulli 3.3: Opsioni i treté - Hartimi i njé akti té vecante pér administratén e
sistemit té drejtésisé

Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés parasheh ndarjen e pushtetit gjygésor, pér té
garantuar pavarésiné e tij. Pér té siguruar pavarésiné né funksionimin e sistemit
gjygésor, éshté e nevojshme ndryshimi i politikés ekzistuese, duke siguruar
administrimin e pavarur té sistemit pér punésimin e stafit profesional.

Hartimi i njé Projektligji té vecanté pér administratén e Gjykatave dhe Prokurorive do
té ishte zgjidhja mé e duhur pér té pérmbushur kérkesén gé rrjedh nga vendimi i
Gjykatés Kushtetuese dhe rregullimit té miréfillté té statusit té népunésve té KGJK dhe
KPK, té pérfshihet edhe stafi i Akademisé sé Drejtésisé konform Vendimit pérkatés nr.
01/196/2021, i datés 08.03.2021 té nxjerr nga Késhilli Drejtues i Akademisé sé Drejtésisé.

Projektligji pér Zyrtarét Publiké qé aktualisht éshté miratuar nga Qeveria dhe poashtu
nga Kuvendi por nuk éshté dekretuar, pér arsye se éshté dérguar né Gjykatén
Kushtetuese pér vlerésim nése éshté né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés,
né nenin 6, té tij parasheh qé népunési civil me status té vecanté éshté nénkategori e
népunésit civil, ku béjné pjesé (paragrafi 3 dhe 4)

“3. Té punésuarat/it e administrates né kuadér té sistemit té drejtésisé, Gjykatés Kushtetuese,
Presidencés, Kuvendit té Republikés sé Kosovés, si dhe institucioneve té pavarura
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kushtetuese jané népunés civil me status té vecanté, rregullimi i té ciléve béhet me akt té
vecante.

4. Me rastin e krijimit té agjencive, institucioneve, funksioneve dhe pozitave té reja,
institucioni publik né té cilin krijohet pozita e re, pérjashtimisht Presidencén e
Republikés sé Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, Sistemin e
Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese,
kérkon nga ministria pérgjegjése pér administraté publike pércaktimin e kategorisé sé
zyrtares/it publik pér até funksion, pozité apo emértesé né bazé té ekuivalencés”.

Inkorporimi i dispozitave té tillé né Projektligjin pér zyrtaré publik éshté né pérputhje
me vendimin e Gjykatés Kushtetuese KO203/19 ku né paragrafin 119, Gjykata ka
konstatuar se Kuvendi éshté i obliguar qé té ndérmarré veprimet e nevojshme pér
plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publiké né harmoni me
gjetjet e kétij Aktgjykimi, sa i pérket népunésve té institucioneve té pércaktuara
specifikisht né Dispozitiv té Aktgjykimit.

Elementet specifike té Aktit normativ

Projektligji i vecanté pérpos elementeve té cekura né nenin 6 té Projektligjit pér Zyrtaré
publik do té duhej té pérfshijné edhe elementet e méposhtme:

1. Projektligji do té duhej té pércaktonte se Népunési i Administratés sé sistemit t&é
drejtésisé éshté zyrtar publik me status té vecanté dhe gézojné status té vecanté né
té drejtat, detyrimet si dhe specifikat e vecanta té punés.

Projektligji poashtu do té duhej té pércaktonte parimet dhe specifikat e vecanta té
punés né Administratén e Gjykatave dhe Prokurorive jané:

1. Ndjeshméria/natyra e punés- natyra e punés né Gjykata dhe Prokurori éshté
specifike dhe e ndjeshme né raport me pozitat tjera ekuivalente né institucione
tjera. Administrata e Gjykatave dhe Prokurorive, né vazhdimési ballafagohen
me situata té ndjeshme sic mund té listohen: procedimi/kujdesi pér afatet
procedurale, qasja né informata té ndjeshme dhe ruajta e tyre, trajtimi i kérkesave
té ndryshme konfidenciale, ballafaqimi i vazhdueshém me palét e pandehura né
procedura penale et;j.

2. Kondifencialiteti- éshté si parim i pérgjithshém pér té gjithé shérbyesit civil né
té gjitha institucionet, megjithaté natyra e punés né gjykata dhe prokurori e béné
kété parim si njé nga elementet mé té réndésishme té punés. Né kété kuptim,
mos ruajta e informatave té ndjeshme dhe konfidenciale mund té shkaktoj pasoja
té rénda dhe démtim thelbésor té procedurave, me fokus procedurave penale.

25



Né situata té tilla, Administrata e Gjykatave dhe Prokurorive éshté shumé mé i
ekspozuar edhe ndaj pérgjegjésisé penale pér mos kujdes té vecanté ndaj té
dhénave té ndejshme, meqé pasojat mund té jené té médha.

Pérgjegjésia/pérgjegjshméria- detyrat kryesore t&€ Administratés sé Gjykatave
dhe Prokurorive jané kryesisht té natyrés administrative, pérjashtimisht
bashképunétoréve profesional. Pavarésisht natyrés administrative té punés,
pérgjegjésia e stafit mbéshtetés né gjykata dhe prokurori éshté e larté, duke u
mbéshtetur né faktin pér pasojat g¢ mund té shkaktohen, si humbja e té drejtés
sé ushtrimit té mjeteve juridike ndaj vendimeve té ndryshme dhe né kété kuptim
afekton né gjithé epilogun e procedurés dhe procesit gjygésor.

Kodi i etikés- po ashtu éshté njé parim i pérgjithshém pér té gjithé shérbyesit
civil né té gjitha institucionet. Megjithaté Administrata e Gjykatave dhe
Prokurorive ka njé specifiké té vecanté né kété drejtim. meqé pérveg respektimit
té Kodit té Etikés pér shérbimin civil, ka Kod té vecanté té etikés, dhe po ashtu
respekton dhe i nénshtrohet edhe Kodin e Etikés pér gjyqtaré dhe prokuroré, si
dhe kérkohet té tregohen té kujdesshém dhe privohen nga disa té drejta edhe
jashté orarit t& punés, duke u kujdesur dhe kufizuar né ndonjé element té
konfliktit té interesit me palét e jashtme, té cilat eventualisht mund té jené né
procedura gjyqgésore.

Rrezikshmeéria- éshté njé element tjetér gé mund té vecohet si specifiké e punés
né gjykata dhe prokurori. Né kété kuptim, ballafaqimi i vazhdueshém me palét
né procese té ndryshme gjyqésore, krahas gjyqtaréve dhe prokuroréve, vé né njé
pozité té vecanté né kété aspekt edhe népunésit e Administratés sé Gjykatave
dhe Prokurorive, meqé ata mund té ballafagohen me kéto palé edhe jashté
ambienteve té punés.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Tabela mé poshté paraget ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar. Shtojcat 1
deri 4 paragesin vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér
identifikimin e ndikimeve ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve té té
drejtave themelore. Kéto mjete jané té listuara né Manualin pér Hartimin e Koncept
Dokumenteve. Katér shtojcat gjithashtu tregojné vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té
ndryshme dhe nivelin e preferuar té analizés.

Figure 3: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e | Ndikimet pérkatése té identifikuara
ndikimeve

Ndikimet Nuk ka ndikime ekonomike
ekonomike

Ndikimet Nuk ka

shogérore

Ndikimet Nuk éshté relevant

mjedisore

Ndikimet né té | Do te ndikoj né avancimin e té drejtave
drejtat themelore
Ndikimi gjinor Nuk ka ndikim
Ndikimet e | Nuk ka
barazisé sociale
Ndikimet tek té|n/a
rinjté
Ndikimet né | Pa ndikim
ngarkesén
administrative
Ndikimi i NMV-ve |n/a

Ndikimet Nuk do té keté kosto shtesé
buxhetore

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Gjaté hartimit té kétij dokumenti nuk jané hasur véshtirési né mbledhjen e té dhénave
té nevojshme pér shkak se grupi punues ka pérfshiré anétaré té Ministrisé sé Drejtésisé
dhe té KPK-sé, KGJK-s¢, projektit EUKOJUST dhe donatoréve té tjeré té cilét kané
ofruar informata té mjaftueshme pér periudhén prej kur ka filluar draftimi i kétij
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koncept dokumenti. Grupi punues poashtu ka pasur konsultime dhe bashképunim me
gjithé akterét tjeré relevant sa i pérket mbledhjes sé té dhénave.
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Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Palét e interesit né raport me kété koncept dokument jané: Ministria e Drejtésisé;
népunésit civil né gjykata dhe prokurori; Késhilli Gjyqgésor, Prokurorial i Kosovés;
Akademia e Drejtésisé, Sindikatat e Judikaturés, MPB, dhe MF.

Figura 4: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument

Procesii konsultimit synon:
- [jepni informacionin kétu]

- [Kur KD+ja dérgohet pér konsultime publike, kolona pér buxhet duhet té fshihet.]

- [Kur KD-ja dérgohet pér konsultime publike, titulli i kolonés 'Afati Indikativ' duhet té

ndryshohet né 'Afati kohor'.]

Qéllimi Grupi i | Aktiviteti | Komunikimi/njoftimi | Afati Buxheti i
kryesor synuar indikativ | nevojshém

Personi

pérgjegjés

Takimi i|Té gjitha | Takim
hapur pér | palét e | publik
tée  gjithé | interesuara

palét e

interesuara

Konsultimi | Té  gjitha | Publikimi i

publik me | palét e | konsultimit

shkrim interesuara | né portalin
pér
konsultim
publik

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve
Pérfitimet

Pérfitimet e Opsionit 1

Nuk ekzistojné pérfitime eminente né kuadér té vazhdimit té ‘status quo’-sé té cekura
né Kapitullin 3.1 té kétij Koncept-dokumenti. Si pérfitim mund té llogarisim faktin se
nuk do keté kosto té reja buxhetore si rrjedhojé e procedurés sé krijimit té njé baze ligjore
pér ¢éshtjen né fjalé.

Pérfitimet e Opsionit 2

Nuk ekzistojné pérfitime eminente -sé té cekura né Kapitullin 3.1 té kétij Koncept-
dokumenti. Si pérfitim mund té llogarisim faktin se nuk do keté kosto té reja buxhetore
si rrjedhojé e procedurés sé krijimit té njé baze ligjore pér ¢éshtjen né fjalé.
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Pérfitimet e Opsionit 3

Opsioni 3 éshté opsioni i déshiruar.

Nxjerrja e aktit té vecanté pér Administratén e sistemit té drejtésisé do té ofrojé siguri
mé té madhe juridike, do té keté ndikime pozitive né efektivitetin né puné, shérbime
kualitative, profesionale, siguri pér personelin, stabilitet né resurset njerézore, térhegje
té kuadrove mé té miré profesional brenda sistemit, si dhe pérmes tij do keté detyrime
pér ngritje profesionale té organizuara nga Akademia e Drejtésisé.

e Avancimi i métejmé i pavarésisé sé sistemit administrativ gjyqésor dhe
prokurorial;

e Unifikimi i personelit té stafit administrativ gjygésor, nénshtrimi i tyre ndaj
rregullave e ligjeve té njejta;

e Administrata do té ishte mé efikase;

e KGJK dhe KPK do té ushtronin autorizime dhe pérgjegjési konform legjislacionit
gqé do té rregullohet né lidhje me politikat zhvillimore dhe menaxhimin e
ersonelit administrativ gjyqésor.

e Do té respektohej vendimi i Gjykatés Kushtetuese

Pasojat negative té opsionit 1 dhe 2

Vazhdimi i politikés ekzistuese mund té rezultojé né probleme té métutjeshme né
efikasitetin e punés sé stafit administrativ gjyqésor dhe prokurorial, pér shkak kryesisht
té vonesave té shkaktuara ndaj kérkesave té KGJK e KPK drejtuar MPB. Gjithashtu kjo
do té ishte né kundérshtim me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese KO203/19 té datés
9 korrik 2020

Pasojat negative té opsionit 3 (Hartimi i njé akti té vecanté).

Pérveg kostos buxhetore, miratimi i njé ligji té tille nuk do té keté pasoja negative
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Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme

Figura 5: Plani i zbatimit pér Opsionin 2

Qéllimi i Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit pa ndryshime ligjore | Shifra e
politikés kostos sé
Objektivi | Pérmirésimi i funksionimit té institucioneve té drejtésisé pritur
strategjik
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi | Outpu
Specifik1 | ti1.1
Vitil | Viti2 |Viti3 |Viti4 | Viti5 | Institucio
ni
/departa
menti
pérgjegjés
Aktiviteti
Aktiviteti
Aktiviteti
Outpu
ti1.2
Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Institucio
ni
/departa
menti
pérgjegjés
Aktiviteti
1.2.1
Objektivi | Outpu | Etj.
Specifik 2 | ti2.1
Outpu | Etj.
ti2.2
Objektivi | Outpu | Etj.
Specifik N | tiN.1
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Figura 6: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi i Fuqizimi i pavarésisé funksionale té sistemit gjyqésor dhe prokurorial, | Shifra e
politikés duke garantuar funksionimin e administratés sipas parimeve té shérbimit | pritshm
civil, si dhe duke marré parasysh specifikat e sistemit gjyqésor dhe | e e
prokurorial. kostos
Objektivi | 1.2.1 Pérmirésimi i funksionimit té institucioneve té drejtésisé
strategjik
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi | Outputi
strategjik 1 | 1.1
Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Institucio
ni
/departa
menti
pérgjegjés
Aktivit | Mirati | Mirati MD/Qeve
eti mi  i|mi i ria
111 Konce | Projek KGJK
pt tligjit KPK
doku
mentit
Harti
mi i
Projek
tligjit
Aktivit
eti
1.1.2
Aktivit
eti
113
Outputi
1.2
Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Institucio
ni
/departa
menti
pérgjegjés
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Aktivit
eti
1.2.1
Objektivi | Outputi Etj.
strategjik 2 | 2.1
Outputi Etj.
2.2
Objektivi | Outputi Etj.
strategjik | N.1
N

Figura 7: Krahasimi i opsioneve

Mjeti i krahasimit:

Opsioni 1: Asnjé | Opsioni 2: Pérmirésimi i | Opsioni 3:
ndryshim zbatimit dhe ekzekutimit
Ndikimet Nuk do té keté ndikime | Nuk mund té ndikime | Do té ofrojé siguri mé té
relevante pozitive pozitive pa ndryshime | madhe juridike ndikime
pozitive ligjore pozitive né efektivitetin
né puné, shérbime
kualitative, profesionale
stabilitet né resurset
njerézore
Vazhdimii status quo Do té mbetet e pa|Nuk do té keté ndikime
Ndikimet rregulluar nése nuk | negative me opsionin
relevante béhen ndryshime ligjore | nr.3
negative
Kostot Nuk ka kosto Nuk ka Nuk do té keté kosto
relevante shtesé
Vlerésimi i | Vitil |Viti2 |Viti3 |Vitil |Viti2 |Viti3 |Vitil |Viti2 |Viti3

ndikimit té
pritshém
buxhetor

Pérfundimi

Asnjé pérfitim

Ofron pérfitime té vogla
pozitive

Ofron pérfitime té médha
me njé ¢cmim optimal
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Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Ministria e Drejtésisé, si sponsorizues i kétij Koncept Dokumenti, i rekomandon
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés gé té miratojé Opsionin 3, né pérputhje me fushén e
analizave té paraqitura né kété Koncept Dokument.

Nése ndigen propozimet e ndryshuara sipas Opsionit 3, Nxjerrja e Projektligjit do té

ofrojé siguri mé té madhe juridike ndikime pozitive né efektivitetin né puné, shérbime
kualitative, profesionale, stabilitet né resurset njerézore.

Kapitulli 7.1 Dispozitat pér Monitorim dhe Vlerésim

Pas miratimit té Koncept Dokumentit nga Qeveria, do té fillohet me hartimin e
Projektligjit, pérndryshe asnjé pérgatitje e jashtézakonshme pér té€ mundésuar zbatimin
e duhur té késaj politike nuk éshté e nevojshme.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém ose | analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose | kostoja e
individéve té | ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e | A do té rritet numri aktual i vendeve X
punésle té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X

A do té ndikojé né lehtésimin e

gjetjes sé njé vendi té€ punés?
Bérja e | A do té ndikojé né qasjen né financa X
biznesit pér biznes?

A do té largohen nga tregu produkte X

té caktuara?

A do té lejohen né treg produkte té X

caktuara?

A do té detyrohen bizneset té X

mbyllen?

A do té krijohen biznese té reja? X
Ngarkesa A do té detyrohen bizneset t'i X
administrativ | pérmbushin detyrimet e dhénjes sé
e informatave té reja?

16 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shoqgérore.
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A jané thjeshtuar detyrimet e
dhénjes sé informatave  pér
bizneset?

Tregtia

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té importit?

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té eksportit?

Transporti

A do té keté efekt né ményrén e
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né
kohén e nevojshme pér té
transportuar pasagjeré dhe/ose
mallra?

Investimet

A pritet gé kompanité té investojné
né veprimtari té reja?

A pritet g¢ kompanité t'i anulojné
ose shtyjné pér mé voné investimet?

A do té rriten investimet nga
diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga
diaspora?

A do té rriten investimet e huaja
direkte?

A do té zvogélohen investimet e
huaja direkte?

Konkurruesh
méria

A do té rritet ¢mimi i biznesit té
produkteve, sic éshté energjia
elektrike?
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A do té ulet ¢mimi i inputeve té
bizneseve, si¢ &éshté energjia
elektrike?

A ka gjasa qé té promovohen
inovacioni dhe hulumtimi?

A ka gjasa gé inovacioni dhe
hulumtimi té pengohen?

Ndikimi né | A jané kompanité e prekura
NVM kryesisht NVM?
Cmimet dhe | A do té rritet numri i mallrave dhe
konkurrenca | shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?
A do té zvoggélohet numri i mallrave
dhe shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?
A do té rriten ¢mimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen cmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?
Ndikimet A do té ndikohet ndonjé sektor i
ekonomike vecanté i biznesit?
rajonale A éshté ky sektor i koncentruar né

njé rajon té caktuar?

Zhvillimi i
pérgjithshém
ekonomik

A do té ndikohet rritja e ardhshme
ekonomike?

A mund té keté ndonjé efekt né
normén e inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shogérore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém ose | analizés
shoqgérore ndikim? kompanive kostoja e
dhe/ose individéve | ndikimit
té prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e | A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés 17 té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A ndikohen vendet e punés né njé X

sektor té caktuar té biznesit?

A do té keté ndonjé ndikim né nivelin X

e pagesés?

A do té keté ndikim né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té€ punés?
Ndikimet A jané ndikimet shoqgérore té X
shogérore pérgendruara né njé rajon apo qytete
rajonale té vecanta?
Kushtet e | A ndikohen té drejtat e punétoréve? X
punés A parashihen apo shfuqgizohen X

standardet pér punén né kushte té

rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e X

zhvillimit té dialogut social ndérmjet

punonjésve dhe punédhénésve?

A do té keté ndikim mbi varféring? X

17 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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Pérfshirja
sociale

A ndikohet qasja né skemat e
mbrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i mallrave
dhe shérbimeve themelore?

A do té keté ndikim né financimin
apo organizimin e skemave t&é
mbrojtjes sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e
mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e
larté?

A do té keté ndikim né aftésimin
profesional?

A do té keté ndikim né arsimimin e
punétoréve dhe té mésuarit gjaté
gjithé jetés?

A do té keté ndikim né organizimin
apo strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné
akademike dhe vetégeverisjen?

Kultura

A ndikon opsioni né diversitetin
kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e
organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér
personat qé té pérfitojné nga
aktivitetet kulturore ose té marrin
pjesé né to?
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A ndikon opsioni né ruajtjen e X
trashégimisé kulturore?

Qeverisja A ndikon opsioni né aftésité e X
J p

qytetaréve t&€ marrin pjesé né
procesin demokratik?

A trajtohet ¢cdo person né ményré té | x

barabarté?
A do té informohet mé miré publiku X
né lidhje me ¢éshtje té caktuara?
A ndikon opsioni né ményrén se si X
funksionojné partité politike?
A do té keté ndonjé ndikim né X
shogériné civile?
Shéndeti dhe | A do té keté ndonjé ndikim né jetén e X
siguria njerézve, si¢ éshté jetégjatésia apo
publike!8 shkalla e vdekshmérisé?
A do té keté ndikim né cilésiné e X
ushqimit?
A do té rritet apo zvogglohet rreziku X

shéndetésor pér shkak té substancave
té démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né nivelet e
zhurmés apo cilésiné e ajrit, ujit
dhe/ ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér X
shkak té ndryshimeve né pérdorimin
e energjisé?

18 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.




A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e
jetesés sé njerézve, si¢ jané nivelet e
interesimit pér sport, ndryshimet né
ushqyeshméri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta qé pérballen
me rrezige shumé meé té larta se té
tjerat (t&é pércaktuar sipas faktoréve,
té tillé si mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, grup shogéror apo rajoni)?

Krimi
siguria

dhe

A ndikohen gjasat gé té kapen
kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga
krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit té
ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe
siguriné e viktimave té krimit?
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé Kky | organizatave, pritshém analizés
mjedisore ndikim? kompanive dhe/ose | ose kostoja
individéve té | e ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Klima  dhe | A do té keté ndikim né emetimin e X
mjedisi i | gazrave seré (dioksid karboni,
géndrueshém | metani etj.)?

A do té ndikohet konsumi i X

karburanteve?

A do té ndryshojé shuméllojshméria X

e burimeve qé pérdoren pér

prodhimin e energjisé?

A do té keté ndonjé ndryshim né X

¢mim pér produktet migésore ndaj

mjedisit?

A do té béhen mé pak ndotése disa X

aktivitete té caktuara?
Cilésia e ajrit | A do té keté ndikim né emetimin e X

ndotésve té ajrit?
Cilésiaeujit | A ndikon opsioni né cilésiné e X

ujérave té émbla?

A ndikon opsioni né cilésiné e X

ujérave néntokésore?

A ndikon opsioni né burimet e ujit té X

pijshém?
Cilésia e tokés | A do té keté ndikim né cilésiné e X
dhe tokés (né lidhje me acidifikimin,
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shfrytézimi i
tokés

ndotjen, pérdorimin e pesticideve
apo herbicideve)?

A do té keté ndikim né erozionin e
tokés?

A do té humbet toké (pérmes
ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes
dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

Mbeturinat
dhe riciklimi

A do té ndryshojé sasia e
mbeturinave té gjeneruara?

A do té ndryshojné ményrat né té
cilat trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité
pér riciklimin e mbeturinave?

Pérdorimi i
burimeve

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve te ripértéritshme
(rezervave te peshkut,
hidrocentraleve, energjisé diellore
etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

A do té keté ndonjé efekt né gjasat
pér rrezige, té tilla, si zjarret,
shpérthimet apo aksidentet?
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A do té ndikojé né gatishmériné né X
rast té fatkegésive natyrore?
A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga X
fatkeqgésité natyrore?
Biodiversiteti, | A do té keté ndikim né speciet e X
flora dhe | mbrojtura apo té rrezikuara apo né
fauna zonat ku ato jetojné?
A do té preket madhésia apo lidhjet X
midis zonave té natyrés?
A do té keté ndonjé efekt né numrin X
e specieve né njé zoné té caktuar?
Mirégenia e | A do té ndikohet trajtimi i kafshéve? X
kafshéve A do té ndikohet shéndeti i X
kafshéve?
A do té ndikohet cilésia dhe siguria X
e ushqgimit té kafshéve?

Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoria e | Ndikimi kryesor A pritet té | Numri i | Pérfitimi i | Niveli i preferuar i
ndikimit né ndodhé ky | organizatave, pritshém analizés
té drejtat ndikim? kompanive ose kostoja
themelore dhe/ose e ndikimit
individéve té
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e X
njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté
apo né integritetin e njé personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e | x
lirisé sé individéve?

44




A ndikon opsioni né té drejtén e njé
personi pér privatési?

A ndikon opsioni né té drejtén pér
t'u martuar apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen
ligjore, ekonomike ose shogérore té
individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e
mendimit, ndérgjegjes apo fese?

A ndikon opsioni né liriné e
shprehjes?

A ndikon opsioni né liriné e tubimit
ose asociimit?

Te dhénat
personale

A pérfshin opsioni pérpunimin e té
dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér qasje,
korrigjim dhe kundérshtim té
garantuara?

A &shté e qarté dhe e mbrojtur miré
ményra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

Azili

A ndikon ky opsioni né té drejtén
pér azil?

Te drejtat
pronésore

A do té ndikohen té drejtat e
pronésisé?

A ndikon opsioni né liriné pér té
béré biznes?
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Trajtimi i
barabarte 19

A e mbron opsioni parimin e
barazisé para ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do té
démtohen né ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé gjinore,
racore, ngjyre, etnie, opinioni politik
ose tjetér, moshe ose orientimi
seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

Té drejtat e
fémijéve

A ndikon opsioni né té drejtat e
fémijéve?

Administrimi
1 miré

A do té& Dbéhen procedurat
administrative mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén
administrata merr vendime
(transparenca, afati procedural, e
drejta pér qasje né njé dosje, etj.)?

Pér té drejtétn penale dhe
ndéshkimet e parashikuara: a
ndikohen té drejtat e té paditurit?

A ndikohet qgasja né drejtési?

Shtojca 5:

19 Barazia gjinore trajtohet né Vlerésimi i Ndikimit Gjinor
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