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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 09/156
Daté: 23.08.2023

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe té nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, t& nenit 8 t& Ligjit Nr. 08/1.-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, né pajtim me
nenin 19 té Rregullores s¢ Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 23 gusht 2023, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Rregullimin e Fushés sé Punésimit.

2. Obligohet Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe institucionet tjera kompetente
pér zbatimin e kétij Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s¢ Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fuqi ditén e publikimit né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Albin KURTI

v
.

Kryeministér i Republikés sé Kosovés

Iu dérgohet:

e Zévendéskryeministrave

o Té gjitha ministrive (ministrave)

e Sekretarit té Pérgjithshém té ZKM-sé
e Arkivit t& Qeverisé
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Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve - Ministarstvo Finansija, Rada i Trasfera - Ministry of
Finance, Labour and Transfers
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Informacion i pérgjithshém

Titulli

Koncept dokument pér rregullimin e fushés sé punésimit

Ministria bartése

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

Personi kontaktues

Ylber Aliu, Udhéhegési | Divizionit pér Politikave t& Punésimit dhe té Aftésimit
Profesional - Departamenti i Punés dhe Punésimit

PSO

Eshté parashikuar si pjesé e objektivit operacional “5.1.1. “Pérgaditja dhe
hartimi | concept dokumenti pér rregulimin e fushés sé punésimit” brenda nén-
qéllimin strategjik “5.1. Nxitja e punésimt t& gendrueshém, pérmes hartimit dhe
zbatimit t€ politikave” dhe qéllimit strategjik “5. Krijimi I vendeve té reja té
punés dhe zhvillimi ekonomik”

Prioriteti strategjik

Strategjia Sektoriale “Punésimi dhe Mirégenia Sociale 2018-2022
Obijektivi Specifik: Forcimi i kapaciteteve té Shérbimeve Publike té Punésimit

Vendimi

Céshtja kryesore

Boshlléget ose mangeésité né kuadrin ligjor gé rregullon fushén e shérbimeve té
masave té PTP;

Mospérputhje e ploté me Konventat dhe Rekomandimet e ONP si dhe direktivén
e BE-sé;

Papajtueshméria e kuadrit ligjor me politikat e reja;

Dispozitat kontradiktore mes akteve té ndryshme;

Barra administrative pér APrP dhe pjesérisht edhe pér punédhénésit gé punésojné
PAK.

Pérmbledhja e
konsultimeve

Kemi pranuar dy komente nga Zyra Ligjore e Kryeministrit té cilave u kemi
adresuar

Opsioni i propozuar

Opsioni i rekomanduar i kétij Koncept Dokumenti éshté opcioni i treté - Hartimi
i njé ligji té ri pér politikat e tregut té& punés (PTP) gé rregullon fushat gé
mbulohen me tre ligje aktuale né Kosoveé?. Ligji pér PTP mund té mbuloj fushat
lidhur me: (i) shérbimet e punésimit (ii) PATP, (iii) APRK (definon statusin,
organizimin, menaxhimin, detyrat dhe fondet pér APRK, (iv) shérbimet ofruara
nga APrP, (v) shérbimet dhe masat pér PAK, (vi) kompetencat e Ministrisé
pérgjegjés pér Puné dhe aktoréve té tjeré té tregut té punés, (vi) mbikéqyrja e
zbatimit té ligjit.

Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet Nuk ka ndikime.

buxhetore

Ndikimet Ndikimet ekonomike pritet té jené pozitive pasi ndryshimet ligjore pritet té
ekonomike pérmirésojné ndérmjetésimin ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér puné.

Ndikimet sociale

Ndikimet sociale do té jené pozitive. Ndryshimet ligjore pritet té pérmirésojné
nivelin dhe efektivitetin e shérbimeve dhe PATP e cila pritet té kontribuojé né
punésim mé té larté dhe mé gjithépérfshirés.

Ndikimet né té
drejtat themelore

Pritet té promovojé drejtén né puné e cila éshté drejté themelore e njeriut.

Ndikimet mjedisore

Ndikimi tejet i vogél.

1 Ligji Nr. 05/L — 077 pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve pér té papunét, punékérkuesit dhe punédhénésit, ligji 04/L-205
pér Agjenciné e Punésimit té& Republikés sé Kosovés, si dhe ligji Nr.03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe
Punésimin e Personave me Aftési Kufizuar si dhe dhe ligji Nr. 05/1 -078 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 03/1-019




Ndikimet Ndikimi né barazi sociale népermjet punésimit mé gjithépérfshirés.
ndérsektoriale

Ngarkesat Pritet zvogéllimi i barrés administrative pér rreth 11,900 euro bizneseve gé
administrative pér | ofrojné shérbime té punésimit.
kompanité

Testi i NVM-ve Nuk éshté aplikuar.

Hapat e ardhshém
Afatshkurtér Hartimi i projekt ligjit pér politikat e tregut té punés pritet t&€ kompketohet dhe té
dorézohet né Qeveri gjaté pjesés sé dyté té vitit 2023.

Afatmesme
Hyrje
Tabela 1: Informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin
Titulli Koncept dokument pér rregullimin e fushés sé punésimit
Ministria bartése | Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
Personi Ylber Aliu, DPP/MFPT
kontaktues
PVPQ Programi pér Reforma né Ekonomi 2022-2024, Masa e reformés #3: Rritja e punésimit, ulja

e inaktivitetit, formalizimi, zhvillimi i shkathtésive profesionale, pérmirésimi dhe zgjerimi i
shérbimeve publike té punésimit dhe aftésimit profesional né pérputhje me kérkesat e tregut
té punés me theks té vecanté pér grupet e cenueshme: Aktivitetet e planifikuara pér 2022
Prioriteti Draft Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030 - Objektiva Strategjike 5.1: Zhvillimi i aftésive
strategjik dhe zgjerimi i shérbimeve té punésimit

Grupi punues Ylber Aliu, DPP (Kryesues)

Leunora Zylfijaj, DPP (Anétare)

Taulant Selmani, DPP (Anétar)

Lindita Podvorica, DPP (Anétare)

Petrit Reka, DBNF (Anétar)

Arbeérisha Kosumi, DPP (Anétare)

Flaka Bulatovici, DL (Anétare)

Alban Sadiku, DIEKP, (Anétar)

Selvete Sadiku, DPSF (Anétare)

Lule Maloku, DF (Anétare)

Mirjeta Nagavci, DPP (Anétare)

Jehona Namani-Rexha, APRK (Anétare)

Shpetim Kalludra, APRK (Anétar)

Informata shtesé | Ky koncept dokument buron nga njé vlerésim ex-post i ligjit pér APRK ku
sugjerohen ndryshime né legjislacionin aktual gé rregullon fushén e ofrimit té
shérbimeve pér punédhénésit, punékérkuesit dhe té papunésuarit.

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit
1.1.  Problemi i pérgjithshém

Né treg té punés ka njé mospérputhje t& vazhdueshme ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér puné. Njerézit
humbasin vendet e punés, ka hyrje té reja ose rihyrje nga punékérkuesit né tregun e punés gé kérkojné puné
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dhe ka persona me puné gé kérkojné gjithashtu vende pune mé té mira. Pérderisa kompani té caktuara mund
té falimentojné, té reja té hapen e ato ekzistuese té zgjerohen, té gjitha ndikojné né kérkesén pér puné.

Né treg té punés ka edhe pengesa gé e parandalojné pérputhjen ose balancimin ndérmjet kérkesés dhe
ofertés pér puné. Informacioni mbi vendet e lira aktuale té punés ose informacioni pér punédhénésit gé kané
nevojé pér fugi punétore dhe pér punonjésit qé kérkojné puné zakonisht nuk jané té plota ose simetrike. Pér
kété arsye, veté aktorét e tregut t€ punés (punédhénesit dhe punékérkuesit) nuk mund té zgjidhin kété
problem té informacionit asimetrik. Pér mé tepér, kérkimi, publikimi dhe promovimi i njé vendi té punés
éshté i kushtueshém. Krahas kostove té shpalljeve pér puné, ka kosto shtesé si pér punédhénésit ashtu edhe
pér punonjésit gjaté aplikimit dhe shqyrtimit té aplikimeve dhe intervistave, gjé gé ¢con né ndérmjetésim
joefikas té punésimit.

Edhe nése supozojmé se sasia e ofertés dhe kérkesés jané té barabarta, vendet e humbura té punés dhe
vendet e krijuara jané zakonisht né vende té ndryshme, sektoré té ndryshém dhe profesione té ndryshme.
Punékérkuesit mund té kené shkathési té ndryshme nga ato gqé kérkohen, mund té jetojné né lokacione té
ndryshme dhe mund té kérkojné paga té ndryshme né mes tjerash. Me pak fjalé, fugia punétore nuk éshté
homogjene dhe ka mospérputhje midis ofertés dhe kérkesés gé rezulton né papunési afatshkurta, dhe kur
dallime té tilla mbeten té géndrueshme atéheré kjo qon né papunési strukturore ose afatagjata.

Megjithaté, né vendet né tranzicion dhe ato né zhvillim, nuk supozohet ge oferta dhe kérkesa pér puné té
jené numerikisht té barabarta apo edhe té ngjashme. Né shumicén e kétyre vendeve, oferta e fugisé punétore
éshté shumé mé e madhe se kérkesa (formale) pér puné. Pér mé tepér, jo vetém né vendet né tranzicion dhe
ato né zhvillim, por edhe né vendet mé té pérparuara dhe té zhvilluara, grupe té caktuara né tregun e punés
vuajné né ményré disproporcionale nga papunésia dhe jo-aktiviteti né tregun e punés né krahasim me pjesén
tjetér té popullatés sé pérgjithshme. Shkalla mé e larté e papunésisé dhe e pasivitetit pér grupe té caktuara
mund té ndikohet nga arsye té ndryshme si diskriminimi né tregun e punés (pér shkak té gjinisé, pérkatésisé
etnike, moshés etj.), nivelit té ulét arsimit dhe varférisé, por edhe nga déshtimet e politikave. E fundit, por
jo mé pak e réndésishme, pér shkak té garkullimit potencialisht té larté té punonjésve, tregjet dhe
punédhénésit nuk ofrojné trajnime pér shkathési ose ofrojné nén nivelin e duhur pasi nga ato investime ose
shpenzime né trajnim shpesh pérfitojné punédhénésit e ardhshém pa pasur koston e trajnimit (Problemi i
kalorésve té lirg)?.

Pér shkak té problemeve té€ mésipérme, mekanizmi i tregut t& punés nuk mund té arrij njé ndérmjetésim mé
té miré ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér puné dhe si rredhojé nuk mund té arrij njé shpérndarje shogérore
efikase dhe té barabarté té burimeve té pakta, gjé gé ¢on né humbje té mirégenies, papunési mé té madhe,
shpérndarje té gabuar té burimeve dhe probleme shogérore. Pér té adresuar kéto déshtime té tregut qé
shkaktojné humbije té eficencés dhe né bazé té barazisé justifikohen ndérhyrjet publike.

Pér kéto arsye, né shumicén e vendeve jané zhvilluar (i) njé séré politikash té tregut t& punés (si politikat
pasive® dhe aktive té tregut té punés)* dhe (ii) institucionet e ofrimit té tyre (shérbimet publike té punésimit

2 Burime tjera té jo-efikasitetit jané problemet e bashkérendimit ndérmjet punékérkuesve dhe punédhénésve, té cilat
shpesh lindin nga vendimet e marra para hyrjes né tregun e punés. Punédhénésit investojné né teknologjité e reja
ndérsa punékérkuesit né kapitalin njerézor, dhe kéto investime jané té lidhura nga njé marrédhénie plotésuese:
pérfitimet e punékérkuesve nga investimet né kapitalin njerézor ose né shkathtésité e caktuara varen nga punédhénésit
qé investojné né teknologjiné qé kérkon kéto shkathtési. Pér kété arsye, edhe pérfitimet e punédhénésve nga investimi
né teknologjiné e re varet nga ekzistenca e punékérkuesve té kualifikuar pér pérdorim té asaj teknologjie.

3 Politikat "pasive" kané t& bé&jné me ofrimin e t€ ardhurave zévendésuese gjaté periudhave té papunésisé ose kérkimit
té punés. Programet pasive tipike jané sigurimi i papunésisé, ndihma pér papunésiné dhe pensionimi i parakohshém.
4 Politikat "aktive" i referohen masave té integrimit né tregun e punés pér persona qé kérkojné puné, zakonisht té
papunésuarit, por edhe té punésuarit qé kérkojné puné mé té miré pérmes masave aktive té tregut t&¢ punés. Masat
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dhe shérbimet private té punésimit ose agjencité private té punésimit®, institucionet pér ofrim té trajnimeve
publike dhe private etj.) detyra kryesore e té cilave éshté balancimi mé i miré i ofertés dhe kérkesés né
tregjet e punés nga perspektiva e efikasitetit dhe e barazisé®.

Funksioni kryesor ekonomik i caktuar pér politikat e tregut té punés (PTP) éshté pérputhja ose balancimi i
kérkesés dhe ofertés pér puné. Politika té tilla kontribuojné drejtpérdrejt né ndérmjetésim (p.sh. shérbimet
e ofruara nga shérbimet publike dhe private té punésimit gé jané té lidhura me ndihmén pér kérkim té punés
Sé té papunésuarve, regjistrimin e vendeve té lira té punés, profilizimin, ofrimin e informacionit pér tregun
e punés), né rritjen e ofertés pér puné (p.sh. trajnimi dhe rikualifikimi), né reduktimin e ofertés pér puné né
krijimin e kérkesés pér puné (p.sh. punét publike, krijimi i ndérmarrjeve dhe vetépunésimi) ose né
ndryshimin e strukturés sé kérkesés (p.sh. subvencionet e punésimit) né favor té grupeve té pafavorizuara.

Derisa politikat pasive ashtu edhe ato aktive té tregut té punés, si dhe shérbimet e ndérmjetésimit né tregun
e punés nga sektori publik (Agjencia Publike e Punésimit ose APRK) pércaktohen me akte ligjore,
funksionimi i Agjencive Private té Punésimit dhe ofrimi i disa prej shérbimeve gjithashtu jané té rregulluara
me akte ligjore pér té siguruar zbatimin e té drejtave themelore té& punés pér ata gé pérdorin shérbime té
tilla.

Shérbimet e punésimit luajné njé rol vendimtar edhe né Kosové. Ato ofrohen nga APRK qgé funksionon né
kuadér t& MFPT, si dhe nga agjencité private té punésimit (né tekstin né vijim APrP). Pérderisa hartimi i
politikave té tregut té punés pércaktohet pérbrenda ministrisé pérgjegjése pér puné, roli i APRK-sé éshté
gé t'i zbatojé kéto politika pérmes (i) ofrimit té shérbimeve té punésimit té tilla si ofrimi i informacioneve
té sakta né lidhje me tregun e punés, ofrimi i ndihmés né aspektin e kérkimit té punés, orientimit né karrieré
dhe shérbimeve té tjera té punésimit; dhe (ii) menaxhimit té njé spektri té gjeré té programeve aktive té
tregut té punés (PATP), si¢ jané subvencionet pér punésim, trajnimet profesionale, punét publike etj. APrP-
té, nga ana tjetér, jané gjithashtu akteré té réndésishém né sistemin e ndérmjetésimit pér punésim, duke
kontribuar né pérmirésimin e efektshmérisé sé tregut té punés pérmes ofrimit té shpalljeve té vendeve té
lira t& punés, shérbimeve té ndérmjetésimit pér punésim dhe rekrutim, shérbimeve pér gjetjen e talentéve
dhe punésimit té pérkohshém. Rregullorja e Qeverisé nr.20/2015 pér té drejtat, pérgjegjésité,
fushéveprimin, monitorimin e punés dhe raportet e ofruesve jopublik té shérbimeve té punésimit pércakton
ofruesit jopublik té shérbimeve pér punésim si cilado ndérmarrje ose organizaté jogeveritare, e cila ofron
ndonjérén nga pesé kategorité e shérbimeve pér punésim né ményré té pavarur nga autoritetet publike, me
géllim té ndérmjetésimit pér punésim midis punékérkuesve dhe punédhénésve’. Gjaté dekadés sé fundit,

tipike aktive, nga ana tjetér, jané trajnimet profesionale, trajnimet né puné, krijimi i vendeve té punés né formén e
programeve té punés publike, programet e krijimit té ndérmarrjeve dhe subvencionet e punésimit.

5 Papérsosmeérité té tilla né tregun e punés krijojné njé mundési biznesi gé shfrytézohet nga shumé agjenci private té
punésimit té cilat ndérhyjné edhe pér té pérmirésuar funksionimin e tregut té punés por po ashtu edhe pér té pérfituar
nga ky shérbim.

6 Politikat aktive té tregut t&é punés (PATP-t€) mbéshtesin krijimin e vendeve té punés né dy ményra themelore:
drejtpérdrejt pérmes masave pér krijimin e vendeve té punés (p.sh. punét publike dhe krijimin e ndérmarrjeve, si dhe
subvencionet e punésimit); dhe né ményré indirekte duke pérmirésuar punésueshmériné e punékérkuesve népérmjet
trajnimit dhe nga sigurimi i shkémbimeve efikase té vendeve t&é punés qé ofrojné informacion mé t&€ miré pér tregun e
punés dhe ndérmjetésim mé t& miré té punés. PATP gjithashtu kontribuojné né barazi. Njé detyré e drejtpérdrejté e
PATP-ve éshté té sigurohet pjesémarrja e grupeve specifike dhe personave té pafavorizuar. PATP duhet té pérpiget t&
promovojé avancimin e atyre individéve qé zakonisht nuk do té punésohen. Kjo nénkupton tejkalimin e kushteve jo
favorizuese dhe potencialisht diskriminimet ndaj grupeve mé pak té kualifikuara, ndaj grave, ndaj grupeve etnike dhe
personave me aftési t& kufizuara. PATP duhet té adresojné gjithashtu sfidat e pérfshirjes né tregun e punés me té cilat
pérballen té rinjté.

kérkimin e vendeve té punés, si¢ éshté ofrimi i informatave, qé ka pér géllim ndérmjetésimin ndérmjet ofruesve specifik
té vendeve té punés dhe aplikantéve pér vende pune; Kategoria (B) - shérbimet e ndérmjetésimit pér punésim ndérmjet
ofertave t& punés dhe aplikimeve pér vende pune, ku ofruesit jopublik t& shérbimeve t& punésimit nuk jané ndonjé
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APTrP jané zhvilluar né ményreé té vazhdueshme né Kosové, duke ofruar shérbime té ndryshme té punésimit
pér punékérkuesit dhe punédhénésit®. Ekziston gjithashtu njé segmentim i tregut pér shumé vende té tjera
né rajon dhe BE ndérmjet shérbimeve publike té punésimit (SHPP) dhe shérbimeve private té& punésimit.
Pérderisa SHPP i pérgendron pérpjekjet e saj tek klientét me aftési té uléta, APrP fokusohen mé shumé tek
punékérkuesit dhe menaxherét e kualifikuar ose té specializuar®.

1.2.  Problemi specifik
1.2.1. Pérshkrimi i kuadrit ligjor ekzistues

Grupi punues pér hartimin e Koncept Dokumentit pér rregullimin e fushés sé punésimit ka analizuar fushén
e punésimit sa i pérket aspektit rregullues ligjor, por edhe problemeve praktike gjaté zbatimit té kornizés
ligjore. Gjaté identifikimit té problemit éshté analizuar korniza ligjore né fuqi si dhe jané zhvilluar takime
me zyrtarét publik gé punojné né institucione té punésimit. Né kété kontekst éshté analizuar korniza ligjore
gé mbulon fushén e punésimit né Republikén e Kosovés duke pérfshiré:

- Kushtetutén e Republikés sé Kosové gé pércakton parimet bazé nga fusha e punésimit;

- Ligjit Nr. 05/L — 077 pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve pér té papunét, punékérkuesit dhe
punédhénésit;

- Ligji 04/L-205 pér Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés;

- Ligji Nr.03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési
Kufizuar si dhe ligji Nr. 05/1 -078 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 03/1-019 pér aftésimin,
riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara;

Po ashtu jané edhe aktet nén ligjore né vijim gé jané marré né analizé:

- Rregullore Nr.01/2018 pér masat aktive té tregut té punés;

- Rregullore Nr.02/2018 pér punén e Bordit Késhilldhénés té APRK-sg;

- Udhézimi Administrativ Nr. 03/ 2015 pér kushtet dhe kriteret pér regjistrimin dhe licencimin e
ofruesve jopublik té shérbimeve té punésimit;

- Rregullorjae Qeverisé Nr.20/2015 pér té drejtat, pérgjegjésité, fushéveprimin, monitorimin e punés
dhe raportet e ofruesve jopublik té shérbimeve té punésimit;

- Rregullore (grk) Nr. 16/2018 pér lehtésirat doganore dhe tatimore pér punédhénésit gé punésojné
persona me aftési té kufizuara dhe pér personat me aftési té kufizuara gé ushtrojné veprimtari té
pavarur;

palé né marrédhéniet e punés; Kategoria (C) - shérbimet e rekrutimit, té cilat pérfshijné ofrimin e shérbimeve té
késhilldhénies pér punédhénésit dhe aplikantéve pér vende pune, ku ofruesit jopublik té shérbimeve t& punésimit nuk
jané ndonjé palé né marrédhéniet e punés, si¢ jané: pércaktimi i kualifikimeve, parakushteve dhe karakteristikave tjera
té stafit, gé jané t& nevojshme pér ta realizuar punén e planifikuar nga ta, konsultimi me burime dhe metoda t&
ndryshme pér té gjetur kandidatét pér pozita té vecanta t& punés, verifikimi i kandidatéve pérmes metodave té
ndryshme né lidhje me kualifikimet e kérkuara, etj.; Kategoria (D) - shérbimet qé pérbéhen nga punésimi i punétoréve,
me qéllim té vénies sé tyre né dispozicon pér palét e treta, g¢ mund té jené persona fizik apo juridik (né tekstin né vijim
do té referohen si “ndérmarrja e pérdoruesit”), té cilét pércaktojné detyrat dhe monitorojné implementimin; Kategoria
(E) - shérbimet qé kané té béjné me ndérmjetésimin e njerézve qé punojné jashté vendit;

8 Né vend qé té pérpiqeshin té monitoronin APrP, vende té ndryshme krijuan shérbimet publike t& punésimit (SHPP)
pér té ofruar ndihmé cilésore pér punésim me kosto zero pér punékérkuesit. Kéto shérbime falas té ofruara nga SHPP
kané krijuar njé treg vetém pér APrP gé ofrojné vleré té shtuar té konsiderueshme dhe, né kété ményré, konkurrojné
efektivisht me SHPP.

9 ETF, ILO dhe CEDEFOB zbulojné se né shumé vende industrité né rritje (teknologji intensive, sektoré té orientuar
drejt ekspertéve, si drejtuesit kryesoré, specialistét, teknikét e larté asistohen nga APrP, ndérsa tregtia dhe zanatet
tradicionale, ndérmarrjet publike qé kané nevojé pér ristrukturim kryesisht asistohen pérmes SHPP-sé (ETF, ILO dhe
CEDEFOB:2015).



Udhézimi administrativ Nr. 03/2018 pér ményrén, procedurat dhe afatet e pagesés mujore pér
punédhénésit té cilét nuk punésojné persona me aftési té kufizuara,;

Udhézimi administrativ Nr. 04/2018 pér fushéveprimin, kompetencat, pérbérjen dhe mandatin e
komisionit mediko-social pér vlerésimin e aftésisé sé mbetur pér puné té personave me aftési té
kufizuara;

Udhézimi Administrativ (MPMS) Nr. 04/2014 pér procedurat e pérkrahjes institucionale pér
aftésimin, riaftésimin dhe pérgatitjen profesionale té pérshtatshme pér personat me aftési té
kufizuara;

Udhézimi administrativ Nr. 03/2010 pér procedurat e aplikimit pér njohjen e té drejtave né aftésim,
riaftésim dhe punésim té personave me aftési té kufizuara;

Udhézimi administrativ Nr. 00/2010 pér pércaktimin e vendeve té punés dhe punésimin e personave
me aftési té kufizuara né pérputhje me aftésité e tyre té punés;

Udhézimi administrativ Nr. 09/2012 pér ményrén dhe rregullat e mbajtjes sé evidencés pér

punésimin e personave me aftési té kufizuara.

Tabela 2: Ligjet dhe aktet nénligjore relevante

Ligji ose aktet Lidhja me aktin Institucioni Roli dhe detyrat e Institucionit
nenligjore né gazetén shtetéror pérgjegjés
zyrtare pér zbatim
Ligji Nr. 05/L — 077 (i) Regjistrimi i té papunésuarve,
pér regjistrimin dhe APRK punékérkuesve dhe punédhénésve,
ofrimin e shérbimeve (ii) ofrimi i shérbimeve dhe masave pér
pér té papunét, punésim dhe
punékérkuesit dhe (iii) detyrimet e pérfituesve ndaj APRK
punédhénésit
Ligji 04/L-205 pér APRK Detyrat dhe pérgjegjésité e Zyrés
Agjenciné e Punésimit Qendrore té APRK-sg, ZP dhe QAP ku
té Republikés sé pérfshin ofrimin e shérbimeve ashtu edhe
Kosovés PATP
Monitorimi i APrP
Hartimi i politikave pér APRK
MFPT Financimi i APRK-sé
Licencimi i APrP
Ligji Nr.03/L-019 pér MFPT Vlerésimi i aftésisé pér puné pér personat
Aftésimin, Riaftésimin me aftési té kufizuara;
Profesional dhe Themelimi i Qendrés pér aftésim,
Punésimin e Personave riaftésim profesional dhe punésim;
me Aftési Kufizuar si Punésimi i personave me aftési té
dhe dhe ligji Nr. 05/1 - kufizuara me kushte té veganta té
078 pér ndryshimin dhe punésimit nga Qendra pér aftésim,
plotésimin e ligjit Nr. riaftésim profesional dhe punésim;
03/1-019 Sigurimi i financimit té aktiviteteve pér
aftésim, riaftésim profesional té
personave me aftési kufizuara;
Evindentimi pér punésim i personave me
APRK aftési té kufizuara.
Rregullore Nr.01/2018 APRK Pércaktimi, zbatimi dhe monitorimi i
pér masat aktive té masave aktive té tregut té punés (si¢ jané
tregut té punés subvencioni i pagés, trajnimi né puné,
aftésimi profesional, praktika né pung,
vetépunésimi dhe punét publike).




Rregullore Nr.02/2018
pér punén e Bordit
Késhilldhénés té

APRK

Raportimi tek Bordi dhe pranimi i
késhillave dhe rekomandimeve nga
Bordi

APRK-sé Kryen punén e sekretariatit té Bordit.
Ministrité e linjés

Kryen funksionet e Bordit Késhilldhénés.
Udhézimi MFPT Regjistrimi dhe licencimi i ofruesit
Administrativ Nr. 03/ jopublik té shérbimeve t& punésimit
2015 pér kushtet dhe (APrP).
kriteret pér regjistrimin
dhe licencimin e
ofruesve jopublik té
shérbimeve té
punésimit
Rregullorja e Qeverisé APRK Pranimi i raporteve nga ofruesit jopublik
Nr.20/2015 pér té té shérbimeve té punésimit;

drejtat, pérgjegjésité,
fushéveprimin,
monitorimin e punés
dhe raportet e ofruesve
jopublik té shérbimeve
té punésimit

Inspektorati i punés

Monitorimi i ofruesit jopublik té
shérbimeve té punésimit.

Pér kategori D té shérbimeve

Rregullore (grk) Nr.
16/2018 pér lehtésirat
doganore dhe tatimore
pér punédhénésit gé
punésojné persona me
aftési té kufizuara dhe
pér personat me aftési
té kufizuara qé
ushtrojné veprimtari té
pavarur

ATK
Dogana

Ofrimi i disa lehtésirave doganore dhe
tatimore pér punédhénésit sipas
legjislacionit né fuqi.

Udhézimi
administrativ Nr.
03/2018 pér ményrén,
procedurat dhe afatet e
pagesés mujore pér
punédhénésit té cilét
nuk punésojné persona
me aftési té kufizuara

MFPT

Regjistrimi dhe raportimi i pagesave té
kryera nga punédhénesit té cilét nuk
punésojné sé paku njé person me aftésit
té kufizuara né ¢cdo pesédhjeté (50)
punétoreé.

Udhézimi
administrativ Nr.
04/2018 pér
fushéveprimin,
kompetencat, pérbérjen
dhe mandatin e
komisionit mediko-
social pér vlerésimin e
aftésisé sé mbetur pér
puné té personave me
aftési té kufizuara

Komisioni Mediko-
Social

Vlerésimi dhe rivlerésimi i aftésisé sé
mbetur pér puné té personave me aftési
té kufizuara.

Udhézimi
Administrativ (MPMS)
Nr. 04/2014 pér
procedurat e pérkrahjes
institucionale pér

APRK/QAP/MFPT

Kontraktimi i ofrimit té trajnimeve pér
personat me aftési té kufizuara nga
ofruesit e tjeré té trajnimit dhe
shérbimeve pércjellése (si transporti) né
ato profile qé nuk zhvillohen nga QAP.

10



aftésimin, riaftésimin

dhe pérgatitjen

profesionale té

pérshtatshme pér

personat me aftési té

kufizuara

Udhézimi MFPT Hartimi i politikave té punésimit dhe
administrativ Nr. aftésimeve profesionale dhe mbikéqyrja
03/2010 pér procedurat e realizimit té tyre;

e aplikimit pér njohjen APRK/QAP Ofrimi i trajnimeve;

e té drejtave né Regjistrimi, késhillimi dhe orientimi i
aftésim, riaftésim dhe APRK/ZP punékérkuesve me aftési té kufizuara
punésim té personave lidhur me profesionet e pérshtatshme.
me aftési té kufizuara

Udhézimi APRK/ZP Ndérmjetésimi né punésim pér personin
administrativ Nr. me aftési té kufizuara;

00/2010 pér Pérshtatshméria e vendit té punés duke i
pércaktimin e vendeve Institucionet publike | paisur hapésirat e vendit té punés me
té punés dhe paisje teknike dhe teknologjike, pér té
punésimin e personave krijuar ambient té sigurt dhe té

me aftési té kufizuara shéndetshém pér personin me aftési té
né pérputhje me kufizuara.

aftésité e tyre té punés

Udhézimi APRK/ZP Mbajtja e evidencés pér punésimin e
administrativ Nr. personave me aftési té kufizuara
09/2012 pér ményrén (regjistrimi, Ndérmjetésimi dhe

dhe rregullat e punésimet e personave me aftési té
mbajtjes sé evidencés kufizuara nga punédhénésit);

pér punésimin e Ofrimi i shérbimeve té punésimit pér
personave me aftési té personat me aftési té kufizuara.
kufizuara

1.2.2. Koherenca ligjore dhe e politikave
Ky seksion shqyrton koherencén e akteve ligjore brenda sektorit si dhe koherencén e akteve ligjore me
politikat pérkatése.

Koherenca ligjore

Vlerésimi ex-post i ligjit pér APRK (Ligji Nr. 04 / L-25) ka gjetur gé ligji pér APRK-né nuk éshté né
harmoni né shumé pjesé me ligjin kornizé pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore
dhe Agjencive té Pavarura (Ligji Nr. 04 / L-205) i cili solli rregulla té reja pér ményrén se si administrata
shtetérore dhe agjencité e pavarura jané té organizuara dhe té mbikéqgyrura. Bazuar né kété vlerésim, statusi
i APRK-sé, struktura e ligjit pér APRK-né, nocione té caktuara si drejtori i pérgjithshém i APRK-sé dhe
ndérveprimi ndérmjet Agjencisé dhe Ministrisé pérgjegjése pér puné éshté paré se nuk ishin né harmoni me
dispozitat e ligjit té ri pér administratén shtetérore dhe ka rekomanduar ge Ligji pér APRK t& harmonizohet
me dispozitat e ligjit kornizé pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive
té Pavarura (Ligji Nr. 04 / L-205),

10 Mé konkretisht éshté rekomanduar: (i) Té ri-pércaktohet statusi i APRK-sé dhe harmonizohet sipas kategorive dhe
dispozitave té ligjit té ri pér administratén shtetérore; (ii) Té pérmirésohet struktura e Ligjit aktual mbi APRK-né si dhe
Neni 1 i Ligjit qé pércakton géllimin e ligjit dhe t& harmonizohet sipas Nenit 48 t& Ligjit Nr. 04 / L-205, (iii) Té higen
nocione té tilla si drejtori i pérgjithshém (neni 9) dhe té harmonizohet me ligjin e ri pér administratén shtetérore. Pér
mé tepér, duhet té harmonizohet neni 10, paragrafi 1.4 dhe neni 14 té ligjit pér APRK qé pércakton bashkéveprimin
ndérmjet Agjencisé dhe MPMS me nenet 29, 30 dhe 31 té ligjit té ri té administratés shtetérore qé pércakton mbikéqyrjen
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ME tej, vlerésimi ka identifikuar disa mospérputhje midis ligjit pér APRK-né dhe ligjit pér Regjistrimin dhe
Ofrimin e Shérbimeve pér té Papunét, Punékérkuesit dhe Punédhénésit (Ligji Nr. 05/ L - 077). Njé lloj i
mospérputhjes lidhet me pérdoruesit e shérbimeve (neni 2, paragrafi 2 i Ligjit pér APRK). Ky nen nuk éshté
né harmoni me kategorité e pércaktuara né Ligjin Nr. 05/ L-077, i cili pérfshin kategori té personave té
huaj ose persona pa shtetési / jorezident (nése ka njé leje géndrimi té pérkohshme ose té pérhershme né
Republikén e Kosovés) dne me Nenin 9 té Ligjit Nr. 05/ L-077 i cili ka dispozita pér studentét. Pér mé
tepér, disa nga pérkufizimet e pérgjithshme (neni 3 i Ligjit pér APRK-né) nuk jané né harmoni me
pérkufizimet e Ligjit Nr. 05/ L-077. Tutje, dy tekstet ligjore nuk jané té harmonizuara dhe té strukturuara
né pjesét gé kané té béjné me ofrimin e shérbimeve té punésimit. Né ményré té vecanté, neni 4, paragrafi 4
i Ligjit pér Regjistrim parasheh gé té gjitha shérbimet pér klientét e regjistruar (t& papuné, punékérkues dhe
punédhénés) té jené falas, ndérsa neni 18, paragrafi 5 i Ligjit pér APRK-né thoté se shérbimet jané falas
vetém pér "grupet e cenueshme té popullsisé”. Né ményré té ngjashme, pérshkrimet se cila nga masat jané
renditur si pjesé e PATP nuk jané té njéjta né mes té kétyre dy akteve ligjore (neni 12 i Ligjit pér
Regjistrimin dhe neni 7, paragrafi 1.6 i Ligjit pér APRK).

Pér mé tepér, gjaté harmonizimit t& ligjit pér ARPK-né sipas ligjit pér Regjistrimin dhe Ofrimin e
Shérbimeve pér té Papunét, Punékérkuesit dhe Punédhénésit (Ligji Nr. 05/ L - 077) éshté theksuar qé té
largohen disa dispozita ligjore nga ligji pér APRK gé nuk kané té bé&jné me APRK-né por me Ministriné
pérgjegjése pér puné ose me ofruesit e shérbimeve jo-publik té punésimit. Pér shembull, neni 15 i Ligjit pér
APRK-né pérfshin dispozitén dhe i jep té drejté Ministrisé pégjégjés pér puné gé té licencojé ofruesit e
shérbimeve jo-publike té punésimit dhe ofron bazén ligjore pér funksioninim e APrP. Nése ligji pér APRK-
né hormonizohet né térsi né ményreé té izoluar, kéto dispozita gé definojné disa nga funksionet e ministrisé
pérgjegjése pér puné dhe dispozitat qé rregullojné funksionimin e APrP duhet té largohen dhe té tilla do té
pushojné sé ekzistuari nése nuk pérditésohen né té njéjtén kohé né ligje té tjera té ndérlidhura, si p.sh. ligji
Nr. 05/L — 077 pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve pér té papunét, punékérkuesit dhe punédhénésit.
Prandaj, rishikimet né njé ligj kané pasoja né ligjin tjetér brenda sektorit. Pér kété arsye, gasje mé
gjithépérfshirése éshté aplikuar né kété koncept dokument.

E fundit, por jo mé pak e réndésishme, gjaté vlerésimit éshté vérejtur mospérputhje né ligjin Nr.03/L-019
pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési Kufizuaral!. Kéto
mospérputhje jané theksuar né detaje né shtojcén 5 té kétij raporti.

Sa i pérket akteve nénligjore, pér shembull Rregullorja Nr.01/2018 pér masat aktive té tregut té punés éshté
né kundérshtim me ligjin e punés (Ligji Nr. 03/L-212) sa i pérket skemés pér praktikanté ose praktiké né
puné. Neni 16, paragrafi i 4 i ligjit pér puné thekson gé puna praktike e praktikantit me pérgatitje
pasuniversitare, universitare dhe té larté mund té zgjasé mé sé shumti njé (1) vit, ndérsa puna praktike e
praktikantit me shkollim té mesém mund té zgjasé mé sé shumti gjashté (6) muaj. Ndérsa neni 21, paragrafi
i 3i Rregullorés pér masat aktive té tregut té punés thekson gé kohézgjatja e masés (pér praktiké né puné)
mund té jeté nga 6 deri né 12 muaj me mundési i vahzdimit edhe pér njé vit'2,

e agjencive, sistemin e menaxhimit té performancés si dhe instrumentet specifike t& mbikéqyrjes dhe menaxhimit t&
agjencive ekzekutive.

11 Pér shembull, titulli i nenit ka té bé&jé me “vlerésim te aftésisé”, ndérsa nén-paragrafét flasin pér “zvogélimin e aftésive
pér puné”. Ndersa ligji Nr. 05/1 -078 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/1-019 pérdor termin “Vlerésimi i
aftésisé sé mbetur pér puné”.

12 Mé tej, Rregullorja pér PATP duhet té perditésohet né dritén e gjetjeve kryesore té vlerésimit té kryer nga GIZ né
ményré qé té rishikohen modalitetet e planifikimit, caktimit dhe zbatimit té masave aktive té tregut té punés pér té
rritur efektivitetin e tyre. Pér mé shumeé shih raportin nga GIZ: Masat aktive té tregut t& punés: A jané ato mjete efektive
pér adresimin e sfidave té Kosovés pér aftési dhe punésim? (2019).
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Mé tej, Udhézimi Administrativ (U.A.) Nr. 03/ 2015 pér kushtet dhe kriteret pér regjistrimin dhe licencimin
e ofruesve jopublik té shérbimeve té punésimit nuk éshté harmonizuar né térési me ligjin Nr. 04/1-202 pér
sistemin e lejeve dhe licencave i cili ofron njé kornizé té pérgjithshme pér sistemin e lejimeve né Kosové.
Bérja e kategorizimit té ofruesve sipas shkallés sé rezikshmérisé dhe aplikimi i kérkesés sé regjistrimit pér
ofruesit té shérbimeve me rrezik té ulét (pér shérbimet e kategorisé A, B dhe C), ndérsa kérkesén e
licencimit pér ofruesit té shérbimeve me rrezik mé té larté (pér shérbimet e kategorisé D dhe E) éshté
konsideruar si njé praktiké e miré e aplikimit té dizpozitave dhe konceptit té pérgjithshém té ligjit pér leje
dhe licenca. Megjithaté, njé nga dispozitat e U.A. gé nuk éshté e harmonizuar me ligjin kornizé pér sistemin
e lejeve dhe licencave éshté pérdorimi i termit “licencé” gé buron nga ligji Nr. 04/L-205 pér APRK dhe
aplikohet pér subjekte juridike qé ofrojné shérbime té kategorisé “D”**dhe “E4. N& anén tjetér, Neni 5 i
ligjit Nr. 04/1-202 pér lejimet definon llojet e lejimeve ku termi licencé pérdoret vetém pér licencat
profesionale dhe até pér personat fizik, ndérsa lejimet ose lejet aplikohen pér personat juridik. Pér mé tepér,
te ligji Nr. 04/1-202 pér lejimet nuk ekziston nocioni i vlefshmérisé sé lejes ose licencés. Si i tillé
konsiderohet si akt gé kryhet njé heré dhe né rast ge subjekti nuk i plotéson kushtet aplikohet neni 26 i ligjit
gé rregullon kushtet pér pezullim dhe revokim té lejés. Ndérsa U.A. Nr. 03/ 2015, me saktésisht neni 8 i
udhézimit ka paraparé gé vlefshméria e lejés sé léshuar pér heré té paré té jeté njé vit ndérsa vazhdimi i
lejés té jeté tri (3) vite.

Megjithaté, nése ligji 04/L-205 pér Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés hormonizohet né
ményré té izoluar me ligjin kornizé pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
Agjencive té Pavarura (ligji nr. 04 / L-205) baza ligjore pér kéto akte nén-ligjore do té pushojé sé ekzistuari
pérvec nése nuk do té bartet ose pérditésohet né ligje té tjera té sektorit.

Pérvec késaj, duhet té keté njé harmonizim mé té miré ndérmjet rregullorés Nr.01/2018 pér masat aktive té
tregut té punés me Regulloren MF - Nr — 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit
publik t& OJQ-ve kur béhet fjalé pér pérfshirjén e OJQ-ve né zbatimin e masave té caktuara aktive té tregut
té punés si punédhénés. Pér shkak té natyrés sé PATP-ve (d.m.th. gé kané té bé&jné me shumé punédhénés
me shuma té vogla transaksionesh té dedikuara pér mbéshtetjen e grupeve té caktuara té té papunéve etj.)
financimi i OJQ-ve nga APRK-ja pér zbatim té PATP mund té pérjashtohet nga aplikimi i rregullorés MF
- Nr—04/2017 (mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik t& OJQ-ve).

Né fund, éshté véné re gé nuk ka harmonizim brenda udhézimeve administrative té Ligjit Nr.03/L-019 pér
Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e PAK, mé konkretisht brenda U.A. (MPMS) Nr.
04/2014%, U.A. Nr. 03/2010%¢, U.A. Nr. 00/2010*" dhe U.A. Nr. 09/2012*8 ku jané vérejtur shumé
pérséritje dhe dispozita té vjetérsuara ose té pagarta né kéto akte nénligjore.

Koherencé me programin e skemés sé garancive pér té rinjté
Duke marré parasysh se sipas edicionit mé té fundit t& Anketés sé Fuqisé Punétore (AFP) né Kosove, jané rreth
100,000 té rinj té moshés 15-24 vjec si dhe 90,000 té rinj t& moshés 25-29 vjec qé i pérkasin kategorisé NEET

13 Shérbimet qé pérbéhen nga punésimi i punétoréve, me géllim té vénies sé tyre né dispozicon pér palét e treta, qé
mund té jené persona fizik apo juridik (né tekstin né vijim do té referohen si “ndérmarrja e pérdoruesit”), té cilét
pércaktojné detyrat dhe monitorojné implementimin.

14 Shérbimet qé kané té béjné me ndérmjetésimin e njerézve qé punojné jashté vendit.

15 Pér procedurat e pérkrahjés institucionale pér aftésimin, riaftésimin dhe pérgaditjén profesionale té pérshtatshme
pér personave me aftési kufizuara

16 Pér procedurat e aplikimit pér njohjen e té drejtave né aftésim, riaftésim dhe punésim té personave me aftési té
kufizuara

17 Pér pércaktimin e vendeve té punés dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara né pérputhje me aftésité e tyre
té punés
18 Pér ményrén dhe rregullat e mbajtjés sé evidencés pér punésimin e personave me aftési té kufizuara
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ku mund té keté pasoja afatgjata si pér té rinjté ashtu edhe pér shogériné né térési, MFPT ka pérgatitur njé plan
pér té inicuar njé program té Garancisé pér té Rinjté (GR) té ngjashém me praktikat e BE-sé. GR é&shté njé zotim
politik i ndérmarré nga té gjitha Shtetet Anétare té BE-sé pér té siguruar té drejtén e ¢do té riu nén 25 vjeg (kufiri
i moshés u rrit né 29 vjec né vitin 2020)%° pér punésim cilésor, edukim té vazhdueshém dhe/ose njé praktiké
nxénése ose program stazhi brenda katér muajve qofté nga Iénia e arsimit formal ose nga momenti i mbetjes
papuné. Késhtu, koncepti i GR nénkupton njé té drejté pér pung, aftésim ose arsimim pér njé grup té pérkufizuar
té té rinjve dhe njé detyrim pér autoritetet publike pér té ofruar shérbimet dhe/ose pér t€ implementuar programet
gé synojné riintegrimin e individéve NEET né tregun e punés brenda njé periudhe té caktuar kohore?.

Pér té inicuar programin pér GR sipas praktikave té BE-s€, plani pér GR parashikon ndryshime né kuadrin
ligjor, mé konkretisht ndryshime né:

e Pérkufizimin e termonologjisé pér rininé pér té lejuar targetimin e té rinjve té moshés 15-29 vjec
me GR;

e Ligjin pér mbrotje té té dhénave personale pér té lejuar shkémbimin e té dhénave ndérmjet
institucioneve zbatuese té GR, pér arsye té& monitorimit té hyrjeve dhe daljeve nga skema GR,;

e Pérkufizimin e termave si té papunésuar, punékérkues si dhe ndryshimi i kushteve pér regjistrim né
APRK pér té lejuar fleksibilitet né procesin e regjistrimit, duke pérfshiré mundésiné e regjistrimit
paraprak on-line pér té lejuar regjistrimin e té rinjve joaktiv né APRK;

o Pérkufizimin e drejtave pérkatése té rinjve né kuadér té programit pér GR, duke pérfshiré edhe
procesin e regjistrimit, organizimit té shérbimeve, masave dhe monitorimi programit etj. gjé gé nuk
do té ishte e mundur pa ndryshime legjislative.

Koherencé me Reformén e Ndihmés Sociale (NS)

Reforma e ndihmés sociale, pércaktuar nga Koncept Dokumenti pér Skemén e Ndihmés Sociale (NS)
parashikon rishikimin e ligjit dhe hegjen e kategorive té asistencés sociale, rishikimin e procedurés sé
pérzgjedhjes/targetimit té pérfituesve pérmes testit té ri té varférisg, rishikimin e shkalléve té ekuivalencés
pér llogaritjen e shumés mujore té NS bazuar né madhésiné dhe strukturén demografike té familjeve (numri
i té rriturve dhe numri i fémijéve), pérkatésisht pérdorimi i shkalléve optimale té ekuivalencés dhe shtesa
pér fémijé prej 10 euro/muaj pér ¢do fémijé nén moshén 18 vjec.

Megjithaté njé prej shtyllave té reformés sé NS ka t& bé&j me aktivizimin e pérfituesve té NS né tregun e
punés ose ndérlidhjen efektive e NS me shérbimet e punésimit. Me géllim té aktivizimit té pérfituesve té
NS né tregun e punés dhe largimin gradual nga NS dhe integrimi i tyre né tregun e punés, sipas koncept
dokumentit jané paraparé disa ndryshime ‘vetém’ né ligjin i ri pér NS. Koncept dokumenti parasheh sé pari
gé né ligjin e ri pér NS té gjithé personat né moshé pune, 18-64 vjeg, gé jané té afté pér pung, té detyrohen
té regjistrohen né Zyrat e Punésimit. Sé dyti, ligji i ri sipas koncept dokumentit parasheh hegjen e pengesave
pér punésim apo pjesémarrjen né PATP té ndryshme, pérfshiré né aftésim profesional megenése pérfituesit
e NS gé marrin pjesé né PATP ose programe té tjera té punésimit, jané paraparé té vazhdojné té marrin
pérfitime t€ NS pér njé periudhé té caktuar né varési té nivelit té pagés dhe programit né té cilin ata jané té
pérfshiré. Sé treti, ligji i ri parasheh sanksione mé té rrepta ndaj pérfituesve té NS gé refuzojné té€ marrin
pjesé né PATP ose né shérbimet e punésimit té ofruara nga Zyrat e Punésimit t& APRK-sé, institucionet
gendrore dhe lokale ose ofruesit e tjeré té kontraktuar té shérbimeve té punésimit (p.sh. OJQ-t&, ndérmarrijet
sociale, ofruesit privat, etj.).

19T ndikuar edhe nga impakti i pandemisé COVID-19 tek té rinjté, Késhilli ngriti kufirin e moshés duke adoptuar njé
rekomandim té ri mé 30 tetor 2020, i cili zévendésoi rekomandimin e méparshém té vitit 2013.

20 Modeli kryesor i GR né vendet e BE-sé ndjek rrugétimin e té rinjve nga NEET drejt punésimit ose integrimit né tregun
€ punés.
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Ndryshimi i fundit i paraparé lidhur me aktivizimin?! kérkon nevojén pér harmonizim té legjislacionit aktual
té PTP. Me géllim gé té shmanget ¢do kegkuptim rreth refuzimit té ofertés pér shérbimet dhe masat e
punésimit pér pérfituesit e NS dhe pér té rregulluar té drejtat dhe detyrimet e pérftituesve té NS, shumé
vende kané pérfshiré dispozita té detajuara né akte ligjore pér planet individuale té punésimit (PIP) dhe
kané pércaktuar rastet dhe kushtet kur PIP mund té shkelet nga pérfituesi i NS e cila mé pas mund té pérdoret
pér té sanksionuar pérfituesit e NS. Mé tej, korniza ligjore ekzistuese, me saktésisht ligji nr. 04/L-205 pér
APRK-né nénvizon né ményreé relative rolin potencial t&é APrP-sé né ofrimin e shérbimeve té punésimit dhe
zbatimin e masave pér aktivizimin e ndonjé grupi té vecanté duke pérfshiré ata gé jané pjesé e NS, teksa
mé shumé vémendje i éshté kushtuar kontraktimit t& shérbimeve té trajnimit nga ofruesit e trajnimit.

1.2.3. Pérafrimi me konventat t¢ ONP-sé si dhe me direktivat té BE-sé

Né fushén pér PTP, Organizata Ndérkombétare e Punés (ONP) ka miratuar katér konventa dhe katér
rekomandime pércjellése. Konventa Nr. 88 pér shérbimet e punésimit né vitin 1948, Koventa Nr. 142 pér
Zhvillimin e Burimeve Njerézore né vitin 1975, Konventa Nr. 159 mbi Rehabilitimin Profesional dhe
Punésimin pér Personat me Aftési té Kufizuara si dhe Konventa nr. 181 mbi Agjencité Private t& Punésimit
né vitin 1997. Pér ¢cdo Konventé ONP ka miratuar rekomandimet pércjellése té cilat jané miratuar né vite
té ndryshme pas miratimit t& konventave. Né vijim, té gjitha konventat jané pérshkruar ve¢mas pér té
sgaruar fushat gé ato prekin dhe rregullojné, ndérkohé gé ky koncept-dokument e konsideron té
réndésishém theksimin e konventave né ményré gé opsionet gé dalin nga koncept-dokumenti té kené
parasysh kéto konventa ndérkombétare, gjithmoné. duke iu pérshtatur kontekstit lokal.

Konventat dhe Rekomandimet e ONP-sé pér shérbimet e punésimit dhe aftésimit profesional

Pér kété géllim ONP-ja ka miratuar Konventén Nr. 88 pér shérbimet e punésimit né vitin 1948 dhe
Konventén Nr. 142 pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore né vitin 1975 si dhe rekomandimet pércjellése
(Nr. 83 mbi Shérbimet e Punésimit, té€ aprovuar né vitin 1948 dhe Nr. 195 pér Zhvillimin e Burimeve
Njerézore, té aprovuar né vitin 2004).

Me konventén Nr. 88 pér Shérbimet e Punésimit kérkohet nga anétarét gé té krijojné dhe té mirémbajné njé
shérbim publik falas té punésimit gé pérbéhet nga njé rrjet zyrash lokale né numér té mjaftueshém pér t'i
shérbyer ¢do zone gjeografike té vendit dhe me vendndodhje t& pérshtatshme pér punédhénésit dhe
punétorét (Neni 1-3 té Konventés). Mé tej konventa kérkon pérfshirjen e pérfagésuesve té punédhénésve
dhe punétoréve népérmjet komiteteve késhillimore né organizimin dhe funksionimin e shérbimit publik té
punésimit (Neni 4); liston shérbimet gé duhet té ofrohen dhe kushton vémendje té veganté lehtésimit té
lévizshmérisé népér profesione dhe vendbanimeve si dhe analizave té tregut té punés (Neni 5); kérkon gé
té ndérmerren veprimet e nevojshme pér té pérmbushur né ményré adekuate nevojat e kategorive té vecanta
té punékérkuesve, si¢ jané personat me aftési té kufizuara dhe aranzhimet e veganta pér té miturit né kuadér
té shérbimeve té punésimit dhe orientimit profesional (Neni 7 dhe 8); si dhe stafi i shérbimeve publike té
punésimit té jeté nga shérbimi publik ose civil (Neni 9). Pérveg késaj, Konventa kérkon nga anétarét té
marrin té gjitha masat e mundshme pér té inkurajuar pérdorimin e ploté e shérbimeve dhe té objekteve té
shérbimit t& punésimit publik nga punédhénésit dhe punékérkuesit mbi ‘baza vullnetare’ (Neni 10). Né
fund, Koventa rregullon procedurat pér ratifikimin dhe denoncim té Konventés (Neni 13-21).

Né ané tjetér, Konventa e ONP-sé Nr. 142 pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore, kérkon nga anétarét té
zhvillojé dhe té miratojé politika dhe programe té orientimit profesional/karrieré dhe formimit profesional,
té lidhura ngushté me punésimin, vecanérisht népérmjet shérbimeve publike té punésimit dhe disa parime

21 D.m.th. sanksione mé té rrepta ndaj pérfituesve té NS qé refuzojné té marrin pjesé né PATP ose né shérbimet e
punésimit té ofruara nga Zyrat e Punésimit t¢ APRK-s¢, institucionet gendrore dhe lokale ose ofruesit e tjeré té
kontraktuar té shérbimeve té punésimit.
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se si duhet té& zhvillohen dhe té zbatohen kéto politika (Neni 1-4)?2 né bashképunim me organizatat e
punédhénésve dhe té punétoréve (neni 5) si dhe procedurat pér ratifikimin dhe denoncim té Konventés
(Neni 6-12). Neni 3 thekson gé informacioni pér tregun e punés dhe shérbimet pér orientim né karrieré té
jené né dispozicion pér té gjithé duke pérfshiré fémijét, té rinjté dhe té rriturit, si dhe PAK.

Rekomandimi pércjellés nr. 83 mbi Shérbimet e Punésimit rekomandon gé organizimi i SHPP-sé té
pérbéhet nga njé seli gendrore, zyra lokale dhe, kur éshté e nevojshme, zyra rajonale, dhe liston disa
pérgjegjési té njésive té ndryshme (Kapitulli 1); informacionet dhe analizat e tregut té punés gé duhet té
mblidhen dhe té kryhen nga SHPP (Kapituli 2); rastet kur nuk duhet té béhet ndérmjetésimi si¢ jané rastet
ku ka diskriminim ose kushtet e punés jané nén standardin e pércaktuar me ligj ose praktikave mbizotéruese;
(Kapitulli 4), liston veprime gé duhet té ndérmerrén pér té ndérmjetésuar lévizshmériné e punékérkuesve
(Kapitulli 5), bashképunimi me organe té tjera publike dhe private, promovimi i shérbimeve té ofruara si
dhe kérkesa pér té regjistruar né shérbimin e punésimit té punékérkuesit gé aplikojné pér pérfitimet e
papunésisé, ndihmés sociale ose pér té€ kryer trajnime profesionale (Kapitulli 6), bashképunimi
ndérkombétar ndérmjet Shérbimeve Publike té Punésimit (Kapitulli 7).

Ndérsa Rekomandimi pércjellés nr. 195 pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore, aprovuar né vitin 2004
thekson disa objektiva té politikés sé zhvillimit t& burimeve njerézore, arsimit, trajnimit dhe té té mésuarit
gjaté gjithé jetés (Kapitulli 1); disa parime se si politikat e zhvillimit t€ burimeve njerézore duhet té
zhvillohen dhe té zbatohen duke pérfshiré zhvillimin e kornizés kombétare té kualifikimeve pér té nxitur
zhvillimin, zbatimin dhe financimin e njé mekanizmi transparent pér vlerésimin, certifikimin dhe njohjen
e aftésive, duke pérfshiré mésimin dhe pérvojén e méparshme (Kapitulli 2, 6 dhe 7); zhvillimi i
kompetencave népermjet edukimit dhe trajnimeve formale dhe jo formale duke pérfshiré té mésuarit né
vendin e punés ose trajnimit né puné pér té gjitha grupet (Kapituli 4); anétarét t& njohin nevojén qé sektori
publik té marré pérgjegjésiné kryesore pér trajnimin e té€ papunésuarve, atyre gé kérkojné té hyjné ose
rinyjné né tregun e punés dhe té njerézve me nevoja té veganta (Kapitulli 5); ofrimi i shérbimeve pér
orientim né karrieré dhe té trajnimit (Kapitulli 8); Kryerja e analizave pér politikat e zhvillimit té burimeve
njerézore, edukimit, trajnimit dhe mésimit gjaté gjithé jetés (Kapitulli 9); Bashképunimi ndérkombétar dhe
teknik né zhvillimin e burimeve njerézore (Kapitulli 10).

Né lidhje me kéto konventa dhe rekomandime jané né fuqi dy ligje dhe dy akte nénligjore. Ligji Nr. 05/L —
077 pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve pér té papunét, punékérkuesit dhe punédhénésit si dhe Ligji
04/1L-205 pér Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Kosovés. Ndérsa nga aktet nénligjore jané Rregullorja
Nr.01/2018 pér masat aktive té tregut t& punés si dhe Rregullorja Nr.02/2018 pér punén e Bordit
Késhilldhénés t& APRK-sé.

Dispozitat e kétyre akteve nuk jané né kundérshtim me dispozitat e Konventave té ONP-sé dhe
Rekomandimet shogérues pérveg nenit 18, paragrafi 5 i Ligjit pér APRK-né gé thoté se shérbimet jané falas
vetém pér "grupet e cenueshme té popullsisé”. Megjithaté, jané disa dispozita né konventa dhe
rekomandime gé nuk jané té pérfshira ose nuk mbulohen nga legjislacioni ekzistues né Kosové e gé duhet
té mirren parasysh pérgjaté procesit té formulimit té legjislacionit té ri.

Konventat dhe Rekomandimet e ONP-sé pér aftésimin dhe punésimin e personave me aftési té
kufizuara (PAK)

Duke marré parasysh nevojén pér té siguruar mundési dhe trajtim té barabarté pér té gjitha grupet si dhe
pér té gjitha kategorité e PAK né punésim dhe integrim né shogéri, Konventa Nr. 159 mbi Rehabilitimin
Profesional dhe Punésimin pér Personat me Aftési té Kufizuara éshté miratur né vitin 1983. Konventa Nr.
159 parasheh gé cdo anétar té formulojé, zbatojé dhe rishikojé periodikisht njé politiké kombétare pér

22 Duke marré parasysh (a) nevojat, mundésité dhe natyrén e problemit té punésimit, nevojat lokale, rajonale dhe
kombétare si dhe (b) fazén dhe nivelin e zhvillimit ekonomik, social dhe kulturor.
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rehabilitimin profesional dhe punésimin e PAK (Neni 2); si dhe masat pér rehabilitimit profesional jané
véné né dispozicion pér té gjitha kategorité e PAK dhe pér té promovuar mundési punésimi pér PAK né
tregun e hapur té punés (neni 3). Mé tej, Neni 4 i Koventés kérkon respektitmin e barazisé sé mundésive
dhe trajtimit pér PAK dhe thekson gé masat e vecanta pozitive pér PAK nuk konsiderohen si diskriminuese
ndaj punétoréve té tjeré. Neni 5 i Konventés kérkon pérfshirjen e organizatave pérfagésuese té PAK gjaté
hartimit dhe zbatimit té politikave dhe neni 7 dhe 8 ofrimin e shérbimeve dhe masave PAK duke pérshiré
zonat rurale dhe té thella. Ndérsa neni 9 i Koventés parasheh sigurimin e késhilltaréve profesional pér té
ofruar shérbime dhe trajnime. Né fund, Konveta rregullon procedurat pér ratifikimin dhe denoncim té
Konventés (Neni 10-16).

Ndérsa Rekomandimi pércjellés nr. 168 mbi Rehabilitimin Profesional dhe Punésimin pér Personat me
Aftési té Kufizuara té aprovuar né vitin 1983 thekson gé duhet té adaptohen shérbimet dhe masat pér PAK
si dhe té keté mekanizma té referimit dhe té bashképunimit mes institucioneve té ndryshme (Kapitulli 1);
liston masat si dhe kérkon ge ofertat nga ofruesit kudo gé té jeté e mundur, té marrin parasysh aspiratat e
PAK sé bashku me pérshtatshmériné e tyre individuale (Kapitulli 2). Kapitulli 4 i Rekomandimit shtjellon
ofrimin e shérbimeve dhe masave pér PAK né Zonat Rurale, ndérsa Kapitulli 5 trajnimin e duhur té stafit
gé ofron shérbime ndaj PAK. Kapitulli 6 dhe 7 ofrojné gamén e ploté té veprimeve té té cilave Organizatat
té Punédhénésve dhe Punétoréve si dhe té PAK mund kontribuojné né zhvillimin e shérbimeve té
rehabilitimit profesional pér PAK.

Né lidhje me kéto konventa dhe rekomandime jané né fugi dy ligje (Ligji Nr.03/L-019 pér Aftésimin,
Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési Kufizuar si dhe ligji Nr. 05/1 -078 pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 03/I-019) dhe shtaté akte nénligjore. Dispozitat e kétyre akteve nuk
jané né kundérshtim me dispozitat e Konventés dhe Rekomandimet shogéruese t& ONP-sé pér rehabilitim
profesional dhe punésimin e PAK. Megjithéaté, edhe pse nuk jané né kundérshtim, jané disa dispozita tek
konventa dhe rekomandimi gé nuk jané té pérfshira nga legjislacioni ekzistues i Kosovés e gé duhet té
mirren parasysh pérgjaté procesit té formulimit té legjislacionit té ri.

Konventat dhe Rekomandimet e ONP-sé pér agjencité private té punésimit

Duke njohur rolin gé mund té luajné agjencité private té punésimit né njé treg pune gé funksionon miré dhe
duke kujtuar nevojén pér mbrojtjen e punétoréve gé pérdorin shérbimet e tyre, ONP-ja ka miratuar
Konventén nr. 181 mbi Agjencité Private t& Punésimit né vitin 1997 dhe me voné edhe Rekomandimin
pércjellés nr. 188 mbi Agjencité Private t& Punésimit. Neni 1 i Konventés e definon Agjenciné Private té
Punésimit. Neni 3 kérkon nga anétarét té pércaktojné kushtet gé rregullojné funksionimin e agjencive
private té punésimit né pérputhje me legjislacionin aktual dhe me njé sistem licencimi ose certifikimi. Neni
5 ka té b&j me mos-diskriminimin e APrP gjaté ofrimit té shérbimeve dhe pérjashtimet pér diskriminim
pozitiv, ndérsa neni 6 pér privatésiné dhe konfidencialitetin e shfytézuesve té shérbimit. Neni 7 i Konvetés
definon parimin e mos tarifimit té& shérbimeve nga punonjésit dhe punékérkuesit dhe mundésiné e
pérjashtimeve nga ky parim. Neni 8 kérkon nga anétarét gé té marrin té gjitha masat e nevojshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar mbrojtjen e duhur dhe té parandalojné abuzimet e mundshme té punétoréve
migranté té rekrutuar ose vendosur né territorin e saj nga APrP. Neni 9 ndalon ofrimin e shérbimeve nga
APrP pér fémijét, pérderosa nenet 10 dhe 14 kérkojné sigurimin e mekanizmave dhe procedurave adekuate
pér hetimin e ankesave, abuzimeve té supozuara dhe praktikave mashtruese potenciale né lidhje me
aktivitetet e APrP. Nenet 11 dhe 12 té€ Konventés kérkojné nga anétarét gé té marrin masat e nevojshme pér
té siguruar mbrojtjen e duhur té punétoréve té punésuar nga APrP (p.sh. pér pagén minimale, liriné e
shogérimit, kohén dhe kushtet e punés etj). Né anén tjetér, Neni 13 kérkon nga anétarét gé té rishikojné
kushtet pér té nxitur bashképunimin ndérmjet SHPP dhe APrP dhe kérkon nga APrP té raportojné pér
géllime statistikore.

Né anén tjetér, Rekomandimi pércjellés nr. 188 mbi Agjencité Private t& Punésimit rekomandon gé ligjet
dhe rregulloret kombétare pér APrP té plotésohen me standarde teknike, udhézime, kode etike, mekanizma

17



vetérregullues ose mjete té tjera né pérputhje me praktikén kombétare (Kapitulli 1); té sigurohet mbrojtja e
duhur e punékérkuesve gé shfytézojné shérbimet nga APrP dhe punétoréve té punésuar nga APrP (Kapitulli
2)%; dhe té luftohet kundér praktikave té padrejta té reklamimit dhe reklamat mashtruese, duke pérfshiré
edhe reklamat pér puné gé nuk ekzistojné si dhe té shpallin vendet te lira e cila ka elemente diskriminuese
si dhe liston masat pér té nxitur bashképunimin ndérmjet shérbimit publik té€ punésimit dhe agjencive
private té punésimit (Kapitulli 3).

Né lidhje me kété konventé dhe rekomandim jané né fugi dy akte nénligjore té cilat kané bazén ligjore ose
derivojné nga ligji 04/L-205 pér APRK: (i) Rregullorja e Qeverisé nr.20/2015 pér té drejtat, pérgjegjésité,
fushéveprimin, monitorimin e punés dhe raportet e ofruesve jopublik té shérbimeve té punésimit® si dhe
(ii) Udhézimi Administrativ Nr. 03/ 2015 pér kushtet dhe kriteret pér regjistrimin dhe licencimin e ofruesve
jopublik té shérbimeve té punésimit. Dispozitat e kétyre akteve nuk jané né kundérshtim me Konventén
dhe rekomandimin shogérues té ILO pér Agjencité Private té Punésimit. Megjithaté, edhe pse nuk jané né
kundérshtim, jané disa dispozita tek konventa dhe rekomandimi shogérues pé APrP gé nuk jané té mbuluar
nga legjislacioni ekzistues i Kosovés e gé duhet t& mirren parasysh pérgjaté procesit té formulimit té
legjislacionit té r.

Konventa e ONP-sé mbi Shérbimet e Punésimit dhe mbi Agjencité Private t& Punésimit dhe Rekomandimet
pércjellése mbi Agjencité Private té Punésimit inkurajojné né ményré aktive bashképunimin midis
shérbimeve publike dhe atyre private té punésimit. Né nivel kombétar, Ligji nr. 04/L-205 pér APRK
pérgendrohet vetém tek kontraktimi i shérbimeve té trajnimit nga ofruesit e trajnimit ndérsa nuk parasheh
ndonjé rol potencial t& APrP-sé né shérbimet kontraktuese pér ofrimin e shérbimeve té punésimit dhe
zbatimin e PATP.

Direktivat e BE-sé pér agjencité private té punésimit

Qeveria e Kosoveés, sipas Marréveshjés sé Stabilizimit-Asociimit (MSA) ndérmjet BE-sé dhe Kosovés (mé
specifikisht sipas nenit 82 dhe 106 t&¢ MSA-s€), ka marré pérgjegjésiné pér pérmirésimin e kushteve té
punés pér punonjésit kosovaré népérmjet pérafrimit gradual té legjislacionit té Kosovés me acquis té BE-
Sé.

Pér té pércaktuar njé kornizé mbrojtése pér punonjésit e agjencisé pér puné té pérkohshme duke respektuar
diversitetin e tregjeve té punés dhe kontributin né krijimin e vendeve té punés dhe né zhvillimin e formave
fleksibél té punés, BE ka aprovuar né vitin 2008 direktivén mbi punésimin pérmes agjencive té punésimit

2 Sig jané (i) punétoréve té punésuar nga APrP t'u ofrohen kontrata pune me shkrim qé specifikon termat dhe kushtet
e tyre t& punésimit si dhe t& informohen pér kushtet e tyre t& punésimit pérpara fillimit efektiv t& detyrés sé tyre (ii)
APrP nuk duhet t'i véjé punétorét né dispozicion té njé ndérmarrje pérdoruese pér té zévendésuar punétorét e asaj
ndérmarrje qé jané né grevé (iii) t&é mos rekrutojné, vendosin ose punésojné me vetédije punétoré pér puné qé pérfshijné
rrezige té papranueshme (iv) té€ informojé punétorét migranté, né gjuhén e tyre pér natyrén e pozicionit té ofruar dhe
termat dhe kushtet e zbatueshme té punésimit; (vi) APrP duhet t'i ruajné té dhénat personale té njé punétori vetém pér
aq kohé sa ato justifikohen nga géllimet specifike pér té cilat ato jané mbledhur, ose pér aq kohé sa punétori déshiron
té mbetet né listén e kandidatéve t&¢ mundshém pér puné dhe té kété qasje pér ato t& dhéna dhe té drejtén pér korigjim
(vii) APrP duhet té kené staf té kualifikuar dhe té trajnuar si¢ duhet; (viii) APrP qé punésojné punétorét pér té ofruar
ndérmarrjeve té tjeré nuk duhet: (a) té parandalojé ndérmarrjen pérdoruese t&é punésojé njé punonjés té agjencisé qé i
éshté caktuar; (b) té kufizojé lévizshmériné profesionale té njé punonjési (c) té vendosé gjoba ndaj njé punonjési qé
pranon té punésohet né njé ndérmarrje tjetér.

24 Kjo rregullore parashikon dispozita bazé pér APrP sa i pérket mosdiskriminimit, respektimit t& konfidencialitetit né
ruajtjen dhe pérpunimin e té dhénave, mbledhjen e tarifave dhe pagesave pér ofrimin e shérbimeve, mbrojtjen e té
drejtave themelore té punétoréve té angazhuar né puné té pérkohshme dhe punésim jashté vendit.
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té pérkohshém.® Neni 4 ndalon kufizimet né pérdorimin e shérbimeve nga agjencité pér punésim té
pérkohshém vetém nése ka justifikime pér arsye té rrezigeve pér shéndetin dhe siguriné né puné ose pér
arsye té parandalimit té abuzimeve. Neni 5 trajton parimin e trajtimit té barabarté né kushtet bazé té punés
pér punonjésit e agjencisé pér punésim té pérkohshém si dhe gasje né shérbime ose objektet kolektive né
ndérmarrjen e pérdoruesit si transport, ushgim etj. Punonjésit e agjencisé pér punésim té pérkohshém do té
informohen pér ¢cdo pozité té liré nga ndérmarrje pérdoruese pér t'u dhéné atyre té njéjtén mundési si
punétorét e tjeré né até ndérmarrje pér té gjetur puné té pérhershme (neni 6). Neni 6 i direktivés u ndalon
agjencive pér punésim té pérkohshém qé t'i tarifojné punétorét pér lidhjen e njé kontrate pune ose njé
marrédhénie pune me njé ndérmarrje pérdoruese pas kryerjés sé njé detyre né até ndérmarrje, si dhe kérkon
gé té pérmirésohet gasja e punonjésve té agjencive pér punésim té pérkohshém né trajnime.

Né lidhje me kété direktivé éshté né fugi njé akt nénligjor gé bazén ligjore e ka ose derivon nga ligji 04/L-
205 pér APRK: (i) Rregullorja e Qeverisé nr.20/2015 pér té drejtat, pérgjegjésitd, fushéveprimin,
monitorimin e punés dhe raportet e ofruesve jopublik té shérbimeve té punésimit. Dispozitat e kétij akti nuk
jané né kundérshtim me direktivén e BE-sé mbi punésimin pérmes agjencive pér punésim té pérkohshém.
Megjithaté, edhe pse nuk jané né kundérshtim, jané disa dispozita tek direktiva gé nuk jané té pérfshira nga
legjislacioni ekzistues i Kosovés:

e Trajtimi i parimit té barabarté né kushtet bazé té punés pér punonjésit e agjencisé té punésimit té
pérkohshém éshté mé i gjeré dhe mbulon edhe gasjen né shérbime ose objektet kolektive né
ndérmarrjen e pérdoruesit si transport, ushgim dhe shérbime té tjera té pérbashkéta té ofruara pér
punonjésit e rregullt;

e Informimi i punonjésit sé agjencisé pér punésim té pérkohshém pér ¢do pozité té liré né ndérmarrjen
e pérdoruesit; dhe

e Dispozita gé ndalon agjencité pér punésim té pérkohshém t'i tarifojné punétorét pér lidhjen e njé
kontrate pune ose njé marrédhénie pune me njé ndérmarrje pérdoruese pas kryerjés sé njé detyre
né até ndérmarrje.

Eshté e réndésishme té theksohet se disa dispozita té késaj direktive gé kané t& béjné me marréveshjen
kontraktuale té punés jané bartur né projektligjin e punés. Pér kété arsye, vetém dispozitat gé kané té béjné
me shérbimet nga APrP mund té jené nén dominimin e kétij sektori dhe té rregullohen nga ligji relevant pér
PTP.

Pérpos direktivés pér agjencité private té punésimit, BE-ja ka zhvilluar disa rekomandime pér fushén e
punésimit qé ky koncept dokument e konsideron té réndésishme theksimin e kétyre rekomandimeve nga
BE-ja né ményré gé opsionet gé dalin nga koncept dokumenti té kené parasysh kéto rekomandime té BE-
sé gjithmoné duke ju pérshtatur kontekstit lokal:

e Rekomandimi i Késhillit pér pérformcimin e garancisé rinore (2020) té cilen e kemi shtjelluar mé
larté.

e Rekomandimi i Késhillit pér integrimin e t& papunésuarve afatgjaté (2016). Rekomandimi thekson
se integrimi i t€ papunésuarve afatgjaté né tregun e punés gé kérkon njé gasje té pérshtatur té
individualizuar dhe ofrim té koordinuar shérbimi dhe kérkon nga shtetet anétare qé veprimet
specifike pér té papunésuarit afatgjaté duhet té ndérmerren mé sé voni kur té arrij 18 muaj i papuné.

e Rekomandimi i Komisionit pér mbéshtetjen aktive té punésimit (2021). Rekomandimi kérkon gé
fokusi i politikave té punésimit duhet té zhvendoset gradualisht drejt mbéshtetjes sé krijimit té
vendeve té punés dhe lehtésimit té tranzicionit t& vendeve té punés. Ky rekomandim ofron
udhézime pér Shtetet Anétare gé té zhvillojné paketa politike koherente pér té shogéruar

25 Nénkupton punésimi i punétoréve nga APrP me synimin pér té i béré ato né dispozicion té njé pale té treté, i cili
mund té jeté njé person fizik ose juridik (té referuara mé poshté si njé "ndérmarrje pérdorues") i cili cakton detyrat e
tyre dhe mbikéqyré zbatimin e kétyre detyrave;
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tranzicionin e tregut té punés nga sektorét né rénie né ato né zgjerim, duke pérfshiré tranzicionin e
gjelbér dhe até dixhital, pér té nxitur punésimin.

e Rekomandim i Késhillit t& BE-sé pér vlefshmériné e té mésuarit joformal dhe joformal (2012).
Rekomandimi kérkon nga shtetet anétare té BE-sé té keté né fuqi, jo mé voné se 2018, aranzhimet
pér validimin e té nxénit joformal dhe informal dhe té lejojé arritjen e njé kualifikimi té ploté, ose
té pjesshém, né bazé té pérvojave té vértetuara té t€ mésuarit joformal dhe informal.

e Rekomandimi i Késhillit pér Rrugét e Ngritjés sé Aftésive (Upskilling) (dhjetor 2016).
Rekomandimi u kérkon shteteve anétare té identifikojné grupet e synuara prioritare pér ofrimin e
shtigjeve té ngritjés sé aftésive dhe té realizojné pérmes hapave té€ méposhtém: Hapi 1 — Vlerésimi
i aftésive - p.sh. njé auditim aftésish, pér té identifikuar aftésité ekzistuese dhe nevojat pér
pérmirésim; Hapi 2 — Oferta mésimore: Aplikantet do té marré njé oferté arsimimi dhe trajnimi gé
plotéson nevojat e identifikuara nga vlerésimi i aftésive. Oferta duhet té synojé té nxisé aftésité e
shkrim-leximit, llogaritjes ose aftésité dixhitale ose té lejojé pérparim drejt kualifikimeve mé té
larta né pérputhje me nevojat e tregut té punés. Hapi 3 — Validimi dhe njohja: Pérfituesit do té ken
mundési gé aftésité e tyre té zhvilluara té validohen dhe té njihen.

1.2.4. Pérvojat nga vende té tjera

Me qéllim té hartimit té kétij koncept dokumenti jané analizuar praktikat nga vendet si Kroacia?®,
Bulgaria?’, Estonia®, Letonia, Sllovenia® dhe Magedonia e Veriut® . Arsyeja pse kéto vende jané
pérzgjedhur éshté sepse té njéjtat kané pasur rrugé té ngjashme té tranzicionit si dhe jané vende relativisht
té vogla me shkallé té ngjashme sfidash. Té gjitha kéto vende kané akte juridike t& vetme pér politikat e
tregut té punés gé rregulojné fushat gé mbulohen me tri ligje né Kosové3l. Kéto akte té vetme zakonisht
mbulojné fushat lidhur me: (i) shérbimet e punésimit, (ii) PATP, (iii) SHPP (definojné organizimin,
menaxhimin, detyrat dhe fondet pér SHPP, (iv) shérbimet ofruara nga agjencité private té punésimit, (v)
shérbimet dhe masat pér PAK (vi) té cilat jané kompetenca té Ministrisé pérgjegjése pér puné dhe akterét
té tjeré té tregut té punés, (vi) pérgjegjésit pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit.

Krahasimi i dispozitave té kornizés ligjore té kétyre vendeve me dispozitat e kornizés ligjore té Kosovés,
né veganti pér shérbimet dhe masat e PTP, vé né pah dallimet e méposhtme:
o Regjistrimi né SHPP fillon nga mosha 15 vjecare pér ata gé nuk jané né shkollén e mesme té larté.
o Korniza ligjore e kétyre vendeve ofron mé shumé shpjegime pér secilin shérbim dhe masg, si dhe
shpjegon né detaje se si PATP jané planifikuar, pércaktuar, miratuar dhe zbatuar.
o Korniza ligjore e kétyre vendeve u kushton njé vemendje té veganté pérgatitjes sé planit individual
té punésimit (PIP) dhe shpjegon kushtet dhe afatet e pérgatitjes dhe prishjes sé PIP.
e Shpjegon se si financohen pérfituesit pér PATP dhe se si ky financim é&shté i ndryshém nga
subvencionet e tjera.
o Kaérkon nga punédhénésit té njoftojné SHPP-&n largimet kolektive nga puna (vetém tek ligji i
Bullgarisé)®.

26 Ligji pér treg t&é punés.

27 Akti i Nxitjes sé Punésimit.

28 Ligji pér mbéshtetje pér personat e papuné dhe pér personat qé kérkojné punésim.

29 Akti pér rregullimin e tregut té punés.

30 Ligji pér agjencité private t&€ punésimit.

31 Vetém Magedonia e Veriut ka njé ligj té vecanté pér agjencité private t& punésimit.

32 Zyrat e Punésimit mé pastaj duhet té hartojné masat e nevojshme pér punétor té larguar gé synojné: (i) ndérmjetésim
né punésim (ii) trajnime prefesionale pér arritjen e njé kualifikimit profesional, (iii) fillimin e njé biznesi (iv) programet
alternative té punésimit.
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Sa i pérket dispozitave gé kané té béjné me APrP, pérpos dallimit gé né kéto vende dispozitat jané té
rregulluara me akte ligjore si njé kapitull i vecanté (dhe jo me akte nén ligjore), dallimet e méposhtme jané
mé té réndésishmet:
» APrP jané té detyruar t'i kryejné ndérmjetésimet né punésim jashté vendit né bashképunim me
autoritetet kompetente té vendeve té vecanta (neni 5 i ligjit té Kroacisé).
* APrP jané pérgjégjése pér mbulimin e kostos sé kthimit té parakohshém té shkaktuara nga puna e
paligjshme nga ndérmjetésimet jashté vendit.
» Jané pérgjegjés pér ¢cdo dém gé njé person mund té pésoj pér shkak té informacionit té pasakté né
lidhje me elementét thelbésor té kushteve té jetesés dhe punés jashté vendit.

Pérvec késaj, ligji pér Agjencité private té punésimit t¢ Magedonisé sé Veriut thekson gé APrP kané trajtim
té barabarté me Agjenciné Publike té Punésimit né ndérmjetésimin pér punésim dhe pérfshin dispozita pér
bashképunimin ndérmjet APrP dhe SHPP-sé megenése i jep gasje né bazén e té dhénave té personave té
papuné té SHPP-sé, me géllim té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér punésim. Njékohésisht, Magedonia e
Veritut me kété ligj u ka kérkuar SHPP dhe agjencive private pér punésim té shkémbejné informata pér
vendet e lira té punés dhe referimin e personave té papuné pér punésim. Ligji njékohésishté u ndalon
Agjencive private té punésimit gé té ofrojné punésim té pérkohéshem pér njé punétor pér té kryer té njéjtat
puné me té njéjtin punédhénés pér mé shumé se dy vjet, me ose pa ndérprerje.

Sa i pérket financimit té pérfituesit pér PATP, disa vende si (Sllovenia) kané pérshkruar té gjithé procesin
e angazhimit té punédhénésve dhe ofruesve té jashtém té trajnimit dhe ofruesve té tjeré té shérbimeve gé
do té pérfshihen né zbatimin e PATP pér shkak té natyrés sé planifikimi dhe zbatimit PATP-ve dhe
angazhimit té shumeé punédhénesve dhe ofruesve té tjeré té trajnimeve dhe shérbimeve, ndérsa disa vende
té tjera kané treguar gé rregulla té pérgjithshme té subvencioneve nuk do té zbatohen pér PATP dhe kané
zbérthyer se do té hartohen akte nénligjore qé do té pérshkruajné kété proces.

Né fund, né lidhje me mbikéqgyrjen, korniza ligjore e vendeve té tjera specifikon se kush éshté autoriteti
kompetent pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit dhe kush pér inspektimin gjaté ofrimit té€ shérbimeve té
ndryshme nga SHPP dhe APrP si dhe shérbimet e ofruara pér PAK. Pér krahasim mé té detajuar té
praktikave té ndryshme, ju lutemi shihni shtojcén 5.

Disa nga kéto vende kané pérfshiré edhe politika pasive té tregut té punés né kéto ligje. Megjithaté, masat
e politikave pasive kérkojné njé fokus té vecanté pasi ato kané ndikim té réndésishém né tregun e punés
dhe buxhetin publik, si dhe kérkojné té lidhen dhe té analizohen sé bashku me politika té tjera t& mbrojtjes
sociale.

1.3. Pema e problemit
Shkaget

Mé poshté jané paragitur detaisht té gjitha shkaget e identifikuara gé lidhen me rregullimin e pamjaftueshém
té fushés pér shérbime dhe masat e politikave té tregut té punés té cilat synojné té balancojné kérkesén dhe
ofertén pér puné:

Papajtueshméria e kuadrit ligjor me politikat e reja - Kuadri ligjor aktual gé rregullon fushén e
shérbimeve dhe masave t& PTP nuk &shté né pajtueshméri sé paku me disa zhvillime té réndésishme
politike. Ligji pér APRK-né nuk éshté né harmoni me ligjin kornizé pér Organizimin dhe Funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura (Ligji Nr. 04 / L-205) i cili solli rregulla té reja pér
ményrén qé administrata shtetérore dhe agjencité e pavarura jané té organizuara dhe t€ mbikéqyrura. Pér
kété arsye, sipas kérkesave té ligjit, ligji pér APRK-né duhet té harmonizohet brenda afateve té pércaktuara
né kété ligj. Pér mé tepér, analiza e lartpérmendur ka gjetur gjithashtu se kuadri aktual ligjor nuk éshté
plotésisht i harmonizuar me politikén e ardhshme pér NS si dhe pér GR dhe se kuadri aktual duhet té
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pérditésohet pér t'u siguruar gé ka pajtueshméri ndérmjet politikés dhe kornizés ligjore dhe pér té mundésuar
zbatimin e duhur té tyre.

Dispozitat kontradiktore mes akteve té ndryshme — Sikurse gé kemi prezentuar mé larté, né kornizén
aktuale ligjore, ndérmijet ligjeve, akteve nénligjore dhe ndérmjet ligjeve dhe akteve nénligjore ekzistojné
dispozita kontradiktore. Kéto dispozita kontradiktore mund krijojné pasiguri ligjore, konfuzion dhe
paparashikueshméri, por edhe mund té pengojné funskionimin e institucioneve dhe mund bllokojné
pérfituesit qé té gézojné plotésisht té drejtat e tyre ose té€ gézojné mbrojtjen e duhur e cila duhet té adresohet
dhe ménjanohet.

Boshlléget ose mangésité né kuadrin ligjor gé rregullon fushén e shérbimeve té masave té PTP -
Kuadri ligjor aktual gé rregullon fushén e shérbimeve té punésimit dhe PATP nuk éshté plotésisht i
pérafruar me Konventat dhe Rekomandimet e ONP-sé si dhe direktivén e BE-sé si¢ edhe éshté paragitur
mé larté. Pér shkak té boshllégéve dhe mangésive, kuadri ligjor aktual ka hapésiré té konsiderueshme gé té
harmonizohet edhe me praktikat e mira nga vendet e ndryshme.

Barré administrative pér APrP dhe deri diku edhe pér punédhénésit gé punésojné PAK - Legislacioni
aktual krijon barrén administrative ndaj APrP kryesisht nga (i) dokumentacioni i kérkuar gjaté aplikimit
pér regjistrim dhe licencim té APrP-sé duke pérfshiré edhe garancionin bankar i kérkuar pér shérbimet té
kategorisé D dhe E, (ii) tarifa té aplikuara pér regjistrimin dhe licencimin e APrP prané ministrisé
pérgjegjése pér pung, (iii) vlefshméria e licencés, (iv) raportimi i APrP-ve pér nevoja statistikore. Barra
totale administrative pér APrP pér legjislacionin aktual gé rregullon funksionimin e APrP-sé éshté 4,828
euro. Megjithaté jo e gjithé barra éshté e panevojshme ose e tepért, por disa mund té thjeshtohen dhe né
kéte ményré mund zvogélohet barra duke gjeneruar kursime (né kosto) pér APrP. Disa nga barrat
administrative gé mund té reduktohen dhe mund té konsiderohen si té panevojshme jané theksuar mé
poshté:

e Nga dokumentacioni i kérkuar gjaté aplikimit pér regjistrim dhe licencim té APrP-sé dokumentet
té tilla si kopja e certifikatés sé regjistrimit t& biznesit né MINT dhe kodi i aktivitetit®, vértétim
nga ATK-ja duhet té largohet megenése kéto informata mund verifikohen nga veté ministria.
Reduktimi i informatave té obligueshme si dhe thjeshtimi i tyre deri tek mundésia gé té njéjtat té
ofrohen nga veté organet publike éshté njé nga kushtet kryesore pér thjeshtimin e lejeve dhe
licencave né pérgjithési.

e Ofruesve té shérbimeve té kategorisé D dhe E iu kérkohet té ofrojné njé garancion bankar né vleré
10,000 euro nga njé banké komerciale ose nga kompania e sugrimeve pér géllim té pérdorimit pér
té kompenzuar ndonjé dém té shkaktuar ndaj njé punétori si njé démshpérblim. Kjo dispozité duhet
té largohet jo vétem pér shkak té barrés por edhe pér shkak té nevojés sé shfytézimit té
mekanizmave té krijuara me ligjet ekzistuese pér té mbrojtur punétorét népérmijet inspektoratit té
punés se sa té krijohet njé mekanizém té ri sikurse kjo dhe ministria t& merret me ¢éshtjen e
démshpérblimeve34.

e Cdo ofruesi i duhet té paguaj njé tarifé pér 20 eurove pér leje fillestare dhe 10 euro pér vazhdim té
lejés. Sipas ligjit pér sistemin e lejeve dhe licencave, tarifat mund té lejohen vetém kur ngarkesa
pér njé lejim nuk kalon shumén e nevojshme pér té mbuluar shpenzimet e béra nga autoriteti

33 Ky kod mund t'u kérkohet vetém agjencive té punésimit té pérkohéshém dhe jo pér kategori B, C dhe E megense vet kodi
referon vetém aktivitetin e agjencive té punésimit té pérkohéshém.
34 Sipas intervistave me ofruesit e shérbimeve, né pérgjithési, ata nuk i konsiderojné kushtet pér regjistrim dhe lejet si kufizim

apo barré, veganérisht pasi njé nga kushtet pér marrjen e lejes pér ofruesit e shérbimeve té punés sé pérkohshme dhe punés
jashté vendit éshté zévendésuar. Né fillim, ofruesit e shérbimeve qé déshirojné té ofrojné shérbime pér puné té pérkohshme dhe
puné jashté vendit, jané kérkuar gé té depozitojné njé garanci bankare né vleré prej 10,000 euro né njé nga bankat komerciale
té licencuara né Kosové. Kjo kérkesé éshté zévendésuar me garanciné e sigurimit té depozitave nga njé prej kompanive té
licencuara té sigurimit né Kosové.

22



kompetent pér té administruar lejimin. Rregull té ngjashém ka edhe ligji pér procedura
administrative i cili pér zhvillimin e procedurés vetém pérjashtimisht parasheh pagesén, dhe até
vetém nése parashihet me ligj té vecanté, por edhe né kété rast e njéjta nuk mund té jeté mé e madhe
se kostoja mesatare e nevojshme pér zhvillimin e llojit pérkatés té procedurés administrative.
Megenése éshté né interes té ministris€é qé APrP té regjistrohen dhe licencohen, mund té
konsiderohet gé tarifa té largohet né térési pér té zvogéluar barrén administrative.

o Vlefshméria e lincencés pér shérbimet e kategorisé D dhe E duhet té largohet pér té harmonizuar
me ligjin Nr. 04/1-202 pér sistemin e lejeve dhe licencave.

Té gjitha kéto ndryshime né akte ligjore zvogélojné barrén administrative dhe gjeneron kursime 4,310 euro
pér APrP.

Pérvec késaj, ligji pér PAK si dhe Udhézimi Administrativ (UA) Nr. 09/2012 pér ményrén dhe rregullat e
mbajtjes sé evidencés pér punésimin e PAK krijon barré administrative ndaj punédhénsve gjaté njoftimit
pér punonjésit nga PAK tek zyrat e punésimit. UA kérkon nga punédhénésit té cilét kané té punésuar PAK
té dorézojné listén e té punésuarve nga PAK, datén e themelimit t& marrédhénies sé punés, pérgatitjen
shkollore pér PAK dhe vendin e punés. Ké&to kérkesa mund té raportohen lehtésisht online dhe jo duke
vizituar fizikisht zyrén e punésimit ose té krijohen mekanizma pér identifikimin automatik té PAK té
punésuar pérmes bazave té té dhénave nga organi tatimor dhe jo kérkimi i kétij informacioni nga
punédhénésit. Me ndryshimet e tilla, éshté e mundur té ulet njé pjesé e barrés (rreth 7,600 euro) pér
punédhénésit potencial dhe té lehtésohet punésimi i PAK.

Efektet / Pasojat

Shkaget e mésipérme lidhen drejtpérdrejt me efektet/pasojat gé ato prodhojné. Mé konkretisht, me
adresimin e kétyre shkageve, pritet té keté ndikim né: (i) shérbime dhe masa mé té larta dhe mé efektive,
(ii) pérfshirje mé e larté e grupeve té caktuara né shérbime dhe masa si pérfituesit e SA, té rinjté etj. dhe
(iii) mbrojtje mé e larté pér punékérkuesit gjé gé con né njé ndérmjetésim mé té miré ndérmjet ofertés dhe
kérkesés pér puné dhe rezultate mé gjithépérfshirése té tregut té punés pér grupe té caktuara.

Me adresimin e shkageve, presim qgé té definohet statusi i APRK-sé i cili do té rrisé mbikéqgyrjen dhe
Ilogaridhénien dhe né kété ményré edhe performancén e APRK-sé gé mund té ¢ojé né shérbime dhe masa
mé té larta dhe mé t& mira pér té papunésuarit dhe punékérkuesit. Né t& njéjtén ményré, pércaktimi i
grupeve, shérbimeve dhe masave si dhe adresimi i boshllégeve ose mangésive né kuadrin ligjor gé rregullon
fushén e shérbimeve té masave té PTP krijon hapésiré dhe pérgjegjési mé té madhe pér APRK por edhe
APrP pér té ofruar shérbime dhe masa mé té larta dhe mé efektive. Harmonizimi i legislacionit me
Konventat e OBN-sé, me direktivat e BE-se dhe me politikat kryesore né zhvillim pritet gjithashtu té rrisé
pérfshirjen e grupeve té caktuara si pérfituesve NS, té rinjéve, PAK etj. né shérbime dhe masa té PTP
meqgenése do té krijojé kushte pér pjesémarrje mé té larté pér kéto grupe. Adresimi i shkageve rrénjésore
njékohésisht pritet té rrisé shérbimet nga APrP pér shkak té definimit té pérgjegjésive gjaté ofrimit té
shérbimeve si dhe bashképunimit me APRK-én dhe me ministriné. Ne fund, me adresimin e shkageve
kryesore pritet té kété mbrojtje mé té larté pér punékérkuesit qé jané té angazhuar pérmes agjencive té punés
sé pérkohshme ose atyre gé ndérmjetésohen pér punésim jashté vendit etj.

1.4. Pérfshirja e paléve té interesuara

Tabela e méposhtme liston palét e interesuara. Tabela gjithashtu tregon nése palét e interesuara
jané té prekura nga shkaget, efektet apo té dyja. Pérvec késaj, kolona e fundit ofron né pérmbledhje
se si palét lidhen me shkaget ose efektet e theksuara.

Tabela 3: Véshtrim i pérgjithshém i paléve té interesuara né lidhje me pércaktimin e problemit
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Emriipalés sé | Shkaku dhe/ose efekti me té cilét lidhen

Ményra né té cilén palét e interesuara lidhen

gé rregullon fushén e shérbimeve té masave té
PTP

Sh: Barra administrative

E: Rritja e nivelit dhe cilésisé sé shérbimeve

interesuar palét e interesuara me kété shkak ose efekt
APRK Sh: Boshlléqge ose mangési né kuadrin ligjor gé | Definimi i statusit t¢ APRK-sé do té rrisé
rregullojné fushén e shérbimeve té masave té | mbikégyrjen dhe llogaridhénien dhe né kété
PTP ményré edhe performancén
E: Rritja e nivelit dhe cilésisé sé shérbimeve | Pércaktimi i grupeve, shérbimeve dhe masave
dhe masave krijon hapésiré dhe pérgjegjési mé té madhe
pér SHPP-té pér té ofruar shérbime dhe masa
mé té larta dhe mé efektive
APrp Sh: Boshlléget ose mangésité né kuadrin ligjor | Rritja e shérbimeve pér shkak té

bashképunimit dhe definimit té pérgjegjésive
Zvogélimi i barrés

E: Shérbime dhe masat mé té larta dhe mé
efektive

Punékérkuesit
dhe
punédhénésit
E: Mbrojtje mé e larté pér punékérkuesit

Trajtimi i shkageve rrénjésore pritet gjithashtu
té rrisé pérfshirjen e grupeve té caktuara si
pérfituesve NS, té rinjéve, etj., né shérbime
megenése do té krijojé kushte pér pjesémarrje
mé té larté nga SA dhe té rinjté.

Po ashtu kushte pér mbrojtje mé té larté pér
punékérkuesit gé jané té angazhuar pérmes
agjencive té punés sé pérkohshme ose atyre qé
ndérmjetésohen pér punésim jashté vendit etj.

Kapitulli 2: Objektivat

Ky Koncept Dokument bazohet por edhe kontribuon né arritjen e objektivave té pércaktuara né dokumentet
kryesore strategjike té Qeverisé lidhur me zhvillimin ekonomik dhe promovimin e punésimit, duke
pérfshiré Strategjiné Kombétare pér Zhvillim (2030), Programin e Qeverisé, Programin pér Reforma né
Ekonomi dhe Strategjiné Sektoriale t& Ministrisé pér punésim dhe mirégénies sociale. Objektivi kryesor i
kétij koncept-dokumenti éshté té keté njé rregullim mé té miré ose mé té avancuar né fushén e shérbimeve
dhe politikave aktive té tregut t& punés. ME pas, ky objektiv pritet té kontribuojé né arritjen e objektivave
specifike té specifikuara né dokumentet kryesore té politikave si p.sh objektiva strategjike 5.1. té Stretegjisé
Kombétare pér Zhvillim ose objektivat specifike 2 dhe 5 té Strategjisé Sektoriale t&¢ MPMS-sé (2018-2022)

(pér detaje shikoni tabelén mé poshté).

Tabela 4: Objektivat dhe dokumentet strategjike pérkatése té Qeverisé

Objektivat

Emri i dokumentit strategjik (burimi)

Objektiva Strategjike 5.1: Zhvillimi i aftésive dhe zgjerimi i
shérbimeve té punésimit;

Objektiva Strategjike 5.2: Rritja e pjesémarrjes sé grave né tregun
€ punés;

Objektiva Strategjike 5.3: Pérmirésimi i kushteve té punés.

Draft Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030

Kapitulli 2.7.2 Rimékémbja Ekonomike - krijimi i vendeve té
reja té punés dhe zhvillimi ekonomik

Programi i Qeverisé sé Republikés Kosovés
2021-2025

Masa e reformés #3: Rritja e punésimit, ulja e inaktivitetit,
formalizimi, zhvillimi i shkathtésive profesionale, pérmirésimi
dhe zgjerimi i shérbimeve publike t& punésimit dhe aftésimit
profesional né pérputhje me kérkesat e tregut té punés me theks
te vecanté pér grupet e cenueshme.

Programi pér Reforma né Ekonomi 2022-2024,

24



Seksioni 3.19: Kapitulli 19 i acquis-sé: Politikat sociale dhe
punésimi

Programi  Kombétar
Marréveshjes sé
(PKZMSA) 2022-2026

pér  Zbatimin e
Stabilizim-Asociimit

Objektivat strategjike: ulja e inaktivitetit, rritja e punésimit,
zhvillimi i shkathtésive né pérputhje me kérkesat e tregut té punés
dhe administrimi mé i miré i tregut t& punés.

Strategjia Sektorale e MPMS-sé (2018-2022)
Strategjia pér parandalimin & luftimin e
informalitetit

Objektivat specifike 1: Forcimi i kapaciteteve té shérbimeve
publike té punésimit

Objektivat specifike 2: Zgjerimi i shérbimeve té punésimit dhe
PATP-ve

Obijektivat specifike 3: Ofrimi i shérbimeve cilésore té aftésimit
profesional né pérputhje me kérkesat e tregut t& punés
Obijektivat specifike 4: Rritja e punésimit té té rinjve

Obijektivat specifike 5: Pérmirésimi i nivelit té punésimit té
pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

Kapitulli 3: Opsionet

Koncept Dokumenti adreson tri opsione. Opsioni i paré éshté opsioni pa asnjé ndryshim apo Status Qou-ja.
Opsioni i dyté éshté pérmirésimi i situatés me ndryshime né aktet nénligjore, dhe opsioni i treté éshté
opsioni me ndryshime dhe plotésime ligjore ose pérditésimi i kornizés ligjore aktuale.

Opsioni 1: Asnjé ndryshim

Opsioni i paré éshté vazhdim i zbatimit té politikés aktuale dhe kornizés ligjore pér fushén e
shérbimeve dhe masave té PTP.

Me vazhdimin e opsionit pa ndryshim, véshtirésité e paragitura mé larté do té vazhdojné. Boshlléget dhe
dispozitat kontradiktore né kuadrin ligjor gé rregullon fushén e shérbimeve té masave té PTP do té vazhdojé
té ekzistojé e cila do té ndikojé né performancén e APRK-sé dhe APrP-sé pér té ofruar shérbime dhe masa
mé té larta dhe mé efektive. Pér shkak te mos-harmonizimit té kuadrit ligjor me politikat e reja, njé grup i
caktuar i grupeve té cenueshme si té rinjté, pérfituesit e asistencés sociale dhe PAK do té vazhdojné té jené
mé pak té shérbyer. Po ashtu, disa grupe gé do té pérdorin shérbimet e APrP té vazhdojné té jené té
pambrojtura né aspektin ligjor dhe té€ démtuar né aspketin material, sidomos né rast té keqpérdorimeve té
mundshme gjaté ndérmjetésimit né punésim jashté vendit ose kur punékérkuesit jané té angazhuar pérmes
agjencive té punés sé pérkohshme (mbi rastet té cilat jané shtjelluar né detaje né pjesén pér direktivén e
BE-sé pér agjencité private té punésimit si dhe konventén dhe rekomandimin e ONP-sé pér agjencité private
té punésimit). Me vazhdimin e opsionit pa ndryshim, APrP-ja pa ndonjé bashképunim me APRK dhe
Ministriné do té vazhdojé té ofrojé shérbime mé té specializuara vetém pér punékérkuesit e kualifikuar dhe
do té vazhdojé té operojé me barré té panevojshme administrative.

Opsioni 2: Bérja e ndryshimeve vetém né aktet nénligjore

Opsioni i dyté shqyrton mundésiné e pérmirésimit té situatés duke ndryshuar kuadrin ligjor me akte
nénligjore.

Me kété opsion, mund té targetohet ndryshimi i Rregullores Nr.01/2018 pér Masat Aktive té Tregut té
Punés, Udhézimi Administrativ Nr. 03/ 2015 pér Kushtet dhe Kriteret pér Regjistrimin dhe Licencimin e
Ofruesve Jopublik té Shérbimeve té Punésimit si dhe Udhézime Administrative lidhur me aftésimin,
riaftésimin profesional dhe Punésimin e PAK. Me kété opsion mund té adresohen disa nga ¢éshtjet e
theksuara mé sipér, por céshtjet qé do té trajtohen do té jené té vogla né krahasim me ato té shtjelluara mé
sipér. Nryshimi i Rregullores Nr.01/2018 pér Masat Aktive té Tregut t¢ Punés mund té rezultojé né
diversifikimin mé tej PATP-ve si dhe pérmirésimin e efektivitetit deri né njé masé. Udhézimi Administrativ
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Nr. 03/ 2015 pér Kushtet dhe Kriteret pér Regjistrimin dhe Licencimin e Ofruesve Jopublik té Shérbimeve
té Punésimit mund té zvogéloj barrén e pa nevojshme administrative pér APrP. Megjithaté, me rastin e
harmonizimit té ligjit pér ARPK-né do té largohen té gjitha dispozitat gé lidhen me funksionimin e APrP,
prandaj kéto akte gé parashikojné kornizén thelbésore pér funksionimin e APrP-ve®, do té mbesin pa bazé
ligjore.

Pér mé tepér, me kété opsion, ¢éshtjet kryesore si p.sh boshlléget dhe dispozitat kontradiktore né kuadrin
ligjor gé rregullon fushén e shérbimeve té masave té PTP apo mos harmonizimi i tyre me konventat e ONP-
sé dhe me politikat kyce nuk do té adresohen. Késhtu qé statusi i APRK-sé nuk do té ndryshohet, sikurse
edhe niveli i mbikégyrjes dhe llogaridhénies, dhe né kété ményré edhe performanca e ARPK-sé nuk pritet
té ndryshohet. Mé kété opsion nuk do té pércaktohen dhe definohen grupet, shérbimet dhe masat dhe si
rredhojé nuk pritet té ndryshojé pérgjegjésia e APRK pér té ofruar shérbime dhe masa mé té larta dhe mé
efektive pér kéto grupe. Me kété opsion nuk do té trajtohen shkaget rrénjésore gé pengojné pérfshirjen e
grupeve té caktuara si pérfituesve NS, té rinjéve etj. né shérbime megenése as nuk pritet té kété ndonjé
ndryshim té shérbimeve nga APrP pér shkak t& mos definimit té pérgjegjésive gjaté ofrimit té shérbimeve
si dhe bashképunimit me APRK-né dhe me Ministriné. Né fund, me kété opsion nuk pritet té sigurohet nje
mbrojtje mé e larté pér punékérkuesit p.sh. nga punésimet pérkohshme, ndérmjetésim jashté vendit etj.

Opsioni 3: Ndryshimet legjislative (Hartimi i ligjit pér PTP dhe ndryshimi i akteve
nénligjore pércjellése)

Ky opsion pérfshin pérditésimin e téré kuadrit aktual ligjor (aktet ligjore dhe nénligjore).

Opsioni i treté pérfshin hartimin e njé ligji pér politikat e tregut té punés (PTP) gé rregullon fushat qé
mbulohen me tre ligje aktuale né Kosové®. Ligji pér PTP mund té mbuloj fushat lidhur me: (i) shérbimet e
punésimit (ii) PATP, (iii) APRK (definon statusin, organizimin, menaxhimin, detyrat dhe fondet pér APRK,
(iv) shérbimet ofruara nga APrP, (v) shérbimet dhe masat pér PAK, (vi) kompetencat e Ministrisé pérgjegjés
pér Puné dhe aktoréve té tjeré té tregut té€ punés, (vi) mbikéqyrja e zbatimit té ligjit. Ky opsion do té
harmonizoj aktet ligjore dhe nénligjore brenda sektorit dhe sektoréve relevanté pér té siguruar sinkronizimin
e zbatimit legjislacionit. Ky opcion njékohésisht do té pérafroj kornizén ligjore me koventat dhe
rekomandimet e ONP-sé dhe me Direktivén e BE-sé, por njekohésisht pritet té adresoj té gjitha boshlléget
ose mangésité né kuadrin ligjor gé rregullon fushén e shérbimeve té masave té PTP té ngritura mé larté. Me
avancimin e kornizés ligjore lidhur me PTP, pritet harmonizimi edhe me politikat kyce dhe né kété ményré
té ri-definohet statusi i APRK-sé dhe mekanizmat pér mbikéqgyrjen e agjencive, sistemin e menaxhimit té
performancés si dhe instrumentet specifike té mbikéqyrjes dhe menaxhimit té agjencive i cili do té rrisé
mbikéqyrjen dhe llogaridhénien dhe né kété ményré edhe performancén e APRK-sé pér té ofruar shérbime
dhe masa mé té larta dhe mé té mira pér papunésuarit. Me kété pérditésim té kornizés ligjore pér PTP pritet
té pércaktohen grupet, shérbimet dhe masat gé krijon hapésiré dhe pérgjegjési mé t& madhe pér APRK dhe
APrP dhe ofruesit té tjeré pér té ofruar shérbime dhe masat mé té larta dhe mé efektive. Harmonizimi me
reformén e NS dhe me programin GR pritet gjithashtu té rrisé pérfshirjen e grupeve té caktuara si
pérfituesve NS, té rinjéve né shérbime dhe masa megenése do té krijojé kushte pér pjesémarrje mé té larté
pér kéto grupe. Ndryshimet ligjore njékohésisht pritet té rrisin shérbimet nga APrP dhe ofruesit té tjeré pér
shkak té definimit té pérgjegjésive gjaté ofrimit té shérbimeve si dhe bashképunimit me APRK-né dhe me
Ministriné si dhe nga zvogélimi i barrés. Né fund, me kété opsion pritet t& keté mbrojtje mé té larté pér
punékérkuesit p.sh. nga punésimet e pérkohshme, ndérmjetésim jashté vendit etj. né rastet e mundshme té
keqgpérdorimeve.

% Si¢ jané mosdiskriminimi, zbatimi i dispozitave té besueshmérisé nga aspekti i ruajtjes dhe pérpunimit té t& dhénave,
respektimi i i kodit etik dhe profesional, mbrojtja e té drejtave themelore, etj.

3 Ligji Nr. 05/L - 077 pér regjistrimin dhe ofrimin e shérbimeve pér té papunét, punékérkuesit dhe punédhénésit, ligji
04/L-205 pér Agjenciné e Punésimit t& Republikés sé Kosovés, si dhe ligji Nr.03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési Kufizuar si dhe dhe ligji Nr. 05/1-078 pér ndryshimin dhe plotésimin
e ligjit Nr. 03/1-019.
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Tabela 5: Véshtrim i pérgjithshém pér referencat né problemet e identifikuara, si dhe rekomandimi
pér adresimin

Nr

Referenca né problemin
e identifikuar

Rekomandimi pér adresimin né kuadér té kétij opsioni

1

Jo koherenca ligjore

Harmonizimi i legjislacionit pér punésim me ligjin kornizé pér
Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
Agjencive té Pavarura (Ligji Nr. 04 / L-205). Céshtjet té cilat duhet
té harmonizohen jané:

- Statusi i APRK-sg;

- Struktura e ligjit pér APRK-ng,

- Nocione té caktuara si drejtori i pérgjithshém i APRK-sé dhe

- Ndérveprimi ndérmjet Agjencisé dhe Ministrisé pérgjegjése

pér puné éshté pare.

Harmonizimi i legjislacionit pér punésim me ligjin pér Regjistrimin
dhe Ofrimin e Shérbimeve pér té Papunét, Punékérkuesit dhe
Punédhénésit (Ligji Nr. 05 / L - 077). Céshtjet té cilat duhet té
harmonizohen jané:
- Pérdoruesit e shérbimeve;
- Pérkufizimet;
- Ofrimi i shérbimeve té punésimit;
- Aduhet té jené té gjitha shérbimet falas apo jo;
- Cilat jané masa jané pjesé e politikave active té tregut té
punés dhe cilat jo;
- Regjistrimi dhe licencimi i ofruesve jo publik té shérbimeve
té punésimit.

Harmonizimi i legjislacionit pér punésim me Ligjin Nr.03/L-019 pér
Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me
Aftési Kufizuara lidhur me konceptin e vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar.

Té harmonizohet Rregullorja Nr.01/2018 pér masat aktive té tregut
té punés me ligjin e punés (Ligji Nr. 03/L-212) sa i pérket kétyre
céshtje:

- Praktika né puné;

- Kohézgjatja e praktikés né puné.

Té harmonizohet Udhézimi Administrativ (U.A.) Nr. 03/ 2015 pér
kushtet dhe kriteret pér regjistrimin dhe licencimin e ofruesve
jopublik té shérbimeve té punésimit me ligjin Nr. 04/1-202 pér
sistemin e lejeve dhe licencave i cili ofron njé kornizé té
pérgjithshme pér sistemin e lejimeve né Kosové.

Koherencé me programin e
skemés sé garancive pér té
rinjté

Pér té inicuar programin pér GR sipas praktikave té BE-s&, plani pér
GR parashikon ndryshime né kuadrin ligjor, mé konkretisht
ndryshime né:
- Pérkufizimin e termonologjisé pér rininé pér té lejuar
targetimin e té rinjve té moshés 15-29 vje¢ me GR,
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- Ligjin pér mbrotje té té dhénave;

- Pérkufizimin e termave si té papunésuar, punékérkues si dhe
ndryshimi i kushteve pér regjistrim né APRK pér té lejuar
fleksibilitet;

- Pérkufizimin e drejtave pérkatése té rinjve né kuadér té
programit pér GR, duke pérfshiré edhe procesin e
regjistrimit, organizimit té shérbimeve, masave dhe
monitorimi programit etj. gjé gé nuk do té ishte e mundur pa
ndryshime legjislative.

Koherencé me Reformén e
Ndihmés Sociale (NS)

Reforma e ndihmés sociale, pércaktuar nga Koncept Dokumenti pér
Skemén e Ndihmés Sociale (NS) parashikon rishikimin e ligjit dhe
hegjen e kategorive té asistencés sociale.

Megjithaté njé prej shtyllave té reformés sé NS ka té bé& me
aktivizimin e pérfituesve t&é NS né tregun e punés ose ndérlidhjen
efektive e NS me shérbimet e punésimit. Me géllim té aktivizimit té
pérfituesve té NS né tregun e punés dhe largimin gradual nga NS dhe
integrimi i tyre né tregun e punés, sipas koncept dokumentit jané
paraparé disa ndryshime ‘vet€ém’ né ligjin i ri pér NS. Koncept
dokumenti parasheh:

- Sé pari gé né ligjin e ri pér NS té gjithé personat né moshé
pune, 18-64 vjeg, gé jané té afté pér puné, té detyrohen té
regjistrohen né Zyrat e Punésimit.

- Sédyti, ligji i ri sipas koncept dokumentit parasheh hegjen e
pengesave pér punésim apo pjesémarrjen né PATP té
ndryshme, pérfshiré né aftésim profesional meqgenése
pérfituesit e NS gé marrin pjesé né PATP ose programe té
tjera té punésimit, jané paraparé té vazhdojné té marrin
pérfitime té NS pér njé periudhé té caktuar né varési té
nivelit té pagés dhe programit né té cilin ata jané té pérfshireé.

- Seé ftreti, ligji i ri parasheh sanksione mé té rrepta ndaj
pérfituesve té NS qé refuzojné té marrin pjesé né PATP ose
né shérbimet e punésimit té ofruara nga Zyrat e Punésimit té
APRK-sg, institucionet gendrore dhe lokale ose ofruesit e
tjeré té kontraktuar té shérbimeve té punésimit (p.sh. 0JQ-
té, ndérmarrjet sociale, ofruesit privat, etj.).

Pérafrimi me konventat té
ONP-s&¢ si  dhe me
direktivat t&é BE-sé

Konventat kryesore té cilat do té harmonizohen me legjislacionin e
ri jané:

1. Konventa Nr. 88 pér shérbimet e punésimit né vitin 1948
lidhur me kéto céshtje:

- Njé rrjet zyrash lokale né numér té mjaftueshém pér
t'i shérbyer ¢cdo zone gjeografike té vendit dhe me
vendndodhje té pérshtatshme pér punédhénésit dhe
punétorét;

- Pérfshirjen e pérfagésuesve té punédhénésve dhe
punétoréve népérmjet komiteteve késhillimore né
organizimin dhe funksionimin e shérbimit publik té
punésimit;
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- Liston shérbimet gé duhet té ofrohen dhe kushton
vémendje té vecanté lehtésimit té& lévizshmérisé
népér profesione dhe vendbanimeve si dhe
analizave té tregut té punés;

- Kérkon gé té ndérmerren veprimet e nevojshme pér
té pérmbushur né ményré adekuate nevojat e
kategorive té vecganta t& punékérkuesve, si¢ jané
personat me aftési té kufizuara dhe aranzhimet e
vecanta pér té miturit né kuadér té shérbimeve té
punésimit dhe orientimit professional;

- Stafi i shérbimeve publike t& punésimit té jeté nga
shérbimi publik ose civil.

2. Koventa Nr. 142 pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore né
vitin 1975 lidhur me kéto ¢éshtje:

- Kérkon nga anétarét t€ zhvillojé dhe té miratojé
politika dhe programe té orientimit
profesional/karrieré dhe formimit profesional, té
lidhura ngushté me punésimin, vecanérisht
népérmjet shérbimeve publike t& punésimit dhe disa
parime se si duhet té zhvillohen dhe té zbatohen kéto
politika né bashképunim me organizatat e
punédhénésve dhe té punétoréve;

- Procedurat pér ratifikimin dhe denoncim té
Konventés;

- Informacioni pér tregun e punés dhe shérbimet pér
orientim né karrieré té jené né dispozicion pér té
gjithé duke pérfshiré fémijét, té rinjté dhe té rriturit,
si dhe PA.

3. Konventa Nr. 159 mbi Rehabilitimin Profesional dhe
Punésimin pér Personat me Aftési t& Kufizuara lidhur me
kéto céshtje:

- Masat pér rehabilitimit professional,

- Respektimin e barazisé sé mundésive dhe trajtimit
pér PAK dhe thekson gé masat e vecanta pozitive
pér PAK nuk konsiderohen si diskriminuese ndaj
punétoréve té tjeré;

- Pérfshirjen e organizatave pérfagésuese t&¢ PAK
gjaté hartimit dhe zbatimit té politikave;

- Ofrimin e shérbimeve dhe masave PAK duke
pérshiré zonat rurale dhe té thella;

- Parasheh sigurimin e késhilltaréve profesional pér té
ofruar shérbime dhe trajnime).

4. Konventanr. 181 mbi Agjencité Private té Punésimit né vitin
1997 lidhur me kéto ¢éshtje:

- Anétarét té pércaktojné kushtet gé rregullojné
funksionimin e agjencive private t& punésimit né
pérputhje me legjislacionin aktual dhe me njé sistem
licencimi ose certifikimi;
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Mos-diskriminimin e APrP gjaté ofrimit té
shérbimeve dhe pérjashtimet pér diskriminim
pozitiv;

Privatésiné dhe konfidencialitetin e shfytézuesve té
shérbimit;

Parimin e mos tarifimit té shérbimeve nga
punonjésit dhe punékérkuesit dhe mundésiné e
pérjashtimeve nga ky parim; té marrin té gjitha
masat e nevojshme dhe té pérshtatshme pér té
siguruar mbrojtjen e duhur dhe té parandalojné
abuzimet e mundshme té punétoréve migranté té
rekrutuar ose vendosur né territorin e saj nga APrP;
Ndalon ofrimin e shérbimeve nga APrP pér fémijét;
Kérkojné  sigurimin e  mekanizmave dhe
procedurave adekuate pér hetimin e ankesave,
abuzimeve té supozuara dhe praktikave mashtruese
potenciale né lidhje me aktivitetet e APrP.

Direktivat e BE-sé té cilat do té harmonizohen me legjislacionin e ri

jané:

1. Direktiva pér punésim pérmes agjencive private té punésimit
(2008) lidhur me kéto céshtje:

2. Rekomandimi i Késhillit pér pérformcimin e garancisé
rinore (2020) té cilen e kemi shtjelluar mé lartg.

3. Rekomandimi i Késhillit pér integrimin e té& papunésuarve
afatgjaté (2016) lidhur me:

Kufizimet né pérdorimin e shérbimeve nga agjencité
pér punésim té pérkohshém vetém nése ka
justifikime pér arsye té rrezigeve pér shéndetin dhe
siguriné né puné ose pér arsye té parandalimit té
abuzimeve;

Parimin e trajtimit té barabarté né kushtet bazé té
punés pér punonjésit e agjencisé pér punésim té
pérkohshém si dhe gasje né shérbime ose objektet
kolektive né ndérmarrjen e pérdoruesit si transport,
ushgim etj. Punonjésit e agjencisé pér punésim té
pérkohshém do té informohen pér ¢cdo pozité té liré
nga ndérmarrje pérdoruese pér t'u dhéné atyre té
njéjttn mundési si punétorét e tjeré né até
ndérmarrje pér té gjetur puné;

Ndalon agjencive pér punésim té pérkohshém gé t'i
tarifojné punétorét pér lidhjen e njé kontrate pune
ose njé marrédhénie pune me njé ndérmarrje
pérdoruese pas kryerjés sé njé detyre né até
ndérmarrje, si dhe kérkon gé té pérmirésohet gasja e
punonjésve té agjencive pér punésim té pérkohshém
né trajnime
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Integrimi i té papunésuarve afatgjaté né tregun e
punés g€ kérkon njé qasje té pérshtatur té
individualizuar dhe ofrim té koordinuar shérbimi
dhe kérkon nga shtetet anétare gé veprimet specifike
pér té papunésuarit afatgjaté duhet té€ ndérmerren mé
sé voni kur té arrij 18 muaj i papuné

4. Rekomandimi i Komisionit pér mbéshtetjen aktive té
punésimit (2021).

Fokusi i politikave té punésimit duhet té zhvendoset
gradualisht drejt mbéshtetjes sé krijimit té vendeve
té punés dhe lehtésimit té tranzicionit té vendeve té
punés. Ky rekomandim ofron udhézime pér Shtetet
Anétare gé té zhvillojné paketa politike koherente
pér té shogéruar tranzicionin e tregut té punés nga
sektorét né rénie né ato né zgjerim, duke pérfshiré
tranzicionin e gjelbér dhe até dixhital, pér té& nxitur
punésimin.

5. Rekomandim i Késhillit t& BE-sé pér vlefshmériné e té
mésuarit joformal dhe joformal (2012).

Shtetet anétare té BE-sé té keté né fuqi, jo mé voné
se 2018, aranzhimet pér validimin e té nxénit
joformal dhe informal dhe té lejojé arritjen e njé
kualifikimi té ploté, ose té pjesshém, né bazé té
pérvojave té vértetuara té t€ mésuarit joformal dhe
informal.

6. Rekomandimi i Késhillit pér Rrugét e Ngritjés sé Aftésive
(Upskilling) (dhjetor 2016). Rekomandimi u kérkon
shteteve.

Hapi 1 — Vlerésimi i aftésive - p.sh. njé auditim
aftésish, pér té identifikuar aftésité ekzistuese dhe
nevojat pér pérmirésim;

Hapi 2 — Oferta mésimore: Aplikantet do té marré
njé oferté arsimimi dhe trajnimi gé plotéson nevojat
e identifikuara nga vlerésimi i aftésive. Oferta duhet
té synojé té nxisé aftésité e shkrim-leximit,
llogaritjes ose aftésité dixhitale ose té lejojé
pérparim drejt kualifikimeve mé té larta né
pérputhje me nevojat e tregut té punés;

Hapi 3 — Validimi dhe njohja: Pérfituesit do té ken
mundési gé aftésité e tyre té zhvilluara té validohen
dhe té njihen.
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Kapitulli 4: 1dentifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Tabela e méposhtme paraget ndikimet mé té réndésishme gé jané identifikuar. Anekset 1 deri né 4 paragesin
vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér identifikimin e ndikimeve ekonomike, sociale,
mjedisore dhe té té drejtave themelore. Kéto mjete jané renditur né Manualin pér Zhvillimin e Koncept
Dokumenteve. Katér anekset tregojné gjithashtu vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té ndryshme dhe
nivelin e preferuar té analizés.

Tabela 5: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

Kategorité e ndikimeve Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
Ndikimet ekonomike X
Ndikimet shogérore (punésimi) X (deri diku) X
Ndikimi né NVM-té

Ndikimet né barrén administrative X X
Ndikimet né té drejtat themelore (kushtet X
€ punés)

Ndikimet né baraziné sociale (Pérfshirja X
sociale)

Ndikimi buxhetor

Ndikimet né té rinjté X
Ndikimi gjinor X

Teksti i méposhtém paraget ndikimet e opsioneve 2 dhe 3 pasi opsioni 1 (ruajtja e status quo-s€) nuk
ndryshon asgjé.

Ndikimet ekonomike

Opsioni i dyté, nuk adreson né ményreé té mjaftueshme shkaget dhe pasojat prandaj nuk pritet té keté ndonjé
efekt shtesé né ekonomi. Opsioni i treté pritet t€ kontribuoj pozitivisht né ekonomi dhe pérfitimet nga ky
opsion kané té béjné me ndérmjetésim mé té miré ose mé efikas ndérmjet ofertés dhe kérkesés pér puné.
Pér punékérkuesit, ndérmjetésimi efikas pér punésim sjellé dobi pérmes kénagshmérisé mé té madhe dhe
uljes sé pérgindjes sé braktisjes sé punés, ndérsa pér punédhénésit pérmes uljes sé pérgindjes sé largimeve
té punétoréve nga puna, por edhe ngritjen e produktivitetit. Né nivel makro, ngritja e produktivitetit e
ndérmarrjeve ¢on né rritjen ekonomike né térési. Njékohésisht ndérmjetésimi efikas pér punésim né nivel
makro pritet té ndikojé pozitivisht né shpérndarjen mé té miré té burimeve té pakta e cila prap kontribon
pozitivisht né rritjen ekonomike né térési. Ndérmijetésimi mé i miré ose mé efikas ndérmjet ofertés dhe
kérkesés pér puné pritet té kontribuojé pozitivisht - edhe nése jo né ményré té konsiderueshme- né rritjen e
GDP-sé népérmijet reduktimit té& papunésisé dhe nénshfrytézimit té burimeve. Pér kété arsye, treguesi i
GDP-sé aktual pritet té jeté mé i pérafért se treguesi i GDP-sé potencial. Megjithaté, éshté e pamundur té
kuantifikohen té gjitha pérfitimet e mundshme té opsionit 3 né ekonimi né kuadér té pérgatitjes sé kétij
dokumenti pasi gé pérfitimet né nivel mikro mund té jené té ulta, pércaktimi i kontributit neto nga opsioni
i 3 né ekonomi éshté shumé i véshtiré té kalkulohet dhe ka shumé faktoré té tjeré gé ndikojné né rritjen e
ekonomisé.

Ndikimet shogérore (punésimi dhe papunésia)

Niveli mé i larté dhe mé efektiv i shérbimeve dhe PATP e cila mund té ndikohet vetém nga opsioni 3, pritet
té kontribuoj né punésim mé té larté dhe mé té géndrueshém3’. Niveli mé i larté i punésimit do té thoté nivel
mé i ulét i papunésisé ose nivel mé i ulét i pasivitetit nése papunésia mbetet e njéjté. Analizat e shumta té

37 Meqgenése opsioni i dyté nénkupton ndryshime né aktin nénligjor (né kété aspekt ndryshime né rregulloren pér
PATP), ndikimi i tij éshté shumé mé i vogél dhe mund lidhet me efektivitetin e PATP-ve né krahasim me opsionin 3
gé mbulon si nivelin ashtu edhe efektivitetin e shérbimeve dhe PATP-ve.
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béra né lidhje me shérbimet dhe masat e PTP kané gjetur ndikimin mé té madhé tek pérfshirja e grupeve té
caktuara (d.m.th. grupeve té pafavorizuara si¢ jané té rinjté) né tregun e punés se ndikimi tek rritja ose niveli
mé i larté té punésimit. Edhe kétu éshté e véshtiré té kuantifikohet rritja e punésimit dhe pérfitimit gé mund
té gjenerohen pér shkak té rritjes se punésimit pér arsyet e njéjta té shpjeguara mé sipér pér ndikimin né
ekonomi.

Ndikimi né NVM-té
Asnjé opsion nuk pritet té keté ndonjé efekt té réndésishém pér NVM-té.

Ndikimet né barrén administrative

Té dyja opsionet (opsioni 2 dhe 3) kané njé ndikim né reduktimin e barrés sé panevojshme administrative,
té cilén e kemi shtjelluar mé tej né kapitullin 1.3 tek pjesa pjesa pér barré administrative. Me ndryshimet
ligjore pritet té ulet barra administrative né shumén 4,300 eurove pér APrP dhe né shumén 7,600 eurove
pér kompanité private pér regjistrimin e punonjésve té tyre me PAK.

Ndikimet né té drejtat themelore (kushtet e punés)

Ndérsa opsioni dy nuk pritet té keté ndonjé ndikim né kushtet e punés, opsioni tre pritet té ofrojé mbrojtje
mé té madhe pér ata gé marrin shérbime té ndérmjétésimit né punésim jashté vendit ose punékérkuesit e
punésuar nga APrP mé géllim té ofrimit tek ndérmarrjet pérdoruese. Ndryshimet ligjore gé priten té ndodhin
me opsionin tre pritet té zgjerojné mbrojtjen bazé pér até qé pérdorin shérbimet e APrP dhe pritet t& mbrohen
né rast té shkeljeve té rregullave nga APrP.

Ndikimet né baraziné sociale (Pérfshirja sociale)

Edhe kétu opsioni dy nuk pritet té keté ndonjé ndikim te barazia sociale megenése pérfshirja mé e madhe
té grupeve té caktuara si¢ jané PAK, pérftituesit e NS ose té rinjté jané té lidhura me opsionin tre (d.m.th.
me ndryshimet ligjore). Pércaktimi i grupeve, shérbimeve, masave dhe harmonizimi i kornizés ligjore me
reformén e NS dhe me programin GR krijon hapésiré dhe pérgjegjési mé té madhe pér APRK jo vetém pér
té ofruar shérbime dhe masa mé té larta dhe mé efektive por gjithashtu (si¢ kemi potencuar mé larté tek
ndikimet shogérore) pritet té rrisé pérfshirjen e grupeve té caktuara si pérfituesve NS, té rinjéve etj. né
shérbime dhe masa e PTP megenése do té krijojé kushte pér pjesémarrje dhe aktivizimin e tyre né tregun e
punés.

Ndikimi buxhetor
Asnje opsion nuk pritet té keté ndonjé ndikim né buxhetin e Kosovés.

Ndikimet tek té rinjté

Ndryshimet ligjore nga opsioni 3 (té cilat jané shtjelluar né seksionin 1.2.2) pritet t&é mundésojné fillimin e
skemés sé garancisé pér té rinjté té moshés 15-29 vjec. Ky program pritet té rrisé gradualisht dhe ndjeshém
nivelin e pérfshirjes nga té rinjté, vecanérisht ata qé i pérkasin kategorisé NEET (jo né punésim, arsim dhe
trajnim) dhe té ndihmojé rugétimin e té rinjve nga NEET drejt punésimit ose integrimit né tregun e punés.

Ndikimi gjinor

Pér momentin, pérfshirja e grave né shérbimet dhe masat e PTP né kuadér t¢ APRK-sé éshté e kénagshme.
Ndérsa rreth 45% e papunésuarve té regjistruar né APRK jané gra, pjesémarrja e grave né ndérmjetésim
népérmjet APRK-sé né vitin 2021 ishte 50%, ndérsa pjesémarrja e tyre né PATP (pérpos programit pér
aftésimit profesional) ishte 62,6%. Graté té papunésuara ishin mé pak té pérfagésuara né programin pér
aftésim profesional brenda QAP (reth 30%).

Edhe pse gjendja aktuale e pérfshirjes sé gruas po duket e kénagéshme (pérpos programit pér aftésim
profesional) éshté e réndésishme qé té mbetet pérfshirja e tyre né kété nivel té larté. Ké&té, mund té sigurojé
vetem opsioni 3. Ndryshimet ligjore me opsionin 3 pritet té pércaktojné grupet, shérbimet, masat gjé gé
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pritet té krijoj hapésiré dhe pérgjegjési mé té madhe pér APRK té ruajé ose té rrisé pérfshirjen e grupeve té
caktuara duke pérfshiré graté.

Kapitulli 4.1: Sfidat né mbledhjen e té dhénave

Grupi punues ka pasur né pérbérjen e tij pérfagésim té duhur pér sigurimin e informative dhe ekspertizés
sé nevojshme pér hartimin e Koncept Dokumentit. Procesi i hartimit t€ koncept dokumentit éshté udhéhequr
nga Ministria dhe éshté ndihmuar nga té gjitha institucionet hisedare né identifikimin e problemeve si dhe
né adresimin e alternativave pér zgjidhjen e tyre. Prandaj, nuk jané hasur sfida té veganta né mbledhjen e
té dhénave pér nevojat e koncept dokumentit apo né pérpunimin analitik té té dhénave té mbledhura.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Zhvillimi i kétij koncept dokumenti do t'i nénshtrohet formave té ndryshme té konsultimit publik gé do té
organizohet nga MFPT, né bashképunim me palét e tjera té interesuara. Né kuadér té konsultimeve publike
do té pérdoren forma té ndryshme té konsultimeve: konsultime népérmjet takimeve publike, konsultime
népérmijet takimeve individuale me palét e interesuara, konsultime online népérmjet platformés sé
konsultimit. Tabela né vijim paraget hapat gé jané ndérmarré deri mé tani, dhe hapat gé jané planifikuar té
ndérmerren nga MFPT né lidhje me komunikimin dhe konsultimet publike pér koncept dokumentin.

Tabela 6: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument

Procesi i konsultimit synon pérfshirjen sa mé té gjeré té té gjitha paléve té interesuara dhe publikut né zhvillimin
e koncept dokumentit, né ményré gé té adresohen té gjitha ¢éshtjet, sfidat, alternativat dhe opsionet pér té
ardhmen, duke siguruar gé politika e propozuar adreson me saktési nevojat dhe ¢éshtjet e ngritura.

Qéllimi kryesor | Grupi i synuar | Aktiviteti Komunikimi/njoftimi | Afati Buxheti i Personi
indikativ | nevojshém | pérgjegjés

Takimi i paré Grupi i punés Takimi i Ftesat jané dérguar 27 Maj Nuk ka Ylber
me grupin grupit me email 2022 kosto Aliu
punues pér shtesé
prezantimin e
pérmbajtjeve
gé do té
pérfshihen né
draftin e paré
Takime Departamentet | Takime Ftesat jané dérguar Maj- Nuk ka Ylber
individuale me | e ndryshme té individuale | me email Qershor | kosto Aliu
palét e Ministrisé 2022 shtesé
interesuara APRK,

APrP
Mbledhja me Grupi i punés Takimi i Ftesat jané dérguar Qershor | Nuk ka Ylber
géllim grupit me email 2022 kosto Aliu
finalizimin e shtesé
draftit pér
konsultim
publik
Konsultimi Institucionet ge | Njoftim Informimi me shkrim | Javae Nuk ka Ylber
paraprak parashihen me pérmes e-mailit paré e kosto Aliu

nenin 7 te Korrikut | shtesé

RRPQ 2022
Konsultimi Té gjitha palét | Publikimi i Platforma online pér | Javae Nuk ka Ylber
publik me e interesuara konsultimit | konsultim publik treté e kosto Aliu
shkrim né portalin marsit shtesé

pér 2023.
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konsultim

publik
Takimi Grupi i punés Takimi i Ftesat jané dérguar Prill Nuk ka Ylber
pérfundimtar grupit me email 2023 kosto Aliu
me palét e shtesé

interesuara dhe
grupin e punés
pér té finalizuar
koncept
dokumentin

Pérmbledhja e procesit té konsultimeve publike do té paragitet pas pérfundimit té kétij procesi.

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Pér té adresuar zgjidhjen e problemeve té identifikuara né kété dokument, jané propozuar tri opsione
konkrete gé parashohin modalitete té€ ndryshme brenda vetés. Né kété pjesé ne do té krahasojmé opsionet
mes vete me géllim té identifikimit té pérparésive dhe mangésive pér secilin opsion.

Opsioni i paré i propozuar, i cili parashikon ruajtjen e situatés aktuale (status quo) nuk siguron eliminimin
e problemeve dhe shkageve té identifikuara nga ky koncept dokument. Ligji pér APRK-né nuk do té
harmonizohet me ligjin kornizé, do té keté ende dispozita kontradiktore ndérmjet ligjeve brenda njé sektori,
korniza ligjore nuk do t& harmonizohet me konventat dhe rekomandimet e ONP-sé e as me direktivat e BE-
sé né kété fushé. Pér mé tepér, politikat e reja té parapara nga Ministria si ajo e NS dhe GR nuk do té
iniciohen plotésisht pasi nuk do té béhen ndryshime té tilla ligjore. Pér shkak té késaj situate shumé c¢éshtje
dhe pasoja té paragitura mé sipér nuk pritet té ndryshohen.

Opsioni i dyté i propozuar shgyrton mundésiné e pérmirésimit té situatés duke ndryshuar kuadrin ligjor me
akte nénligjore. Megjithaté, megenése ky opsion nuk parashikon ndryshime né kuadrin ligjor primar, shumé
nga céshtjet e paragitura pér opsionin e paré pritet t& mbeten. Ky opsion ka njé potencial pér té pérmirésuar
deri né njé masé efektivitetin e PATP-ve dhe pér té ulur barrén e panevojshme administrative pér APrP,
por ¢éshtjet kryesore do té vazhdojné té ekzistojné té ngjashme me opsionin njé.

Opsioni i treté pérfshin pérditésimin e kornizés ligjore me njé ligj té vetém (dhe pérditésimin e akteve
nénligjore pércjellése) gé mbulon té gjitha fushat e sektorit dhe zévendéson né térsi tre ligjet gé jané né
fuqi®. Hartimi i ligjit pér PTP dhe aktet pércjellése pritet té adresoj té gjitha ¢éshtjet e ngritura mé larté*.
Me avancimin e kornizés ligjore do té harmonizohen aktet ligjore dhe nénligjore brenda sektorit dhe

38 Fushat lidhur me: (i) shérbimet e punésimit dhe PATP, (ii) SHPP (definojné organizimin, menaxhimin, detyrat dhe
fondet pér SHPP, (iii) shérbimet ofruara nga agjencité private té punésimit, (iv) shérbimet dhe masat pér PAK (v) t&
cilat jané kompetenca té Ministrisé sé Punés dhe aktoréve té tjeré té tregut t& punés, (vi) mbikéqyrja e zbatimit t& ligjit
dhe inspektimi.

39 Me ligj té ri pritet té definohet statusi i APRK-sé i cili do té rrisé mbikéqyrjen dhe llogaridhénien dhe né kété ményré
edhe performancén qé mund té ¢ojé né shérbime dhe masa mé té larta dhe mé té mira pér papunésuarit. Me ligjin e ri
pritet té pércaktohen grupet, shérbimet dhe masat pér té krijuar hapésiré dhe pérgjegjési mé té madhe pér APRK pér
té ofruar shérbime dhe masa mé té larta dhe mé efektive. Ndryshimet ligjore pritet gjithashtu té rrisin pérfshirjen e
grupeve té caktuara si pérfituesve NS, té rinjéve etj. né shérbime meqenése do té krijojé kushte pér pjesémarrje mé té
larté nga SA dhe té rinjté. Ndryshimet ligjore njékohésisht pritet té rrisin shérbimet nga APrP pér shkak té definimit t&
pérgjegjésive gjaté ofrimit té shérbimeve si dhe bashképunit me APRK-né dhe me ministriné si dhe nga zvogélimi i
barrés. Né fund, me kété opsion pritet té keté mbrojtje mé té larté pér punékérkuesit p.sh. nga punésimet e pérkohshme,
ndérmjetésim jashté vendit etj.
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sektoréve relevant pér té siguruar sinkronizimin e zbatimit té legjislacionit. Mé tej, pérditésimi i kuadrit
ligjor pér PTP njékohésisht do té pérafronte até me konventat dhe rekomandimet e ONP-sé dhe me
Direktivén relevante t& BE-sé si dhe praktikat e mira nga vendet né rajon dhe mé gjeré. Opsioni i treté do
té krijonte koherencé edhe me politikat kyce té ministrisé dhe do té pérmirésonte kushtet pér njé
performancé mé té miré t&é APRK dhe APrP pér rritjen e nivelit dhe cilésisé sé shérbimeve dhe PATP-ve si
dhe rritjen e gjithépérfshirjes , duke pérfshiré pérfituesit e NS, PAK-né, té rinjté, pakicat, etj.

Duke marré parasysh gé asnjé opsion nuk ka ndikim shtesé né buxhetin e Kosovés, krahasuar me opsionin
e paré dhe té dyté, opsioni i treté trajton drejtpérdrejt té gjitha problemet dhe pasojat e identifikuara nga ky
koncept dokument dhe si redhojé rekomandon Qeveriné e Republikés sé Kosovés té miratojé Opsionin e
treté.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionin e rekomanduar
Opsioni i rekomanduar (opsioni 3) paraget propozimin pér hartimin e Ligjit pér PTP dhe aktet ligjore
pércjellése. Mé poshté do té paragitet plani i zbatimit pér opsionin e propozuar:

Tabela 7: Plani i zbatimit pér opsionin 3

Qé&llimi i Shtylla e dyté: Zhvillimi i Barabarté Njerézor (SKZH 2030)
politikés
Objektivi Punésim i larté, i denjé dhe gjithépérfshirés (SKZH 2030)
strategjik
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés:
Avancimi i legjislacionit nga fusha e shérbimeve dhe masave e PTP
Objektivi Outputi Ligji i ri i hartuar
g)bejcelliltll(va 11 Vitil [ Vitiz | Viti3 [ Viti | Viti | Institucion | Shifra
Strategjike 2023 | 2024 2025 | 4 5 i e
51 2026 | 2027 /departam pritsh
Zhvillimi i enti | me e
aftésive dhe pérgjegjés | kosto
L S
e Aktiviteti 1.1.1 X MFPT/DP | Shpen
t6 Krijimi i grupit P zimet
punésimit punues pér hartimin opera
(SKZH e ligjit cional
2030) — €
Aktiviteti 1.1.2 X MFPT/DP | Shpen
Hartimi i P zimet
Projektligjit opera
cional
e
Aktiviteti 1.1.3 X MFPT/DP | Shpen
Kryerja e P zimet
konsultimeve opera
paraprake dhe cional
publike e
Aktiviteti 1.1.4 X Qeveria Nuk
Miratimi i dhe ka
projektligjit Kuvendi i
Kosovés
Aktiviteti 1.1.5 X Qeveria Nuk
Publikimi né ka
Gazetén Zyrtare
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Outputi | Aktet nénligjore te miratuara
1.2 Vitil | Viti2 | Viti3 | Viti | Viti | Institucion
2023 | 2024 2025 | 4 5 i
2026 | 2027 | /departam
enti
pérgjegjés
Aktiviteti 1.2.1 X MFPT/DP | Shpen
Krijimi i grupit P zime
punues pér hartimin opera
e akteve nénligjore cional
e
Aktiviteti 1.2.2 X MFPT/DP | Shpen
Hartimi i akteve P zimet
nénligjore opera
cional
e
Aktiviteti 1.2.3 X MFPT/DP | Shpen
Kryerja e P zimet
konsultimeve opera
paraprake dhe cional
publike e
Aktiviteti 1.2.4 X Qeveria Nuk
Miratimi i akteve dhe MFPT | ka
nénligjore
Aktiviteti 1.2.5 X Qeveria Nuk
Publikimi ne ka
Gazetén Zyrtare

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet
Mé poshté éshté paraqitur tabela e cila krahason tre opsionet duke pérdorur analizén me shumé kritere.

Tabela 1: Tabela e krahasimit me té tre opsionet

Mijeti i krahasimit: Analiza me shumé kritere

Ndikimet Opsioni 1: Asnjé ndryshim Opsioni 2: Bérja e ndryshimeve | Opsioni 3: Ndryshimet

vetém né aktet nénligjore legjislative (Hartimi i ligjit
té ri dhe aktet nénligjore)

Ndikimet Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Ka njé ndikim té vogél

ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Ka njé ndikim té vogél

shogérore

(punésimi)

Ndikimet né Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Ka ndikim Ka ndikim

barrén

administrative

Ndikimet né Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Ka njé ndikim té vogél

té drejtat

themelore

(kushtet e

punés)

Ndikimet né Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Ka ndikim

baraziné

sociale
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(Pérfshirja
sociale)
Ndikimet tek | Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Ka ndikim
té rinjté
Ndikimi Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Nuk ka ndonjé ndikim shtesé Ka njé ndikim t& vogél
gjinor
Kostot
relevante
Vlerésimi i Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 1 Viti 2 Viti
ndikimit té 3
pritshém Nuk ka kosto shtesé né Nuk ka kosto shtesé né Nuk ka kosto shtesé né
buxhetor zbatimin e opsionit. zbatimin e opsionit. Aktivitetet | zbatimin e opsionit.
e propozuara mund té Aktivitetet e propozuara
mbulohen brenda kostos mund té mbulohen brenda
operative kostos operative
Pérfundimi Opcioni i preferuar

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Sipas té gjitha analizave té béra nga ky koncept dokument, i vetmi opsion gé garanton adresimin e
problemeve té identifikuara né fushén e rregullimit té punésimit éshté hartimi i njé ligji té ri, si dhe i akteve
nénligjore pér adresimin e sfidave gé rregullojné fushén e punésimit. Shkaget kryesore gé na kané drejtuar
né identifikimin e problemit kryesor, jané efektet té cilat krijohen nga dispozitat ligjore té vjetruara,
problemet e identifikuara gjaté zbatimit té késaj kornize ligjore, si dhe nevoja pér kompletim té bazés ligjore
né fushén e punésimit dhe harmonizimi me ligjet e tjera té aplikueshme né Kosové, si dhe Konventat e
Organizatés Ndérkombétare té Punés dhe direktiven e BE-sé pér Agjencité Private té Punésimit.

Plani pér zbatimin e kétij Koncept Dokumenti, me kushtin gé té aprovohet me opsionin e rekomanduar,
gshté si né vijim:

Tabela 8: Plani i zbatimit té opsionit té rekomanduar

Qéllimi i politikés

Hartimi i projekt ligjit té ri pér
rregullimin e fushés sé punésimit

Shifra e pritshme e kostos

Objektivi strategjik

Pérmirésimi dhe modernizimi i
métejshém i kornizés ligjore pér
rregullimin e fushés sé punésimit

Outputi, aktiviteti, viti, institucioni pérgjegjés

Objektivi strategjik 1.1.
Deri né fund té vitit 2023
ligji i ri pér rregullimin e
fushés sé punésimit éshté
hartuar

Outputi 1.1. Ligji i ri i hartuar

Aktiviteti

Viti

Institucioni
pérgjegjés

Kosto administrative
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Pérgatitjae | K3- | MFPT
projekt 2023
ligjit
Konsultimet | K4- | MFPT
paraprake 2023
dhe publike
Dérgimi i K4- | MFPT
projekt 2023
ligjit pér
aprovim né
Qeveri
Objektivi strategjik 1.2. Outputi 1.2. Hartimi i akteve Kosto administrative
Brenda 6 muajve pas nénligjore
aprovimit té ligjit duhet té
hartohen aktet nénligjore Aktiviteti | Viti Institucioni
pérgjegjés
Pérgatitja | K1 MFPT

e akteve | dhe
nénligjore | K2 —
2024
Miratimi | K3- MFPT
i akteve | 2024
nénligjore

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Projektligji pérkatés éshté planifikuar t& miratohet né vitin 2024 né Kuvendin e Kosovés dhe té hyjé né fugi
pesémbédhjeté dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare. Monitorimi i zbatimit té ligjit si dhe disa nga
treguesit e performancés sé ligjit (si¢ jané shérbimet dhe masat e ofruara, pérfshirja e grupeve té caktuara
né shérbime dhe PATP nga pérftuesit NS, té rinjté etj.) do té pérgatiten pérmes njé plani né procesin e
hartimit té ligjit. Pas miratimit té ligjit, ky plan do té funksionalizohet pér monitorimin e zbatimit té ligjit
dhe efektet e tij, i cili do té lidhet me planin vjetor t& punés sé ministrisé dhe APRK-sé. Monitorimi dhe
vlerésimi do té fokusohet né zbatueshmeriné e ligjit dhe akteve nénligjore dhe prodhimin e efekteve juridike
té ligjit. Sidoqofté, pér té béré kété éshté e nevojshme té sigurohet zbatimi né kohé i té gjitha aktiviteteve
gé jané paraparé me tabelén nr. 8 dhe ligji duhet té zbatohet né njé periudhé té caktuar.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i organizatave, Pérfitimi i pritshém | Niveli i
ndikimeve ndodhé ky kompanive dhe/ose individéve té | ose kostoja e preferuar i
ekonomike ndikim? prekur ndikimit analizés
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
Vendet e punés*® | A do té rritet numri aktual i vendeve té punés? | X | ulét I ulét Analiza cilésore
A do té zvogélohet numri aktual i vendeve té X
punés?
A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X
A do té ndikojé né lehtésimin e gjetjes sé& njé | X Sipas raportit té Bankés Botérore I ulét Analiza cilésore
vendi té punés? rreht 17% té vendeve té punés
private plotésohen pérmes
institucioneve té tregut té punés
(APRK dhe ofruesit jo-publik),
pérderisa té tjerat plotésohen
pérmes rrjetézimeve dhe lidhjeve
familjare*
Bérja e biznesit A do té ndikojé né gasjen né financa pér biznes? X
A do té largohen nga tregu produkte té caktuara? X
A do té lejohen né treg produkte té caktuara? X
A do té detyrohen bizneset t&€ mbyllen? X
A do té krijohen biznese té reja? X
Ngarkesa A do té€ detyrohen bizneset t’i pérmbushin X
administrative detyrimet e dhénies sé informatave té reja?
A jané thjeshtuar detyrimet e dhénies sé | X I ulét: rreth 30-50 APrP do té kené | I larté Analiza sasiore
informatave pér bizneset? mé pak barriera administrative nga duke pérdorur
procesi i regjistrimit dhe aplikimit MKS-én
pér leje
I ulét: Sipas té dhénave té ATK-és | | ulét
jané rreth 483 punédhénés qé kané
mé shumé se 50 té punésuar té
cilét kané potencial té ndikohen
nga detyrimi pér informim té
punonjéséve nga PAK.

40 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shogérore.
41 Banka Botérore (2018): Raporti pér Gjeturat nga Shkathésité drejt Punésimit dhe Produktivitetit
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Tregtia

A pritet té ndryshojné flukset aktuale t&
importit?

A pritet té ndryshojné flukset aktuale t&
eksportit?

Transporti

A do té keté efekt né ményrén e transportit té
pasagjeréve dhe/ose mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né kohén e
nevojshme pér té transportuar pasagjeré
dhe/ose mallra?

X X X| X

Investimet

A pritet g& kompanité té investojné né
veprimtari té reja?

X

A pritet gé kompanité t'i anulojné ose shtyjné
pér mé voné investimet?

X

A do té rriten investimet nga diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga diaspora?

A do té rriten investimet e huaja direkte?

A do té zvogélohen investimet e huaja direkte?

Konkurrueshméri
a

A do té rritet gmimi i biznesit té produkteve, si¢
éshté energjia elektrike?

XXX X[ X

A do té ulet cmimi i inputeve té bizneseve, si¢
éshté energjia elektrike?

X

A ka gjasa gé té promovohen inovacioni dhe
hulumtimi?

A ka gjasa gé inovacioni dhe hulumtimi té
pengohen?

Ndikimi né NVM

A jané kompanité e prekura kryesisht NVM?

I mesém: NVM-té pritet té
pérfitojné nga shérbimet e
pérmirésuara nga SHPP dhe APrP

| mesém:

Analiza cilésore

Cmimet dhe
konkurrenca

A do té rritet numri i mallrave dhe shérbimeve
né dispozicion pér biznesin apo konsumatorét?

A do té zvogélohet numri i mallrave dhe
shérbimeve né dispozicion pér biznesin apo
konsumatorét?

A do té rriten gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?

A do té ulen cmimet e mallrave dhe shérbimeve
ekzistuese?

A do té ndikohet ndonjé sektor i vecanté i
biznesit?
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Ndikimet A éshté ky sektor i koncentruar né njé rajon té

ekonomike caktuar?

rajonale

Zhvillimi i A do té ndikohet rritja e ardhshme ekonomike? | mesém: népérmjet produktivitetit | | mesém Analiza cilésore
pérgjithshém mé té larté si dhe nga rritja e

ekonomik punésimit i cili mund té vijé nga

ndérmjetésimi mé efektiv

A mund té keté ndonjé efekt né normén e
inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shogérore

Kategoria e Ndikimi kryesor A pritet té Numri i organizatave, Pérfitimi i pritshém | Niveli i
ndikimeve ndodhé ky kompanive dhe/ose individéve ose kostoja e preferuar i
shogérore ndikim? té prekur ndikimit analizés
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét
Vendet e punés #2 | A do té rritet numri aktual i vendeve té punés? X | ulét I ulét Analiza cilésore
A do té zvogélohet numri aktual i vendeve té X
punés?
A ndikohen vendet e punés né njé sektor té X
caktuar té biznesit?
A do té keté ndonjé ndikim né nivelin e pagesés? X
A do té keté ndikim né lehtésimin e gjetjes sé njé | X Sipas raportit t& Bankés Botérore | | ulét Analiza cilésore
vendi té punés? rreht 17% té vendeve té punés
private plotésohen pérmes
institucioneve té tregut té punés
(APRK dhe ofruesit jo-publik),
pérderisa té tjerat plotésohen
pérmes rrietézimeve dhe lidhjeve
familjare®®
Ndikimet A jané ndikimet shogérore té pérgendruara né X
shoqérore rajonale | njé rajon apo gytete té vecanta?
Kushtet e punés A ndikohen té drejtat e punétoréve? X I ulét: Opcioni i 3 pritet té ofrojé | | larté Analiza cilésore
mbrojtje mé té larté pér
punékérkuesit p.sh. nga
punésimet e pérkohéshme,
ndérmjetésim jashté vendit
A parashihen apo shfugizohen standardet pér X
punén né kushte té rrezikshme?
A do té keté ndikim mbi ményrén e zhvillimit té X
dialogut social ndérmjet punonjésve dhe
punédhénésve?
Pérfshirja sociale | A do té keté ndikim mbi varfériné? X I ulét I ulét Analiza cilésore
A ndikohet gasja né skemat e mbrojtjes sociale? | X I ulét: nuk do té ndikohet gasja né | | ulét Analiza cilésore
NS, por refuzimi i ofertave nga
pérfituesit mund té keté efekt né
vazhdimin e skemés

42 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
43 Banka Botérore (2018): Raporti pér Gjeturat nga Shkathésité drejt Punésimit dhe Produktivitetit
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A do té ndryshojé ¢cmimi i mallrave dhe X
shérbimeve themelore?
A do té keté ndikim né financimin apo X
organizimin e skemave té& mbrojtjes sociale?
Arsimi A do té keté ndikim né arsimin fillor? X
A do té keté ndikim né arsimin e mesém? X
A do té keté ndikim né arsimin e larté? X
A do té keté ndikim né aftésimin profesional? Mund té kété ndikim né rritjen e I ulét Analiza cilésore
kérkesés pér aftésim profesional
si dhe né ményrén se si ofrohet
aftésimi profesional
A do té keté ndikim né arsimimin e punétoréve Shérbimet mé efektive si dhe I ulét Analiza cilésore
dhe té mésuarit gjaté gjithé jetés? rritja e kérkesés pér aftésim
profesional mund té ndikojné né
té mésuarit gjaté gjithé jetés
A do té keté ndikim né organizimin apo X
strukturén e sistemit arsimor?
A do té keté ndikim né liriné akademike dhe X
vetégeverisjen?
Kultura A ndikon opsioni né diversitetin kulturor? X
A ndikon opsioni né financimin e organizatave X
kulturore?
A ndikon opsioni né mundésité pér personat gé X
té pérfitojné nga aktivitetet kulturore ose té
marrin pjesé né to?
A ndikon opsioni né ruajtjen e trashégimisé
kulturore?
Qeverisja A ndikon opsioni né aftésité e qytetaréve té
marrin pjesé né procesin demokratik?
A trajtohet ¢do person né ményré té barabarté? Kuadri i ri ligjor do té pérfshijé I ulét
dispozité pér trajtim té barabarté
por edhe trajtim pozitiv pér grupe
té caktuara/personave té
cenueshém
A do té informohet mé miré publiku né lidhje me X Ligji do té kaloi né konsultime I ulét

céshtje té caktuara?

publike. Pérndryshe aktet ligjore
parashihet té pérkrahen edhe me
fushata vetédijésuese.
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A ndikon opsioni né ményrén se si funksionojné
partité politike?

A do té keté ndonjé ndikim né shogériné civile?

Shéndeti dhe
siguria publike**

A do té keté ndonjé ndikim né jetén e njerézve,
si¢ éshté jetégjatésia apo shkalla e
vdekshmérisg?

Ngritja e nivelit té punésimit
ngrité edhe mirégenien e
gytetaréve si pasojé edhe
jetégjatésiné

I ulét

A do té keté ndikim né cilésiné e ushgimit?

A do té rritet apo zvogélohet rreziku shéndetésor
pér shkak té substancave té démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né nivelet e zhurmés apo cilésiné e
ajrit, ujit dhe/ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né pérdorimin e energjisé?

A do té keté efekte shéndetésore pér shkak té
ndryshimeve né deponimin e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e jetesés sé
njerézve, si¢ jané nivelet e interesimit pér sport,
ndryshimet né ushgyeshméri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta qé pérballen me rrezige
shumé mé té larta se té tjerat (té pércaktuar sipas
faktoréve, té tillé si mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, grup shogéror apo rajoni)?

Opcioni i propozuar i KD pritet té
krijojé kushte pér pjesémarrje mé
té larté pér disa grupe né rrafshin

afatmesém

Analiza cilésore

Krimi dhe siguria

A ndikohen gjasat gé té kapen kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit té ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe siguriné e
viktimave té krimit?

XXX X[ X

44 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoria e
ndikimeve
mjedisore

Ndikimi kryesor

A pritet té
ndodhé ky
ndikim?

Numri i organizatave,
kompanive dhe/ose
individéve té prekur

Pérfitimi i
pritshém ose
kostoja e
ndikimit

Niveli i preferuar i analizés

Po

| larté/i ulét

| larté/i ulét

Klima dhe mjedisi

i géndrueshém

A do té keté ndikim né emetimin e gazrave seré
(dioksid karboni, metani etj.)?

A do té ndikohet konsumi i karburanteve?

A do t& ndryshojé shuméllojshméria e
burimeve gé pérdoren pér prodhimin e
energjisé?

x|x| X|g

A do té keté ndonjé ndryshim né ¢cmim pér
produktet migésore ndaj mjedisit?

A do té béhen mé pak ndotése disa aktivitete té
caktuara?

Cilésia e ajrit

A do té keté ndikim né emetimin e ndotésve té
ajrit?

Cilésia e ujit

A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave té
émbla?

X X| X| X

A ndikon opsioni né cilésiné e ujérave
néntokésore?

X

A ndikon opsioni né burimet e ujit té pijshém?

Cilésia e tokés
dhe shfrytézimi i
tokés

A do té keté ndikim né cilésiné e tokés (né
lidhje me acidifikimin, ndotjen, pérdorimin e
pesticideve apo herbicideve)?

XX

A do té keté ndikim né erozionin e tokés?

A do té humbet toké (pérmes ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes dekontaminimit,
etj.)?

XXX

A do té keté ndonjé ndryshim né shfrytézimin e
tokés (p.sh. nga shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujqgésor apo urban)?

Mbeturinat dhe
riciklimi

A do té ndryshojé sasia e mbeturinave té
gjeneruara?

A do té ndryshojné ményrat né té cilat trajtohen
mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité pér
riciklimin e mbeturinave?
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Pérdorimi i
burimeve

A ndikon opsioni né pérdorimin e burimeve té
ripértérishme (rezervave té peshkut,
hidrocentraleve, energjisé diellore etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e burimeve, té
cilat nuk jané té ripértérishme (ujérat
néntokésore, mineralet, qymyri etj.)?

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

A do té keté ndonjé efekt né gjasat pér rrezige,
té tilla, si zjarret, shpérthimet apo aksidentet?

A do té ndikojé né gatishmériné né rast té
fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga fatkegésité
natyrore?

Biodiversiteti,
flora dhe fauna

A do té keté ndikim né speciet e mbrojtura apo
té rrezikuara apo né zonat ku ato jetojné?

A do té preket madhésia apo lidhjet midis
zonave té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin e specieve
né njé zoné té caktuar?

X

Mirégenia e
kafshéve

A do té ndikohet trajtimi i kafshéve?

A do té ndikohet shéndeti i kafshéve?

A do té ndikohet cilésia dhe siguria e ushqgimit
té kafshéve?

X[ X| X
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Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoria e
ndikimit né té
drejtat themelore

Ndikimi kryesor

A pritet té
ndodhé ky
ndikim?

Numri i organizatave, kompanive
dhe/ose individéve té prekur

Pérfitimi i pritshém
ose kostoja e
ndikimit

Niveli i
preferuar i
analizés

Po Jo

I larté/i ulét

I larté/i ulét

Dinjiteti

A ndikon opsioni né dinjitetin e njerézve, né té
drejtén e tyre pér jeté apo né integritetin e njé
personi?

X

Pérfshirja mé e madhe e grupeve té
caktuara né afat t€ mesém, pritet té
ndikojé integritetin dhe dinjitetin e
kétyre njerézve

Analiza
cilésore

Liria

A ndikon opsioni né té drejtén e lirisé sé
individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé personi pér
privatési?

A ndikon opsioni né té drejté€n pér t’u martuar
apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen ligjore,
ekonomike ose shogérore té individéve apo
familjes?

Xl X X| X

A ndikon opsioni né liriné e mendimit,
ndérgjegjes apo fesé?

A ndikon opsioni né liriné e shprehjes?

A ndikon opsioni né liriné e tubimit ose
asociimit?

XX

Té dhénat
personale

A pérfshin opsioni pérpunimin e té dhénave
personale?

Té dhénat personale merren pér ¢cdo
té papuné qgé regjistrohet

I ulét

A jané té drejtat e individit pér gasje, korrigjim
dhe kundérshtim té garantuara?

A éshté e garté dhe e mbrojtur miré ményra né
té cilén pérpunohen té dhénat personale?

Azili

A ndikon ky opsioni né té drejtén pér azil?

TE drejtat
pronésore

A do té ndikohen té drejtat e pronésisé?

A ndikon opsioni né liriné pér té béré biznes?

XXX

Trajtimi i
barabarté

A e mbron opsioni parimin e barazisé para
ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do té démtohen
né ményré direkte apo indirekte nga
diskriminimi (p.sh. ndonjé diskriminim né bazé
gjinore, racore, ngjyre, etnie, opinioni politik
ose tjetér, moshe ose orientimi seksual)?
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A ndikon opsioni né té drejtat e personave me X Pjesa e opcionit pérfshiné Analiza
aftési té kufizuara? rishikimine kornizés ligjorér pér cilésore
aftésimin dhe ri-aftésimin
profesional pér PAK
Té drejtat e A ndikon opsioni né té drejtat e fémijéve? Nga shérbimet e punésimit jo. Por Analiza
fémijéve pér t&€ marré shérbime pér orientim cilésore
né Kkarrieré, po
Administrimi i A do té béhen procedurat administrative mé té
miré komplikuara?
A ndikohet ményra né té cilén administrata
merr vendime (transparenca, afati procedural, e
drejta pér gasje né njé dosje, etj.)?
Pér té drejtén penale dhe ndéshkimet e
parashikuara: a ndikohen té drejtat e té
paditurit?
A ndikohet gasja né drejtési?
Shtojca 5: Krahasimi i praktikave té ndryshme
Tema Kosova Kroacia® Bulgaria* Estonia®’ Letonia Sllovenia* Magedonia e
Veriut*
Objektivi i ligjit Rregullimi i Rregullimi i tregut Promovimi dhe Rritja e punésimit Mbéshtetje pér Qé&llimi éshté té rrisé
kushteve dhe té punés pérmes mbéshtetja e né mesin e personat e papuné, | sigurinée
procedurave té ndérmjetésimit né punésimit; popullatés sé personat gqé punékérkuesve,
regjistrimit té té punésim, informimi dhe punés dhe pér té kérkojné puné dhe | vecanérisht té
papunésuarve, udhézimeve konsultimi parandaluar personat qé i personave té papuné
punékérkuesve dhe profesionale, profesional dhe papunésiné nénshtrohen dhe té personave qé
punédhénésve, edukimit gé synon formimi afatgjaté dhe rrezikut té punésimi i tyre éshté
ofrimin e shérbimeve | rritjene profesional i pérjashtimin e tyre | papunésisé pér té né rrezik, pérmes
dhe masave pér punésueshmérisé sé | personave té nga tregu i punés lehtésuar aftésiné e | reagimit mé té
punésim nga fuqisé punétore, papuné dhe té népérmjet ofrimit tyre pér té shpejté té geverisé
Agjencia e Punésimit | sigurimit té punésuar; té shérbimeve té konkurruar né né tregun e punés.
e Republikés sé papunésisé, masave | ndérmjetésimi tregut té punés dhe | tregun e punés
Kosovés aktive té politikés pagesés sé
sé punésimit, etj.

45 Ligji pér treg té punés
46 Akti i Nxitjes sé Punésimit

47 Ligji pér mbéshtetje pér personat e papuné dhe pér personat gé kérkojné punésim

48 Akti pér rregullimin e tregut té punés
4 Ligji pér agjencité private té punésimit
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organizimi,
menaxhimi dhe
kryerjae
aktiviteteve té
Shérbimit Kroat t&

pérfitimeve té
tregut té punés

Punésimit
Organizimi i SHPP- Rolet e zyrés Kané njé seksion Pércakton rolet dhe | Kané njé seksion Pércakton rolet Kané njé seksion
sé, rolet dhe gendrore té specifik pér pérgjegjésité e specifik pér dhe pérgjegjésité e | specifik pér
pérgjegjésité Agjencisg, zyrave Shérbimet Publike Agjencisé Shérbimet Publike | Agjencisé Shérbimet Publike
lokale jané té té Punésimit té Qendrore, zyrave té Punésimit Qendrore, zyrave té Punésimit té

pércaktuara me ligjin
e APRK-sé

Kroacise;

Rolet dhe
pérgjegjésité e
zyrés gendrore,
zyrave locale, et].

rajonale dhe lokale
si dhe Ministrisé
pérgjegjése pér
Punén

rajonale dhe
lokale, komunave
si dhe Ministrisé
pérgjegjése pér
Punén

Slovenisé

Rolet dhe
pérgjegjésité e zyrés
gendrore, rajonale
dhe zyrave lokale etj

Regjistrimi né ZP

fillon nga mosha 18
vjecare

fillon nga mosha 15
vjecare pér ata qé
nuk jané né
shkollén e mesme té
larté

Lejon regjistirmin e
studenteve

fillon nga mosha
16 vjecare

fillon nga mosha 15
vjecare

Shérbimet e
punésimit

Pérshkruan cilat jané
té drejtat dhe
detyrimet e klientéve

Pérshkruan cilat
jané té drejtat dhe
detyrimet e
klientéve

Ofron mé shumé
shpjegime pér
secilin shérbim dhe
masé

Definon shérbimet
gé ofrohen

Cilat jané té drejtat
dhe detyrimet e
klientéve

Kané njé seksion
specifik pér
ndérmjetésimet
jashté vendit;

Definon shérbimet
gé ofrohen
Pérshkruan cilat
jané té drejtat dhe
detyrimet e
klientéve

Pérshkruan cilat
jané té drejtat dhe
detyrimet e
klientéve

Definon shérbimet
gé ofrohen dhe
cilat jané té drejtat
dhe detyrimet e
klientéve

Ofron mé shumé
shpjegime/ sqarime
cfaré do té thoté
secili shérbim

Plani individual té
punésimit (PIP)

Eshté cekur si
dispozité dhe kérkon
nga papunésuari té
ndérmerr té gjitha
aktivitetet gé dalin

Kushton njé
vemendje té
vecanté pérgatitjes
sé planit individual
té punésimit (PIP)

Kushton njé
vemendje té
vecanté pérgatitjes
sé planit individual
té punésimit (PIP)

Kushton njé
vemendje té veganté
pérgatitjes sé planit
individual té
punésimit (PIP) si

nga plani individual i | dhe shpjegon dhe shpjegon kusht pér gasje né
punésimit kushtet dhe afatet e kushtet dhe afatet e PATP
pérgatitjes dhe pérgatitjes dhe
prishjes sé PIP prishjes sé PIP.
Shérbimet pér Shérbimet gé Pérshkruan Pérshkruan Pérshkruan cilat Pérshkruan cilat
punédhénésit ofrohen shérbimet gé shérbimet qé jané té drejtat dhe | jané té drejtat dhe
Pérshkruan cilat jané | ofrohen dhe drejtat | ofrohen; detyrimet e detyrimet e
té drejtat dhe dhe detyrimet e Punédhénésit mund | punédhénésve punédhénésve
detyrimet e punédhénésve té béjné kérkesa
punédhénésve pér trajnimin e

50



personelit té
punésuar;
Punédhénésit jané
té liré té zgjedhin
veté punékérkuesit
gé jané
rekomanduar nga
ZP;

Kérkon nga
punédhénésit té
njoftojné largimet
kolektive

PATP

Liston masat/PATP
qé ofrohen

Shpjegon né detaje
se si PATP jané
planifikuar,
pércaktuar, miratuar
dhe zbatuar

Pérshkruan se si
jané planifikuar
PATP;

Kané seksion té
veganté pér
punésimin e té
rinjve;

Kané seksion té
vecanté pér secilin
PATP;

Definon PATP gé
ofrohen

Detajet duhet té
pércaktohen me
akt nénligjor

Definon PATP gé
ofrohen

Ofron mé shumé
shpjegime/sqarime
cfaré do té thoté
secila masé
Pérshkruan se si
jané planifikuar
PATP;

Pércakton
procedurat pér
ofrimin e
shérbimeve dhe
masave

Personat me Aftési té
Kufizuara

Eshté rregulluar me
ligj té vecanté

Eshté pérfshiré si
pjesé e pérkufizimit
té shérbimeve dhe
PATP

Kané seksion té
vecanté pér
Programet dhe
Masat pér Personat

Eshté pérfshiré si
pjesé e
pérkufizimit té
PATP

me Aftési té
Kufizuara
Financimi i PATP-ve | Financimi i APRK- Shpjegon se si Pércaktimi i Kané njé seksion Kané njé seksion Pérshkruan té gjithé
Sé éshté pércaktuar financohen burimeve té specifik pér specifik pér procesin e
me ligjin e APRK-sé | pérfituesit pér buxhetit si dhe ku financimit e financimit e angazhimit té
PATP dhe se si ky mund té shérbimeve dhe shérbimeve dhe punédhénésve dhe
financim éshté i shpenzohet ky PATP-sé PATP-sé ofruesve té jashtém
ndryshém nga buxhet té trajnimit dhe

subvencionet e
tjera;

Tregon gé rregulla
té pérgjithshme té
subvencioneve nuk

ofruesve té tjeré té
shérbimeve gé do té
pérfshihen né
zbatimin e PATP
pér shkak té natyrés
sé planifikimi dhe
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do té zbatohen pér
PATP dhe zbérthen
se do té hartohen
akte nénligjore gé
do té pérshkruajné
kété proces

zbatimit PATP-ve
dhe angazhimit té
shumé
punédhénésve dhe
ofruesve té tjeré té
trajnimeve dhe
shérbimeve

Mbikéqyrja dhe
kontrolli

Nuk ka dispozita gé
speficikon funksionet
e mbikéqgyrjes dhe
kontrollit

Ka dispozita pér
mbikqyrje dhe
kontroll

Kané njé seksion
specifik pér
funksionet e
mbikéqyrijes,
kontrollit si dhe
ndéshkimet

Kané njé seksion
specifik pér
monitorim, raportim
dhe vlerésim t&
PATP-ve

Ekziston njé seksion
i vecanté pér
mbikéqyrjen,
inspektimin dhe
kontrollin

APrP

Eshté rregulluar me
akte nénligjore

APRP jané
pérfshiré si pjesé e
shérbimeve té
punésimit;

APTrP jané té
detyruar t'i kryejné
ndérmjetésimet né
punésim jashté
vendit né
bashképunim me
autoritetet
kompetente té
vendeve té vecanta

APTrP jané
pérgjégjése pér
mbulimin e kostos
sé kthimit té
parakohshém té
shkaktuara nga
puna e paligjshme
nga ndérmjetésimet
jashté vendit

Jané pérgjeqjés pér
¢do dém gé njé
person mund té

Kané njé seksion
specifik pér
agjencité e punés
sé pérkohshme

APRP jané
pérfshiré si pjesé e
shérbimeve té
punésimit

Eshté regulluar si
njé kapitull i vecanté

Eshté regulluar me
ligj té vecanté

APrP kané trajtim té
barabarté me
Agjenciné Publike
té Punésimit né
ndérmjetésimin pér
punésim.

Pérfshiné dispozita
pér bashképunimin
ndérmjet APrP dhe
SHPP-sé megenése
i jep gasje né bazén
e té dhénave té
personave té papuné
té SHPP

Ligji kérkon nga
SHPP dhe agjencité
private pér punésim
té shkémbejné
informata pér
vendet e lira té
punés dhe referimin
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pésoj pér shkak té
informacionit té
pasakté né lidhje
me elementét
thelbésor té
kushteve té jetesés
dhe punés jashté
vendit

e personave té
papuné pér punésim

Pérfitimet e Kané njé seksion Kané njé seksion Kané njé seksion Kané njé seksion
papunésisé specifik mbi specifik mbi specifik mbi specifik mbi
pérfitimet e Programet dhe pérfitimet e pérfitimet e tregut
papunésisé Masat pér Kalimin | papunésisé té punés i cili
nga Masat pasive pérfshin grantet,
né ato Aktive té pérfitimet e
Tregut té Punés papunésisé si dhe
pérfitimet e
transportit dhe
akomodimit
Referenca tek Bén referenca tek Bén referenca tek Bén referenca tek

direktivat e BE-sé

direktivat e BE-sé
né fillim té ligjit

direktivat e BE-sé
né fund té ligjit

direktivat e BE-sé
né fillim té ligjit
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