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Qeveria - Vlada - Government

Br. 10/154
Datum: 09.08.2023

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 8. Zakona br. 08/L-
117 o Vladi Republike Kosovo, ¢lana 4. Uredbe br. 02/2021 o oblastima administrativne
odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 04/2021
i Uredbom br. 03/2022, u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o radu Vlade Republike Kosovo br.
09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrzanoj 9 avgusta 2023, donosi

ODLUKU

1. Usvaja se Koncept-dokument za oblast nadzora trzista proizvoda.

2. Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine i druge nadleZne institucije duzne su da
sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

* Zamenicima premijera;

* Svim ministarstvima (ministrima);
* Generalnom sekretaru KP-a;

* Arhivi vlade



v

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé

Ministarstvo Industrije, Preduzetnistva i Trgovine - Ministry of Industry,
Entrepreneurship and Trade

KONCEPT DOKUMENT
O OBLASTI NADZORA TRZISTA PROIZVODA

Jul 2023



Sadrzaj

SaZetak koncept dOKUMENTA ..............ooiviiiiiiiiiii s 3
LU 1Yo o USRS RUPRTRPS 7
Poglavlje 1: DefiniCija ProbIEMA ..........coiiiiiiiiieee e 10
1.1.  Razlozi za NeOPhOUNE PrOMENE......cviiiiiiirieeieeiee et 14
1.2 Trenutni nivo uskladivanja domaceg zakonodavstva sa Evropskom unijom ............c.c...... 18
1.3 Objavljivanje Zakona br. 08/L-067 0 inspekcijSKOmM NAAZOIU...........ccccvverveerveiierieerieseena, 23
1.4 Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti suvise je uzak da bi
se koristio za transpoziciju Uredbi (EU) 2019/1020 i 2019/515.......c.ccoeiviveiieiecie e 25
1.5 Potreba za osnivanjem novih organizacionih jedinica i priprema za ulazak u horizontalne
SISTEIME EU.... ittt b e bbbttt et e bbb bbb e neeneeneas 25
POGIAVIJE 27 CHIJEVI .ttt 28
POGIAVITE 32 OPCI ..ttt b e bbbt 29
3.1: OPCija ,BEZ PrOMENA™ ... ..oiiiiiiiiicieeiee et nneas 29

3.2: Opcija 2 - Usvajanje izmenjenog Zakona o tehnickim zahtevima za proizvode i
ocenjivanju usaglasenosti i unapredenje NjegoVe PIIMENE ..........ccvrvereeiririereesreseeseenreseenneas 30

3.3: Opcija 3 - Usvajanje novog Zakona o inspekcijskom nadzoru usagla$enosti proizvoda ...31

Poglavlje 4: Identifikacija i procena buducdih uticaja................ccccoiiiiiiii, 34
4.1: 1zazovi sa prikupljanjem podataka............cccccueiveiiiieiecie e 35
Poglavlje 5: Komunikacija i KONSUIACITE .........cc.eiiiiiiiiiiccece e 36
Poglavlje 6: Uporedivanje OpCija..............ccoociiiiiiiiniiiii e 38
6.1: UPOTEAIVAN]E 1 OPCIJu . eevreeureeririeieesireereesee e s e s s e e nne e e nn e s ns 38
6.2. Plan sprovodenja za poZeljnu OPCIJU......ccviiiiiiiieiiiiieieee e 39
Poglavlje 7: Zakljuéak i naredni KOTaci ..............cocooiiiiiiiiiiiice e 44
7.1: Odredbe 0 PraCenju 1 PIOCEIT ......vvereeririeieesieeeieesee e e e e s e e e e s e e nneeannis 44
Prilog 1: Obrazac za procenu eKonomskog ULICAJa .........c.ccvveiueiieiieriiiieie e, 45
Prilog 2: Kategorija procena druStvenog uticaja.................c.cccooeiiiiiiiniine 48
Prilog 3: Obrazac procene uticaja na Zivotnu sredinu ..............cccccooiiiiiiiiiiicicc 52
Aneks 4: Obrazac za procenu uticaja Na 0SNOVNA PraVaA..........cceeiveerieeiieasieesieeesieeseeasseessnens 54



Sazetak koncept dokumenta

Opste informacije

Naziv

Koncept dokument o oblasti nadzora trziSta proizvoda

Nadlezno
ministarstvo

Ministarstvo Industrije, Preduzec¢a i Trgovine

Kontakt osoba

Gurakug Kastrati gurakug.kastrati@rks-gov.net

SOP

Koncept dokument je deo StrateSkog Operativnog Plana

Strateski
prioritet

- Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji I
pridruzivanju (NPSSSP) 2022-2026, Blok 3:3.1 Poglavlje 1: Evropski standardi
- Uskladivanje zakonodavstva Kosova sa pravnim tekovinama EU;

Srednjorocéni prioritetni ciljevi: Transpozicija Uredbe EU 2019/1020 o nadzoru
trziSta i uskladenosti proizvoda i EU Uredbe 2019/515 o medusobnom priznavanju
robe u primarno zakonodavstvo (izrada novog Zakona o proizvodima za nadzor
nad triistem).

- Zakljucci sastanka Pododbora SSP za trgovinu, industriju, carinu i poreze
za Kosovo 2022. Evropske komisije: Usvajanje Koncept dokumenta o oblasti
nadzora trzista proizvoda;

- PRE 2022-2024: Reformska mera #13: Dalji razvoj infrastrukture kvaliteta
i jacanje uloge organa za nadzor trzista: a.7- lzrada koncept dokumenta za
nadzor nad trziStem 1 uskladenost proizvoda, kao 1 za medusobno priznavanje
trgovane robe.

Odluka

Glavna pitanja

Na osnovu zakonske reforme u EU kojom je Uredbom (EU) 2019/1020 zamenjena
Uredba (EC) 765/2008 u delu koji se odnosi na nadzor nad trziStem proizvoda, u
cilju poboljsanja 1 modernizacije postojeceg sistema nadzora nad trziStem
proizvoda kojim su postoje¢i nedostaci i problemi otklonjeni, predstavljaju
neophodnu potrebu za izradu i usvajanje Zakona o inspekcijskom nadzoru i
usaglaSenosti proizvoda®. Nedostatak odredbi u vazeéem zakonodavstvu koje se

Naziv slede¢eg primarnog zakona se predlaze da bude ,,Zakon o inspekcijskom nadzoru usaglaSenosti proizvoda“
kako bi se naznacilo da je ovo poseban zakon u smislu Zakona br. 08/L-067 o inspekcijskom nadzoru



mailto:gurakuq.kastrati@rks-gov.net

odnose na obaveze privrednih subjekata, prodaju na daljinu (onlajn), nove zahteve
za uskladenost proizvoda sa uskladenim standardima, uspostavljanje jedinstvene
kancelarije za vezu za koordinaciju aktivnosti nadzora nad trziStem, uspostavljanje
informacionog sistema sistem, drugi su razlozi za transponovanje novog
zakonodavstva EU.

Novi Zakon o inspekcijskom nadzoru usaglasenosti proizvoda dopunjava i
formirace stabilan okvir za bezbednost i uskladenost proizvoda, koji ¢e regulisati
aktivnosti 1 mere trziSnog nadzora u skladu sa Zakonom br. 08/L-067 0
inspekcijskom nadzoru, ¢ime se zamenjuju odredbe Zakona 06/L-041 o tehni¢kim
zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti (Poglavlje: Nadzor trzista).

Sazetak
konsultacija

Koncept dokument je poslat na preliminarne konsultacije u okviru institucija
Republike Kosovo tokom perioda 11 Janar 2023 — 01 Februara 2023.

Koncept dokument je dostavljen na javnu raspravu i postavljen je na platformu za
javne konsultacije tokom perioda 03 Mart 2023 - 24 Mart 2023

Predlozena
opcija

Ovaj dokument preporucuje usvajanje novog Zakona o inspekcijskom nadzoru
usaglaSenosti proizvoda kao pozeljne opcije za postizanje koherentnosti i
efektivnosti okvirnog zakonodavstva Republike Kosovo u oblasti nadzora
inspekcije neprenhrambenih proizvoda i slobodnog kretanja robe.

Opcija 3 je najprikladnija opcija politike za reSavanje glavnih problema
identifikovanih u ovom dokumentu: naime, postoje¢i nedostaci i neophodno
unificiranje odredbi o nadzoru nad trZiStem u zakonima Republike Kosovo u vezi
sa proizvodima koji nude reSenja za razli¢ita ovlas¢enja i procedure, kao poseban
zakon u skladu sa Zakonom br. 08/L-067 o inspekcijskom nadzoru.

Glavni ocekivani uticaji

Uticaj na
budzet

Za sprovodenje ovog zakona bice potrebno obezbediti dodatna sredstva iz
Budzeta Republike Kosovo u iznosu od 60,572,00 evra.

Potrebna su dodatna sredstva za:

a) osnivanje 1 rad Kancelarije za vezu (broj novozaposlenih, materijalni troskovi)
17,786.00 EUR,

b) stvaranje i1 rad kontakt tacke (broj novozaposlenih, materijalni troskovi)
17,286.00 EUR,




c) kontinuirano informisanje zainteresovanih strana i podizanje svesti 0
uskladenosti proizvoda, kroz radionice, televizijske spotove, javne skupove

15,500,00.
d) Izrada Strategije za Nadzor Inspekcije Proizvoda 10.000,00 EUR,

Ekonomski
uticaj

Zakon ¢e sluziti principu promovisanja odrzivog ekonomskog rasta, osiguravanja
1 unapredenja koordinisanog 1 stoga efikasnog pristupa trziSnom nadzoru.
Povecanje efikasnosti i modernizacija sistema nadzora trziSta proizvoda daje
pozitivan signal privredi 1 direktno uti¢e na omoguc¢avanje slobodnog kretanja roba
(proizvoda, procesa i usluga).

Drustveni uticaj

Prava pojedina¢nog i porodi¢nog potrosaca bi¢e unapredena kroz jacanje pravila i
bolju primenu postoje¢ih pravila koja su na potrebnom nivou ispunjavanja
osnovnih zahteva sigurnosti proizvoda na trzistu.

Odredbe zakona uskladene sa Uredbama EU 2019/1020 i 2019/515 ocenjivane su

u odnosu na ravnopravnost. Ne postoji ni indirektan ni direktan rodno vezan
nedostatak. Rodna i ¢injeni¢na ravnopravnost izmedu musSkaraca i Zena se odrzava.

Uticaji na
Zivotnu sredinu

Zakon ¢e imati direktan uticaj na Zivotnu sredinu, jer ¢e pojacati i nadzor inspekcija
nad nizom zakonskih propisa koji su orijentisani na Zivotnu sredinu kao §to su:

-Direktiva 2011/65/EU o ogranic¢enju upotrebe odredenih opasnih materija u
elektricnoj i elektronskoj opremi;

-Uredba (EU) br. 517/2014 o fluorovanim gasovima staklene baste;

-Uredba (EU) 2016/1628 o zahtevima u pogledu ograni¢enja emisije gasovitih i
Cestica zagadivaca 1 odobrenja tipa za motore sa unutra$njim sagorevanjem za
vandrumsku mobilnu mehanizaciju.

Generalno, Zakon ¢e regulisati uskladenost proizvoda i opreme koji se stavljaju na
trziSte ili koriste, moraju biti u skladu sa zahtevima uskladenih standarda kako bi
ispunili osnovne zahteve, od kojih je jedan zaStita Zivotne sredine. To znaci
uskladene, bezbedne, efikasne proizvode koji se mogu reciklirati, koji su otporni
na buku 1 niska zagadivanja.

Administrativn
o opterecenje za
kompanije

Nacrt zakona ¢e takode precizirati i ujednaciti obaveze privrednih subjekata za
pojedine grupe proizvoda, razjasnie ovlaS¢enja i mere organa za nadzor nad
trziStem, c¢ime d¢e se ograniiti optereéenje privrednih subjekata u lancu
snabdevanja. Racionalizacija broja inspekcijskih nadzora od strane nadleZnih
inspekcija za pojedine grupe proizvoda u okviru reforme inspekcijskog zakona.




Administrativno optere¢enje ¢e se smanjiti zahvaljuju¢i poboljSanoj organizaciji 1
modernizovanom i efikasnom nadzoru proizvoda na trzistu.

Uticaj na MSP

Pozitivan uticaj pove¢anjem konkurentnosti MSP zbog poboljSane organizacije i
pojac¢anog nadzora proizvoda na trziStu, ¢ime se ograni¢ava stavljanje na trziste
neuskladenih proizvoda i kaznjavanje privrednih subjekata koji se ne pridrzavaju
uvek pravila marketinga.

Sledeéi koraci

Kratkoro¢no

1. Izrada Zakona o kontroli uskladenosti proizvoda

Srednjoro¢no

1. Izrada Uredbe VRK o grupama proizvoda i tehnickih propisa koji su
predmet nadzora inspekcije u skladu sa zakonom, ukljucujuéi organe
nadlezne za nadzor nad pojedinacnim pravnim aktima i srodnim grupama
proizvoda;

2. lzrada Uredbe VRK o odabranim grupe proizvoda koji se mogu staviti na
trziSte samo ako je ekonomski operater koji snabdeva te proizvode osnovan
u Republici Kosovo;

3. lzrada odluke o Kancelariji za vezu kao zasebnoj organizacionoj jedinici
Kancelarije generalnog inspektora zaduzene za zastupanje koordinisanog
polozaja organa trzisnog nadzora i Uprave carina (Jedinstvena kancelarija
za vezu);

4. Izrada Strategije za nadzor nad inspekcijama usaglasenosti proizvoda, koju
¢e, na predlog generalnog inspektora, odobriti Vlada;

5. lzrada i implementacija godisnjih sektorskih akcionih planova i opsteg
akcionog plana za kontrolu uskladenosti proizvoda, koji ¢e se odobriti radi
sprovodenja strategije trziSnog nadzora;

6. Izrada odluke o uspostavljanju Kontakt tacke za proizvode koju uspostavlja
Ministarstvo i koja ¢e pruziti potrebne informacije u vezi sa zakonskim
uslovima za stavljanje u promet proizvoda;

7. Povecane obaveze organa trziSnog nadzora u zajedni¢kim aktivnostima sa
privrednim subjektima 1 udruzenjima potrosaca;

8. Kontinuirano informisanje zainteresovanih strana i podizanje svesti 0
uskladenosti proizvoda, kroz radionice, TV spotove i1 javne sastanke.




Uvod

S obzirom na obaveze Republike Kosovo iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, neophodno
je da svi nadlezni drzavni organi ubrzaju aktivnosti na ispunjavanju tih obaveza. Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju, izmedu ostalog, zahteva da uskladivanje zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU bude usmereno na glavne elemente pravnih tekovina za unutra$nje trziste
EU, naglasavaju¢i, izmedu ostalog, zastitu potrosaca, standardizaciju, procenu usaglasenosti i
trziSnog nadzora.

Osnovni razlog za izradu i usvajanje ovog zakona je obezbedivanje visokog stepena zdravstvene 1
bezbednosne zastite potrosaca koji koriste proizvode, kao i drugih korisnika koji proizvode koriste
za svoje potrebe u obavljanju profesionalne delatnosti. Ovim zakonom ¢e se obezbediti efikasan
trziSni nadzor za proizvode koji se stavljaju na trziSte 1 spreciti proizvodnja, uvoz i stavljanje u
promet proizvoda koji nisu u skladu sa osnovnim zahtevima.

Tabela 1: Tabela sa opstim informacijama u vezi sa koncept dokumentom

Naziv Koncept dokument iz oblasti nadzora trzista proizvoda

Nadlezno Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine
ministarstvo

Kontakt osoba Gurakuq Kastrati, Sef Odseka za infrastrukturu kvaliteta, Ministarstvo
industrije, preduzetnistva i trgovine

SOP Koncept dokument je pripremljen sa Strateskim operativnim planom

Strateski prioritet - Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (NPISSP) 2022-2026 , Blok 3: 3.1. Poglavlje 1: Evropski
standardi - Uskladivanje zakonodavstva Kosova sa pravnim tekovinama EU;

Srednjoroéni prioritetni ciljevi: Transpozicija Uredbe EU 2019/1020 o
nadzoru nad trziStem i uskladenosti proizvoda i EU Uredbe 2019/515 o
medusobnom priznavanju robe u primarno zakonodavstvo (izrada novog
Zakona o proizvodima za nadzor nad trziStem).

- Zakljuéci sastanka Pododbora SSP za trgovinu, industriju, carinu i
poreze za Kosovo 2022 Evropske komisije: Usvajanje Koncept dokumenta
za oblast nadzora trzi$ta proizvoda;

- Reformska mera #13: Dalji razvoj infrastrukture kvaliteta i jaCanje
uloge organa za nadzor nad trZiStem: a.7- Izrada koncept dokumenta za
nadzor trzista i kompatibilnost proizvoda, kao i za medusobno priznavanje
robe kojom se trguje u EU;



- Strategija bolje regulative 2.0 (2017-2021) , Podcilj 1.1 Reforme
postojeCeg primarnog 1 sekundarnog zakonodavstva za povecanje
konkurencije.

- StrateSki operativni plan - Strateski cilj 4. - Unapredenje standarda i
infrastrukture kvaliteta, ukljuujuéi zastitu potrosaca 4.1.12. Odobrenje
koncept dokumenta za oblast trziSnog nadzora

Radna grupa Predstavnici slede¢ih resornih ministarstava, agencija ili struka:

- Gurakuq Kastrati (MIPT) - Sef Odseka za kvalitet infrastrukture -
predsednik

- Doruntina Shala Hoxha (MIPT - DIC) - zamenica $efa odeljenja za
trgovinske sporazume - ¢lanica;

- Naim Hajra (MIPT - MI) - zamenik rukovodioca sektora za
bezbednost proizvoda - ¢lan;

- Bujar Istogu (MIPT - AKS) - zamenik generalnog direktora AKS,

¢lan;

- Mevlyde Beqiri (MIPT) - Sefica Odseka za budzet i finansije,
¢lanica;

- Samire Bajraktari (MIPT) - sluzbenica, Pravni odsek (MINT) -
¢lanica;

- Dardan Nallbani (MIPT) - visi sluzbenik za evropske integracije;

- Shkurte Krasnigi (KSV) - sefica Odseka za bolju regulativu, ¢lanica

- Visar Bajraktari - (MIPT), ¢lan; Direkcija za akreditaciju Kosova

- Albana Krasniqi - (KP), ¢lanica; vi$a pravna sluzbenica - Kancelarija
premijera

- Artan Demolli - (MIPT) visi sluzbenik za izradu tehni¢kih pravila

Dodatne informacije | Izradu ovog koncept dokumenta podrzao je projekat Lux-Dev" KSV/019 -
Tehnic¢ka pomo¢ u kontekstu evropskih integracija

Uzimajuéi u obzir moguénosti reSavanja problema kompatibilnosti 1 bezbednosti proizvoda na
sveobuhvatan nacin 1 potrebu uskladivanja sa adekvatnim reSenjima koja obezbeduju visok stepen
zaStite zdravlja 1 bezbednosti potrosaca i drugih korisnika proizvoda, zapocet je postupak za izradu
ovog koncept dokumenta koji je prethodio novom zakonskom okviru za ovu oblast.

Zbog nedostatka odredbi u Zakonu br. 06/L-041 o tehnickim zahtevima za proizvode i proceni
usaglaSenosti (nadzor trzista), koji u svom delokrugu ne obuhvata potrebne grupe neprehrambenih
proizvoda, aktivnosti i mere koje moraju preduzeti organi za nadzor nad trziStem onemogucen je



delotvoran nadzor trzista kako bi se osiguralo da na trzistu budu dostupni samo proizvodi koji su
uskladeni. Takode, ovim zakonom nije u potpunosti regulisana odgovornost privrednih subjekata
i drugih pravnih lica koja koriste proizvode u obavljanju svoje delatnosti, ukljuc¢ujuéi i elektronsku
trgovinu, sa stanoviSta garantovanja visokog stepena ispunjenosti osnovnih zdravstvenih i1
bezbednosnih uslova. Nedostatak ,,jedinstvene kancelarije za vezu* za koordinaciju aktivnosti
trziSnog nadzora otezava saradnju i koordinaciju izmedu organa za nadzor nad trziStem i Carine
Kosova, koji su uklju¢eni u kontrolu proizvoda dostupnih na trzistu.

Prema Uredbi EU 2019/1020 od 16. jula 2021., prodavci koji nisu iz EU morace imati ovlastenog
predstavnika u EU za prodaju proizvoda potrosa¢ima u EU. Uredba o nadzoru trzista utvrduje
pravila prema kojima ¢e se pruzalac usluga ispunjavanja smatrati odgovornim kada prodavac koji
nije iz EU ne imenuje odgovornu osobu. Stoga ¢e kompanije kao §to su Amazon, ebay, aliexpress
itd. morati da obezbede da svi njihovi prodavci van EU imaju ovlaStenog predstavnika osnovanog
unutar EU kako ne bi izbegavali odgovornost. Ova politika nedostaje na kosovskom trzistu.

Uredba (EU) 2019/1020 sadrzi pravila i procedure trziSnog nadzora za 70 pravnih akata koji
reguliSu neprehrambene proizvode koji ukljucuju, izmedu ostalog, vozila, medicinske uredaje,
hemikalije, eksplozive za civilnu upotrebu i merne instrumente koji nisu deo grupe proizvoda
obuhvacene Zakonom o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

Ovo surazlozi zbog kojih se predlaze da se Uredba EU transponuje u horizontalni Zakon o kontroli
uskladenosti proizvoda.

Novi zakon ¢e pruziti i pravnu bezbednost svim u¢esnicima na trzistu, jer detaljno opisuje radnje
1 obaveze privrednih subjekata u vezi sa stavljanjem proizvoda na trziSte 1 kontinuiranim
pracenjem uskladenosti 1 bezbednosti proizvoda, rizicima koje takvi proizvodi mogu predstavljati,
kao i aktivnostima i merama preduzetim u tu svrhu.

Primena ovog zakona znacajno ¢e uticati na sprecavanje nelojalne konkurencije, jer ¢e za sve
privredne subjekte biti uspostavljena jednaka i jasna pravila u pogledu proizvodnje i prometa
proizvoda. Implementacija novog zakona moze povecati troSkove za privredne subjekte (analiza
rizika, informisanje potroSaca, pracenje trzista), ti troSkovi ¢e nesumnjivo biti opravdani i znatno
nizi od mogucih tro§kova koji mogu proizaci iz posledica Stete po zdravlje potroSaca i drugih
korisnika, uzrokovano upotrebom proizvoda koji ne ispunjavaju osnovne zahteve.

Odlukom zamenika generalnog sekretara MINT-a obrazovana je radna grupa za izradu inicijalnog
Nacrta koncept dokumenta u oblasti nadzora trziSta proizvoda, te je kao takav uvrSten na listu
idejnih dokumenata odobrenih od strane Vlade za 2023. godinu.



Poglavlje 1: Definicija problema

OPIS POSTOJECE POLITIKE I ZAKONSKOG OKVIRA

Tabela2 : Relevantni dokumenti politike, zakoni i podzakonski akti

Dokument
politike, zakon ili
podzakonski akt

Povezanost sa onlajn
dokumentom i
podzakonskim aktima u
Sluzbenom listu

Drzavne institucije
odgovorne za
sprovodenje

Uloga i duznost institucije

(@)

Sporazum o https://gzKk.rks- Vlada Kosova i Uspostavljanje i
stabilizaciji i gov.net/ActDocumentDetai | ministarstva odrzavanje organa trzi$nog
pridruzivanju l.aspx?ActID=11239 nadzora
. .| Preduzimanje mera i
: inictri- Inspektorati i drugi

ht'[p.//WWW.!(I’VGmInIS'[rI ! pv _ drug izricanje kazni

ks.net/repository/docs/Ven | 12VISnl organi

dimet_e_Mbledhjes se 55-

- - | Pravosude

te_te Qeverise_se Republi Sudska zatit

kes se Kosoves 2015.pdf Haska zastita
NPSSSP 2022- https://www.mei- Vlada Kosova i Identifikovanje nadleznosti
2026 ks.net/repository/docs/1%2 | ministarstva organa trzi§nog nadzora?

OPKZMSA%%202022- Inspektorati i drugi | Preduzimanje mera i

2026 _shq.pdf izvr$ni organi izricanje kazni
Zakon br. 08/L- | https://gzKk.rks- Vlada Kosova i Sprovodenje
067 0 gov.net/ActDetail.aspx?Act | ministarstva zakonodavstva,

inspekcijskom
nadzoru

ID=53067

Inspektorati i drugi
1zvrsni organi

Preduzimanje  mera i
izricanje kazni u oblasti
utvrdene nadleznostima

nacela
nadzora,

Utvrdivanje
inspekcijskog

2 Nadleznosti treba da budu rasporedene na jedinstven nacin u nacionalnom zakonodavstvu 0 nadzoru trziSta

proizvoda.
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https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11239
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11239
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11239
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_55-te_te_Qeverise_se_Republikes_se_Kosoves_2015.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_55-te_te_Qeverise_se_Republikes_se_Kosoves_2015.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_55-te_te_Qeverise_se_Republikes_se_Kosoves_2015.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_55-te_te_Qeverise_se_Republikes_se_Kosoves_2015.pdf
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Vendimet_e_Mbledhjes_se_55-te_te_Qeverise_se_Republikes_se_Kosoves_2015.pdf
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=53067
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=53067
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=53067

oshivanje Kancelarije
generalnog inspektora,

Uredenje za organizaciju
inspekcijskih  organa iz
nadleznosti drzavne uprave
i opStina, kao i da se utvrde
pravila za koordinaciju i

postupak inspekcijskog
nadzora.
Zakon br. 04/L- https://gzKk.rks- Ministarstvo Sprovodenje
078 o opstoj gov.net/ActDetail.aspx?Act | industrije, zakonodavstva,
sigurnosti ID=2799 preduzetnistva i
proizvoda trgovine i druga Preduzimanje  mera i
(izmenjen i https://gzKk.rks- resorna izricanje kazni u oblasti
dopunjen) gov.net/ActDetail.aspx?Act | ministarstva utvrdene nadleZznostima

ID=2799

Inspektorati i drugi
izvrsni organi

Sudska zastita

Pravosude
Zakon br. 06/L- | https://gzKk.rks- MIPT i druga Sprovodenje
041 o tehnickim gov.net/ActDetail.aspx?Act | resorna zakonodavstva,

zahtevima za
proizvode i
ocenjivanju
usaglasenosti

ID=16388

ministarstva

Inspektorati i drugi
izvr$ni organi

Pravosude

Preduzimanje  mera i
izricanje kazni u oblasti
utvrdene nadleznostima

Sudska zastita

Zakon br. 03/L-
1810
inspektoratu i
nadzoru trzista
(izmenjen i
dopunjen)

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act
ID=2703

https://qzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act
ID=2703

TrziSna inspekcija

Pravosude

Sprovodenje
zakonodavstva

Preduzimanje  mera i

izricanje kazni u oblasti
utvrdene nadleznostima

Sudska zastita
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2799
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2799
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2799
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2799
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2799
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2799
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16388
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2703
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2703
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2703

Uredba (VRK) https://gzk.rks- MIPT i druga Sprovodenje
br. 24/2020 o gov.net/ActDetail.aspx?Act | resorna zakonodavstva
grupama ID=32401 ministarstva
proizvoda koji su Inspektorati i drugi !Dre_duz_lmanje _ mera |
predmet organi za izricanje kazni u oblasti
inspekcijskog : utvrdene nadleznostima za
sprovodenje i
nadzora grupe proizvoda
Pravosude Sudska zastita
Akcioni pla}p: . https://kryeministri.rks- MIPT i druga Transpozicija
Transpgzufljal g—p_ovéneg W I_ 48/2022/07/\ resorna zakonodavstva EU-a.
sprovodenje content/uploads ministarstva
Uredbe (EU) endimet-e-mbledhjes-se- B _ Odluka  br. 19/3_391 od
2019/1020 o 89-te-te-Qeverise-1.pdf Inspektorati i drugi | 20.07.2022. godine, o
nadzoru trxista i organi za usvajanju Akcionog plana —
usaglagenosti sprovodenje Vlada Republike Kosovo.
proizvoda i Carina Kosova
Uredbe EU-a
2019/5150
uzajamnom

priznavanju robe,

Podaci Centralnog inspektorata za trzi$ni nadzor za inspekcijske nadzore izvrSene u poslednje tri

godine:

Tokom 2022. godine, Trzi$na inspekcija je izvrsila ukupno 2830 inspekcijskih nadzora, od kojih
su 1453 izvrsili inspektori za kontrolu trziSta nafte, 732 su izvrSili inspektori za bezbednost
proizvoda, dok su 663 izvrSili inspektori za opSti trziSni nadzor.
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=32401
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=32401
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=32401
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Vendimet-e-mbledhjes-se-89-te-te-Qeverise-1.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Vendimet-e-mbledhjes-se-89-te-te-Qeverise-1.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Vendimet-e-mbledhjes-se-89-te-te-Qeverise-1.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Vendimet-e-mbledhjes-se-89-te-te-Qeverise-1.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/07/Vendimet-e-mbledhjes-se-89-te-te-Qeverise-1.pdf
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Dijagram 1. Ukupan broj inspekcijskih nadzora

Proizvodi zabranjeni za trZiste tokom 2022. godine:

Kako je planirano Planom rada, tokom 2022. godine fokus CITN-a je bio evidentiranje i uklanjanje
sa trzi$ta nebezbednih proizvoda koji ne ispunjavaju zakonske zahteve za promet na trzistu, kao i
zabrana ulaska proizvoda na domace trziste ukoliko se smatraju nebezbednim kroz stalne kontrole

na carini.

Kao §to se moze videti u narednim tabelama, tokom ove godine unisteno je 3958 proizvoda, s
obzirom da isti nisu ispunjavali osnovne zahteve bezbednosti i kao takvi oni se smatraju

nebezbednim.

Unisteni proizvodi

Kamenje (diskovi) za secenje betona i gvozda | 2751 komad
Elektri¢ni uredaji 535 komada
Li¢na zastitna oprema 300 komada
Silikon 238 komada
Igracke za decu 134 komada

Tokom godine, proizvodi navedeni u tabeli ispod su zabranjeni na trziStu i vradeni u zemlju
porekla. Proizvodi igracaka (opasna imitacija hrane) zabranjeni su na trziStu jer im je zabranjeno

stavljanje na trziStu.

Zabranjeni proizvodi/uklonjeni sa trZista

Cement

50 tona
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Radovi od plemenitih metala 188.650 kg

Igracke 4527 komada
Elektri¢ni uredaji 105 komada
Dezinfektanti 609 komada

Prilikom kontrola na carinskim punktovima, pre stavljanja proizvoda na trziste, zabranjeno je
stavljanje dole navedenih proizvoda na domace trziste. U nekim slucajevima, proizvodi nisu
dozvoljeni da stavljaju na trziSte jer su nosili znak usaglasenosti Srbije.

Proizvodi kojima nije dozvoljeno stavijanje na trZiste

Celi¢ne Sipke - armatura 23980 kg
Baterije (akumulatori) 135 AH 48 komada
Elektri¢ni uredaji 1045 komada
Elektri¢ni materijal 21343 m
Keramicke gradevinske cigle 1512 komada
Tekstil 4026 komada

Komentar: Ovi podaci su preuzeti iz godisnjeg izvestaja za 2022. godinu Centralnog inspektorata
za trZisni nadzor.

Nalazi koje treba da obraduje Centralni inspektorat za trZisni nadzor, pozivajuci se na godisnji
izvestaj u funkciji usaglasenosti proizvoda:

- Nedovoljno osoblje za ispunjavanje svih obaveza CITN-a, ovaj problem ce biti resen nakon
usvajanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji CITN-a;

- Nedostatak kontinuirane obuke za pojedine oblasti neprehrambenih proizvoda;

- Nedostatak definisanja nadleznosti izmedu centralnih trzisnih inspektora i onih u
opstinama;

- Nedostatak laboratorija za ispitivanje u zemlji za testiranje proizvoda u cilju ispunjavanja
bezbednosnih zahteva, kao i birokratskih procedura za ugovaranje ovih laboratorija.

1.1.Razlozi za neophodne promene

Postoje Cetiri razloga zasto Republika Kosovo treba da promeni svoj zakonski okvir u oblasti
nadzora usaglasenosti proizvoda:

a) DesSavanja u Evropskoj uniji (EU) u 2019. godini usvajanjem Uredbe (EU) 2019/1020 o
nadzoru trziSta 1 usaglaSenosti proizvoda i1 Uredbe (EU) 2019/515 o uzajamnom
priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trziste u drugoj zemlji ¢lanici;
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b) Objavljivanje Zakona br. 08/L-067 o inspekcijskom nadzoru?, u januaru 2022. godine, koji
ima za cilj da utvrdi nacela inspekcijskog nadzora, pravila za organizaciju inspekcijskih
organa (inspektorata) u nadleZnosti drzavne uprave i opStina, te da utvrdi pravila za
koordinaciju i postupak inspekcijskog nazora.

c) Ocena da Zakon br. 06/L-41 o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju
usaglasenosti, koji je izmedu ostalog transponirao Uredbu (EZ) 765/2008 o nadzoru trzista
u vezi sa marketingom proizvoda, suvise je uzak da se koristi za transpoziciju Uredbi (EU)
2019/1020 i 2019/515.

d) Potreba za stvaranjem novih organizacionih jedinica i pripremama za ulazak u horizontalne
sisteme EU.

Kao rezultat promene ovog zakonskog okvira i preduzimanja radnji od strane organa za nadzor
trzista, obezbedice se da neprehrambeni proizvodi na trzistu Republike Kosovo budu uskladeni,
Sto znaci da ne ugrozavaju potrosace i druge krajnje korisnike. Ova promena takode obezbeduje
zaStitu drugih javnih interesa kao §to su zivotna sredina, bezbednost i konkurentnost na trzistu.

U okviru modernizacije postojefeg sistema trziSnog nadzora, organi za trziSni nadzor lakSe
preduzimaju radnje kao $to su povlacenje proizvoda, vra¢anje proizvoda i primena mera za
zabranu prometa proizvoda koji nisu usaglaSeni i/ili njihovo dovodenje u usaglasenost, nadzor
onlajn prodaje za ekonomske operatere koji ¢e biti registrovani u Republici Kosovo, razmena
informacija o nebezbednim i neusaglasenim proizvodima.

Pradenje 1 sprovodenje usaglasenosti proizvoda sa relevantnim zakonodavstvom zavisi
prvenstveno od efikasnih i efektivnih kontrola koje vrSe nacionalni organi za trzi$ni nadzor.

Kljucevi za transformaciju i poboljSanje njihovog funkcionisanja su:
- Bolja koordinacija razlicitih organa,

- PoboljSana komunikacija sa poslovanjima koja isporucuju proizvode i relevantnim
organom za trzi$ni nadzor

- Poboljsanje sledljivosti i ispitivanja proizvoda koji nisu usaglaseni i koji su uvezeni iz
inostranstva,

- Dodeljivanje vise resursa (radna snaga, infrastruktura, obuke) rasporedene za nadzor
trzista.

Odredbe koje nedostaju vaze¢em zakonodavstvu za nadzor trzista proizvoda u skladu sa Uredbom
(EU) 2019/1020 su sledece:

3 Zakon o inspekcijskom nadzoru sadrzi odredbu (¢lan 2/2) da se posebnim zakonom Koji ureduje odredenu oblast
mogu propisati posebne odredbe za razliCite aspekte inspekcijskog postupka. Kao Sto je ranije receno, da bi se
obezbedila veza sa ovim okvirnim zakonom, preporucuje se da se primarni zakon izradi na osnovu ovog Koncept
dokumenta, i da nosi naslov ,,Zakon o inspekciji usaglaSenosti proizvoda*.
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- Opis uloge organa za trziSni nadzor da obezbeduju da samo usaglaSeni i bezbedni proizvodi
mogu biti dostupni na trzistu.

Glavni ciljevi trziSnog nadzora proizvoda koji su na jasan nacin identifikovani na nivou Evropske
unije:

- da stiti potrosace i druge krajnje korisnike,
- da obezbedi podrsku privrednim subjektima i fer konkurenciji,
- da zasniva stalne aktivnosti na konstruktivnim konsultacijama sa svim zainteresovanim stranama.

Nedostatak odredbi o trziSnom nadzoru proizvoda koje obuhvataju aktivnosti i mere koje
preduzimaju organi za trzisni nadzor kako bi se obezbedilo da na trzistu budu dostupni samo
usaglaSeni proizvodi, koji pruzaju visok nivo zastite javnog interesa, a posebno zastitu zdravlja i
bezbednosti, generalno, zastitu potrosa¢a u meri i na naéin koji omogucava slobodan promet
proizvoda bez nepotrebnih ogranicenja.

Pored pojmova koji su korisé¢eni u Zakonu (proizvodac, ovlaséeni zastupnik, uvoznik, distributer),
posebnu paznju treba obratiti na one koji se odnose na novine (nove definicije) za nacin stavljanja
proizvoda na trziste:

- pruzalac ispunjavanja usluga znaci pravno ili fizicko lice ili preduzetnik koji u okviru
trgovinske delatnosti pruza najmanje dve od sledec¢ih usluga: skladistenje, pakovanje, adresiranje
i isporuku, bez vlasnistva nad obuhvacenim proizvodima, isklju¢ujuci postanske usluge, usluge za
dostavu paketa i druge postanske usluge ili transportne usluge koje se obavljaju u skladu sa
zakonodavstvom o poStanskim uslugama;

- pruzalac usluge informacionog druStva znaci pravno ili fizicko lice koje pruza usluge
informacionog drustva koje se obi¢no pruZaju uz naknadu, na daljinu, elektronskim putem i na
individualni zahtev primaoca tih usluga;

- veb interfejs znaci softver, ukljucujuéi internet stranicu, delove internet stranice ili aplikacije,
kojim upravlja ekonomski operater ili u njegovo ime, i koji sluzi da se krajnjim korisnicima
omoguci pristup proizvodima ekonomskog operatera;

- Solvit u Republici Kosovo znaci organ ili deo organa u okviru drzavne uprave u Republici
Kosovo, koji je deo mreze SOLVIT punktova u zemljama ¢lanicama Evropske unije za brzo i
neformalno reSavanje problema sa kojima se suo€avaju fizicka i pravna lica prilikom ostvarivanja
svojih prava na domacem trzistu;

- ICSMS znaci evropski elektronski informacioni i komunikacioni sistem za nadzor trZista, za
komunikaciju izmedu organa za trziSni nadzor iz zemalja ¢lanica EU i Evropskog udruzenja za
slobodnu trgovinu (EFTA).
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Prepreka efikasnom trziSnom nadzoru ostaje kompletan spisak organa koji vrse trziSni nadzor za
oblasti neprehrambenih proizvoda, uklju¢ujuci opise njihovih nadleznosti od pojedina¢nih grupa
proizvoda, koja ¢e biti usvojena od strane Vlade uredbom.

Nedostatak direktne saradnje izmedu organa trziSnog nadzora organizovace se od strane ,,CITN"-
a preko posebne organizacione jedinice odgovorne za saradnju izmedu organa trziSnog nadzora
(kancelarija za vezu).

Odredbe koje se odnose na obaveze organa trziSnog nadzora, uloga procene rizika prilikom
odlucivanja koje mere ¢e se primeniti, uloga i nadleznosti inspektora, korektivne radnje koje
preduzimaju ekonomski operateri, mere za proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, prava
ekonomskih operatera tokom postupka nadzora, zajednicke aktivnosti (organi za trzi$ni nadzor,
ekonomski operateri i organizacije koje zastupaju krajnje korisnike) za promovisanje usaglasenosti
proizvoda, sertifikati o usaglasenosti koje izdaje akreditovana laboratorija za testiranje, za potrebe

trziSnog nadzora, treba da budu tacni 1 ispravno transponovani u novi zakon, postujuéi zahteve
Uredbe EU-a 2019/1020.

Odredbe o merama koje inspektor moze izreci, ako on/ona utvrdi neusaglasenost proizvoda (npr.
neusaglaSenost u vidu postavljanja ili nepostavljanja znaka usaglaSenosti 1 nedostatak tehnicke
dokumentacije ili nepotpuna dokumentacija), i odredbe o saradnji izmedu inspektora i tela za
ocenjivanje usaglasenosti zasnovane su na odluci br. 768/2008/ EC.

Nacionalne odredbe (koje su na neki nacin zakonski korektne dopunjuju odredbe transponovane
zakonodavstvom EU-a) odnose se na uslove za poveravanje kontrole ili testiranju proizvoda od
strane inspektora telu za ocenjivanje usaglaSenosti, naCin uzimanja uzoraka proizvoda u tok
trziSnog nadzora 1 odluku o tro§kovima postupka nadzora.

Nove obaveze organa trziSnog nadzora ukljucuju, izmedu ostalog, efikasan nadzor proizvoda na
teritoriji Republike Kosovo, bez obzira na nacin isporuke ovih proizvoda, preduzimanje
odgovarajucih, proporcionalnih i korektivnih mera od strane ekonomskih operatera, kako bi se
obezbedila usaglasenost proizvoda sa posebnim zakonodavstvom i ovim zakonom, i preduzimanje
odgovarajucih mera kada ekonomski operater ne postise da preduzme potrebne korektivne mere.

Na uredenom trZistu treba obezbediti jednake uslove za konkurenciju svih privrednih subjekata i
zastitu od nelojalne konkurencije. U tom cilju, neophodna je i puna primena zakonodavstva o
proizvodima. Dobra saradnja izmedu ekonomskih operatera i organa za trziSni nadzor je od
sustinskog znacaja za brzu intervenciju i korektivne mere u vezi sa proizvodom. Neophodno je da
ekonomski operater bude osnovan/registrovan u Republici Kosovo, tako da organi trziSnog
nadzora mogu da adresiraju zahteve, ukljucujuci zahteve za informacije, u vezi sa usaglasenoscu
proizvoda sa zakonodavstvom i koji mogu da saraduju sa organima trziSnog nadzora, kako bi se
obezbedilo da su preduzete hitne korektivne mere za resavanje slucajeva neusaglasenosti u vezi sa
proizvodima.

17



Odredbe o prodaji na daljinu i o odgovarajucoj potrebi da se identifikuju proizvodi koji su stavljeni
na trziStu Republike Kosovo su takode veoma vazne. Svi proizvodi koji se nude za prodaju na
daljinu na internetu ili putem drugih sredstava prodaje na daljinu smatraju se dostupnim na trzistu
ako je ponuda usmerena na krajnje korisnike u Republici Kosovo. Ponuda za prodaju na daljinu u
smislu ovog zakona smatra se da je upucena krajnjim korisnicima u Republici Kosovo ako
ekonomski operater ponudi moguénost isporuke, narucivanja i placanja, ili na drugi nacin svoju
ponudu usmeri na teritoriju Republike Kosovo.

Novo zakonodavstvo ¢e takode sadrzati odredbe koje predstavljaju razli¢ite kombinacije pravnih
izvora, koji trenutno nedostaju:

- Kontakt tacka proizvoda — Uredba (EU) 2019/515 i Uredba (EU) 2019/1020,
- ICSMS (Sistem komunikacije i razmene informacija) — Uredba (EU) 2019/1020

- RAPEX (Razmena informacija o opasnim proizvodima) - Uredba (EU) 2019/1020 i Direktiva
2001/95/EC.

Republika Kosovo ve¢ ima svoj ,,nacionalni® sistem za trziSni nadzor proizvoda i razmenu
informacija o njihovoj usaglasenosti i/ili bezbednosti. Ovaj zakon nalaze ,,Inspektoru® da odrzava
postojeéi informacioni sistem na taj nacin da, putem elektronskog interfejsa, moze postati deo
ICSMS-a nakon ispunjavanja uslova za pristup tom sistemu.

Najefikasniji na¢in da se obezbedi da opasni i neusaglaseni proizvodi ne budu stavljeni na trziste
bi¢e sprovodenje adekvatnih kontrola pre nego S§to se ,,stavljaju u slobodan promet* (postupak
definisan zakonom kojim se ureduje carinska kontrola)

1.2 Trenutni nivo uskladivanja domacéeg zakonodavstva sa Evropskom unijom

Do 2018. godine, Republika Kosovo je uskladila svoje zakonodavstvo sa tadasnjim pravilima EU-
a, koja su zahtevala od zemalja ¢lanica da, u skladu sa pravilima o opstoj bezbednosti proizvoda 1
trZziSnom nadzoru, organizuju i nadgledaju proizvode koji su stavljeni na trziStu. Nakon proglasenja
nezavisnosti, Republika Kosovo je usvojila dva izuzetno vaZzna i povezana primarna zakona u
oblasti slobodnog kretanja robe/bezbednosti proizvoda:

. Zakon br. 04/L-039 o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti
(usvojen 2011. godine), koji je predstavljao delimiénu transpoziciju Uredbe (EZ) 765/2008, i

. Zakon br. 04/L-078 o opstoj sigurnosti proizvoda, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-
189 (usvojen 2012, odnosno 2013. godine). Trenutno, novi Zakon o opstoj sigurnosti proizvoda
koji predstavlja potpunu transpoziciju Direktive 2001/95/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 3.
decembra 2001. o opStoj sigurnosti proizvoda 1 Direktive 357/87/EZ Evropskog parlamenta i
Saveta od 25. juna 1987. o imitaciji prehrambenih proizvoda, ocekuje se da se usvoji u drugom
¢itanju od strane Skupstine Republike Kosovo, tokom marta 2023. godine.
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Oba zakona usvojena su gotovo paralelno sa ciljem formiranja koherentnog pravnog sistema. Dok
je prvi zakon za osnovni cilj imao stvaranje odgovarajuceg pravnog osnova za uredenje Sirokog
spektra industrijskih (neprehrambenih) proizvoda, kao $to su masinerije, elektri¢ni uredaji, liftovi,
igracke, li¢na zaStitna oprema (njihovi zahtevi i ocenjivanje usaglasenosti u vezi sa njima), na
sekundarnom nivou kroz tehnicke uredbe, potonji obezbeduje direktni regulatorni zakonski okvir
za proizvode ili aspekte proizvoda koji nisu uredeni drugim tehni¢kim uredbama.

U 2018. godini pocele su nove zakonske reforme u oblasti slobodnog kretanja robe/bezbednosti
proizvoda. Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti iz 2011. godine
zamenjen je Zakonom br. 06/L-041. Novi zakon je uveo mnoge nove odredbe u vezi sa telima za
ocenjivanje usaglaSenosti, a posebno u pogledu mo¢i i nadleznosti inspekcijskih organa. Kroz
,Uredbu (VRK) br. 24/2020 o grupama proizvoda koje podlezu inspekcijskom nadzoru®. Postojeci
Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti iz 2018. godine uglavhom
se zasniva na transponovanju principa i pravila Uredbe (EZ) 765/2008 (deo trziSnog nadzora).

S obzirom da je Uredba 765/2008/EZ zamenjena Uredbom 2019/1020/EU, kako bi se u potpunosti
uskladila sa relevantnim pravilima EU, regulator Kosova treba da razmotri moguénost usvajanja
,,Posebnog zakona o nadzoru trzista proizvoda“ (koji se bavi radom svih organa za trzi$ni nadzor,
a ne samo Trzi$ne inspekcije) za transpoziciju odredbi Uredbe 2019/1020/EU koje se odnose na
trzi$ni nadzor. U Prilogu I Uredbe 2019/1020/EU definisana je ,,Lista uskladenog zakonodavstva
Evropske unije* koja broji 70 pravnih akata EU-a 0 neprehrambenim proizvodima koji su predmet
usvojene Uredbe o trziSnom nadzoru i usaglasenoscu proizvoda.

U ovom slucaju, ,,Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti* treba
da se koristi samo za transpoziciju Odluke 768/2008/EC, koja je Siroko rasprostranjeno resenje u
drugim zemljama®.

Treba preduzeti odgovarajuc¢e mere kako bi se obezbedilo da odredbe Uredbe (EZ) 765/2008 (pre
nego Sto je zamenjena 2019. godine), Direktive 2001/95/EZ o opstoj bezbednosti proizvoda i
drugog uskladenog zakonodavstva Evropske unije, kao i neusaglasenog mnacionalnog
zakonodavstva na snazi, posebno za sprecavanje stavljanja na trziSte i upotrebe neusaglaSenih i/ili
nebezbednih proizvoda.

Sto se ti¢e uskladivanja sa zakonodavstvom Evropske unije, ovaj zakon ¢e transponovati odredbe:

a) UsaglaSenost predloZzenog nacrta/zakonodavstva sa primarnim zakonodavstvom
Evropske unije:

Ugovor o funkcionisanju EU-a, Deo I, Domace trziste, ¢lan 26.

b) Usaglasenost predloZenog nacrta/zakonodavstva sa sekundarnim zakonodavstvom
Evropske unije

U potpunosti uskladeni:
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Uredba (EU) 2019/1020 Evropskog parlamenta i Saveta od 20. juna 2019. o nadzoru trzista i
usaglasenosc¢u proizvoda, te izmeni Direktive 2004/42/EZ 1 Uredbe (EZ) br. 765/2008 1 Uredbe
(EU) br. 305/2011.

Samo odredbe neophodne za stvaranje pravnog osnova za institucionalne izmene koje se moraju
sprovesti pre pristupanja i za vrSenje nadleznosti koja su ve¢ neophodna za adekvatno obavljanje
trziSnog nadzora bice transponovani kroz Zakon.

Odredbe Uredbe (EU) 2019/1020 koje ¢e se primenjivati neposredno nakon ulaska Republike
Kosovo u Evropsku uniju nece biti transponovane.

Delimicno uskladeni:

Uredba (EU) 2019/515 Evropskog parlamenta i saveta od 19. marta 2019. o uzajamnom
priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trziste u drugoj zemlji ¢lanici i stavljanju van snage
Uredbe (EZ) 764/2008.

Samo ¢lan 9. ,,Obaveze kontakt tacaka za proizvode* bi¢e transponovan u zakon, s obzirom da se
¢lan 8. ,,Informacije za ekonomske operatere* Uredbe (EU) 2019/1020 odnosi na primenu ovog
¢lana.

Delimic¢no uskladeni:

- Odluka br. 768/2008 / EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 9. jula 2008. o zajednickom okviru
za stavljanje na trziSte proizvoda i o stavljanju van snage Odluke Saveta 93/465/EEZ , SL L 218,
13.08.2008.

Odluka br. 768/2008 / EC Evropskog parlamenta i Saveta od 9. jula 2008. o zajedni¢ckom okviru
za stavljanje na trziSte proizvoda, predstavlja ,,sui generis‘ pravni akt, koji politi¢ki obavezuje tela
EU-a da uglavnom koriste reSenja ,,Novog zakonskog okvira* u budu¢em zakonodavstvu, ne mora
biti transponovana i primenjena na nivou zemlje ¢lanice kroz pravila EU-a za uskladivanje.
Republika Kosovo uskladuje svoje zakonodavstvo sa ovom odlukom kroz transpoziciju pravila
EU-a za uskladivanje u obliku direktiva/uredbi u vezi sa proizvodima.

Delimicno uskladeni:
c) Usaglasenost predlozenog nacrta/zakonodavstva sa drugim zakonskim aktima Evropske unije
- Preporuke Komisije 2013/461 / EU od 17. septembra 2013. o principima koji ureduju SOLVIT;

Zakon ne osnuje SOLVIT centar Republike Kosovo, ali eventualno osnivanje SOLVIT centra
(koji pokriva mnogo S$iru oblast od ovog zakona) je preduslov za punu primenu zakona/Uredbe
2019/515 nakon clanstva u EU.

- Uredba (EU) 2018/1724 Evropskog parlamenta i Saveta od 2. oktobra 2018. o uspostavljanju
jedinog digitalnog prolaza za obezbedivanje pristupa informacijama, postupcima, uslugama
podrske i reSavanja problema, te o izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012.
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Zakon ne osnuje “jedinstveni digitalni prolaz® Republike Kosovo, ali njegovo osnivanje (koji

pokriva mnogo Siru oblast od ovog zakona) je preduslov za punu primenu Zakona kao i Uredbe
2019/1020 1 2019/515 nakon ¢lanstva u EU.

Zakon br. 04/L-078 o opstoj sigurnosti proizvoda, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-189
(2013), transponovao je direktivu o opstoj bezbednosti proizvoda. Dok, Zakon br. 06/L-041 o
tehnickim zahtevima za proizvode 1 ocenjivanju usaglaSenosti je usvojen u maju 2018. godine.
Izmedu ostalog, sauvao je i prosirio transpoziciju Uredbe (EZ) 765/2008 i smatra se da je u
potpunosti uskladen sa tim pravnim aktom.

Na ovom pravnom osnovu, organi trzi§nog nadzora na Kosovu su obezbedili da su neprehrambeni
proizvodi na trziStu Republike Kosovo usaglaseni, $to znaci da ne ugrozavaju potrosace i ostale
krajnje korisnike. Takode su obezbedili zastitu drugih javnih interesa kao §to su Zivotna sredina,
bezbednost na radu i konkurentnost u trgovini. TrZi$ni nadzor takode ukljucuje radnje kao $to su
povlacenje proizvoda, vracanje proizvoda i primena mera za zabranu prometa neusaglasenih
proizvoda i/ili njihovo dovodenje u saglasnost.

Pra¢enje i sprovodenje usaglaSenosti proizvoda sa relevantnim zakonodavstvom zavisi
prvenstveno od efikasnih i efektivnih kontrola koje vrSe nacionalni organi za trzi$ni nadzor.

U poslednjoj deceniji, na globalnom nivou se pokazalo da je klju¢ za poboljSanje njihovog
funkcionisanja:

- Bolja koordinacija izmedu razli¢itih organa,

- PoboljSana koordinacija sa poslovanjima koja isporucuju proizvode i relevantnog organa
za trzi$ni nadzor,

- Poboljsanje sledljivosti 1 ispitivanje o proizvodima koji nisu usaglaSeni, i koji su uvezeni
iz inostranstva,

- Dodeljivanje vise resursa (radna snaga, infrastruktura, obuke) rasporedene za trziSni
nadzor.

Ovo su razlozi zbog kojih je EU 2019. godine usvojila novu Uredbu (EU) 2019/1020 o nadzoru
trziSta i usaglaSenosti proizvoda. Ona je usvojena sa ciljem unapredenja i modernizacije postojeceg
trZiSnog nadzora. Njime su zamenjene odredbe o trziSnom nadzoru Uredbe (EZ) 765/2008 od 16.
jula 2021. i poboljsane su posebno odredbe o trziSnom nadzoru, obaveze poslovanja, mehanizmi
sledljivosti i zastite.

Uredba (EU) 2019/1020 se primenjuje na 70 uredbi i direktiva koje uskladuju zahteve na nivou
EU za neprehrambene proizvode radi zastite potroSaca, zdravlja i bezbednosti, Zivotne sredine 1
drugih javnih interesa (svi pravni akti su identifikovani u Prilogu | Uredbe ).

Uredba poboljSava prethodne odredbe, a posebno:
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- SpreCavanjem necusaglasenosti kroz pruzanje informacija o poslovanjima i zajedni¢kim
aktivnostima sa njima,

- obezbedivanjem efikasnijih sredstava za sprovodenje za adresiranje onlajn prodaje,

- kroz poboljsanu saradnju: izmedu zemalja EU, izmedu organa za trzi$ni nadzora i carinskih
organa i kroz mrezu EU za usagla$enost proizvoda®.

Okvir za trziSni nadzor, uspostavljen Uredbom, dopunjuje i1 jaca postojeCe odredbe u
zakonodavstvu Unije o uskladivanju, koje se odnose na obezbedivanje usaglasenosti proizvoda i
okvir za saradnju sa organizacijama koje zastupaju ekonomske operatere ili krajnje korisnike,
trzisni nadzor proizvoda i1 kontrole na one proizvode koji ulaze na trziste Unije.

Medutim, u skladu sa principom lex specialis, Uredba se primenjuje samo ukoliko ne postoje
posebne odredbe sa istim ciljem, prirodom ili dejstvom u zakonodavstvu Unije o uskladivanju.
Relevantne odredbe ove uredbe ne treba da se primenjuju u oblastima pokrivenim posebnim
odredbama, na primer onima definisanim za®:

- kozmeticke proizvode,
- medicinske proizvode.
- Vozila (motorna vozila).

Neke definicije koje su date u Uredbi (EZ) br. 765/2008 uskladene su sa definicijama datim u
drugim pravnim aktima Unije i, po potrebi, odrazavaju arhitekturu savremenih lanaca snabdevanja.

Nova uredba ima najveéi uticaj na prodaje putem interneta koje prelazi granice EU-a. Do
donoSenja Uredbe, nisu bile uredene ,,B2C” prodaje gde se poslovanje nalazi van EU, a klijent u
EU. To je zato §to nije bilo pravnog lica zvani¢no odgovornog za usaglaSenost proizvoda kupljenih
van EU. Klijenti su videni kao ,,uvoznici® i trebali su da se uvere da kupuju samo usaglasene
proizvode na internetu. Medutim, u praksi, potroSaci retko znaju Sta je zapravo usaglasenost sa
propisima i kako se moze proveriti.

Medutim, od 16. jula 2021. godine, prodavci van EU treba da imaju ovla$¢enog predstavnika u
EU za prodaju proizvoda potroSacima u EU. Uredba o nadzoru trziSta utvrduje pravila prema
kojima ¢e se pruzalac ispunjavanja usluga smatrati odgovornim kada prodavac koji nije iz EU ne
imenuje odgovorno lice. Stoga ¢e kompanije poput Amazona trebati da obezbede da svi njihovi
prodavci van EU imaju ovlaS¢enog predstavnika imenovanog unutar EU kako bi izbegli
odgovornost (ili ¢e im biti zabranjeno da stavljaju proizvode na trZiste).

4 Bosna i Hercegovina je 2021. godine aplicirala za posmatraca na sastancima Mreze. Dobila je status posmatraca.

> NAPOMENA: Grupe proizvoda date kao primer su sve u Prilogu 1 Uredbe. Oni su u delokrugu Uredbe, tako da njene odredbe
treba da se primenjuju kada se radi o kozmetickim proizvodima, medicinskoj opremi i vozilima. (Delimi¢no) izuzece se vrsi ako
postoje: ,,posebne odredbe sa istim ciljem, prirodom ili efektom u zakonodavstvu Unije o uskladivanju®. Ukoliko ,,posebne
odredbe” ne obuhvataju sve §to je obuhvaceno ovom uredbom, treba ih kombinovati sa odredbama ove uredbe (npr. obaveza izrade
Strategije za trzisni nadzor).
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Uredba nudi nove sadrzaje u poredenju sa prethodnom. Sadrzaj koji ukljuc¢uje dole navedene
¢lanove (i koji ¢e trebati da se transponuju ako je cilj uskladivanje) koji nisu bili bio deo Uredbe
765:

- Obaveze ekonomskih operatera ... (¢lan 4),

- Ovlas¢eni predstavnik (¢lan 5),

- Prodaja na daljinu (¢lan 6),

- Informacija o ekonomskim operaterima (Clan 8),

- Zajednicke aktivnosti za promovisanje usaglasenosti (¢lan 9),
- Osnivanje jedine kancelarije za vezu ... (¢lan 10),

- Aktivnosti organa za trzi$ni nadzor (¢lan 11),

- Nacionalna strategija za trzi$ni nadzor (¢lan 13),

- Nadoknada troskova od organa za nadzor trzista (¢lan 15),
- Aktivnosti testiranja Unije (€lan 21), 1

- Informacioni i komunikacioni sistem (¢lan 34).

1.3 Objavljivanje Zakona br. 08/L-067 o inspekcijskom nadzoru

U 2018. godini pokrenute su nove zakonske reforme u oblasti slobodnog kretanja robe/bezbednosti
proizvoda. Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti iz 2011. godine
zamenjen je Zakonom br. 06/L-041. Novi zakon je uveo mnoge nove odredbe u vezi sa telima za
ocenjivanje usaglaSenosti, a posebno u pogledu mo¢i i nadleznosti inspekcijskih organa. Kroz
Uredbu (VRK) br. 24/2020 o grupama proizvoda koje su predmet inspekcijskog nadzora,
nadleznosti za razli¢ite grupe proizvoda su podeljena izmedu razli¢itih inspektorata.

Zakon br. 08/L-067 o inspekcijskom nadzoru® koji je objavljen u januaru 2022. godine definise
principe inspekcije, pravila organizacije inspekcijskih organa u nadleZnostima drZzavne 1 opStinske
uprave, pravila za koordinaciju i inspekcijske delatnosti i inspekcijski postupak.

U ¢lanu 2. pruza reSenje da se posebnim zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor u odredenoj
oblasti mogu pruzati odredene odredbe za razliite aspekte inspekcijskog postupka. Ako se pitanje
koje se odnosi na inspekcijski nadzor nije uredeno posebnim zakonom, primenjuju se odredbe
zakona.

Jedna od najvaZznijih odredbi je ¢lan 12. koji utvrduje odgovornosti Kancelarije inspektora:

1.1.rukovodi programom reforme inspekcija u Republici Kosovo,

1.2.podrzava nadlezna ministarstva, opstine, izvrSne agencije ili regulatorne agencije o nadzoru
ucinka inspekcijskih organa u njthovim okrilju;

1.3.koordinira i podrzava aktivnosti inspekcijskih organa sa krajnjim ciljem smanjenja
administrativnog tereta po nadzirani subjekat, ukljucuju¢i 1 koordiniranje zajednickih

6 Zakon je usvojila Skupstina i objavljen je u Sluzbenom listu 18. januara 2022. godine i stupio je na snagu 15 dana
nakon objavljivanja.
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inspekcija na terenu od strane inspekcijskih organa, kad Vlada odobri tematske inspekcijske
nadzore;

1.4.daje misljenja o godiSnjim planovima inspekcijskih organa, koje usvajaju relevantna
ministarstva ili opstine;

1.5.razvija 1 usvaja opsSte smernice i metode za procenu rizika, planiranje i koordinaciju
inspekcijskih nadzora, dokumentovanje inspekcijskih aktivnosti i izveStavanje;

1.6.usvaja opSte smernice o pokazateljima ucinka inspekcijskih aktivnosti koje mere njihovu
efikasnost;

1.7.sastavlja opsti godisnji izvestaj o inspekcijskim nadzorima koje sprovode svi inspekcijski
organi i isti podnosi na usvajanje Vladi Republike Kosovo;

1.8.daje misljenje o zakonskim i podzakonskim inicijativama u oblasti inspekcija, preduzetih od
strane vlade na osnovu nacela i pravila odredenih ovim zakonom;

1.9.stvara i odrzava platformu elektronskih inspekcijskih nadzora, koja sluzi za planiranje i
koordinaciju inspekcijskih nadzora, razmenu informacija izmedu inspekcijskih organa i javno
informisanje;

1.10. vodi azurirani spisak svih inspektora na duznosti u svakom inspekcijskom organu, te je
objavljuje na centralnoj veb stranici inspekcije u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom;

1.11. vodi azurirani registar svih inspekcijskih organa koji vr$e inspekcijski nadzor na Kosovu i
njihovih inspekcijskih funkcija u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima.

Od sustinskog znacaja je da sastavljac¢i novog Zakona o inspekcijskom nadzoru usaglasenosti
proizvoda pridrzavaju odredaba novog Zakona o inspekcijskim nadzorima i da nastoje da
obezbede da nece biti Stetnih posledica po koherentan sistem trZiSnog nadzora usaglaSenosti 1
bezbednosti neprehrambenih proizvoda.

U okviru reforme inspekcijskih nadzora koja proizilazi iz Zakona o inspekcijskom nadzoru, bice
restrukturirano postojece Koordinaciono telo za nadzor trzista i ovo telo ¢e ostati u buducem
zakonodavstvu o usaglasenosti proizvoda i vodi¢e ga generalni inspektor (GI). Takode,
,Jedinstvena kancelarija za vezu* koja ¢e biti uspostavljena u skladu sa novom zakonom bice
smeStena u okviru Kancelarije generalnog inspektora.

Kancelarija generalnog inspektora je takode odgovorna za uspostavljanje elektronskog
inspekcijskog sistema (u razvoju sa odredenim zakasnjenjem) koji ¢e olakSati inspekcijski nadzor
i aktivnosti inspektora. Istovremeno ¢e omoguditi klasifikaciju i generisanje podataka u realnom
vremenu. Postojeca platforma RAPEX-Kosova (Brza razmena informacija o opasnim
proizvodima) kojom upravlja Trzisna inspekcija, ubuduée bi¢e osvezena i azurirana novim
podacima koji ¢e biti integrisani u okviru ove platforme. Isto vazi i za ICSMS (Informacioni i
komunikacioni sistem trziSnog nadzora) koji se zahteva prema Uredbi (EU) 2019/1020 da se
koristi za ¢uvanje podataka o inspekcijskim aktivnostima u vezi sa usaglaseno$c¢u proizvoda.
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1.4 Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti suvise je uzak da
bi se koristio za transpoziciju Uredbi (EU) 2019/1020 i 2019/515

EU je uredivala Sirok horizontalni okvir za nadzor usaglasenosti trzista sa pravnim osnovom od 70
akata koji pokrivaju odredene grupe proizvoda, kao §to se moze videti u Prilogu 1 Uredbe (EU)
2019/1020.

Ako uporedimo ovaj delokrug sa delokrugom zakonodavstva o proizvodima Kosova, vide¢emo
sledecu listu pokrivenih oblasti. Ona sadrzi najmanje slede¢e primarne zakone Kosova:

- Zakon br. 06/L-041 o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglaSenosti,
- Zakon br. 04-L-197 o hemikalijama,

- Zakon br. 06/L-037 o metrologiji,

- Zakon br. 04-L-109 o elektronskim komunikacijama,

- Zakon br. 03/L-025 o zastiti zivotne Sredine,

- Zakon br. 04/L-060 o otpadu,

- Zakon br. 05/L-132 o vozilima,

- Zakon br. 04/L-179 o drumskom transportu,

- Zakon br. 06/L-033 o gradevinskim proizvodima,

- Zakon br. 06/L-031 o opremi pod pritiskom,

- Zakon br. 06/L-079 o energetskoj efikasnosti,

- Zakon br. 04/L-190 o medicinskim proizvodima i opremi,
- Zakon br. 04/L-012 o zastiti od pozara,

- Zakon br. 04/L-022 o civilnoj upotrebi eksploziva.

Jasno je da je Uredba (EU) 2019/1020 presiroka da bi se transponovala kao poglavlje primarnog
zakona koje se bavi samo nekim grupama proizvoda obuhvacenih Uredbom. Postoji susStinska
potreba za primarnim zakonom nezavisnog opSteg okvira za pravila trZiSnog nadzora, koji bi na
isti nacin ukljucivao sve proizvode obuhvacene velikim brojem gore opisanih materijalnih zakona.

1.5 Potreba za osnivanjem novih organizacionih jedinica i priprema za ulazak u horizontalne
sisteme EU

a) Republika Kosovo, kao i svaka zemlja ¢lanica, odreduje jedinstvenu kancelariju za vezu.
Jedinstvena kancelarija za vezu bi¢e najmanje odgovorna za predstavljanje koordinisane pozicije
organa za trziSni nadzor i carinskih organa i za saopStavanje nacionalnih strategija u skladu sa
Uredbom. Jedinstvena kancelarija za vezu takode olakSava saradnju izmedu organa za trziSni
nadzor u razli¢itim zemljama ¢lanicama. Grani¢ni prelazi su najprikladnije mesto za otkrivanje
opasnih 1/ili neusaglasenih proizvoda (ukljucujuéi proizvode na kojima je CE znak pogresno ili
laZno stavljen) pre nego $to se proizvodi stave na trZiste.
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b) Postoje i drugi preduslovi za sprovodenje zahteva Uredbe 1020 i 515 kada Kosovo ude u EU.
Nacionalne uprave treba da uspostave institucije i postupke u skladu sa:
- Uredbom (EU) 2018/1724 o uspostavljanju jedinog digitalnog prolaza za obezbedivanje
pristupa informacijama, postupcima, uslugama podrske i reSavanja problema,
- Preporukama Komisije 2013/461/EU o principima koji ureduju SOLVIT.

) Za domace trziste robe vazno je da poslovanja, posebno MSP, mogu dobiti pouzdane i specifi¢ne
informacije 0 vaze¢em zakonu u odredenoj zemlji ¢lanici. Kontakt ta¢ke proizvoda treba da
imaju vaznu ulogu u olakSavanju komunikacije izmedu nacionalnih organa i ekonomskih operatera
distribuiranjem informacija o specifi¢nim pravilima o proizvodima i na¢inu na koji se primenjuje
princip uzajamnog priznavanja na teritoriji njihove zemlje. Stoga, vazno je povecati ulogu kontakt
tacaka za proizvode kao primarne pruzaoce informacija o svim pravilima koja se odnose na
proizvode, ukljucujuéi nacionalna tehnicka pravila koji su obuhvaéena uzajamnim priznavanjem.

Tabela 3: Drvo problema koje predstavlja glavni problem, njegove uzroke i efekte

Nedostatak uskladivanja novog zakonodavstva EU o nadzoru trzista, nakon
reformi iz 2019. godine i nedostatak koherentnosti nacionalnog sistema

Glavni inspekcijskog nadzora nakon usvajanja Zakona br. 08/L-067 o

problem inspekcijskom nadzoru, koji se odnose na neophodnost uredenja zakonskog
okvira u oblasti nadzora usaglasenosti proizvoda, koji je samo delimi¢no
ureden Zakonom o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju
usaglasenosti.

. Odredbe vazeceg zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju

usaglaSenosti (deo trZziSnog nadzora) su nedovoljne da pokriju nove obaveze
za ekonomske operatere, prodaju na daljinu, zajednicke aktivnosti za
promovisanje usaglaSenosti proizvoda 1 nadzor trziSta, nedostatak
koordinacije koja ¢e se realizovati kroz jedinstvenu kancelariju za vezu,
nedostatak nacionalne strategije za trziSni nadzor onemogucava
sprovodenje  okvirnog  zakonodavstva u  oblasti  usaglasenosti
neprehrambenih proizvoda.

Nedostatak reforme zakonodavstva o nadzoru trziSta proizvoda i njena
Efekti povezanost sa drugim pravnim aktima (tehnicka pravila za proizvode)
ometao je efikasni inspekcijski nadzor usaglasenosti proizvoda na trzistu.

Nepokrivenost ekonomskih operatera ukljuenih u elektronsku trgovinu.

Netacan opis nadleznosti inspekcijskih organa, ukljucujuéi grupe proizvoda
koje oni pokrivaju, doveo je do izbegavanja nadzora, proizvoda koji nisu
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usaglaseni sa osnovnim zahtevima i zahtevima standarda koji pokrivaju
relevantne proizvode.

Nepotpuna pokrivenost zakonodavstva u neuskladenoj oblasti rezultirala je
neusaglasenim proizvodima i ograni¢enjima u trgovini.

Nedostatak potrebnih organizacionih jedinica za sprovodenje pravila
uskladenih sa zakonodavstvom EU-a.

Tabela 4: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Naziv
zainteresovanih
strana

KP/Generalni
inspektor/

Centralni inspektorat
za trzisni
nadzor/MIPT

Carina Kosova/MF

MZSPPI

MZ

ME

Uzrok (ci) kojim/a
Su povezane
zainteresovane
strane

Netacan opis
nadleznosti
inspekcijskih organa,
ukljucujuéi grupe
proizvoda
Nedostatak reforme
zakonodavstva o
nadzoru trzista
proizvoda i njena
povezanost sa drugim
pravnim aktima
(tehnicka pravila za
proizvode)

Kratak rok za
tretiranje proizvoda
(samo 3 dana)

Nedostatak
uskladivanja
zakonskih odredbi
Nedostatak
uskladivanja
zakonskih odredbi
Nedostatak
uskladivanja
zakonskih odredbi

Efekat (ti) kojim/a
Su povezane
zainteresovane
strane

Neefikasan nadzor
trzista

Neefikasan nadzor
trzista i neusaglaSenih
proizvoda na trzistu

Nemogucénost
otklanjanja formalnih
nedostataka od strane
ekonomskih operatera
zbog kratkog roka
Neefikasan nadzor
trzista 1 neusaglaSenih
proizvoda na trzistu
Neefikasan nadzor
trziSta i neusaglasenih
proizvoda na trziStu
Neefikasan nadzor
trziSta 1 neusaglaSenih
proizvoda na trzistu

Nacin na koji su
zainteresovane
strane povezane sa
ovim uzrocima ili
posledicama

Direktan

Direktan

Direktan

Direktan i indirektan

Direktan i indirektan

Direktan i indirektan
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MUP Nedostatak

uskladivanja
zakonskih odredbi
Nedostatak

uskladivanja
zakonskih odredbi

RAEPK

Poglavlje 2: Ciljevi
Tabela 5: Relevantni ciljevi Vlade
Opsti cilj

Unapredenje funkcionisanja sistema trziSnog
nadzora u cilju smanjenja broja neusaglasenih
proizvoda na domacem trzistu.

Strateski cilj — Dalje uskladivanje zakonskog i
institucionalnog okvira u oblasti trziSnog
nadzora i zaStite potrosaca.

Specifi¢ni ciljevi:

1. Odredbe za inspekcijski nadzor usaglasenosti
1 bezbednosti proizvoda uskladene sa pravnim
tekovinama EU-a, koje se primenjuju na sve
neprehrambene proizvode;

2. Uspostavljanje funkcionalnog i odrzivog
sistema organa za trzi$ni nadzor;

3. Poveéanje saradnje izmedu ekonomskih
operatera i organa za trziSni nadzor u podizanju
nivoa usaglasenosti i bezbednosti proizvoda na
trzistu;

4. Podizanje svesti poslovanja i
potrosaca/krajnjih korisnika o usaglasenosti i
bezbednosti proizvoda;

Neefikasan nadzor Direktan i indirektan
trzista 1 neusaglasenih
proizvoda na trzistu
Neefikasan nadzor
trziSta i neusaglasenih
proizvoda na trzistu

Direktan i indirektan

Naziv relevantnog planskog dokumenta

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanju (2022-2026)

Nacionalni  program sprovodenje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(2022-2026), Blok 3: Poglavlje 1: Evropski
standardi - Uskladivanje zakonodavstva Kosova
sa pravnim tekovinama EU-a, Srednjoro¢ne
mere transpozicija Uredbe 2019/1020 i
Uredbe 2019/515.

Za

Specifi¢ni ciljevi su rezultat analize uradene za
potrebe ovog Koncept dokumenta.
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5. Podsticanje koris¢enja tehnickih standarda za
postizanje visokog nivoa bezbednosti i
usaglasenosti proizvoda.

Poglavlje 3: Opcije

Da bi se razradio glavni problem identifikovan i analiziran u ovom konceptu, u nastavku su
predstavljene tri moguce opcije:

1. ,,.Bez promena®, prema kojoj bi se trenutno stanje, a shodno tome i prikazane poteskoce nastavile
u praksi (Opcija 1).

2. Usvajanje izmenjenog Zakona o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglaSenosti
i unapredenje njegove primene (Opcija 2).

3. Usvajanje novog Zakona o inspekcijskom nadzoru usaglasenosti proizvoda (Opcija 3).

3.1: Opcija ,,Bez promena*

Odrzavanje teksta vazeceg Zakona br. 06/L-41 o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju
usaglaSenosti (poglavlje za TrZisnu inspekciju) bi znacilo da je Republika Kosovo odlucdila da ne

prati promene predstavljene na nivou EU za jacanje rada inspektorata ¢iji je zadatak sprovodenja
tehnickih uredbi koje pokrivaju bezbednost 1 druge zahteve proizvoda koji se stavljaju na trziste.

Uredba (EU) 2019/1020 o nadzoru trzista i usaglasenosti proizvoda objavljena je nakon usvajanja
Zakona br. 06/L-041, u cilju pobolj$anja i modernizacije postojeceg trziSnog nadzora. Ona je
zamenila je odredbe o trziSnom nadzoru Uredbe (EZ) 765/2008 1 unapredila ih posebno odredbama
o organizaciji trziSnog nadzora, obavezama ekonomskih operatera, sledljivosti proizvoda 1
koriséenju elektronskih baza podataka u radu inspekcijskih organa.

Uredba (EU) 2019/1020 se primenjuje na 70 uredbi i direktiva koje uskladuju zahteve na nivou
EU-a za neprehrambene proizvode radi zastite potrosaca, zdravlja i bezbednosti, Zivotne sredine i
drugih javnih interesa (svi pravni akti su identifikovani u Prilogu | Uredbe — kopirana u Prilogu 2
ovog dokumenta). Uredba unapreduje prethodne odredbe posebno:

- spreavanjem neusaglaSenosti kroz pruzanje informacija o poslovanjima i1 zajedni¢kim
aktivnostima sa njima,

- obezbedivanjem efikasnijih sredstava sprovodenja za dresiranje prodaje putem interneta,

- kroz poboljSanu saradnju: izmedu zemalja EU, izmedu organa trziSnog nadzora i carinskih
organa i kroz mreZu za usaglasenost proizvoda u EU.
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Uredba (EU) 2019/515 je usvojena nakon §to su pravila za neuskladenu oblast imala neke
nedostatke, pa ih je trebalo revidirati 1 ojacati. Uredba ima za cilj da uspostavi jasne postupke za
obezbedivanje slobodnog kretanja robe kojom se legalno trguje u drugoj zemlji Clanici 1 da
obezbeduje da se slobodno kretanje moze ograniciti samo kada zemlje ¢lanice imaju legitimne
osnove od javnog interesa za to 1 da je ograni¢enje razumno i srazmerno.

Za domace trziste robe vazno je da poslovanja, posebno MSP, mogu dobiti pouzdane i specificne
informacije o vaze¢em zakonu u odredenoj zemlji. Kontakt tacke proizvoda treba da imaju vaznu
ulogu u olakSavanju komunikacije izmedu nacionalnih organa i ekonomskih operatera
distribuiranjem informacija o specifi¢nim pravilima o proizvodima i na¢inu na koji se primenjuje
princip uzajamnog priznavanja na teritoriji njihove zemije.

Postoje i drugi preduslovi za sprovodenje svih zahteva Uredbe 1020 i 515 kada Republika Kosovo
ude u EU. Nacionalne uprave treba da uspostave institucije i postupke u skladu sa:

- Uredbom (EU) 2018/1724 o uspostavljanju jedinog digitalnog prolaza za obezbedivanje
pristupa informacijama, postupcima, uslugama podrske i reSavanja problema,
- Preporukama Komisije 2013/461/EU o principima koji je ureduju.

Sa stanovista koherentnosti nacionalnog pravnog poretka, nepromenjeni Zakon br. 06/L-41 ne bi
dopunio i ne bi bio u potpunosti koherentan sa Zakonom br. 06/L-067 o inspekcijskom nadzoru.
Posebno, odredbe o potrebama za koordinacijom rada nadleznih inspektorata (i koja institucija ima
za duznost koordinaciju) izazvale bi potrebu za pojaSnjenjem.

Odabirom opcije 1, ,,Bez promena“ usporio bi se napredak Kosova u daljem uskladivanju
zakonodavstva, u skladu sa ¢lanom 80. SSP-a u izgradnji efikasnog nadzora uskladenosti i
bezbednosti proizvoda, koje uti¢e na druStvenu klimu i ekonomski rast. Dodatna potreba za
uskladivanjem sa novim Zakonom o inspekcijskim nadzorom i nedostaci identifikovani u
postoje¢em Zakonu negativno bi uticali na razumevanje i sprovodenje drugih povezanih zakona
koji su izradeni nakon ovog zakona i $to je najvaznije, celokupan sistem Kosova za sprovodenje
zakonodavstva o neprehrambenim proizvodima bi ostao netransparentan i nekoherentan.

3.2: Opcija 2 - Usvajanje izmenjenog Zakona o tehni¢kim zahtevima za proizvode i
ocenjivanju usaglaSenosti i unapredenje njegove primene

Opcija 2 razmatra moguénosti za otklanjanje glavnih nedostataka sistema trziSnog nadzora, dakle
izmene postojeceg zakona. Time bi se obezbedila primena zakona uskladenog sa najnovijim
pravnim tekovinama EU i primena zakona preko sudova koji bi bili u moguénosti da koriste
jurisprudenciju Evropskog suda pravde. Time bi se takode omogucile kontinuirane azurirane
obuke za inspektore i kampanje podizanja svesti usmerene na poslovnu zajednicu, kao i na
potrosace/krajnje korisnike.

30



Ovaj pristup nije bez mana jer je EU uredivala Sirok horizontalni okvir za nadzor usaglaSenosti
proizvoda sa pravnim osnovom za 70 akata koji pokrivaju odredene grupe proizvoda, kao $to se
moze videti u Prilogu 1 Uredbe EU 2019/ 1020.

Ako uporedimo ovaj delokrug sa delokrugom zakonodavstva o proizvodima Kosova, vide¢emo
sledecu listu pokrivenih oblasti. Ona sadrzi najmanje sledece primarne zakone Kosova:

- Zakon br. 06/L-041 o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti,
- Zakon br. 04-L-197 o hemikalijama,

- Zakon br. 06/L-037 o metrologiji,

- Zakon br. 04-L-109 o elektronskim komunikacijama,

- Zakon br. 03/L-025 o zastiti zivotne sredine,

- Zakon br. 04/L-060 o otpadu,

- Zakon br. 05/L-132 o vozilima,

- Zakon br. 04/L-179 o drumskom transportu,

- Zakon br. 06/L-033 o gradevinskim proizvodima,

- Zakon br. 06/L-031 o opremi pod pritiskom,

- Zakon br. 06/L-079 o energetskoj efikasnosti,

- Zakon br. 04/L-190 o medicinskim proizvodima i opremi,
- Zakon br. 04/L-012 o zastiti od pozara,

- Zakon br. 04/L-022 o civilnoj upotrebi eksploziva.

Jasno je da je Uredba (EU) 2019/1020 presiroka da bi se transponovala kao poglavlje primarnog
zakona koje se bavi samo nekim grupama proizvoda obuhvacenih Uredbom. Postoji sustinska
potreba za primarnim opStim nezavisnim zakonom o pravilima trziSnog nadzora, koji bi na isti
nacin pokrivao sve proizvode obuhvacene velikim brojem gore opisanih materijalnih zakona.

3.3: Opcija 3 - Usvajanje novog Zakona o inspekcijskom nadzoru usaglasenosti proizvoda

Odabir opcije 3 bi olakSao 1 podrZzao napredak Kosova u daljem uskladivanju zakonodavstva, u
skladu sa ¢lanom 80. SSP-a u izgradnji efikasnog nadzora usaglasenosti i bezbednosti proizvoda.
Uzimaju¢i kao osnov odredbe koje se nalaze u razli¢itim zakonima ili podzakonskim aktima
pomenutim u opciji 2, koje pokrivaju razli¢ite grupe proizvoda, Su U suprotnosti jedna sa drugom
i takode mogu imati protivre¢nosti u okviru istog pravnog akta. Takve protivre¢nosti uzrokuju
nekoherentnost i pravnu nesigurnost. Stoga, treba ih ujediniti sto je viSe moguce. Definicije koje
se primenjuju u ovom zakonu i uslovi koje ovaj zakon definise moraju biti ta¢no formulisani.
Regulatorni organ (MIPT) treba da pazljivo prati strukturu predlozenu za novi zakon i mehanizme
opisane u Poglavlju 1, ne dozvoljavaju¢i odstupanja. Jasno formulisanje u novom zakonu treba da
objasni kako ¢e se ova pitanja razraditi i reSavati i ko su novi akteri odgovorni za primenu novog
zakonodavstva.
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Kada su nedostaci i nekoherentnosti postojec¢eg regulatornog okvira uzrok problema, kao u ovom
sluéaju, izrada novog horizontalnog pravnog akta je preporucena opcija za reSavanje problema.
Analiza problema jasno pokazuje da je nedostatak adekvatnog zakona pravi uzrok problema.
Stavise, analiza pokazuje da se problem ne mozZe refiti prilagodavanjem postojeéeg zakonskog
okvira. Ovo pitanje je detaljno opisano u Akcionom planu: Transpozicija i sprovodenje: Uredbe
EU 2019/1020 o nadzoru trzista i usaglasenosti proizvoda i Uredbe EU 2019/515 o uzajamnom
priznavanju robe, usvojene Odlukom br. 19/89, od 20.07.2022. godine od strane Vlade Republike
Kosovo.

U cilju potpunog uskladivanja sa Uredbom (EU) 2019/1020, regulatorni organ treba da razmotri
mogucénost donoSenja ,,Zakona o inspekcijskom nadzoru usaglasenosti proizvoda“ uspostavljajuci
koherentan pristup i uskladivanje odredbi sa novim Zakonom o inspekcijskom nadzoru, kojim ¢e
se uspostaviti horizontalni pravni okvir za inspekcijski nadzor usaglasenosti proizvoda.
Horizontalna priroda osnovnih pravnih akata (vise od 15 osnovnih zakona Kosova za grupe
neprehrambenih proizvoda ée biti pokrivena) zahteva poseban zakon o nadzoru trzista proizvoda’
koji uspostavlja horizontalni okvir za inspekcijski nadzor usaglasenosti proizvoda.

U okviru opcije 3, MIPT treba da u kontinuitetu organizuje obuke i druge aktivnosti za nadlezne
inspektore i druge drzavne sluzbenike. To vazi i za privredne komore, Koje zastupaju interese
poslovanja, ali i za udruZenja potrosaca.

Treba ponoviti da bi efekat obuka i kampanja podizanja svesti bio ograni¢en bez novog zakona.
Tako se vrse poboljsanja u postoje¢em zakonu (opcija 2), i dalje bi bile potrebne obuke i kampanje
podizanje svesti. Medutim, njihov uticaj bi bio efikasniji sa novim Zakonom o inspekcijskom
nadzoru usaglaSenosti proizvoda.

Stoga, Opcija 3 predstavljena kao odgovarajuca opcija politike za razmatranje glavnog problema
identifikovanog u ovom dokumentu, odnosno, zahteva za jednoobrazno uskladivanje
zakonodavstva EU-a za primenu i stavljanje na snagu tehnickih uredbi u punom delokrugu Uredbe
(EU) 2019/ 1020. To ¢e biti uradeno definisanjem nadleznosti nadleznih inspektorata za nadzor
razli¢itih grupa neprehrambenih proizvoda i istovremeno unapredenjem i modernizacijom sistema
trziSnog nadzora na transparentan 1 koherentan nacin.

Pozivaju¢i se na dokument ,,Akcioni plan: Transpozicija i sprovodenje: Uredbe EU 2019/1020 o
nadzoru trziSta i usaglasenosti proizvoda i Uredbe EU 2019/515 o uzajamnom priznavanju robe,
usvojen Odlukom Vlade Republike Kosovo br. 19/89, od 20.07.2022. godine*, nadleZnosti
inspektorata u odnosu na proizvode koje nadziru su podeljene na sledeci nacin:

,,Centralni inspektorat za trziSni nadzor vrsi inspekcijski nadzor u vezi sa sprovodenjem zakona i
drugih akata koji se odnose na:

- ispunjavanje standarda robe i usluga nakon njihovog stavljanja na trziste,
- bezbednost proizvoda na trziste,

Tu cilju postizanja koherentnosti sa Zakonom br. 08/L-067 o inspekcijskom nadzoru, preporuceni naziv primarnog
zakona bi bio ,,Zakon o inspekcijskim nadzorom usaglasenosti proizvoda‘.
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- zaStitu potroSaca.

Moze se jasno videti da je Zakonom uredeno da usaglasenost i bezbednost svih proizvoda na trzistu
treba nadgledati Trzisna inspekcija. To znaci da je Kosovo 2010. godine odlucilo da ima striktan
centralizovani nadzor industrijskih proizvoda koji su stavljeni na trziSte Republike Kosovo.
Medutim, analiza izvr$nih ovlas¢enja pre pripreme i usvajanja Uredbe (KRK) br. 24/2020 o
grupama proizvoda koje podlezu inspekcijskom nadzoru, pokazale su sasvim drugaciju situaciju.
Prema nalazima, situacija je bila kao §to je prikazano u nastavku (najvaznije nadleznosti):

Elektri¢ni uredaji (TrziSna inspekcija),

Masine (Trzisna inspekcija),

Oprema pod pritiskom (Inspektorat za energiju),

Motorna vozila (Ministarstvo infrastrukture, Odeljenje za vozila),
Radio uredaji (RAEPK),

Eksploziv za civilnu upotrebu i pirotehnicka sredstva (Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Odeljenje za javnu bezbednost, Inspektorat),

Gradevinski proizvodi (TrziSna inspekcija na trziste, Gradevinska inspekcija na gradevinskim
radovima),

Farmaceutska i medicinska oprema (Farmaceutski inspektorat),

Proizvodi koji se odnose na energiju — eko-dizajn i etiketiranje energije (Energetski
inspektorat),

Hemikalije (Inspektorat za zastitu zivotne sredine),
Zicare i rekreativni ¢amci (Ministarstvo infrastrukture, Inspektorat za infrastrukturu),
Kozmetika (Farmaceutski inspektorat)

Proizvodi u okviru zahteva opSte bezbednosti proizvoda (TrZiSna inspekcija, osim laznih
proizvoda i proizvoda koji dolaze u kontakt sa ljudskom kozom i/ili hranom 1 predstavljaju
opasnost po zdravlje i bezbednost ljudi, a za koje nadlezna sanitarna inspekcija).

Postojece Koordinaciono telo za nadzor trziSta treba da ostane u budu¢em zakonodavstvu o
usaglasenosti proizvoda uz uce$¢e GP-a kao predsednika. Obe strane su se saglasile da se
jedinstvena Kancelarija za vezu uspostavi u okviru Kancelarije generalnog inspektora, koja ¢e

obavljati svoje duznosti za vezu kao jedinica zaduZena za saradnju izmedu organa trziSnog nadzora
i Carine i razmenu informacija za inspekcijske poslove.

Postojeca elektronska platforma RAPEX-Kosova i ICSMS (Informacioni i komunikacioni Sistem)
koji predstavlja zahtev iz Uredbe (EU) 2019/1020, funkcionisaée u skladu sa tackom 1.3 ovog
Koncept dokumenta.
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Vlada Republike Kosovo preko regulatornih organa treba da ima u vidu da ¢e se takode predstaviti
obaveza i za osnivanje Kosovskog centra SOLVIT pre ¢lanstva u EU i da na vreme pocCinje
pripreme. Druga vazna stvar je da se Centar smesti u odgovarajucu instituciju koja je dobro
povezana i uticajna. ,, Trgovina i usluge* nisu najvaznija ni najvecéa oblast rada Centra. U fokusu
njegovog rada su vise oblasti priznavanja profesionalnih kvalifikacija, prava boravka, porodi¢nih
davanja i penzijskih prava.

Regulatorni organi treba da imaju u vidu da ¢e imati obavezu da uspostave sistem Jedinstvenog
digitalnog prolaza Kosova (SDG) i imenuju nacionalnog koordinatora pre ¢lanstva u EU, i da na
vreme pocinju pripreme. Druga vazna stvar je uspostavljanje koordinacije JDP sistema u
odgovarajucu instituciju koja je dobro povezana i ima uticaj na vlasti. ,,Prava/roba potrosaca“ nije
jedina vazna ili znacajna oblast rada Centra. Postoje i oblasti penzija, obrazovanja, zaposljavanja
1 zdravstvene zastite koje su u fokusu JDP sistema i njegovih mreznih portala.

Poglavlje 4: Identifikacija i procena buducih uticaja

U sledecoj tabeli su navedeni najznacajniji uticaji koji su identifikovani. Prilozi 1 do 4 prikazuju
procenu svih ekonomskih, drustvenih i ekoloskih uticaja, ali i uticaja na osnovna prava. Ovi uticaji
su prikazani u Priruéniku za razvoj Koncept dokumenata. Cetiri priloga takode ukazuju na procenu
znacaja razliCitih uticaja 1 Zeljeni nivo analize.

Tabela 6 NajvaZniji uticaji identifikovani prema kategoriji uticaja

Kategorija mogu¢ih

. jal i I
uticaja Opcija Opcija 2 Opcija 3
Ogranicen uticaj . .
. L gra J> Povecanje efikasnosti
L Negativan uticaj jer | relativno malo | ...
Ekonomski uticaji N o trziSnog nadzora
trziste nije u poboljsanje s .
i i . potroSackih proizvoda
potpunosti efikasnosti . .\ .
: . daje pozitivan signal
funkcionalno nepromenjenog .
. za ekonomiju.
sistema.

Drustveni uticaji

Prava individualnih
1 porodi¢nih
potrosaca ometa
status quo, koji nije
na zahtevanom
nivou.

Prava individualnih i
porodi¢nih potrosaca
su neznatno
poboljsana boljim
sprovodenjem, koje
joS uvek nije na
zahtevanom nivou.

Prava individualnih i
porodi¢nih potrosaca
poboljsaju se boljom
primenom jasnijih
pravila koja su na
potrebnom nivou.
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EkolosKi uticaji Bez uticaja Manji uticaj Pozitivan uticaj
Administrativno Administrativno Administrativno
... opterecenje ostaje opterecenje ostaje optereéenje je
Utlc‘?u tna nepromenjeno u nepromenjeno u smanjeno zbog
admlnl,str?tlvno status quo u status quo u pogledu | poboljsane
opterecenje

pogledu
organizacije
nadzora proizvoda
na trzistu.

organizacije nadzora
proizvoda na trzistu.

organizaciji nadzora
proizvoda na trzistu.

Uticaj na MSP

Bez uticaja na MSP

Nedovoljan uticaj na
MSP u eliminisanju
nefer trgovinskih
praksi.

Pozitivan uticaj na
MSP zbog poboljsanja
organizacije i
sprovodenja nadzora
proizvoda na trzistu
eliminisanjem nefer
trgovinskih praksi.

Uticaj na budzZet

Opcija 3 ima ograni¢ene budzetske troskove i uti¢e na godisnji

budzet Kosova.

4.1: lzazovi sa prikupljanjem podataka

Prilikom izrade ovog Koncept dokumenta nije bilo poteSkoca u pogledu prikupljanja podataka 1
drugih relevantnih informacija. Radna grupa je za osnovu uzela sve nalaze i preporuke date u
»Akcionom planu: Transpozicija i sprovodenje Uredbe EU 2019/1020 o nadzoru trzista i
usaglasenosti proizvoda i Uredbe EU 2019/515 o0 uzajamnom priznavanju robe, usvojene Odlukom
Vlade Republike Kosovo br. 19/89, od 20.07.2022. godine*.
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Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

U skladu sa Uredbom 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija, ovaj
proces se sprovodi kroz razli¢ite metode, ukljucujuci i Elektronsku platformu za javne konsultacije
i kroz direktne sastanke sa zainteresovanim stranama, sa svim institucijama i kategorijama drustva,
bilo da se radi o visokog nivoa interesovanja ili onih koji mogu da daju njihov doprinos
razmatranju opcija. Vazan doprinos mogu da daju sve kategorije poslovanja, institucije Kosova
koje sluze poslovanjima i potrosac¢ima, privredne komore sa ¢lanovima iz redova poslovanja i
strucnjaci iz razlic¢itih medunarodnih projekata za tehnicku pomoc¢.

Tabela 7: Pregled aktivnosti komunikacije i konsultacija koje su realizovane za Koncept

dokument

Proces konsultacija ima u cilju:

- Dauzima sva gledista strana koje su bile i koje su ukljucene u sprovodenje postojeceg zakona,
pocev od problema, efekata koji su nastali u praksi kao i izmena koje treba ukljuciti za izmene
i dopune zakona.

Glavni cilj Ciljna Aktivnost Komunikacij | Vremenski | BudzZet Odgovor
grupa al rok no lice
Obavestavan
je
Sastanak u Izbor Finalizacija | Komunikacija | Decembar Gurakuq
okviru ¢lanova prvog nacrta | putem 2022 Kastrati
institucije radne Koncept elektronske
grupe dokumenta | poste za
organizovanje
sastanaka
Sastanci Clanovi Radna grupa | Komunikacija | 21.07.2022
rad_ne grupe radne razmatra putem 14.09.2022
zaizradu grupe za prvi nacrt elektronske
Koncept izradu Koncept poste za 03.11.2022
dokumenta Koncept dokumenta | organizovanje 2022
dokumenta sastanaka 04.11.20
05.11.2022
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Sastanak Sve Javni skup Komunikacija | xx.yy.2022
otvoren za sve | zainteresov | za putem
zainteresovan | ane strane | predstavljanj | internet
e strane e prvog stranice
nacrta ministarstva,
Koncept saopStenja za
dokumenta | javnost i
elektronske
poste
Preliminarne | Ministarstv | Prvi Komunikacija | 11 Januar
meduministar | a i kompletan putem 2023 - 01
ske relevantne | nacrt je elektronske Februara
konsultacije resorne distribuiran | poste; nacrt je | 2023
agencije na najmanje
dva jezika
Javne Sve Objavljivanj | Objavljivanje | 03 Mart
konsultacije zainteresov | e na internet 2023- 24
ane strane konsultacija | stranici; Mart 2023
na portalu za | obavestenja
javne putem e-
konsultacije | mailai
drustvenih
Mmreza
Sastanak Clanovi Finalizacija | Dostavljanje | 16.02.2023
Radne grupe | Radne Koncept Koncept 92 02.2023
grupe dokumenta | dokumenta na

usvajanje u
Vladi
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Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

Uzimaju¢i u obzir da su opcije detaljno predstavljene u Poglavlju 3, ovaj deo ¢e se ukratko baviti
prednostima i nedostacima opcija u kontekstu. Opcija ,, Bez promena*“ nije prihvatljiva jer je
promenjeno relevantno zakonodavstvo EU-a.

Radnje u okviru Opcije 2 poboljsaju sprovodenje izmenjenog Zakona o tehnickim zahtevima za
proizvode i ocenjivanju usaglasenosti, ali je njihova efikasnost neadekvatna jer Zakon ne obuhvata
sve grupe proizvoda koje pokrivaju Uredbe (EU) 2019/1020 i 2019/515.

Stoga, opcija 3 ostaje najprikladnija opcija za povecéanje Sansi za bolje uredenje i sprovodenje
triista neprehrambenih proizvoda.

6.1: Uporedivanje tri opcija
Da bi se razradio problem predstavljen u ovoj analizi, razmatrane su tri opcije:

- opcija bez promena, prema kojoj ¢e se trenutno stanje, a samim tim i poteskoce nastale u
praksi, nastaviti;

- opcija promena u sprovodenju postojec¢eg izmenjenog Zakona o tehnickim zahtevima za
proizvode i ocenjivanju usaglasenosti;

- sledi tre¢a opcija koja ukljucuje velike zakonske izmene kao §to je izrada Zakona o
inspekcijskom nadzoru usaglasenosti proizvoda u cilju poboljSanja koordinacije rada
izmedu inspektorata i carinskih organa, pojacan nadzor trgovine putem interneta,
podsticanje ekonomskih operatera na zajednicke aktivnosti sa organima za trziSni nadzor
da identifikuju opasne 1 neusaglasene proizvode na trziStu 1 da preduzmu odgovarajuce
mere za otklanjanje formalnih nedostataka ili korektivne mere — obi¢no uklanjanjem ili
povlacenjem proizvoda sa trZista.

Tabela 8 Uporedivanje opcija

Metoda uporedivanja: Vise-kriterijumska analiza (VKA)

Opcije Opcija 1: Bez Opcija 2: Poboljsanje Opcija 3: izrada
promena sprovodenja Zakona o
izmenjenog ZTZPOP- | inspekcijskom
a8 nadzoru
usaglaSenosti
proizvoda
Relevantni Nema dodatnih | Povecanje aktivnosti = Otkrivaju se i povlaci
pozitivni rezultat = troskova za | inspektora i podizanje sa trziSta veci broj
povecanje svesti  potrosaca o ' neusaglasenih ili
efikasnosti i visokom nivou opasnih proizvoda -

8 Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti
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podizanja svesti o bezbednosti  pojedinih = koherentan sistem
sistemu bezbednosti = grupa  neprehrambenih | inspekcijskih nadzora
proizvoda - ali proizvoda. za sve grupe
pravila nisu neprehrambenih
azurirana. proizvoda.

Bolje sprovodenje

Relevgnt.nl | dalje postoje zakgna u odnosu .na Minimalni negativan
negativnl . .| Opclju status quo; A
. zakonski nedostaci S Vo rezultat ako je primena
rezultati . medutim, izmenjeni . :
ne neefikasno . azuriranih pravila
. zakon ne pokriva sve .
sprovodenje zakona . neefikasna
grupe neprehrambenih
proizvoda
Relevantni Dodatni finansijski Dodatni finansijski
troskovi Nema dodatnih troskovi uz poboljsana troskovi uz pobolj$ana
troskova ograniCena pravila i ograniCena pravila i
sprovodenje sprovodenje
Procena God | God Godi | Godin | Godina Godina Godi @ Godi @ Godin
oc¢ekivanog ina ina na3 al 2 3 nal na2 a3
uticaja na budzet 1 2
X X X X X X
Zakljucak Nema Koristi i Pruza male pozitivne Pruza vece koristi sa

koristi sa ve¢im prikladnim troskovima

troSkovima

nema troskova

6.2. Plan sprovodenja za poZeljnu opciju

Uzimajuc¢i u obzir detaljan opis izazova na koje Opcija 3 ima za cilj da odgovori, kao 1 naknadne
koristi ukoliko se opcija 3 usvoji, ovaj deo se usredsreduje na plan sprovodenja za izradu posebnog
Zakona o inspekcijskom nadzoru usaglasenosti proizvoda u cilju povecanja efikasnosti i
modernizacije nadzora proizvoda.

Tabela 9: Plan sprovodenja za Opciju 3: Izrada i sprovodenje Zakona o inspekcijskom nadzoru
usaglasenosti proizvoda

Cilj politike Postizanje visokog nivoa uskladenosti i bezbednosti za neprehrambene | Procenje
proizvode na trzi$tu Republike Kosovo — cilj je da se na trziSte mogu stavljati | ni iznos
samo usaglaseni 1 bezbedni proizvodi. troSkova

StratesKki cilj Dalje uskladivanje zakonskog i institucionalnog okvira u oblasti trziSnog

nadzora 1 zaStite potroSaca.

Proizvod, aktivnosti, godina i organizacija / odgovorno odeljenje

Specifi¢ni cilj 1: Usvajanje Zakona o inspekcijskom nadzoru usaglaSenosti proizvoda
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Odredbe o Pro Godin | Godin | Godin | Godi | Godi [Odgovorna
inspekcijskom izv al a2 a3 na4 | na5 |institucija
nadzomd ) od Osnivanje radne MIPT?
usaglasenosti | 11 .
bezbednost grupe i izrada « « 5000
proizvoda zakona
uskladene sa Meduministarske | X X MIPT 500
pravnim konsultacije
tekovinama EU
koje se Javne X MIPT
primenjuju na konsultacije
sve preko relevantne
neprehrambene onlajn platforme
proizvode; Priprema X X MIPT | 500
materijala za
usvajanje u Vladi
Informisanje X X MIPT 10000
zainteresovanih
strana u vezi sa
zakonom
Specificni cilj 2: | Pro | Usvajanje sekundarnog zakonodavstva, podizanje svesti i objavljivanje
_— izv | uskladenih standarda u skladu sa sektorskim zakonodavstvom za grupe
Uspostavljanje .
: . | od | proizvoda
funkcionalnog i 9
odrzivog
sistema organa
za trzi$ni Godin | Godin | Godin | Godi | Godi
nadzor; al az2 a3 na4d | nab
Izrada i usvajanje MIPT(DI | 1500
Uredbe o Q)i
grupama X KTNT®
proizvoda koje
podlezu
inspekcijskom
nadzoru
Usvajanje Uredbe X MIPT 1000
0 posebnim DIC
grupama

% Ministarstvo industrije, preduzetni$tva i trgovine

10 Koordinaciono telo za trzi$ni nadzor

40




proizvoda koji se
mogu staviti na
trziSte samo ako
je ekonomski
operater koji
isporucuje te
proizvode
osnovan u
Republici
Kosovo

Usvajanje Odluke
0 oshivanju
Kancelarije za
vezu kao jedinice
zaduZene za
saradnju organa
trziSnog nadzora i
Carine

MINT/CI
TN

500

Izrada Strategije
inspekcijskog
nadzora
proizvoda koju ¢e
usvojiti Vlada

MIPT
(CITN),
KTTN,
resorna
ministars
tva

10000

Izrada i
sprovodenje
godiSnjih
sektorskih
akcionih planova
1 opSteg plana
aktivnosti
inspekcijskog
nadzora
proizvoda, koji ¢e
se usvojiti u cilju
sprovodenja
strategije
inspekcijskog
nadzora;

MIPT
(CITN)+
KTTN,

3000

Dodatne
aktivnosti organa

MIPT

1500
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inspekcijskog
nadzora u
komunikaciji sa
ekonomskim
operaterima

Usvajanje Odluke X X MIPT 17 286
0 uspostavljanju
Kontakt tacke za DIC
proizvode koja ¢e
pruzati onlajn
informacije o
zakonskim
zahtevima za
trgovinu
proizvodima; i
njegov rad
(ukljucujuéi
opremu i
inventar)
Specifi¢ni cilj 3: | Pro Godin | Godin | Godin | Godi | Godi
Povecanje izv al az2 a3 na4 |nab
saradnje izmedu | od
ekonomskih 3
operatera i —

P ey Funkcionalizacija X X X X MIPT 17 286
organa trziSnog K larii CITN)+
nadzora u ance arlje.za. ( )

L vezu za trzisni KTTN,
povecanju nivoa
y .. nadzor resorna
usaglasenosti i R e
o (ukljucujuci ministars
proizvoda na opremu 1 tva

ey, inventar)
trziste;

Specificni cilj 4: | Pro Godin | Godin | Godin | Godi | Godi
Podizanje svesti | izv al az2 a3 na4 |nab
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poslovanja i od | Informisanje X X X X MIPT 1,000
potrosaca 4 zainteresovanih (CITN)+
/krajnjih strana i podizanje KTTN,
korisnika u vezi svesti resorna
sa ministars
usaglasenoscéu i tva
bezbednoséu
proizvoda;
Specificni cilj 5: | Pro Godin | Godin | Godin | Godi | Godi
Podsticanje izv al a2 a3 na4 |nab
ggﬁg:ﬁl gd Kontinuirano X X X X MIPT 10,000
SRR o informisanje (CITN)+
postizanje zainteresovanih KTTN,
visokog nivoa strana o resorna
el et usaglaﬁenosti ministars
usaglasenosti pro_l va)da’ kroz tva
proizvoda. radlonlce_, TV

spotove, javne

skupove.
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Na osnovu svih gore navedenih nalaza, Ministarstvo industrije, preduzetniStva i trgovine, kao
izradiva¢ ovog Koncept dokumenta, preporucuje Vladi Republike Kosovo da usvoji opciju 3,
kojom se predlaze izrada novog Zakona o inspekcijskom nadzoru usaglasenosti proizvoda sa
posebnim zakonom postujuci zahteve iz ¢lana 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Kao $to je argumentovano u ovom Koncept dokumentu, u ovoj fazi razvoja kosovskog pravnog
poretka, jo§ uvek postoje nejasnoce u pogledu podele nadleznosti izmedu inspekcijskih organa u
oblasti usaglasenosti proizvoda. Ne postoji jasna, specifi¢na podela razli¢itih kategorija proizvoda
1 kao shodno tome postoji neefikasan nadzor trzista.

Stoga, izmene koje su predloZene u opciji 3 posluzi¢e kao sredstvo za povecanje 1 unapredenje
aktivnosti inspekcijskog nadzora proizvoda u koherentnom sistemu organizovanja inspekcijskih
organa osnivanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Zakon c¢e stvoriti prikladnije okruzenje za spreCavanje i eliminisanje stavljanja neusaglasenih
proizvoda na trziSte, pomo¢i ¢e vlastima u borbi protiv nefer trgovinske prakse, zastitice
bezbednost 1 prava potroSaca i imace direktan uticaj na ekonomiju zemlje.

Nakon usvajanja ovog Koncept dokumenta, Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine ¢e
preduzeti neophodne postupke za izradu zakona, u skladu sa predloZenim principima i reSenjima.

7.1: Odredbe o pracenju i proceni

Nakon usvajanja ovog Koncept dokumenta, o¢ekuje se da Skupstina Republike Kosovo usvoji
novi zakon do kraja 2023. godine ili po¢etkom 2024. godine i da stupi na snagu Sest meseci nakon
objavljivanja u Sluzbenom listu.

Uskladivanje sa pravilima EU 1 efikasnost uspostavljenog nadzora inspekcijskog nadzora u vezi
sa proizvodima ¢e se kontinuirano pratiti i procenjivati kroz azuriranja u SPSSSP-u i godi$njim
sastancima u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
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Prilog 1: Obrazac za procenu ekonomskog uticaja'!

Kategorija Glavni uticaj Da li se Broj Ocekivana | Zeljeni
ekonomskog ocekuje pogodenih korist ili nivo
uticaja da ¢e doéi | organizacija, | cena analize
do ovog kompanija uticaja
uticaja? i/ili
pojedinaca
Da | Ne | Visoka/niska | Visoka/nisk
a
Radna mesta*? Da li ¢e se sadasnji | X Nisko
broj radnih  mesta
povecati?
Da li ¢e se sadasnji X
broj radnih  mesta
smanjiti?
Da li ¢e to uticati na X
nivo plac¢anja?
Da li ¢e to uticati na X
laksSe pronalazenje
posla?
Poslovanje Da 1i ¢e to uticati na X
pristup finansijama za
poslovanje?
Da li ¢e odredeni | X Nisko Nisko
proizvodi napustiti
trziste?
Da 1i ¢e odredeni X
proizvodi biti
dozvoljeni na trzistu?
Da li ¢e preduzeca biti X
prinudena da  se
zatvore?
Dalli ¢e to stvoriti nova X
preduzeca?
Administrativno | Da li ¢e preduzeca biti X
opterecenje primorana da
ispunjavaju nove
obaveze informisanja?

1 Novo zakonodavstvo poboljsava i pojednostavljuje pravno i institucionalno okruzenje, ali generalno, statisticko
poboljsanje oc¢ekuje se da bude nisko.
12K ada to uti¢e na radna mesta, imace i ekonomski uticaj.




Da Ili su obaveze
pruzanja informacija
preduzeéima
pojednostavljene?

Visoko

Nisko

Trgovina

Da 1li se ocekuje
promena trenutnih
tokova uvoza?

Da 1li se ocekuje
promena trenutnih
izvoznih tokova?

Transport

Da 1i ¢e to uticati na

nacin prevoza putnika
i/ili robe?

Da li ¢e to uticati na
bilo kakvu promenu
vremena potrebnog za
prevoz putnika i/ili
robe?

Investicije

Da li se od kompanija
oc¢ekuje da investiraju
u nove aktivnosti?

Nisko

Nisko

Da li se oCekuje da ¢e
kompanije da otkazu
ili odloZe investicije?

Da li ¢e se povecati
ulaganja iz dijaspore?

Da 1li ¢e se smanjiti
ulaganja iz dijaspore?

Da li ¢e se povecati
strane direktne
investicije?

Da li ¢e se smanjiti
strane direktne
investicije?

Konkurentnost

Da li ¢e se poslovna
cena proizvoda, poput
struje, povecati?

Da 1i ¢e se poslovna
cena proizvoda, poput
struje, smanjiti?

Da li je verovatnu da
e inovacije i
istrazivanja biti
promovisani?
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Da li je verovatno da
¢e inovacije i
istrazivanja biti
sputani?

Uticaj na MSP

Da 1li su pogodena
preduzeca uglavnom
mala I srednja
preduzeca?

Visoko

Nisko

Cenei
konkurencija

Da 1i ¢e se povecati
broj roba i usluga
dostupnih
preduzecima ili
potrosacima?

Da 1i ¢e se smanjiti
broj roba i usluga
dostupnih
preduzecima ili
potro$acima?

Nisko

Nisko

Da 1i ¢e se cene
postoje¢ih  roba i
usluga povecati?

Da li ¢e se cene
postoje¢th  roba i
usluga smanjiti?

Regionalni
ekonomski uticaj

Da li ¢e neki odredeni
poslovni sektor biti
pogoden?

Nisko

Nisko

Da li je ovaj sektor
koncentrisan u
odredenom regionu?

Ukupni
ekonomski
razvoj

Da li ¢e to uticati na
buduéi ekonomski
rast?

Nisko

Nisko

Moze li to uticati na
stopu inflacije?
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Prilog 2: Kategorija procena drustvenog uticaja’

Kategorij
a

drustveni
h uticaja

Glavni uticaj

Dallise
ocekuje da ce
se ovaj uticaj
desiti?

Broj
pogodenih
organizacij
a,
kompanija
i/ili
pojedinaca

Ocekivan
a korist ili
cena
uticaja

Zeljeni nivo
analize

Da Ne

Visoka/nisk
a

Visoka/ni
ska

Radna
mestal*

Da li ¢e se sadasnji broj
radnih mesta povecati?

Nisko

Da li ¢e se sadasnji broj
radnih mesta smanjiti?

Jesu li pogodena radna
mesta U odredenom
poslovnom sektoru?

Da li ¢e to uticati na nivo
placanja?

Da li ¢e to uticati na
olakSavanje pronalaska
posla?

Regionaln
1 drustveni
uticaj

Da li su drustveni uticaji
koncentrisani u
odredenom regionu ili
gradu?

Uslovi
rada

Da 1i su wugroZena
radniCka prava?

Da li su standardi za rad
u opasnim uslovima
predvideni ili ukinuti?

Visoko

Nisko

Da 1i ¢e to uticati na
na¢in na koji se vodi
socijalni dijalog izmedu
zaposlenih i
poslodavaca?

Socijalna
inkluzija

Da 1li ¢e to uticati na
siromastvo?

3Novo zakonodavstvo poboljava i pojednostavljuje pravno i institucionalno okruZenje, ali se u celini veruje da je
statisticko poboljsanje nisko
1%Kada to uti¢e na radna mesta, imace i ekonomski uticaj.
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Da li je pogoden pristup
programima  socijalne
zastite?

Da 1i ¢e se cene
postojec¢ih roba i usluga
smanyjiti?

Da 1li ¢e to uticati na
finansiranje ili
organizaciju  programa
socijalne zastite?

Obrazova
nje

Da li ¢e to uticati na
0snovno obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na
srednje obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na
visoko obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na
stru¢no obrazovanje?

Da li ¢e to imati uticaja
na obrazovanje radnika i
dozivotno ucenje?

Da li ¢e to uticati na
organizaciju ili strukturu
obrazovnog sistema?

Da i e to uticati na
akademske slobode i
samoupravu?

Kultura

Da 1i opcija utiCe na
kulturnu raznolikost?

Da 1i opcija utiCe na
finansiranje  kulturnih
organizacija

Da 1i opcija utiCe na
moguénosti  ljudi da
imaju koristi od
kulturnih aktivnosti ili
ucestvuju u njima?

Da 1li opcija utice na
ocuvanje kulturnog
nasleda?

Upravljanj
e

Da li opcija utice na
sposobnost gradana da
ucestvuju u
demokratskom procesu?

Da li se svaka osoba
tretira jednako?

Visoko

Nisko

Nisko
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Dali ¢e javnost biti bolje
informisana o odredenim
pitanjima?

Visoko

Nisko

Visoko

Da li opcija utiCe na
nacin funkcionisanja
politickih partija?

Da i ¢e to uticati na
civilno drustvo?

Javno
zdravlje i
bezbednos
t

Da li ¢e to uticati na
zivote ljudi, kao Sto je
ocekivani zivotni vek ili
stopa smrtnosti?

Da 1li ¢e to uticati na
kvalitet hrane?

Da li ¢e se zdravstveni
rizik od Stetnih materija
povecati ili smanjiti?
(smanjiti)

Visoko

Nisko

Da li ¢e biti uticaja na
zdravlje zbog promena
nivoa buke ili kvaliteta
vazduha, vode i/ili
zemljiSta?

Visoko

Nisko

Dali ¢e biti posledica po
zdravlje usled promena u
upotrebi energije?

Visoko

Nisko

Dali ¢e biti posledica po
zdravlje usled promena u
odlaganju otpada?

Dali ¢e to uticati na stil
zivota ljudi, kao Sto je
nivo interesovanja za
sport, promene u ishrani
ili promene u upotrebi
duvana ili alkohola?

Da li postoje odredene
grupe koje se suocavaju
sa mnogo vecim rizicima
od drugih (odredene
faktorima, kao S$to su
starost, pol, invaliditet,
druStvena  grupa ili
region)?

Visoko

Nisko

Kriminal i
bezbednos
t

Da li su Sanse za
hvatanje kriminalaca
ugrozene?
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Da li postoji uticaj na
potencijalnu dobit od
zloCina?

Dali ¢e to uticati na nivo
korupcije?

Da 1i je pogoden
kapacitet za provodenje
zakona?

Visoko

Nisko

Ima li uticaja na prava i
sigurnost Zrtava zloc¢ina?
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Prilog 3: Obrazac procene uticaja na Zivotnu sredinu'°

Kategorija
uticaja na
Zivotnu
sredinu

Glavni uticaj

Dali se
ocekuje da
¢e doéi do

ovog

uticaja?

Broj
pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivan
a korist ili
cena
uticaja

Zeljeni nivo
analize

Da

Ne

Visoka/niska

Visoka/ni
ska

Stabilna klima i
7ivotna sredina

Da li ¢e to uticaja na
emisije gasova staklene
baste (ugljen-dioksid,
metan, itd.)?

X

Visoko

Nisko

Da li ¢e to uticati na
potroS$nju goriva?

Da li ¢e se raznolikost
resursa koji se koriste
za proizvodnju energije
promeniti?

Da li ¢e biti promena
cena za  ekoloski
prihvatljive proizvode?

Nisko

Nisko

Da 1i ¢e  odredene
aktivnosti postati
manje zagadujuce?

Nisko

Nisko

Kvalitet
vazduha

Da li ¢e to uticati na
emisije zagadenja
zraka?

Nisko

Nisko

Kvalitet vode

Da 1i opcija utice na
kvalitet slatke vode?

Da 1i opcija utice na
kvalitet podzemnih
voda?

Da li opcija utie na
izvore slatke vode?

Kvalitet
zemljista 1
koriséenje
zemljiSta

Da li ¢e to uticati na
kvalitet zemljista (u
vezi sa
zakiseljavanjem,
zagadenjem,
upotrebom pesticida ili
herbicida)?

B Novo zakonodavstvo poboljsava i pojednostavljuje pravno i institucionalno okruZenje, ali se u celini veruje da je
statisticko poboljsanje nisko
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Da 1i ¢e to uticati na
eroziju zemljiSta?

Da li ¢e zemljiste biti
izgubljeno (gradnjom,
itd.)?

Da li ¢e se zemljiste
dobiti
(dekontaminacijom,
itd.)?

Da 1i ¢e do¢i do bilo
kakve  promene u
koris¢enju  zemljista
(npr. od koris¢enja
Suma u poljoprivrednu
ili urbanu upotrebu)?

Otpad i

reciklaza

Da li ¢e se koli¢ina
generisanog otpada
promeniti?

Da li ¢e se promeniti
nacini na koji se otpad
tretira?

Da li ¢e to uticati na
mogucnost  reciklaze
otpada?

Nisko

Nisko

Kori$¢enje
resursa

Da li opcija utiCe na
koriS¢enje obnovljivih
izvora (riblji ~ fond,
hidroenergija, solarna
energija, itd.)?

Da 1i opcija utice na
koriS¢enje resursa koji
nisu obnovljivi
(podzemne vode,
minerali, ugalj, itd.)?

Obim opasnosti
po Zivotnu
sredinu

Da 1li ¢e biti bilo
kakvog uticaja na
verovatnoc¢u opasnosti,
kao Sto su pozari,
eksplozije ili nesrece?

Nisko

Nisko

Da 1i ¢e opcija uticati
na spremnost u slucaju
prirodnih katastrofa?

Da li je wugroZena
zaStita  drustva  od
prirodnih katastrofa?
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Biodiverzitet,
flora i fauna

Da 1i ¢e to uticati na
zasticene 1ili ugrozene
vrste ili podru¢ja u
kojima zive?

Da li ¢e to uticati na
veli¢inu ili veze
izmedu prirodnih
podrucja?

Da li ¢e to uticati na
broj wvrsta u datom
podrucju?

Dobrobit
Zivotinja

Da li ¢e to uticati na
tretman zivotinja?

Da li ¢e to uticati na
zdravlje Zivotinja?

Da 1li e to uticati na
kvalitet i bezbednost
sto¢ne hrane?

Aneks 4: Obrazac za procenu uticaja na osnovna prava
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Kategorija
uticaja na
osnovna
prava

Glavni uticaj

Dalise
oCekuje da
¢e doéi do

ovog

uticaja?

Broj
pogodenih
organizacija,
kompanija
i/ili
pojedinaca

Ocekivan
a korist ili
cena
uticaja

Zeljeni nivo
analize

Da

Ne

Visoka/niska

Visoka/ni
ska

Dostojanstvo

Da 1i opcija utice na
dostojanstvo ljudi,
njihovo pravo na zivot
ili integritet osobe?

X

Sloboda

Da 1i opcija utice na
pravo pojedinca na
slobodu?

Da li opcija utiCe na
pravo pojedinca na
privatnost?

Da li opcija utie na
pravo na sklapanje
braka ili  osnivanje
porodice?

Da li opcija utie na
pravnu, ekonomsku ili
socijalnu zaStitu
pojedinaca ili
porodice?

Da li opcija uti¢e na
slobodu misli, savesti
ili veroispovesti?

Da li opcija utiCe na
slobodu govora?

Da li opcija utiCe na
slobodu okupljanja i
udruZivanja?

Li¢ni podaci

Da li opcija ukljucuje
obradu li¢nih
podataka?

Da i su prava
pojedinca na pristup,
obestecenje 1 prigovor
zagarantovana?

Visoko

Visoko

Da li je nacin na koji se
licni podaci obraduju
jasan i dobro zaSti¢en?

Visoko

Visoko

Azil

Da 1i ova opcija utice
na pravo na azil?

Imovinska
prava

Da li su imovinska
prava pogodena?

Da li opcija utiCe na
slobodu poslovanja?

55




Jednak tretman

Da li opcija Stiti princip
jednakosti pred
zakonom?

Visoko

Visoko

Dali je verovatno da ¢e
odredene grupe biti
oSte¢ene direktno ili
indirektno
diskriminacijom (npr.
diskriminacija na
osnovu pola, rase, boje
koze, etniCke
pripadnosti, politickog
ili drugog misljenja,
starosti ili seksualne
orijentacije)?

Da li opcija utie na
prava osoba sa
invaliditetom?

Prava dece

Da li opcija uti¢e na
prava dece?

Dobro
upravljanje

Da 1li ¢e upravni
postupci postati
komplikovaniji?

Da 1i se uti¢e na nacin
na koji uprava donosi
odluke
(transparentnost,
proceduralni  rokovi,
pravo  na  pristup
dosijeu, itd.)?

Visoko

Nisko

O krivicnom pravu i
predvidanim kaznama:
da li su ugroZena prava
okrivljenog?

Da li je ugrozen pristup
pravdi?

56




