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Sazetak koncept dokumenta

Opéte informacije

Naslov Konceptualni dokument za Zakonik o gradanskom postupku Kosova
Odgovorno Ministarstvo pravde, Pravno odeljernje
ministarstvo
Osoba za | Isuf Jahmurataj, Vi§i pravni sluzbenici, Pravno odeljenje, Ministarstvo pravde.
kontakt Telefon: 67 08567085
PVPQ Razvojni cilj: Tredi stub: Sigurnost i vliadavina prava - 9. Efektivna pravda
Strateski cilj: 9.1 Pravovremena pravda i 9.4 Pravi pristup pravdi

| Strateski Ovaj koncept dokument je predviden na listi koncept dokumenta za 2023.
prioritet godinu
Odluka

Glavno pitanje

1. Nedostatak
zakonodavstva
privrednih ili

kodificiranog, unificiranog (konsolidovanog) i uskladenog
za definisanje pravnih pravila za reSavanje gradanskih,
upravnih sporova, predstavlia potrebu za kodifikacijom,
njihovim aZuriranjem sa najboljim

unapredenjem postojeéih normi i

medunarodnim standardima.

SaZetak Iz preliminarnih konsultacija i onih sa javnodéu nije bilo spornih pitanja.

konsultacija Konsultacije sa javnodéu podele su od 04.05.2023. do 25.05.2023.
Preliminarne konsultacije su pocele od 04.04.2023 do 25.04.2023.
Komentari su dali: SKQ/ZKM, OEBS, USAID, Kancelarija Evropske unije.
Komentari su saZeti u tabelu u kojoj se nalaze konkretni komentari i
obrazloZenje za njihovo prihvatanje ili neprihvatanje {zajedno sa Koncept
dokumentom).

PredloZena Usvajanje Zakona o parni¢nom postupku.

opcija

Glavni odekivani uticaji

BudZetski Realizuje se u okviru trenutnih budZetskih ogranicenja.

uticaji

Ekonomski To ¢e pomodi u jasnoci proceduralnih normi i brzini donoSenja presude i

uticaji rjeSavanja gradanskih i administrativnih sukoba, dajué¢i vide sigurnosti i
ekonomskim odnosima.

Drustveni To ¢e znatajno doprineti pristupu pravdi.
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uticaji

Uticaji na

Zivotnu sredinu

Ne otekuju se relevantni uticaji u ovoj kategoriji.

Medusektorski | Nema relevantnih uticaja u ovoj kategoriji.

uticaji

Administrativne | Ne vazi.

takse za

kompanije

Test MSP Test MSP nije primijenjen jer se ovaj konceptaalni dokument bavi pitanjima koja

nisu relevantna za MSP,

Sledeéi koraci

Kratkorodni

Izrada Zakonika o parni¢nom postupku.

Srednoroéni

e Usvajanje Kodeksa

¢ Obuka sudija i drugih pravnih strudnjaka koji ¢e primjenjivati norme

Zakonika o parni¢nom postupku

Figura 19: Tabela sa opstint informacijamn o koncept dokinmentu

Naziv Koncept Dokument za Zakonik o gradanskom postupku Kosova

Odgovorno Ministarstvo pravde, Pravno odeljenje

ministarstvo

Osoba za | Isuf Jahmurataj, 67 085

kontakt

PVPQ Razvojni cilj: Tredi stub: Sigurnost i viadavina prava - 9. Efektivna pravda
Stratedki cilj: 9.1 Pravovremena pravda 1 9.4 Pravi pristup pravdi

Strate8ki Ovaj koncept dokument je predviden na listi koncept dokumenta za 2023.

prioritet godinu

Radna grupa 47. Isuf Jahmurataj, predsedavajuci

48. Ruzhdi Osmani, zamjenik predsedavajuceg

49. Albert Zogaj, predsednik SSK-a

50. Qerim Ademaj, zamenik predsedavajuceg SSK-a
51. Fejzulla Regjepi, sudija u Vrhovnom sudu

52. Rrustem Thaqi, sudija u Vrhovnom sudu

53. Zenel Leku, sudija Vrhovnog suda

54. Nenad Lazi¢, sudija Vrhovnog suda

55. Arsim Hamzaj, sudija Apelacionog suda
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56. Hidajete Gashi, sudija Apelacionog suda

57. Franciska Ymeri Zhitia, sudija Apelacionog suda

58. Eros Gashi, politicki savetnik ministra

59. Florent Spahija, spoljnopoliticki savetnik ministra

60. Trendelina Qorraj, stuZzbenik za integraciju u DIEKP/MD

61. Albulena Uka, vi§i pravni sluzbenik/med

62. Florentina Begiraj, koordinator jedinice za ljudska prava/MD
63. Hajrije Zogaj, vidi sluZbenik za budet/med

64. Saranda Salihu, zamjenik. Sef CPO

65. Albert Selimi, vigi sluZbenik za koordinaciju politika SKQ/ZKM
66. Kushtrim Canolli, visi sluzbenik za planiranje politike ZPS/ ZKM
67. Alberita Hyseni, vi$i pravni sluZbenik, Z1/ZKM

68. Gezim Bislimi, visi analititar budZeta/ MFPT

69. Vyrtyte Gervalla/ BIRN

Dodadatne Na osnovu izvestaja o pravosudnom sistemu 1 znacaju reforme u ovoj oblasti,
mformacije stvorena je potreba za ovim koncept dokumentom.
1. Uvod

Gradansko pravo je ukljudeno u sferu drZavnog delovanja, koje ima za cilj mirno, obavezno
i zakonito re§avanje nesporazuma izmedu raznih aktera koji deluju u odredenoj drzavi, sa
konacnim ciljem sprecavanja samoviadca ili naruSavanja drudtvenog mira. Pravne norme koje
reguliu delatnost gradanske pravde nalaze se u tzv. gradanskom procesnom zakonodavstvu,
Ovo zakonodavstvo regulife sve faze gradanskog pravosuda, podev od strukturne organizacije
gradanskog pravosucda, raznih pojava koje se javljaju pre podnosenja tuzbe u sudu {npr. vrste
dokaza koji se mogu izvesti na sudu), nastavljajuéi sa pravilima za podnogenje tuzbe, njeni
formalni uslovi, nadleznost suda, poloZaj i prava stranaka i njihovih zastupnika, dokazna
sredstva, rokovi i druga pravila za vodenje i okon¢anje gradanskog postupka, razne odluke koje
sud donosi tokom i na kraju sudenja, pravo na Zalbu stranaka, pa sve do izvidnog postupka.
Ovo poslednje je krajnja faza uspostavljanja gradanskih prava stranaka i najbolje odrazava
prinudnu silu drZave na delu.

Sto su gradanskoprocesne norme jasnije, lakie dostupne, jednostavnije napisane i
sistematizovane, veca je verovatmoda da Ce korisnici sudskih usluga imati jednak i efikasan
pristup gradanskoj pravdi. Ovo iz razloga 5to pravne norme nisu upucene samo pravnim
stru¢njacima, ve¢ pre svega ureduju ostvarivanje prava stranaka, §to u samom znadenju redi
stranka moZe biti bilo ko (pojedinac, interesna grupa ili pravno lice, lokalno lice, strano lice il
lice bez drZavljanstva) koji ima spor i nastoji da ga resi kroz pravosudni sistem, to je jedan od
najvaznijih drzavnih prerogativa. Nastojanja da se stvori korpus pravnih normi datiraju jo$ iz
anti¢kih vremena, gde moZemo pomenuti, na primer, Zakon o 12 tablica (450. pre Hrista), koji je
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usvojen u Starom Rimu. Ono &to je poznato jeste da je prva knjiga od ovih 12 tabela govorila o
gradanskom postupku, konkretno o mogucnosti dobijanja gradanske pravde od rimskog
magistrata?’. Poslednjih vekova veéina zemalja gradanskopravne tradicije (romano-germanska
porodica) je kodifikovala pravila gradanskog postupka, sa ciliem da ih sistematizuju u jedan
pravni akt, koji je od pomodi ne samo pravnim struénjacima, ved i takode svakom , korisniku®
gradanske pravde.

Gradansko procesno zakonodavstvo na Kosovu sastoji se od niza zakona koji regulisu
odredene aspekte gradanskog sudskog procesa. Medu njima pominjemo Zakon br. 03/1.-006 "o
parni¢nom postupku", izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1-118 ,0 izmenama i dopunama
Zakona br. 03/1-006 "o parni¢nom postupku"; Zakon br. 03/L-007 "o vanparniénom postupku”,
izmenjen Zakonom br. 06/L-007 "o izmenama i dopunama Zakona br. 03/1-007 "o
vanparnicnom postupku”; Zakon br. 04/1-139 "o izvr3nom postupku', izmenjen Zakonom br,
05/L-118 ,o izmenama i dopunama Zakona br. 04/1-139 "o izvrinom postupku". To su
uglavnom akti koji su izradeni pod uticajem zakonodavstva bivice Jugoslavije®®. Ali, nakon
neloliko godina kao nezavisna drZava i nakon 3to je steklo svoj identitet i karakteristike u
smislu institucionalnog i pravnog sistema, neophodno je da Kosovo reformise proceduralna
pravila i odrazava najbolje medunarodne standarde, istovremeno integriduci razvoj unutradnjih
praksi i potreba koje su identifikovali pravni prakti¢ari.

Proceduralne norme su generalno vaino sredstvo za funkcionisanje pravnog sistema u
celini. IstraZivadi su dokazali dvostruku ulogu ovih normi: s jedne strane, one imaju za cilj
pravi¢no, ekonomi¢no i brzo sudenje i u skladu sa zakonom za one sporove za koje su stranke
odlucile da rese sudskim putem. A sa druge strane, one predstavljaju instrument za sudije da
obavljaju svoju funkciju u smislu tumadenja, pojadnjenja, razvoja i naravno primene zakona.4®
Stoga je jasnoda i efikasnost ovih normi vaZna za funkcionisanje vladavine prava.

U mnogim zemljama (Holandija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Svajcarska ili dr#ave Centralne i
Isto¢ne Evrope) ¥, gradanske procesne norme su revidirane da bi se povecdala njihova
efikasnost. Kona¢no, medu zemljama balkanskog regiona, Albanija je takode preduzela
radikalnu reformu u pravosudu, 8to je nametnulo potrebu da se reformiSe i zakonski okvir
gradanskog postupka. Zakonik o gradanskom postupku imao je nekoliko izmena u novembru
2016., martu 2017. 1 martu 2021. godine nakon usvajanja zakonske reforme, koje su imale za cilj
povecanje ucinka sudova, pojednostavljenje sudskih postupaka, stvaranje pravnog mehanizma
za reSavanje pitanja sudenja u razumnom roku, jalanje pravila za elektronsko obavetavanje

47 The Dynamism of Civil Procedure — Global Trends and Developments. Guy 1. Seidman. Springer, 2016, £, 6.

4 Koncept dokument za parniéni postupak, usvejen odlukom br. 09/77, od 4.12.2018.
Jolovicz, On Civil Procedure’, na sir. 70, 71, citirano u Zajedni¢kim minimalnim standardima gradanskog postupka,
Blomeier & Sanz: Magdalena Tulibacka, Margarita Sanz, Roland Blomeier, 2016, str. 21.
A. Uzelac, Goals of Civil Justice and Civil Procedure’, str. 6, citivano u Zajedni¢kim minimalnim standardima
gradanskog postupka, Blomeier & Sanz: Magdalena Tulibacka, Margarita Sanz, Roland Blomeier, 2016, str. 21.
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stranaka, pojadnjenje i reformisanje redovnih i posebnih postupaka sudenja na Zalbenom
stepenu (Apelacioni sud i Vrhovni sud) itd.

U okviru ovih reformi, trenutni regulatorni okvir gradanskih procesnih normi na Kosovu
treba da se reformiSe ne samo da bi se obezbedila regenja za probleme koji se javljaju tokom
praktiéne primene, ve¢ i da bi odraZavala medunarodne standarde koji obezbeduju pristup

pravdi.

1.1 Stiruktura

Struktura ovog koncept dokumenta o Zakonu o gradanskom postupku Kosova je izgradena na
dosadasnjem iskustvu i praksi sli¢nih dokumenata u drugim oblastima prava. U uvodnom delu
ovog Koncept dokumenta dati su idenfifikacioni podaci inicfjative, pruZanjem opétih
informacija o vrsti aktivnosti, radnoj grupi i dr. Zatim je predstavljen kratak uvod, propraden
objasnjenjem strukture dokumenta i metodologije primenjene u njegovoj izradi.

Koncept dokument (K.D.) je podeljen na nekoliko poglavlja, gde je u prvom poglavlju
definisan glavni problem, iz koga je nastala potreba za izradom ovog KD, odnosno potreba za
izradom Zakonika o gradanskom postupku Kosova. Ovde se analizira potreba za Zakonikom o
gradanskom postupku, te su predstavljeni najbolji evropski standardi u oblasti gradanskog
postupka, sa posebnim osvrtom na mehanizme za refavanje sudskih gradanskih sporova na
daljini, kao i osnovna natela za pribavljanje elekironskih dokaza u gradanskom sudskom
postupku. U nastavku su tretivani problemi identifikovani uporednom analizom vazeceg
gradanskog procesnog zakonodavstva Kosova, rezultati upitnika koji je podeljen sudijama, kao
i zakljuéci prethodnog K.D. za izmene zakona ,,0 parni¢nom postupku”, kao i nalazi i zakljucci
radne grupe za izradu ovog KD-a. Drugo poglavlje ukratko identifikuje ciljeve definisane
Programom Vlade Kosova, koji se odnose na reformu gradanskog procesnog zakonodavstva.

U poglavljiima 3, 3.1, 3.2, 3.3, analizirane su tri razli¢ite alternative u pogledu pristupa koji
se odnosi na ovaj koncept dokument. Konkretno, analizira se alternativa nepreduzimanja
nikakvih zakonskih izmena, alternativa izmene posebnih procesnih zakona, ali bez kodifikacije,
ina kraju, treCa alternativa, a to je izrada Zakonika o gradanskom postupku Kosova.

U detvrtom poglaviju identifikovani su i ocenjeni buduéi uticaji svake od ti gore
definisanih alternativa reforme. Peto poglavlje evidentira proces komunikacije i konsultacija u

vezi sa ovim koncept dokumentom.

Poglavlja 6.1 6.1 vige poredenje medu alternativama, kao i neophodne planove sprovodenja
za svaku od njih. Poslednje poglavlje, jo$ jednom predstavlja zaklju¢ke do kojih je dosla radna
grupa, naglasava potrebu za izradom Zakonika o gradanskom postupku Kosova, te predstavlja
opstu viziju u vezi sa strukturom i organizacijom ovog zakonika.
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1.2 Metodoloski aspekti

Priprema ovog koncept dokumenta uglavnom se zasniva na metodi sveobuhvatnog
pregleda pravnih akata koji ureduju sudski postupak. Ovo je bilo neophodno da bi se
identifikovali postojeéi pravne praznine, odnosno protivuredne odredbe u istom zakonu ili u
razliCitim zakonima koji za cilj imaju definisanje pravila gradanskog postupka.

Ova metodologija je takode podrzana kvalitativnim pristupom, podto je za evidentiranje
problema koji su se pojavili u praksi, sastavljen upitnik. Njegova svrha nije bila da proizvodi
statistiCke podatke, ve¢ da prikupi miljenje pravnika o njihovim potrebama za unapredenjem
postojeceg pravnog okvira. Pored prikupljanja miglienja interesnih grupa, analiza ukljucuje i
nalaze izvesiaja koje pripremaju medunarodne organizacije, kao §to su izvestaji o napretku koje
je tokom godina za Kosovo sastavljala Evropska unija ili izvedteji drugih medunarodnih
organizacifa, kao npr. OEBS. Stoga, sa ove tacke gledista, ovaj koncept dokument ima za cilj da
se pozabavi svim problemima koje su identifikovali svi ovi izvori kroz predstavljanje efikasnih
mehanizama zasnovanih na najboljim standardima u oblasti gradanskog postupka.

Analizirani su zakoni koji uglavnom imaju norme procesnog sadrzaja, medutim, iz ove
analize su izostavljeni arbitrazni zakon ili zakon o medunarodnom privatnom pravu, koji iako
uglavnom imaju proceduralni pristup, regulisani su posebnim zakonima i najce$ce nisu deo
zakonika koji ureduju gradanski postupak.

U evidentiranju najefikasnijeg mehanizma, predloZeno je nekoliko varijanti/opcija i za
svaku varjjantu analizirane su prednosti, nedostaci i izazovi sa kojima se suotava sprovodenje
svake od njih.

Da bi analiza bila potpunija, dokument predstavlja i saZetak principa glavnih
medunarodnih standarda, posebno evropskih u oblasti gradanskog postupka, kako bi posluzio
kao model u kreiranju i izradi novih procesnih odredbi.

Poglavlje 1: Definicija problema

Glavni problem: Nedostatak kodifikovanog, ujedinjenog (konsolidovanog) i usagladenog
zakonodavstva za utvrdivanje zakonskih pravila za reSavanje gradanskih, trgovackih,
priviednih ili upravnih sporova. Istovremeno, iz problema identifikovanih aktuelnom
primenom procesnih zakona, namece se potreba da se postojece norme unaprede 1 aZuriraju
prema najboljim medunarodnim standardima u oblasti gradanskog postupka.
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1. Potreba za pravnom reformom gradanskog procesnog prava u skladu sa evropskim
standardima parniénog postupka.

Potreba za uskladivanjem gradanskog procesnog zakonodavstva Kosova sa najboljim
evropskim standardima proizilazi iz Ustava Republike Kosovo (¢lan 22) i Zakona br. 05/1-069
O ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Kosovo, s jedne
strane, i Evropske unije i Evropske zajednice za atomsku energiju, s druge strane” (¢lan 1(2)(a)
(d), 4, 74, 83).

Inicijativa za reformu procesnog zakonodavstva na Kosovu podela je ranije, a neke od
potreba za intervencijom su takode identifikovane u koncept dokumentu ,o parni¢nom
postupku” usvojenom 4.12.2018, odlukom br. 09/77. U ovom dokumentu istaknuti su neki od
problema i potreba za izmenom Zakona ,0 parni¢nom postupku” kao potreba prilagodavanja
evropskim standardima i modernizacije ovih zakona na koje su u velikoj meri uticali zakoni
bivie Jugoslavije. Medutim, treba imati u vidu da je i pored opéte usaglaSenosti ovih normi, kao
rezultat integracionih procesa u evropskim strukturama, parni¢ni postupak ,,duboko oli¢ena u
politickom uredenju, ekonomskoj strukturi, u ustavnom i drudtvenom identitetu nacije kao i
ugovori o raspodeli imovine” 5 U tom kontekstu, od sutinske je vaZnosti da gradanska
procesna pravila odraZavaju ove elemente i da postanu izraz nacionalnog identiteta zemlje koja
ih integride, uz odrzavanje minimalnog standarda aproksimacije koji je neophodan u funkciji
vece razmene sa kojom se danas suoéavamo.

Ova sveobuhvatna reforma utife i na druge sfere pravne regulative na Kosovu, gde
pominjemo inicijative da se znacajno izmene ne samo procesni zakoni (Zakonik o krivicnom
postupku Kosova je veé usvojen), ve¢ i materijalni. Reforma za usvajanje Zakonika o
gradanskom postupku ili rad na izradi Gradanskog zakonika su pokazatelji napora za dalju
konsolidaciju unutradnjeg regulatornog okvira.

Potreba za reformom je takode viSe puta naglaena u izvestajima o napretku Eviopske unije
koji su satinjeni za Kosovo, koji dosledno naglasavaju povecéanje efikasnosti u sudskom sistemu
podto je utvrden nizak nivo sudskih kapaciteta za re$avanje predmeta u razumnom roku,%2 U
nastavku, izvestaji o napretku su generalno konstatovali da je sprovodenje pravde i dalje sporo,
neefikasno i pod uticajem neprikladnih uticaja® Zajedno sa ovim nalazima, ovi izvedtaji su
utvrdili zadatak za smanjenje broj predmeta, na osnovu revidiranog plana i strategije za
digitalizaciju®. U ovom kontekstu, vaZnu ulogu u smanjenju nagomilanih predmeta ima i
utvrdivanje procesnih pravila koja imaju za cilj da ubrzaju sudski proces. Dakle, reforma
gradanskih procesnih normi takode treba da ima za cilj stvaranje mehanizama za brZe sudenje.

3t M. Tulibatka, ‘Buropeanisation’, na sir. 1532, citirano u Zajednitkim minimalnim standardima gradanskog
postupka, Blomeier & Sanz: Magdalena Tulibacka, Margarita Sanz, Roland Blomeier, 2016, str. 23.
32 Tzvesta] o napretku Kosova 2021, str. 16, Izvestaj o napretku Kosova 2022, str. 16.
3 Tzveltaj o napretku Kosova, 2022, str, 16,
3 Thid,, str. 6.
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Izvestaj je naglasio potrebu za brzim sudenjem, jer vreme koje je potrebno za resavanje
predmeta (od dana podnoSenja tuzbe do donosenja odluke) je zabrinjavajuce, posto je isuvige
dugo. U 2021. godini, vreme sudenje za gradanske i trgovacke predmete u prvostepenom
postupku iznosi 1339 dana, a za upravne predmete 798 dana. U Zalbenom postupku, gradanski
i trgovatki predmeti se sude u roku od 646 dana, dok se upravni predmeti sude u roku od 426
dana.® Ova kadnjenja su postala uzrok zalbi koje su gradani podneli Ombudsmanu i u sludaju
da Kosovo postane deo Saveta Evrope, oni mogu postati uzrok sudenja protiv nje zbog kréenja
razummog roka, shodno ¢lanu 6. (1) Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Pored ovih potreba istovremeno, budué¢i da se reforma priprema u vreme velikog
tehnologkog razvoja, preporudljivo je integrisati upotrebu alata elektronske tehnologije
(poznatih i kao eustice) u sudski proces. S tim u vezi, bolje uredenje elektronskih dokaza ili
¢ak uredenje sednica na daljinu, znacajno ¢e pomoci u donogenju odluka u predmetima u
razumnom roku. Stoga, u ovom pravcu, izvestaj o napretku Evropske komisije za Kosovo
naglasava potrebu poboljfanog koric¢enja digitalne tehnologije i usvajanja neophodnih
promena za vodenje sednica na daljinu 5

Glavni zakoni koji regulidu pravila gradanskog postupka i na koje utie ovaj koncept
dokument su:

1. Zakon br. 03/L-006 "o parni¢nom postupku".

2. Zakon br. 04/L-118 ,0 izmenama i dopunama Zakona br. 03/ L-006 "o parnitnom
postupku".

3. Zakon br. 03/1.-007 "o vanparni¢nom postupkua”.

4. Zakon br. 06/1-007 ,0 izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-007 "o vanparni¢nom
postupku”.

5. Zakon br. 04/1.-139 "o izvr$nom postupku".

6. Zakon br. 05/L-118 ,o0 izmenama i dopunama Zakona br. 04/1-139 "o izvrinom
postupku”.

7. Zakon br. 2004 /26 ,, Zakon o nasledivanju na Kosovu” (¢lanovi 76-80).

3 Izvestaj o napretku Kosova, 2022, str, 22,

3 Jzvestaj o napretku Kosova, 2022, str.17.
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Tabeln 20: Relevantni politicki dokumenti, obicaj podzakonske akte

Dokument Link na politiku ili planski dokument putem | DrZavna(e) Uloga i duZnosti
politike, interneta ili na pravne akte u SluZzbenom | institucija(e) institucije(a)
zakon ili | glasniku odgovorne za
podzakonski implementaciju
akt
Zakon br. | https:/ / gzkaks- Ministarstvo Izrada zakona 1
03/L-006  "O | gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2583 pravde nadzor nad
postupku implementacijom
spora ",
Implementacija

Sud zakonodavstva
Zakon br. | https:/ /ezk.vks- Ministarstvo Izrada zakona i
04/1L-118 O | gov.net/ ActDocumentDetail aspx? ActiD=2849 | pravde nadzor nad
izmenama i implementacijom
dopunama
Zakona  br.
03/1-006 O Implementacija
postupku Sud rakonodavstva
spora ",
Zakon br. | https:/ /gzk.rks- Ministarstvo Izrada zakona i
03/L-007 "O | gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActiD=2608 | pravde nadzor nad
vanparni¢nom implementacijom
postupku ".

Implementacija
Sud zakonodavstva
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Zakon br. | hitps:/ /gzk.rks- Ministarstvo Izrada zakona i
06/1-007 ,,O | gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActlD=18304 pravde nadzor nad
izmenama i implementacijom
dopunama
Zakona br.
03/L-007 O Implementacija
vanparnicnom Sud zakonodavstva
postupku .
Zakon br. | https:/ / gzk.aks- Ministarstvo Izrada zakona i
04/1.-139  "O | gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2870 pravde nadzor nad
izvrénom implementacijom
postupku™.
Implementacija

Sud zakonodavstva

Sudski

izvrsitelji
Zakon br. | htips:/ /ozk.rks- Ministarstvo Izrada zakona i
05/L-118 O | gov.net/ ActDocuimentDetail.aspx? ActID=14673 | pravde nadzor nad
izmenama i implementacijom
dopunama
Zakona br.
04/L-139 "O Implementacija
izvrSnom Sud zakonodavstva
postupku’, Sudski

izvrditelji
Zakon br. | https:/ / gzk.rks- Ministarstvo Izrada zakona i
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2004/26 vov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActiD=2407 pravde nadzor nad
"Zakon o implementacijom
nasledu

Kosova"

(flanovi  76- Implementacija
80). Sud zakonodavstva

Slikn 3: Stablo problema, prikazuje glnoni problem, njegove uzroke i posledice

Efekti Pote8kode wu pristupu profesionalaca i javnosti konsolidovanom
gradanskom procesnom zakonodavstvu,
Nedostatak kodifikovanog, unificiranog (konsolidovanog) i uskladenog
Glavni zakonodavstva za definisanje pravnih pravila za reSavanje gradanskih,
problem | privrednih, privrednih ili upravnih sporova, i potreba za unapredenjem
postoje¢ih normi kao i njihovo aZuriranje sa najboljim medunarodnim
standardima u oblasti parniénog postupka.
Uzroci Ranija tradicija izrade posebnih zakona za razlitite segmente parnidnog

postupka.

Pored punjenja sa futrolama.

Nedostatak reforme gradanskog procesnog zakonodavstva, kako bi se
prilagodilo tehnologkim promenama tog vremena.

Neprilagodavanje gradanskog procesnog zakonodavstva tehnologkim

promjenama vremena.

Nedostatak kodifikacije u parni¢nom postupku, za razliku od krivi¢nog
postupka.

Glavni problem

Kao 8to je prikazano u gornjoj tabeli, glavni problem sa kojim se suofava sektor gradanskog
pravosuda na Kosovu je nedostatak kodifikovanog, konsolidovanog i harmonizovanog
zakonodavstva za odredivanje pravila gradanskog postupka. VaZeé¢i zakoni koji ureduju

fw r e
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sadrze zakonske propise koji ne rezultiraju nepotrebnim ponavljanjem razli¢itih gradanskih
procesnih instituta ili nacela, eklektitno i ponekad neuskladeno uredenje procesnih pravila. ,
kao i nepostojanje nekih procesnih instituta u skladu sa evropskim pravom, a posebno pravom
Evropske unije (npr.: postupak izdavanja naloga za placanje, ili sudenje tuzbi male vrijednosti).

Uzroci

Direktan uzrok ovog glavnog problema je distribucija proceduralnih pravila u nekoliko
razli¢itih zakona, izradenih u razli¢itim periodima i od strane razli¢itih radnih grupa. Takode,
do ovoga je doslo i zbog prethodne pravne tradicije. Uotava se neevolucija gradanskog
procesnog zakonodavstva, posebno u vezi sa usvajanjem novih informacionih tehnologija, u
pogledu elektronskih obavjestenja, daljinskih sudskih rodista itd. Takode, predmet parni¢nog
postupka nije u istom pravcu razvoja kao kriviéni postupak, koji je vec kodifikovan Zakonikom
o krivicnom postupku. Cak je i glavno gradansko zakonodavstvo u fazi kodifikacije, kroz
Projekat gradanskog zakonika Kosova, koji je u naprednoj fazi usvajanja.

Ffekti

Efekti koji proizilaze iz odsustva Zakona o gradanskom postupku Kosova su povezani sa
povecanom teskocom ne samo za profesionalce u ovoj oblasti, ve¢ i za Siru javnost, u pogledu
efektivne upotrebe i priznavanja pravila gradanskog postupka. Ovo posebno vazi u uslovima
kada na Kosovu, 3to se tie samog sudenja, zastupanje stranaka od strane advokata nije
obavezno. Ovo dovodi do potrebe i efekta da pristup pravdii pristup proceduralnim pravilima
koja uslovljavaju pristup pravdi, budu 3to potpuniji i efektivniji. Grupisanje procesnih pravila u
jednom aktu, za sve faze parniénog sudskog procesa, ublaZi¢e negativan efekat koji ima

sadadnja radtrkana regulativa parni¢nog postupka.

Dole navedena slika identifikuje zainteresovane strane. Takode pokazuje da li na njih utitu
uzroci, posledice ili oboje. Osim toga, poslednja kolona u saZetku pokazuje kako na njih utice.

Slika 21: Pregled zninteresovanih strana na osnovy definicije problema

Ime Uzroci s kojima je | Efekti na koje je | Nafin na koji je stranka
zainteresovane stranka povezana stranka povezana povezana s ovim
strane uzrokom ili posledicom
Ministarstvo Odgovoran za | Pobolj8anje  pristupa | Izrada pravnih politika za
pravde poboljsanje pristupa | gradanskom sektor pravosuda

pravdi  za  sve | procesnom

gradane zakonodavstvu.
Sudski savet | On  je  upravnik | Nadzor efikasnog | On  sprovodi  politike
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Kosova

pravde u zemlji

provodenja parniénih

sadinjene u okviru

sudskih postupaka. ustavnih 1 zakonskih
ovlagcenja
Pravna akademija | Odgovoran za | Organizuje obuke | Razvija posebnu obuku za
podizanje vezane za | sudije i pomoéno osoblje u
profesionalizma razumevanje i|skladu sa  potrebama
sudija 1 pomodnog | pravilnu primjenu | politike.
osoblja gradanskog
procesnog zakona.
Sudovi svih nivoa | Primjenjuju se | Razvijati Sudovi su odgovorni za

i nadleZnosti

gradanske procesne

norme

jurisprudenciju u vezi
sa znacenjem razlicitih
gradanskih procesnih
normi, od interesa za
javnost i pravne

stru¢njake.

sprovodenje parni¢nih
procesnih pravila, kako bi
se garantovao redovan
pravni proces za stranke i
druge ucesnike u

postupku.

2. Evropski standardi u oblasti gradanskog postupka

Od pocetka treba naglasiti da je sadadnje gradansko procesno zakonodavstvo Kosova veé
ugradilo mnoge od najboljih opste prihvacenih standarda u Evropi, $to se ti¢e praviénih pravila
gradanskog postupka. Potreba za doradom i unapredenjem procesnog zakonodavstva je stalna
konstanta ne samo na Kosovu, ve¢ 1 u bilo kojoj drugoj zemlji koja ima zakonska pravila u
gradanskom postupku, buduéi da je dinamika drustvenog razvoja takva da je potrebno da se, s
vremena na vreme, prilagodi zakonodavstvo sa inovacijama koje donosi drustveni i tehnologki
razvoj.

Sto se tite Evropske unije, ne postoji jedinstven instrument koji ureduje standarde
gradanskog postupka. Gradanski postupak je dugo bio i nastavlja da bude, svojim najveéim
delom, iskljuéivo u domenu razli¢itih evropskih drZava. Sistem gradanskih procesnih normi na
nadnacionalnom nivou u Evropi sastoji se od skupa standarda koji su sadrZani u Ugovorima
Evropske unije, principima Osnovne 'iaovelje o ljudskim pravima, Evropske konvencije o
Judskim pravima, kao i jurisprudenciju Suda pravde Evropske unije (SPEU) kao i Evropskog
suda za ljudska prava (ESLJP). Ovo primarno zakonodavstvo je dopunjeno sekundarnim
zakonodavstvom koje generano uklju¢uje direktive usvojene u okviru politike sudske saradnje.

Konvencionalne odredbe ili odredbe ugovora su u formi principa i ne postoje konkretna
proceduralna pravila, ali su ovi principi razradeni na konkretne proceduralne norme kako
sekundarnim zakonodavstvom, tako i sudskom praksom gore navedenih sudova.
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Jedno od osnovnih nacela koje je sastavni deo navedenih akata je nacelo delotvorne sudske
zatite. Ugovor o Evropskoj uniji predvida da ,drzave ¢lanice osiguravaju pravne lekove za
osiguranje efikasne sudske zastite u podrudjima obuhvacenim pravom Unije”%. Ova odredba se
odnosi na strukturu sudskog sistema u Evropskoj uniji kao i na nacionalne sudske sisteme. Ovu
obavezu ponavlja i ¢lan 47. Evropske povelje o osnovnim pravima koji predvida da ,Svako
kome su povredena prava i slobode zajemdceni pravom Unije ima pravo na delotvorno pravno
sredstvo pred sudom, u skladu sa uslovima predvidenim ovim ¢lanom. Svako ima pravo na
pravitnu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom koji je
prethodno osnovan na osnovu zakona. Svako treba da ima mogucénost da dobije savet, da se
brani i bude zastupan .Onima koji nemaju dovoljno sredstava bi¢e omogucena pravna pomoc¢ u
meri u kojoj je ona neophodna da bi im se obezbedio delotvoran pristup pravdi”s.

5 druge strane, dve vazne odredbe i skoro u istoj liniji sa ovom odredbom Povelje su ¢lanovi
65 1138 Evropske konvencije o ljudskim pravima koji ureduju redovni postupak i pravo na
delotvorno regenje. Clan 6(1) Konvencije definige da , 1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava
i obaveza ili osnovanosti bilo kakve krivi¢ne optuZbe protiv njega, svako ima pravo na pravi¢no
sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom
ustanovljenim sudom. Presuda se izri¢e javno, ali se novinari i javnost mogu iskljuciti s ¢itavog
ili jednog dela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom
drustvu, kada to nalazu interesi maloletnika ili za$tite privatnog Zivota strana u sporu, ili kada
to sud smatra izri¢ito neophodnim zato 5to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao naneti
Stetu interesima pravde.. [...].” Dok ¢lan 13. Konvencije utvrduje obavezu drZava ¢lanica da
obezbede delotvorne pravne lekove pred nacionalnim organima odredujuci da ,,Svako ¢ija su
prava i slobode, priznata ovom konvencijom, naruSena ima pravo na pravni lek pred
nacionalnim vlastima, ¢ak i onda kada su povredu ovih prava i sloboda ucinila lica u vrgenju
svoje sluzbene duznosti.”.

Razlika izmedu ovih instrumenata je u tome 3to se Povelja primenjuje samo na aspekte koji
se odnose na sprovodenje prava Unije, dok Konvencija ima $iru primenu. Medutim, ova prava
nisu apsolutna, ve¢ se mogu ograni¢iti, prema testovima koje su izradili relevantni sudovi
(Evropski sud za ljudska prava i Sud pravde Evropske unije).

Pored ovih instrumenata u Evropskoj uniji postoji niz podzakonskih akata! koji sadrze
gradanskoprocesne norme, a medu ostalima moZemo pomenuti:

7. Uredba (EU) br. 1215/2012 Parlamenta i Veca od 12. decembra 2012. o nadleZnosti i

priznavanju i izvr§enju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (Brisel 1

preinacena).

57 Clan 19(1), Ugovor o Evropskoj uniji Official Journal of the European Union C 326/13.

38 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX: [2012P/TXT

* Evropska konvencija o ljudskim pravima. https://www.echr.coe.int/documents/convention_sqi.pdf
% Evropska konvencija o [judskim pravima. https://www.echr.coe.int/documents/convention_sqi.pdf
81 Ovde ¢emo navesti samo nekoliko pogetnih akata usvojenih, ne navodeéi i njihove akte o izmenama.
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8. Uredba Veéa (EZ} br. 1206/2001 od 28. maja 2001. o saradnji izmedu sudova drzava
¢lanica na podrucju izvodenja dokaza u gradanskim ili trgovackim predmetima (Uredba
o izvodenju dokaza),

9. Uredba (EZ) 1393/2007 Parlamenta 1 Evropskog saveta o dostavi u drZavama ¢lanicama
sudskih 1 izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima (dostava
pismena).

[0. Uredba (EU) 805/2004 za wuvodenje evropskog naloga za izvrienje nespornih
potraZivanja, O] L (2004) 143 /15 (Uredba o izvrienju evropskog naloga).

11. Uredba (EU) 1896/2006 o uvodenju postupka za evropski platni nalog, OJ L (2006) 399/1
(Uredba o evropskom nalogu za placanje).

12, Uredba (EZ) br. 861/2007 Parlamenta i Saveta od 11. jula 2007. o uvodenju evropskog
postupka za sporove male vrednosti, Of L. 199, 31.07.2007. (Evropska uredba o sporovima
male vrednosti) itd.

S druge strane, vaZan izvor koji ¢e se morati uzeti u obzir u procesu reforme gradanskog
postupka su preporuke i smernice, koje je godinama davao Komitet ministara, koji postupa
prema ovladéenjima koja su mu priznata Statutom Savet Evrope, Oni obezbeduju $iroko
pribvadene standarde u Evropi, koji pomaZu u okviru unapredenja razli¢itih gradanskih
procesnih odredbi ili instituta, koji su trenutno ugradeni u razli¢ite zakone koji regulisu
gradanski postupak na Kosovu, i za koje treba napomenuti da su u svom vecem delu u skladu
sa ovim preporukama. Konkretno, medu glavnim aktima se pominju:

29. Preporuka Rec(84) 5 o principima parni¢kog postupka kojim se poboljsava
funkcionisanje pravnog sistema.

30. Preporuka Rec(95) 5 u vezi uvodenja i poboljanja funkcionisanja Zalbenih sistema i
postupaka u gradanskim i privrednim predmetima.

31. Preporuka Rec(2001)2 o projektovanju i rekonstrukciji sudskog sistema i sistema
pravnog informisanja na ekonomican nacin.

32. Preporuka Rec(2001)3 o pruZanju usluga gradanima od strane suda i drugih pravnih
sluzbi kroz koris¢enje novih tehnologija.

33. Preporuka Rec(2003)15 o arhiviranju elektronskih dokumenata u pravnom sektoru.

34. Preporuka Rec{2003)16 o izvr3enju upravnih i sudskih odluka iz oblasti upravnog
prava.

35. Preporuka Rec(2003)17 o izvrienju.

36. Preporuka Rec(2004)20 o sudskoj reviziji upravnih akata.

37. Preporuka CM/REC(2009)12 o principima koji se odnose na nestala lica i
pretpostavku smrti.

38. Preporuka CM/Rec(2010)12 o sudijama: nezavisnost, efikasnost i odgovornost.

39. Preporuka CM/Rec(2012)11 o ulozi javnih tuZilaca van sistema krivitnog prava.

40. Smernice CM(2018)169 o elektronskim dokazima u gradanskim i upravnim

procesima.
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41. Smernice od 16.06.2021 o mehanizmima za onlajn refavanje sporova u gradanskim i
upravnim sudskim predmetima.

42. Smernice od 31.03.2021 o efikasnosti i efektivnosti §ema pravne pomodi u oblasti
gradanskog i upravnoeg prava i dr.

Drugi izvor informacija o zajednickim. evropskim pravilima i standardima u oblasti
gradanskog postupka, koji je uzet kao osnova u ovom koncept dokumentu i koji ¢e biti uzet u
obzir prilikom eventualnog unapredenja posebnih procesnih odredbi u buduénosti, su evropski
Model Poslovnika Civil of ELI/UNIDROIT, koji su odobreni od strane Saveta i ¢lanstva ELE
(Evropski pravii institut) u leto 2020. godine, kao i od strane Upravnog saveta UNIDROIT
organizacije, na drugom sastanku 99. sednice, 23-25.09.2020.

2.1 Evropski standardi za mehanizme reSavanja sporova koriSéenjem alata informacionih

tehnologija (Online Dispute Resolution)

Jedan od zahteva modernog vremena u kome Zivimo jeste prilagodavanje
gradanskopravnog postupka razvoju informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) u
drudtvu. Virtuelni sastanci (online) su ve¢ deo svakodnevnog Zivota ljudi i pojavila se potreba
da se ove tehnologije ugrade u sudske postupke. E-sud (e-Court) ili e-Pravda {e-Justice) su sada
imperativ vremena, jer potencijalmho nude mehanizme koji skracuju vreme, poveéavaju
efikasnost i smanjuju trofkove koriS¢enja sudskih usluga od strane stranaka i ucesnika u
procesu. S tim u vezi, smernice Komiteta ministara Saveta Evrope usvojene 16.06.2021 o
mehanizmima za onlajn re3avanje sporova u gradanskim i upravnim sudskim stvarima”
predstavljaju veoma dobru osnova za izgradnju elektronskih pravosudnih sistema koji ce
omoguditi strankama e-pravosudu. Ovaj vodic je zasnovan na sudskoj praksi Evropskog suda
za ljudska prava i sastoji se od nekoliko osnovnih principa. Iako Kosovo jo§ nije deo Saveta
Evrope, ono je prihvatilo primenu Evropske konvencije o ljudskim pravima i sudsku praksu
ESLJP-a, tako da se ovi principi odnose na digitalnu pravdu, koji se zasnivaju na ¢lanovima 6. i
13. EKLJP, predstavljeni su sa posebnim interesovanjem za reformu gradanskog procesnog
zakonodavstva Kosova. U nastavku predstavljamo ukratko osnovne principe koje razlicite
drZzave moraju uzeti u obzir, u dizajnu 1 upotrebi alata informacione tehnologije, u sudskim ili

izvi$nim postupcima.,
U ovom delu koncept dokumenta, skracenica ODR (Online Dispute Resolution) koristice se

za elektronsku informacionu tehnologiju koju sudovi mogu koristiti za refavanje ili pomo¢ u

reSavanju razlicitih sporova.

Prema vodi¢u, drZave se podsti¢u da podstaknu poverenje u korisc¢enje ODR, $to ni u kom
slu¢aju ne bi trebalo da stvara prepreke za strane u pristupu pravdi. Sudski postupei koji se
inafe primenjuju u sudovima trebalo bi da se primenjuju i kada se koristi ODR, osim ako je
zbog specifi¢nosti mehanizama ODR neophodno postupiti drugadije. Stranke u postupku koji se
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odvijaju putem ODR-a moraju biti identifikovane koridcenjem sigurnih mehanizama. U
nastavku navodimo neka od osnovnih nacela kojih treba da se pridrZzavaju pri projektovanju i
kori¢enju ODR-a od strane sudova, a koja bi barem delimi¢no trebalo da budu ukljucena u

zakonska pravila gradanskog postupka.

5) Pravi¢ni postupak.
a. Pristup pravdi

1.

it}

iii.

.

vi.

ODR treba da bude lak za razumevanje, koristan i jednostavan za
Kori¢enje, na nacin da se udobno mozZe koristiti od strane $to vige
subjekata.

Stranke moraju biti obavestene o tome kako ODR funkcionige, kako da ga
koriste, kako da prate tok postupka i kako da imaju pristup sudskim
odlukama.

Upotreba ODR-a ne bi trebalo da bude $tetna za strane niti da nekoj od
njih daje nepravednu prednost.

ODR treba da bude dizajniran i sproveden u skladu sa medunarodno
priznatim tehni¢kim standardima, tako da ga moZe koristiti §to vide Judi
i sa 8to ve¢om autonomijom.

Troskovi sudskih postupaka u kojima se koristi ODR ne bi trebalo da
budu veéi od onih u kojima se ODR ne koristi.

Strane moraju biti obavedtene u slufajevima kada se u njihovim
predmetima namerava koriS¢enje mehanizama vestacke inteligencije.

b. Jednakost stranaka

i.

i,

1.

Ucesce u postupcima koji se vode korigéenjem ODR-a ne bi trebalo da
narugava pravo pojedinca da efikasno uéestvuje u sudskom postupku ili
da ima efektivno reSenje svog predmeta.

Proces u kojem se koristi ODR mora garantovati standard nezavisnosH i
nepristrasnosti.

Stranke moraju biti obaveStene o materijalu u predmetu, ukljucujudi i one
koje su dostavile druge strane, i da imaju dovolino vremena da se

upoznaju sa njima.

¢. Dokazi pribavljeni tokom ODR postupaka

i

ii.

iii.

Praviénost postupka mora garantovati da tamo gde se koristi ODR,
stranke moraju biti u mogucnosti da podnesu dokaze na takav na¢in da
ih to ne dovede u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge stranke.

Stranke moraju imati moguénost da predstave svoj slucaj i ospore dokaze
koje su podnele druge strane.

ODR mora postovati principe pravne jasnoce (predvidljivosti) 1 za§tite
legitimnih o¢ekivanja strana.

d. Efikasan postupak
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i. Sprovodenje ODR-a treba da ima za cilj pobolj3anje efikasnosti postupka
omogudavajuci strankama da ucestviju u njemu bez fizickog prisustva u
sudu i, koliko je to mogude, da se ceo postupak emituje u realnom
vrement.

ii. Tehnitke poteskoce u radu ODR-a ne bi trebalo da sprece sudove, ¢ak ni
na krace vreme, da razmatraju predmete i da preduzimaju neophodne
proceduralne korake.

iii. Ako domaci zakon predvida da je altermativno reSavanje sporova
preduslov za pokretanje sudskih postupaka, uklju¢ujuéi i one koji se
spiovode putem ODR-a, to ne bi trebalo nepotrebno da odugovladi
proces reSavanja sporova, niti da prouzrokuje znadajno povedanje
troskova stranaka.

e. Donogenje odluke

i. Konani akti u procesu koji se sprovodi uz ODR moraju biti
transparentni.

ii. Svaka konadna odluka donetom upotrebom ODR-a mora biti objavljena u
skiadu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

f.  Pravo na obrazloZenu sudsku odluku

1. U odlukama koje se donose Kkoris¢enjemm ODR-a ili uz pomoé¢ ODR-a
moraju se dati dovoljni razlozi, posebno u odlukama koje su donete
korigéenjem mehanizama vestacke inteligencije (Al).

g. lzvrdenje odluka

i. Cinjenica da je odluka doneta kori§¢enjem ODR mehanizama ne bi
trebalo da spreci njeno obavezno izvr$enje.

h. Pravo na sudsko razmatranje predmeta u kojima se primenjuju postupci
automatskog odlucivanja.

i. Tamo gde domadi zakon dozvoljava donodenje odluka putem procesa
automatizovane obrade, mora bifi mogude da se te automatizovane
odluke pregledaju od strane sudije.

6) Transparentnost u koris¢enju ODR-a i zahteva za sednice
a. Transparentnost u dizajniranju (projektovanju) i sprovodenju ODR mehanizama

i. Projektovanje (dizajniranje) i sprovodenje ODR mehanizama treba da
bude transparentan i da se objasni na nadin koji je razumljiv, upotrebom
jasnog i jednostavnog jezika.

b. Javne i usmene sednice
i. Korisc¢enje mehanizama ODR trebalo bi da garantuje odgovarajuce nadine

za omogucavanje javnog nadzora postupka.
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ii. Upotreba ODR-a u sudovima sama po sebi ne bi trebalo da predstavlja
prepreku za stranke da zatraZe usmenu sednicu, barem na nivou sudske
jurisdikcije.

c. Ostala pitanja koja se odnose na transparentnost i javni nadzor

I. Strane u postupku u kojem se koristi ODR moraju biti obavestene o
svakom sukobu interesa u vezi sa upotrebom ODR mehanizama.

ii. ODR treba da bude projektovan na takav nacin da svi dokumenti koji se
izraduju, ukljudujuci kona¢nu sudsku odiuku i druge odluke ili
obavestenja, budu napisani jasnim i jednostavnim jezikom.

iii. Proceduralna pravila u vezi sa upotrebom ODR-a treba da budu
transparentna.

iv. Stranke u postupcima u kojima se koristi ODR moraju biti obavestene i
imati priliku za pristup proceduralnim pravilima koja se primenjuju na
ODR.

d. Posebna pitanja vezana za informacione i komunikacione tehnologije (IKT} i
ODR tehnike

i. Sajber bezbednost

1. IKT proizvodi, usluge ili procesi koji olak8avaju koriséenje ODR-a
moraju biti bezbedni, kako bi bili u skladu sa zahtevima ¢lanova 6.
i 13. EKLJP i kako bi se obezbedilo stvaranje i odrzavanje
poverenja u mehanizme ODR-a.

2. Nivo sajber bezbednosti za IKT proizvode, usluge i procese kojt
olakSavaju upotrebu ODR-a smatrace se adekvatnim, kada su date
garancije protiv:

a. Neovla$éenog pristupa poverljivim podacima.

b. NeZeljene izmene ili brisanja podataka.

c. Tehnitke nemoguénosti pristupa sistemu i drugim
podacima koje on sadrZi, za ODR korisnike.

d. Neizvesnosti u vezi sa identitetom sudije ili drugih
stru¢njaka ukljucenih u postupak preko ODR-a

e. Prevare u pogledu identiteta stranaka.

ii. Za3tita ljudskih prava, ukljucujuci zastitu li¢nih podataka

1. DrZave moraju izvrditi procenu uticaja upotrebe ODR-a na
pojedince 1 drustvene grupe, tokom celog njegovog zivotnog veka,
i identifikovati specifi¢ne zahteve za eticku i praviénu upotrebu
ODR-a, sa cillem postovanja ljudskih prava, kao sastavnog dela
razvoja 1 korisc¢enja bilo koje vrste ODR mehanizma.

2. Upotreba ODR-a ne sme da narudi zastitu podataka, ukljucujudi,
gde je primenljivo, pravo na informacije, pravo na pristup
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podacima, na prigovor na obradu podataka i pravo na brisanje
podataka,

3. Moraju se primeniti tehnicke I organizacione mere kako bi se
obezbedilo postovanje pravila za zaStitu li¢nih podataka, kako
prilikom utvrdivanja nacina obrade tako i tokom obrade
podataka.

4. Mehanizmi ODR moraju biti dizajnirani i razvijeni primenom
principa zastite liénih podataka direktno i strukturalno, vodeéi
posebno rac¢una za

a. Sprovodenje tehnickih ili organizacionih mera koje
obezbeduju zastitu licnih podataka, posebno korid¢enjem
tehnika anonimizacije ili pseudoanonimizacije

b. Postavljanje ogranienja pristupa ili ponovne upotrebe
podataka od strane nadleZnog organa koji th odrZzava i
kontrolige. :

5. Dobijanje ODR usluga od strane eksternih operatera ne sme
dozvoliti obradu li¢nih podataka u komercijalne svrhe.

2.2. Osnovni principi za elektronske dokaze u sudskim gradanskim postupcima

U digitalno doba, sudovi se sve viSe suotavaju sa elektronskim podacima, koji predstavljaju
dokaze za razli¢ite ¢injenice vaZne za reavanje gradanskih, trgovackih, privrednih ili upravnih
sporova. Komitet ministara Saveta Evrope odobrio je smernice CM(2018)169 ,0 elektronskim
dokazima u gradanskim i upravnim procesima”, koja predstavlja prakti¢no sredstvo za drZave
da prilagode proceduralne aktivnosti sve vecoj upotrebi elektronskih dokaza. Naravno da je
posebno zakonodavstvo za elektronsku komunikaciju ili elektronske dokumente primarno
sredstvo za evidentiranje onih elektronskih podataka koji mogu predstavijati dokaze u
gradanskim sudenjima, ali procesno zakonodavstvo takode treba da ima neke osnovne principe
u vezi sa definicijom elektronskih dokaza, njihovim vrstama, nadin njihovog podnosenja,
njihovog izvodenja na sudenju, kao i njihovu dokaznu snagu. Prema smernicama, elektronski
dokaz je svaka dokazna informacija koja potice od podataka koji se vode ili koje proizvodi svaki
uredaj, ¢iji rad zavisi od elektronskog programa (softvera) ili informacija koje su pohranjene ili
se prenose putem odredenog ratunarskog sistema ili mreZe. Takode je vaZan koncept
~metapodataka” (metadata) koji se odnosi na bilo koju elektronsku informaciju u odnosu na
druge elektronske podatke, koji mogu ista¢i identifikacione podatke, poreklo ili istoriju
stvaranja dokaza, zajedno sa datumom ili vremenom kreiranja ili izmene podataka. U nastavku
se predstavljeni neki od osnovnih nacela razradenih na evropskom nivou (Savet Evrope), pri

postupanju s elekironskim dokazima.

19. Na sudovima je da odluce o dokaznoj snazi elektronskih dokaza u skladu sa domadim
pravom.
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20. Elektronske dokaze trebac bi ocenjivati jednako kao i druge vrste dokaza, posebno s

obzirom na njihovu dopustenost, verodostojnost, tadnost i integritet.
21. Postupanje s elektronskim dokazima ne bi trebalo dovoditi stranke u nepovoljan poloZaj

ili jednoj od stranaka davati nepostenu prednost u odnosu na druge.
22. Usmeni dokazi (iskazi) pribavljeni putem komunikacionih sredstava na daljinu.

.

Usmeni iskazi se mogu pribaviti na daljinu, koriS¢enjem odgovarajuce opreme,
ako to dozvoljava priroda dokaza koji se zahteva.
Da bi se odludilo da [i ¢e se dokaz pribaviti putem komunikacionih sredstava na
daljinu, sud mora uzeti u obzir:
i. VaZnost dokaza,
ii. Status lica koje svedodi,
iif. Bezbednost i integritet video linka, putem kojeg se dokazi prenose,
iv. Trogkove i pote§koce za dovodenje svedoka u sudu.
Tokom pribavljanja dokaza putem komunikacionih sredstava na daljinu, treba
voditi ra¢una da:
i. Da se prenos usmenog svedocenja vidi i ¢uje od onih koji su ukljuceni u
proces iod javnosti, ako je sednica otvorena za javnost; i
ii. Lice koje svedodi sa udaljene lokacije, moZe da vidi i da ¢uje proces, u
meri u kojoj je to potrebno kako bi se osiguralo da se proces vodi na
poéten i efikasan nacin.
Procedura i tehnologija koriS¢ena za uzimanje dokaza na daljinu ne smeju da
ugroze prihvatljivost ovih dokaza i sposobnost suda da proveri identitet
ukljucenih lica.
Bez obzira da li se dokazi prenose preko privatne ili javine mreZe, kvalitet video
konferencije mora biti zagarantovan, a video signal enkriptovan i zaticen od

neovlaséenog ometanja.

23. Upotreba elektronskih dokaza.

a.

d.

Sudovi ne bi trebalo da odbijaju elektronske dokaze i ne treba da negiraju
njihovu pravnu snagu samo zato 3to su prikupljeni i/ili preneti u elektronskom
obliku.

U principu, sudovi ne bi frebalo da odbiju pravnu snagu elektronskih dokaza
samo zato Sto i nedostaje napredni ili kvalifikovani elektronski potpis.

Sudovi bi trebalo da budu svesni dokazne snage metapodataka i mogudih
posledica ako ih ne koriste

Strankama bi trebalo omoguciti da podnesu elektronske dokaze u svom
izvornom formatu, bez potrebe da dostavljaju i njihove ispise.

24. Prikupljanje, oduzimanje i prenos elektronskih dokaza

d.

Elektronski dokazi moraju biti prikupljeni na odgovarajuéi i bezbedan na¢in i da
budu prosledeni sudu preko pouzdanih servisa.
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25, Znacaj

a.

S obzirom na visok rizik od unitenja il potencijalnog gubitka elektronskih
dokaza, u odnosu na dokaze koji nisu elektronski, drZave bi trebalo da uspostave
postupke za oduzimanje i prikupljanje elektronskih dokaza.

Sudovi bi trebalo da budu obavedteni o konkretnim pitanjima koja se mogu
pojaviti tokom pribavljanja i oduzimanja elektronskih dokaza u inostranstvu,
posebno u prekogranitnim predmetima. Sudovi treba da saraduju u
prekogranicnom prijemu elektronskih dokaza: Sud kome se podnosi zahtev
mora obavestiti sud koji je podneo zahtev o svim uslovima, ukljucujuci
ogranitenja, na osnovu kojih se od zamoljenog suda mogu dobiti elektronski
dokazi.

Elektronski dokazi se moraju prikupljati, strukturirati i upravljati na nacin koji ce
olaksati njihov prenos drugim sudovima, posebno sudovima za preispitivanje
(Apelacioni, Vrhovni sud).

Prenos elektronskih dokaza elektronskim putem treba podsticati i olaksati kako
bi se povecala efikasnost sudskih postupaka.

Sistemi i oprema koja se koristi za prenos elektronskih dokaza moraju biti u

stanju da ofuvaju svoj integritet.

Sudovi bi trebalo da budu ukljuteni u aktivho upravljanje elektronskim
dokazima, kako bi se izbeglo njthovo prekomerno ili spekulativno podnogenje ili
zahtevanje.

Sudovi mogu zahtevati analizu elektronskih dokaza od strane struc¢njaka,
posebno u sludaju kada se pojave sloZena pitanja u vezi sa njihovom
prihvatljivoscy, ili kada se navodi njthova manipulacija, Sudovi moraju sami da
procene da li ovi stru¢njaci poseduju dovoljno stru¢nosti da izvre potrebne

provere,

26. Verodostojnost

a.

U pogledu verodostojnosti, sudovi moraju uzeti u obzir sve faktore koji se
odnose na izvor i pouzdanost elektronskih dokaza.

Sudovi treba da budu svesni vrednosti kvalifikovanih usluga u pogledu
verodostojnosti elektronskih dokaza.

U meri u kojoj to dozvoljava domadci zakon i na osnovu diskrecionog prava suda,
elektronski podaci ¢e biti prihvaéeni kao dokaz u slucaju da nijedna od stranaka
ne osporava pouzdanost takvih podataka.

Ako je zakonom predvidena posebna zadtita za posebne kategorije ugroZzenih
lica, mora se primeniti posebni propis.

U skladu sa domacim zakonom, ako jedan javni organ prenosi elektronske
dokaze nezavisno od stranaka, takvi dokazi su dovoljni za dokazivanje njegovog
sadrzaja, osim ako se dokaZe suprotno.
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27. Pohrana i ¢uvanje
a. Elektronske dokaze trebalo bi pohraniti na nacin kojim e se ofuvati njihova
Citljivost, dostupnost, integritet, verodostojnost, pouzdanost, te, prema potrebi,
poverljivost i privatnost.
b. Elektronski dokazi treba da se ¢uvaju standardizovanim metapodacima kako bi

kontekst njihovog stvaranja bio jasan.
C. Citljivost i dostupnost satuvanih elektronskih dokaza mora biti dugoro¢no

zagarantovana, uz vodenje ra¢una o razvoju informacione tehnologije.

2. Problemi identifikovani pri praktiénoj primeni proceduralnih normi

Jedna od najhitnijih potreba koja izaziva izmenu zakonskog pravila proizilazi iz
evidentiranja ozbiljnih problema u njegovoj prakti¢noj primeni. Najbolji izvor za isticanje
problematike instituta ili posebnih odredaba gradanskih postupka su subjekti koji se bave
njthovom svakodnevnom primenom, kao i stru¢ne studije iz predmetne oblasti. Za potrebe
ovog koncept dokumenta, smatralo se neophodnim da se pored evidentiranja problema iz
uporednog pogleda na gradansko procesno zakonodavstvo, kao i na ono Sto je proizaslo iz
razli¢itih izve$taja medunarodnih organizacija o pravosudu na Kosovu, kao i prethodni koncept
dokument za izmenu zakona ,,0 parni¢nom postupku”, treba uzeti u obzir i misljenje sudija i
drugih pravnih stru¢njaka, u smislu identifikovanja problema sa glavnim zakonima koji ¢ine
pravni korpus, za koji se smatra da treba biti ukljuten u Zakoniku o gradanskom postupku
Kosova. U nastavku su tretirani neki od identifikovanih problema.

2.1 Problemi koji su identifikovani iz upitnika upuéen sudovima
Upitnik koji je upucen sudijama i drugim pravnim stru¢njacima sadrzao je 15 pitanja
razli¢ite prirode. U nastavku predstavljamo postavljena pitanja i saZetak odgovora dobijenih od

sudija, za svako pitanje posebno.

(31 Da li mislite da je kodifikacija gradanskih procesnih zakona na Kosovu
{usvajanje Zakonika o gradanskom postupku) neophodna?

Rezultat:  Svi ispitanici su izrazili mi$lienje da je usvajanje Zakonika o gradanskom
postupku je preko potrebno za Kosovo, jer olakSava pristup procesnom
zakonodavstvu.

(32) Koja su po vasem misljenju glavni proceduralni problemi koji oteZavaju sudski
postupak u prvostepenim sudovima?
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Rezultat:  Ispitanici su kao problematitne oblasti u sprovodenju gradanskog
postupka identifikovali proceduralne rokove (da su veoma kratki),
odlaganje rocista, neredovno slanje sudskih poziva, nemoguénost njihove
dostave elektronskim putem, deste promene adrese stranaka,
odugovlacderje  predmeta kod vedtaka, wveliki broj predmeta,
obezbedivanja prisustva stranaka na rodistima, popunjavanje obrazaca i
drugih tehnicko-administrativnih poslova, ukljucujuéi takode i unos spisa
u ISUP, podnesci koji se podnose sudu nisu potpuni na nadin predviden

zakonom (naroc¢ito kada je stranka laik).

(33) Koji su po vasem misljenju glavni proceduralni problemi koji oteZavaju postupak
sudenja pred Apelacionim sudom?

Rezultat:  Ispitanici su kao probleme naveli proceduralne rokove, veliki broj
predmeta, formiranje sudskih veca po sistemu ISUP, nedostatak
pomoénog osoblja, neupotpunjavanfe predimeta povratnicama, kao §to su
povratnice za prijem presude, u Zalbenom postupku, gde nije podneta
Zalba na odgovor. To dovodi do potrebe da se proceni rok za podnoSenje
Zalbe. Isto tako, pefati poste o prijemu cesto su nevidljivi, §to oteZava

izrat¢unavanje proceduralnih rokova.

(34) Koji su, po vaSem misljenju, glavni proceduralni problemi koji oteZavaju
postupak sudenja pred Vrhovnim sudom?
Rezultat:  Medu problemima koje su ispitanici identifikovali su uglavnom

proceduralni rokovi.

(35) Da l smatrate da je potrebno pojednostavljeno procesno zakonodavstvo za
reSavanje tuZbi za ugovorne sporove male vrednosti (npr. ispod 3000 evra)?
Rezultat:  Ispitanici su istakli cinjenicu da je ovakva reforma neophodna da bi se
smanjio broj sudskih predmeta, jer je broj predmeta ispod vrednosti od
3000 evra veliki.

(36) Da 1i mislite da stranke obavezno treba da zastupaju advokati u svim parni¢nim i
vanparni¢nim sudskim postupcima?

Rezultat: U vezi sa ovim pitanjem ispitanici su odgovorili na razli¢ite nacine, pri
fdemu se jedan deo ne slaze sa obaveznim zastupanjem od strane
advokata, drugi deo se slaZe, ali pod uslovom da se napravi izuzetak za
odredene kategorije subjekata, neki drugi su naveli da bi bilo neophodno
uspostaviti obavezno zastupanje za odredene kategorije predmeta, kao
§to su: radni odnosi ili pitanja nasledivanja, ili sporovi u vrednosti preko
10.000 evra
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(37) Da Ii smatrate da bi stedajni sudski postupci moraju takode da budu uvssteni kao

jedna vrsta posebnog sudenja u Zakoniku o gradanskom postupku?
Rezultnt:  Vecina ispitanika se izrazila u korist ukljudivanja u Zakoniku o
gradanskom postupku detaljnih pravila za re$avanje stecajnih postupaka.

(38) Da li smatrate da trenutno postoje problemi u gradanskom sudskom postupku, u
vezi sa postupkom obaveStavanja stranaka? Ako postoje, moZete li identifikovati neke
od njih?

Rezultat:  Prema vecini ispitanika, problemi sa sistemom adresa na Kosovu,
promena naziva ulica, ¢injenica da stranke ne obave$tavaju sud u vezi sa

promenom adrese, predstavijaju probleme koji odugovlace sudenje.

(39) Da li se va$ sud suofava sa preopterecenjem (backlog) u refavanju predmeta?
Ako da, koji su po vama razlozi za stvaranje backloga?

Rezultat:  Prema misljenju ispitanika, nedostatak sudija i pomoc¢nog osoblja, Siroka
teritorija nadleZnosti sudova, veliki broj stanovnigtva na teritoriji suda,
niske sudske takse, veliki broj oZalbenih predmeta, veliki broj predmeta
hitne prirode, izazivaju radno opteredenje i kaénjenja u refavanju

predmeta.

(40) Da li smatrate da je potrebno konkretno zakonsko uredenje moguénosti odrzavanja
sudskih rocista putem elektronskih sredstava komunikacije?

Rezultat:  Vedina ispitanika navodi da je neophodna zakonsko uredenje sudenja na
daljinu, IzraZena je zabrinutost da ovo uredenje morao da bude takvo da
se prilagodi tehnolodkom razvoju danadnjeg vremena. Mehanizmi koji ¢e
se usvojiti treba prethodno dobro ispitati.

(41) Da li smatrate da bi trebalo uspostaviti proceduralni mehanizam kako bi se spretila
odlaganja i povecala efikasnost sudenja u razumnom roku sudskih predmeta?
Rezultal:  Vedina ispitanika se izrazila u korist uspostavljanja takvog proceduralnog
mehanizma. Neki ispitanici traZe da se elimini$u nepotrebne procedure
koje nemaju efekta i da se koriste pragmati¢nije metode refavanja.

(42) Da H smatrate da trenutno sud ima dovoljna zakonska ovladcenja da spreti i kazni
zloupotrebu prava od strane stranaka ili njihovih zastupnika tokom postupka?
Rezultat:  Veéina ispitanika su navela da pravila postoje, ali da postoji prostor za
njithovu bolju primenu. Dok ima i onih ispitanika koji smatraju da se
sadasnja pravila moraju dodatno unaprediti.

{(43) MoZete li identifikovati neki proceduralni problem u vanparnitnim sudskim

postupcima na Kosovu?
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Rezultat:  Vedina ispitanika nije identifikovala probleme u vezi sa vanparnicnim
postupcima. Medutim, jedan deo ispitanika smatra da ima prostora za
unapredenje u pogledu postupaka eksproprijacije. Jedan ispitanik je kao
problem identifikovao dugoroénu primenu zakona, kada je predmet
suden pre 1999. godine po vanparni¢nom postupku, a zatim se podnosi
parnitna tuzba za dodatnu naknadu i javlja se problem presudene stvari.

{(44) Mozete 1i identifikovati proceduralne probleme koje je potrebno urediti u izvrénom
postupku? ‘

Rezultal:  Vecina ispitanika nije identifikovala probleme u vezi sa izvrdnim
postupcima. Neki od njih su kao problem identifikovali znadenje izvrénog
dokumenta (njegova podobnost i smut duZnika i podnoSenje prigovora
od strane njegovih naslednika). Isto tako, za privatna izvrSenja sudovi bi
trebalo da odluduju kao drugostepeni organ (po Zalbama), a da o
prigovorima odlude itzviditelji, ili da se prigovor smatra tuzbom 1 da se

predmet vodi po parni¢nom postupku.

(45) Da li ste naidli na neke druge proceduralne probleme u praksi za koje biste Zeleli da se
regulifu usvajanjem Zakona o gradanskom postupku Kosova?

Rezultat:  Vedina ispitanika nije identifikovala dodatne probleme. Jedan ispitanik je
naveo da postoje problemi koje treba rediti u pogledu imovinskih pitanja i
sticanja  svojine odiZajem nad javnom, drudtvenom i privathom
imovinom, nakon isteka roka od 20 godina.

33. Neki od problema identifikovanih ranije u konceptualnom dokumentu
izradenom u 2018, god. o izmeni Zakona ,0 parniénom postupku”, su sledeéi:

g. Jasnije definisanje predmeta koji se sude po svakom sudu. Dakle, tatnija definicija
stvarne nadleZnosti. '

r. Problemi sa slanjem obavestenja (poziva) jer zakon ne obavezuje tufioca da jasno
definiSe i identifikuje adresu tuZenog,.

s. Boljeikvalitetnije uredenje sudskog zastupanja.

t.  Jasnije definisanje proceduralnih rokova u kojima se sudenje mora okondani u svakom
stepenu,

u. U funkciji brzeg sudenja i bez odlaganja, potrebno je jasno definisati u kojim slucajevima
Apelacioni sud ukida prvostepenu odluku i vrada je na ponovnoe sudenje (ponidtava
odhuku}.

v. Otklanjanje uzroka rekursa.
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w. Bolje uredenje tuzbi male vrednosti.
x. Re$avanje nekih predmeta van suda, kao 5to su nesporni predmeti nasledivanja, koji se

mogu resiti kod notara itd. 62

2.2 Problemi koji su identifikovani uporednim pregledom procesnog zakonodavstva

Kosova:

45) Uocliivo je da postupak u sporovima male vrednosti nije u potpunosti uskladen sa
Uredbom br. 861/2007 Evropskog parlamenta i Veca ,0 uvodenju evropskog postupka
za sporove male vrednosti”. Vrednost sporova koji se re$avaju prema ¢lanovima 484-491
Zakona ,,0 parnitnom postupku” je veoma niska u odnosu na Uredbu (moze da se
poveca na iznos od 3000 evra). Prema ¢lanu 5 Uredbe, pravilo u ovim sudenjima je da se
odvijaju u pisanoj formi, a usmena rasprava se odrZava samo u izuzetnim slucajevima.
Celokupni pismeni postupak se sprovodi na osnovu obrazaca koji su prilozeni Uredbi
koji se mogu prilagoditi i ¢initi aneks procesnog zakonodavstva Kosova, il se mozZe
odrediti poseban organ (Vrhovni sud ili Sudski savet Kosova) za usvajanje formata
obrazaca i njihovo javno objavljivanje za stranke. U duhu Uredbe, domaéi zakon mora
precizirati rokove za procesne radnje suda i stranaka u predmetima ove prirode. U
skladu sa ¢lanovima 8. 1 9. Uredbe, moraju se predvideti pojednostavljeni postupci za
sasluSanje stranaka putem sredstvima komunikacione tehnoclogije na daljinu (video
konferencifa) 1 za izvodenje dokaza (pismenim izjavama). Presuda u predmetima male
vrednosti se dostavlja strankama bez obrazloZenja, i samo ako one zatraZe da podnesu
zalbe viSem sudu, moraju da obaveste sud, a sud ée obrazloZiti odluku i staviti je na
raspolaganje stranaka, u odredenom roku. Preispitivanje odluke se mora prihvatiti u
slu¢ajevima definisanim ¢lanom 18. Uredbe.

46) Primenom ¢lana 6. Preporuke br. R(95)5, od 07.02.1995. Komiteta ministara Saveta
Evrope, u cilju brzeg i efikasnijeg sudenja u sudovima za preispitivanje, treba predvideti
mogucénost da neke vrste predmeta procesne prirode (podnoSenje Zalbe ili procesnog
zahteva van roka, ili nepotpune Zalbe, koja nije ispravljena itd.) ili za Zalbe na odluke
donete u sporovima male vrednosti, Zalbe u Apelacionom sudu ili reviziju u Vrhovnom
sudu ispituje sudija pojedinac umesto sudskog veca u sastavu od troje sudija.

47) Postupak za izdavanje platnih naloga u skladu sa ¢lanovima 492-504 Zakona ,o0
parniénom postupku” mora biti uskladen sa Uredbom br. 1896/2006 Evropskog
Parlamenta i Veéa o ,uvodenju evropskog postupka za evropski platni nalog”. Sudski
postupak za izdavanje platnog naloga mora se razlikovati od onog koji nastaje kada
tuZeni uloZi prigovor na zahtev tufioca za izdavanja platnog naloga, zbog
nezasnovanosti na dokaze ili na zakonu. Postupak izdavanja platnog naloga mora biti

82 K onceptualni dokument o parniénom postupkuy, usvojen odlukom br. 09/77, od 4.12.2018.
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formalni postupak, u kome sud ne razmatra osnovanost navoda, ve¢ samo ispunjavanje
formalnih kriterijuma za izdavanje platmog naloga. Celokupni postupak za izdavanje
platnog naloga mora biti pismeni i §to je mogude vige automatizovan i sproveden na
osnovu obrazaca koji su priloZeni Uredbi koji se mogu prilagoditi i &initi aneks
procesnog zakonodavstva Kosova, ili odredenog organa (Vrhovni sud ili Sudski savet
Kosova), za usvajanje formata obrazaca i njihovo objavljivanje za stranke. Trenutni
rokovi su veoma kratki 1 trebalo bi da budu prilagodeni onima iz Uredbe. Osnovni sud
u Pridtini se mozZe odrediti kao nadlezni sud za obradu svih zahteva za izdavanje platnih
naloga na Kosovu.

48) Treba usvojiti efikasan pravni mehanizam za refavanje uznemirenosti stranaka u vezi sa
adugovlatenjem sudskih ili izvrénih postupaka, daju¢i im moguénost da zahtevaju
atvrdivanje povrede sudenja u razumnom roku ili izvrenja predmeta i preduzimanje
odgovarajuc¢ih mera za ubrzanje sudenja ili izvrgenja. Samo ako ove mere ne budu
uspedne, onda se moZe prefi na novfanu naknadu Stete u unapred odredenim
vrednostima, za kasnjenje nastalo u sudenju ili izvrdenju predmeta. Standardi CEPEJ-a i
sudska praksa ESLJP& predstavljaju smernice za stvaranje ovog mehanizma koji ima za
cilj efektivnu primenu ¢lanova 6. i 13, EKLJP-a. Kao model mogu se koristiti relevantne
odredbe Zakonika o parni¢nom postupku Republike Albanije {¢lanovi 399/1-399/12),
koje su prosle test uskladenosti sa ¢lanom 6. EKLJP, 4to je potvrdeno i sudskom praksom
ESLJP-a.

49) Postoji potreba za predvidanjem i unapredenjem postojeéihh odredbi u pogledu
mogucnosti sudova da vode sudenja na daljinu i u vezi sa izvodenjem elektronskih
dokaza. Za to se mogu koristiti evropski standardi razradeni ranije u ovom koncept
dokumentu.

50) Potrebno je da se u procesnim odredbama uredi jezik, kako bi bile jasnije i lakse za
upotrebu ne samo pravnim struénjacima, ve¢ i onima koji nisu pravnici. Proces
kodifikacije bi bila dobra prilika za duboku intervenciju u raznim procesnim
odredbama, za uskladivanje i ispravljanje koris¢ene pravne terminologije.

51) Na sastancima radne grupe je bilo evidentno da je struktura ZPP-a nefunkcionalna i da
je treba preispitati u smislu uredenja odredbi i instituta parni¢nog postupka. Clan 18
ZPP predstavlja poteSkocée u primeni. Trebalo bi razmotriti moguénost dopune ¢lana 99,
Gradanskog zakonika (npr. u pogledu elektronske komunikacije, kao i povezivanja
ovlad€enja (punomodja) u slucajevima kada tuZbu podnosi zastupnik), jer ne postoji
odredba o odbacivanju tuZbe (odbacivanje) kao nedozvoljena jer ju je podnela
neovlad¢ena osoba, kako je regulisano udarnim alatima.

52) Podnesci upuceni sudu moraju biti razumljivi i sadrzavati neke neophodne elemente
(naziv suda, opéte karakteristike stranaka, predmet spora, sadrZaj podneska, potpis itd.).

% Predmet Bara i Kola protiv Albanije (Zahtevi br. 43391/18 i 17766/19), odluka ESLIP od 12.10.2021 .,

pravosnaZzna 28.02.2022,
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U vezi sa ¢lanom 102 ZPP, treba razmotriti mogucnost popunjavanja uputstva za
privremene zastupnike (u vezi sa ¢lanom 81).

53) Prema ¢lanu 104 ZPP-a, potrebno je razmotriti moguénost slanja dokumenata putem
elektronske poste. U vezi sa ¢lanom 133. ZPP-a, potrebno je preispitati i razjasniti na¢in
trajka protiv odluke o vradanju u predasnje stanje jer u praksi postoje dileme kada je
sredstvo Strajka dozvoljeno, a posebno razjasniti da li dozvoljeno je kada se
preispitivanje odrZzava u odsustvu pozvane strane u redovnom postupku ili samo u
slucajevima kada sud dobije presudu zbog odsustva u smislu ¢lana 151.

54) Pozivajuci se na ¢lan 151. presude ZPP zbog izostanka, treba razmotriti neophodnost
njenog postojanja, jer ovaj &lan predvida moguénost da sud dobije presudu zbog
izostanka, medutim, nacin odlucivanja prema odredbe ZPP-a je gotovo neprimjenjiv, s
obzirom da je prema ¢lanu 394, za odgovor na tuzbu obaveza slanja odgovora na tuzbu..

55) Pozivajuci se na clan 162. (dopuna presude), potrebno ga je revidirati jer iz prakse
imamo shucajeve da stranke podnose zahtjeve za dopunu presude u slucajevima kada
drugostepeni sud nije odludio o svim zahtjevima stranke kao posebne tacke izreke
prvostepene presude koja je pobijana Zalbom, Ciji zahtjevi nisu podneseni u zakonskom
roku od 15 dana.

56) U odnosu na ¢lan 211. ZPP (Revizija), potrebno je sagledati moguénost povedanja
vrednosti spora.

57) Treba proceniti potrebu za pojasnjenjem ¢lana 179. ZPP. Ova odredba predstavija
probleme u sludajevima kada licencirani advokati pruZaju redovne i vanredne pravne
lijpkove u svojstvu ovladtenih lica strana dije ovladtenje nije priloZeno uz sredstvo
napada.

58) Clan 235. treba preinaditi i dodati stav prema kojem se, u slu¢ajevima kada se trazi
ponavljanje postupka protiv odluka Vrhovnog suda, kojom se odlukom donosi odluka
niZzih sudova nadleZnih za odludivanje. Vrhovni sud.

59) Clan 245. (zahtev za zadtitu zakonitosti) treba preispitati u smislu ocjene da li je i dalje
potrebno postojati kao vanredni pravni lijek i ako jeste, pravilno definisati razloge zbog
kojih je dozvoljeno, kao i postupak koji treba razvijati.

60) Clan 253. (Sadr¥aj turbe) Gradanskog zakonika potrebno je dodatno razjasniti. Sto se
tite ¢lana 297, drugi stav treba dopuniti tako da se tekstu doda zakonski rok u odnosu
na rok od 7 dana. U meduvremenu, moguénost dodavanja stava o visini garancije treba
proceniti tako da za vrednost spora do 10.000 evra iznos garancije treba da bude do
3.000 evra, dok, kada je vrednost predmeta spora u iznosu preko 10.000 eura, iznos
garancije mora biti 10% od vrednosti spornog predmeta. U nastavku, prema lanu 308,
odredbe koje se odnose na mere bezbjednosti, a posebno na sredstva strajka, odnose se
na prijedloge za privremene mjere u slucajevima kada sudovi odlu¢uju van sjednice i
kojim se odlukama podnosi prijedlog za odredivanje mjera. takav. Obezbijediti da se
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stvar rjefava prioritetno kada se odredi mjera sigurnosti. Clan 308, ZPP takode treba
revidirafi.

61) U vezi sa ¢lanom 356 (Vestaci) ZPP, potrebno je revidirati ovu odredbu izmenjenu
¢lanom 21. Zakona o izmenama i dopunama ZPP, iz razloga §to su se u praksi pojavile
dileme da L sud uvek sluzbeno lice da izvede veStadenje ili samo u izuzetnim
slutajevima kako je predvideno ¢lanom 7 stav 2 ZPP, za statusna pitanja kao iu
sluc¢ajevima predvidenim zakonom.,

62) U vezi sa €lanom 392 tacka a) ZPPP dodati tekst kao u ¢lanu 22 stav 3 ZPP. U ¢lanu 485
stav 1 - Vrijednost spora treba da bude 3000 eura. Razmotrite moguénost upuéivanja na
obaveznu medijaciju unaprijed. Razmotriti mogucnost da u ovim slucajevima odhuka
ima pojednostavljeni sadrzaj (obrazloZenje samo na zahtjev). U ¢lanu 491 stav 1 ZPP-a
dodati stay: Presuda ili refenje kojim je okondan postupak za re$avanje spora male
vrednosti ne sme imati obrazloZenje, osim u shudajevima kada stranke zahtevaju, i ako
traze opravdanje da ¢e dodatno platiti porez (prema utvrdenoj vrijednosti).

63) Cini se da je potrebno preispitati Zakon o Privrednom sudu t Poglavlje XXX ZPP-a da se
izbrifu iz ZPP-a ili ne budu ukljueni u Zakonik ¢ parni¢nom postupku. Isto treba
postupiti i sa Poglavljem XXIX koje regulife postupak naloga za placanje. Takode je
potrebno precizirati dimenzije aktivne uloge Suda (¢lan 7.2, 319 I ZPP).

64) U vezi sa Zakonom o vanparni¢nom postupku, potrebno je preispitati odredbe Zakona o
eksproprijaciji nepokretnosti, koje regulisu naknadu eksproprisane imovine, pomoénih
delova i njenih plodova, kako bi se pravilno utvrdila predmeina nadleZnost suda. za
razmatranje svih zahtjeva stvarnog vlasnika ili posjednika, bilo za nekretninu, njene
pomocne dijelove i njene plodove, koji su uvrdteni u konacno rjesenje o eksproprijaciji,
bilo za one koji nisu obuhvaceni eksproprijacijom.

65) Clan 21. ZPP-a se na odgovarajuéi nadin primenjuje za iste situacije u vanparni¢nom
postupku.

66) Gradansko procesne norme je potrebno uskladiti sa odredbama materijalnog prava
sadrZanim u razlicitim zakonima, kao $to su Porodi¢ni zakon, Zakon o upravnom
sukobu, Zakon o privrednim sudovima, Zakon o medunarodnom privatnom pravu, itd.

(ukljucujudi i Kod sljedeceg gradanskog).

Poglavlje 2 Ciljevi

Ministarstvo pravde, u okviru Programa Vlade Kosova 2021-2025, je predvidelo ,Reformu
sistema krivi¢nog, gradanskog i administrativhog pravosuda”. S tim u vezi, u okviru
Nacionalnog plana razvoja, strateski cilj 9.1. Efikasna pravda.

Figure 22: Objektivat relevante t€ Qeverisé

[Relevantan cilj Naziv relevantnog planskog dokumenta}
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{izvor)

Strateski cilj- Strategija vladavine prava 2021-2025
Reforma zakonodavstva, sa ciljem razvoja i
unapredenja  pristupa pravdi, vaZnom | Nacionalni plan razvoja
mehanizmu za zadtitu ljudskih prava.

Specificni cilj - Prema ovom koncept dokumentu

Reforma zakonodavstva u oblasti parni¢nog
postupka u skladu sa promjenama u drugim
materijalnim oblastima gradanskog prava

Poglavije 3: Alternative

Vrijedi unaprijed napomenuti da je medu zemljama regiona, sa izuzetkom biviih dr¥ava ¢lanica
bivie Jugoslavije, gradansko procesno zakonodavstvo regulisano odgovaraju¢im zakonima o
parni¢nom postupku. Na primjer: Albanija, Gréka, Bugarska itd.

Zakonik o parni¢nom postupku Republike Albanije usvojen je 1996. godine i uzeo je kao model
propise koje su donosili prethodni Zakonici o parni¢nom postupku (prije 90-ith godina), kao i da
je imao snaZan uticaj od Zakonika o parni¢nom postupku Italije . Zakonik je podijeljen na etiri
dijela, pri cemu je prvi dio op¢ih odredbi, drugi dio se bavi sudenjem u prvom stepenu, treci dio
se bavi Zalbama i na¢inima njihovog sudenja, dok &etvrti dio regulide fazu izvrienja. , ili kako se
inafe zove obavezna faza izvrienja. Zakonik o gradanskom postupku Albanije regulise
postupke sa suprotnim strankama (stranke u sporu) i bez suprotnih strana (nesporne strane),
kao i postupke izvrSenja. Kodeks definise glavna nadela svake vrste sudskog postupka, sastav,
ovladc¢enja i nadleZnost suda, ulogu suda i stranaka u vodenju predmeta, odgovornost stranaka
za zloupotrebu prava iz proces, na¢in podnodenja tuzbe, rokovi, obavestenja, niStavi, prethodna
i pripremna faza, kao i faza sudenja i odlutivanja. Kodeksom se ureduju vrste i nadin
pribavljanja dokaza. Kodeks takode predvida posebna sudenja (vanparni¢na) ili posebne
postupke (presude u sporovima male vrednosti). Zakonik je tokom godina doZivio 14 izmjena,
kroz koje su odredene odredbe poboljsane, kao i ukljucena ili uklonjena odredena proceduralna

pravila.

Grcka takode ima Zakonik o gradanskom postupku (Kodikas Politikis Dikonomias) koji
reguliSe postupak pred gradanskim sudovima. Ovaj Kodeks je usvojen 1968. godine i u velikoj
meri se oslanja na princip inicijative stranaka. Zakonik regulie nadleZnosti prvostepenih
sudova (sa dva nivoa), apelacionih sudova i Vrhovnog suda (Areios Pagos), koji nema
karakteristike apelacionog, ve¢ kasacionog suda. Kodeksom se ureduju pravila za podnosenje
tuzbe sudu, radnje, rokovi i obaveze koje stranke i sud imaju u kontekstu sudenja. Takode
definiSe detaljna pravila za obavjeStavanje, sudske akte, dokaze koji se mogu izvoditi na
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sudenju, pravila za njthovo izvodenje, kao 1 sudsko odlucivanje, kao i redovna i vanredna
sredstva Zalbe. Kodeks se takode bavi obaveznom fazom izvisenja.

Bugarska je usvojila Zakon o gradanskom postupku 2008. Ovaj zakonik sadrzi prvi dio sa
opstim pravilima, koja sadrZe osnovna nadela parni¢nog postupka (zakonitost, nacelo
raspolaganja, nacelo rada suda po sluzbenoj duZnosti, nacelo kontradikfornosti, jednakost
stranaka, otkrivanje istine itd.) . Zakonik reguliSe nadleznost i nadleZnost sudova za
razmatranje gradanskih sporova, kao i sastav pretresnog veda u prvom stepenu, u Zalbenom i
kasacionom postupku. Zakonik sadrzi i odredbe o strankama, njihovoj nadleZznosti, zastupstvu
u postupku itd. Nadalje, predvidena su posebna pravila za obavje$tenja, rokove i njihovo
vracanje na snagu itd. Kodeks sadrZi i odredbe o besplatnoj pravnoj pomodi. Drugi dio Kodeksa
regulife sudenje u prvom stepenu, dokaze [uklju¢ujudi normu za izvodenje elektronskih dokaza
(Clan 184)], promjene koje mogu nastati u vezi sa tuzbom, strankama ili procesom. U nastavku,
Zakonik regulife nadin Zalbe (Zalba, kasaciona Zalba). Nadalje, Kodeks se bavi efektima
pravosnaZnih odluka, kao i ukidanjem odluka. Tredi dio Zakonika bavi se posebnim presudama
(razvod braka, gradansko stanje pojedinca, oduzimanje poslovne sposobnosti, dioba nasljedne
imovine i dr.). Cetvrti dio Kodeksa bavi se mjerama zabrane i drugim priviemenim mjerama
koje sud moze preduzeti. Peti dio bavi se procesom izvidenja (izvidni naslov, rjeSenje o
izvrenju, kao i posebni postupci izvigenja, itd.). Sesti dio daje posebna pravila za posebne
zadtitne myjere (sudsko utvrdivanje ¢injenice, progladenje smrti, itd.). Sedmi dio daje pravila koja
se odnose na sudske postupke na koje uti¢u pravila prava Fvropske unije (evropski platni
nalog, priznavanje i izvrSenje stranih presuda, itd.).

Medu balkanskim zemljama koje su dio Europske unije, a koje nemaju Zakonik o parni¢nom
postupku, moZemo spomenuti Hrvatsku. Potonji, u tradiciji bivie Jugoslavije, ima Zakon o
parni¢nom postupku, koji sadrZi pravila za sporna sudenja. Prvi dio ovog zakona sadrZi opste
odredbe, pravila o nadleZnosti i nadleZnosti, stranke i njihove zastupnike, jezik postupka,
obavjestenja, rokove, rocifta, zapisnike i odlucivanje. Zakon takode predvida pravila za
pravosudnu saradnju. Zakonom je regulisano podnoSenje tuzbe, protivtuzbe, suparni¢ni
postupak, ucesce trecih lica itd. Zakon definiSe vrste dokaza i postupak za njihovo pribavljanje
ili pruzanje. Pripremne radnje suda i pravila za sudenje u predmetu detalino su obradeni u
¢lanovima 277-347 ovog zakona. Naslov dvadeset i pet se odnosi na uobicajena sredstva Zalbe
(zalba, posebne Zalbe), dok se u naslovu dvadeset 3est na vanredna sredstva Zalbe (revizija,
revizija). Tre¢i dio zakona bavi se nekim od posebno osporenih presuda, kao $to su one iz
radnih odnosa, povrede vlasnidtva, platni nalozi i dr. Ovaj zakon, kao $to je trenutno slucaj u
kosovskom zakonodavstvu, ne sadrZi pravila za proces izvrienja, koji je regulisan posebnim
zakonom.

Pozivajuéi se na gore navedeno, struktura Zakonika o parni¢nom postupku Republike Albanije
moze posluZiti kao dobar model koji treba slijediti i Republika Kosovo, 8to se moZe uzeti u obzir
mutatis mutandis, zajedno sa odredbama konkretnih gradanskih prava. procesnih zakona
Kosova, koji se mogu spojiti u jedan akt (zajedno sa relevantnim amandmanimay i ¢ine Zakonik
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o parniénom postupku Kosova. Na ovaj nafin se ostvaruje istovremena kodifikacija i
konsolidacija gradanskog procesnog zakonodavstva. Stavise, mogucde opcije u vezi sa
inicijativom za kodifikaciju kosovskog gradanskog procesnog zakonodavstva su razmotrene u

nastavlku.

Postoje tri moguce opcije za pronalaZenje primjene u slucaju pravila gradanskog postupka:

1) Ne treba praviti nikakve promene, 2) Posebne procesne zakone treba menjati bez kodifikacije
svih normi u jednom aktu i 3) Izrada Zakonika o parni¢nom postupku Kosova, koji ¢e moci da
sumira sve postojece odredbe koje regulidu parnicni postupak usaglagavajuci th medusobno i
ispravljajuci probleme koji su se u praksi mogli susretati, uvijek imajuéi za kompas najbolje
medunarodne standarde u oblasti parnitnog postupka. U narednim poglavljima 3.1, 3.2 1 3.3
svaka od gornje tri alternative bice analizirana zasebno.

Poglavlje 3.1: Nikakve izmene (o¢uvanje statusa quo)

Nereformisanje gradanskih procesnih pravila ostavlja netaknutim sve probleme koji su
identifikovani u primeni ovih normi u praksi. U uslovima ponovljene potrebe za izmenom
sadrzaja procesnih odredbi, problem na koji ukazuju, izmedu ostalog, i izvestaji o napretku
Evropske unije, neizvriavanje zakonskih izmena nije varijanta koja uZiva podrsku. Problemi
koji su istaknuti i dosada3njim pokusajima izmene Zakona ,,0 parni¢nom postupku”, dokazuju
da se potreba za unapredenjem procesnog pravnog okvira javlja se interno, zbog potrebe
re$avanja problema koji se javljaju u prakti¢noj primeni.

Iz tog razloga, iako je moguca opcija, neizvriavanje zakonskih izmena i ofuvanje statusa
quo nije opcija koja se podrzava ¢ak i ako nije pracena dodatnim trogkovima. Iz tog razloga,
analiza ove varijante se zavr§ava ovde, a procena prednosti, nedostataka i izazova se ne smatra
potrebnom, metodologija koja ¢e se slediti za ostale opcije.

Poglavlje 3.2: Unapredenje posebnih gradanskih procesnih zakona bez
kodifikacije

Druga moguca alternativa je da se posebno intervenide u svim zakonima koji ureduju
aspekte gradanskog postupka, ali bez njihove kodifikacije u jednom zakoniku. Ova opcija
uzima u obzir potrebe za pregledom procesnih normi koje su ranije istaknute, ali, iako je
moguca, zahteva usvajanje nekoliko zakona o izmenama, koji moraju rediti sve probleme
identifikovane u postoje¢im zakonima. Drugim retima, ovo znadi usvajanje jo3 najmanje Cetiri
zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-006 "o parni¢nom postupku” (izmenjen), Zakon br.
03/1-007 "o vanparni¢nom postupku" (izmenjen), Zakon br. 04/1-139 "o izvrSnom postupku”
(izmenjen) 1 Zakon br. 2004/26 "Zakon o nasledivanju na Kosovu" (za ¢lanove 76-80).
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3.2.5, Prednost

Ova varijanta ima prednost u tome §to zahteva manje infelektualnih ulaganja jer nece biti
potrebe za sitnom koordinacijom postoje¢ih gradanskih procesnihi normi. Istovremeno, ova
opcija ¢e odraZavati neophodne izmene kako bi se redili problemi koje su utvrdii pravni

prakti¢art.

3.2.6. Nedostaci

S druge strane, ovaj nadin ide na Stetu efektivne javnosti pravaih normi, jer ne pruza veliku
pravau sigurnost i jasnocuy, jer uredenje procesnih aspekata pomocu nekoliko razlicitih zakona
ostaje izazov za pravnike, a tim vi$e za lica koja nisu pravnici, koji sudski prane svoje predmete.
Dakle, u ovom aspektu, rasporedivanje normi koje imaju medusobnu organsku vezu u vise
zakona, nije varijanta koja se podrzava. Malo je zemalja u Evropi koje i dalje imaju rasute
zakone u oblasti gradanskog postupka. Ogromna vecina njih imaju zakonike o gradanskom
postupku, koji saZimaju osnovne norme za regulisanje gradanskog sudskog procesa od
njegovih ranih faza, do zavrine faze, a to je faza izvrSenja. Stavide, proces kodifikacije na
Kosovu je otpodeo usvajanjem Zakonika o krivi¢nom postupku, nastavkem rada na izradi
Gradanskog zakonika, i u tom pogledu sfera gradanskog postupka ne moZe biti izuzetak.
Nedostatak kodifikacije gradanskog postupka na Kosovu takode ¢e imati za posledicu da ¢emo
i dalje imati nekonsolidovane zakone, jer trenutno gradanima nisu dostupne azurirane verzije
procesnih zakona, oni mogu imati poseban pristup prvobitnom zakonu, i poseban pristup
zakonima koji se naknadno menjaju, 3to otefava efikasan pristup javnosti procesnom

zakonodavstvu.

Poglavlje 3.3: Izrada Zakonika o gradanskom postupku Kosova

Ova radna grupa, nakon analize konsultacija 1 identifikovanja problema trenutnih zakona,
smatra da je tre¢a opcija za izmenu zakonskog okvira, izradom Zakonika o gradanskom
postupku pogodnija i prihvatljivija, za konaéno i odrZivo redenje glavnog problema. Proces
kodifikacije ima za cilj saZetak zakona koji ureduju isti predmet u jedan zakon. Na ovaj nacin
ovaj proces pruZa vecu koherentnost i izbegavanje protivre¢nosti izmedu pravnih instituta, kao
i uskladivanje pravne terminologije. Ovo pruZa vefu jasnocu i sigurnost svim pravnim
praktiarima. Javni pristup pravilima gradanskog postupka postaje jo3 laksi i pristupacniji.

3.3.1.Prednosti
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Prema definiciji re¢i kodifikacija u zakonodavstvu Evropske unije®, radi se o procesu
pridruZivanja jednog ili viSe pravnih akata i njihovih izmena, u jedan novi pravni akt
Kodifikacija ima dva oblika:

-Vertikalni: kada se pravai akt i akti o njegovim izmenama inkorporiraju u novi
jedinstveni akt.

-Horizontalno: kada se 2 ili viSe izvornih akata koji se bave temama koje su medusobne
povezane, kao i akata o njthovim izmenama, spajaju u novi jedinstveni akt. Za razliku
od procesa konsolidacije {kada se sve naknadne izmene inkorporiraju u pocetni
pravid akt), novi akt koji proizilazi iz procesa kodifikacije prolazi kroz celokupnu
rakonodavnu proceduru i zamenjuje akte koje kodifikuje,

Tokom procesa zakonske kodifikacije, bice omogucena identifikacija postoje¢ih zakonskih
odredbi koje su nejasne, duplirane ili neprimenljive. Takode je moguce ispraviti jezicku
terminologiju koja se koristila u starim tekstovima, kako bi bila vige u skladu sa standardima
sluZzbenog jezika Kosova.

Postupkom kodifikacije gradanskih procesnih zakona omogudéuje se dalje uskladivarnje
procesnog zakonodavstva sa zakonodavstvom razvijenih eVropskih zemalja, jer se tokom ovog
procesa mogu unaprediti postojeci procesni instituti i uvrstiti novi instituti, kao Sto je
mehanizam za utvrdivanje povrede razumnih rokova za sudenje i izvigenje predmeta 5to je
zahtev Saveta Evrope i proizilazi iz prakse Evropskog suda za ljudska prava.

Izrada Zakonika o gradanskom postupku ima slede¢e prednosti:

15) Sluzi za otklanjanje izmena u postojedim zakonima i inkorporiranje (konsolidaciju) svih

izmena u jedan novi akt, vréec¢i relevantne isprave tamo gde je to potrebno.

16) Zakonik o gradanskom postupku ¢e pobolj§ati pristup javnosti procesnim zakonima, jer
je jednostavniji za upotrebu.

17} Zakonik o gradanskom postupku ¢e nastaviti proces reforme na Kosovu, koji je ukljudio
kodifikaciju glavnih oblasti zakonodavstva, kao $to je Zakonik o krivi¢nom postupku ili
nacrt Gradanskog zakonika.

18) U Zakoniku ¢e se ispraviti nadleZnost revizijskih sudova, uvodenjem koncepta reavanja
pojedinih vista zahteva od strane sudije pojedinca, kako bi se omogudéilo brze sudenje u
razli¢itim predmetima, a posebno po Zalbama protiv refenja ili drugih predmeta
definisanih u ¢lanu 6. Preporuke br. R (95) 5. Komiteta ministara Saveta Evrope.

19) Usvajanjem Zakonika o gradanskom postupku, Kosovo ¢e udi na dugacku listu
evropskih zemalja koje imaju jedan Zakonik o gradanskom postupku. Medu ovim
zemljama navodimo: Austrija, Belgija, Bugarska, Republika Cetka, Estonija, Finska,
Francuska, Nemacka, Gr¢ka, Madarska, Italija, Holandija, Svajcarska, Portugal, Poljska,
Albanija itd.

& https:/feur-fex.europa.ew/EN/legal-content/glossary/codification html
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20) Bice omoguceno usvojiti mehanizam za deblokadu za slutajeve neopravdanog
odlaganja sudenja ili izvidenja sudskih ili tzvrdnih predmeta.

21) Proces kodifikacije ¢e posluziti kao dobra prilika za ispravljanje jezickih aspekata
razlicitih proceduralnih odredbi, ¢ineéi ih jasnijim i lak8im za razumevanje.

3.3.2. Nedostaci

S druge strane, jedini ,nedostatak” izrade Zakonika o gradanskom postupku odnosi se na
tehnicke poteskodée u formiranju radne grupe kojoj ¢e biti potrebno dovoljno vremena za izradu
ovog zakonika, u cilju ne samo spajanja sadainjih posebnih zakona, ve¢ i sustinskog
unapredenja postojec¢ih odredaba, ne samo sa jeiiékog aspekta, ved i konceptualnog aspekta,
dodajuci i drage neophodne institute, koji su danadnji zahtev savremenog Zakonika o

gradanskom postupku.
Poglavije 4: Identifikacija i procena buducih uticaja
Alternativa 1: (nijedna izmena)

Ocekuje se da ¢e Alternativa 1 imati samo negativne uticaje, jer ne dozvoljava napredak u
uskladivanju, ispravljanju i reformisanju postojeceg procesnog zakonodavstva, ostavljajuci
~netaknutim sve ranije identifikovane probleme.

Alternativa 2: (izmena posebnih zakona)

Ova alternativa uti‘e na nastavak statusa quo u pogledu potedkoca koje javnost ima u
efikasnom pristupu normama gradanskog postupka. Takode, ovom alternativom ce se
jednostavno dodati jo¥ jedan zakon o izmenama, Sto ¢e dodatno oteZati ¢itanje normi koje su na
snazi, jer ¢e u svakom slucaju biti potrebno imati u vidu prvobitni tekst zakona, naknadne

izmene i dopune zakona, i zadnju izmenu.

Alternativa 3: (Izrada Zakonika o gradanskom postupku)

Izrada novog Zakonika o gradanskom postupku utica¢e na bolji pristup javnosti gradanskoj
pravdi, jer ¢e biti mogucée da se glavne norme gradanskog ili izviSnog sudskog postupka lako
pronadu u jednom, dostupnom pravnom aktu. Zakonik podrazumeva strukturu u kojoj su
uspostavljena sva glavna proceduralna pravila koja primenjuju sudovi i izvrSitelji. U tom
pogledu, orijentacija i identifikovanje proceduralnih pravila je mnogo lak3a, kada su sadrZana u
jednom zakonskom tekstu.

Zakonik o gradanskom postupku utife na pravnu strukturu generalno, jer zajedno sa Krivicnim
zakonikom, Zakonikom o kriviénom postupku 1 Gradanskim zakonikom <¢&ini osnovu
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zakonodavstva jedne zemlje. Naravno da sami zakonici nisu sami po sebi dovoljni. Oni se
dopunjuju drugim zakonima, koji regulisu druge neophodne aspekte, koji ne mogu biti
obuhvaceni u zakonike, jer bi to preteranc opteretilo nithovu strukturu i razumljivost. Na primer:
opste je prihvaceno da pravila o uredenju sudova ne pripadaju Zakoniku o gradanskom postupku,
ved posebnom zakonu o sudovima.

Zakonik o gradanskom postupku, poboljfanjem pristupa gradana zakonima na osnovu kojih
sudovi reSavaju razlicite sporove, uticaée na ops$te pobolj$anje klime osnovnih ljudskih prava, pa
1 klime poslovanja. To je zato 5to se zakonici generalno dozivljavaju kao stabilni pravni akti, koji
se ne menjaju ¢esto. S tim u vezi, od posebne je vaZnosti da Zakonik o gradanskom postupku
bude sirukturiran na nacin da se $to viSe izbegnu njegove kasnije moguée izmene.

Izmene koje treba da budu inkorporirane u Zakoniku o gradanskom postupku uspostavice
efikasne mehanizme (prihvadene od strane Evropskog suda za ljudska prava)ss za refavanje i
sprecavanje krSenja razumnih rokova za sudenja u razli¢itim predmetima, kao i v izvrSnim
postupeima.

Predlozenim izmenama proceduralnih pravila koja ée biti ugradena u Zakoniku o gradanskom
postupku, unapredice se procesna prava stranaka, povecati efilasnost sudova radi izbegavanja
sudskih sporova, formalizovace se jo§ vie deo postupka za izdavanje platnih naloga ili za
reSavanje sporova male vrednosti, §to ¢e omogudit brzi i laksi pristup pravdi raznim subjektima.

Uopsteno govore€i, moZe se re¢i da proces kodifikacije sa sobom nosi korist od mogucnosti

sustinskog unapredenja gradanskih procesnih normi, ugradnje najnovijih tehnoloskih dostignuca,
kao 1 najboljih evropskih standarda u oblasti gradanskog postupka.

Slikn 23: NnjoazZnifi uticafi identifikovani za kalegoriju ulicaja

Kategorije uticaja Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji Kodifikacija poboljfava klimu poslovanja, jer ¢e takode ukljuditi
pravila za donoSenje odluka na daljinu, 8to je od ekonomskog znacaja

za stranke.

Drustveni uticaji Povecanje pristupa pravdi

Uticaji na Zivotnu | Ne ofekuje se da ¢e imati uticaja u ovom pravecu

sredinu

Uticaji na osnovna | Povecanje pristupa pravdi i garancije za redovan pravni proces

prava
Rodni uticaj Ne oéekuje se da ¢e imati uticaja u ovom pravcu
Utjecaj drugtvene | Ne otekuje se da ¢e imati uticaja u ovom pogledu
jednakosti

Uticaj na omladinu Ne odekuje se da ¢e imati uticaja u ovom pogledu

& Predmet Bara i Kola k. Albanija (Zahtevi br. 43391/18 i 17766/19), odluka ESLIP od 12.10.2021. pravosnaZna
dana 28.02.2022.
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Utjecaj na | Ne otekuje se da de imati uticaja u ovom pogledu
administrativio

opterecenje

Uticaj NMV-a Ne postoji ocena za ovu stavku

Poglavlje 4.1: Izazov u prikupljanju podataka

Prilikom izrade ovog dokumenta nije bilo pote§kocda u prikupljanju potrebnih podataka jer

su u radnoj grupi bili ¢lanovi Ministarstva pravde i Sudskog saveta Kosova, koji su pruzili

dovoljno informacija za prethodne periode i podatke o trenutnom stanju. Radna grupa je takode
imala konsultacije i saradnju sa svim ostalim relevantnim akterima u pogledu prikupljanja

podataka, uklju¢ujudi medunarodne donatore.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

Zainteresovane strane u vezi sa ovim koncept dokumentom su: Ministarstvo pravde; Sudski

savet Kosova, sudije koje se bave gradanskim, privrednim i upravnim predmetima, Privredne

komore koje deluju na Kosovu; Pravnici i organizacije civilnog drustva.

Proces konsultacija ima za cilj:
-Proces konsultacija ima za cilj da dobije sva misljenja strana koje su bile i koje su ukljudene u implementacijt

postojecih zakona, podevii od problema, efekata nastalih u praksi, kao i izmjena koje treba predvidjeti u Zakoniku ¢

parni¢nom postupku

Glavna svtha | Ciljna grupa Aktivnost Komunikacija/obavijeStenje | Indikativni | Neophodan | Odgo
termin budzet vorna
osoba
Sastanak je | KIK, OPK, | Javni sastanak Email Januar Sef
otvoren za sve | MFPT, domaci 2023 radne
zainteresovane | i medunarodni grupe
strane struénjaci
Konsultacije sa | SSK Sastanci/intervjui | E-mail/telefonski poziv Februar - Sef
relevantnim sa sudijama, osim mart 2023 radne
institucijama sa onima koji su grupe

bili dio radne
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grupe

Preliminaine | Institucije Distribucija E-mail April 2023 Sef
Republike nacrta za radne
konsultacije Kosovo preliminarne grupe
konsultacije
javne | Sve Objavljivanje Platforme i e-mail Maj 2023 Sef
konsultacije zainteresovane | konsultacija  na radne
strane portalu za javne grupe
konsultacije i
pismene
konsultacije

Poglavlje 6: Uporedivanje alternativa

U ovom poglavlju uporedene su tri mogudce alternative predstavljene u ovom koncept
dokumentu, naglagavajuci znacaj i vaZnost svake od njih, Prva alternativa se ne preporuduje, ne
samo zato to ne donosi nikakve prednosti, ve¢ zato §to sadr?i sve nedostatke statusa quo, koji
su istaknuti ranije u ovom konceptu. Druga alternativa, iako ima prednost stvaranja moguénosti
za reformu pravila gradanskog postupka, zahteva da zakona o izmenama utite na mmnoge
odredbe postojecih gradansko procesnih zakona, sto povladi veliki nedostatak u odnosu na
jasan 1 lak pristup javnosti zakonima koji ureduje razne gradanske postupke. Tre¢a alternativa
nije samo najpoZeljnija zbog inovacije koju donosi, vec je i alternativa koja na najbolji nacin
omogucava kombinaciju prednosti druge alternative, sa potrebom jedinstvenog, uskladenog i
modernog procesnog zakonodavstva, koji moZe biti lako dostupan ne samo pravnim

struénjacima, ve¢ i onima koji nisu pravnici.

Poglavlje 6.1
Planovi sprovodenja za razlicite alternative

Alternativa 1: Ova alternativa ne zahteva izvodenje bilo kakve radnje, veé se ispunjava

necinjenjem.

Alternativa 2: Ova alternativa zahteva formiranje radne grupe, za identifikaciju konkretnih
potreba za izmenom posebnih zakona koji reguliSu oblast gradanskog postupka na Kosovu.
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Ova radna grupa bi u svom sastavu trebalo da ima struénjake iz oblasti pravosuda (sudije,
advokate, sudske izvrditelje, notare, advokate javne uprave, predavale Pravnih fakulteta,
medunarodne stru¢njake koji poznaju gradanski postupak). U ovoj radnoj grupi bice izradeni
nacrti zakona o izmenama i dopunama, koji ¢e, u pogledu zakonodavne tehnike koja

funkcionige na Kosovu, predloziti konkretne zakonske odredbe koje treba da budu ukljucene u

zakonima o izmenama. Za ovaj posao potrebno je utvrditi razuman rok za izradu prvih nacrta,

njihovu konsultaciju, pregled nacrta i njihovo konacno usvajanje.

Slika 24: Plan implesnentacije za opciju 2

Svrha Pravovremena pravda i pristup pravdi. O¢ekivan
politike i 1znos
Strategki cilj | Poboljgarje rada _ THE instituctje THE Pravda trotkova
Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacifa/odeljenje
Specifi¢ni Proizvo
cilj1 di.1
Reforma Zakon 2023 2024 2025 2026 2027 Odgovorna
zakonodavs | 0 institucija/
tva u oblasti | parni¢n odjel
parni¢nog | om Aktivnost MP
postupka u | postup | 1.1.1
skladu sa | ku Izrada
promjenam | usvojen | Zakona o
a u drugim parni¢nom
materijalni postupku
m oblastima Aktivnost MP
gradanskog 1.1.2
prava Konsultacij
e sa
zainteresov
anim
stranama.
Aktivnost MP
1.1.3
Meduresor
ne i javne
konsultacij
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e putem
relevantne
online
platforme

Aktivnost
1.14

Prezentacij
a  Nacrta
Zakona o
parni¢nom
postupku u
Skupstini
Kosova

Aktivnost
114

Prezentacij
a  Nacrta
Zakona o
parni¢nom
postupku u
Skupstini
Kosova

Alternativa 3: Kao i druga alternativa, takode i u trecoj alternativi potrebno je osnivanje
radne grupe, za izradu nacrta od pocetka, uklju¢ivanjem postojecih odredaba posebnih zakona,
u nacrt Zakonika o gradanskom postupku Kosova. Ova radna grupa bi u svom sastavu trebala
da ima struénjake iz oblast pravosuda (sudije, advokate, sudske izvrsitelje, notare, advokate
javne uprave, predavace Pravnih fakulteta, medunarodne stru¢njake koji poznaju gradanski
postupak). Zakonik o gradanskom postupku Kosova ¢e biti izraden u ovoj radnoj grupi. U tu
svrhu potrebno je odrediti razuman rok za izradu prvog nacrta, njegovu konsultaciju sa

interesnim grupama, pregled nacrta od strane radne grupe i njegovo konano usvajanje.

Slikn 25: Plan implementacije za opciju 3

Svrha
politike

Pravovremena pravda i pristup pravdi.

Odekivan

i iznos

Strategki cilj

2025. godine

Unapredenje i kodifikacija postojecih zakona u oblasti parni¢nog postupka do | tro8kova

Proizvod, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija/ odjel
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Specifi¢ni
cilj 1
Reforma
zakonodavs
tva u oblasti
parni¢nog,
postupka u
skladu  sa
promjenaim
a u drugim
materijalni
m oblastima
gradanskog
prava

Proizvod
1.1

Zakon o
parni¢nom
postupku
usvojen

2023

2024

2025

2026

2027

Odgovorna
institucija/
odjel

Aktivi
ost

1.1.1
Tzrada
Zakona
0
parnicn
om
postup
ku
Aktivn
ost
1.1.2
Konsult
acije sa
zainter
esovani
m
strana
ma.

MP

Aktivn
ost

113
Konsult
acije
izmedu
ministr
a i
javnosti
putem
relevan
ine
onlajn
platfor
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me

Aktivin X
ost
1.1.4
Prezent
acija
Nacria
Zakona
| o
parnién
om
postup
ku u
Skupsti
ni
Kosova

Aktivn
ost
1.14
Informi
sanje
zainter
esovani
h
strana

0
novom
Zakoni
ku )
parni¢n
om
postup
ku

Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa txi opcije

Tri opcije koje se razmatraju u ovom KD su one bez promene , promena procesnih zakona ali
bez sprovodenja kodifikacije, kao i opcija kodifikacije gradanskog procesnog zakonodavstva,
kroz izradu Zakona o gradanskom postupku Kosova. Treéa alternativa je najbolja, po3to je u
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skladu sa drugim zakonskim inicijativama na Kosovu (izrada Krivicnog zakonika, Zakonika o

krivi¢cnom postupku, nacrt Gradanskog zakonika), uti¢e na povecanje pristupa profesionalaca i

javnosti gradanskim procesnih normi, kao i omogucava objedinjavanje gradanskog procesnog

zakonodavstva u jedinstven pravni akt.

Slika 10: poredenje opcijn

‘Metoda poredenja:
pozitivni Opcija 1: Bez promene Opcija 20 Poboljanje | Opcija 3¢ Izrada Zakona o parnidnom
uticaji postojecih zakona postupku
QOdobrene su neophodne 1. Bolji pristup javnosti gradanskoj
zakonske izmjene. pravdi.

2. Proceduralne mnorme de  bitd
kodifikovane u jednom zakonskom
aktu

3. Lak3a identifikacija proceduralnih
normi povefava pravnu sigurnost.

4, Bolja uskladenost  institucija
procesnog prava .

5. Povecava se efikasnost sudova za
pravovremeno sudenje predmeta .

6. Uskladivanje sa medunarodnim
standardima u oblasti pamiénog
postupka koji nisu dio postojecih
zakona .

Relevantni

Stetni uticaji
Ne dozvoljava 7. Dodaju se | Nema.
uskladivanje, korekciju i promjenjivi zakoni
reformu postojeceg proceduralne
procesnog zakonodavstva. prirode.

8. Efikasan pristup
pravdi postaje
tezak.

9. Tesko je
identifikovati
proceduraine

brojeve koji su na

snhazi

Relevantni

Nema frogkova

Nema
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trogkovi
Procena Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Gedina 1 Godina 2 Godina 3
ofekivanog 1 2 3 1 2 3
uticaja na | () 0 0 30,007,121.00 | 34,685,308.00 | 35,988,923.00
budzet
zaldjudak Nudi  pogodnosti  bez

dodatnih trogkova

Poglavlje 7: Zakljucci i vizija za strukturu Zakonika o gradanskom postupku

Kosova

Na kraju ovog koncept dokumenta za Zakonik o gradanskom postupku Kosova, moZe se
re¢i da je izrada Zakonika o gradanskom postupku na Kosovu neophodna i potrebna, &to
proizilazi ne samo iz opdteg trenda kodifikacije krivi¢nih, gradanskih ili procesnog krivitnog
zakonodavstva na Kosovu, ve¢ takode od potrebe modernizacije gradanskog procesnog
zakonodavstva, kroz uvodenje novih gradanskih procesnih instituta, izmene postojecih i
sveukupnog jezi¢kog poboljsanja korisé¢ene terminologije. Konaéni cilj je da se izradi jedan
Zakonik o gradanskom postupku, koji je dobro napisan, savremen, u skladu sa najboljim
evropskim standardima, kompletan i kojim se omogucava pravicno, brzo i efikasno razmatranje
predmeta ili drugih pitarja koja su u nadleZnosti sudova, kao i proces izvrienja.

Kao $to sam proces kodifikacije podrazumeva, izvrice se spajanje tri glavna zakona koja
danas postoje na Kosovu koji regulisu gradanki postupak, a to su Zakon ,o parnicnom
postupku”, Zakon ,,0 vanparnicnom postupku” i Zakon ,,0 izvrnom postupku”. Zakoniku se
mogu dodati zakoni ili drugi delovi posebnih zakona, u zavisnosti od strukturalne i
organizacione potrebe koja ¢e se pojaviti. Cilj ovog procesa kodifikacije je da se ofuvaju
aktuelna pravila predvidena gore navedenim zakonima i da se unaprede ili dodaju samo tamo
gde je to potrebno, pozivajuci se na najbolje evropske standarde. Postupajudi na ovaj nacin, novi
Zakonik o gradanskom postupku ¢e sacuvati Jokalni identitet i nece biti ,strano” za pravne
prakti¢are. Prednost ovoga je to §to ¢e se satuvati sva sudska praksa i iskustvo steteno tokom
godina, §to ¢e omoguciti postepeni razvoj zakonodavstva. Alternativa izrade Zakonika o
- gradanskom postupku koji nema sli¢nosti sa postojecim pravilima ne samo da je neprikladno,
ved je i §tetno u kratkorodnom i srednjoro¢nom aspektu, Dakle, novi Zakonik o gradanskom
postupku ¢e biti evolucija sadagnjih pravila parniénog postupka koja su rasuta u nekoliko
zasebnih zakona. U Zakonu ,,0 izvi$nom postupku” mogu ostati samo organizacione odredbe
sluzbe privatnog izvrdenja koje su suvidne da budu obuhvacéene u Zakoniku o gradanskom
postupku.

Struktura Zakonika o gradanskom postupku Kosova, misli se da bude sledeca. Zakonik ¢e
imati 5 delova: '

11. I DEO nosice naziv “OPSTE ODREDBE”
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12. I DEO nosiée naziv “SUPEN]JE U PRVOM STEPENU”
13, III DEO nosice naziv “POSEBNA SUDPENJA”

14. IV DEO nosice naziv “ZALBENA SREDSTVA”

15. V DEO nosiée naziv “IZVRSNI POSTUPAK”

Uopsteno govoredi, moZemo reci da ¢e I DEO obuhvatiti op$ta nacela gradanskog postupka,
koja ¢e inkorporirati vazede odredbe Zakona ,o parniinom postupku”, Zakona ,o0
vanparni¢nom postupku” 1 delimitno Zakona ,,0 izvrénom postupku”. Procedura”, kao i neka
op&ta nacela u vezi sa sudenjem na daljinu i u vezi sa elektronskim dokazima. Takode ¢e biti
uspostavljena pravila o jurisdikciji i nadleznosti razli¢itih sudova, uskladivanjem odredbi koje
se nalaze u posebnim zakonima. Bice predvideni slucajevi izuzeca sudije, pravila za stranke,
suparnicare i njihove zastupnike, akti i procesni rokovi stranaka i suda, ponovno odludivanje u
roku, vrste sudenja koje sudovi mogu voditi (u pisanoj formi ili na javnoj sednici suda, presuda
zbog izostanka i sl.), sastavljanje sudskih procesnih akata, pravila za obave$tavanje o aktima,
uklju¢ujudi i elektronsko obavestavanje. Bice predvidena pravila za tuZbu ili zahtev koji se
upuéyje sudu, utvrdivanje njihove vrednosti, poloZaj tuZioca ili drZavnog pravobranioca u
gradanskim sudskim postupcima, itd.

Dalje, uopteno govoreci, mozemo redi da ¢e II DEO obuhvatiti detaljna pravila za formalne
uslove podnofenja tuZbenog zahteva ili zahteva sudu, gde ¢e se inkorporirati vaZece odredbe
Zakona ,o0 parni¢nom postupku”, Zakona ,o vanparniénom postupku”, prethodne ili
pripremne radnje koje sprovodi sud. Sudska rasprava, pravila za njeno vodenje, nadleZnosti
suda za disciplinovarje stranaka ili njihovih zastupnika (novcane kazne). Tretirace se sredstva
odbrane koja na raspolaganju tuZenom (prigovor, protivtuzba), ucesce trecih lica u gradanskom
sudskom postupku, procesni rokovi za ostvarivanje prava u postupku od strane stranaka ili
trecih lica. Slu¢ajevi prekida (obustave) sudenja ili njegovog mirovanja, pravila pravne pomodi
izmedu lokalnih sudova (sudskih poziva), pravila za obezbedenje tuzbe, dokazna sredstva i
pribavljanje dokaza, itd.

DEO 111 ée inkorporirati sadasnja pravila ¢lanova 474-510 Zakona , 0 parni¢nom postupku”,
kao i druge propise Zakona ,,0 vanparni¢nom postupku”. Ova pravila imaju prednost u odnosu
na pravila Dela II, osim ako nije drugacije predvideno, ili ako ne postoji posebno uredenje. Ovaj
deo ¢e obuhvatiti pravila za sudenje li¢nih i porodi¢nih stvari, uredenje ostavinskih pitanja,
deobu suvlasni¢kih stvari, utvrdivanje visine naknade za eksproprisanu imovinu. U ovom delu
¢e se ocenili da li je potrebno da se odredeni deo ovladcenja suda u vezi sa sastavljanjem i
overom sadrZaja isprava, od njih oduzme i prenese notarima. Takode, moZe se predvideti da
sudski depozit vise ne bude tarifa suda. U ovaj deo mogu se ukljuciti posebna pravila koja su
predvidena posebnim zakonima, kojima se predvidaju konkretni postupci za postupanje u
drugim predmetima od strane suda. Deo ovog dela bi¢e i poseban postupak po posebnom
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mehanizmu koji je predviden da se uspostavi, kako bi se izbeglo krSenje razumnih rokova u
sudenju predmeta od strane sudova i izvr8enja predmeta od strane sluzbe izvigenja itd.

IV DEO ¢e inkorporirati vaZede odredbe Zakona ,,0 parni¢nom postupku” {¢lanovi 176-251)
i neke odredbe Zakona ,o vanparni‘nom postupku”, koje se odnose na sredstva Zalbe
(pobijanja), koja su redovna i vanredna. Ovde ¢e biti predviden postupak sudenja u
Apelacionom sudu ili Viem sudu, u pojedinim procesnim aspektima Zalbe, od sirane sudije
pojedinca ovih sudova. Raspravljace se o potrebi postojanja instituta ,Zahteva za zadtitu
zakonitosti”, kao i o potrebi predimenzioniranja uloge javriog tuzioca u predmetima pravosuda
izmedu privatnih lica i dr. kao pravo sudova,

V DEQ ¢e inkorporirati odredbe Zakona ,,0 izvidnom postupku”, izostavljajudi samo tredi
deo ovog zakona u vezi sa odredbama koje se odnose na strukturnu organizaciju privatnih
izvrsitelja. Ovde e se postupak izvrenja na osnovu verodostojnih dokumenata uskladiti sa
posebnim postupkom za izdavanje platnog naloga, koji je predviden u III delu Zakonika o
gradanskom postupku. Cilj je da se 8to je vise mogude izbegne preklapanje razli¢itih procedura,
jasno postavljajuci granice izmedu dva instrumenta, koja su dostupna Hcu koje je titular

pouzdanog dokumenta.
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Aneks 1: Obrazac procene ekonomskog uticaja

Kategorija | Glavni uticaj Da li se | Broj pogodenih | Otekivan | Zeljeni
ekonomski odekuje organizacija, a korist ili | analize
h uticaja da ¢e dodi | kompanija ifili | uticaj na
do ovog | pojedinaca trodkove
uticaja?
da | ne | Visoka/niska Visoka/ni
ska
Poslovis Hoce 1i se sadadnji broj radnih X
mesta povecati?
Hoée li se sadasdnji broj radnih X
mesta smanjiti?
Hoc¢e i to uticai na nivo X
placanja?
Hod¢e li to uticati na lakocu X
pronalaZenja posla?
Poslovanje | Hoée 1i to uticati na pristup X
poslovnim finansijama?
Hoée 1i odredeni proizvodi X
biti povudeni sa trZista?
Ho¢e li odredeni proizvodi X
biti dozvoljeni na trZistu?
Ho¢e 1 preduzeda  biti X
prisiliena da se zatvore?
Hoce 1li se otvoriti nova X
preduzeca?
Administrta | Ho¢e li  preduzeéa  biti X
tivni teret | primorana da ispunjavaju
obaveze  pruZanja novih
informacija?
Da 1i su obaveze pruzanja X
informacija za preduzeta
pojednostavljene?

%Kada utite IN poslovi ¢e takoder

_ovo TAKODER uticaji druStveni .
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Posao

Otekuje 1L se promena
trenutnih tokova uvoza?

trenuinih izvoznih tokova?

Prevoz

Da li ¢e to uticati na nadin na
koji se prevoze putnici i/ili
roba?

Hoée 1 biti razlike u vremenu
potrebnom za prevoz putnika
i/ili robe?

Investicije

Da li se od kompanija ocekuje
da investiraju u  nove

aktivnosti?

O¢ekuje li se da ¢e kompanije
otkazati ili odgoditi ulaganja?

Hode li se povecati ulaganja iz
dijaspore?

Hoce li se smanjiti ulaganja iz

dijaspore?

direktne strane investicije

povecati ?

direktne strane investicije
smanjiti ?

Konkurent

nost

Hoée li se povecati cena
poslovnih proizvoda, poput
struje?

Hodée 1i se cena poslovnih
inputa , poput elektritne
energije, smanjiti?

Da H je verovatno da ce
inovacije i istrazivanja biti

promovisani?

Da li je verovatno da de
inovacije 1 istrazivanje biti
ometani?

Uticaj
MSP

N

Da li su pogodena preduzeca
uglavnom mala i srednja
preduzeéa?
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Cene i
konkurenci

ja

Hoce li se povecati broj roba i
usluga dostupnih poslovnim
subjektima ili potrogacima?

Hode li se smanjiti broj roba i
usluga dostupnih

produZecima ili potrofadima?

Hoée li cene postojecih roba i
usluga porasti?

Hoce 1i se cene postojecih

roba i usluga smanjiti?

Regionalni
ckonomski

uticaji

Da H ¢e neki odredeni
poslovni sektor biti pogoden?

Da Ii je ovaj sektor
koncentrisan u  odredenom

regionu?

Opsti
ekonomski
razvoj

Hode Ui to uticati na bududi
ekonomski rast?

Da li bi to moglo uticati na
stopu inflacije?
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Aneks 2;: Obrazac za procenu drustvenih uticaja

Kategorija | Glavni uticaj Da li se| Broj pogodenih | Odekivana | Zeljeni  nivo
drustvenih odekuje organizacija, korist ili | analize
uticaja da ée doéi | kompanija ifili | uticaj na
do  ovog | pojedinaca troskove
uticaja? ‘
da | ne | Visoka/niska Visoka/nis
ka
Poslovié” Hoce §i se sadadnji broj radnih X
mesta povedati?
Hoce li se sadadnji broj radnih X
mesta smanjiti?
Jesu i pogodena radna mesta u X
odredenom poslovnom
sektoru?
Hoc¢e L Dbiti uticaja na nivo X
placanja?
Hoce 1i to uticati na lak3e X
pronalaZenje posla?
Regionalni | Da li su drudtveni uticaji X
drustvent koncentrisani u  odredenom
uticaji regionu ili gradu?
Uslovirada | Da li su ugroZena radnicka X
prava?
Da li su predvideni ili ukinuti X
standardi za rad u opasnim
uslovima?
Hoce 1li to wuticali na nacin X
razvoja  socijalnog  dijaloga
izmedu zaposlenih i
poslodavaca?
Socijalna Hocde li to uticati na siromastvo? X
inkluzija Da 1li je pogoden pristup X
programima socijalne zastite?

“TKada utie IN poslovi ¢e takoder _

_ovo TAKODER uticaji ekonomski _
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Hocée 1i se promenifi cene
osnovnih roba i usluga?

Hoce 1i to uticati na finansiranje
ili ~ organizaciju  programa

socijalne za&tite?

EDUKACT
A

Hode 1i to uticai na osnovno

obrazovanje?

Hoce li to uticati na srednje
obrazovanje?

Hode H to uticati na wvisoko
obrazovanje?

Hoée li bifi uticaja na strudno

osposobljavanje?

Hoce 1i to uticati na
obrazovanje radnika i

celoZivotno ucenje?

| Hoce Ii to uticati na organizaciju

ili ~ strukturu  obrazovnog
sistema’?

Hoce li to uticati na akademske
slobode i samoupravu?

kulture

Da li opcija utite na kulturnu
raznolikost ?

Da li opcija uti¢e na finansiranje
kulturnih organizacija?

Da li opcija uti¢e na mogucnosti
da ljudi imaju koristi od
kulturnih aktivnhosti ili

ucestvuju u njima?

Da ki opcija uti¢e na ocuvanje
kulturne batine?

GOVERNA
NCE

Da li opcija uti¢e na sposobnost
gradana da udestvuju u
demokratskom procesu?

Da li se svi tretiraju jednako?

Hoée 1i javnost biti bolje
informisana 0 odredenim
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pitanjima?

Da H opcija uti¢e na nacin rada
politickih partija?

Hoce Ii biti uticaja na civilno

drustvo?

Javno
zdravlje
sigurnostss

i

Hode i to tmati ikakvog uticaja
na  zivote ljudi, poput
otekivanog Zivotnog veka ili

stope smrtnosti?

Hoée 11 o uticati na kvalitet

hrane?

Ho¢e H se zdravstveni rizik
povecati ili smanjiti zbog Stetnih

supstanci?

Hoce 1Li biti posliedica po
zdravlje zbog promena nivoa
buke ili kvaliteta zraka, vode
i/1li tla?

Hoc¢e li biti posljedica po
zdravlje zbog promena u
kori8¢enju energije?

Hoée 1i biti posljedica po
zdravlje zbog promena u
odlaganju otpada?

Hode li biti uticaja na Zivotni stil
fjudi, kao &to su mnivol
interesovanja za sport, promene
u ishrani ili promene u upotrebi
duhana ili alkohola?

Da li postoje odredene grupe
koje se suofavaju sa mnogo
vedim rizicima od drugih
(definisani faktorima kao §to su
starost, pol, invaliditet,
drugtvena grupa ili region)?

68K ada ima uticaja IN zdravlje JAVNO I onda sigurnost _ redovno ima uticaja Zivotne sredine .
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Kiiminal 1

sigurnost

Da li to utede na verovatnocu da

¢e kriminalci biti uhvaceni?

Da li kriminal utite na X
potencijalni profit?

Da li to utife na nivoe X
korupcije?

Da li je pogoden kapacitet za
provodenje zakona?

Ima h to bilo kakvog uticaja na X

prava i sigumnost Zrtava

zloc¢ina?

Aneks 3; Obrazac procene uticaja na Zivotnu sredinu

Kategorija
uticaja na

Glavni uticaj

Da

o se

ocekuje da

Broj pogodenih
organizacija,

Odekivan
a korist

Zeljeni nivo
analize

Zivotnu ée doéi do | kompanija ifili | ili uticaj
sredinu ovog pojedinaca na
uticaja? troskove
da | ne Visoka/niska Visoka/ni
ska
Odrziva Hode 1i to uticati na emisiju X
klima i | stakleni¢kih plinova ( ugljicki
Zivoina dioksid , metan, itd.)?
sredina Hoce H to uticati na potrodnju X
goriva?
Ho¢e 1i  se  promeniti X
raznovrsnost resursa koji se
koriste za proizvodnju
energije?
Hoce 1i biti razlike u ceni za X
ekologki prihvatljive
proizvode?
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Hoce 1i odredene aktivnosti
postati manje zagadujude?

Kvalitet
zraka

Hode H to uticali na emisiju

zagadujucih materija?

Kvalitet
vode

Utee 1i opcija na kvalitet
slatke vode?

Da li opcija utiCe na kvalitet
podzemmih voda?

Da li opcija utife na izvore

pitke vode?

X

Kvalitet tla
1 koriscenje
zemljista

Hocde i biti uticaja na kvalitet
tla (u vezi sa zakiseljavanjem,
zagadenjem, upotrebom
pesticida ili herbicida }?

Uticaj na eroziju tla ?

Ho¢e 1i  zemljiSte  biti
izgubljeno (gradnjom, itd.)?

Hoée li se zemljiste nabaviti
{dekontaminacijom, itd.)?

Hoce 1i doéi do bilo kakve
promene u koris¢enju
zemljidta (npr. od koridéenja
guma u poljoprivrednu ili
urbanu upotrebu)?

Otpad i

reciklaza

Hoée li se promeniti koli¢ina
nastalog otpada?

Hoce li se promeniti nacini na

koje se postupa s otpadom?

Hoée H Dbiti wuticaja na
moguénosti recikliranja
otpada?

Upotreba
resursa

Utete li opcija na korid¢enje
obnovljivih tzvora (riblji fond,
hidroenergija, solarna
energija, itd.)?
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Da 1i opcija utife na korid¢enje
neobnovljivih resursa {

podzemne vode, minerali,

ugalj, itd.)?

Stepen
opasnosti
po Zivoinu
sredinu

Hoce li biti bilo kakvog uticaja
na verovatnocu opasnosti, kao
§to su pozari, eksplozije ili

nesrece?

Hoce I to uticati na spremnost
za prirodne katastrofe?

drustva
prirodnim

Da H je =zadtita
pogodena

katastrofama?

Bio
diverzitet,
flora i

Hode li biti uticaja na za8ticene
ili ugroZene vrste ili podrudja

u kojima Zive?

fauna

Uticaj na veliinu ili veze
izmedu prirodnih podrucja?

Hoée 1l to uticati na broj vrsta
u datom podrudju?

Dobrobit

Zivotinja

Hocée 11 to uticati na tretman
Zivotinja?

Hode li to uticati na zdravlje
Zivotinja?

Hode H to uticati na kvalitetu i

sigurnost stocne hrane?

Aneks 4: Obrazac za procenu uticaja osnovnih prava

Kategorija Glavni uticaj Da 1li se| Broj Ocekivana Zeljeni nivo
uticaja na otekuje da | pogodenih korist ili | analize
osnovna ée doéi do | organizacija, | uticaj na
prava ovog kompanija troskove
uticaja? ifik
pojedinaca
da |mne Visoka/niska | Visoka/niska
Dostojanstvo | Da 1i opcija utife nalda Visoko Visoko
dostojanstvo ljudi, njihovo
pravo na Zivot ili integritet
osobe?
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[ Sloboda

Da li opcija uti¢e na pravo
na slobodu pojedinaca?

da

Visoko

Visoko

Da [i opcija utice na pravo

osobe na privatnost?

da

Visoko

Visoko

Da i opcija utite na pravo
na sklapanje braka ili

osnivanje porodice?

Da 1 opcija utice na
pravhu, ekonomsku ili
socijalnu zagtitu pojedinaca
ili porodica?

da

Visoko

Visoko

Da 1li opcija utie na
slobodu migljenja, savesti
ili vere?

da

Visoko

Visoko

Da 1i opcja ulide na
slobodu izrazavanja?

da

Visoko

Visoko

Da 1 opcija utiCe na
slobodu  okupljanja  ili

udruZivanja ?

da

Visoko

Visoko

Liéni podaci

Da li opcija ukljucuje
obradu li¢nih podataka?

da

Visoko

Visoko

Jesu li zajamdena prava
pojedinca  na  pristup,
ispravak i prigovor?

da

Visoko

Viscko

Da li je natin na koji se
li¢ni podaci obraduju jasan
i dobro zasticen?

da

Visoko

Visoko

AZIL

Da li ova opcija utide na

pravo na azil?

da

Visoko

Visoko

Jmovinska
prava

Hoce Ii biti pogodena
imovinska prava?

da

Visoko

Visoko

Da li opcija utiCe na
slobodu poslovanja?

da

Visoko

Visoko

Tednak
tretman

Da li opcija Stiti princip
jednakosti pred zakonom?

da

Visoko

Visoko
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Da L je verovatno da ¢e
odredene  grupe  bifi
o8tedene direktno i
indirekmo diskriminacijom
(npr. bilo kakva
diskriminacija na osnovu
pola, rase, boje koZe,
etnicke pripadnost,
politickog  ili  drugog
misljenja,  starosti it
seksualne orijentacije)?

ne

Da li opcija utie na prava
osoba sa invaliditetom?

da

Visoko

Visoko

Djecija prava

Da li opcija uti¢e na prava
dece?

da

Visoko

Visoko

Dobra

administracija

Hodce 1i administrativne
procedure postati
komplikovanije?

ne

Da li postoji uticaj na nacin
na koji  administracija
donost odhuke
(transparentnost,
proceduralni rok, pravo na
uvid u spis, itd.)?

da

Visoko

Visoko

O krivicnom pravu i
propisanim kaznama: da h
su ugrozena prava
okrivljenog?

ne

Je H ugroZen pristup
pravdi?

da

Visoko

Visoko
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