Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

MINISTRIA E DREJTESISE
MINISTARSTVO PRAVDE / MINISTRY OF JUSTICE

NACRT KONCEPT DOKUMENTA
O
UPRAVNOM I RADNOM SUDU

August 2023




Sadrzaj

Rezime KONCEDE JOKUMEBNLA «cvvieei ittt ccerecn st e n e e cn e s s senne v s s s e s e e s bbes bt bt e e nn 4
LU Lo RO O OO TP PPTOR 5
Poglavije 1: Definicia DrOBIEMA . oottt e 6
00t T U Vo o TSP PP SO UPPPTO PPN 6
1.2, Efikasnost U Upravinim SPOrOVIITIA cuueer e ere i i ierrie st ane s et reenear s aan e s s 8
1.3, Effkasnost U radnim SPOrOVIMA. ..o e ene e s 12
1.4, lzvedtaj SIGMA-e za KOSOVO 2021 BOAINU.crrieirvierorrervimeree e eeiee s smem s sbie s st ba st snnn e 13
1.5, Nacrt zakona o Upravnim SPOFOVIME. .. ccceivreeoriererniommnees e aeseaenries e e e teses s issiita s 13
1.6.  Spisak dokumenata politike  vaZecdih Zakona ..o s 16
1.7, SUBEING PPOBEEIMIA tiiciiiiievicrrr s et sttt e e e et bee e s st i et et s s e e bttt ar e e st n s rae e e s e e nne e e g bbb 20
1.7.1. L4 o T T OO 20
1.7.1.1. Nedovoljni kapaceti i iZvor ... 20
1.7.1.2. Nedostatak prioriteta upravnog pravosuda i radnih Sporova........ccminenneen, 21
1.7.1.3. Raspradavanje sudske prakse i nedostatak specifalizacije ..ccccocovevnrcriinicnenciinnnn 22
1.7.2. 38 1T OO PP OO PP UU U TP VPP P PP 23
1.7.2.1. Neostvarivanje prava U razumnom FOKU......coic i s 23
1.7.2.2. Gubitak poverenja javnosti i ograni¢en pristup pravdi ..o 24
1.7.2.3. Neadekvatan nadzor nad organima javne uprave od strane pravosuda....c.oceccninieens 25
1.7.3. Zainteresovane SIranke ... e 26
1.8, Uporedna ANGlZa...vi vt e e e e s e b 27
1.8 1. AUSEIHA wvervvvrererinris e rm et e et e s PO 27
R 7Y {1 = T S OO PO OO PP PP 31
T TR o< £ V4 = U U 33
1.8.4. Severna Makedonija. ..o et e e e 35
18,5, AIDANIIA .ot ey E sy s 38
PORZIAVIIE 22 CHJEVI cuvvereere s e vttt sttt st sa s et bed e s b s b s e e bbb e sr e 40
POZIAVEIE 31 OPCIIE eviiiiietirr e s e e st e st ba bt s aa e e e b e e e s s aa e e e saneaans 41
Poglavlje 3.1: Opéija DEZ PIOMIENA 1oviiiirrireirrireeerrrer s sis s it e s ia st bbb e s ais sebs s s san s e be s s bt aa e enn s 41
Poglavije 3.2: Opcija za jatanje kapaciteta bez organizacionih promena...........ociiinnn 42
Poglavlje 3.3: Opcija za organiiacione ZAKONSKE IZMBNE ccvvvviiceirrrieeennrreeers s s vanareevssarresraaeesrnnnaeeerernns 42
Poglavlje 4: ldentifikacija | procena bududih uficaja ..o 47




Poglavlie 4.1, DrUSTVEIE UTICAJi .vvveriiirerriieeriiseeenreesisoreesianeesraensssnesssnnnieermnnessmcsessensnesomeneaessneesniisssisns 48

4.7.1. Uticaji na prava radnika . ... e e e s e et e e a e na e e 48
4.1.2. Uticaji na bolje informisanje Javnosti.... e ceenris e 49
Poglavije 4.2. ULICaji N3 OSNOVNA PraVa ..ceiiiiiiiiiiiee ittt e n s s 49
4.2.1. Sudski nadzor JaVie UPFave i i e 49
4,22, Pristup pravdi e rrierierieerse e ers ey esee e eensresseeseeas ettt e 49
Poglavije 4.3, BUAZEISKI ULICAJT .oovreriieireriieeeie s et csciiescnne s vaeeesnaasacnraasreeneennraesasnssesanenssnnanessssssesarees 49
Poglavlie 4.4: Izazovi sa prikupljanjem podataka ........cooceeiviieris e e 50
Poglavlje 5: Komunikacija i konsuitacijé ...................................... SO S U RO P OO SRR UPPP PR UTIPN 50
Poglavlje 6: Uporedivanje opCifa ..o sy eesessenees s seesscenas b 51
Poglavije 6.1: Planovi sprovodenja za razliCite OPCie ... e 51
Poglavije 6.2: Tabela uporedivanja 52 T OPCHE ooovi e e e ae e r e sr e 60
Poglavlje 7: ZaklJUeci I NAredini KOFaCi.........ii it e e e e s s anre s s e e e e s e e ae s e eaens 62
Poglavlje 7.1: Odredbe 2a Nadzor | PrOCEIU i reeae s e s ee s aasbeiaaeaettaaaasssaasareiin ssaarnsbaeeneses 71
Prilog 1: Oblik procene za ekonomskKi ULICA] ... .ovcrirriimrmmns it s st mmesie et e e enne 72
Prilog 2: Oblik procene za druStvene ULICJE vt cnr et ssi s bea s es s e s e as s sssrenees 74
Prilog 3: Oblik procene za uticaje na ZIVOTNU SERTINUL ... ver et i e 78
Prilog 4: Oblik procene za uticaj 0SNOVIIR Prava ..o e crnees s s see e iies s s srebe s s s 81




Rezime koncept dokumenta

Opste Informacije

Naslov

KONCEPT DOKUMENT O UPRAVNOM | RADNOM SUDU

Odgovorno Ministarstvo pravde, Odeljenje za Evropske Integracije i Koordinaciju Politika

Ministarstvo

Odgovorna Selvije Elezaj-Brahimaj,

osoba Sef Odeljenja za koordinaciju politika, Odeljenje za Evropske Integracije i Koordinaciju
Politika (OEIKP), Ministarstvo pravde

Strateskii Aktivnost 2.1.8

Operativni Plan

Strateski prioritet

Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025, Operativni strateski plan — ,Reforma
sistema kriviénog, gradanskog i upravnog pravosuda”.

Odluka

Glavno pitanje

Niska efikasnost u upravnim i radnim sporovima

Rezime
konsultacija

Preliminarne konsultacije su odrzane od 20. aprila do 15. maja 2023. godine.
U ovoj fazi dobijeni su komentari iz Koordinacionog sekretarijata Vlade.

Javna konsultacija je odrzana od 16. maja do 5. juna 2023. godine.
U ovoj fazi, komentari su primljeni od: Kancelarije EU na Kosovu, CEBS-a, USAID-a —

Programa za komercijalnu pravdu, IKD-a.

PredloZena

opcija

Osnivanje novog Upravnog suda i posebnih odeljenja za radne sporove iz privatnog
sektora u okviru opstih departmana sudova

Glavni olekivani uticaji

Budzetski uticaji

Preporutena opcija ima dodatne trodkove, koji su procenjeni prema PUB-u koji je
pripremilo Ministarstvo pravde.

Ekonomski uticaji

Nema direktnih uticaja

DPrustveni uticaji

Uticaji na prava radnika i bolje informisanje javnosti

Uticaji na Zivotnu
sredinu

Nema direktnih uticaja

Medusektorski
uticaji

-Uticaji na osnovna ljudska prava

Administrativne
takse za
kompanije

Nema direktnih uticaja

Test MSP

Nema direktnih uticaja

Slededi koraci

Kratkorodni

Novi zakon o Upravnom sudu i izmene i dopune podzakonskog akta 55K-a

Srednjoroéni

Preme3taj i zapo3ljavanje sudija i specijalizovani programi obuke za sudije i druge
vestake
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Poglavlje 1: Definicija problema

1.1.  Uvod

Svako lice u Republici Kosovo ima pravo da se njegov ili njen stu€aj re3ava nezavisno, pravi¢no iu roku koji
odredi organi javne uprave. Ovo pravo je definisano Zakonom o op$tem upravnom postupku? i drugim
posebnim zakonima koji ureduju upravni postupak. Da bi javna uprava efikasno slufila gradanima i
preduzedima, moraju postojati racionalne i jasne linije odgovornosti, bilo od strane Skupitine, nezavisnih
nadzornih mehanizama ili ak sudstva. Svako krienje prava na dobru upravu, mora omoguditi licu da
ostvari ovo pravo putem suda i prihvati razumnu naknadu.

Od zavrietka rata na Kosovu, upravnu pravdu pratile su promene u smislu zakonodavstva za redavanje
upravnih sporova i organizacije sudova koji reSavaju upravne sporove.

Do 2010. godine upravni sporovi su bili u iskijucivoj nadleZnosti Vrhovnog suda. Od 2010. godine, Zakonom
o Sudovima?, ova nadleinost je predla na Osnovni sud u Pristini, gde je formirano Departman za
Upravljanje (DU ), sa nadlezno$¢u da sudi i re3ava upravne sporove po tuzbama protiv konaénih upravnih
akata i za druga pitanja definisana zakonom.? Zakon o sudovima je promenjen 2018. godine®, ali je ostala
isklju¢iva nadleznost Osnovnog suda u Pristini, preko DU, Jedina novina koju je doneo Zakon iz 2018.
godine je osnivanje Fiskalnog odeljenja u okviru gore pomenutog odeljenja, koje ¢e suditi i odlugivati u
vezi sa tuzbama protiv konalnih upravnih akata za carinske i poreske pitanja , porez na imovinu i
nepokretnosti i sve drugi porez ili doprinos koji se primenjuje u Republici Kosovo®. Kao drugostepeni sud
po ovom Zakonu, postupa Apelacioni sud, u okviru kojeg deluje Departman za Upravljanje % Dok Vrhovni
sud sluZi kao najvi3a sudska instanca koja odluuje po vanrednim pravnim pouka.®

U 2022. godine usvojen je Zakon o Privrednom sudu®® sa nadleino$dy, izmedu ostalog, za sudenje i
adludivanje o upravnim sporovima® u vezi:

! Zakon br. 05/L -031 o opitermn upravriom postupku. SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVO / Br. 20/ 21. JUN 2016,
PRISTINA. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=12559

2 Zakon Br. 03/L-199 O Sudovima. SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVA PRISTINA: V GODINA/Br. 79/ 24 Avgust
2010. Dostupan na : https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18302

¥ Ibid. Clan 14.

4 Zakon Br. 06/L— 054 O Sudovima. SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVA [ Br. 22 / 18 Decembar 2018 godine,
PriStina. Dostupan na: https://gzk rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=18302

S thid. Can 12.4 1 Clan 17.

® Ibid. Clan 17.3.

7 Ibid. Clan 21.

® Ibid. Clan 24.1.5.

9 bid. €lan 25§ 26.
10 Zakon Br. 08/L-015 O Privrednom Sudu. SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVA / Br. 7 / 10 FEBRUAR 2022 godine,

Pristina. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=53748
1 tbid. &lan 4. :




- spora koje pokrecu privredna drudtva protiv pravosnainih odluka Poreske uprave, Carinske uprave,
Ministarstva finansija i svakog drugog javnog organa nadleinog za nametanje poreza ili drugih
drzavnih obaveza®,, a koje e re$avati Fiskalno odeljenje Privrednog suda®?, i

- upravni sporovi kaje pokreéu privredna drudtva protiv pravosnaznih reSenja u upravnom postupku'®,,
koje ¢e reSavati Departman za Upravljanje Privrednog suda®®.

Prema organizacionoj strukturi, Privredni sud ée suditi u vedima prvog stepena i u vedima drugog stepena.
Odluke prvog stepena su ekvivalentne odlukama Osnovnog suda, dok su odluke drugog stepena
ekvivalentne odiukama Apelacionog suda. ¥ Vrhovni sud ¢e i dalje reviziju postupati kao vanredni pravni
lek, ali protiv odiuka Privrednog suda samo ako vrednost spora nije manja od 30.000 € (evra}'’. Privredni
sud je pudten urad 1. avgusta 2022. godine i u toku je stvaranje punih internih kapaciteta. Iz drugih sudova
ovom sudu je ustupljeno oko 9.000 predmeta, od ¢ega je vise od 2.000 upravnih spornih predmeta
prebaeno sa Departmana za Upravljanje Osnovnog suda u prvostepena saveta Privrednog suda, dok je
znatajan broj predmeta ustupljen od Departmana za Upravljanje Apelacionog suda vecima drugostepenog
Privrednog suda®,

S druge strane, sporove iz radnog odnosa re3avaju razli¢ita odeljenja, bilo u smislu predmetne nadleZnosti
u okviru Osnovnog suda u Pritini, ili &ak teritorijalne nadleZnosti u okviru sedam osnovnih sudova na
Kosovu. Sporove iz radnog odnosa u kome je javna institucija tuzeni trenutno redavaju razlicita odeljenja,
u zavisnosti od pravnog reZima koji se primenjuje na radni odnos/statusa zaposlenog u javnoj instituciji.
Tako, na primer, ako je zaposleni u statusu javnog sluzbenika po Zakonu o javnim sluzbenicima®®, onda
radni spor re$ava Departman za Upravljanje Osnovnog suda u Pristini, dok ako je sluZbenik status javnog
slutbenika po tom pitanju. Zakon, na primer policajac, carinik, ili ima status administrativnog i pomocnog
slubenika, onda se spor re$ava u okviru gradanskih departmani op3tih departmana osnovnih sudova u 7
regiona Kosova. S druge strane, sve sporove u kojima se kao tuzeni pojavljuje privatni poslodavac vode
gradanska odeljenja u okviru opitih departmana sedam osnovnih sudova u regionima Kosova™,

S druge strane, sve sporove u kojima se kao tuZeni pojavijuje privatni poslodavac vode gradanska odeljenja
u okviru opitih odeljenja sedam osnovnih sudova u regionima Kosova. Teritorialna nadleZnost u ovim
sluajevima, dakle, utvrduje sediste poslodavca, odnosno prema teritoriji na kojoj se posao obavja ili je
obavljao, odnosno trebalo je da se obavlja, odnosno teritoriji na kojoj je zasnovan radni odnos?,

12 [bid. €lan.13.1.11

8 |bid. {lan 13.4

“ bid. Clan 13.1.12

S thid. Clan 13.5

¢ ibid. Clan 10.1.

17 1bid. lan 14.

18 vidi godisnji statistitki izve$taj sudova, strana 7. Dostupan na: https://www.givgesori-rks. org/wp-
content/uploads/reports/45114 RAPORTI%20STATISTIKOR%201%20GIYKATAVE%20VIETOR%202022.pdf
19 7akon Br. 06/L-114 O Javnim Sluzbenicima. €lan 2.1132.1. dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=25839

20 |hid. €lan 2.2 2.4, i Clan 64.1, 74.5 1 79.2. Nadle?nost gradanskih odeljenja u okviru osnovnih sudova regulisana
je unutrasnjim aktima S5K-a.

2L (jan 49 Zakona Br. 03/L-006 o parniénom postupky, dostupan na: https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail aspx?ActiD=2583

[




Ova podela se ogleda i u Apelacionom sudu, gde predmete u zavisnosti od statusa tuZioca u slufajevima
gde je poslodavac javna ustanova, ili u zavisnosti od priroede tuZenog —javni ili privatni, bira Departman za
Upravljanje il Opsti Departman.

1.2, Efikasnost u Upravnim Sporovima

Podaci o efikasnosti dva odeljenja Osnovnog suda u Pristini, odnosno Apelacionog suda, prema izvestaju
‘Dashboard’® i statisti¢kim izvestajima Sudskog saveta Kosova (SSK) tokom godina, predstavljeni su u
slede¢im tabelama.

Slika 2 - Rok na raspolfaganju o upravnim sparovima u DU OQSS i DU US (izvor: lzvedtaj ‘Dashboard?)

Rok na raspolaganju o upravnim sporovima (dana)
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22 CEPEJ, HFII: Towards a better evaluation of the results of judicial reform efforts in the Western Balkans
“DASHBOARD Western Balkans” Data collection: 2021. Part 2 (A} - Beneficiary fiche ~ Kosova. Strana 14. Dostupan
na: https.//rm.coe.int/kosovo-20220630-deliverable-2/1680a8¢31d




Shika 3 - Stepen razreSenjo upravnih sporova u DU OS5 1 DU US (izvor: izvestaj ‘Doshboord
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Stika 4 Upravni sporovi, primijeni § preostali predmeti u DU OSP (izvor: statisticki lzvestoji S5K-a )
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Sto se tife stope biranja predmeta, vredi naglasiti da je u DU OSP, tokom 2021. godine — 12 sudija biralo
u proseku po 20,49 predmeta?,, dok je tokom 2022. godine — 8 sudija biralo u proseku 25,7 predmeta™.

B statisticki izvedta] SSK-a- za 2021 godinu. Strana 9.
2 Statisti€ki izvestaj SSK-a za 2021 godinu. Strana 10,
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Slika 6 - Vrste upravnih sporova (fzvor: podaci iz DU OSP }°

Vrste upravnih sporova DU OSP
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5 Ovi podaci su prosek izvuéen iz unutradnjih spiskova sudija DU OSP gde se upisuju vrste predmeta. Podaci su
dodatno dopunjeni na osnovu interviua sa ovim sudijama.
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1.3,  Efikasnost u radnim sporovima

Sto se tice radnih sporova, iz podataka koje je objavio SSK , bilo je nemoguce dati konkretne podatke o
broju radnih sporova koji se trenutno vode u sudovima Kosova. Medutim, na oshovu razgovora U radnoj
grupi i konkretnih intervjua sa sudijama koji se bave ovakvim sporovima, kao i izvestaja razli€itih neviadinih
organizacija, uotava se da je najveci broj sudskih radnih sporova u kojima je tuZeni javna institucija, a
znatajno manje onih u kojima je privatni sektor tuZeni. Porast broja radnih sporova sa javnim institucijama
doprineo je i sporovima o neprimenjivosti kolektivnih ugovora zakljucenih izmedu Vlade i pojedinih
sektora®®. Takode, ako se pogleda broj prituzbi u Inspekciji rada, veliki broj Zalbe su iz javnog sektora®’.

Iz ovih podataka se mo7e videti da i pored postojanja problema kao Sto su neformalno zaposijavanje ili
krienje prava radnika {slu¢ajevi prekovremenog rada, nedostatak praznika, opasan rad, prestanak radnog
odnosa itd), radnici iz privatnog sektora ne koriste dovoljno mehanizama kao $to je Inspektorat rada ili ne
pokrecu pravne sporove za trazenje svojih prava. To moZe biti iz razlicitih razloga kao 3to su:

- opsti nedostatak poverenja u sistem;

- nedostatak konkretnih saznanja o postojanju drfavnih mehanizama ili sudskih procedura za
ostvarivanje njihovih prava;

- niska efikasnost sudova, kojima su potrebne godine da redavaju sporove.

Ovi izazovi mogu da dovedu do toga da umesto ostvarivanja prituzbi i tubi, posebno radnici u privathom
sektoru prifivate neodgovarajudi tretman od strane poslodavca, iliizaberu bilo kakav nesporazum direktno
sa poslodavcem, bez obzira da li kroz ove sporazume mogu da ostvare svoja prava ili ne.

Po zakonu, predmeti radnih sporova moraju postupaju sa prioritetom?, ali u praksi traju duZe, na primer
u Osnovnom sudu u Pridtini uoleno je da im je u proseku potrebno vise od 3 godine da se zavrie u prvom
stepenu , dok oko 4-5 godina u svim stepenima. Naime, na osnovu podataka iz 2021. godine, rok na
raspolaganju za gradanske predmete u prvom stepenu je bilo 1.339 dana, au drugom stepenu 646™ dana.
Ovo je zbog velikog obima predmeta, kao i zbog davanja prioriteta drugim pitanjima u skladu sa zakonom.
Efikasnost je veéa u drugim sudovima u vezi sa radnim sporovima, osim u Osnovnom sudu u Mitrovici®.
Uopiteno, osim Osnovnog suda u Pristini, Gnjilanu i Peci, ostali sudovi su primili znatno manje tuzbi u vezi
sa radnim sporovima®. '

Na osnovu ovog lzve$taja proizilazi da je na kraju 2021. godine u gradanskim odeljenjima osnovnih sudova
ostalo nerefeno oko 7.519 radnih sporova. Nesumnjivo je da su predmeti iz nesprovodenja kolektivnih

2 vidi , Nesprovodenje Kolektivnog ugovora dovodi do udvostru¢avanja predmeta u gradanskom odseku”
24.09.2022, KOHA. €lanak dostupan na: https://www.koha.net/betimi-per-drejtesi-kiv/3451 74/moshatimi-i-
kontrates-kolektive-con-ne-dyfishim-te-lendeve-ne-divizionin-civil/

27 \fiidi Godiinji izvestaj Inspektorata rada 2021. Inspekcije po prituzbi: 799 u privatnom sektorui4 353 u javnom
sektoru. Slika 6. Strana 18, dostupno na: https:/fip.rks-pov.het/wp-content/uploads/RAPORTI-VIETOR-2021.pdf ili
BIRN i ATRC, lzveitaj iz 2022. ,Obrada predmeta radnickih prava od strane Inspekcije rada i pravosuda” gde je
upisano da je tokom 2020. i 2021. godine podneto videstruko vise prituzbi iz javnog sektora u odnosu na privatni
sektor (2020. — 9,801 iz javnog sektora i samo 646 iz privatnog sektora; 2021 - 4.353 iz javnog sektora i samo 799 iz
privatnog sektora). lzveStaj Je dostupan na:https://kallxo.com/wp-content/uploads/2023/01/Raporti ALB-BIRN-
Kosovo-1-min.pdf

28 {|an 475. Zakona o parniénom postupku

22 [zveStaj 'DASHBOARD' Strana 14.

3 NVO Lens. Nacrt 1zvedtaj ‘{Ne ) Obradivanje radnih sporova ’ 2022, strana 19-29

3 tbid, strana 32.
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ugovora ovaj broj povecali. Sto se tite efikasnosti, takode, drugi izvetaj pokazuje da je u periodu 2016-
2018 godine, od 11.834 predmeta u radu, presudeno samo njih 4.215, ili 35.6%.%

Takode je vaZno naglasiti da je uop$teno u spornim predmetima tokom 2021. godine prosek sudija u
redavanju predmeta meseéno bio 17,89 regenih predmeta meseéno za jednog sudiju®,, dok je u 2022.
godini — 20 predmeta za jednog sudiju™.

1.4, lzvestaj SIGMA-e za Kosovo 2021 godinu

Prema izveitaju SIGMA za Kosovo za 2021. godinu, odnosno principu 4 — ,pravi¢no relavanje upravnih
sporova je zagarantovano unutradnjim upravnim Zalbama i sudskom revizijom”, Kosovo ima ocenu 3, 5to
je isto kao i u 2017. godini.

Tamo se istiée da je upravna pravda na Kosovu oteiana nedovoljnim kapacitetima. U proseku, upravni
sudski postupak traje vise od tri godine, a SMIL, objavljivanje presuda i druge mere su pozitivni pomaci,
ali ne mogu sami da rese veliki broj predmeta.

Kako se navodi u lzveitaju, s obzirom da ne postoji poseban upravni sud, o upravnim sporovima odlucuje
Opiti Departman Osnovnog suda u Pridtini, gde nije obezbedena puna specijalizacija sudija jer se uporedo
sa upravnim predmetima bave i sporovima u vezi sa prekr3ajima. Sudije imaju podr$ku nedovoljnog broja
pravnih pomocnika (10 pomoénika za 12 sudija) i imaju pristup obuci Akademije Pravde na osnovu
sveobuhvatnog mehanizma za procenu potreba za obukom,.

On uporeduje vreme na raspolaganju u prvom stepenu za okonéanje upravnog predmeta po metodologiji
CEPEJ-a, koje je na Kosovu za 2020. godinu iznosilo 1188 dana sa regionalnim prosekom 2020. godine koji
iznosi 544 dana i prosekom zemalja Saveta Evropa 2018. — 248 dana.®®

1.5.  Nacrt zakona o Upravnim Sporovima

S druge strane, postupak upravnih sporova je takode u reformisanju. Ministarstvo pravde uz podriku
SIGMA/OECD pripremilo je Nacrt zakona o upravnim sporovima koji je trenutno u proceduri drugog
ditanja u Skupstini Kosova.

Ovim Nacrtom zakona, pre svega, ima za cilj postizanje: 1) pune sudske zastite od svih oblika delatnosti
javne uprave; 2) delotvoran sudski postupak iu razumnom roku; 3) proaktivniju ulogu suda i 4) povecanje
efikasnosti pravosudnog sistema u re3avanju upravnih sporova.

U pocetku, sagledavajuéi potrebu za konkretnijim regulisanjem postupka odludivanja u upravnim sporova,
Nacrt zakona predstavlja mnogo naprednije i detaijnije odredbe u odnosu na vaZedi Zakon o upravnim
sporova iz 2010. godine, koji se za mnoga proceduralna pitanja odnosi na zakone o upravnim sporovima.
gradanskopravni zakon na snazi, §to je izazvalo poteskade u primeni kako za sudije tako i za stranke i druge

uCesnike u postupku.

32 BIRN | ATRC, lzveitaj 2022 ,Postupanje u slufajevima prava radnika od strane spektorata rada i pravosuda
strana 24.

33 Statisti¢ki izvedta] SSK-a za 2021. Strana 9.

34 Statisticki izveStaj SSK-a za 2021. Strana 10.

35 SIGMA Monitoring Report ‘The Principles of Public Administration’. Kosovo 2021, Strana 104-106. Dostupan na:
https://www.sigmaweb.org/publications/Menitoring-Report-2021-Kosovo.pdf
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Zatim, u Nacrtu zakona su detaljno navedene vrste tuzbi koje se mogu podneti za pokretanje upravnog
spora, ukupno osam {8): tuZba za ponistenje; tuzba za izdavanje upravnog akia; tuZba protiv druge
upravnog postupka; utvrdivanje Cinjenice; zahtev za naknadu 3$tete; tuzba protiv normativnog
podzakonskog akta; tuzba nadleZnosti ; i tuZbe u vezi sa upravnim ugovorom. Nacrt zakona predvida
pravila za pripremne postupka koje sud mora da preduzme, kao i nudi dve mogucnosti za razvoj postupka:
u glavnoj sudskoj sednici na koju su stranke pozvane, ili u sednici pretresnog tela sa pismeni postupak,
odnosno bez prisustva stranaka. Druga mogucnost je novina ovog Nacrta zakona, koja se nudi radi
obezbedivanja efikasnosti, ali to moZe da se uradi samo u sluCajevima kada se stranke na to izri¢ito saglase,
ili sud oceni da su ginjenice u osnovi predmeta utvrdene i ispitivanje nije sloZen u ¢injeni¢nom i pravnom
pitanju. | u ovim sluéajevima, sud, iako tako odludi, moZe u meduvremenu, u toku postupka, odluciti da se
o pojedinim ginjenitnim pitanjima raspravlja u sudskoj sednici.

U cilju efikasnosti postupka, Nacrt zakona naglasava i da svi postupci moraju biti registrovani u SMIL-u i
otvara put elektronskoj komunikaciji izmedu suda i stranaka u postupku, kao i odrZavanju rodista putem
daljinske komunikacije.

Stavide , Nacrtom zakona pojaénjena je obaveza i rok za dostavljanje spisa spornog predmeta, od strane
tufenog, pod pretnjom novane kazne, ali i rok za odgovor na tuZbu. Ova obaveza se takode proteze i na
bilo koji drugi javni organ, prema odluci Suda, da, takode pod pretnjom novéane kazne, dostavi
dokumente, spise, ukljutujuéi i elektronske dokumente, i da pruzi informacije koje Sud traZi. Vredi naglasiti
da je moguénost da sud izrife novlane kazne glavnom administrativnom siuzbeniku javne institucije, ali i
drugim sluzbenicima nadlenim za druge poslove, novina ovog Nacrta zakona.

Pravila utvrdena za glavnu sednicu Predlogom zakona su specifiéna za prirodu upravnih sporova, pri éemu
je vredno naglasiti da sud ispituje i odluduje o predmetu u okviru tuZbe, ali se ne ogranifava na razloge i
iznete Einjenice. Sud ima obavezu da razjasni sve ¢injenice necphodne za dono3enje pravitne odluke.

Ono §to je veoma vazno iz ovog Nacrta zakona jeste da sve odiuke suda moraju biti od vrednosti, tako da
se predmeti ne mogu vracdati u dravnu upravu na ponovno razmatranje ili vracanje. Ovo je sudtinska
promena u odnosu na Zakon iz 2010. godine, koji je omogucdio da se predmet vrati u javnu upravu (koja je
u pojedinim slutajevima ponovo donela istu odluku) i stvorila efekat , ping-ponga” %,

Zatim, 3to se pravnih pouka ti¢e, vredi naglasiti da ovim Nacrtom zakona postoje samo dva nivoa sudenja,
a Vrhovni sud stuZi samo da sudi o reviziji ili tuzbi protiv podzakonskih akata (u tom slucaju on deluje kao
prvi i samo sud instance) . Takode, definisana su pravila da drugostepeni sud, kada odlu€uje o Zalbi, mora
" doneti kona&nu odiuku o predmetu i nema pravo da predmet vrati prvostepenom sudu na ponovno
razmatranje. Ova zabrana i otklanjanje pomenutog ,ping-pong” efekta izmedu pravosuda i uprave imace
ogroman uticaj na efikasnost postupka, ¢ime se obezbeduje zadtita prava stranaka, ali i otklanjanje
aktueini ' backlog’ upravnih sporova.

Sto se tite mera bezbednosti, u Nacrtu zakona je specificirano kada se o njima moze odlucivati i utvrdena
je obaveza da Sud preispita uslove za preduzimanje mere, odnosno da li i dalje budu ispunjeni, kako bi se
izbegle situacije da mera bezbednosti se bavi sluéajem podno3enja tuzbe i tada se predmet ne resava

3 prenoienje predmeta od uprave do suda i obrnuto, £ak i nekoliko puta, onemogudavajudi stranku da o svom-
predmetu odhuéi konacno i prema zaslugama.
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nekoliko godina, a u meduvremenu mera bezbednosti gubi smisao.Takode, u Nacriu zakona se isti¢e da
slucajeve za koje je odredena mera bezbednosti Sud postupa sa prioritetom,

Trotkove sudskog postupka upravnog spora snosi stranka koja izgubi sudski proces. To je predvideno
predloZenim Prediogom zakona i time se popravlja jedno pravilo koju aktuelno ima Zakon iz 2010. godine,
koji naglaSava da troskove ravnopravno dele stranke.

Za razliku od Zakona iz 2010. godine, koji ima ozbiljne nedostatke u odredbama koje regulilu izvrienje
pravnosnaznih sudskih odluka, $to ih oteZava primenu u praksi, Nacrt zakona u ovom poglaviju je detaijno
regulisao postupak izvrSenja sudskih odluka. lzmedu ostalog, kao novinu vredi istadi moguénost da Sud
izriCe novcane kazne odgovornim sluzbenicima i glavnim sluzbenicima javnih institucija za neizvriavanje
sudske odluke. Takode, predvidena je mogucnost da sud donese akt direktno ili angaZovanjem vanrednog
poverenika iz reda vestaka, kada nijedan drugi nalin izvrSenja nife uspesan.

U vezi sa ovim Konceptom Dokumenta, u pogledu uredenja pravosudnog sistema ili sudova nadleinog za
sudenje u upravnom sporu, kao i njihove posebne nadleZznosti, ovim predlogom zakona je predvideno da
se to reguliSe drugim posebnim zakonima. U ovom sluéaju, zakoni na snazi na Kosovu koji regulisu
organizaciju i nadleZnost za upravno sudenje su Zakon o sudovima ¥’i Zakon o privrednim sudovima®.

Kao 3to je gore navedeno, Zakon o sudovima trenutno regulise Departman za Upravijanje u okviru
Osnovnog suda u Pristini (OSP) kao nadleZnj organ za reSavanje upravnih sporova, u kojima su pojedinci
{fiziCka lica kao tuzioci) stranke u izveStaju sa javnom upravom (kao tuzeni). Medutim, Zakon o
Priviednom sudu predvida nadleZnost ovog suda za sudenje svih upravnih sporova u kojima su privredna
drutva {kao tuZioci} u odnosu na javnu upravu {kao tueni).

37 zakon Br. 06/1-054 o sudovima. 2018 godine. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail. aspx?ActiD=18302

38 Zakon Br. 08/L-015 o Privrednom sudu 2022 podine. Dostupan na : https://gzk.rks-
gov.net/ActDetall.aspx?ActiD=53748

15




1.6.  Spisak dokumenata politike i vazecih zakona

Sledeca slika rezimira pravni okvir koji je na snazi za upravne sporova i radne sporove

Siika 7 - Relevantni politicki dokumenti, zakoni i podzakonski akti

Dokument politike,
zakon ili podzakonski
akt

Link na politiku ii
planski dokument
putem interneta ili
na pravne akte u
SluZbenom listu

Driavna(e) institucija{e)
odgovornale) za sprovodenje

Uloga i duZnosti institucije(a)

Zakon o Sudovima

Sluzbeni List

Sudovi Republike Kosovo

Ovaj zakon u &lanu 14 definide nadlenost DU u Osnovnom
sudu koji sudi i odlu¢uje u upravnim sporovima po tuzbama
protiv konacnih upravnih akata i za druga pitanja utvrdena
zakonom.

Clanom 13 (1.5) definisana su ovla¥éenja opétih odeljenja u
okviru osnovnih sudova i njihovih ogranaka.Gradanska
odeljenja se zatim, kroz interne akte SSK-a, formiraju u okviru
opitih odeljenja sedam asnovnih sudova.

Takode, istim Zakonom - &lanom 20. je predvidena
organizaciona podela Apelacionog suda i Departmana za
Upravljanje u okviru njega, koje se bavi upravnim sporovima

kao drugi nivo po Zalbi (odluka u veéu).

Dok, &lanovi 21-22 definifu nadleZnost Vrhovnog suda, u
pogledu zahteva za vanredne pravne lekove protiv
pravosnaznih odluka sudova Republike Kosovo.

Zakona o Privrednom
sudu

Sluzbeni List

Privredni sud.

Vrhovni sud

Ovaj zakon u €lanu 4. utvrduje da su svi privredni sporovi i
upravni sporovi u nadleZnosti Privrednog suda.
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Takode u €lanu 10 (stav 2) odredeno je da prvostepena
saveta Privrednog suda &ine Cetiri (4) posebna odeljenja,
ukljugujuci Odeljenje za ekonomske pitanja, Fiskalno
odeljenje,Departman za Upravljanje i Opste Odeljenje.

Clanom 13. stav 1. podstav 1.11, u vezi sa stavom 4, utvrdeno
je da se upravni sporovi koje pokrecu privredna drudtva protiv
pravosnaznih odluka Poreske uprave, Carinske uprave,
Ministarstva finansija i svakog drugog driavnog organa
nadleZznog za nametanje poreza ili druge driavne obaveze

obavlja Fiskalno odeljenje u okviru Privrednog suda.

Takode, clanom 13. stav 1. podstav 1.12, u vezi sa stavom 5,
utvrdeno je da upravne sporove koje pokrefu privredna
drustva protiv' pravosraznih odluka u upravnom postupku
vodi DU u okviru ovog suda.

Zakon o Upravnim
Sporovima

Sluzbeni List

Departman za Upravljanje
Osnovnog Suda u Priétini

Privredni sud
Apelacioni sud

Vrhovni sud

Clanom 23. Zakona o upravnim sporovima odredeno je da o
tuZbarma protiv upravnih akata uprave odiutuje u prvom
stepenu nadlezni sud za upravne predmete, ako drugim
zakonskim odredbama nije drugacije odredeno.
Protiv redenja donetog u upravnom sporu albu reZava
drugostepeni sud nadlezan za upravna pitanja.

Nacrt zakena o
Upravnim Sporovima

Skupstina Kosova

Departman za Upravljanje
Osnovnog Suda u Pristini

Privredni sud
Apelacioni sud

Vrhovni sud

Clanom 10 (stav 1) Nacrta zakona odredeno je da se
organizacija sistema suda ili nadleinih sudova za re3avanje
upravnog spora, kao i relevantna nadleznost ili nadle#nost
ureduje {posebnim) zakonom.

Medutim, stav 4. istog ¢lana utvrduje da Vrhovni sud sudi o
reviziji i reSava sukob nadleinosti izmedu niYestepenih
sudova,
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Zakon o Parni¢nom
Postupku

Sluzbeni List

Sudovi Republike Kasovo

Ovim zakonom utvrduju se pravila postupka na osnovu kojih
sud ispituje i reSava sporove iz pravno-gradanskih odnosa

fizickih i pravnih lica, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno.

Clanom 475. Zakona propisano je da ¢e u sporovima iz radnog
odnosa, a posebne u slufaju odredivanja rokova i sazivanja
sudskih sednica, sud uvek voditi ratuna o potrebi r_gom
reSavanja sporova iz radnog odnosa.

Zakon o Prekriajima

SluZbeni List

Organi za Prek3aje

Organi za prekriaje razvijaju prekriajni postupak u odredenim
slucajevima i protiv njihovih odluka moze se pokrenuti

upravni spor u Upravnom odeljenju Osnovnog suda u Pritini.

Odeljenja za prekriaje se bave zahtevima za pokretanje

Sud prekrSajnog postupka i dalje razvijaju prekriajni postupak
ukoliko ti zahtevi budu prihvadeni.
Zakon o Radu SluZbeni List Sud Clanom 78. istite se pravo zaposlenog koji smatra da je

Inspektorat za rad

poslodavac krdio pravo iz radnog odnosa, da mo’e da
podnese zahtev poslodavcu ili nadleZznom organu poslodavca,
ako postoji, za ostvarivanje radnog odnosa.

povredena prava, dok je poslodavac duzan da po zahtevu
zaposlenog odluci u roku

petnaest (15) dana od dana prijema zahteva i takvy odluku
dostavi zaposlenom u roku od asam (8) dana.

Clanom 79. regulisana je sudska zaitita, prema kojoj zaposleni
koji nije zadovoljan odlukom kojom smatra da su mu kréile
prava, ili ne dobije odgovor u roku, u roku od trideset (30)
dana , mogu pokrenuti radni spor u NadleZnom sudu.

Clanom 82. odredeno je da zaposleni mofe u svakom
trenutku da podnese prituibu inspektoratu rada za pitanja
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koja su u nadleZnosti ovog organa. U sluéaju da inspektorat
utvrdi povredu zakona o radu, u skladu sa ¢lanom 83, mo¥e
kazniti poslodavca.

Zakon o Inspektoratu
rada i Zakon izmeni i
dopuni zakona o
inspektoratu rada

SluZbeni List

Inspektorat Rada

Prema ovom zakonu, Inspektorat rada na sveobuhvatan naéin
vr§i nadzor nad sprovodeniem zakonskih i podzakonskih
odredbi iz oblasti rada, ukljuéujuéi radne odnose, zaStitu na
radu, zadtitu zdravlja zaposlenih i radne sredine.

Protiv relenja Inspektorata rada, prema Zakonu, moje se
pokrenuti upravni spor kod nadleZnog suda.

Zakon o Nezavisnom
nadzornom odboru za
Civilnu SluZbu Kosova

Sluzbeni List

Nezavishi Nadzorni Odbor za

Civilnu Sluzbu Kosova (
NNOCSK)

NNOCSK je nezavisna ustavna institucija koja obezbeduje
postovanje pravila i principa koji regulidu driavnu slufbu.

Ovaj odbor ima sledeéa ovladéenja:

- razmatra i odluéuje po pritufbama civilnih sludbenika i
kandidata za prijem u civilnu sluzbu;
- nadgleda postupak izbora i odluuje da li su imenovanja

civilnih sluzbenika na viem rukovodeéem nivou i na
nivou rukovodstva izvriena u skladu sa pravilima i
principima zakonodavstva o drfavnoj sluzhbi;

- prati institucije javne uprave koje zapoiljavaju drzavne
sluzbenike, u pogledu primene pravila i principa
sluzbenickog zakonodavstva.

Protiv odluke Saveta nezadovoljna stranka koja tvrdi da je

odluka Odbora nepravosnaina moze pokrenuti upravni spor

kod nadieznog suda, u roku utvrdenom odredbama zakona o

upravnom sporu.
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1.7.  Sustina problema

Osnovni problem koji je utvedila radna grupa je niska efikasnost u upravnim i radnim sporovima, o emu
svedofe podaci u uvednom delu ovog Koncept dokumenta. Ovaj problem nastaje kao rezultat razliitih
uzroka i proizvodi odredene efekte kako kod pojedinaca koji se suofavaju sa ovim problemom, tako iu
drudtvu uopste. Slededa slika predstavlja sustinu problema nastao za potrebe ovog koncept dokumenta.

Slika 8 Susting problema, koje predstavija glavni problem, uzroci | posiedice

Efekti Neaostvarivanje prava u razumnom roku (odloZena pravda)
Gubitak poverenja javnosti i ogranien pristup pravdi
Neadekvatan sudski nadzor

Glavni
problem | Niska efikasnost u upravnim i radnim sporovima

Uzroci Nedovoljni kapaciteti i izvori

Nedostatak prioriteta upravnog pravosuda i radnih sporova
Rasparcavanje sudske prakse i nedostatak specijalizacije

Ostali uzroci vezani za organe javne uprave i kvalitet predstavijanja

1.7.1. Uzroci

1.7.1.1. Nedovoljni kapaciteti i izvori

DU QOSP trenutno ¢ini devet (9) sudija i tri (3) struéna saradnika, dok Departman za Upravljanje
Apelacionog suda &ine &etiri (4) sudije i jedan (1) struéni saradnik, kao i u Vrhovni sud ima dvoje (2) sudija
koji sude u sluajevima upravnih sporova.

Petnaest (15} sudija u sva tri nivoa sudova koji sude u upravnim sporovima (ne rafunajuci sudije
Privrednog suda) i Eetiri (4) strutna saradnika, u poredenju sa brojem predmeta koje vode Departman za
Upravljanje Osnovnog suda i Odeljenja za Zalbe nisu dovoljni za reSavanje svih upravnih sporova. Takode,
v Privrednom sudu rade tri (3) sudije u okviru dva odeljenja koja se bave upravnim sporovima: Fiskalno

odeljenje i Departman za Upravljanje .

Prosefan izbor predmeta od strane sudija u Departmanu za Upravljanje Opsteg suda pravde tokom 2021.
godine iznosio je 20,49 predmeta po sudiji meseéno ¥ i 2022. godine - 25,7 predmeta po sudiji meseéno®,
dok je u Odeljenju za upravne poslove Suda Zalba - 24,36 predmeta po sudiji mese&no u 2021*., godini i
28,22 predmeta po sudiji meseéno u 2022 godine 2,

39 $SK - Statisticki izveStaj sudova. 2021 godine. Strana 7. Dostupan na: https://www.glyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/91632 KGIK Raporti Statistikor Vietor Givkatave 2021.pdf

40 55K - Statistitki izvedtaj sudova. 2022 godine. Strana 8. Dostupan na:https://www.giygesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/45114 RAPORTI%Z0STATISTIKOR%201%20GIYKATAVE%20VIETOR%202022.pdf
41 55K - Statistitki izvestaj sudova. 2021 godine. Strana 6.

42 SSK - Statisticki izvestaj sudova. 2022 godine. Strana 6.
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Uprkos toga §to ovo pokazuje prilicno visoku efikasnost ovih sudija u odnosu na druge grane, treba imati
u vidu da se procenjuje da ¢e reforma Nacrta zakona o upravnim sporovima povecati broj upravnih
sporova u sudovima. Ovo zbog Cinjenice da su ovim nacrtom zakona predvidene nove vrste tuzbi, koje
progiruju obim sudske zatite od postupanja javne uprave, kao i daju konkretne mere za obezbedivanje
efikasnosti sudskog postupka upravnih sporova. , $to moZe podici poverenje javnosti u pravosude i kao
rezultat toga motivisati je da pokrene sudski postupak. Takode, nacrt zakona predvida obavezno
odluéivanje po vrednost predmeta koji se vode, {ime se ukida moguénost vratanja predmeta organu
uprave na ponovno razmatranje. To znati da ¢e upravnim sudijama trebati vie vremena da odiuce o

upravhom sporu.

S druge strane, gradanska odeljenja op3tih odeljenja u okviru osnovnih sudova nemaju odredenog sudiju
koji se bavi isklju¢ivo radnim sporovima. Dakle, ove sporove vode sve sudije u okviru ovih odeljenja, prema
automatskoj raspodeli predmeta.Ove sudije se bave i drugim gradanskim sporovima, a posebno su u
Osnovnom sudu u Pristini preopteredene.

Sto se ti¢e primene Zakona o radu, vredi naglasiti da je Vlada Kosova nedavno preduzela konkretne mere
za povedanje budZeta i broja inspektora rada*®. O¢ekuje se da ée to uticati na senzibilizaciju zaposleninh i
na sve vedi broj dokaza, bar u prvim godinama, o krenju prava u vezi sa radom, $to moZe dovesti i do
porasta radnih sudskih sporova.

Pored ljudskih kapaciteta, uopiteno je vredno naglasiti da se online saslusanja ne odriavaju, pa Cak ni
pozivi podnosiocima zahteva ne 3alju se elektronskim putem. Nedavno je zapocet pilot projekat za slanje
poziva Osnovnog suda u Pridtini putem elektronske poste Driavnoj advokaturi kao zastupniku tuZene
strane — javne institucije, u upravnim sporovima.

1.7.1.2. Nedostatak prioriteta upravnog pravosuda i radnih sporova

Niska efikasnost proizilazi i iz finjenice da se gradansko pravosude uopste i kriviéno pravosude smatraju
u vecoj meri prioritetnim nego upravno pravo koje je van delokruga Privrednog suda. Ovo je zbog velikog
broja neresenih gradanskih sporova, i stalno novih pristiglih, kao i nastojanja da se krivicni predmeti sude
na vreme i da se s tim u vezi izbegne zastarevanje krivi¢nih predmeta. Kao rezultat dosadasnjeg procesa
zaposliavanja novih sudija i odluka predsednika sudova o rasporedivanju odeljenja u kojima ¢e nove sudije
raditi, prioritet su bila odeljenja za gradanske i kriviCne predmete.MoZe se redi da je ista situacija i sa
imenovanjem struénih saradnika gde je prioritet njihovo imenovanje u drugim odeljenjima.

Tokom prosle godine prioritet je bilo osnivanje i funkcionisanje Privrednog suda, koji ¢e, kako je veé
objadnjeno, refavati veliki broj tekucih upravnih sporova u sudu.

Do sada nijedan sudija upravnih odeljenja nije bio ¢lan 55K-a, dok je nedavno na ovu poziciju imenovan
sudija iz Upravnog odeljenja DU, §to moZe da poveéa fokus SSK-a na upravnom pravosudu.

43 Budzet Inspektorata za rad je predviden da bude 1, 575, 632 ili 99% vedi od budZeta za 2022, godinu kada je bio
790,632 evra. Broj zaposlenih u ovoj instituciji je predviden da se poveca od 90 (koliko je trenutno}) na 190, sa
poveéanjem od 111%. lzvor: Budiet Kosova za 2023, godinu. Strana 35. Dostupan na: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=68589
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Sto se tide radnih sporova, vredi naglasiti da se zbog gore navedenih opterecenja gradanskim sporovima
radni sparovi ne postupaju se sa prioritetom kako to zakon propisuje, a efikasnost ostaje niska*.

1.7.1.3.  Raspracavanje sudske prakse i nedostatak specijalizacije

Iz uradenih analiza uo€ava se da sudska praksa u upravnom pravosudu nije dovoljno ujednaclena. Retki su
sluéajevi, posebno poslednjih godina, odrZavanja okruglih stolova na kojima bi se raspravljalo o upravnim
sporovima sa kojima se sudije trenutno suocavaju, bilo medu sudijama u okviru DU OSP, ili ¢ak izmedu
njik i vi§ih sudova - Apelacioni sud i Vrhovni sud . Ovo se moZe opravdati malim brojem sudija i velikim

brojem predmeta sa kojima se trenutno bave,

Rascjepkanost upravnih sporova postoji i zbog Cinjenice da osnivanjem Privrednog suda deo ovih sporova
tretira ovaj sud. Naime, upravne sporove koje pokrecu privredna drudtva sa javaim viastima tretira
Privredni sud, dok ostale upravne sporove, odnosno one koje pokrecu fizitka lica protiv organa javne
viasti, reSava OUP. To onemoguéava specijalizaciju sudija u upravnim sporovima i oteZava ujednacavanje
sudske prakse.

Neuskladenost ili neusaglaienost materijalnih zakona, kao i nejasnoce koje u njima postoje, doprinose
raspratavanja sudske prakse. Ovi zakoni oteZavaju sudijama da tumale ove zakone, posebno na
jedinstven nadin, i na taj nacin uticu na efikasnost.

Sto se tice radnih sporova, gore je pomenuto da ne postoji sudija koji je odreden iskljudivo za njih, ali Cak
ni u DU OSP ne postoji specijalizacija sudija za druge vrste upravnih sukoba. Ad-hoc obuku, bilo specificnu
ili opétu, za upravho pravosude nudi Akademija pravde, ali oni nisu pratili dalju specijalizaciju sudija,
odnosno da budu rasporedeni na rad u odredenim vrstama upravnih sporova . Trenutno, kako je situacija
sada, svih devet {9) DU sudija u OSP sudi u skoro svim vrstama upravnih sporova.

Daljeg raspracavanja doprinosi i ¢injenica da se u pravosudnom sistemu Kosova, prekriajne predmete
bave razli¢ita odeljenja. DU u OSP re3ava sporove fizi¢kih lica pokrenute po tuzbama fizickih lica protiv
prekriaja za koje je prekriajni organ (npr. Policija, Inspektorat) izrekao novéanu kaznu kada je: (a) sankcija
novéane kazne u odredenom iznosu predvideno; (b) za fizi¢ko lice je predvidena novtana kazna do 500
evra; i {c) je predvideno izricanje novéane kazne na licu mesta®. Ovi slucajevi se razlikuju od drugih
prekriaja u kojima organ prekriaja ili oteceni podnosi zahtev za pokretanje prekr3ajnog postupka sudu,.
a zatim sudija za prekriaje vodi postupak i odlu¢uje o predmetu. Ove sudije za prekr3aje ne pripadaju DU
0SP, ved odeljenjima za prekriaje u opitim odeljenjima sedam {7) osnovnih sudova na Kosovu.

Ostali uzroci vezani za organe javne uprave i kvalitet predstavljanja

Niskoj efikasnosti u upravnim i radnim sporovima doprinose i drugi uzroci:

- Nedostaci i nepainja u izradi upravnih postupaka organa javne uprave — Znalajan broj
nezakonitih odluka i povreda prava stranaka u ovim postupcima ishodi povecanjem broja sudskih sporova.
Uprkos svemocdnim sudskim odlukama, u organima driavne uprave ne postoji stabilan sistem da oni uce
iz utinjenih gre3aka i da ih ubuduée ne ponavljaju u upravnim postupcima. U poslednje vreme doslo je do

4 pogledajte stranu 12 Koncept Dokumenta, gde se isti¢e da se radni spor u proseku sudi 2-3 godine u prvom

stepenu, a 4-5 godina u svim sudskim instancama.
#5 pogledajte Clan 56. Clan 64. Zakona o prekriajima koji definide ovu nadleinost za sud koji reSava upravni spor.

Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12839
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nekih pomaka u pogledu organizovanja zajednickih stolova izmedu sudija i specijalizovanih organa javne
uprave kako bi se razjasnili problemi u ovom praveu.

- Poznavanje advokata o upravnoj pravdi ili €ak njihov mali interes za ove sluéajeve - Postoji mali
broj advokata specijalizovanih za upravno pravo i ¢ini se da Advokatska komora pridaje veci znadaj obuci
advokata u kriviénim i gradanskim oblastima. Malo interesovanje advokata u upravnim sporovima fizi¢kih
lica proizilazi iz &injenice da se prema vaiedem Zakonu o upravnirm sporovima sudski trodkovi ravnopravno
dele izmedu stranaka®, u postupku, bez obzira na ishod spora. Ovo utite na stranke da ne angaiuju
advokate u takvim sluéajevima.

- Kvalitet zastupanja od strane Driavne advokature - Driavna advokatska komora je do poletka
2023 godine imala mali broj advokata koji su zastupali javne institucije u raznim sudskim sporovima. To je
stvorilo potelkode u vodenju predmeta iz njih, odgovora i blagovremenog obezbedivanja
dokaza/dokumenata, zatim prisustva na sednicama bilo kakvog upravnog spora, | uopste kvalitetu
adekvatnog predstavijanja javne ustanove kao tuienog. Nedavno su u Driavnoj advokatskoj komori
angaZovana Cetiri (4) dodatna advokata, za koje se olekuje da ce imati pozitivan uticaj na ovo pitanje.

- Nedostaci sisterna besplatne pravne pomodéi - Uopsteno, neke tuzbe Sud Cesto vrada strankama
radi daljeg pojadnjenja i dovriavanja. Takode, postoji mnogo sluéajeva kada se stranka (naroito u
sporovima u vezi sa socijainim programima) sama pojavljuje na sudu bez advokata i to oduzima vise
vremena sudu da obavesti stranku i obezbedi zastitu njenih prava. Postoje i slufajevi da neke stranke
dobijaju besplatnu pravnu pomo¢, gde pripremaju tuzbu uz pomoc sluzbenika Agencije za besplatnu
pravnu pomod, ifi bilo koje nevladine organizacije koja nudi besplatnu pravnu pomoé, dok je stranka u
sudskom postupku ne zastupa sluzbenik besplatne pravne pomodéi, ve¢ od bilo kog advokata koji se zalaze
za jednu sednicu, a ne za slucaj u celini. Ovo uzrokuje poteSkoce u upoznavanju advokata sa predmetom
ili kvalitetom zastupanja uopéte. Stavise, finansijski kriterijum za koris¢enje besplatne pravne pomaodi znaci
da samo lica kojima je prestao radni odnos i nemaju druge prihode mogu koristiti ovu pomaod.

1.7.2. Efekti

1.7.2.1. Neostvarivanje prava U razumnom roku

Neefikasnost upravnog pravosuda dovodi do sludajeva krienje prava stranaka na sudenje u razumnom
roku. Pored krienja prava, ova situacija ¢e uticati i na potencijalnu novéanu nadoknadu stranaka, koju je
Ministarstvo pravde razmotrilo u drugom koncept dokumentu®’. | pored cilja koji Nacrt zakona o upravnim
sporovima ima u povedanju efikasnosti, kroz predvidene mere, institucionalni okvir sudova, a posebno
broj sudija i njihova podrka u re$avanju upravnih sporova, od kiju¢nog je znataja za povecanje ove
efikasnosti.

Kao $to je navedeno u uvodnom delu, vreme na raspolaganju za upravne sporove - 2021. godina, na
prvom stepenu je bilo 798 dana, dok je na drugom stepenu 426 dana, a sa druge strane, stopa re$avanja
u prvom stepenu iznosila je 94% a stopa drugog 74%*. Cini se da je 2021. godina prema podacima pratita
isti trend 2020. i 2019. godine, sa manjim razlikama. Medutim, Kosovo je u efikasnosti upravnog
pravosuda u smislu raspoloZivog vremena u prvom stepenu, u poredenju sa prosekom zemalja Zapadnog

46 {lan 64. Zakona o upravaim sporovima.

47 Koncept dokumenta za donosenje presude u razumnom roku. Dostupan na: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/07/KONCEPT-DOKUMENTI-PER-REALIZIMIN-E-TE-DREJTAVE-CIVILE-PERFSHIRE-TE-DREJTEN-
E-PALEVE-PER-GIYKIM-BRENDA-KOHES-SE-ARSYESHME . pdf

48 pashboard. Strana 14. Dostupan na: https://rm.coe.int/kosovo-20220630-deliverable- 2/168038c31d
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Balkana (ZB) znatno slabije (787 dana u odnosu na 492 dana ZB), ili ¢ak stepen klirensa u drugom stepenu
(74% u poredenju sa 93% ZB}.

Broj upravnih sporova od 2019. do 2022 godine. pokrenutih u DU je u porastu. U 2019, godini primljena
je ukupno 3151 tu?ba za pokretanje upravnih sporova, u 2020. godini — 1338 tu?bi (ova godina se ne moze
radunati u ovu analizu zbog izbijanja pandemije 'Covid-19", u 2021. godini — 3295 tuzbi i 2022. — 3408%. |
pored toga 3to je 2022. godine deo predmeta prebacen na Privredni sud, koji je ove godine
operacionalizovan {oko 2000 upravnih sporova u prvom stepenu), veliki deo predmeta i dalje ostaje u
postupanje u DU OSP - ukupno 6408 predmeta, od kojih je 1548 starijih od 2 godine®, ili u Departmanu
za Upravljanje Apelacionog suda - 350° predmeta.

Analize pokazuju da se u narednih nekoliko godina ogekuje samo povecanje broja upravnih sporova, a
smatram da sadainje sudije skoro dostizu maksimalnu kvotu selekcije.predmeta, a kada se to smatra
novim Nacrtom zakona o upravnim sporovima, svi predmeti moraju biti odabrani na osnovu merituma,
onda je gotovo nemoguce povecati stopu resavanja bez povecanja broja sudija i preduzimanja drugih
mera. Vide novih predmeta, uz istu stopu efikasnosti, znati da ée se broj starih predmeta {preko 2 godine)
samo povecavati.

1.7.2.2. Gubitak poverenja javnosti i ogranicen pristup pravdi

Neefikasnost sudova stvara nisko poverenje javnosti u njih i samim tim ih obeshrabruje da pokrenu
sudske postupke radi zatite svojih prava, pa ¢ak i da razmotre druge mogucnosti da ih zadtite.

To dokazuju i podaci u poredeniju sa zemljama ZB, gde Kosovo trenutno ima najmanji broj pokrenutih
upravnih sporova.

49 pogledajte godiénje statistitke izveltaje SSK-a. Dostupan na: https://www.giygesori-rks.org/raportet/?cYear=2023
%0 Godignji statisti¢ki fzve$taj za 2022 godinu SSK. Strana 10. dostupan na: https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/45114 RAPORTI%20STATISTIKOR%201%20G)YKATAVE%20VIETOR%202022. pdf

5L |bid. Strana 8.
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Slikar 9 - Broj pokrenutih upravnih sparova , uperedenje Kosova so drugim zemijama Zapadnog Balkana (fzvor: lzvestaj
‘Dashboord'’ )

Braj pokrenutih upravnih sporova na 100 stanovnika tokem 2021. godine

1.2

1.06

~ 0.8

057

. 06

0.4

0.2

ZALB % BiH # Kosovo # 5M u CG % SRB BZpP

Uprkos tinjenici da ¢e upravne sporove u kojima su umesana preduzeca redavati Privredni sud u cilju
povecanja efikasnosti ovih predmeta, krenje prava fizickih lica takode imaju direktan uticaj na ekonomski
razvoj i uti€u na nivoe ilegalnih migracija, kriminala ili ¢ak drugih srodnih problema.

Prema Izvedtaju Balkanskog barometra, $est od deset (61%) ispitanika na Kosovu veruje pravosudu, iako
vide od tredine (36%) ne veruje. Medutim, u odnosu na druge institucije kao 3to su Skupstina, Viada,
lokalne vlasti, Zadtitnik gradana, Revizor - pravosudu se manje veruje>.

1.7.2.3.  Neadekvatan nadzor nad organima javne uprave od strane pravosuda
Neefikasnost pravosuda obeshrabruje upravu da unapredi preduzete upravne radnje, a samim tim i
ponavljanje istih krdenja u upravnim postupcima znajuci da ih sud ne moZe efikasno zastititi.

Na osnovu podataka Svetskog projekta pravde, u okviru pod-faktora 1.2 — Oviadéenja izvrine vlasti su
efektivno ogranitena od strane pravosuda, za 2020. godinu, Kosovo je rangirano sa 0,42 poena ili na 92.
mestu od 128 ocenjenih zemalja u svetu . U 2021. godini Kosovo je ostalo na istim bodovima, rangirano
na 93 mestu od 139 ocenjenih zemalja, dok je 2022. napredovalo sa 0,46 poena ili 83. od 140 procenjenih

zemalja**.

52 Strana 111. Dostupan na : https://rm.coe.int/20220630-wb-dashboard-deliverable-1/1680a8c2dd
53 yidi lzveitaj] o balkanskom barometru, javno mnjenje, 2022, strana 123, Dostupan na
https://www.rcc.int/downioad/docs/Balkan%20Barometer%202022%20-

%20P0.pdf/21e2192¢1d34¢c6194ecb029d705997f.pdf
4 wWorld Justice Project. lzveltaji za 2020, 2021, | 2022. godinu za Kosovo. Dostupni na

https://worldjusticeproject.org/rule-of faw-index/country/2022/Kosovo
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Uprkos napretku u prodloj godini, Kosovo takode ima za cilf da se uzdigne vite kroz poholjSanje rada

pravosuda.

1.7.3. Zainteresovane stranke
Sledeca slika navodi utvrdene zainteresovane strane. Takode pokazuje da li na njih utidu uzrodi,
posledice ili jedno i drugo. Pored toga, posiednja kolona u rezimeu pokazuje kako na njih uti¢e. Poglavlje

5 pruZa informacije o tome kako su ove zainteresovane strane konsultovane.,

Slika 1: Pregled zainteresovanih stranaka na osnovu definicije problema

Ime zainteresovane
stranke

Uzroci za koje je
stranka povezana

Efekti na koje je stranka
povezana

Nacin na koji je stranka
povezana sa ovim uzrokom ili
posledicom

Sudski savet Kosova
i Sudovi

Nedovoljni kapaciteti |
izvori

Nedostatak prioriteta
upravnog pravosuda i
radnih sporova
Raspratavanje sudske
prakse i nedostatak
specijalizacije

Nije bilo moguce obezbediti
dovoljne kapacitete za
povedanje efikasnosti
pravosuda u upravnom
pravosudu i radnim
sporovima.

Upravna pravda je
procenjena kao nifi prioritet
od gradanskog i krivitnog
pravosuda.

Radni sporovi nemaju
prioritet u odnosu na druge
sporove.

Nedostaje ujednaCavanje
sudske prakse i sudije nisu
specijalizovane za sporove
{narodito u radnim
sporovima).

Akademija Pravde

Raspralavanje sudske
prakse i nedostatak
specijalizacije

Ne postoje specijalizovani
programi/obuke za upravne
sudije i one koji se bave
radnim sporovima.

Vlada / organi javne
uprave

Ostali uzroci vezani za
organe javne uprave i
kvalitet predstavijanja

Neadekvatan sudski
nadzor

Zastupanje od strane
Driavne advokature nije
odgovarajuceg kvaliteta,

Javna uprava ponavija iste
prekriaje tokom razvoja
upravnih postupaka,

Advokatska Komora
Kosova

Ostali uzroci vezani za
organe javne uprave i
kvalitet predstavljanja

Znanje i interesovanje
advokata za upravne sporove
ostaii su na niskom nivou.

Organizacije civilnog
drustva

Guhitak poverenja
javnosti

Izvedtaji civilnog drustva o
nadzoru pravosuda pokazuju
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neefikasnost koja dodatno
utite na gubitak poverenja
javnosti u pravosudni sistem.

Gradani Neostvarivanje prava i | Krsenje ljudskih prava.
razumnom roku
Mali broj upravnih ili radnih
Gubitak poverenja sporova koje su pokrenuli

javnosti gradani, uprkos prekriajima.

Ogranicen pristup
pravdi

1.8. Uporedna Analiza

1.8.1. Austrija
Organizacija upravnog pravosuda

Austrija ima razvijen sistem upravnog pravosuda i jedna je od zemalja sa dugom tradicijom sudske revizije
upravnih akata. Austrijski sudski sistem pravi razliku izmedu redovnih i upravnih sudova. Dok se redovni
sudovi bave gradanskim i kriviénim pitanjima, upravni sudovi se bave upravnim pitanjima ukljuéujudi

krivitno upravno pravo.

VaZno je naglasiti da je Austrija, nedaleko, preduzela duboku reformu crganizacije upravnog pravosuda.
Upravni sudovi kao prvostepeni sudovi prvi put su osnovani 2014, godine, zamenjujudi nezavisne upravne
sudove, koji su ispunjavali kriterijume suda prema €lanu 6. EKLJP, ali se u ustavnom pojamu Austrije ne

mogu smatrati potpuno novim sudovima®®.

Ustavni amandmani iz 2012. godine omoguéili su preduzimanje velike reforme austrijske drzavne
organizacije zasnovane uglavnom na élanstvu u Evropskoj uniji i praksi Evropskog suda za ljudska prava

(ESUP).
Austrija ima sledec¢e upravne sudove:

®  Drzavni upravni sud [Landesverwaltungsgerichte] — 1 u svakoj zemlji;

®  Savezni Upravni sud: Savezni Upravni sud [Bundesverwaltungsgericht] i Savezni fiskalni sud
[Bundesfinanzgericht]

= Vrhovni upravni sud [Verwaltungsgerichtshof] sa sedidtem u Bedu.

Upravni sudovi odlucuju posebno po zalbama protiv upravnih odluka i akata organa uprave, kao i po
falbama na nepostupanje organa uprave u propisanom roku. (Sdumnisbeschwerden}.

35 Jakab, Andras, Arthur Dyevre, and Giulio Itzcovich, eds. Comparative Constitutional Reasoning. Cambridge
University Press, 2017. F.

27




Savezni fiskalni sud odlu€uje o Zalbenim predmetima koji se ti¢u javnih poreza i taksi {sa nekim izuzecima)
i krivicnog poreskog zakona, pod uslovom da se ovim pitanjima direktno bave federalni fiskalni ili poreski

organi.

Savezni upravni sud uglavnom odlucuje o Zatbama na odluke saveznih organa u pojamu neposredne
savezne uprave. Inale, o slucajevima upravnih Zalbi obi¢no odlucuju driavni {zemeliski} upravni sudovi.
Razlika izmedu saveznih i zemaljskih sudova zasniva se na nadleZnosti u zavisnosti od toga koja vrsta
vlasti primenjuje dotiéni zakon,

Na odluke upravnih sudova, pod odredenim okolnostima, moze se izjaviti Zatba Vrhovnom upravnom
sudu. Ustavni sud [Verfassungsgerichtshof] mofe se pokrenuti samo u sluéajevima koji ukljucuju
suprotnosti ustava, posebno krSenja oshovnih prava.

NadleZnost i ovlaScena lica

Austrijski ustav je odredio nadleznost sudske revizije upravnog akta odredujuci da
Clan 130. {Sluéajevi nezakonitosti]
Upravni sud odluéuje o Zalbama u kojima se traZi:

a) nezakonitost odiuka organa uprave;

b} nezakonitost u videnju neposredne upravne vlasti i obaveza prema odredenom licu; ILI
¢} krienje duZnosti organa uprave da donesu odluku.

Upravni sud odluéuje i po zalbama na uputstva dobijena na osnovu ¢lana 81a {4).%¢

Clan 132 [Zalba za nerad]

Zalbu na krienje duZnosti odlugivanja moZe podneti stranka koja je u upravnom postupku imala pravo
da zahteva ispunjenje te odluke™’.

Treba naglasiti da su svi radni sporovi u Austriji u nadleznosti radnih i socijalnih sudova, pa su van
nadiefnosti upravnih sudova. Zakonom o Sudu za Rad i Socijaina Pitanja ureduje se postupak u pitanjima
radnog prava i sacijainih pitanja pred redovnim sudovima. Zakon ne predvida nikakvu obavezu da stranke
zastupaju advokata pred radnim i socijalnim sudovima u prvom stepenu. Tipican vremenski okvir je
otprilike od nekoliko meseci do dve godine za razvoj sudskog postupka u prvom stepenu. Nekoliko javnih
organa u Austriji je nadleino za sprovodenje zakona o radu, a najvainiji organ u tom pogledu je
Inspektorat rada, koji prati po$tovanje zakonskih propisa o bezbednosti kao $to su radno vreme i
bezbednost na radnom mestu’s,

Clanstvo, Imenovanja i Sastav

58 Ustav Austrije, Clan 130. https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013.pdf?lang=en
57 Ustav Austrije, Clan 132. https://www.constituteproject.ore/constitution/ Austria_2013.pdfang=en
38 hitps://www.ilo.org/dyn/natlex/natlexd.detail?p_lang=en&p_isn=42850
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Upravni sudovi i Savezni upravni sud imaju predsednika, zamenika predsednika i odreden broj drugih
¢lanova. Predsednika, zamenika predsednika i druge ¢lanove Upravnog suda na nivou Landija imenuje

vlada tog Landija.

Treba naglasiti da u pogledu pravnih kriterijuma za izbor, sudije upravnih sudova driava {saveznih jedinica)
moraju imati zavriene pravne studije ili pravno-politicke nauke i najmanje 5 godina radnog iskustva u

pravnoj struci®,

U postupku izbora u Saveznom upravnom sudu, predsednika, zamenik predsednika i druge &lanove
Saveznog upravnog suda imenuje predsednik Saveza na predlog Savezne vlade. Sto se tite zapo$ljavanja,
nema veze sa mestom predsednika ili zamenika. Predsedniku predloge daje Skupstina sudija {plenarna
skupstina) Saveznog upravnog suda ili komisija koju biraju njegovi Clanovi, koju &ine predsednik,
potpredsednik i najmanje 5 drugih &lanova Saveznog upravnog suda, navodedi tri kandidata.®°

Clanovi Saveznog upravnog suda moraju imati zavriene pravne ili pravno-politicke nauke i najmanje 5
godina radnog iskustva u pravngj struci. S obzirom da ¢lanovi Saveznog finansijskog upravnog suda moraju
imati zavrienu odgovarajucu studiju i najmanje 5 godina profesionalnog pravnog iskustva.®

Prema Austrijskom saveznom ustavnom zakonu, upravni sudovi odluduju preko sudija pojedinaca, ali
Zakonom o upravnom sudskom postupku ili saveznim zakonima moZe biti predvideno da upravni sudovi
odluduju preko veda (Senates).

Sastav vecda utvrduje se Zakonom o uredenju upravnog suda, a njihov sastav utvrduje Skupitina koju ¢ine
predsednik suda, potpredsednik i drugi ¢lanovi Vrhovnog upravnog suda®. Veda se obi¢no sastoje od 5
imenovanih sudija, a predsednik suda je taj koji svaki pravni predmet koji se razmatra dodeljuje vedu
nadieZnom za vodenje predmeta prema planu raspodele posla. Predsednik Viseg upravnog suda, po
pravilu, imenuje &lana veda za sudiju izvestioca za predmet u pitanju®. Sudija moie biti i ¢lan drugog veta.
Clanovi Viseg upravnog suda biraju se na neodredeno vreme, ali su dufni da odu u penziju sa navrienih
65 godina. Vrhovni upravni sud je organizovan u 21 vece koje se hira na plenarnoj sednici. Predmeti se
unapred raspodeljuju prema prirodi sudskog predmeta (stranci, porezi, finansije, zakon o socijalnom
osiguranju, urbanizam, zakon o javnim sluibama, itd). Veca se sastoje od pet ¢lanova {Cetiri sudije i

predsednik veéa).

Procedura

Austrija je 2014, godine uspostavila potpuno novi sistem upravnih sudova prvog stepena (tzv. model 942):
jedan savezni upravni sud prvog stepena, jedan savezni fiskalni sud prvog stepena i devet drzavnih
upravnih sudova. Protiv upravne odluke podnosioc Zalbe moie podneti zalbu samo prvostepenom

3% Ustav Austrije, Clan 134. https://www.constituteproject.org/constitution/ Austria_2013.pdf?lang=en.

% [Jstav Austrije, Clan 134. https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013.pdf?lang=en

&1 Ustav Austrije, Clan 134. https://www.constituteproject.org/constitution/ Austria_2013.pdf?lang=en

62 Ustav Austrije, Clan 135.

83 viidi &lan 14. konsolidovanog Zakona o Upravnom Sudu.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe PAbfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000795
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nadleinom upravnom sudu, a zatim protiv odluke upravnog suda podnisioc Zalbe moZe podneti Zalbu
Ustavnom sudu ifili Upravhom sudu.%

Postupci pred upravnim sudovima su razvijeni u skladu sa kriterijumima definisanim u &anu 6. EKLjP,
kontradiktorni su po priradi i po3tuju princip prava odbrane i jednakog polofaja stranaka u sudskom
postupku.Ovi principi proizlaze iz nacionalnog prava {ustavnog prava i nacionalnih zakona} koji garantuje
strankama pravo da budu sasiuiani) takode definisanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

Upravni sud moZe odbiti tuzbu kao nedozvoljenu jer nije ispodtovan rok, jer je Upravni sud ve¢ presudio
slu&aj, ako tuZilac nije iscrpeo redovna upravna sredstva ili kada tuZilac nije osporio upravno relenje (ali
akt drugo) itd.

Medutim, pristup Visem upravnom sudu je ograniceniji zhog uspostavljanja prvostepenih upravnih
sudova. Ono $to predstavlja reviziju (reviziju) je dozvoljeno samo ako re$enje predmeta zavisi od pravnog
pitanja od sustinskog znacaja. Ovo je sluéaj ako:

a) odluka prvestepenog upravnog suda odstupa od sudske prakse koju je utvrdio Vrhovni upravni
sud,

b) takva ustaljena praksa ne postoji
c} ili ake na pravno pitanje koje se resava nije ujednaden odgovor prethodnim odlukama.

Ovaj model je promenio znafenje Vrhovnog upravnog suda u smislu da je kontrola uprave uglavnom
duZnost upravnih sudova prvog stepena, a ne vi§e Vrhovnog upravnog suda. Funkcija Vrhovnog upravnog
suda sada je da obezbedi objektivau zakonitost i jedinstvenu sudsku praksu prvostepenih upravnih

sudova.®

U principu, Vrhovni upravni sud postupa samo po tuzbi. Savezni ustav predvida nekoliko opcija za
refavanje pravnog predmeta pred Vrhovnim upravnim sudom:

*  pogodene stranke mogu podneti albu Upravnom sudu ako fele da osporavaju odluku {nalaz ili
odiuku} upravnog suda.

= Ukoliko upravni sud ne odluéi u zakonskom roku {to je obicno Sest meseci), oni koji su pogodeni
ovam okolnoséu mogu preduzeti mere protiv ovog propusta podnaoSenjem zahteva za rok.

®  Upravni sud takode odluéuje o sukobu nadleZnosti izmedu upravnih sudova ili izmedu Upravnog
suda i Vrhovnog upravnog suda.

= Konalno, redovni sud (npr. regionalni sud) moiZe podneti zahtev upravnom sudu za nezakonitost
obavestenja il odluke upravnog suda, ukoliko je to predvideno nadleznim zakonodavstvom.

8 Giera, Ulrike, and Konrad Lachmayer. "The principle of effective legal protection in Austrian administrative
law." The Principle of Effective Legal Protection in Administrative Law. Routledge, 2016. 73-90.

65 Giera, Ulrike, and Konrad Lachmayer. "The principle of effective legal protection in Austrian administrative

law." The Principle of Effective Legal Protection in Administrative Law. Routledge, 2016. 73-90.. '

30




Takode treba naglasiti da ako se u Vrhovnom upravnom sudu tokom postupka iznesu navodi da je zakon
koji se sprovodi neustavan, onda Vrhovni sud prekida postupak i odlu¢uje da predmetne odredbe uputi
Ustavnom sudu (usputno upuéivanje).

Upravni sud takode obustavlja postupak ako se pojave pitanja u vezi sa tumadenjem ili valjano3cu prava
EU, a Sud pokreée prethodni postupak pred Sudom pravde Evropske unije (SPEU) kako bi se razjasnita ova
pitanja (Preliminarna referenca).

U principu, upravni sud mora sveobuhvatno ispitati slucaj. Za Austrijski upravni sud je od sustinske
vanosti da upravni sud prvog stepena uglavnom odlucuje o vrednost predmeta. Samo u izuzetnim
sluéajevima ponistava osporeni akt i predmet vraca organu viasti na ponovne odlucivanje.

1.8.2. Hrvatska
QOrganizacija upravnih sudova

Zakonom o sudovima Republike Hrvatske ureduju se organizacija, nadieinost i nadleinost sudova. U
Republici Hrvatskoj sudsku vlast vr¥e sudovi kao zasebna tela driavne vlasti, koja svoju viast vrie
samostalno i neovisno u delokrugu i nadleznosti utvrdenim zakonom®.

Sudsku vlast u Republici Hrvatskoj vrée redovni i specijalizovani sudovi, te Vrhovni sud Republike Hrvatske,
koji je i najvisi sud u Repubiict Hrvatskoj.

Redovni sudovi su sudovi koji se bave predmetima za koje nije nadiean nijedan specijalizovani sud. To su

opstinski | okruZni sudovi,

Treba naglasiti da u nadleZnosti op3tinskih sudova kao redovnih su i sporovi iz radnog odnosa. U principu
i po pravilu, radni sporovi su uglavnom u. nadleinosti redovnih sudova, sa izuzetkom samo
Specijalizovanog radnog suda u Zagrebu® . Neki posebni upravni predmeti, odnosno posebni organi, mogu

se yputiti upravnim sudovima.

A. Clanstvo, Imenovanja i Sastav

Prema &anu 90. Zakona o sudovima Hrvatske, sudija ne moZe biti ¢lan politicke stranke niti se baviti
polititkom delatno3éu. Izbor sudija u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o sudovima (¢lan. 7 — 23).
Zakon o sudovima ne predvida razlike izmedu izbora sudija za sudove opite nadleZnosti i specijalizovane
sudove, Hrvatsko driavljanstvo je op3ti uslov za izbor sudija.Dakle, svako lice koje je zavrilo Drzavnu Skolu
za pravosudne sluzbenike ili koje veé obavlja sudijsku duznost moZe biti imenovano za sudiju opstinskog

suda, privrednog suda ili upravnog suda.

Treba naglasiti da je Dr¥avna $kola organizaciona jedinica Akademije Pravde u kojoj Ce kandidati sticati
znanja i ve$tine za samostalno i odgovorno obavljanje sudijske funkcije u prvostepenim sudovima, kao i
zamenicima tuZioca. Ovaj program traje godinu dana i sastoji se od teorijskih seminara i prakti¢nog rada

56 Sluzbeni List Br. 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18 dhe 126/19).
57 hitps://sudovi.he/hr/orszg/o-sudovima/o-sudu-0

31




koji se razvijaju u sudovima i tuzilastvima®.Sto se ti¢e kriterijuma radnog iskustva, hrvatsko zakonodavstvo
predvida da za sudiju okruZnog suda (Zupanijskog suda) moZe biti imenovan kandidat koji je radio kao
pravosudni sluZbenik najmanje 10 godina. Da bi obavljao duinost sudije u Visem prekrajnom sudu, u
Visem trgovadkom sudu ii u Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske, kandidat mora imati radno

iskustvo u pravosudu najmanje 12 godina®,

Specijalizovani sudovi su sudovi koji se bave predmetima za koje im je zakonom data posebna nadleZnost
ito:

= Privredni sudovi

v Upravni sudovi

= Prekriajni sudovi

= Vrhovni privredni sud

¥ Vrhovni upravni sud, i

*  Vidi sud za prekriaje
Upravne sporove redavaju upravni sudovi i Vrhovni upravni sud Republike Hrvatske.Upravni sudovi
odlucuju:

s za tuzbe protiv pojedinalnih akata javnih organa,

®  zatuZbe protiv postupanja javnih organa,

*  7atufbe zbog nedonodenja odluke ili pojedinaénog akta javnog organa u zakonom utvrdenom

roku.
= 73 tuzbe protiv upravnih ugovora i izvrSenje upravnih ugovora,
=y drugim sluajevima utvrdenim zakonom?,

Vrhovni upravni sud odlu€uje o Zalbama protiv odluka upravnih sudova i odiuka upravnih sudova protiv
kojik je dozvoijena Zalba, o zakonitosti opstih akata, o sukobu nadleZnosti upravnih sudova iu drugim
sludajevima utvrdenim zakonom™,

U okviru Vrhovnog upravnog suda Republike Hrvatske deluju 3 odeljenja:
- Odeljenje za pentzije, invalidska pitanja t zdravstvo,
- Katedra za Finansijsko Pravo i Radna Pitanja i
- Odeljenje za imovinsko Pravo,

Zakonom o sudovima utvrdeno je da o zakonitosti opstih akata odlucuje Vrhovni upravni sud Republike
Hrvatske, te je zbog toga osnovana Visoka 3kola za ocjenu zakonitosti opstih akata. Ovaj kolegijum cine
predsednik i jo¥ Cetvoro sudija. Pored sudija, u radu kolegijuma u€estvuje i viSi pravosudni savetnik.

8 Comparative study on the procedure of selection and appointment of judges of administrative court. Ovaj
materijal je dostupan na: https://rm.coe.int/comparative-study-on-selection-of-judges-eng/1680a59e55.

82 https://e-justice.europa.eu/29/EN/types of legal professions?CROATIA& member=1

70 *Jan 12. Zakona o upravnim sporovima.https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02 20_483.html
7 (lan 12. Zakona o upravnim sporovima. hitps:/narodne-novine.nn.hi/clanci/sluzbeni/2010_02_20_483 html
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Sednice Saveta se odrfavaju jednom meseéno i Savet donosi odfuke o Zahtevima za procenu zakonitosti

opstih akata.

NadleZnost u upravnim sporovima

Po Zakonu o Upravnim Sporovima 7, predmet upravnog spora u Hrvatskoj su:

= Procena zakonitosti pojedinaéne odluke kojom pravno-javni organ odluduje o pravu, obavezi ili
pravnom interesu stranke u upravnom predmetu (upravnom aktu) protiv kojeg nije dozvoljena
redovna pravna pouka;

= Procena zakonitosti postupanja organa javne viasti u oblasti upravnog prava kojima se ke3i pravo,
obaveza ili pravni interes stranke protiv koje nije dozvoljena redovna pravha pouka;

= Procena zakonitosti neopredelienja (Cutanja) organa javne vlasti u oblasti upravnog prava u
zakonom predvidanom roku za pravo, obavezu ili pravni interes ili redovno pravna pouka stranke,
da postupi po uredbi .

®  Procena zakonitosti zakljuenja, reSavanja i izvrienja upravnog ugovora.

Vaino je naglasiti da je predmet upravnog spora i procena zakonitosti opiteg akta jedinice lokalne
(regionalne) samouprave, pravnog lica sa javnim ovlaiéenjima i pravnog lica koje vr3i javnu sluzbu.

Medu obelezjima reforme upravnog pravosuda u Hrvatskoj je | procena zakonitosti podzakonskih akata.”

1.8.3. Slovenija
Organizacija Upravnih Sudova

Ustav Slovenije sadr¥i nekoliko &lanova koji garantuju pravo na sudsku zaltitu, kao i pravo na trazenje
sudske revizije upravnog akta. Tako je, u okviru &lana 23. Ustava, odredeno da ,svako ima pravo da odiuku
o pravima, duinostima i svakoj optuZbi podnese bez odlaganja i od nezavisnog i nepristrasnog suda
ustanovljenog zakonom®. A prema &lanu 157. Ustava, o zakonitosti konaénih pojedinadnih akata odluuje
sud koji je nadlezan za preispitivanje upravnih akata, kojim drZavni organi, organi lokaine samouprave i
nosioci javnih ovlaé¢enja odiuduju o pravima ili obavezama zakonskih prava fizickih lica i organizacije.”

Zakon o upravnim sporovima definisao je organizaciju upravnih sudova u Sloveniji. Ovim zakonom je
utvrdeno da Upravni sud Republike Slovenije sa sedistem u Ljubljani sudi u svom sediStu i u svojim
ograncima kao 3to su:

s Ogranak Celje za sudski okrug koji pokriva Visi sud u Celju;
s Qgranak u Novoj Gorici za sudski okrug koji pokriva Vrhovni sud u Kopru;
s Qgranak Maribor za sudski okrug koji pokriva Vrhovni sud Maribor.

2 {lan 3. Zakona o upravaim sporovima. hitps://narodne-novine.nn hr/clanci/sluzbeni/2010 02 20_483.html.

3 Vi%e o ovom pitanju pogledajte Stanigié, F., and Ana Dani¢. ",,Ocjena ustavnosti 1 zakonitosti op¢ih akata u
hrvatskom pravu i praksa Visokog upravnog suda Republike Hrvatske “." Hrvaiska | komparativra javea uprava 4
(2014): 965-974.

74 Ustav Slovenije, https:.//www.us-rs.si/media/constitution. pdf.
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Zakon je dalje precizirao da ¢e Upravni sud suditi u sedistu suda u predmetima azila, zastite konkurencije
i poreskih predmeta, pored predmeta koji se odnose na porez na dohodak i predmete iz Zakona o

porezu’,

U Republici Sloveniji postoje i &etiri radna i socijalna suda, koji kao specijalizovani prvostepeni sudovi
odlutuju o pojedinaénim i kolektivnim radnim sporovima.

Ovi sudovi odiuuju u sporovima u vezi sa navodnim krienjem prava iz socijalnog osiguranja, prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, prava na zdravstveno osiguranje, prava na osiguranje za stucaj
nezaposlenosti i sporovima u vezi sa porodiénim i socijalnim davanjima’®.

U radnim sporovima vede prvostepenog suda &ine sudija kao predsednik saveta i dvoje sudija porotnika
kao ¢lanovi saveta, od kojih se jedan bira sa liste kandidata/radnika ili osiguranih lica , a drugi sa liste

kandidata/poslodavaca ili zavoda.

Vi sud za rad i socijalna pitanja u Ljubljani je drugostepeni sud za dono3enje odluka prvostepenih sudova.

Nadleznost

Pravosudni sistem Republike Slovenije obuhvata sudove opste i specijalizovane nadleZnosti.
Sudovi opdte nadleZnosti uklju€uju:

= 44 lokalna suda

= 11 okruznih sudova (oba prvostepena suda)
s 4 via suda {(apelacioni sudovi} i,

s Vrhovni sud Republike Slovenije

Upravne sporove u prvom stepenu resava Upravni sud kao prvostepeni sudski organ, ako zakonom nije

drugactije odredeno.

U upravnim sporovima u vezi sa zakonito3¢u akata koje izdaju izborna tela za izbore za Narodnu skupstinu,
Narodno vede i predsednika Slovenije odluéuje Vrhovni sud Republike Slovenije. Ovaj sud takode odlu¢uje
o #albama i revizijama i sudi u sporovima u vezi sa sukobom nadleZnosti izmedu upravnog suda i drugog

suda.”

Procedura imenovanija

Cini se da ne postoji nikakva razlika izmedu postupka izbora i imenovanja za sudije upravnih sudova ili
sudije opéte nadle#nosti. Prijem sudija se vréi kroz struénu selekciju i nema dopunskog ispita’. Meéfutim,
Zakonom o upravnim sporovima propisano je da se odredbe Zakona o sudijskoj stuzbi primenjuju i na
poloZaj, izbor, imenovanje ili razreSenje sudije Upravnog suda.

5 Clan 9. Zakona o upravnom sporu, StuZbeni list Br. 105/2006 godine.

76 Vidi Zakon o sudovima za rad i socijalna pitanja na http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03657.
77 Zakon o upravnim sporovima, SluZbeni list br, 105/2006 godine, Slanll. i 12.

" hitps://aca-europe.ev/index, php/en/tour-d-europe-en?page=detail&countryid=23
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Pored toga, postoji poseban kriterijum koji mora da ispuni da bi bio izabran za sudiju Upravnog suda, kako
je definisano Zakonom o upravnim sporovima, a to je da kandidat mora da ispunjava kriterijume odredene
za sudiju videg suda ili , mora imati najmanje 10 godina iskustva u donodenju odluka u upravnim

pitanjima.”™

1.8.4. Severna Makedonija
Organizacija upravnih sudova

Ustav Severne Makedonije sadrii posebne ustavne €lanove koji definidu pravo da se zahteva sudsko
preispitivanje upravnih akata. Konkretno, ovo pravo je definisano u sledecim clanovima Ustava:

Clan 15

“Protiv pojedina&nih pravnih akata koje je u prvostepenom postupku doneo sud, organ uprave,
organizacija ili druga institucija koja vrsi javnu funkciju garantuje se pravo na Zalbu”.

Clan 50

“(1) Zastitu sloboda i prava definisanih Ustavom svaki gradanin moZe traZiti pred redovnim
sudovima, kao i pred Ustavnim sudom Makedonije, po postupku po principu prioriteta i hitnosti.

(2) Garantuje se sudska zadtita zakonitosti pojedinacnih akata drzavne uprave, kao i drugih
institucija koje vrse javni mandat.

(3) Gradanin ima pravo da bude informisan o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, kao i da
aktivno, pojedinaéno, zajedno sa drugima, doprinosi njihovom unapredenju i zastiti.

Zakon o sudovima iz 2006. gedine i Zakon o upravnim sporovima iz 2006. godine, izmenjeni 2010. godine,
znafajno su izmenjeni dosada$nji koncept upravnog sudstva u Republici Severnoj Makedoniji.

Sistem upravnog pravosuda u Severnoj Makedoniji sprovodi se preko Upravnog suda kao prvostepenog
organa i Vrhovnog upravnog suda. Cilj osnivanja Upravnog suda bio je da se specijalizuje i poveca 3to veca
efikasnost u pravosudu u zastiti prava gradana u oblasti upravnog prava.

Do donoSenja Zakona o upravnim sporovima 2006. godine, redavanje upravnih sporova bilo je u
nadleZnosti Vrhovnog suda Republike Severne Makedonije®.

Zakonom o sudovima u okviru &lana 22, utvrdeno je da sudsku vlast u okviru pravosuda vrie ,Osnovni
sudovi, Apelacioni sudovi, Upravni sud, Vi$i upravni sud i Vrhovni sud Republike Makedonije™,

® Zakon o upravnim sporovima SluZbeni list br. 105/2006 godine, ¢lan 10.

80 htp:/fwww tribunajuridica.eu/arhiva/An9vS/5.%20 eton%20Shasivari.pdf

8L Zakon o sudovima (“Sluzbeni list Republike Makedonije ™ Br. 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018 i
198/2018). Odluke Ustavnog suda Republike Makedonije: U. br. 256/2007 od 16. aprila 2008. godine, U. br. 74/2008
od 10. septembra 2008. godine, objavljen u ,,SluZbenom listu Republike Makedonije® br. 118/2008; U. br. 124/2008
od 14. januara 2009. godine, objavljen u Sluzbenom listu Republike Makedonije” br. 16/2009 1 U. br. 12/2011. od 29.
februara 2012, godine, objavljen u ,,Sluzbenom Listu Republike Makedonije” br. 39/2012.
https.//vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/zakoni/law_on_courts.pdf '
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Kada je reé o upravnom pravosudu u Severnoj Makedoniji, postoje tri nivoa pravosuda, Prvi nivo obuhvata
Upravni sud kao prvostepeni sud, Vrhovni upravni sud kao drugostepeni sud i Vrhovni sud kao sud koji je
nadlefan da odluguje o vanrednim pravnim pouka. Upravni sud ima sedite u Skoplju i mesno je nadieZan
na celoj teritoriji Republike Severne Makedonije.

Treba naglasi’ti da Vrhovni upravni sud u svom okviru ima Cetiri odeljenja /veca kofa pokrivaju sledece

oblasti sudskog nadzora

- Odeljenje za pitanja penzijskih, osiguranja, invalidskih i drugih prava
- Odeljenje za finansijska, carinska i druga prava

- Odeljenje za pitanja sudske policije

- Odeljenje za imovinska pitanja.

Nadleznost

Zakonom o sudovima definisana su ovladcenja Upravnog suda i ViSeg upravnog suda.
Prema Clanu 34. Zakona o sudovima, Upravni sud je nadleZan za:

= zakonitost pojedinaénih akata donesenih u izbornom postupku i pojedinacnih akata u vezi sa izborom,
imenovanjem i razre$enjem nosilaca javnih ovlas¢enja, ako je to zakonom odredeno, kao i za akte ©
imenovanju, imenovanju i razreSenju sluibenika civilne sluzbe, osim ako je drugatije utvrdeno za konom,

= sporovi koji proistiéu iz sprovodenja odredbi ugovora o koncesiji, ugovora o javnim nabavkama koji su
od javnog interesa iu svakom ugovoru u kome je jedna od strana drZavni organ, organizacija sa javnim
ovlaiéenjima, javno preduzeée, opétina i grad, Skoplja, a koji je zaklju¢en u javnom interesu ili radi

pruZanja javne usluge (upravni ugovor),

« protiv pojedinaénih akata organa drfavne uprave, Vlade, drugih drzavnih organa, opstina i grada Skopija,
organizacija osnovanih zakonom i pravnih i drugih lica u vrenju javnih oviadCenja (nosioci javnih
ovladéenja), kada to nije predvideno drugu pravnu zadtitu®

Prema ¢tlanu 30. Zakona o sudovima, osnovni sudovi imaju osnovnu nadleZnost i za sporove iz radnog
odnosa. Ovi sudovi su, pored gradanskih sporova, kao $to su imovinski sporovi, bragni i razvodni sporovi,
izdravanje, ometanje poseda itd, nadleini i za reSavanje sporova iz radnih od nosa®® .

Vrhovni upravni sud je nadlezan za:

= Jalbe protiv odluka Upravnog suda;
= da odlutuje u sluéaju sukoba nadleinosti izmedu organa Republike, izmedu op3tina i Grada skoplija,
izmedu opétina Grada Skoplja iu sporovima u vezi sa sukobom nadleZnosti izmedu opétina i Grada

82 *{an 34. Zakon o sudovima.
83 Clan 30, Zakon o sudovima, Vidi na: https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/zakoni/law on_courts pdf
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Skoplje i nosioci javnih oviagéenja, ako je zakonom predvideno, ako Ustavom ili zakonima nije

predviden drugi vid sudske zadtite,
= obavlja i druge poslove definisane zakonom.

vrhovni sud Republike Makedanije® je nadlefan da:

= odluduje u drugom stepenu protiv odluka svojih odeljenja, kada je to zakonom odredeno;
n  odiutuje utreéem i poslednjem stepenu po Zalbama na odluke apelacionih sudova;
»  odluduje o vanrednim pravnim pouka protiv pravnosnainih odiuka sudova i protiv odluka svojih

odeljenja, kada je to zakonom odredeno;
«  odiuuje o sukobu nadleZnosti izmedu osnovnih sudova, sukobu nadleinosti izmedu apelacionih

sudova, sukobom nadleZnosti izmedu Upravnog suda i drugog suda;

= odlutuje po zahtevu stranaka i drugih ucesnika u postupku za kr3enje prava na sudenje u razumnom
roku, u zakonom utvrdenom postupku pred sudovima u Republici Makedoniji u skladu sa pravilima i
principima definisano Evropskom konvencijom o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda i praksom
Evropskog suda za Ljudska Prava.

imenovanje i kriteriiumi za izbor sudija

Prema Zakonu o sudovima Republike Severne Makedonije, sudije i predsednike sudova bira i razre3ava
Sudski savet Republike Makedonije pod uslovima i po postupku utvrdenom zakonom. U principu, opsti
uslovi da kandidat bude izabran za sudiju su:

- da je drzavljanin Repuhlike Makedonije,
- da aktivno koristi makedonski jezik,
- da su sposobni/e za rad i da imaju dobro opste zdravstveno stanje, 3to se dokazuje lekarskim uverenjem,

- da ima zavrieno &etvorogodiinje visoko obrazovanje pravnika ili ima 300 bodova iz prava na studijama
po Evropskom sistemu prenosa bodova (ECTS} ili overenu diplomu za 300 bodova steenu na stranom

pravnom fakultetu,
-sa polofenim pravosudnim ispitom u Republici Makedoniji,
- zna jedan od tri najée$ce koridéena jezika Evropske unije {engleski, francuski ili nemacki},

- u vreme izbora ne sme biti osudivan pravesnaznom presudom ili prekriajnom sankcijom za zabranu
obavljanja profesije, delatnosti ili zakonske duZnosti ili drugo kriviéno delo za koje je predvidena kazna

zatvora od 6 meseci. ,
- ima znanje o radu sa ralunarima, i

- da ima ugled, integritet u vrienju sudijske duZnosti i drudtvene veitine za obavljanje sudijske funkcije ®.

34 *1an 35. Zakon o sudovima.
35 &lan 45. Zakon o sudovima. Qvaj zakon je dostupan na
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/zakoni/law on courts.pdf
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Zakonom o sudovima utvrdeni su doedatni uslovi za sudiju u Upravnom sudu iu Vrhovnom upravnom sudu,

odredujudi da:

- Za sudiju Upravnog suda mo¥e biti izabran kandidat koji ima najmanje etiri godine radnog iskustva u
neprekidnoj sudijskoj stuZbi na poslovima sudije u osnovnom sudu do trenutka podnoSenja prijave za
izbor, kojeg ocenjuje nadleZni organ sa pozitivna ocena, u skladu sa Zakonom o Sudskom Savetu Republike

Makedonije;

. - Za sudiju Videg upravnog suda moZe biti izabrano lice koje ima najmanje 6 godina radnog iskustva na
radnom mestu sudije u Apelacionom ili Upravnom sudu do trenutka prijave za izbor, $to nadleZni organ
ocenjuje sa pozitivna ocena, u skladu sa Zakonom o Sudovima.

Zakon je dalje odredio da za sudiju na svim nivoima pravosuda moZe biti izabran kandidat koji je najmanje
jedan mandat bio sudija medunarodnog suda i koji ispunjava uslove iz ¢lana 45. Zakona o Sudovima.®

1.8.5. Albanija
QOrganizacija upravnih sudova

Pravo pojedinca da traZi sudsku ocenu upravnog akta zagarantovano je ustavnim odredbama. Tako je
Ustavom Albanije utvrdeno da ,svako ima pravo Zalbe na sudsku odiuku viem sudu, osim u slufajevima
kada je zakonom drugatije odredeno za laksa krivi¢na dela, za gradanska ili upravna pitanja od manjeg
znadaja ili vrednosti, u skladu sa uslovima predvidanim &lanom 17. Ustava”.

U Republici Albaniji, sudsku viast vrie sudovi, u skladu sa Ustavom i ovia$¢enjima koja su im data zakonom.
Sudije imaju ovlaséenje da ispituju sve kriviéna, gradanska, upravna pitanja, kao i sva druga pitanja

definisane zakonom.

Sudsku vlast vrie Vrhovni sud, apelacioni sudovi i sudovi prvog stepena, koji su ustanovljeni zakonom.
Kada je upravna pravda u pitanju, upravni sudovi su

= Prvostepeni upravni sudovi,
= Upravni apelacioni sud, i
= Upravno vede Viseg suda.

U Repubiici Albaniji, prema novoj pravosudnoj mapi iz 2023. godine, postoje 2 prvostepena upravna suda,
dok ¢e 4 bivia prvostepena upravna suda i dalje imati administrativne kancelarije u koje se mogu podnositi

tuzbe.
Prvostepeni upravni sudovi su nadleZni za:

= Sporove koji nastaju iz pojedinadnih upravnih akata, normativnih podzakonskih akata i javnim
upravnim ugovorima, donetih tokom vrienja upravne delatnosti od strane javnog organa;

85 7akon 0 sudovima. Clan 46. stav 2. Ovaj zakon je dostupan na:
https://viada.mk/sites/default/files/dokumenti/zakoniflaw on_courts.pdf
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= sporove koji nastaju zbog nezakonite intervencije ili nedinjenja javnog organa;

= sporove iz nadleZnosti izmedu razii¢itih upravnih organa u slutajevima predvidanim Zakonikom
o upravnom postupkuy;

a  sporove iz oblasti radnih odnosa drzavnih sluZbenika, sudskih sluZbenika, driavnih sluzbenika
tu¥ilaftva i driavnih sluzbenika koji prema organskom zakonu imaju posebno uredenje. 1z ovog
pravila su izuzeti zaposteni u dravnoj upravi, sudu ili tuziladtvu, iji je radni odnos zasnovan na
Zakoniku o radu; '

» zahtevi podnetih od strane organa uprave za reviziju administrativnih prekriaja, za koje je
zakonom predvideno lidenje slobode do 30 dana, kao vrsta administrativne kazne za prekrsioca;

= zahteve podnetih od strane prekriilaca da se administrativna kazna zameni li3enjem slobode do
30 dana sa novtanom kaznom?®

Sporovi koji se ne re$avaju u upravnom sudu sadrze: a) sporove koji se odnose na normativne podzakonske
akte koji su, prema Ustavu, u nadleinosti Ustavnog suda; b} Cije je razmatranje, prema vaielem
zakonodavstvu, u nadleZnosti drugog suda.®

Prvostepeni upravni sud sudi u veéu od troje sudija sudi u sporovima u vezi sa javnim upravnim ugovorima
i zahtevima podnetim na osnovu tafaka ,d“ i ,dh” &lana 7. Zakona o upravnim sudovima. Sve ostale
sporove razmatra sudsko vee sastavijeno od jednog sudije. Dok, Upravni apelacioni sud, kao
drugostepeni sud, sudi sa vecem sastavljenim od: a) od 3 sudije, po Zalbama na odluke prvostepenog
upravnog suda; b) sa 5 sudija, tuZbe protiv podzakonskog normativnog akta.®

Zakon o organizaciji sudske vlasti utvrdeno u op§tim crtama organizacione aspekte sudova u Albaniji, koji
se analogno primenjuju na upravne sudove kao specijalizovane sudove.

Clanom 23. Zakona o organizaciji sudske vlasti utvrdeno je formiranje sekcija i sudskih veca u sudovima i
u tom pravcu je utvrdeno da za omogudavanje specijalizacije, sud se moZe organizovati u sekcije kada je
to neophodno, na osnovu objektivnih kriterijuma, posebno po broju sudija u sudu, vrsti i broju predmeta
u najmanje tri poslednje godine u tom sudu. Ove sekcije sudova imaju najmanje 3est sudija.®

Imenovanje sudija u sekcije i sudska veca vrii se uzimajuéi u obzir njihovo stru€no iskustvo i oblast
interesovanja. Prvobitno je Zakonom bilo predvideno da midljenje daje generalna skupitina sudija, a zatim
Sudski savet mo¥e formirati jednu ili vide sekcija u sudu i imenovati sudije u odeljenja i sudska veca.

Medutim, detaljnija analiza organizacije upravnih sudova u Albaniji pokazuje da upravni sudovi u Albaniji
nisu osnovali posebne sekcije ili odeljenja koja bi se bavila odredenim oblastima upravnog pravosuda.
Medu organima koji su operacionalizovani zakonom su predsednik suda i Sudski savet koje Cine tri flana:

87 Zakon u upravnim sudovima u Albaniji je dostupan na http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/05/Ligj-49_2012-
Per-Gijvlatatat- Administrativ-Perditesuar pdf,

88 Zakon u upravnim sudovima u Albaniji, élan 8.

8 Zalkon u upravnim sudovima u Albaniji, élan 12.

% (lan 23. Zakona o sudovima. Vidi na
http://www.giykataelarte.gov.al/web/ligi_nr_98_2016_organizimi_pushtetit_gjygesor_1727.pdf
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a) predsednik suda, koji vréi funkciju predsednika Sudskog saveta; b) zamenik predsednika suda i c)
kancelar suda.®*

Tipi¢ne nadleznosti Sudskog saveta su usvajanje opisa radnih mesta za kategorije sluZbenika pravosudne
dr¥avne sluzbe, usvajanje strukture i organizacije sudske uprave, po modelu koji je odobrio Visoki savet
sudstva, imenovanje sudija u sekcije i sudska veéa po mislienju generalne skupstine sudija, sledeci op3ta
pravila koja donosi Visoki savet sudstva; itd.

Ustav Albanije u €lanu 136/a propisuje da ,sudije mogu biti drZavljani Albanije koje imenuje Visoki savet
sudstva, nakon zavriene Skole magistrature i nakon zavrenog postupka preliminarne provere njihove
imovine i li¢nosti, u skladu sa zakonom. Drugi kriterijumi za izbor | imenovanje sudija propisani su

zakonom®,

Prvo treba prvobitno da su Zakonom br. 49/2012 o organizaciji i funkcionisanju upravnih sudova i
reavanju upravnih sporova, utvrdeni kriterijumi za izbor upravnih sudija, kojima je utvrdeno da:

,Za sudiju u prvostepenom upravnom sudu moZe biti imenovan albanski drZavljanin koji ispunjava stedece
kriterijume: a) da je sudija najmanje 5 godina; b} da nema na snazi disciplinsku meru. Za sudiju Upravnog
apelacionog suda moZe biti imenovan albanski driavijanin koji ispunjava sledece kriterijume: a} da je
sudija najmanje 9 godina; b) da nema na snazi discipiinsku meru.

Postupak izbora kandidata za sudije u upravnom prvostepenom i apelacionom sudu VSS sprovodi u dve
faze: a) spisak kandidata koji ispunjavaju gore navedene kriterijume za sudije u upravnom prvostepenom
i apelacionom sudu %alju se u Skoli magistrature da se podvrgnu pismenom selekcionom testu koji
organizuje 3kola; b) kandidati koji uspe$no poloZe selekcioni test bira VSS, uzimajuci u obzir rezultate

selekcionog testa.

Ali sa izmenama u Zakonu br. 49/2012 o organizaciji | funkcionisanju upravnih sudova i reSavanju upravnih
sporova, stavijen je van snage &lan 5. koji govori o kriterijjumima za upravne sudije (izmenjen Zakonima
br. 100 od 31.07.2014. godine, br. 39/2017, od 30. 03. 2017. godine).*

Poglavlje 2: Ciljevi

%1 {lan 27. stav 1. Zakona o sudovima. U sluéajevima kada Sudski savet odluZuje o pitanfima koja nisu disciplinska u
vezi sa kancelarom, &ine ga: a) predsednik suda, koji vréi funkciju predsednika Sudskog saveta; b) zamenik
predsednika suda; c) sledeéi sudija, izabran u skfadu sa odredbama ¢lana 26. tatka 5. ovog zakona. 4. U sluCajevima
kada Sudski savet deluje kao disciplinska komisija u postupcima protiv drugih driavnih pravosudnih sluZbenika, &ine
ga: a) predsednik suda, koji je predsednik Sudskog saveta; b) zamenik predsednika suda; c} visi drzavni pravosudni
sluzbenik Vrhovnog saveta sudstva, koga imenuje ovaj zadnji. 5. Ako Sudski zkog malog broja sudija ne obezbedi
sastav koji je utvrden prema odredbama tacke 3. i 4. ovog &lana, onda predsednik apelacionog suda uz opite
nadleinosti deluje kao zamenik ¢lana Sudskog saveta.

92 hitps://www.gjykataehapur.al/wp-content/uploads/2018/10/Ligj_49_03052012_perditesuar_2017 pdf
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Ministarstvo pravde je, u okviru Programa Vlade Kosova 2021-2025, predvidelo ,Reformu sistema
krivi¢nog, gradanskog i upravnog pravosuda®. S tim u vezi, u okviru Nacionalnog plana razvoja, strateki
cilj 9.1. Efikasna pravda, stratedki potcilj 9.1.1. Pravda na vreme, predvidena je izrada ovog Koncept
dokumenta.

Slika 5: Relevantni cilievi Viade

Relevantni cilj Naziv refevantnog dokumenta planiranja {lzvor)
Strateski cilj — Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025
Reformu sistema kriviénog, gradanskog i upravnog

pravosuda Nacionalni plan razvoja

Specificni ciljevi — U skladu sa ovim Koncept dokumentom.

Re$avanje svih upravnih sporova starijih od dve
godine, kao i smanjenje za 50% raspoloZivog
vremena prema pokazatelju CEPEJ za 50% u prvom
stepenu i 30% u drugom stepenu, do 2026. godine.

Cilj politike — U skladu sa ovim Koncept dokumentom.

Uspostavljanje adekvatnog institucionalnog okvira za
reSavanje upravnih i radnih sporova

Poglavije 3: Opcije
Na osnovu analize gornjeg problema i ciljeva koje treba postidi, radna grupa je razmotrila ukupno Eetiri
opcije.

Poglavlje 3.1: Opcija bez promena

Prva opcija koju je razmotrila radna grupa je opcija bez promene. Na osnovu ove opcije, nastavilo bi se sa
dva odeljenja za administrativna pitanja u okviru OSP-a i Apelacionog suda, kao i sa Privrednim sudom kao
posebnim entitetom za refavanje upravnih sporova koji ukljuuju preduzeda kao tuZioce.

Takode, radni sporovi bi se i dalje redavali u okviru OAP OSP-a i gradanskih odeljenja op3tih odeljenja u
okviru osnovnih sudova, $to se tife prve instance, ukljuujudi i podele sporova zaposlenih u javnim
institucijama izmedu odeljenja i gore pomenutih odseka, u zavisnosti od statusa zaposlenog. Takode, u
okviru Apelacionog suda, ovi sporovi bi se i dalje resavali v okviru razli¢itih odeljenja.

Kako je argumentovano u definiciji problema, ukoliko se zadrii postojeCe stanje, odnosno bez
institucionalnih organizacionih promena ili drugih mera, efikasnost u upravnim sporovima i radnim
sporovima bi i dalje ostala na niskom nivou, a svi uzroci koji o3tecuju efikasnost i dalje bi bili relevantni, i
efikasnost &ak moZe biti jo3 niZa u buduénosti s obzirom da se ubuduce ofekuje povecanje broja upravnih
sporova.
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Poglavlje 3.2: Opcija za jaanje kapaciteta bez organizacionih promena
Opcija 2 koju je radna grupa razmatrala i diskutovala o tome je opcija za jatanje ljudskih kapaciteta bez
institucionalnih organizacionih promena, dakle bez organizacionih zakenskih izmena ili nadleZnosti.

Ova opcija posebno ukljuduje:

1. Povedanije broja sudija i pomodénog osoblja:

U OAP OSP-a bi bilo dodato 8 novih sudija, kroz proces regrutovanja koji ¢e sprovediti SSK, ime bi ukupan
broj sudija u ovom odeljenju bio 14 (jer bi 3 od trenutnih sudija bila prebafeno u Apelacioni sud, kako ce
biti objadnjeno u nastavku). Do povedanja broja sudija doslo bi dakle i u Apelacionom sudu, gde bi 4 sudije
hila dodata trenutnim 3 sudijama prebafenim iz OAP u Apelacioni sud.

S druge strane, $to se tice radnih sporova, ne bi doslo do povecanja broja sudija u gradanskim odsecima,
ali bi prema odluci $5K-a/predsednika sudova bilo imenovano 2 sudije koje bi se bavile iskljucivo radnim
sporovima u Gradanskom odeljenju OSP-a i po 1 sudija u svakom gradanskom odeljenju opstih odeljenja
osnovnih sudova na Kosovu; '

Takode bi se povecao broj struénih saradnika regrutovanjem 5 novih saradnika u OAP OSP-a i jo3 2 u
Apelacionom sudu.

2. Specijalizovani programi obuke

Opcija 2 predvida kreiranje i usvajanje od strane Saveta Akademije pravde pet specijalizovanih programa
obuke Akademije pravde, za novi Nacrt zakona o upravnim sporovima, kao i za razlicite vrste upravnih
sporova. Ove obuke obuhvataju driavne pravobranioce u okviru Ministarstva pravde i druge predstavnike
javnih institucija u sudskim postupcima, iz drugih institucija kao $to su nezavisne institucije, ili opstine.

Program bi bio pracen stalnim obukama za upravne sudije i bio bi proSiren u meri u kojoj je to relevantno
za sudije OAP i Fiskalnog odeljenja Privrednog suda.

Prema ovoj opciji, predvideno je kreiranje Programa obuke od strane Advokatske komore za novi Nacrt
zakona o upravnim sporovima, kako bi bili konkretni sa advokatima i unapredili njihovo znanje o upravnom

pravu,

Poglavlje 3.3: Opcija za organizacione zakonske izmene
U okviru ove opcije obraduju se podopcije izmena u oblasti upravnog prava i radnih sporova.

Prvo, §to se tide upravnog prava, podopcije su: 1) prodirenje nadleznosti Privrednog suda za sve upravne
sporove i 2) osnivanje novog posebnog Upravnog suda.

Prema podopciji 1 za upravno pravo, Zakon o Privrednom sudu bi se izmenio tako da u nadleZnost ovog
suda budu obuhvacdeni i svi drugi upravni sporovi koji su trenutno u nadleinosti odeljenja za
administrativne pitanja Osnovnog suda u PriStini i Apelacionog suda. Da bi se odrazila promena
nadleinosti, naziv ovog suda bi se p'romenio u Privredni i upravni sud.
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Ovi predmeti bi se refavali u okviru dodatnog odeljenja formiranog u okviru Komore prvog stepena
Privrednog suda, koje bi iskljucivo resavalo upravne sporove u kojima je kao tuZilac ukljuceno fizicko lice
u predmetima kao §to su socijalni programi, javne usluge, gradevinski sporovi i drugi upravni sporovi. Dok,
OAP i Fiskalno odeljenje u okviru Privrednog suda bi i dalje imali istu nadieZnost/oviaiéenja za redavanje
upravnih sporova, gde se u svojstvu tuZioca pofavijuju preduzeca.

Prema drugoj podopciji za upravno pravo, novim zakonom bi se uspostavio Upravni sud Kosova. Glavne
karakteristike ovog suda su:

- Sud bi funkcionisao kao Centralni upravni sud sa sediStem u Pridtini i nadieZan na celoj teritoriji
Kosova.

- Sud ¢ée funkcionisati sa dva stepena: prvi stepen (koji bi obuhvatao nadleinost sadaSnjeg
Administrativnog odeljenja u Osnovnom sudu u Pridtini, kao i nadleznost Odeljenja za upravne poslove
i Fiskalnog odeljenja u Privrednom sudu) i drugi stepen, kako je predvideno Nacrtom zakona o
upravnim sukobima. Dakle, novi Upravni sud bi tretirao sve upravne;

- Sud bi redavao takode radne sporove u kojima je u svojstvu tuzenog javna institucija, bez obzira
na status zaposienog — drzavni sluzbenik, sluZbenik u javnoj sluzbi itd.

- Sud bi bio podeljen na nekoliko odeljenja, gde bi neka od njih mogla biti: Odeljenje za upravne sporove
povezane sa privrednom delatno$éu privrednih drudtava; 2) Fiskalno odeljenje 3) Odeljenje za pitanja
iz socijalnih programa; 4} Odeljenje za radne sporove gde je u svojstvu tuZenog javna institucija; 5)
Odeljenje za imovinska, gradevinska i ekolo$ka pitanja; 6) Opste odeljenje — sva druga pitanja koja
nisu u delokrugu drugih odeljenja.

- Konkretna odeljenja Upravnog suda odredice Sudski savet, u zavisnosti od opterecenja i prirode
predmeta.

- Ako se izraunaju podaci na kraju 2022. godine, proizilazi da je u OAP OSP-a bilo 7173 neredenih
predmeta, dakle upravnih sporova, {ukljuujuci podatke iz Fiskalne divizije, do avgusta 2022), 2376
upravnih sporova u Privrednom sudu, dok je radnih sporova u javnom sektoru bilo oko 5639, ili
priblifno 75% ukupnog broja radnih sporova u 2021. godini — 7519 sporova. Ralunajuci da je veliki
deo ovih sporova po osnovu kolektivhih ugovora (oko 40%)%, proizilazi da se oko 3383 radna spora
vode u javnim institucijama, a da se sli¢an priblizan broj moZe preneti na novi Upravni sud. Dakle,
Upravni sud sa predloZenim nadleinostima prema ovoj podopciji, sa stopom redavanja iz 2022.
godine, za koju se ne olekuje da e biti znafajnije promenjena 2023. godine, kada bude osnovan sud,
mo?Ze imati oko 13000 predmeta. S obzirom na novoprihvacene predmete (upravni sporovi) tokom
2022. godine, a to je 3825 i da ovaj broj moie da se poveda primenom Nacrta zakona o upravnim

93 vidi Izvestaj KiP-a gde je evidentirano da je oko 40% primljenih predmeta u 2021. godini za nesprovodenje
kolektivnih ugovora. Dostupan na: https://kli-ks orp/ikd-ngarkesa-e-gjykatave-me-lende-civile-si-pasoje-e-
kontrates-kolektive/ : '
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sporovima i osnivanjem samog Suda, broj novih predmeta moie da poraste otprilike do 5000
predmeta godiinje, Uzimajuéi u obzir prosetan broj predmeta medu sudijama QAP OSP-a i gradanskih
odeljenja, koji je 22.85 predmeta meseéno za jednog sudiju tokom 2022. godine, proizilazi da Upravni
sud mora imati najmanje 25 sudija u prvom stepenu da odrZi stopu reSavanja vecu od 100% u narednih
nekoliko godina i smanji raspolofivo vreme za refavanje predmeta i efikasno redavanje starih
predmeta nagomilanih tokom 6 godina. Sto se ti¢e drugog stepena, treba da radi najmanje 9 sudija,
odnasno 3 veda, Ove sudije mora da prati jednak broj struénih saradnika i pravnih stuZbenika.

- Dosada$nje sudije QUP —0SP, QUP Apelacionog suda, kao i OUP i Fiskalnog odeljenja Privrednog suda,
hice premestene po sili novog zakona u novi Upravni sud,

- Sud ée imati drugo administrativno pomaocéno oscbije u skladu sa planovima S5K-a.

Ova podopcija podrazumeva takode i izmene i dopune Zakona o sudovima. Kada je u pitanju prekr3ajni
deo, radna grupa je ocenila da zbog ustaljene prakse i dosada3njeg efikasnog adresiranja ovih slulajeva
treba nastaviti dosadasnju nadleZnost divizijama za prekriaje.

Slika 10~ Razlika izmedu dve podopcija za upravno prave

el

odopcija 2

Upravni sud

Nadlean za sve upravne.
sporove gde se kao tuZeni,
pojavijupe pojedinac .
drustvene produzece

S druge strane, $to se ti€e radnih sporova, takode su razmatrane i tri podopcije: 1} uspostavljanje posebnih
odseka za radne sporove; 2) prenos svih radnih sporova u kojima se kao tuZeni pojavljuje javna institucija
u Upravnom sudu; i 3} osnivanje novog Radnog suda.

Prema prvoj podopciji za radne sporove, posebni odseci za radne sporove osnivaju se u okviru opstih
adeljenja svih esnovnih sudova, sa odredenim brojem sudija za radne sporove.

Mesna nadieZnost u vezi sa ovom podopcijom ostala bi ista, s obzirom da bi svi osnovni sudovi i dalje
redavali radne sporove iz privatnog sektora, samo bi oni iz javnog sektora, kao $to su za sluzbenike u javnim
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sluzbama, bili prebadeni na oblik koje uzima Upravni sud. Ovo bi se takode odrazile na Gradansko
odeljenje Apelacionog suda.

Ova podopcija podrazumeva izmene na nivou podzakonskih akata za regulisanje nadleZnosti novih
gradanskih odeljenja, odnosho promenu organizacione strukiure SSK-a, ali i zakonske organizacione
promene za upravni sud.

Uklanjanje radnih sporova sa javnim institucijama iz opstih odeljenja/gradanskih odeljenja osnovnih
sudova i njihovo prenodenje na upravni sud, znacajno bi smanjilo opterecenje koje trenutno imaju ova
odeljenja, a posebno OSP, Osnovni sud u Gnjilanui u Pedi. Time bi se onda povedala efikasnost ovih odseka
u redavanju radnih sporova iz privatnog sektora, imajuéi u vidu ¢injenicu da je 48 novih sudija trenutno na
potetno] obuci i da ée znafajan deo njih biti deo gradanskih odseka osnovnih sudova, ali i €injenica da je
SSK nedavno sproveo novi krug regrutovanja sudija za 37 novih sudija, za koje se ocekuje da potnu
poéetnu obuku tokom ove godine.

Druga podopcija za radne sporove takode podrazumeva promenu nadleZznosti gradanskih odeljenja u
okviru osnovnih sudova kao i gradanskog odseka Apelacionog suda, ali ne i uspostavljanje novih odseka.
Ova promena nadleznosti podrazumeva da (e se ovi odseci baviti samo radnim sporovima iz privatnhog
sektora, dakle gde je tuZeni/poslodavac privatni sektor — dakle nejavna ustanova. Svi ostali radni sporovi
sa javnom institucijom re$avace se u bilo kom obliku koji uzima Upravni sud prema gore navedenim
podopcijama za upravno pravo.

Ova podopcija ukljuuje izmene na nivou podzakonskih akata SSK-a kao i zakonskih akata koji se odnose
na nadleZnost upravnog suda.

Treca podopcija za radne sporove je osnivanje posebnog Radnog suda donoenjem novog zakona za ovaj
sud. Glavne karakteristike Radnog suda su:

- Sud bi funkcionisao kao Centralni radni sud sa sedistem u Pritini i nadieZan za celu teritoriju
Kosova, ili kao sud sa odsecima i u drugim regionima Kosova.

- Sud ée funkcionisati sa dva stepena: prvi stepen {koji bi obuhvatao nadleinost gradanskih odseka
opitih odeljenja osnovnih sudova) i drugi stepen (koji bi cbuhvatao nadleZnost sadasnjeg Gradanskog
odseka u Apelacionom sudu);

- Sud ée biti nadleZan za sve radne sporove bez obzira na status poslodavca, privatnog il javhog
sektora.

- Sud bi bio podeljen na nekoliko odeljenja, koje mogu biti: 1) Odeljenje za sporove iz radnog odnosa
u privatnom sektoru; 3) Odeljenje za sporove iz radnog odnosa u javnom sektoru i 3) Odeljenje za sporove
bezbednosti i zdravija na radu. Prva dva odeljenja bi se bavila svim sporovima u vezi sa konkursima,
ugovorima, prevremenim raskidom radnog odnosa, produZenjem radnog odnosa, privremenom
sistematizacijom, disciplinskim merama, platama i drugim pravima zaposlenih. Trece odeljenje bi se bavilo
isklju€ivo pitanjima vezanim za zdravlje i bezbednost zaposlenih, u vezi sa povredama, zdravstvenim
posledicama zaposlenih, nepoStovanjem mera za njihovu bezbednost i zdravije i sli¢no.
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- Odseci u okviru ovih odeljenja bila bi uspostavijena u zavisnosti od planova 55K-a, na osnovu
opteredenja predmetima.

- Priblizni broj sudija koji ¢e raditi u ovom sudu bice 15 sudija {3 u prvom stepenu i 6 u drugom
stepenu), koji ée biti praceni istim brojem stru¢nih saradnika i pravnih sluzbenika.

- Sud ¢e postepeno uspostaviti unutradnje administrativne sluzbe uz podriku drugih postojecih
sudova i u skladu sa planovima 55K-a.

Slika 11 — Podopcije za radne sporove

» dva odeljenja: (1} radni odnos

. now odseci u osnovmm e * svi sporovi sa ;’avnim s
sudovima i institucijama prenesu se u “{2) zadtita, zdra\r]ja i bezbednostr_
« svaki novi odsek po. 4 SUd[]e za Upravnom sudu E 1 radu. o »
‘radne sporgve . i « smanjenje broja predmeta za * sediste uPrigtini S
» svi sporovl sa javnim trenutne odseke .. + odseci b drugim reg:onlma =
institucijama prenesu seu S * povecanje broja sudija u ovim Kosova :
Upravnom sudu S odsecima u skladu sa planovima »2stepena
' ' S5K-a * 20sudija

Bez obzira razli¢ite podopcije za upravno pravo i radne sporove koji su gore razradene, uzete su u obzir |
nekoliko posebnih mera koje bi doprinele povecanju efikasnosti i zastiti prava stranaka, generalno.

Ove mere se odnose na jatanje kapaciteta sudija i advokata, s jedne strane, i mere za besplatnu pravnu
pomo¢ i sudske takse za stranke.

Sto se ti¢e izgradnje kapaciteta u okviru ove opcije, ali koja se takode moZe razmotriti u opciji 2 ovog
Koncept dokumenta su:

- Sproveden program obuke za trenere sa Akademije pravde za novi Nacrt zakona o upravnim
sporovima. Sertifikacija odredenog broja trenera za ovaj Nacrt zakona i organizovanje posebnih obuka
za sudije, drzavne pravobranioce i struéne saradnike u vezi sa novim Nacrtom zakona.

- Specijalizovani programi obuke Akademije pravde za: 1) radne sporove; 2} sporovi u vezi sa
administrativnim kaznama 2) sporovi iz socijalnih programa i 3} sporovi vezani za izgradnju,
registraciju imovine i pitanja Zivotne sredine. '
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Specijalizovani program obuke za novi Nacrt zakona o upravnim sporovima od strane Advokatske
komore Kosova i najmanje & obuka koje se odrzavaju godiinje, za naredne tri godine: 2024, 2025 i
2026.

Okrugli sto za ujednadavanje sudske prakse izmedu sudova sa visim sudovima. Okrugli stolovi se mogu
podeliti prema temama, gde bi radni sporovi naravno bili jedna od posebnih tema koje se obraduju.

Mere za besplatnu pravnu pomod i sudske takse koje su planirane u okviru ove podopcije su:

lzmene Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi radi pruZanja obavezne besplatne pravne pomodi svakom
licu zaposlenom u privatnom sektoru kome/kojoj se prekida radni odnos, ili se pokrecu sporovi u vezi
sa nesprovodenjem mera za bezbednost i zdravije na radu.

imenovanje advokata koji pruzaju besplatnu pravnu pomoc za Citav predmet, a ne samo za jednu
raspravu.

Kategorija zaposlenih u privatnom sektoru oslobadaju se plaéanja sudskih taksi prema zakonskih
promena o sudskim taksama.

Preispitivanje trenutnih sudskih taksi o pokretanju upravnih sporova (trenutno prema Uredbi SSK-a
50 evra) a posebno onih za podno3enje Zalbe na viSem stepenu {trenutno 30 evra) za odredene

kategorije.

Poglavlje 4: Identifikacija i procena bududih uticaja
Tabela u nastavku predstavija najznacajnije uticaje koji su identifikovani. Prilozi 1 do 4 prikazuju procenu
svih uticaja u skladu sa alatima za identifikaciju ekonomskih, socijatnib, ekolo3kih uticaja i uticaja na
osnovna prava. Ovi alati su navedeni u Prirutniku za izradu koncept dokumenata. Cetiri priloga takode
ukazuju na procenu znacaja razlicitih uticaja i Zeljeni nivo analize. Ocekivani uticaji vaZe za sve razmotrene

opcije u Poglavlju 3.

Slika 12 — NajvaZniji identifikovani uticaji zo kategorifu uticaja

iategorije uticaja

Relevantni identifikovani uticaji

Ekonomski uticaji

Nema direktnih uticaja

Drudtveni uticaji

Uticaji na prava radnika i bolje informisanje javnosti

Ekoloski uticaji

Nema direktnih uticaja

Uticaji na osnovna
prava

Uticaji na nacin na koji uprava donosi odluke i uticaji navpristup pravdi

Rodni wticaj

Nije sprovedena procena rodnog uticaja zbog nedostatka podataka

Uticaji na drustvene
jednakosti

Predvidene su mere za reSavanje izazova sa kojima se suofavaju posebne
kategorije - kao $to su oni zaposleni u privatnom sektoru

Uticaji kod miadih

Nema direktnih uticaja
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Uticaji na _ Nema direktnih uticaja
administrativno
opterecenje

Uticaj na MSP Nema direktnih uticaja

Poglavije 4.1. Drustveni uticaji

4.1.1. Uticaji na prava radnika
Opcije koje su razmotrene u ovom Koncept dokumentu su se bavile reSavanjem radnih sporova od strane
sudova, bilo da su sporovi radnika sa privatnim sektorom ili i sa javnim sektorom, prema tome, utiu na

prava radnika.

Kroz Opciju 1 Koncept dokumenta, koja je gore razmotrena, i prema kojoj se nastavlja postojeca situacija,
ne ofekuje se bilo kakav pozitivan uticaj na prava radnika. U nedostatku institucionalne reorganizacije
pravosuda, ili i preduzimanja drugih mera, nastavice se sa niskom efikasno3¢u u redavanju radnih sporova,
pri €emu bi posebno problemati¢an ostao mali broj radnih sporova koje pred Sudom pokrecu radnici u
privatnom sektor kao rezultat nepoverenja u aktuelni sistem, ali i trajanja istih postupaka u gradanskim
adseka sedam osnovnih sudova na Kosovu. Nastavak sa istim problemima stimulisao bi takode i nastavak

krienja prava radnika,

Mere koje su predvidene u Opciji 2 takode ne izgleda da ¢e modi znadajno sa uti¢u na unapredenje prava
radnika. Prednost bi mogla biti to $to bi sudije dobile dodatnu obuku za ove sporove, ali u nedostatku
institucionalne reorganizacije, ove sudije bi se bavile i drugim sporovima, bilo gradanskim ili upravnim, i
shodno tome specijalizacija ne bi proizvela odgovarajuci efekat da se poveéa profesionalizam u reSavanju
ovih predmeta.

Opcija 3, a to je opcija zakonskih organizacionih izmena, najvide uti¢e na prava radnika. Prvo, Sto se tice
dve podopcije za radne sporove, Cini se da podopcija za formiranje posebnog Upravnog suda, u odnosu
na podopciju za prodirenje nadleZnosti Privrednog suda, deluje kao da ¢e imati vedi efekat u odredivanju
prioriteta radnih sporova, generalno. Samo postojanje specijainih sudova omogucava vecu efikasnost,
bolju i nezavisniju organizaciju resursa, posebnog predsednika koji nadgleda rad, posebne sluZbe podrske,
ali i paznju i odredivanje prioriteta njihovog rada u odnosu na Sudski savet. S obzirom da je postojanje u
videm sudu, kako je razmotreno u drugoj podopciji Opcije 3, dakle u Privrednom i Upravnom sudu,
odredivanje prioriteta posebnih sporova, kao $to su radni sporovi, izgledaju manje moguéi. Ovo takode
uti¢e na poverenje javnosti u odnosu na pravosude, jer na primer osnivanje posebnog specijalizovanog
suda u poredenju sa drugim postojedim sudovima, ili odeljenja ili odseka u okviru tog suda za radne
sporove, pavedava poverenje i utite na to da radnici pokrenu i dobijaju vile sudskih predmeta protiv
poslodavaca, i to kasnije rezultira veéom edukacijom poslodavaca i izbegavanjem krienja prava radnika
ubuduce.

Sto se ti€e podopcija za radne sporove, koje se obradene u okviru Opcije 3, Cini se da prva podopcija
(uspostavljanje posebnih odseka za radne sporove) i tre¢a (Radni sud) utiCu vi¢e na utisak i poverenje
javnosti u pravosude, posebno za zaposlene u privatnom sektoru, u odnosu na drugu podopciju kojom se
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nastavlja ista institucionalna organizacija u pogledu re3avanja radnih sporova u privatnom sektoru u
okviru gradanskih odseka opitih odeljenja. Sli¢no, sa ove dve podopcije, daje se prioritet radnim
sporovima i direktno se utice na efikasnost suda u njihovom reSavanju, a znajuci da efikasnost donosi i
poverenje, ali i edukacija poslodavaca, smatra se da su na ovaj nadin prava radnika bolje zasticena.

4.1.2. Uticaji na holje informisanje javnosti

Sto su vide specijalizovani ili posebniji sudovi koji se bave sporovima stranaka, u ovom sluaju upravnim,
ali i radnim sporovima, informisanje javnosti postaje bolje i efikasnije. Shodno tome, obradena Opcija 3
ima odigledne prednosti u odnosu na druge dve opcije. U okviru Opcije 3, €ini se da podopcija za osnivanje
posebnog Upravnog suda i ona za formiranje Radnog suda imaju jo3 pozitivniji uticaj od ostalih
razmatranih podopcija Opcije 3.

Poglavlie 4.2. Uticaji na osnavna prava

4.2.1. Sudski nadzor javne uprave

Efikasno pravosude koje nadzire organe javne uprave utice na ove zadnje da pobolj$aju svoje odluke. Da
bi se obezbedio odgovarajuéi nadzor, postoje dva kljuéna elementa koja ée se razmotriti u okviru
obradenih opcija. Prvo, 1) efikasnost — koja opcija omogudava sudu da brie postupa i redava predmete?;
i 2) specijalizacija — koja opcija omogucava veéu specijalizaciju sudija, kako bi njihove odluke bile kvalitetne
i obrazovale javnu upravu za ubudude. Opcija 1 prirodno onemogucava osnaZivanje ovih elemenata, dok
opcija 2 pruia specijalizaciju, ali joj nedostaje kljuéni aspekt efikasnosti. Dok ¢e specijalizacija biti pracena
bilo kojom od podopcija Opcije 3, naravno da su dva specijalizovana suda, onaj posebni Upravni, ali i Radni
sud, posto su podeljeni na posebne, biti prioritetni i imaju posebne resurse, €ini se da donose vecu
efikasnost.

4.2.2. Pristup pravdi

U cilju poveéanja pristupa pravdi, predvidene su posebne dodatne mere bez obzira na odluku o
organizacionim promenama pravosuda koje su obradene u okviru Opcije 3. Ove mere, kao Sto je gore
pomenuto, odnose se na jatanje besplatne pravne pomodi, ukljulujudi prodirenje kategorija korisnika, ali
i smanjenje sudskih taksi, koje u svakom slu¢aju imaju mnogo pozitivnije uticaje od Opcije 1§ 2 razmatrane
u ovom Koncept dokumentu.

Ovim merama, ali i organizacionim promenama pravosuda, bez obzira na nivo oshivanja specijalizovanih
jedinica/sudova, a posebno usvajanjem novog Nacrta zakona o upravnim sporovima, procenjuje se da ¢e
povecati broj radnih sporova iz privatnog sektora (koji sad nije na visokom nivou, uzimajuci u obzir krenja
prava radnika), ali i upravni sporovi, generaino, znajudi da Kosovo trenutno ima najmanji broj na 100
stanovnika koji pokrenu ovakvu vrstu sporova u odnosu na zemlje Zapadnog Balkana.

Poglavlje 4.3. Budzetski uticaji
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Opcija 3, tacnije podopcija 3.2., imaée dodatne budzetske troSkove, prikazane u PUB-u koji priprema
Ministarstvo, u visini od dodaj vrednost

Poglavije 4.4: 1zazovi sa prikupljanjem podataka

Najvedi izazovi prikupljanja podataka za ovaj Koncept dokument bile su tacne cifre radnih sporova koji se
re$avaju u sudovima na Kosovu, kao i cifre za razliku izmedu radnih sporova iz javnog sektora u odnosu na
one iz privatnog sektora, Takode, bilo je poteskoda u prikupljanju podataka razdvojenih po polu, koje bi
omogudilo bilo kakvu analizu da se proceni rodni uticaj opcija koje se razmatraju u ovom Koncept
dokumentu.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije
U nastavku je prikazan plan komunikacije i konsultacija u vezi sa ovim Koncept dokumentom, koji je
realizovan t obuhvatio razli¢ite aktivnosti u ovom pravcu.

Slika 13 — Pregled aktivnosti komunikacije | konsultacifa koje su sprovedene za Koncept dokument

Proces konsultacija je imao za cilj:

- Pribavijanje midljenja zainteresovanih strana u vezi sa novom politikom u generalnom aspektu, kao i u vezi
sa specifiénim merama i drugim njenim elementima posebno (viSe u poglavlju 3 ovog dokumenta — Opcije}.

Glavni cilj Ciljna grupa Aktivnost Komunikacija/ | Indikativni | Potreban | Odgovorno lice
QObavestavanje | rok budzet

Javni skup za SSK, KP, MFRT, | Javni skup E-mail 26. jul ' Predsedavajuca
sve OCD, domadi i 2022, radne grupe
zainteresovane | medunarodni
grupe struénjaci
Konsultacije sa | 55K Sastanci/razgovori | E- Septembar Predsedavajuca
relevantnim sa sudijama, osim | mail/telefonski | — radne grupe
institucijama onih koji su bili u pozivi Decembar

sastavu radne 2022,

grupe
Konsultacije sa | Strucnjaci iz Onlajn sastanci E-mail 2022 - Predsedavajuda
spoljnim OECD/SIGMA 2023 radne grupe
zainteresovanim
stranama
Preliminarne Institucije Podela nacrta za E-mail April 2023. Predsedavajuca
pismene Republike preliminarne radne grupe
konsultacije Kosovo konsultacije
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Javne pismene | Sve Qbjavljivanje Platformaie- | Maj2023. Predsedavajuca

konsultacije zainteresovane | konsultacija na mail radne grupe
strarie “| portalu za javne
konsultacije i
pismene

konsultacije

Javne Stranke koje Poseban sastanak | E-mail Jul 2023 Predsedavajuda
konsultacije su poslale radne grupe
komentare
Ministarstvu
pravde

Komentari dobijeni tokom faze konsultacija od KSV-a, Kancelarije EU na Kosovu, OEBS-a, USAID-a —~
Programa za trgovinsko pravo, IKD, razmatrani su jedan po jedan i stavovi radne grupe u vezi sa njima su
predstavljeni u Izvestaju o javnim konsultacijama koji je objavljen na platformi onlajn za javne
konsultacije.

Nova politika predstavljena u ovom koncept dokumentu, odnosno osnivanje Upravnog suda bice
saopitena kroz mere koje ¢e Ministarstvo pravde preduzeti sa SSK-a, kako bi se gradani i privredna
drustva informisali o znacaju i nadleZnostima ovog suda

Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

U okviru ovog Koncept dokumenta razmatrane su tri opcije: 1) Opcija bez promene; 2) Opcija za jalanje
kapaciteta bez organizacionih promena i 3} Opcija zakonskih organizacionih izmena. U okviru opcije 3,
razmatrano je nekoliko padopcija, ta¢nije dve podopcije koje se odnose na nadieZnosti za upravne sporove
i tri podopcije koje se odnose na nadleZnosti za radne sporove.

U nastavku ¢e biti predstavljeni planovi sprovodenja za tri opcije, ukljucujuci gore navedene podopcije, i
takode ce se vriiti uporedivanje opcija kako bi se procenilo koja se opcija/podopcija preporucuje Viadi na
usvajanje,

Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razlicite opcije
Opcija 2 je opcija za jatanje kapaciteta bez organizacionih promena. Ovo ukljutuje mere za povecanje
broja sudija i pomoénog osoblja, kao i specijalizovane programe obuke.
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Poglavije 6.2: Tabela uporedivanja sa tri opcije

Ovo potpoglavlje predstavija komparativnu analizu izmedu tri opcije i podopcija u okviru Opcije 3, koje su
obradene u ovom Koncept dokumentu. Prvo, treba napomenuti da trenutna situacija sa upravnim i radnim
sporovima nije dobra, gde Kosovo zaostaje u pogledu raspoloZivog vremena za re3avanje ovih predmeta
u poredenju sa zemljama Zapadnog Balkana. Dakle, sudski postupci predugo traju i to utice na pristup
pravdi i poverenje gradana u pravosudni sistem, generalno. Drugo, treba napomenuti &njenicu da zemlje
Zapadnog Balkana i evropske zemlje uglavnom imaju tendenciju osnivanja specijalizovanih sudova. Veliki
broj njih su ve¢ osnovali posebne upravne sudove, gde se tretiraju svi upravni sporovi.®

Sto se ti¢e efikasnosti, vredi napomenuti da optcija 3, koja predvida osnivanje sudova/jedinica, obezbeduje
vecu efikasnost od prve dve opcije. Na primer, u odnosu na opciju 2, koja predvida povecanje broja sudija
za upravne sporove i imenovanje sudija za radne sporove, osnivanje specijalnih sudova ili posebnih odseka
znaci da ih prate posebne sluzbe podrike, vece postavljanje prioriteta u podeli resursa od strane SSK-a na
duZi rok, faktori koji nuzno uti¢u na povecanje efikasnosti. U okviru padopcija Opcije 3, ocenjuje se da
utvrdivanje nadleZnosti Upravnog suda za sve upravne sporove bez obzira na prirodu stranke koja ih
pokrece (fizicko lice ili privredno drudtvo) omogucava specijalizaciju sudija za upravne sporove i
ujednacavanje sudske prakse. Takode, postojanje dva posebna specijalizirana suda, Privrednog suda sa
jedne strane koji Ce tretirati sporove i druga pitanja izmedu privrednih dru3tava i Upravnog suda sa druge
strane koji Ce tretirati sve upravne sporove, omogudice efikasnost i na taj nadin adresirati glavni
predstavijeni problem u ovom koncept dokumentu. Podto je u okviru Zetiri od pet podopcija Opcije 3
predvideno da se radni sporovi iz javnog sektora prenose u upravnom sudu (bilo kao prodirenje
nadleznosti Privrednog suda ili Posebnog upravnog suda), ovaj izbor izgleda bolji u odnosu na stvaranje
posebnog radnog suda. Radni sporovi trenutno nisu u tolikom broju, posebno onih iz privatnog sektora,
izuzimajuci slu¢ajeve iz kolektivnih ugovora javnog sektora koji su privremeni, trenutno nede stvoriti
potrebu za posebnim Radnim sudom u ovoj fazi. Posebni Radni sud ima mnogo veée troikove od ostalih
podopcija koje imaju manje troskove koje su obradene u okviru Opcije 3 (prenosenje radnih sporova iz
javnog sektora u Upravnom sudu i imenovanje posebnih sudija za radne sporove ili osnivanje posebnih
odseka za radne sporove).

Postoji moguénost fragmentacije sudske prakse u radnim sporovima, u radnim sporovima, jer sudije u
okviru upravnog suda, kada re3avaju radne sporove u javnom sektoru, re$avace ih na osnovu dva pravna
reZima (Zakon o javnim sluZbenicima za jednu kategoriju i Zakon o radu za ostale kategorije), dok Zakon o
radu bi nastavio da bude glavni pravni rezim za radne sporove u privatnom sektoru, u okviru gradanskih
sudova.

Sto se tice pristupa pravdi i poverenja javnosti, Opcija 3 definitivno ima prioritet u odnosu na Opciju 1i 2,
jer Cak i u okviru Opcije 3, procenjuje se da posebni ili vide specijalizovani sudovi imaju jo$ pozitivniji uticaj
u ovom pogledu. Povecanjem poverenja javnosti, ali i obezbedivanjem efikasnosti, javnost bi se sve vide
obracala sudu, a to znadi i vedi broj novih predmeta, $to dodatno potvrduje stvaranje novih sudova, ili
barem vise posebnih jedinica sa iskljutivom nadlezno$¢u za odredene sporove, u okviru sudova/opétih

* Vidi komparativnu analizu u potpoglaviju 1.8, ali i ,Administrative Courts in Europe: Common Trends and
Requirements” G. Della Cananea. 2018, dostupan na: https://eplopublications.eu/publication/digital-
edition/administrative-courts-europe-common-trends-and-requirements
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odeljenja. U povecanju broja novih predmeta u upravnim sporovima, kao 3to je gore navedeno u ovom
Koncept dokumentu, poseban uticaj e imati Nacrt zakona o upravnim sporovima, uz prodirenje spektra
tuzhi koje se mogu pokrenuti protiv drzavnih organa, ali takode uz otklanjanje trenutno vaZeceg pravila
da se sudski troskovi u upravnim sporovima dele izmedu strana {novi Nacrt zakona predvida da troskove

snosi strana koja je izgubila).

Konaéno, u vezi sa troskovima opcija, vredi napomenuti da osnivanje posebnih sudova, kao 3to su posebni
Upravni sud i Radni sud, ima vede tro$kove od ostalih podopcija u okviru Opcije 3, i zahteva viSe vremena
za njihovu operacionalizaciju u odnosu na druge razmaotrene izbore. '

Svakako, trodkovi su samo jedan aspekt i svaki izdatak u ovom pravecu treba procenjivati u odnosu na
efekte koje ¢e ostvariti u buduénosti, jer trodkovi mogu izgledati veliki na pocetku, ali u odnosnu na
smanjenje izdataka iz budZeta koje se moZe prouzrokovati kroz efekat koji proizvede skuplje opcije na duii
rok, u ovom pogledu bi¢e manji, barem u poredenju sa inicijalno jeftinijim opcijama, dok sa mnogo
dugoroénih indirektnih trodkova. Drugim refima, efikasan sud eliminide nepotrebne sudske troskove koje
mo’e da plati uprava ili stranke, tada ¢e kamate za sudske odugovlacenja biti manje, a samim tim i tro3kovi
izvrinog postupka mogu biti eliminisani.

Stika 16 — Uporedivanje opcija

Metoda uporedivanja: Analiza troskovi-efikasnost

Opcije Opcija 1: Opcija 2: Opcija 3 za organizacione zakonske izmene
Bez Jatanje
promena kapaciteta bez
organizacionih 3.1. Privredni | 3.2. Specijalni 3.3. Posebni 3.4. 3.5, Radni
promena sud i Upravni upravni sud, odseci za Trenutni sud
sud kojt tretira radne cdseci
sve upravne sporove tretiraju
sporove radne
sporove iz
privatnog
sektora
Efikasnost --- + + ++ + - +
suda
Ujednafavanje | - - ++ - + - ++
sudske prakse
Moguénosti za- | - + + ++ + - _
specijalizaciju
Odredivanje --- -- - o + + ++
prioriteta
upravnog
prava / radnih
sporova
Pristup pravdi | -- - + ++ + + ++
Poverenje - - + ++ + - ++
javnosti
Relevantni
troSkovi
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+

+

+

++

Zakljucak

ne
preporuduje
se

ne preporuéuje se

FH++++
ne preporuluje
se

+EHHH++E
preporuduje se

+3 ek
preporucuje se

ne preporutuje
se

+++++

ne
preporutuje
se

Poglavlje 7: Zakljuéci i naredni koraci
Na osnovu svih analiza uradenih u ovom Koncept dokumentu, a posebno uporedivanja opcija, proizitazi
da je preporutena opcija to je Opcija 3, odnosno podopcije za osnivanje posebnog Upravnog suda
(nadleznost za sve upravne sporove} i ona za osnivanje posebnih odseka za radne sporove u okviru
osnovnih sudova koji ¢e se baviti samo radnim sporovima sa privatnim sektorom kao poslodavcem, jer ¢e
radni sporovi sa javnim sektorom kao poslodavcem bice preneti u nadleZnost novoosnovanog Upravnog

suda.

Ova opcija, odnosno ove podopcije, pracene i drugim posebnim merama utvrdenim u Opciji 3, procenjuje
se da ¢e imati najvedi uticaj na otklanjanje uzroka i glavnog problema identifikovanog u Poglaviju 1, te
stoga proizvodi pozitivne efekte za strane, drustvo i ekonomiju Kosova, generalno.
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Poglavlie 7.1: Odredbe za nadzor i procenu

Reorganizacija pravosuda za administrativne i radne sporove otivece se tokom 2024. godine. Ova
reorganizacija, bifo sa pravnog ali i sa praktidnog aspekta, vodice se od MP i SSK da bi se obezbedila
blagovremena realizacija i preduzele odgovarajuce intervencije vezane za pitanja koja se mogu
pojaviti kao prepreka tokom procésa. Uzimajudi u obzir ostale mere koje trebaju uslediti nakon ove
reorganizacije, procenjuje se da trebaju pro¢i najmanje 5 godina, dakle oko 2030. godine, da se
proceni realni efekat ove reorganizacije. Stoga se u toj gedini predvida da se uradi jedna ex;post
procena ove politike.
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