Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Br. 12/153
Datum: 26.07.2023

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 8. Zakona br. 08/L-
117 o Vladi Republike Kosovo, ¢lana 4. Uredbe br. 02/2021 o oblastima administrativne
odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 04/2021
i Uredbom br. 03/2022, u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o radu Vlade Republike Kosovo br.
09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrzanoj 26 jula 2023. godine, donosi:

ODLUKU

1. Usvaja se koncept dokument za Privrednu komoru Kosova.
2. Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine i druge nadlezne institucije duzni su da

sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

Zamenicima premijera

Svim ministarstvima (ministrima)
Generalnom sekretaru KP-a
Arhivi Vlade.
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Sadrzaj Koncept Dokumenta o PKK

OpSte informacij

€

Naslov

Koncept Dokument o Privrednoj Komori Kosova

Odgovorno Ministastvo Industrije ,Preduzetnistva i Trgovine

Ministarstvo

Kontakt osoba | Igballe Rexha-Jashari, zamenica Direktora Odeljenja za Trgovinu
Igballe.Rexha@rks-gov.net

SOP Izrada koncept dokumenta Privredne Komore planirana je u okviru StrateSkog
Operativnog Programa (SOP) Vlade Republike Kosovo, ova aktivnost planirana
za 2022. godinu u okviru stuba. 1. PoboljSanje poslovnog okruZenja i razvoj
konkurentnosti u privatni sektor, podstub 1.2 Unapredenje pravnog okvira za
Privredne Komore.

Strateski U okviru Programa Vlade Kosova 2021-2025, u okviru poglavlja 2.8 Industrija,

prioritet preduzetni$tvo 1 trgovina; indirektno je naglaSen znacaj razvoja industrijske 1
komercijalne politike u cilju unapredenja javno-privatnog dijaloga, strukturisane
saradnje sa poslovnom zajednicom u cilju opsteg ekonomskog razvoja.

Odluka

Glavno pitanje

Organizovana interakcija sa razliCitim nivoima vlasti, zagarantovan pristup
vlastima i zvani¢no ucesce u politici i zakonodavnim procesima

Sadrzaj

Sastanci — planiranje (odreduju se od strane RG)

konsultacija

Ostale konsultacije ¢e se obaviti tokom procesa preliminarnih i javnih
konsultacija predvidenih Uredbom o radu Vlade.
Datum pocetka preliminarnih konsultacija je od 04.01.2023 godine.

Predlozena

opcija

Novi zakon o Privrednoj Komori Kosova

Glavni odekivani uticaji

Budzetski Postoje dodatni troskovi

uticaji

Ekonomski U =zastiti privrede, unapredenju povoljnog privrednog ambijenta 1 predlaganju
uticaj mera za unapredenje ekonomske politike

Drustveni uticaj

U zajednickim interesima za unapredenje poslovnih aktivnosti sa uticajem na
drustveno-ekonomski razvoj zemlje

Uticaji na
Zivotnu sredinu

Kroz wudruzenja privrednika sa uticajem na zivotnu sredinu, podsticanje
poslovanja u zaStiti Zivotne sredine i usaglaSavanje ekonomskih i1 drustvenih
interesa u oblasti zastite zivotne sredine 1 odrZivog razvoja

Medusektorski | Oc¢ekivani su relevantni uticaji na sve kategorije preduzeca i njihove aktivnosti
uticaji

Administrativne | Ustupak nameta

namete za

kompanije
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| Test MSP-a | MSP su ¢lanovi sektorskih udruzenja, odnosno Privredne KOMORE

Naredni koraci

Kratkoro¢ni Izrada Zakona

Srednjoro¢ni Donosenje podzakonskih akata / Sprovodenje
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Uvod

Zakonom br. 2004/7, o Privrednoj Komori Kosova, ureduju se osnivanje, ¢lanstvo, sediste,
status, svrha, organi, uloga i delokrug Privredne komore Kosova. PKK je neprofitna stru¢na
organizacija i samostalno pravno lice.Clanstvo fizi¢kih i pravnih lica koja obavljaju privrednu
delatnost na Kosovu ili koja imaju sediste na Kosovu je dobrovoljno.

Ovaj zakon se primenjuje i na druge organizacije privrednih subjekata i organizacije iz oblasti
nauke, strukovna udruzenja i druga udruzenja koja udruzuju sopstvenu delatnost i unapreduju
poslovanje privrednih subjekata.

Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine, odnosno Odeljenje za trgovinu je 0dgovorno
za izradu pravnog okvira za PKK. Generalni sekretar MIPT-a je 29. marta 2022. godine,
odlukom pod brojem protokola 1910-02, formirao radnu grupu za izradu pocetnog nacrta
Koncept dokumenta o Privrednoj Komori Kosova.

Ovaj koncept je takode ukljucen u listu Koncept dokumenata za 2022. godinu.

Na osnovu Vodi¢a i Priru¢nika za izradu koncept dokumenata sadinjen je ovaj Koncept
dokument koji ¢e na osnovu analize u vezi sa aktuelnim Zakonom br. 2004/7 o Privrednoj
Komori Kosova. U obzir je uzet i Izvestaj ,,Uporedenje Komorskog Zakonodavstva u Sest drzava
Zapadnog Balkana“ u kome se zakljuCuje da obavezno c¢lanstvo postaje neophodnost kada
komora ne deluje samo u interesu svojih Clanica, ve¢ 1 u interesu javnog dobra, kao §to je slucaj
sa komorama koje obavljaju javne funkcije u ime drzave.

Slika 1: Tabela sa opstim informacijama o koncept dokumentu

Naslov Koncept Dokument o Privredenoj Komori Kosova

Odgovorno Ministastvo Industrije ,Preduzetnistva i Trgovine

Ministarstvo

Kontakt osoba Igballe Rexha-Jashari, zamenica Direktora Odeljenja za Trgovinu
Igballe.Rexha@rks-gov.net

SOP 1. PoboljSanje poslovnog okruZenja i razvoj konkurentnosti u privatnom
sektoru, podstub 1.2 Unapredenje pravnog okvira za privredne komore

Strateski Ovaj koncept dokument je blisko povezan sa ciljevima Strategije u okviru

prioriteti Programa Vlade Kosova 2021-2025, u okviru poglavlja 2.8 Industrija,

preduzetnistvo 1 trgovina; indirektno je naglaSen znacaj razvoja industrijske 1
komercijalne politike u cilju unapredenja javno-privatnog dijaloga,
strukturisane saradnje sa poslovnom zajednicom u cilju opsSteg ekonomskog
razvoja.

Radna Grupa ¢ Igballe Rexha-Jashari, (MIPT-OT) zamenica Direktora Odeljenje za
Trgovinu - Predsedavajuca;

Buliné Gashi - (MIPT-OT) Visa sluzbenica za analizu trzista i trgovinske
politike - ¢lan;

Rexhep Bllaca - (MIPT-OT) Direktor Pravne kancelarije - ¢lan;

Zef Dedaj - (MIPT-KIESA- SP1) zamenik Sefu KIESA

Valbone Dushi - (MIPT-OI) Sef Odeljenja za Industriju — ¢lan;
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e Mevlyde Begiri - (MIPT) Sef Odeljenje za budzet i finansije- ¢lan;

e Parim Bajrami, PKK

e Nehat Rrahimi, ME

e Arjeta Islami Muja, Sef Odseka / PKK

e Daut Latifaj, zamenik rukovodioca Odjeljenja za sprovodenje i pripremu
Strateskih Investicionih Projekata (MIPT/OSI)

e Mentor Sylmeta, Direktor Odeljenja za preduzeca (MIPT/OP)

e Laura Zherka, Direktorka Odeljenja za inovacije

e Shkurta Krasniqi, KP/KSV

e Albulena Blaku, MFRT

Dodatne
Informacije

Nema dodatnih informacija

Odluka

Odluka

Glavno pitanje

Organizovana interakcija sa razli¢itim nivoima vlasti, garantovan pristup
Skupstini 1 agencijama i zvani¢no uceS¢e u politikama 1 zakonodavnim
procesima

Sadrzaj
konsultacija

Sastanci — planiranje (odreduju se od strane RG)

Ostale konsultacije ¢e se obaviti tokom procesa preliminarnih i javnih
konsultacija predvidenih Uredbom o radu Vlade.
Datum pocetka javne rasprave je 27.03.2023

Predlozena
opcija

Novi zakon o Privrednoj Komori Kosova
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Poglavlje 1: Definicija problema

- Preambula (ima logo UNMIK-a)
U vazeéem Zakonu o PKK -u, Preambula se zasniva na Uredbu Misije privremene
uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu — UNMIK, pre proglasenja nezavisnosti.

- Clanstvo je dobrovoljno.
U clanu 2. stav 2.1. Zakona o PKK-u se istice da u PKK-u, u skladu sa ovim zakonom,
Clanstvo fizickih i pravnih lica koja obavijaju privrednu delatnost na Kosovu ili imaju
sediste na Kosovu je dobrovoljno. U proseku, oko 21.000 preduzeéa su ¢lanovi Privredne
Komore Kosova. Status ¢lana Komore i udruzenja nije definisan, sto bi trebalo da bude
regulisano zakonom.
U vazecem zakonu nije definisano kako se reguliSe status clana, osnovni kriterijumi za
Clanstvo, trajanje clanstva, nivo clanstva, suspenzija-opoziv clanstva.Takode, nivo
clanstva u PKK-u nisu regulisani, kategorisani, Sto se naknada tice.
Komorom upravijaju njeni ¢lanovi preko svojih predstavnika u udruzenjima, regionalnim
jedinicama i preko clanova izabranih u organe Komore. Clanom Komore smatra se
pravno ili fizicko lice koje je potpisalo Ugovor o clanstvu u Komori. Clanstvo u PKK-a
nastaje danom potpisivanja ugovora - Ugovora o ¢lanstvu u PKK-a.
U Ugovoru o clanstvu PKK-a preciziraju se nivo clanstva i medusobna prava i obaveze
stranaka za svaki nivo.Neispunjavanje osnovnih obaveza predvidenih ugovorom o
Clanstvu od strane bilo koje ugovorne strane predstavlja krsenje odredbi Statuta Komore.
U slucaju ovakvih krsenja, oSteceni ce izneti predmet na razmatranje Sudu casti, gde ce
biti izdate relevantne preporuke u skladu sa Statutom Komore.
Nacin, kriterijumi, zastupljenost i1 opoziv izbora organa upravljanja Komore bice
regulisani zakonom (Skupstina, Upravni savet i Nadzorni savet nemaju definisan broj
¢lanova).
Vazeéim zakonom O PKK-a nisu definisani kriterijumi za izbor organa upravljanja
PKK-a, broj clanova Skupstine, Upravnog i Nadzornog saveta bice definisan novim
zakonom O PKK-a.
Privredna komora ima Uredbu o obliku, kriterijumima i nacinu glasanja i predstavljanja,
u organima upravljanja Privredne komore Kosova, koja proizilazi iz Statuta PKK-a. U
ovoj uredbi izricito su precizirani nacin, kriterijumi, zastupanje i opoziv izbora organa
upravljanja OEK (Skupstina, Upravni savet i Nadzorni savet).

Uredbom o obliku, kriterijumima 1 nacinu glasanja i predstavljanja, u organima
upravljanja Privredne Komore Kosova, definisani su kriterijumi za izbor organa
upravljanja PKK-a. Statusom Privredne Komore Kosova definisan je broj ¢lanova:

o Skupstina Komore ima 71 ¢lana,
o Upravni savet ima 17 ¢lanova, dok
o Nadzorni savet ima 5 clanova.
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- Nacin rada udruzenja i regionalnih jedinica nije definisan vaze¢im zakonom Komore.
Vazeé¢im Zakonom nije definisan nacin osnivanja sektorskih udruzenja i regionalnih
jedinica, njihov pravni status, unutrasnja regulativa, sediste, teritorijalni obim,
organizaciona struktura, finansiranje i upravljanje i povezanost sa aktima PKK-a.

U skladu sa Statutom Privredne Komore ureduje se oblik organizovanja udruzenja, broj
¢lanova za osnivanje udruzenja, zatim podela udruzenja po delatnostima, njihovo
finansiranje i oblik njihovog organizovanja. Takode, Statutom je regulisano osnivanje
Regionalnih jedinica. Regionalna jedinica je teritorijalni oblik organizovanja i rada u
okviru Komore, cijim radom se vrsi decentralizacija poslova i aktivnosti Komore i
samostalno odlucivanje ¢lanova Komore o pitanjima i zadacima od posebnog znacaja za
Komor region za ciju teritoriju je obezbedena jedinica.Regionalna jedinica se moze
organizovati za dve ili vise opstina. Regionalna jedinica ima Upravni savjet kao organ
upravljanja i predsednika.Clanovi Upravnog saveta biraju se na sednici Skupitine
Regionalne jedinice, iz reda predstavnika clanova Komore sa regione Regionalne
jedinice.

Uloga i nadleznost Veca casti i arbitraze nije definisana.

Vazecim zakonom je definisano da Vece casti i Stalna arbitraza u PKK-a proSiruje svoju
nadleznost samo izmedu clanova OEK-a i ¢lanova i druga pravna ili fizicka lica.
Medutim, Statutom PKK-a, Zakonom o uspostavljanju arbitraze i Uredbom o arbitrazi,
uloga i nadleznost Arbitraze kao i Suda casti su konkretno definisani.

Pravilima arbitraze koja su na snazi, izricito je regulisano da ova pravila vode lokalnu i
medunarodnu arbitrazu u sporovima u vezi sa definisanim pravnim odnosom, ugovornim
ili vanugovornim, gde se sporazum odnosi na ova pravila u okviru Privredne Komore
Kosova. (PKK).Takva ustanova koja upravija arbitraznim postupkom prema ovim
pravilima u okviru Privredne Komore Kosova je Stalni Arbitrazni Sud.

Ne postoje kriterijumi za kategorizaciju naknada, za iznos/vrednost ¢lanstva

Nivo clanstva, kategorizacija i clanarina, kao ni suspenzija-opozivanje clanova, nisu
definisani.

Prema Statutu, Skupstina daje saglasnost na odluku o finansiranju PKK-a, kojom se
utvrduje nacin finansiranja, visina, uslovi i rokovi plac¢anja clanstva u PKK-a kao i
druga pitanja u vezi sa placanjem clanarine.Skupstina donosi odluku o clanstvu svake
prethodne godine.

Visinu clanstva za svaki nivo clanstva u PKK utvrduje Skupstina na osnovu prethodno
odobrenog finansijskog plana.

Statutom PKK-a Skupstina utvrduje procenat kvote clanstva, zatim se prema ovome
definisu tri nivoa clanstva, pri cemu je predsednik Privredne Komore Kosova sa
udruzenjima odredenim prema broju clanova duzan da pregovarati i posti¢i dogovor o
iznosu clanstva koji ¢lanovi ili udruzenja moraju platiti u ime clanova. Ovaj oblik je
regulisan Statutom kao i drugim internim aktima PKK-a.
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Tu je i novi clanski paket, koji utvrduje Skupstina PKK-a, gde clanovi dobrovoljno
odreduju nivo clanstva na osnovu usluga.

Medutim, tokom primene zakona na snazi ,,efekti* su predstavljeni i proizvedeni kao ishod vise
pojava koje je radna grupa tokom izrade ovog konceptualnog dokumenta definisala kao
,uzroke“. Neke od ovih uzroka je definisala i utvrdila radna grupa na osnovu iskustva rada sa
zakonom na snazi.

Neki od ovih utvrdenih uzroka ukljucuju sledece:

- Nedostatak jasnog definisanja uloge i nadleznosti clanova i organa upravljanja
- Pravni nedostaci u vaze¢em Zakonu
- Nedefinisanje i kategorizacija ¢lanarine

Kao posledica toga, ovi uzroci, koji su gore navedeni, proizveli su nezeljene efekte kao §to je
ograni¢ena zastupljenost preduzeca clanica.

Sva analiza uzroka i posledica je pomogla radnoj grupi za koncept dokument da ta¢no definise
definiciju problema koja je definisana kao:

Osnovni problem, uzimaju¢i u obzir uzroke i1 posledice, su ,,Nedostaci i nejasnoce tokom
primene Zakona*, koji su prikazani na slici 4.

Slika 2: Relevantni politicki dokumenti, zakoni i podzakonski akti

Dokument politike, Veza na politiku ili DrZavna(e) Uloga i duZnosti
zakon il planski dokument ustanove(a) ustanove(a)
podzakonski akt putem interneta ili na odgovorna(e) za

pravne akte u sprovodenje

Sluibenom listu
Zakon o Privrednoj https://gzk.rks- MIPT i PKK Primena zakona i
Komori Kosova BR | gov.net/ActDetail.aspx? podzakonskih akata iz
2004/7 ActID=2475 pravnog okvira MIPT i

PKK.

Status Privredne https://www.oek- PKK Sprovodenje zakona i
Komore Kosova kcc.org/uploads/files/20 podzakonskih akata iz

18/January/18/Statuti_si pravnog okvira PKK

nged1516262305.pdf
Poslovnik o radu https://www.oek- PKK Sprovodenje zakona i
skupstine Privredne kcc.org/uploads/files/20 podzakonskih akata iz
Komore Kosova 19/August/26/Rrequllorj pravnog okvira PKK

a_e_Re_e_Kuvendit_te

EK-

ut 2018 f1566804275.p

df
Uredba o nacinu rada | https://www.oek- PKK Sprovodenje zakona i
Upravnog saveta kcc.org/uploads/files/20 podzakonskih akata iz
Privredne Komore 19/August/26/Rrequllorj pravnog okvira PKK
Kosova a_e_Keshillit_Drejtues

20.07.2018_f15668030
25.pdf
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Uredba o radu https://www.oek- PKK Sprovodenje zakona i
nadzornog saveta kcc.org/uploads/files/20 podzakonskih akata iz
Privredne Komore 21/March/02/Rregullorja pravnog okvira PKK
Kosova e_KM_Final16146909

27.pdf

Slika 3: Sustina problema, koje prikazuje glavni problem, njegove uzroke i posledice

Efekti 1. Steta za preduzeca

2. Steta za udruZenja
Glavni problem Nedostaci i nejasnoc¢e tokom primene Zakona

1. Nejasno definisanje uloge i ovlas¢enja ¢lanova i organa upravljanja
Uzroci 2. Pravni nedostaci vaze¢eg Zakona

3. Nedefinisanje i kategorizacija Clanarine

Uzroci
1. Nejasno definisanje uloge i ovlas¢enja ¢lanova i organa upravljanja.

Analiza 1: U PKK-u, u skladu sa ovim zakonom, ¢lan 2 tacka 2.1, ¢lanstvo fizickih i pravnih
lica koja obavljaju privrednu delatnost na Kosovu ili imaju svoje sediSte na Kosovu je
dobrovoljno. U PKK se mogu pridruziti i druge organizacije privrednih subjekata i organizacije
iz oblasti nauke, strukovna udruzenja i druga udruzenja koja svojom delatnos¢u unapreduju
poslovanje privrednih subjekata.Oko 21.000 preduzeca su ¢lanovi Privredne komore Kosova.
Dok, prema podacima KARB-a, registrovano je 95.813 aktivnih biznisa.

Analiza 2. Nedefinisanje i kategorizacija ¢lanarine, sa Zakonom

U c¢lanu 17. tacka f) vazeCeg Zakona SkupsStina ima ovlas¢enje da utvrduje procenat kvote
Clanstva i odlucuje o raspodeli finansijskih sredstava za potrebe rada PKK-a na centralnom
nivou, kao i na nivou granska udruzenja i jedinice regionalne;

Efekti

1. Mali broj preduzeca Clanica — nezainteresovanost preduzeca da budu ¢lanovi PKK-a iz
razloga dobrovoljnog ¢lanstva kao i zakonske nekategorizacije ¢lanarine.

2. Jasno nedefinisanje statuta poslovnih udruzenja — Poslovna udruZenja nemaju definisan
statut, a udruzenja koja su registrovana kao NVO mogu da uZivaju pravo korisnika sa
privilegovanim pravima kao Sto je oslobodenje od PDV-a. UdruZenja su oSte¢ena i zbog
nepriznavanja statuta od strane lokalnih i medunarodnih ustanova.

Zatim, u sledecoj slici su nevedene utvrdene zainteresovane stranke.Takode pokazuje da li na
njih utiu uzroci, posledice ili oboje. Pored toga, poslednja kolona u sadrzini pokazuje kako na
njih utie. Poglavlje 5 pruza informacije o tome kako su ove zainteresovane stranke
konsultovane.

Slika 4: Pregled zainteresovanih stranaka na osnovu definicije problema
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Ime Uzrok i/ili posledica(i) sa kojima je Nacin na koji je stranka povezana sa
zainteresovane | stranka povezana ovim uzrokom ili posledicom
stranke
Preduzeca Pravni nedostaci
. o . Nemoguénost efikasnog  zastupanja
- Nedostatak jasnog definisanjauloge i | posjovnih interesa i sveobuhvacenje U
nadleZnosti ¢lanova i organa upravljanja | zastupanju
- Nedefinisanje i kategorizacija ¢lanarine
Poslovna Poslovna udruzenja nemaju definisan | Poslovna udruZenja su osSteCena zbog
udruzenja statut, dok poslovna udruzenja koja su | nepriznavanja statuta od strane lokalnih

registrovana kao NVO mogu da uZzivaju
pravo korisnika sa privilegovanim
pravima kao S$to je oslobodenje od PDV-
a.

1 medunarodnih ustanova.
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Poglavlje 2: Ciljevi

Sa poboljSanim pravnim okvirom, na§ cilj je da zastitimo interese preduzeéa i poslovnih
udruzenja na Kosovu, kao i da postignemo vecu uskladenost sa standardima i1 praksom Evropske
Unije.

Povezanost relevantnih dokumenata:

Izrada Koncept dokumenta za Privrednu Komoru planirana je u okviru StrateSkog i Operativnog
Programa (SOP) Vlade Republike Kosovo, ova aktivnost je planirana za 2022. godinu u okviru
stuba 1. Poboljsanje poslovnog okruzenja i razvoj konkurentnosti u sektor privatni, podstub 1.2
Unapredenje pravnog okvira za Privrednu komoru.

Takode u okviru Programa Vlade Kosova 2021-2025, u okviru poglavlja 2.8 Industrija,
preduzetni$tvo i trgovina; indirektno je naglasSen znacaj razvoja industrijske i komercijalne
politike u cilju unapredenja javno-privatnog dijaloga, strukturisane saradnje sa poslovnom
zajednicom u cilju opsteg ekonomskog razvoja.

U okviru procesa evropskih integracija, iako konkretno izrada ovog koncept dokumenta nije
uklju¢ena u NPSSSP iz 2022. godine, u opstem smislu pravila zajednickog evropskog trzista
(robe i usluge) zahtevaju struéna udruZenja (tela) osnovana statutom i pravni akti sa autonomnim
odlu¢ivanjem koji pomazu lokalnim ustanova i saraduju sa istim udruZenjima u inostranstvu u
cilju zajednic¢kog trziSta i razmene komercijalnih informacija itd.

Slika 5: Relevantni ciljevi Vlade

Svrha Naziv relevantnog planskog dokumenta (izvor)
politike

StrateSka SOP

podrska PEO

preduzeca ) NPSSSP

Specifican — | Nacionalna strategija razvoja

U okviru Nacionalne strategije razvoja imamo prvi stub strategije koji za osnovni cilj
ima 1. Odrziv ekonomski razvoj. U okviru ovog cilja postoji jos nekoliko strateSkih
ciljeva, a posebno uloga Privredne komore ili drugih organizacija privrednih
subjekata i organizacija iz oblasti nauke, strukovnih udruzenja i drugih udruZenja koja
se udruzuju u svoju delatnost i imaju za cilj da avansno poslovanje privrednih
subjekata moze se smatrati veoma vaznim. Glavni cilj ovog stuba je da omoguci vece
prisustvo kosovskih preduzeca na medunarodnim trzistima, a s obzirom da razlicite
poslovne organizacije ili udruZenja imaju saradnju sa sli¢cnim medunarodnim
organizacijama, njihova uloga u ostvarivanju ovih ciljeva je veoma vazna.
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Poglavlje 3: Opcije

Radna grupa se bavila sa ukupno tri opcije za reSavanje gore utvrdenih problema i postizanje
ciljeva. Ove opcije su: 1) opcija bez promene; 2) mogucnost poboljSanja sprovodenja i izvrSenja
bez zakonskih promena; 3) opcija koja predvida zakonske promene.

Uporedenje sa drugim zemljama

Radna grupa je, tokom pripreme ovog koncept dokumenta, uzela u obzir iskustva Hrvatske i
Crne Gore, kako bi uporedila pitanja utvrdena u Poglavlju 1 i koja su smatrana vaznima za
uporedivanje. Ove zemlje su izabrane zbog sli¢nosti pravnog sistema sa naSom zemljom, kao i
zbog saradnje PKK-a sa Komor-om.

Takode je uzet u razmatranje Izvestaj ,,Uporedenje Komorskog Zakonodavstva u Sest drzava
Zapadnog Balkana®“, kao 1 Istrazivanje o modelima organizacije komora (SAD, Nemacka,
Francuska, Austrija i Italija).

Slika 6: Uporedenje problema utvrdrnih na Kosovu sa zemljama regiona

Obradeno Kosovo Hrvatska Crna Gora
pitanje

Zakon o Privrednoj Komori Crne
Gore br. 01-1140/2 (2017).
Privredna preduzeca, banke i

Zakon o Privrednoj Komori
Hrvatske broj 71-10-01/1-21-2

Pravno C::\r/1rs]‘;vl(; g; ISE.ZVSEESI.Z;. jva druge finansijske organizacije,
|:egul|sanje Zakon o PKK-u 2004/7 na pre y jau - osiguravajuée organizacije i drugi
€lanstva | o000 Uredbe UNMIK-a, sa | Privrednu delatnost na teritoriji preduzetnici koji obavljaju
(obavezno/ ’ RK, upisana u sudski registar.

privrednu delatnost na teritoriji
Crne Gore, automatski postaju

¢lanovi Komore danom upisa u
Centralni registar privrednih

dobrovoljn dobrovoljnim ¢lanstvom. U Komore se mogu

0) dobrovoljno registrovati i drugi
dru$tveni, obrazovni subjekti,
udruZenja itd.

subjekata.
Clanstvo nastaje od dana upisa
u sudski registar, a obaveze
¢lanstva u Komori su
zasnovane na ekonomskoj snazi
preduzeca. Ekonomska snaga
¢lanova Komore utvrduje se
Clanstvo u PKK-u nastaje razvrstavanjem u grupe prema
danom potpisivanja ugovora | slede¢im podacima: opsta Procenu osnovice-visine
o ¢lanstvu. imovina; zbir prihoda i ¢lanarine, na¢in i uslove pla¢anja
Uredenje Visinu doprinosa ¢lanova i prosecan broj zaposlenih u toku | utvrduje Skupstina Komore
S uslove pla¢anja utvrduje poslovne godine koji se odlukom, koja se objavljuje u
cklaatr(;gg?iza Skupstina PKK-a u skladu sa | iskazuju u godi$njim Sluzbenom listu Crne Gore.
cijai zakonom. finansijskim izveé_tajima ¢lana Kontrolu uplate ¢lanarina vrsi
¢lanarina | Nivoi Clanstva, kategorizacija | za prethodnu godinu. organ drzavne uprave ¢ija je
i ¢lanarina, kao ni prestanak- | U zavisnosti od ekonomske nadleznost utvrdivanje i kontrola
oduzimanje mandata snage, clanovi Komore se dele | poreza.
¢lanovima nisu definisani. u tri grupe.

Visinu (iznos) ¢lanstva za
svaku grupu ¢lanova Komore
Odlukom utvrduje Skupstina
Komore. Clanovi Komore iz
prve grupe nemaju obavezu
placanja ¢lanstvo, oni mogu da
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Obradeno Kosovo Hrvatska Crna Gora
pitanje
placaju samo druge specificne
usluge.
Organizaci

ja €lanstva
u

Sektorsko-profesionalnim
udruzenjima u PKK-a se ne

Teritorijalno, Komora je

strukovni | priznaje pravni status - regionalizovana u Zupanijske
mo registracioni ma}tiéni br.oj .jer komore. Komore Zupanije SUU | g duje se Statutom i drugim
udruZenji Se ne mogu registrovati ni sastavu Komore, sa ulogom i aktima Komore
ma i kao preduzeca (KARB) ni mandatom definisanim opstim
regionalni | kao NVO u Odeljenju. NVO | aktima Komore definisanim
m u blizini Ministarstva Zakonom i Statutom Komore.
e IEETE unutrasnjih poslova.
Skupstina Komore ima
Nadin i najmanje 77 ¢lanova i najvise
kriterijumi 101 clana.
izbora, Broj ¢lanova organa Upravni savet ima 7 ¢lanova,
predstavlj | upravljanja Komore nije Nadzorni savet ima 5 ¢lanova.
anjai definisan, Predsednik Komore moze Ureduje se Statutom Komore
opoziva i oduzimanje njihovih obavljati svoje duznosti tako
organa | mandata. Sto ¢e zasnovati redovan radni
upravljanj odnos u Komori, pa ¢ak i ne
a zasnivati redovan radni odnos u
Komori.
Lokalna i strana fizi¢ka i
pravna lica mogu zakljuditi
sporazum o nadleznosti Stalnog
arbitraznog suda Komore, za
Zakonom Komore definisano | pomirenje ili reSavanje sporova
je da Vece casti i Stalna za koje je on nadlezan, ako L o
o o zakonom nije uredeno da za U Komori radi Arbitrazni sud.
arbl.traza P rlv PPK-u prosiruju konkretne sporove postoji Ovaj sud primenjuje arbitrazne
svoju nadleznost samo izuzetna nadleznost redovnih postupke u skladu sa pravilima
izmedu ¢lanova PKK-a i sudova. Zakona o arbitrazi, priznavanje i
¢lanova i drugih pravnih ili Sud casti odlucuje o povredama | izvrSenje arbitraznih odluka.
fizi¢kih lica. dobrih obic¢aja kao i Komora organizuje i obezbeduje
NadleZnost | Veée Gasti stara se o neispunjavanju obaveza uslove za rad Arbitraznog suda.
i delokrug ¢lanova Komore i drugim Pored Komore radi Sud ¢asti.

arbitraze i
veca Casti

razvijanju, ostvarivanju i
odrzavanju dobrih poslovnih
obicaja, odlucuje o
povredama Statuta, drugih
akata i odluka organa
Komore, donosi Odluke o
nenovéanim administrativnim
kaznama, disciplinskim
merama itd.

povredama Statuta i opStih
akata Komore.

Komora ima i Centar za
mirenje koji nudi usluge u vezi
sa postupkom mirenja u kojima
jedan ili viSe miritelja pomazu
strankama da zakljuce reSenje u
gradanskim, privrednim i
drugim imovinskim sporovima
iz njihove nadleznosti.
Poravnanje postignuto u
Centru za poravnanje je izvr$na
isprava.

Organizacija, nadleznosti i

Ovaj sud odlucuje u postupku za
povrede dobrog poslovnog
ponasanja i navika ¢lanova
Komore.

Organizacija, sastav, postupak,
njegov rad i mere koje izrice
Sudu ¢asti ureduju se aktom
Komore.
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Obradeno Kosovo Hrvatska Crna Gora
pitanje

procedure u Centru za
poravnanje ureduju se u skladu
sa zakonom o izmirenju i
propisom koji donosi Skupstina
Komore.

Poglavlje 3.1: Opcija bez promene

Opcija bez promene bi zadrzala status quo, a postojeci problem ,,Nedostaci i nejasno¢e tokom
primene Zakona“ bi se nastavio sa ovim jasnim nedefinisanjem uloge i ovlas¢enja ¢lanova 1
organa upravljanja PKK-a.Ova opcija ne kategoriSe ¢lanarine.Takode, status quo bi omogucio
prostor za zabunu u tumacenju zakona, meSanju ovlas¢enja unutar PKK-a.

Poglavlje 3.2: Mogucnost poboljsanja sprovodenja i izvrSenja bez zakonskih izmena

Opcija 'Poboljsanja Sprovodenja i lzvrSenja' je opcija koju procedura izrade predvida za svaki
koncept dokumenta u skladu sa Smernicama za izradu koncept dokumenta. Ova opcija predvida
nacine za postizanje ciljeva kroz pravilno sprovodenje postoje¢ih zakonskih obaveza. U ovom
slu¢aju, radna grupa je nakon diskusija i analiza tokom odrzanih radionica predlozila da postoji
moguénost da se ciljevi koncept dokumenta ostvare unapredenjem pravilno sprovodenje
postoje¢ih zakonskih obaveza kroz izdvajanje dodatnog budzeta u slucaju postojece budzetske
odredbe nisu pogodne za postizanje ciljeva. Na ovaj nacin moguce je ciljati dva osnovna cilja sa
povecanim budZetom, kao Sto su; povecanje broja osoblja, obuke, inspekcije, kao i dodatne
aktivnosti za pruzanje usluga preduze¢ima.

Ali, sa druge strane, ova opcija bi se u odredenoj meri bavila efektima i uzrocima koji dovode do
glavnog problema koji se analizira u ovom pojamu. Takode, problemi utvrdeni u ovom koncept
dokumentu uglavnom se odnose na trenutnu pravnu osnovu i kao takvi se mogu resiti samo
intervencijom u zakonskim odredbama na snazi. Dakle, u ovom slucaju treba uzeti u obzir efekti
ukupnih budzetskih troskova ove opcije, kao i ¢injenicu da je postizanje ciljeva u velikoj meri
zasnovano na predvidanjima i predrasudama.

Poglavlje 3.3: Treca opcija

Problem utvrden u ovom koncept dokumentu ,,Nedostaci i nejasnoce u sprovodenju Zakona“
uglavnom se odnosi na vazeci pravni osnov. Shodno tome, bilo kakva poboljSanja u sprovodenju
1 izvrSavanju relevantnih zakonskih odredbi na snazi ne bi dovela do reSenja utvrdenog
problema.
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Treca opcija, s druge strane, prema presudi i analizi radne grupe, predstavlja opciju koja bi
prevazisla unapredenje sprovodenja 1 izvrSenja postojeceg zakonskog okvira. Dakle, predlog u
ovom slucaju je izrada novog zakona.

Novim zakonom jasno su definisana uloga i ovlas¢enja ¢lanova i organa upravljanja PKK-a.
Clanarine su takode kategorisane. Takode je regulisano da stalni arbitrazni sud moze odlu¢ivati o
medusobnim poslovnim sporovima izmedu ¢lanova Komore, ¢lanova Komore 1 tre¢ih lica, kao 1
izmedu drugih pravnih i spoljnih lica, ako se stranke dogovore o nadleznosti ovog suda.

Ova opcija je takode preporuka radne grupe za koncept dokumenta. Kroz ovu opciju predvidena
je promena postojecih politika, tacnije kroz izradu novog zakona za PKK, koji treba da se
zasniva na slede¢im preporukama iz analize ovog Koncept Dokumenta:

Preporuka 1: Novim zakonom preambula PKK-a je pod pokroviteljstvom ustava

Preporuka 2:. Preporucuje se unapredenje organizacione strukture PKK-a

Preporuka 3: Obavezno ¢lanstvo
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Poglavlje 4: Utvrdivanje i procena buducih uticaja

Sledeca tabela predstavlja najznacajnije uticaje koji su utrvdeni.Aneksil do 4 predstavljaju
procenu svih uticaja u skladu sa sredstvama za utvrdivanje ekonomskih, socijalnih, ekoloskih
uticaja i uticaja na osnovna prava. Ova sredstava su navedena u Priru¢niku za izradu koncept
dokumenta.Cetiri aneksa takode ukazuju na procenu znalaja razliGitih uticaja i Zeljeni nivo
analize.

Slika 7: Najznacajniji uticaji utvrdeni za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja Utvrdeni relevantni uticaji
Ekonomski uticaji U zastiti preduzeca
Drustveni uticaji U zajednickim interesima za unapredenje poslovnih aktivnosti sa

uticajem na drustveno-ekonomski razvoj zemlje

Uticaji na zivotnu sredinu

Uticaji na osnovna prava O pravu na dobr

Rodni uticaj Postoje uticaji, postovanje rodne kvote u upravnim telima PKK-a
Uticaji druStvene Nema relevantnih uticaja

jednakosti

Uticaj na mlade ljude Nema relevantnih uticaja

Uticaji na administrativno | Ima relevantne uticaje

opterecenje

Uticaj na MSP Ima relevantne uticaje

4.1. Ekonomski uticaji

Glavni utvrdeni ekonomski uticaji su: zastita preduzeca
- Hoce li se povecati broj ¢lanova u PKK-u?
- Hoce 1i se podici nivo zastupanja PKK-a za poslovanje?
- Hoce li se smanyjiti ¢lanarina?

Opcija 1, sto je status status quo, nece uticati na povecanje broja ¢lanova. Sa ovom opcijom, isti
problemi koji se odnose na mo¢ zagovaranja preduzeca ¢e se nastaviti.

Opcija 2, koja menja nacin na koji se primenjuje aktuelna zakonska regulativa, takode nece

imati znacajan uticaj na povecanje broja Clanova 1 legitimiteta predstavnika.Ne moZe se
predvideti pristupanje novih preduzeéa kao novih ¢lanova PKK-a.
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Opcijom 3, koja predvida zakonske izmene, predvideno je povecanje broja Clanova zbog
obavezne obaveze za Clanstvo. Ovom opcijom jasno se definiSu uloga i nadleznosti ¢lanova i
organa upravljanja PKK-a. Clanarine su takode kategorisane. Takode je regulisano da stalni
arbitrazni sud moze odlucivati o medusobnim poslovnim sporovima izmedu ¢lanova Komore,
¢lanova Komore i tre¢ih lica, kao i izmedu drugih pravnih i spoljnih lica, ako se stranke
sporazumeju o nadleznosti ovog suda.

4.2. Drustveni uticaji

U zajedni¢kim interesima za unapredenje poslovnih aktivnosti sa uticajem na drustveno-
ekonomski razvoj zemlje PKK zastupa interese privrednih subjekata udruzenih u njemu, u
odnosu na sve subjekte organizovane u drustvu, ukljucujué¢i ucesée u socijalnom dijalogu,
obavlja i obavlja konsultantske i stru¢ne usluge za svoje ¢lanstvo, u cilju postizanja napretka
poslovne aktivnosti ¢lanova i usaglasavanja njihovih interesa.

4.3. Uticaj na osnovna prava

Osnovno pravo koje je relevantno u ovoj oblasti je pravo na dobro upravljanje. Pitanja koja je
procenjivala radna grupa za merenje uticaja na ovo pravo su:

- Da li ¢e biti pojednostavljena procedura izbora organa upravljanja PKK?
- Da li utice na efikasnost usluga koje PKK nudi ¢lanstvu?

Opcija 1 ne unapreduje pravo na dobru upravu iz razloga Sto ¢e se isti problemi sa kolizijom
ovlasc¢enja izmedu organa upravljanja PKK-a nastaviti. Ovaj negativan uticaj ¢e se nastaviti ¢ak 1
sa opcijom 2, jer se ovo pitanje moze reSiti samo zakonskim izmenama. S tim u vezi, opcija 3,
koja predvida jasne procedure i ovlaséenja, kao i uskladenost zakonskih rokova sa ZJN, znacajno
povecava verovatnoéu da ¢e pravo na dobro upravljanje biti adekvatno obezbedeno za
poslovanje.

4.4: lzazovi sa prikupljanjem podataka

Radnu grupu za izradu koncept dokumenta u njenoj konstitutivnoj strukturi predstavljali su
sluzbenici relevantnih ustanova, ukljucuju¢i i PKK, kao zainteresovanu stranku, koji su
omogucili pristup 1 pruzanje tehnickih informacija neophodnih svim ¢lanovima radne grupe da
rad u koncept dokumentu. Radnu grupu je predvodio sef Odeljenja za trgovinu u MIPT-u, ¢ime
je omoguceno pruzanje primarnih tehnickih informacija potrebnih za izradu koncept dokumenta,
kao 1 analizu vazeceg zakona.Ove informacije su pomogle svim ¢lanovima radne grupe da bolje
utvrduju uzroke i posledice u odredivanju glavnog problema.
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Takode, u sastavu radne grupe bili su 1 predstavnici Koordinacionog sekretarijata Vlade, Pravnog
odeljenja, Odeljenja za inovacije, Odeljenja za preduzetnistvo, Odeljenja za industriju, Odeljenja
za strateSka ulaganja, Odeljenja za evropske Integracije, Odeljenje za budzet/MFRT, Odeljenje
za finansije i Privredna komora Kosova na taj na¢in omogucavaju odgovarajuéi i Siroki sastav
radne grupe da pruzi sustinske informacije za izradu ovog dokumenta u skladu sa vodi¢em 1
priru¢nikom za izradu koncepta dokumenti. Pri tome, koncept dokument je podvrgnut svim
procedurama predvidenim uputstvima za konsultacije i javnu raspravu, ¢ime je omogucéeno
prikupljanje potrebnih informacija od zainteresovanih stranaka.Tokom izrade koncept
dokumenta nije bilo slucajeva koji su predstavljali izazove u prikupljanju informacija ili
slucajeva koji su uticali na napredak rada kao rezultat nedostatka sustinskih informacija.
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Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

Radna grupa je posvetena komunikaciji sa gore navedenim strankama i podsticanju ih da
doprinesu definisanju problema, proceni uticaja i davanju opcija za reSavanje problema od
samog pocetka izrade Koncept dokumenta.

Prvi sastanak sa predstavnicima PKK-a odrzan je od 04.04.2022 godine.

Proces konsultacija je imao za cilj da uklju¢i zainteresovane strane u definisanje problema,
procenu uticaja i pruzanje opcija za reSavanje problema.

Slika 8: Rezime komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti sprovedenih za koncept dokumenta

Glavni cilj Ciljnagrupa | Aktivnosti Komunikacija Rok Odgovorna
/ obavesStenje osoba

Javni sastanak | Predstavnici Javni sastanak | Putem e-poste, | 23.11.2022 Igballe
otvoren za sve | Udruzenja i telefona i Rexha-
zainteresovane | podru¢nih javnog . Jashari

e b

okviru PKK-a MIPT-a
Konsultacije | PKK udruzenja | Ciljani E-mailom i Oktobar/Nov
sa sastanak telefonom embar 2022
udruienj ima g odine
PKK
Konsultacije | Javne ustanove | Preliminarne Putem e-poste | 04 -25
sa javnim konsultacije 01.2023
ustanovama
Javne Sve Objavljivanje | Putem e-poste | 27.03 - 14.04
konsultacije | zainteresovane | konsultacija | i platforme 2023

stranke na portalu za

javne

konsultacije

Komunikacione aktivnosti koje ¢e uslediti nakon usvajanja koncept dokumenta bice:

a) Digitalni propagandni listi¢i, koji ¢e sadrzati informativne i inovativne podatke za
PKK. Propagandni listi¢ ¢e biti predstavljen na MIPT-ovim elektronskim platformama iu
medijima;

b) Video spot, koji ¢e sadrzati informativne i inovativne podatke za PKK i javnost.Video
spot ¢e biti predstavljen na elektronskim platformama i druStvenim mreZzama MIPT-a iu
medijima;

c) Ucestvovanje u (obrazovnoj) televizijskoj emisiji radi pojasnjenja pravila predvidenih
dokumentom za Privrednu Komoru.
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Poglavlje 6: Uporedenje opcija

Kao §to je ve¢ pomenuto, radna grupa se bavila sa ukupno tri opcije za reSavanje problema:
Opcijom 1 (status quo), Opcijom 2 (promena nac¢ina sprovodenja i izvrSenja) i Opcijom 3 (izrada
novog zakona).

Poglavlje 6.1 Planovi sprovodenja za razlicite opcije

Opcija 1, nikakva promena ne bi odrzala status kuo, a postojec¢i problem ,,Nedostaci i nejasnoce
tokom sprovodenja Zakona“ bi nastavio da stvara nezeljene efekte za preduzeca registrovana u
Republici Kosovo. Ova opcija ne bi se bavila uzrocima koji proizvode negativne dejstva, $to
ishodi nastavkom postojeéeg stanja.Takode, status kuo bi omogucio prostor za zabunu u
tumacenju zakona, meSanju ovlaséenja unutar PKK-a.

Slika 9: Plan sprovodenja za Opciju 1

Plan sprovodenja za Opciju 1
Svrha Staus Quo- nema promene Iznosa
Politike troskova
Strateski | Primena vazeceg zakona u (€
cilj

Aktivnosti | Godina | Godina2 | Godina | Godina | Godina | Odgov

1 3 4 5 orna

Specifi¢ni Proizvod 1.1 ustano
cilj 1: Pruzanje va
Primena tekucih 1.11 200,000 | 200,000 | 200,000 | 200,000 | 200,000 | PKK | 1,000,000
vaZeleg usluga za AngaZova €
zakona preduzeca nje

aktuelnog

osoblja

Opcija 2 za 'Poboljsanje sprovodenja i izvrSenja' je opcija koja predvida proceduru izrade svakog
koncept dokumenta u skladu sa Smernicama za izradu koncept dokumenta. Ova opcija se odnosi
na poboljSanje naina postizanja ciljeva kroz pravilno sprovodenje postojec¢ih zakonskih
obaveza. U tom pojamu, radna grupa je, nakon diskusija i analiza tokom odrzanih radionica,
predlozila da postoji mogucnost da se ciljevi koncepta dokumenta ostvare unapredenjem pravilne
sprovodenje postojecih zakonskih obaveza kroz izdvajanje dodatnog budZeta u u slucaju da
postojece budzetske odredbe nisu pogodne za postizanje ciljeva.
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Slika 10: Plan sprovodenja za Opciju 2

Plan sprovodenja za Opciju 2

Svrha Poboljsanje sprovodenja i izvrSenja bez zakonskih promena Iznos
Politike tro$kova
Strateski | Primena vazeéeg zakona u (€
cilj
Aktivnosti | Godina | Godina2 | Godina | Godina | Godina | Odgov
1 3 4 5 orna
Ustano
va
e 111
(S:III) ¢ il_ﬁcm Proizvod 1.1 | Obukai
Prjiména Unapredenje sgrtifikova PKK 12,000
. usluga za nje
vazeceg preduzeéa osoblja
zakona !
111 200,000 | 200,000 | 200,000 | 200,000 | 200,000 | PKK 1,000,000
Angazova €
nje
aktuelnog
osoblja

Opcija 3 predstavlja opciju koja bi i$la dalje od poboljsanja sprovodenja i izvrSavanja postojeceg
zakonskog okvira, to je opcija koja predvida izmene politike i zakona, odnosno izradu novog

zakona i preduzimanje odredenih aktivnosti u vezi sprovodenja.

Slika 11: Plan sprovodenja za Opciju 3

Plan sprovodenja za Opciju 3

Svrha Sa pobolj$anim pravnim okvirom, nas cilj je da zastitimo interese preduzeca i I1znos
Politike poslovnih udruzenja na Kosovu, kao i da postignemo vecu uskladenost sa tro§kova
standardima i praksom Evropske Unije. u (€

Strateski | Povecanje broja ¢lanova PKK-a
cilj

Aktivnosti | Godina | Godina2 | Godina | Godina | Godina | Odgov

1 3 4 5 orna
ustano
va

111
Specifi¢ni Izrada i
;"Jblilw . usvajanie 500 2,500 MIPT | 3,000

OPORSAM | proizvod 1.1 lz)e:(&na °

€ Novi zakon
standarda 111
i praksi sa Izrada
tim podzakons

kih akata

koji 1,000 1,000 MIPT 2,000 €

proizilaze

iz novog

Zakona o

PKK
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Specifi¢ni
cilj 2:

Podizanje
kapaciteta

Proizvod
2.1
Poboljsanje
usluga za
preduzeca

Aktivnosti

Godina

Godina 2

Godina

Godina

Godina

Odgov
orna
Ustano
va

1znos
troskova
u (©

211
Zaposljav
anje novih
kadrova
po
godinama

204,000

228,000

288,000

PKK

720,000

2.1.2
Nabavka
opreme i
inventara
za
angazovan
0 osoblje

12,000

8,000

10,000

PKK

30,000

2.1.3
Obuka i
sertifikova
nje
osoblja

200,000

203,000

204,000

204,000

204,000

PKK

1,015,000

Specifi¢ni
cilj 3:
Podizanje
svesti
privatnog
sektora u
vezi sa
novim
zakonom

Proizvod 3.1
Poboljsanje
usluga za
preduzeca

Odrzavanje
okvirom na

informativnih sesija sa privatnim sektorom u vezi sa zako
snazi, priprema brosura

nskim

Aktivnosti

Godina
1

Godina 2

Godina
3

Godina
4

Godina
5

Odgov
orna
Ustano
va

Iznos
troskova
u(©

3.1.1:
Odrzavanj
e
informativ
nih sesija
sa
privatnim
sektorom
u vezi sa
zakonski
m
okvirom
na snazi,
priprema i
dostavljan
je broSura

4,000

3,000

3,000

PKK

10,000

Poglavlje 6.2: Tabela uporedenja sa sve tri opcije

U ovom koncept dokumentu, kao §to je gore pomenuto, obradene su ukupno tri opcije: 1) opcija
bez promene; 2) opcija za poboljSanje sprovodenja i izvrSenja i 3) opcija za izradu novog Nacrta

zakona o Privrednoj Komori Kosova.

Radna grupa je koristila analizu isplativosti da bi uporedila opcije. Dakle, uporedni kriterijum je
najmanji trosak, u okviru datog budzeta, u odnosu na najvece dejstvo za postizanje ciljeva
Koncept dokumenta. Ciljevi, kao $to je pomenuto u Poglavlju 2, su:
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e Podrska preduze¢ima
e (lanovi Nacionalnog saveta za inovacije i preduzetnistvo
e Clanovi Saveta za obrazovanje i stru¢no usavrsavanje

Iznos opcije 1 je u okviru datog budzeta. Medutim, sa ovom opcijom, ciljevi Koncept dokumenta
¢e biti nedostizni, jer ¢e se nastaviti isti problemi u vezi sa uslugama koje PKK nudi
preduzecima.

Iznos opcije 2 je van navedenog budzeta. Ovom opcijom bice postignuti skoro svi ciljevi, osim
onog unapredenja zakonodavstva za pruzanje usluga od strane PKK-a.

S druge strane, sa Opcijom 3 i ovaj cilj bi se postigao, kao i podizanje kapaciteta PKK-a, u
pogledu kvaliteta 1 kvantiteta, Sto bi se brze ostvarilo u odnosu na Opciju 2. Takode, ova opcija
ima uticaj na budzet za narednih 5 godina. Prema proceni, iznos ove opcije ima manji uticaj na
budzet od opcije 2 (pogledaj Sliku 10 uporedenja opcija).

Procena troSkova i desjtva u postizanju ciljeva vrsi se sa predznacima (+) koji oznacavaju
pozitivan uticaj i (-) negativan uticaj. U slucajevima kada se koristi vise od jednog tokena,
ukazuje se da ¢e uticaj biti viSeg nivoa i da ¢e se ciljevi brze posti¢i. Zakljuc¢ak radne grupe, na
osnovu analize isplativosti, je da je opcija 3 povoljnija od druge dve opcije.

Slika 12: Uporedenje opcija

Metoda uporedenja: Analiza isplativosti

Opcija 1: Bez | Opcija 2: Poboljsanje Opcija 3: Unapredenje zakonskog
promene sprovodenja i izvrSenje okvira, ¢ime se menja nacin
sprovodenja postojeceg
zakonodavstva za PKK
Podizanje kapaciteta - + ++
Uskladivanje
zakonodavstva i i +
Kosova sa zemljama
regiona i EU
Podizanje svesti
privatnog sektora u ) + ot
pogledu pravnog
okvira
Relevantni troskovi 1,000,000 1,012,000 1,780,000
Procena ocekivanog Godinal-5 Godinal-5 Godinal-5
uticaja na budzet 0 12,000 780,000
ZakljuCak Ne preporucuje se Ne preporucuje se Preporucena opcija
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Poglavlje 7: Zakljudci i naredni koraci

Opcija koju je preporucila radna grupa je opcija 3, za izradu novog zakona o Privrednoj Komori

Kosova, koji ima za cilj da re$i problem utvrden i analiziran u ovom koncept dokumentu.

Slika 13: Plan sprovodenja opcije 3

Plan sprovodenja opcije 3

Svrha
Politike

Sa poboljsanim pravnim okvirom, cilj nam je da zastitimo interese preduzeca i

poslovnih udruZenja na Kosovu, kao i da postignemo vec¢u uskladenost sa
standardima i praksom Evropske Unije.

Strateski
cilj

Povecanje broja ¢lanova PKK-a

Iznos
troskova
u (©

Specifi¢ni
cilj 1:
Poboljsanj
e
standarda
i praksi sa
tim

Proizvod 1.1
Novi zakon

Aktivnosti

Godina
1

Godina 2

Godina
3

Godina
4

Godina
5

Odgov
orna
ustano
va

111
Izradai
usvajanje
zakona o
PKK

500

2,500

MIPT

3,000

111
Izrada
podzakons
kih akata
koji
proizilaze
iz novog
Zakona o
PKK

1,000

1,000

MIPT

2,000 €

Specifi¢ni
cilj 2:
Podizanje
kapaciteta

Proizvod
2.1
Poboljsanje
usluga za
preduzeca

Aktivnosti

Godina
1

Godina 2

Godina
3

Godina
4

Godina
5

Odgov
orna
Istanov
a

Iznos
troskova
u(e

211
Zaposljav
anje novih
kadrova
po
godinama

204,000

228,000

288,000

PKK

720,000

2.1.2
Nabavka
opreme i
inventara
za
angazovan
0 osoblje

12,000

8,000

10,000

PKK

30,000

2.1.3
Obuka i
sertifikova
nje
osoblja

200,000

203,000

204,000

204,000

204,000

PKK

1,015,000

Specifi¢ni

Proizvod 3.1
Poboljsanje

Odrzavanje informativnih sesija sa privatnim sektorom u vezi sa zakonskim

okvirom na snazi, priprema broSura
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cilj 3: usluga za Aktivnosti | Godina | Godina2 | Godina | Godina | Godina | Odgov Iznos
Podizanje preduzeca 1 3 4 5 orna troskova
svesti ustano u(€)
privatnog va
sektora u 1L
vezi sa Odrzavanj
. e
novim informativ
zakonom nih sesija
sa
privatnim
sektorom
U vezi sa 4000 | 3000 |3000 |PKK |10000
zakonski
m
okvirom
na snazi,
priprema i
dostavljan
je broSura

Poglavlje 7.1 Odredbe za nadzor i ocenjivanje

Prema svim analizama uradenim u ovom koncept dokumentu, kao §to je gore istaknuto, jedina
opcija koja garantuje reSavanje utvrdenih problema za Privrednoj Komori Kosova je resavanje
istih zakonskim izmenama, pri ¢emu je glavni uzrok utvrdenih problema, problem su zakonske
odredbe koje stvaraju dejstva u ovom sistemu.

Plan sprovodenja ovog koncept dokumenta, pod uslovom da bude usvojen sa preporuc¢enom
opcijom, je sledeci:

Postupak Rok
1. Usvajanje koncept dokumenta o PKK K2 2023
2. lzrada Nacrta zakona o PKK K4 2023
3. Usvajanje Nacrta zakona o PKK u Vladi Republike Kosovo K2 2024
4. Usvajanje Nacrta zakona 0 PKK u Skupstini Republike Kosovo K4 2024
5. Stupanje na snagu Zakona 0 PKK 2024
6. Sprovodenje Zakona o PKK 2024

Poglavlje 7.2: Odredbe za nadzor

Akcioni plan za sprovodenje preporucene opcije ovog Koncept dokumenta ¢e se odraziti u Planu rada
MIPT/PKK, a sprovodenje ovog plana Ce pratiti rukovodstvo MIPT-a i PKK-a, preko pravnih sluzbi i
Odeljenja za evropske integracij i Koordinacija politike. Takode, ovim pojamom je predvideno da se
nakon pet godina od stupanja na snagu novog Zakona o PKK-u izvr$i naknadno ocenjivanje ovog zakona.
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Aneks 1: Obrazac za procenu ekonomskog uticaja

Kategorija Glavni uticaj Dali se Broj pogodenih Ocekivana korist ili | Zeljeni nivo analize
ekonomskih ocekuje da ¢e | pojedinaca uticaj na troSkove
uticaja do¢i do ovog
uticaja?
Da Ne Visi/nizi Visi/nizi
Radna mesta’ Hoce li se aktuelni broj radnih mesta | X Nizi Nizi Ocekuje se povecanje
povecati? broja radnih mesta u
PKK
Hoc¢e 1i se aktuelni broj radnih mesta X
smanjiti?
Da li ¢e to uticati na nivo placanja? X N
Da li ¢e to uticati na lako¢u pronalazenja | X N N
posla?
Biznis Da li ¢e to uticati na pristup poslovnim | X N N
finansijama?
Da li ¢e usluge za preduzeéa Clanice biti X
smanjene?
Da 1li ¢e se povecati broj usluga za | X \Y Vv
preduzeca clanica?
Da li ¢e preduzeéa biti prinudena da se X
zatvore?
Da li ¢e se broj preduzeca Cclanica | X V Vv
povecati?
Administrativne | Da 1i ¢e preduzeéa biti prinudena da | X \% \Y
namete ispunjavaju  obaveze pruzanja novih
informacija?
Da li su obaveze pruzanja informacija za X
preduzeca pojednostavljene?
Trgovina Da li se ocekuje da ¢e se trenutni uvozni X
tokovi promeniti?
Da li se o¢ekuje da ¢e se trenutni izvozni X
tokovi promeniti?

! Kada to uti¢e na radna mesta, bice i socijalnih uticaja.
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Kategorija
ekonomskih
uticaja

Glavni uticaj

Dali se

ocekuje da ée
dodi do ovog

uticaja?

Broj pogodenih
pojedinaca

Ocekivana Kkorist ili
uticaj na troskove

Zeljeni nivo analize

Da

Ne

Visi/nizi

Visi/nizi

Prevoz

Da li ¢e to uticati na nacin na koji se

X

\%

\%

Da li ¢e biti razlike u vremenu potrebnom
za prevoz putnika i/ili robe?

Investicije

Da li se od kompanija oc¢ekuje da
investiraju u nove aktivnosti?

Da li se od kompanija o¢ekuje da otkazu ili
odloze investicije?

Hoce li se povecati ulaganja iz dijaspore?

Hoce li se smanjiti ulaganja iz dijaspore?

Da li ¢e se direktne strane investicije
povecati?

Da li ¢e se direktne strane investicije
smanjiti?

Konkurentnost

Da li ¢e porasti cena poslovnih proizvoda,
poput struje?

Da li ¢e se cena poslovnih inputa, poput
elektri¢ne energije, smanjiti?

Da li je verovatno da ¢e inovacije i
istrazivanje biti promovisani?

Da li ¢e inovacije i huluMEPTINIZAM
verovatno biti ometani?

X X| X| X| X| X[|X|X| X X X

Uticaj na MSP

Da li su pogodena preduzeca uglavnom
mala i srednja preduzeca?

Cenei
konkurencija

Da li ¢e se povecati broj roba i usluga
dostupnih preduzeé¢ima ili potrosac¢ima?

X

Da li ¢e se smanjiti broj dobara i usluga
dostupnih preduzecima ili potrosa¢ima?

Da li ¢e porasti cene postojec¢ih roba i
usluga?

Da li ¢e se cene postojecih roba i usluga
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Kategorija Glavni uticaj Dali se Broj pogodenih Ocekivana korist ili | Zeljeni nivo analize
ekonomskih ocekuje da ¢e | pojedinaca uticaj na troSkove
uticaja do¢i do ovog
uticaja?
Da Ne Visi/nizi Visi/nizi
smanjiti?
Regionalni Da li ¢e neki odredeni poslovni sektor biti | X \% N N
ekonomski pogoden?
uticaji Da li je ovaj sektor koncentrisan u X
odredenom regionu?
Opsti Da li ¢e to uticati na buduc¢i ekonomski X
ekonomski rast?
razvoj Da li bi to moglo da uti¢e na stopu X
inflacije?
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Aneks 2: Obrazac za procenu druStvenih uticaja

Kategorija
drustvenih
uticaja

Glavni uticaj

Dali se
ocekuje da ée
doéi do ovog
uticaja?

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana Korist
ili uticaj na
troskove

Zeljeni nivo
analize

Da Ne

Visi/ nizi

Visi/ nizi

Radna mesta 2

Hoc¢e li se aktuelni broj radnih mesta
povecati?

Hocée 1i se aktuelni broj radnih mesta
smanjiti?

Da li su radna mesta u odredenom
poslovnom sektoru pogodena?

Da li ¢e biti uticaja na nivo plac¢anja?

Da 1i ¢e to uticati na lakSe pronalaZenje
posla?

Regionalni
drustveni uticaji

Da li su drustveni uticaji koncentrisani u
odredenom regionu ili gradu?

Uslovi za rad

Da li su ugrozena radnicka prava?

Da li su predvideni ili ukinuti standardi za
rad u opasnim uslovima?

Da li ¢e to uticati na nacin razvoja socijalnog
dijaloga izmedu zaposlenih i poslodavaca?

Socijalno
obuhvacenje

Da li ¢e to uticati na siromastvo?

Da li je ugrozen pristup Semama socijalne
zaStite?

Da li ¢e se promeniti cena osnovnih dobara i
usluga?

Da li ¢e to uticati na finansiranje ili
organizaciju Sema socijalne zastite?

Obrazovanje

Da li ¢e to uticati na osnovno obrazovanje?

2 Kada to utiGe na radna mesta, bi¢e i ekonomskih uticaja.
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Kategorija
drustvenih
uticaja

Glavni uticaj

Dali se

ocekuje da ée
dodi do ovog

uticaja?

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana Korist
ili uticaj na
troskove

Zeljeni nivo
analize

Da

Ne

Visi/ nizi

Visi/ nizi

Da li ¢e to uticati na srednje obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na visoko obrazovanje?

Da li ¢e biti uticaja na stru¢no obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na obrazovanje radnika i
dozivotno ucenje?

Da li ¢e to uticati na organizaciju ili
strukturu obrazovnog sistema?

Da li ¢e to uticati na akademske slobode 1
samoupravu?

Kultura

Da li opcija utice na kulturnu raznolikost?

Da li opcija uti¢e na finansiranje kulturnih
organizacija?

Da li opcija uti¢e na mogucénosti da ljudi
imaju koristi od kulturnih aktivnosti ili
ucestvuju u njima?

X[ X|X| X

Da li opcija uti¢e na ocuvanje kulturnog
nasleda?

X

Upravljanje

Da li opcija utice na sposobnost gradana da
ucestvuju u demokratskom procesu?

Da li se svi tretiraju jednako?

Da li ¢e javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?

Da li opcija uti¢e na nacin rada politickih
partija?

Hoce i biti uticaja na civilno drustvo?
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Kategorija Glavni uticaj Dali se Broj pogodenih Ocekivana korist | Zeljeni nivo
drustvenih ofekuje da ¢e | organizacija, ili uticaj na analize
uticaja do¢i do ovog kompanija i/ili troskove
uticaja? pojedinaca
Da Ne Visi/ nizi Visi/ nizi

Javno zdravljei | Dali ¢e to uticati na zivote ljudi, kao §to su X
bezbednost 3 ocekivani Zivotni vek ili stope smrtnosti?

Da li ¢e to uticati na kvalitet hrane? X

Da li ¢e se zdravstveni rizik povecati ili X

smanyjiti zbog Stetnih supstanci?

Da li ¢e biti uticaja na zdravlje usled X

promena nivoa buke ili kvaliteta vazduha,

vode i/ili zemljista?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled X

promena u upotrebi energije?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled X

promena u odlaganju otpada?

Da li ¢e to uticati na nacin zivota ljudi, kao X

$to je nivo interesovanja za sport, promene u

ishrani ili promene u upotrebi duvana ili

alkohola?

Da li postoje odredene grupe koje se X

suo¢avaju sa mnogo veéim rizicima od

drugih (definisani faktorima kao §to su

starost, pol, invaliditet, drustvena grupa ili

region)?

3 Kada postoji uticaj na javno zdravlje i bezbednost, onda se redovno javljaju uticaji na Zivotnu sredinu.
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Kategorija Glavni uticaj Dali se Broj pogodenih Ocekivana korist | Zeljeni nivo
drustvenih ofekuje da ¢e | organizacija, ili uticaj na analize
uticaja do¢i do ovog kompanija i/ili troskove
uticaja? pojedinaca
Da Ne Visi/ nizi Visi/ nizi
Kriminal i Da li to utie na verovatnocu da ¢e X N N
bezbednost kriminalci biti uhvaceni?
Da li kriminal uti¢e na potencijalni profit? X \% N N
Da li to uti¢e na nivoe korupcije? X
Da li je pogoden kapacitet za sprovodenje X
zakona?
Da li to uti¢e na prava i bezbednost Zrtava X
zlo¢ina?
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Aneks 3: Obrazac za procenu uticaja na zivotnu sredinu

Kategorija Glavni uticaj Da li se o¢ekuje | Broj pogodenih Ocekivana korist | Zeljeni nivo
uticaja na da ée doéi do | organizacija, ili uticaj na analize
Zivotnu sredinu ovog uticaja? | kompanija i/ili troskove
pojedinaca
Da Ne Visi / Nizi Visi / Nizi
Odrziva klimai | Dali ¢e to uticati na emisiju gasova X N
zivotna sredina | staklene baste (ugljen-dioksid, metan,
itd.)?
Da li ¢e to uticati na potro$nju goriva? X
Da li ¢e se raznolikost resursa koji se X
koriste za proizvodnju energije promeniti?
Da li ¢e biti razlike u ceni za ekoloski X
prihvatljive proizvode?
Da li ¢e odredene aktivnosti postati manje | X N
zagadujuce?
Kvalitet Da li ¢e to uticati na emisiju zagadujucih X N
vazduha materija?
Kvalitet vode Da li opcija uti¢e na kvalitet slatke vode? X
Da li opcija uti¢e na kvalitet podzemnih X
voda?
Da li opcija utice na izvore vode za pice? X
Kvalitet Da li ¢e biti uticaja na kvalitet zemljista (u X
zemljista i vezi sa zakiseljavanjem, zagadenjem,
kori$éenje upotrebom pesticida ili herbicida)?
zemljista Da li ¢e to uticati na eroziju tla? X
Hoce li zemljiste biti izgubljeno (gradnjom X
itd.)?
Da li ¢e se zemljiSte nabaviti X
(dekontaminacijom, itd.)?
Da li ¢e biti promena u kori$¢enju X
zemljista (npr sa koriS¢enja Suma na
poljoprivrednu ili urbanu upotrebu)?
Otpad i Da li ¢e se kolic¢ina generisanog otpada X
reciklaza promeniti?
Da li ¢e se promeniti nacini na koje se X
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Kategorija
uticaja na
Zivotnu sredinu

Glavni uticaj

Da li se ocekuje
da ée dodi do
ovog uticaja?

Broj pogodenih
organizacija,
kompanija i/ili
pojedinaca

Ocekivana Korist
ili uticaj na
troskove

Zeljeni nivo
analize

Da Ne

Visi / Nizi

Visi / Nizi

postupa sa otpadom?

Da li ¢e biti uticaja na moguénosti za
reciklazu otpada?

X

Koris¢enje
resursa

Da li opcija utice na kori$¢enje obnovljivih
izvora (riblji fond, hidroenergija, solarna
energija, itd.)?

Da li opcija utice na kori$éenje
neobnovljivih resursa (podzemne vode,
minerali, ugalj, itd.)?

Stepen opasnosti
po zZivotnu
sredinu

Da li ¢e biti bilo kakvog uticaja na
verovatno¢u opasnosti, kao $to su pozari,
eksplozije ili nesrece?

Da li ¢e to uticati na spremnost za prirodne
katastrofe?

Da li je zastita drustva pogodena prirodnim
katastrofama?

Biodiverzitet,
flora i fauna

Da li ¢e biti uticaja na zasticene ili
ugrozene vrste ili podrucja u kojima Zive?

Da li ¢e to uticati na veli¢inu ili veze
izmedu prirodnih podrucja?

Da li ¢e to uticati na broj vrsta u datom
podrucju?

Dobrobit
Zivotinja

Da li ¢e to uticati na tretman zivotinja?

Da li ¢e zdravlje zivotinja biti pogodeno?

Da li ¢e to uticati na kvalitet 1 bezbednost
sto¢ne hrane?

XXX X| X| X| X| X

Aneks 4: Obrazac za procenu uticaja osnovnih prava

Kategorija
uticaja na

Glavni uticaj

Da li se oéekuje
da ¢e do¢i do

Broj pogodenih
organizacija,

Ocekivana korist
ili uticaj na

Zeljeni nivo
analize
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osnovna
prava

ovog uticaja?

kompanija i/ili
pojedinaca

trosSkove

Da

D

Visi / nizi

Visi/ nizi

Dostojanstvo

Da li opcija utice na dostojanstvo ljudi,
njihovo pravo na zivot ili integritet osobe?

Sloboda

Da li opcija utice na pravo na slobodu
pojedinaca?

Da li opcija uti¢e na pravo osobe na
privatnost?

Da li opcija utice na pravo na sklapanje
braka ili stvaranje porodice?

Da li opcija uti¢e na pravnu, ekonomsku ili
socijalnu zastitu pojedinaca ili porodica?

Da li opcija uti¢e na slobodu misli, savesti
ili veroispovesti?

Da li opcija utic¢e na slobodu izrazavanja?

Da li opcija utic¢e na slobodu okupljanja ili
udruzivanja?

XX X| X| X| X| X| X|Z

Li¢ni podaci

Da li opcija ukljucuje obradu li¢nih
podataka?

Da li su prava pojedinca na pristup,
ispravku i prigovor zagarantovana?

Da li je nacin na koji se li¢ni podaci
obraduju jasan i dobro zasti¢en?

Azil

Da li ova opcija uti¢e na pravo na azil?

Imovinska
prava

Da li ¢e to uticati na imovinska prava?

Da li opcija uti¢e na slobodu poslovanja?

X|X| X

Jednaka prava
4

Da 11 opcija stiti princip jednakosti pred
zakonom?

Da li je verovatno da ¢e odredene grupe
biti ostecene direktno ili indirektno
diskriminacijom (npr. bilo kakva

* Rodna ravnopravnost je obradena u Proceni Uticaja na Pol
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diskriminacija na osnovu pola, rase,
boje koze, etnicke pripadnosti,
politi¢kog ili drugog misljenja, starosti
ili seksualne orijentacije)?

Da li opcija utice na prava osoba sa
invaliditetom?

Decja prava

Da li opcija uti¢e na prava dece?

Dobro
upravljanje

Da li ¢e administrativne procedure postati
komplikovanije?

Da li se utice na nacin na koji
administracija donosi odluke
(transparentnost, proceduralni rok, pravo
na pristup dosijeu, itd.)?

X X|X| X

O krivi¢nom pravu i propisanim kaznama:
da li su ugroZena prava okrivljenog?

X

Da li je ugrozen pristup pravdi?
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