Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Viada - Government

Br. 20/148
Datum: 29.06.2023

Na osnovu ¢lana 92, stav 4.1 ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 8. Zakona br. 08/L-
117 o Vladi Republike Kosovo, ¢lana 4. Uredbe br. 02/2021 o oblastima administrativne
odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 04/2021
i Uredbom br. 03/2022, u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o radu Vlade Republike Kosovo br.
09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrzanoj 29 juna 2023. godine, donosi:

ODLUKU

1. Usvaja se koncept-dokument iz oblasti vozatkih dozvola.

2. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i druge nadleZne
institucije duZni su da sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade,

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u SluZbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

e Zamenicima premijera

e Svim ministarstvima (ministrima)
a Generalnom sekretaru KP-a

s Arhivi Vlade
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SR e CORIENIS

Proces dobijanja vozatke dozvole je od velikog znacaja u poveéanju sacbracajne bezbednosti na
putevima. U ovom sloZenom procesu ukljuc¢ene su razlic¢ite institucije na centralnom nivou, subjekti
koji se bave obukom kandidata za vozace kao i struni kadrovi u ovoj oblasti. Ovaj Koncept
dokument se bavi pitanjem dobijanja vozatke dozvole u Republici Kosovo, koje je uredeno
Zakonom br. 05/L-064 o vozackoj dozvoli { objavljen dekretom br. DL-011-2016, od 03.06.2016.
godine od strane predsednika Republike, objavljen u SluZbenom lista Republike Kosovo br.17 od
10.06.2016. godine, koji je stupio na snagu 25.06.2016).

Zakonom o vozackoj dozvoli definisani su uslovi i kriterijumi za dobijanje vozacke dozvole za sve
kategorije, licenciranje subjekata koji se bave obukom kandidata, licenciranje struénih kadrova
(profesionalni predavaéi, instruktori za vozaca), organizacija za polaganje ispita za vozadku
dozvolu, uslovi za sticanje prava na upravljanja vozilom, zdravstveni uslovi, postupci za
podnogenje zahteva, dobjjanje, produZenje 1 zamenu vozacke dozvole, kao i druga pitanja u vezi sa
tim.

Opste informacije su predstavljene u sledeéoj tabeli:

Opéte informacije

Naslov Koncept dokument za Zakon o vozackoj dozvoli
Odgovorne Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planitanja i infrastrukture
ministarstvo Odeljenje za vozila

Kontakt osoba Habib Hasani, predsedavajuéi radne grupe - MZSPPL
Nr. Tel. 02830508

PSO 3.4.2.

3.4.2.1. Imenovanje odgovornog lica i formiranje radne grupe
3.4.2.2. Izrada uputstva

3.4.2.3 Preliminarna rasprava i implementacija primedbi i sugestija
3.4.2.4 Preliminarna rasprava i implementacija primedbi i sugestija
3.4.2.5 Upucivanje pravnom odeljenju.

3.2.4.6. Razmatranje i prosledivanje Vladi na odobrenje

Strateski Pobolj¥anje institucionalnog i sektorskog ucinka sa fokusom na bezbednost
prioritet puteva, Zeleznica i vazdunog saobracaja.

Odluka

Klju¢no pitanje | Nepravilno regulisanje procesa dobijanja vozactke dozvole

Pregled Bice zavrieno nakon javne rasprave

konsultacija
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| Predlozena
opcija

Opcija 3

Glavni ofekivani uticaji

Uticaj na budZet

Novi zakon o vozackoj dozvoli nece stvoriti dodatne budZetske troskove u
njegovom sprovodenju.

Ekonomski
uticaj

- Uticaji na subjekte koji se bave obukom vozaca i ekonomskim razvojem,
generalno
- Uticaji na strutne kadrove u oblasti vozacke dozvole

Drustveni uticaj

- Uticaj na unapredenje struénih kadrova u oblasti vozake dozvole
- Uticaj na blagostanje zainteresovanih strana ukljuenih u proces dobijanja
vozaltke dozvole

Uticaj na Smanyjice se razli¢iti troskovi u postupku dobijanja vozacke dozvole koji utitu na

Zivotnu sredinu | zastitu Zivotne sredine.

Medusektorski

uticaj Uticaji na osnovna i indirekina prava kod drugih kategorija zainteresovanih
strana u procesu dobijanja vozacke dozvole

Administrativna

optere¢enja za | Ima uticaja administrativnog opterecenja centralnih institucija, licenciranja i

kompanije obnavljanja licence za subjekte i struéne kadrove uldjufene u proces dobijanja
vozalke dozvole.

Test za M5P Test za MSP nije sproveden, jer se radi o procesu dobijanja vozacke dozvole, od

kojih su veéina mikro preduzeda.

Naredni koraci

Kratkorocni

Izrada Zakona o vozackoj dozvoli

Srednjorocni

Osnazivanje kapaciteta n okviru MZSPPl-a
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e

Ovaj koncept dokument ima za cilj da kroz detaljnu prezentaciju, zasnovanu na analizi i evaluaciji
Zakona o vozackoj dozvoli, identifikuje probleme sa kojima se susrecu kandidati u procesu
testiranja za vozadku dozvolu, potevii od subjekata koji su ovlaSéeni za obuku kandidata za
vozacke dozvole, administrativnih barijera i Institucije koja je nadleZna za vrednovanje ispita za
vozacku dozvolu na osnovu Zakona br. 05/L-064, za vozatku dozvolu i drugim podzakonskim

aktima donetim prema ovom zakonu i odgovornim za postupak dobijanja vozacke dozvole.

Opéti podaci o koncept dokumentu su predstavljeni u tabeli 1.

Siiln 1: Tabela s opstim informacijama o koneept dokunerfu

Naslov KONCEPT DOKUMENT ZA OBLAST VOZILA
Odgovorno Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
ministarstvo Odeljenje za vozila
Kontakt osoba | Habib Hasani, predsedavajuéi tima - MZSPPI
Br. Tel.:028530807
PsoO 3.4.2.
Strateski cilj Pobolj$anje institucionalnog i sektorskog uéinka sa fokusom na bezbednost
puteva, Zeleznica i vazdusnog saobracaja.
Radna grupa Radna grupa:
1. Habib Hasani, predsedavajuci, MZSPPI,
2. Imer Thagi, MZSPP,
3. Viora Hasanramayj, MZSPPI,
4. Emine Krasniqi, MZSPP],
5. Jakup Hoti, MZSPPI,
6. Shqipe Hyseni, MZSPPT,
7. Vijollca Kelmendi, MZSPPI,
Dodatne Nema

informacije
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Poglavije 1. Definicija problema

Proces dobijanja vozacke dozvole je od velikog znacaja i jedan je od glavnih faktora bezbednosti na
putevima. Postoje razli¢iti modeli dobijanja vozacke dozvole kako u zemljama regiona tako i unutar
zemalja BU kao i u najrazvijenijim zapadnim zemljama. Proces dobijanja vozatke dozvole u nasoj
zemlji regulisan je Zakonom o vozatkoj dozvoli, kojim su definisani uslovi i kriterijurni za dobijanje
vozacke dozvole za odgovarajuée kategorije, a koji je zasnovan na Direktivi 2006/126/EC
Fvropskog parlamenta i Saveta, od 20. decembra 2006. godine za vozacku dozvolu i izmenom i
dopunom ove Direktive, licenciranje auto-8kola, licenciranje struénog osoblja, stru¢nih predavaca,
mstruktora voZnje, ispitivata, procedure osposobljavanja kandidata za vozale, za polaganje
vozatkog ispita za dozvolu, za program obuke trenera iz oblasti vozacke dozvole, za periodino
osposobljavanje profesionalnih vozaca koji upravljaju vozilima za prevoz tereta i putnika, za uslove
sticanja prava za upravljanja vozilom, za kategorije vozila, za zdravstvene uslove, za postupke
podnodenja zahteva, dobijanje, produZenje i zamenu vozacke dozvole, kao i za druga pitanja koja se
ti¢u navedenog,.

Osnovni problem u oblast vozacke dozvole je nepotrebno administrativno opterecenje institucija i
subjekata u postupku dobijanja vozacke dozvole, onemogucavanje stru¢nom osoblju da nastavi rad
u oblasti vozackih dozvola, prepreke u konverziji nase vozacke dozvole u vozatku dozvolu bilo
koje druge zemlje, kontradiktorne i neusagladene zakonske odredbe, nejasne odredbe, zastarele i
neprimenljive odredbe u praksi, kao i neprimenjivanje standarda i praksi najrazvijenijih zematja HU.

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture je, prema zakonodavnom planu
(u daljem tekstu: Ministarstvo) za period 2021-2022, ukljucilo izradu Koncept dokumenta za Zakon
o vozatkoj dozvoli, koji ima za cilj da razmatra 1 analizira ¢ijim su se problemima susreli tokom
prakti¢nog sprovodenja predmetnog zakona, a za osnovu su uzeti:

- lzvedtaj o ekspozeu Zakona br, 05.1-064 o vozalkoj dozvoli,

- Informacije iz centralnih institucija koje su ukljutene u ocenjivanje kandidata u procesu
dobijanja vozacke dozvole;

- Informacije iz centralnih institucija koje se bave izdavanjem, produZenjem i zamenom
vozadkih dozvola;

- Informacije o ovla&¢enim subjektima ukljuenim u oblasti vozacke dozvole;

- Stalne zalbe udruZenja subjekata koja se bave obukom kandidata;

- Informacije od kandidata za dobijanje voza¢ke dozvole,

- Informacije od profesionalaca oblasti vozacke dozvole,

- Sastanci sa zainteresovanim stranama, itd.

U procesu dobijanja vozactke dozvole, koji je ureden ovim aktuelnim Zakonom o vozatkim
dozvolama za koji se izraduje Koncept dokument, povezani su i drugi primarni zakoni koji su
prikazani na sledecoj slici br.2.
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Slika 2: Relevanhl dokunienti politike, zakoni § podzakeiski akti

MUP

Dokument politike, zakon ili Nadovezivanje sa politikom ili Drzavna(e) | Ulogai
podzalkonski akt planskim dokumentom putem institucija (e) | duZnosti
interneta ili sa zakonskim aktima u za institucije (a)
SluZbenom listu sprovodenje
1. ZAKON Br. 05/L-64 o MZSPPI, Nadzoru
vozackoj dezvoli, ST RK / aspd Actlir=17510 MUP, M7 olviru
Br. 17 / OD 10. JUNA 2016, delokruga
PRISTINA ministarstva
MZSPT],
MUP
2. ZAKON Br. 06/L-066 O MZSPPI, Nadzor u
[ZMENAMA I MUP, MZ okviru
DOPUNAMA ZAKONA Br. delokruga
05/1L-064 O VOZACKO] ministarstva
DOZVOLI, SLUZBENT LIST MZ7SPPI,
REPUBLIKE KOSOVO / Br. MUP
15 / OD 11. OKTOBRA | hitps:/
2018, PRISTINA gov.net/ ActDetailsspd AciD=12516
4. Zakenbr. 05/L-088 0 htpst/ /ovkorks- MZSPPI,
pravilima drumskog gov.net/ ActDetailaspx? ActD=12827 | MUP, MZ
saobracaja, SL RK-a / br.32/
od 5. septembra 2016,
Pristina
Zakon br. 05/1.- 132 0 hitps:/ /i rks- MP,
vozilima, SL RK-a / br. 15 / MZSPPI,
od 11. maja 2017, PRISTINA MUP
6. Zakon br, 056/1-087 o
prekriajimea, SL RIC-a / br. M,
33 / od 8. septembra 2016, MZSPPI,
Pristina MUP
Zakonbr. 05/L-031 0
opstem upravinom postuplku, M,
SL RK-a /br. 20 / od 21. juna MZSPPI,
2016, Pridtina MUP
Zakonbr, 03/1- 212 oradu | https:/ /gzk rks- MRSZ,
gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? | MZSFPI,
ActlDD=2735 MUB
ZAKON BR, 06/L~114 O hitos:/ [ezkorks- MP,
JAVNIM ooy net/ ActDetail agnx? ActiD=258 | MZ5PPL
SLUZBENICIMA 29 MUP
ZAKON Br. 06/L-0110 https:/ fozkaks-
SPRECAVANJU SUKOBA | gov.net/ Actletailaspx? ActiD=163
INTERESA U VRSENJU 14 MP,
JAVNE FUNKCIJE MZSPP,
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U oblasti vozacke dozvole, pored gore navedenog primarnog zakonodavstva, uldjufeni su i
podzakonski akti iz razli¢itih oblasti koje se odnose na ovu oblast.

U okviru ministarstva u oblasti vozacfke dozvole prema UREDBI (VRK} BR. 16/2015 O
UNUTRASNJOJ] ORGANIZACIT T SISTEMATIZACHT RADNIH MJESTA U MINISTARSTVU
INFRASTRUKTURE, ukljufena su sledeéa odeljenja:

- Odeljenje za vozila - bavi se licenciranjem subjekata 1 stru¢nih kadrova iz oblasti vozacke

dozvole kao i organizacijom struénih ispita iz ove oblasti,

- Odeljenje za vozacke dozvole koje se bavi organizacijom ispita za vozacku dozvoly;

- Odeljenje za inspektorat - u svom okviru ima Odsek za inspektorat auto-Skola, koje vrsi
nadzor nad radom subjekata koji se bave obukom kandidata za vozace.

[Dajte opis koji opisuje glavni problem i najvaZnije uzroke i posledice. Pogledajte tabelu 3 za
potpuni pregled svih uzroka i posledica.]

Siika 3: Drvoe problema koje predstavija gluvni problem, njegove uzroke i efelte

Da bi se konkretnije razumeo trenutni problem u oblasti kojom se bavi ovaj koncept dokument,
razvijeno je i razradeno sledeée drvo problema.
Na osnovu Vodi¢a i Pritu¢nika za izradu koncept dokumenata i slike 3, razradeno je drvo problema.

Efekti

a) Nekvalitetne usluge i birokratska administrativna opterecenja u postupku dobijanja
vozatke dozvole

by Odugovlafenje rada 1 aktivnosti institucija, subjekata 1 strucnog osoblja u postupku
sticanja vozacke dozvole

¢) Uklanjanje strugnog osoblja iz procesa dobijanja vozadke dozvole

¢) Nesprovodenje evropskih direktiva kao i standarda i prakse razvijenih zemalja EU u
postupku dobijanja vozacke dozvole
e) Smanjenje bezbednosti na putevima i zagadenja Zivotne sredine

Glavni problem

Nepravilno regulisanje procesa dobijanja vozacke dozvole

Uzroci

a) Prepreke i nepravilna zakonska regulativa u oblasti vozacke dozvole
b) Nejasne, neusaglasene, nesprovodive i protivreéne odredbe postojeceg zakona.
c) Retroaktivna primena odredbi u oblastt vozacke dozvole

d) Nedostatak pravnog okvira za ukljuéivanje standarda i praksi EU u oblasti vozacke
dozvole, sa najboljim zemljama EU i evropskim direktivama iz oblasti vozacke dozvole
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Nakon definisanja gore pomenutog problema, uzroci su razradeni hronoloskim redom:

a) Barijere i nepravilna procedura u oblasti vozacke dozvole

Osnovni uslovi za licenciranje auto-§kole definisani su ¢lanom 5. gde se izmedu ostalih
predvida administrativno-struéni rukovodilac (pod tackom 1.1.1.), najmanje dva (2) instruktora
vozata za kategoriju B i najmanje jedan (1) instruktor vozaca za svaku kategoriju za koju je
licenciran (prema pododeljku 1.1.2.), da bude opremljena radnim prostorima.... poligonima (pod
fatkom 1.6.3).

Subjekti koji se bave osposobljavanjem kandidata (¢lan 6 stav 2), gde je utvrdeno da licenca
izdaje samo za jednu (1) kategoriju koja vaZi pet (5) godina, uz moguénost obnove.

Odgovorno lice u auto-skoli za nesmetano odvijanje rada auto-gkole je struéni rukovodilac (¢lan
9) koji obavlja svakodnevne administrativne poslove.

Za strukovni okvir- strudni predavaé, licenca se izdaje sa rokom vaZenja pet (5) godina uz
moguénost obnavljanja (¢lan 10 stav 2).

Institucije koje se bave vrednovanjem kandidata za instruktore predvidaju da za polaganje
struénog ispita za vozafa instruktora ,najmanje dva (2} sluZbena lica iz bilo kog tima koje
odredi Ministarstvo moraju imati zavriene studije - najmanje master stru¢ne spreme iz oblasti
saobracaja, (¢lan 16.3), dok za prakticni deo ,Najmanje jedno (1) sluzbeno lice iz svakog tima
koje imenuje Ministarstvo na osnovu ovog ¢lana mora da ima zaviSene studije

master u oblast drumskog saobracaja” (Zlan 17.3).

Za struéni kadar gde je predvideno da ,Instruktor voZnje koji polaZe stru¢ni ispit izdaje se
licenca koja vaz pet (5) godina sa mogucnoicu obnavljanja dozvole” (¢lan 18.1) kao i ,za
nstruktora vozaca kategorije A sa rokom vaZenja pet (5) godina sa moguénoséu obnavljanja
licence” (¢lan 19.2).

Za institucije koje predvidaju da ,SluZbenici, koji polazu stru¢ni ispit za ocenjivanje ispitivata
kandidata za vozate iz teorijskog dela, a koje odreduje Ministarstvo, moraju imati zaviSene
studije ~ diplomirani smer iz iz oblasti drumskog sacbracaja” (¢lan 33. stav 1.2).

Predvideno je da institucije koje: Slu¥bena lica koja polazu strucni ispit za ispitivanje kandidata
za vozale iz praktinog dela, imenuje Ministarstvo pri demu, Najmanje jedno (1) sluZbeno lice
iz bilo kog tima kojeg odredi Ministarstvo mora imati zavrSene studije ~ diplomirani smer
drumski saobradaj” (¢lan 34 stav 3).

Za strudni kadar ,Licenca za ispitivada” izdaje se licu koje pokaZe pozitivan rezultat na ispitu
za licenciranje ispitivada koja vaZi tri (3) godine, uz moguénost obnavljanja licence” (€lan 36
stav 1).

Auto-gkola je obavezna da putem elektronske poste obavesti ministarstvo u trenutku kada
se registruje kandidat za osposobljavanje za vozaca (¢lan 43 stav 1)
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b}

Vozat koji ima vozatku dozvolu kategorije A2 koji ima pravo da upravlja vozilom kategorije
Al (€lan 85 stav 7) 1 to vozad koji ima vozalku dozvolu kategorije A, koji ima pravo upravljanja
vozilima kategorije AT i A2 (€lan 85 stav 8) a ne vozilima kategorije AM.

Vozad moZe da podnese zahtev za produZenje Sest (6) meseci pre isteka vaznosti vozacke
dozvole {(¢lan 94 stav 1).

Nejasne, neusagladene, nesprovodive i protivrecne odredbe postojeceg zakona

U vaZeéem Zakonu o vozadkim dozvolama postoji nedostatak usaglasenosti odredaba ¢lana 5,
odnosno st. 3 1 4 ovog ¢lana, koji se odnosi na vozila i priklju¢na vozila, 5to stvara zabunu, a
nema mogucnost primene.

Za strutnog predavata u auto-gkoli koji radi uz naknadu, nije detaljno precizirano u koliko
auto-gkola se moze angazovati, ili se za osnovu moZe uzeti samo dozvoljeni broj Casova (¢lan 5;
1.3).

U vezi sa nad¢inom angaZovanja ispitivada voZnje, u vaZedem zakonu u ¢lanu 29. je odredeno da
,QOcenjivanje kandidata za vozade iz praktitnog dela vri lice licencirano za ispitivaca,
ovlagéeno odlukom ministra, dok sa stupanjem na snagu zakona o ,javnim sluzbenicima” nije
dozvoljen ovakav nadin angaZovanja.

Voza¢ koji ima dozvolu instruktora moZe biti licenciran za kategoriju A ukoliko ispunjava
navedene uslove (¢lan 19), postoji neizvesnost da i mu je potrebna osnovna obuka ili ne.

Sluzbeno lice koje imenuje Ministarstvo, koji drZi teorijski ispit za vozatku dozvolu treba da
ispunjava sledece uslove: da on ili ¢lanovi njegove uZe porodice poslednje tri (3) godine ni na
koji natin nisu bili angaZovani u auto koli (¢lan 27, 1.6)

U ¢lanu 30 predmetnog zakona postoji nejasnoca u vezi sa stavom 1.2. gde se navodi ,da je
zavréio najmanje studije -nivo Balelor iz oblasti saobracaja” kandidat za ispitivate koji je
zavriio Master smer iz saobracaj dok ima Bacelor smer iz drugih oblasti.

Takode u istom &lanu 30. navedenog zakona iz stava 1.7. navodi se "u tri (3} poslednje godine
on ili neki drugi &lan njegove uZe porodice nije bio angaZzovan na bilo kojoj funkeiji u auto
gkoli", ovde nema jasnoce u tumadenju jer nije jasno precizirano $ta se smatra Clanom uZe
porodice.

Za instruktora voZnje moZe biti licencirano lice koje ispunjava sledece uslove: ,,. da je zavrio
najmanje studije -nivo Bagelor iz oblasti saobracaja” (¢lan 30. stav 1.2.) i u tri (3) poslednje
godine on ili neki drugi ¢lan njegove uZe porodice nije bio angaZovan na bilo kojoj funkciji u
auto 3koli (¢lan 30. pod st. 1.7.).
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Da bi bio licenciran za dodatne kategorije, podnosilac zahteva mora imati: ,licencu kategorije
najmanje tri (3) godina ili vozacku dozvolu preko pet (5) godina za odgovarajucu kategoriju”
(¢lan 31, podstav. 1.1.), postoji neizvesnost da li jedan ili oba kriterijuma moraju biti ispunjena za

licenciranje.

U odredbama ¢lana 63, 2.7 1 2.8 postoji neusaglasenost odredaba o najvecoj dozvoljenoj

veli¢ini vozila CE kategorije.

Obaveze i odgovornosti inspektora auto-8kola (¢lan 126) nisu uskladeni sa Zakonom o

inspektoratima.

Odredba je neprimenljiva kada je predvideno da Ministarstvo donosi podzakenski akt kojim se
odreduje sadrZina 1 oblik testova (¢lan 60 stav 2) i da se testovi ispita dostavljaju ¢lanovima
komisjje u trenutku podetka ispita, od jednog od lica koja su radila na sastavljanju testa (¢lan

128 stav 5), sada se testiranje vréi elektronski.

c)Sprovodenje retroaktivnih odredbi u oblasti vozacke dozvole,

Stru¢ni predavad baziran u ¢lanu 10. stav 1.2, mora imati zavriene studije iz oblasti saobracaja,
jednake najmanje 120 ECST, po Bolonjskom sistemu.

U ¢lanu 30. stav 1.2. navodi se da ispitiva¢ smera mora imati najmanje zavrSene studije - nivo

Badelor iz oblasti saobracaja”.

Licu koje je udestvovalo u ocenjivanju kandidata za vozade (kao ispitivad), nije dozvoljeno da
zasniva niti radi na bilo kojoj funkeiji u auto-5koli u trajanju od jedne (1) godine od poslednjeg
dana odrzavanja ispita (Clan 124).

d) Nedostatak zakonskog okvira za ukljuéivenje standarda i najboljil praksi najrazvijenifih
zemalja EU u oblasti vozacke dozvole

Nedostaje pravni okvir za standarde i najbolje prakse najrazvijenijih zemalja EU, kao i evropske

direktive u oblasti vozacke dozvole.

U &lanu 28. propisano je da se odredivanje ispitivaca vrdi prema kompletnoj listi licenciranih

ispitivada, prema redosledu.

Procena vestina 1 ponaganja za kategorije B1, B i BE; ako obuhvata najmanje dve radnje (¢lan 63

stav 4) koje se izvode na poligonu (¢lan 63 stav 6).

Ne postoje odredbe o nadleZnostima ovlaséenog lica za dodelu prilagodenog vozila za lica sa

mehanickim smetnjama.
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U nastavku su razraderd efekti problema u oblasti vozacke dozvole.

a) Nekwvalitetne usluge i nepotrebna birokratska administrativna opterecenja u postuplu
dobijanja licence

Sadasnjim zakonom o vozackim dozvolama stvorena su nepotrebna birokratska administrativna
opterecenja u procesu dobijanja vozacke dozvole koja su razradena u nastavku:

Uslovi za opremanje subjekata sa licencom, koji se bave osposobljavanjem kandidata,
Preoptereceni su, §to ima veze sa velikim brojem osoblja, sa radnim prostorima i alatima (¢lan 5);

Postoji nepotrebno opterecenje ukoliko subjekat za svaku dodatnu kategoriju angaZuje/
zaposljava jednog (1) vozada instruktora (¢lan 5, 1.1.3}, finansijski je nestabilno, jer neke kategorije
nemaju pokrivenost zbog malog broja kandidata posebno u kategorijama objedinjavanja sredstava.
Sva opteredenja stvarala su potegkoce u radu subjekata koji se bave osposobljavanjem kandidata
za vozace, stvarajuéi nepotrebne trogkove.

Nepotrebne birokratske administrativne procedure Institucija koje se bave slucajem licenciranja i
obnavljanjem licenci subjektu koji obudava kandidate za vozatku dozvolu (€lan 6.2 ekspozicija
zakona o vozackoj dozvoli). Za obnovu licence subjekat mora da podnese zahtev Ministarstvy,
dostavljanjem celokupne dokumentacije koji podleZe kontinuiranoj kontroli inspekcije auto-8kola.
Nakon podno$enja zahteva Ministarstvy, komisija od tri ¢lana izlazi na lice mesta kako bi se
uverila da je predmetni subjekat ispunio uslove za obnavljanje licence, time stvarajuc¢i nepotrebne
trogkove i gubljenje vremena za Instituciju i subjekat, po$to inspektorat vr3i kontrolu rada auto-
Skole.

Nepotrebno opterecenje angaZovanja struénog administrativnog rukovodioca (¢lan 9) u auto-Skoli,
buduéi da se radi o redovnim administrativiim procedurama, a ne struénim poslovima. Struéne
poslove obavljaju stru¢ni predavad u auto-8koli i instruktor voZnje, koji su licencirani od strane
Ministarstva i odgovorni su za izvodenje teorijske i prakti¢ne obuke. Dakle, stru¢ni rukovodilac u
auto-koli nema uticaja na podizanje kvaliteta obuke vozata.

Nepotrebne naknade za obnavljanje licence stru¢nog predavada u auto skoli (¢lan 10. 2. ekspoze
zakona o vozatkoj dozvoli). Obnavljanje licence strutnog predavaca je predvideno svakih pet (5)
godina. Struéni predavad u auto gkoli se mora prijaviti Ministarstvu i poloZiti stru¢ni ispit uprkos
dinjenici da u kontinuitetu postoji napredak u njegovoj oblasti, time stvarajuci trofkove i
nepotrebno gubljenje vremena za stru¢no osoblje i za instituciju koja se bavi strunim testiranjem
iz. oblasti vozacke dozvole. Institucija takode treba da imenuje sluZbenike u radnim timovima,
gubedi vreme i stavarajuco nepotrebne troskove, a imenovani sluzbenici trebaju da napuste svoje
svakodnevne obaveze prema opisu poslai da se bave dodatnim obavezama.

Postoje¢i zakon je stvorio birokratska opterecenja/prepreke za instituciju koja se bavi

organizacijom stru¢nih ispita iz oblasti vozacke dozvole, za sluZbena lica koja su rasporedena na
polaganju stru¢nog ispita iz oblasti vozackih
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dozvola koji su navedeni u nastavku:

Za polaganje ispita iz teorijskog dela stru¢nog ispita za instruktora vozaca, predvideno je
~Najmanje dva (2) sluzbena lica iz koje ekipe imenovane od Ministarstva na osnovu ovog
fana, da su zavrEili studije - najmanje master nivo iz oblasti saobracaja (¢lan 16.3). S
obzirom da se bavimo administrativnim nadzorom sttu¢nog ispita, ove odredbe samo
stvaraju barijere u radu Institucije koja se bavi odrZavanjem profesionalnog gorenavedenog
ispita.

- Za polaganje ispita iz praktiénog dela stru¢nog ispita za instrukiora vozada,
predvideneno je , Najmanje jedno (1) sluZbeno lice iz bilo koje ekipe imenovane od
Ministarstva na osnovu ovog ¢lana, da je zavidilo studije - nivo master iz oblasti
drumskog sacbracaja (¢lan 17.3)”. Imamo gore opisani slufaj samo ovde imamo
jednog ¢lana manje, uprkos tome 3to se sada bavimo procenom voZnje §to
podrazumeva profesionalni rad.

- Za odrzavanje ispita iz teorijskog dela struénog ispita za ispitivata upravljanja,
predvideno je da su ¢inovmici ,zavrdili studije - nivo bacelor iz oblasti drumskog
saobracaja (¢lan 33. 1.2). Imamo isti slu¢aj kao na stru¢nom ispitu za licenciranje
instruktora voZnje, uz administrativni nadzor stru¢nog ispita, stvarajuci nepotrebne
barijere i optereéenja, tokom trajanja strucnog ispita.

- Za odrZavanje ispita iz prakti‘nog dela struénog ispita za ispitivaca upravljanja,
predvideno je ,Najmanje jedan (1) sluzbenik iz bilo koje ekipe imenovane od strane
Ministarstva na osnovu ovog ¢lana, da ima zavrene studije - nivo Bacelor iz oblasti
drumskog saobradaja (€lan 34.3)'. Ova odredba je stvorila opterecenja i barijere za
praktiéni deo gde se bavimo ocenjivanjem voZnje, kandidat je duzan da ima samo
jednog (1) sluZbenika koji je zavrdio studife - nivo bacelor iz oblasti saobracaja.
NeodrZivo je da su za uspedno polaganje stru¢nog ispita iz teorijskog dela potrebna
dva strufna lica iz oblasti saobraéaja, dok je, kada se bavimo stru¢nom prakti¢nom
ocenom, potreban samo jedan stru¢njak iz oblasti sacbracaja.

Nepotrebne procedure za obnavljanje licence A i B instruktora voZnje (€. 18 1 19, ekspoze
zakona o vozadkim dozvolama). Instruktor voZnje za kategorije A i B mora podneti zahtev
Ministarstvu za obnovu licence, da dostavi dokumentaciju, zatim da se podvrgne
postupcima procene i stvarajuci trofak i gubljenje vremena, bududi da se kontinuitetu
obu¢ava kandidate za vozata iz prakti‘nog dela, kao i gubitak vremena i troSkova za
instituciju koja odrZava strudne ispite iz ove oblasti, da imenuje radne ekipe od sluZbenika
koji ostvaljaju svakodnevne duZnosti, opisane radnim mestom, koji preduzimaju dodatne
aktivnosti kao $to je bio gore opisani slucaj.

Nepotrebne administrativne procedure za obnavljanje licence za ispitivate upravljanja (¢lan
37). To je isti sludaj kao i za instruktora vozaca, gubljenje vremena, tro8ak za ispitivace koji su
u kontinuitetu u procesu evaluacije testiranja prakti¢nog dela kao i za ustanovu koja odrzava
strufne ispite iz ove oblasti.
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b) Kasnjenje u prizanju uslugn od strane institucija, subjekata i strucnog osoblja u postupku
dobijanja vozacke dozvole

U ¢lanu 30 predmetnog zakona postoji nejasnoca u vezi sa stavom 1.2. gde se navodi da je
zavrsio studije, najmanje ~ nivo badelor iz oblasti saobracaja”. To je predstavljalo probleme
kandidatima koji su zavr$ili master studije iz oblasti saobracaja i diplomirali iz drugih
oblasti, gde su se suodili sa odugovladenjem da nastave delatnost u svojof oblasti.

U odredbama ¢lana 63, 2.7 i 2.8 postoji neusagladenost odredaba u pogledu najvece dozvoljene
mase skupu vozila kategorije CE. U stavu 2. tatke 2. 7 utvrdeno je da vozilu kategorije C
najveca dozvoljena masa mora biti najmanje 12.000 kg, dok je u tacki 2.8 utvrdeno da skup
sredstava (CE) mora imati najvecu dozvoljenu masu najmanje 20.000 kg, i u istoj tacki se navodi
... Prikolica treba da bude odgovarajuca tako da ukupna masa iznosi najmanje 15.000 kg”, &to
rezultira da vu&no vozilo i prikolica prelazi maksimalno dozvoljenu masu od najmanje 20.000
kg.

Ovaj ¢lanak je stvorio zabunu u primenti, usled &ega dolazi do kasnjenja u radu subjekata koji se
bave obukom kandidata za vozade, u slucaju licenciranja i obnavljanje licence.

U ¢lanu 94 gradani Republike Kosovo koji Zele da preinade svoju vozacku dozvolu u drugoj
drzavi, imaju zakonske prepreke, jer ne mogu zameniti vozacku dozvolu, veé samo samo Sest
(6) meseci pre isteka roka vaZenja validnost, na primer, Nemacka drzava prinacuje samo novi
model nase vozacke dozvole, koje se izdaju od 2018, godine, ima stanovnika koji poseduju
stariji model vozacke dozvole koje vaZe do 2033. godine. Stoga sa zakonskim odredbama koje
su na snhazi, Slu¥beno lice ne moZe promeniti licencu, kojeg je imenovalo Ministarstvo, a koje
odr¥ava teorijski ispit za vozadku dozvolu, mora da ispunjava sledece uslove: da on ili ¢lanovi
njegove uZe porodice poslednje tri (3) godine ni na koji na¢in nisu bili angaZovani u auto skoli
(¢lan 27. 1.6). Ova odredba je iskljucila osobe iz vrenja delainosti teorijskog ispitivaca, jer je
veéina njih ukljudena u oblast vozalke dozvole, jer postoji veza izmedu obuke i evaluacije
kandidata za vozace.

Odredbama &lana 28. stav 1. i 2. definisano je da ,Ocenjivanje kandidata za vozafe iz
prakti¢nog dela vr#i lice licencirano za ispitivaca, ovladéeno odlukom ministra, a odredivanje
ispitivada vri se prema kompletnoj listi licenciranih ispitivata, prema redosledu. Imajudi u
vidu da se radi o procesu ocenjivanja ispita iz prakti¢nog dela, gde je potreban stru¢ni rad i da
je u kontinuitetu, §to znadi da se ne radi o projektu sa vremenskim ograni¢enjem, pa stoga
angaZovanje prema redosledu daje mogu¢nost da profesionalni ispitivali ovog dela napuste
proces testiranja dok ponovo ne dode na red na njih, 5to je proizvelo negativan efekat. Isti za
vreme neangaXovanja u ovom procesu, prinudeni su da se bave drugim aktivnostima, a ne
svojim profesionalnim radom, ¥to moZe negativno uticati na njihov profesionalni rad u ovoj
oblasti.

Za instruktora voZnje moZe biti licencirano lice koje ispunjava slede¢e uslove: ,u tri (3)
poslednje godine on ili neki drugi ¢lan njegove uZe porodice nije bio angaZovan na bilo kojoj
funkciji u auto gkoli (¢lan 30. ta¢. 1.7). Ova odredba je stvorila zastoje u radu institucija i
struénog osoblja u postupku dobijanja vozatke dozvole, podvrgavajuéi ih procedurama
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razjainjenjem ovog pitanja i notarizacije izjava strucnog osoblja, time gubedi vreme i stvaranju
drustveno-ekonomski uticaj.

Licu koje je udestvovalo u ocenjivanju kandidata za vozade (u svojstvu ispitivata) nije
dozvoljeno da osnuje ili radi na bilo kojoj funkeiji u auto-8koli, godinu (1) dana od poslednjeg
dana polaganja ispita (¢lan 124). Ova odredba je proizvela negativan efekat jer lice koje je radilo
kao ocenjivad na testiranju kandidata za vozace, mora da ¢eka godinu dana, a zatim moZe da se
angaZuje u oblasti vozacke dozvole, stvarajudi tako drudtveno-ekonomski uticaj zaostatka
usluga u postupku dobijanja vozacke dozvole

@}kaanjanje strucnog osoblja iz procesa dobijanja vozacke dozvole

Uvodenjem zakona o vozackoj dozvoli retroaktivno, izostavlja se jedan broj stru¢njaka iz ove
oblasti, iako su progli svu obuku po vaZeéim normativnim aktima, ¢ak ni struéno iskustvo
nije uzeto u obzir kao osnov njihovog delovanja. Isti imaju srednju stru¢nu spremu, ali
nemaju smer kako nalaZe ovaj zakon, ve¢ samo iz oblasti saobracaja.

Prema ¢lanu 10, stav 1.2, struéni predava¢ mora imati zavr$ene studije iz oblasti saobracaja,
ekvivalentne najmanje 120 ECTS, po Bolonjskom sistemu; §to se podrazumeva da drugim
smerovima nije omoguden nastavak aktivnost u ovoj oblasti. Efekti ove odredbe su da je
stru¢no osoblje sa viSegodidnjim iskusivom uklonjeno, 8to je imalo drustveno-ekonomski uficaj
na ovu kategoriju struénog osoblja, ostavljajuéi th van obavljanja svoje delatnosti.

Za instrukiora voznje moze biti licencirano lice koje ispunjava siedece uslove: ,da je zavrdio
najmanje studije -nivo Bacelor iz oblasti saobracaja” (¢lan 30. stav 1.2). Uvodenjem ove odredbe
retroakiivino, rezultiralo je da ispitivadi sa drugih smerova nisu u moguénosti da nastave svoju
delatnost u ovoj oblasti, 5to je isti sludaj kao i za struéne predavale, 5to je negativno uticalo da
ispitivadi za upravljanje budu izostavljeni iz procesa ocenjivanja kandidata za vozace, koji su
imali visu gkolsku spremu, ali ne i ostale smerova saobracaja, iako su pojedini skolski predmeti
vezani za proces dobijanja vozacke dozvole. Iz gore navedenog, rezultiralo je da ispitivadi
upravljanja, bez obzira na njihovo iskustvo, budu iskljufeni iz ovog procesa.

Clanom 28. stav 2. propisano je da se odredivanje ispitivala vr$i prema kompletnoj listi
licenciranih ispitivata, prema redosledu. Prema ovoj odredbi, ispitivadi upravljanfa koji imaju
visoku profesionalnost, napustace proces ocenjivanja u postupku dobijanja vozadke dozvole da
bi sadekali vreme za ponovno akfiviranje, a za to vreme nece obavljati zvanje ispitivaca, koje
moZe negativno uticati na profesionalizactju ispitivada.

d) Nesprovodenje evropskih direktiva, standarda i prakse vazvijenih zemalja EU u postupku
dobijanja vozacke dozvole

U poredenju sa razvijenim zemljama EU, imamo druge standarde i praksu procesa dobijanja

vozalke dozvole, koji su razradeni u nastavku:
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- Nisu sve Evropske direktive ukljudene u procesu dobijanja vozacke dozvole niti standarda i
prakse sa najrazvijenijim zemljama EU;

- lako ima pomaka u procesu teorijskog testiranja, gde je mna neki nalin wved
zapodetoelektronsko testiranje koje ¢e se primenjivati od podetka ove godine Sirom nase
zemlje, 1 dalje predstavijaju teskoée i prepreke razli¢ite prirode kao 8to su tehnicko-
elektronske;

- 5vi akteri koji su ukljudeni u proces dobijanja vozacke dozvole nisu povezani u jedinstveni
sistem — osnovni podaci koji odaju efikasnost njihovog rada;

- Otklanjanje ljudskog faktora u procesu teorijskog ispitivanja nije potpuno, &to bi uticalo na
poboljanje kvaliteta u procesu dobijanja vozacke dozvole;

- Prakti¢no ispitivanje, prvi deo na poligonu nije predviden evropskim direktivama niti se
primenjuje u najrazvijenijim zemljama EU,

- Minimalni standardi psihofizickih sposobnosti kandidata i vozada nisu u potpunost
uskladeni sa evropskim direktivama za vozacke dozvole.

- Procena vedtina i ponadanja za kategorije Bl, B i BE; gde uklju¢uju najmanje dve radnje
(Clan 63 stav 4) koje se sprovode ma poligonu (¢lan 63 stav 6), nisu predvidene
zakonodavstvom najrazvijenijih zemalja HU i prema evropskim direktivama.

- Ne postoji odredba koja regulie dodeljivanje modela rada vozila kojima upravljaju osobe
sa invaliditetom.

e) Smanjenje bezbednosti na putevima i zagadenja Zivotne sredine

Bezbednost na putevima i zagadenje Zivotne sredine u direktnoj su vezi sa procesom dobijanja
vozatke dozvole. Uklanjanje stru¢nog kadra iz oblasti vozactke dozvole sa viSegodisnjim
iskustvom, uti¢e na smanjenje bezbednosti na putevima kao i na zadtitu Zivotne sredine.

Proces dobijanja vozacke dozvole nije po evropskim direktivama za vozacke dozvole, niti po
standardima i najboljoj praksi razvijenih zemalja EU, §to se negativno odrazilo na bezbednost
na putevima.

Bezbednost na putevima je jedan od uslova za preinatavanje vozactke dozvole Republik Kosova
u vozadku dozvolu druge drZave, $to ¢e sa smanjenjem bezbednosti na putevima uticati na
neprinacavanje vozacke dozvole nade zemlje.

Pog

glavije 1.3, Zainteresovane strane

Pregled zainteresovanih lica na osnovu definicije problema, prikazani su uzrok, efekti i na¢ini na
Lkoji je strana povezana sa ovim uzrokom ili efekta prikazani su na slici 4.

Shika 4: Pregled zafnteresovanih skrana ng esiovu definicije problema

Naziv Uzrok-ci sa kojima je | Efekat-i sa kojima je Nacdin na koji je strana

zainteresovane povezana strana povezana strana povezana sa ovim

strane uzrokom (uzrocima) i
efelctom (efektima)

Ministarstvo Zakonski nedostaci | Administrativna Direktan

Zivotne sredine, opterecenja

prostornog Nedostatak kapaciteta

planiranja 1 Administrativne

infrastrulcture, Zakonski nedostaci | barijere
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relevanina
odeljenja
Odeljenje za Zalkonski nedostaci | Administrativna Direktan
vozila opterecenja/ barijere
Odeljenje za Zakonski nedostaci | Nedostatak kapaciteta | Direktan
vozadlke dozvole
Civilno drudtvo Nizak nivo kvaliteta | Barijere Indirektan
i bezbednost na
putevima
UdruZenje auto- Nedostatak javnih Administrativna Direktan
gkola dobara optereéenja/ barijere
Struénjaci u Administrativne Direktan
oblast vozacke Nedostatak javnih barijere
dozvole dobara
Kandidati za Zakonski nedostaci | Administrativna Direktan
vozatku dozvolu optereéenja

Poglavije 1.4, Sprovodenje pravaih tekovina EU-a

Prema Evropskoj direktivi 2006/126/EC za vozacke dozvole, definisane su:

Procedure za izdavanje 1 zamenu vozacke dozvole, preventivine mere protiv eventualne
zloupotrebe kao i format vozacke dozvole (poglavije VIII Zakona br. 05/1L-064 o vozatkoj
dozvoli,

Minimalni uslovi za teorijski ispit odgovarajucih kategorija (¢lan 62 Zakona br. 05/1.-064 o
vozackoj dozvoli),

Minimalni uslovi za prakti¢ni ispit za vozila (¢lan 63. stav 2. i 3. Zakona br. 05/1-064 o
vozackoj dozvoli)

Procena vedtina i ponadanja za relevantne kategorije (¢lan 63 stav 3 Zakona br, 05/L-064 o
vozackoj dozvoli)

Minimalni standardi psihofizi¢kih sposobnosti, neophodnih za upravljanje vozilom (€lan
77),

Minimalni standardi za lica koja obavljaju praktiéni deo vozackog ispita (¢lan 28-31 Zakona
br. 05/L-064 o vozatkoj dozvoli).

Iz gore navedenog, nade zakonodavstvo ukljuduje kriterjume i standarde koji su ukljufeni u
Bvropskoj direktivi o vozatkim dozvolama, ali od stupanja na snagu Zakona o dozvolama postoje
dopune i izmene ove direktive koje nisu uklju¢ene u nase zakonodavstvo koje ureduje oblast

vozadke dozvole.
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Evropska direktiva ne postavlja standarde za subjekte koji obucavaju kandidate za vozale, niti za
strugnog predavaca koji odrzava teorijski deo ispita, jer postoje razliciti modeli za obuku kandidata
za vozade, ali je to u nadleZnosti svake zemlje ¢lanice EU.

Evropska direktiva ne predvida poligon, ali se posebne akcije za relevantne kategorije u vedini
razvijenih zemalja EU sprovode najavnim putevima.

Sto se tide ispitivata koji odrzavaju teorijski ispit, standardi nisu definisani Evropskom direktivom
za vozadku dozvoluy, tako da svaka zemlja EU odreduje nadin odrZavanja ispita iz teorijskog dela.

Minimalni standardi za vozade definisani su prema gore pomenutoj direktivi, koji su ukljuceni. Nije
predvidena obnova dozvole, ve¢ odrZavanje nivoa kvaliteta i periodi¢na strucna obuka za ispitivaca
upravljanja, kao §to je to definisano nasim zakonodavstvom u oblasti vozacke dozvole.

Poglav ij AR %g |

Ovaj koncept dokument ima cetiri cilja:

- Otklanjanje barijera i birokratskih administrativnih opterecenja institucija i subjekata
ukljutenih u proces dobijanja vozackih dozvola.

- Vradanje stru¢nog okvira u postupku dobijanja vozatke dozvole.

- Otklanjanje neusaglagenosti &lanova i zakona kofi se odnose na oblast vozatke dozvole.

- Unapredenje kvaliteta procesa dobijanja vozatke dozvole na osnovua najvisih standarda i
prakse u zemljama EU i uklju¢ivanje evropskih direktiva

Sitka 5: Relevantni ciljevi Vide

Relevantni cilj 3.4.3. Tzrada Nacrta zakona o vozackoj dozvoli

Strateski ciljevi Poboljganje institucionalnog i sektorskog udinka
sa fokusom na bezbednost puteva, Zeleznica i
vazdugnog saobracaja

Specificni cilj Prema ovom Koncept dokumentu
Cilj politike - OsnaZivanje oblasti vozacke Prema ovom Koncept dokumentu
dozvole

Poglavlje 3. Opcije
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Tokom izrade ovog koncept dokumenta istraZeni su i ispitani pravni okviri i politike koje regulidu
oblast vozackih dozvola u zemljama regiona: Albaniji, Crnoj Gori, Makedoniji, razvijenim zapadnim
zemljama Nemackoj, Svedskoj 1 Svajcarskoj.

ALBANIJA

Oblast vozatke dozvole regulisana je ,Zakonikom o putevima Republike Albanije” 8to znadi da u
ovoj oblasti ne postoji poseban zakon. Ovim kodeksom i podzakonskim aktima definisani su
postupci za dobijanje vozatdke dozvole, a medu najvaZnijim koji ce sluziti ovom konceptu su:

- Obuka kandidata se vrii u licenciranim auto-tkolama na osnovu zakona , O licencama,
ovlas¢enjima i dozvolama u Republici Albaniji” i drugim normativaim aktima. Nisu
predvidene procedure za obnavljanje licence.

Nastavnik teorije koji je 1 tehni¢ki direktor auto 5kole; mora biti diplomirani inZenjer masinstva
(maginski profil) i opremljen dokazom o stru¢noj osposobljenosti;

- Instruktor prakse mora imati najmanje srednju strufnu spremu, dokaz o strudnoj
osposobljenosti za vozacku dozvolu.

- Teorijski ispit se odvija u DRSHIRR, gde auto $kola ima adresu, osim ako nije drugadije
naznaceno.

- Teorijski ispit se izvodi pomoc¢u audio komunikacionog uredaja za osobe koje imaju
ogranifenja u ¢itanju pisanog jezika.

- Prakti¢ni ispit, prvi deo se izvodi na poligonu, drugi deo na javnim putevima.

- Ispit se polaze pred komisijom od tri ¢lana koji ispunjavaju uslove utvrdene vaZetim
zakonima.

CRNA GORA

Zakonski okvir koji regulife oblast vozatke dozvole predviden je Zakonom o bezbednosti
saobracaja na putevima i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona, izmedu ostalog
predvida:

- Kandidati se obu¢avaju u licenciranim auto-gkolama i nije predvideno obnavljanje dozvole.

- Teorijski zakonodavac realizuje predmet iz pravila saobracaja i bezbednosti - teorijski deo.

- Instruktor voZnje mora imati najmanje srednju struénu spremu.

- Troskove obuke kandidata za vozale prema odredbama i uverenju izdatom za obuku iz
prve pomodéi snosi kandidat koji se obucava.

- Cena predmeta prve pomodi mora biti razumna, koja se zasniva na trogkovima za: struéno
osoblje, radne prostorije, opremu za realizaciju programa i izdavanje uverenja ©
osposobljenosti za pruzanje prve pomoci.

- Teorijski ispit se sprovodi elektronski.

- Prakti¢ni ispit, prvi deo se izvodina poligonu, drugi deo na javnim putevima.

- Ispit se polaZe pred komisijom od tri ¢lana koji ispunjavaju definisane uslove:

19



Koncept dokument u oblasti o vozacke dozvoli

a) dva ovlaiéena ispitivata (VII1 stepen strucne spreme), od kojih je jedan predstavnik
organa drZavne uprave nadle’nog za poslove obrazovanja, a drugi predstavnik nadleznog
organa; i

b) predstavnik auto-3kole koji mora jimati vozacku dozvolu instruktora za sve kategorije
vozila za koje auto-gkola ima dozvolu, star najmanje 23 godine i kome nisu izrecene zastitne
mere zabrane upravljanja vozilom u poslednje dve godine.

Licenca za ovlad¢enog ispitivada izdaje se na period od pet godina.

Predava¢ teorije, voza¢ instruktor i clanovi ispitnih komisija duZni su da pohadaju seminare
stru¢nog usavriavanja kako bi mogli da nastave delatnost u svojoj oblasti.

REPUBLIKA SEVERNA MAKEDONIJA

Zakonski okvir koji regulide oblast vozatke dozvole predviden je Zakonom o bezbednosti
saobracaja na putevima i podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona, izmedu ostalog
predvida:

Obuka kandidata se odvija u licenciranim auto-gkolama i ne postoji odredba za produZenje
kvalifikacije.

Teorijski zakonodavac realizuje predmet iz pravila saobracaja i bezbednosti ~ teorijski deo.
Predava¢ mora imati VI stepen stru¢ne spreme ~ studijski program drumskog saobracaja ili
studijski program pravnih nauka i najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti bezbednosti
saobracaja.

Vozad instruktor mora imati najmanje srednju struénu spremu IV.

Teorijski ispit se sprovodi elektronski.

Prakti¢ni ispit, prvi deo se izvodi na poligonu, drugi deo na javnim putevima.

Ispit se polaze pred komisijom od tri ¢lana koji ispunjavaju definisane uslove:

a) da poseduju licencu ispitivaca iz teorijskog dela;

b) da poseduje licencu ispitivaca iz praktitnog dela

¢) da imaju najmanje tri godine radnog iskustva na obuci ili ispitu kandidata za vozace, ili
radno iskustvo na poslovima kontrolora ili rukovodioca test centra. Licenca za ovladcenog
ispitivada izdaje se na period od pet godina.

Predavad teorije, instruktor voZnje i élanovi ispitnih komisfja duzni su da pohadaju seminare
struénog usavriavanja kako bi mogli da nastave delatnost u svojoj oblasti delovanja.

Ispitiva¢ iz teorijskog dela moZe biti lice koje, pored drugih uslova, mora imati zavr$eno visoko
obrazovanje.

Ispitivad iz praktinog dela moZe biti lice koje ispunjava ove posebne uslove:

da najmanje ima zavrsenu srednju $kolu;
ima prebivalite u Republici Severnoj Makedoniji;
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- poseduje opite psihofizitke zdravstvene sposobnosti, §to dokazuje odgovaraju¢im lekarskim
uverenjerr;

- daje zaposlen u ispithom centru sa punim ili neodredenim radnim vremenom;

- poseduje vozalku dozvolu instruktora iz kategorija za koje ispitni centar ocenjuje kandidate
za vozale;

- da poseduje licencu ispitivaca iz praktitnog dela i

- da fma najmanje tri godine radnog iskustva na obuci ili testiranju kandidata za vozace.

Kontrolor moZe biti lice koje ispunjava sledece uslove:

- daima zavrSeno visoko obrazovanje;

- ima prebivaliste u Republici Severnoj Makedoniji;

-  poseduje opste psihofizitke zdravstvene sposobnosti, $to se dokazuje odgovarajuéim
l[ekarskim uverenjem;

- daje zaposlen u ispitnom centru sa punim ili neodredenim radnim vremenom;

- da poseduje vozatku dozvoly;

- lcencu kontrolora i

- da ima najmanje fri godine radnog iskustva na obuci ili ispitu kandidata za vozace, ili radno
iskustvo na poslovima kontrolora ili rukovodioca test centra.

Kandidati za rad kao predavadi i instruktori voZnje u auto-8koli, kontrolori, ispitivact iz teorijskog
dela i ispitivata iz praktitnog dela u ispitnom centru, moraju poloziti struéni ispit osposobljenosti
za rad.

Rezime: U drzavama regiona, oblast vozatke dozvole je regulisana Zakonom o drumskom
saobracaju, odnosno Zakonom o bezbednosti sacbracaja na putevima. Kandidati se obucavaju u
licenciranim auto-§kolama. Obuku iz teorijskog dela sprovodi ovladéeni zakonodavac, dok se
praktiéni deo izvodi pod nadzorom instruktora vozada. Ispit iz teorijskog dela sprovodi se putem
elektronskog sistema. Prakti‘ni deo se izvodi na poligonu, dok je drugi deo na javnim putevima.
Ispit sprovodi tro¢lana komisija pri cemu je jedan od ¢lanova predstavnik auto skole. Za nastavak
profesije struénog osoblja, sluZbenici za sprovodenje zakona, instruktori vozata, ispitivadi i
inspektori moraju pohadati seminare ili obuku.

NEMACKA

Oblast vozacke dozvole predvidena je zakonom i podzakonskim aktima kojima se ureduje oblast
vozatke dozvole. Obuka kandidata se vr3i u auto-§koli koju ovlasti nadleZni organ.
Da bi osnovalo auto-gkolu, lice mora da ispunjava sledece uslove:

—~ mora imati najmanje 25 godina i

— najmanje dve godine profesionalnog iskustva (obiéno kao zaposleni instruktor voZnje);

- sluZbenu dozvolu za osnivanje auto gkole;

—~  vozila za obuku;

- kancelariju i udionicu;

— nastavni materijal;
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— nema zakonskih prepreka za obavljanje ove delatnosti.
Radni prostori se takode mogu iznajmitfi.
Instrulctor vozaca

Po zakonu, vozadku dozvolu moze dobiti svako ko ima psihofizicke 1 pedagoske sposobnosti i lidno
je pouzdan.

Provera psihofizi¢kih sposobnosti konstatuje se lekarskim uverenjem.

Kandidat mora imati strué¢no-pedagoske sposobnosti da uspesno polaZe propisane ispite za
mstruktora voZnje i postane instruktor voZnje.

Uslovi za obuku vozaca instruktora su:
- vozacku dozvolu B kategorije najmanje tri godine,
- lekarsko uverenje,
- minimalna starost od 21 godine,
- mnajmanje tri godine vozackog iskustva sa vozackom dozvolom "B" kategorije,
- li¢ne sposobnosti (dokazuje se odgovarajuéim sertifikatomy),
- postojece diplome o zavrienoj 8koli,
- diplomu srednje skole ili stru¢ne spreme,
- vozacku dozvolu za odgovarajucu kategoriju.

Da bi dobio vozacku dozvolu instruktora, mora pro¢i obuku u skoli za instruktore vozada i poloZi
teorijski i praktiéni ispit.

Teorijski kurs, koji traje oko pet meseci, mora da zavrsi otprilike 1000 nastavnih ¢asova, od &ega je
540 Casova posvefeno samo pedagogiji. Za teorijski deo predvideno je oko pet meseci. Prvo se
izvodi teorijska obuka, zatim prakticna,

U okviru praktidne nastave bududi instruktori voznje moraju da obave petomese¢nu praksu u auto-
gkoli.

Pravilnik o instruktoru voZznje nije sadrZavao propis o ponovnom izdavanju dozvole instruktora
voZnje, nakon ponovnog izdavanja vozacke dozvole.

Ispitivad

Osoba koja ¢e postati ispitiva¢ za voZnju mora ispuniti sledede uslove:
- daima najmanje tri godine vozacku dozvolu,
- najmanje 23 godine starosti.
- profesionalna kvalifikacija tre¢eg nivoa (kvalifikacija osnovne obuke u skladu sa
85/368/EEC),
- diplomu inZenjera sa univerziteta, tehnicke gkole ili stru¢ne akadermnije i najmanje 18 meseci
relevantnog prakti¢nog, profesionalnog iskustva,
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Ispitivaé ne moZe istovremeno da radi kao instruktor voZnje u auto-Skoli dok obavlja zvanje
ispitivaca.

Ispitivad moZe postati i inZenjer vozila, masinski inZenjer ili inZenjer elektrotehnike sa diplomom,
fakultetskom diplomom ili masterom. Rad u automobilskom sektoru je od pomodi, ali nije
obavezan.

Za dobijanje vozatke dozvole potrebno je poloZiti teorijski i praktitni ispit. Uslovi za oba ispita
zavise od kategorije za koju e se dobiti vozacka dozvola.

Za svaku kategoriju vozalke dozvole obavezno je 12 Casova ,osnovnog programa” teorijskog,
uéenja. Prakti¢na obuka je dozvoljena ako niste pratili sve teorijske lekcije.

SVEDSKA

Oblast vozatke dozvole je regulisana zakonom i podzakonskim aktima u kojima su definisani
postupci i aktivnosti za dobijanje vozacke dozvole.
Auto 8kole mogu raditi samo uz dozvolu Svedske transportne agencije.
Uslovi za dobijanje dozvole za rad auto 8kole su:
- rukovodilac auto skole,
- najmanje jedan predavad na svakom mestu gde se nastava odrZava,
- jedan ili vie instruktora voZnje.

Prijavi mora biti priloZena:

- potvrda da podnosilac nije proglasen u ste¢aju, ako je podnosilac prijave fizitko lice, ili
- potvrda o registraciji iz §vedske kancelarije za registraciju kompanija, ako je podnosilac
zahteva pravno lice.

Dokaz ne moZe biti stariji od tri meseca.

Syako ko #eli da radi kao nastavnik saobraéaja mora da se prijavi za odobrenje Svedske transportne
agencije. Da bi dobili odobrenje u prijavi, potrebno je, tzmedu ostalog, da poseduje vozatku
dozvolu, da imaju zavr$enu obuku za instruktora sacbracaja, a zatim da poloZe test vestine Svedske
transportne agencije.

Obuka traje 1,5 godine i odvija se sa punim radnim vremenom (ne na daljinu} 15 nedelja, LIA kao
nastavnik saobracaja.

Nastavnik sacbracaja predaje kandidatima koji ¢e dobiti vozatku dozvolu: za motocikl, automobil,
autobus, prikolicu ili kamion. Obuka je teorijska i prakti¢na, gde se teorijski deo Cesto odvija u
grupi. Nastavnik podudava kandidate o saobracajnim pravilima, saobracajnoj svesti 1 saobracanom
okruZenju.
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Ranije je uslov bio najmanje 18 sati voZnje, sada je broj sati smanjen na deset. Casovi obavezne
teorije su smanjeni sa 19 na 4.

Ispit se odnosi na proveru znanja (,teorija”) i vozacki ispit iz obuke za vozacku dozvolu. Kandidat
moZe polagati ispit u Svedskoj sacbracajnoj upravi.

Provera znanja se obitno sprovodi na radunaru i sastoji se od 70 pitanja, od kojih se 65 boduje, na
koja se odgovara u roku od 50 minuta. Za prolaz su potrebna 52 tacna odgovora. 5 pitanja bez
poena su nasumi¢no postavljena u testu i trebaju th testirati sami kandidati, da li su postavljena na
pravinaéin, da se ne mogu pogreéno protumaditi.

Pored opsteg testa, postoje i produZeni testovi znanja u trajanju od 75, odnosno 90 minuta, gde je
90-minutni test usmeni. Ovi pro$ireni testovi su samo za one sa poteSkocama u fitanju i pisanju.
NadleZni organ odlu¢uje, na osnovu dokumentacije koju podnosilac zahteva 3alje Svedskoj
saobraéajnoj upravi, kojem testu da ga podvrgne. Dokumentacija od lekara ili drugog ovladcenog
lica moze biti najvise dve godine.

Tokom polaganja vozackog ispita, kandidata ispituje inspektor jedne od kancelarfja za polaganje
vozatkog ispita Svedske saobracajne uprave. Test traje ukupno oko 45 minuta. Podinje sigurnosnom
proverom. VoZnja kandidata se zatim testira u gradskom i seoskom drumskom saobracaju, gde se
podnosilac zahteva testira u nekoliko nasumi¢no odabranih trenutaka u saobracaju. VoZnja traje
najmanje 25 minuta. Kandidat mora da zavrsi i da bude odobren za kurseve obuke opasnosti 112
(proklizavanje) pre nego §to polaZe test u Svedskoj saobracajnoj upravi.

Inspektori nemaju utvrdenu kvotu koliko th mora pasti svakog dana ili nedelje.

SVAJCARSKA

Teorijski testovi u svim kategorijama rade se na tablet ratunaru. Osnovni teorijski test sadrZi 50
pitanja. Postoje tri opcije odgovora za svako pitanje. Jedan ili dva od ovih odgovora mogu biti tana.
Za kategorije Al, A, B 1 B1 (50 pitanja), kategorije F i G (40 pitanja} i u kategoriji M (30 pitanja) neki
odgovori mogu biti tani. Ispit je poloZen ako ne prelazi maksimalan broj poena gresaka u
zavisnosti od kategorije.

Prakti¢ni vozacki ispit podrazumeva voZznju u sacbracaju uz ukljuéeno vozilo, prilagodavanje
uslovima na putu, saobracaju i vidljivosti i posebnostima vozila i tereta.

Za osnivanje auto 3kole potrebno je tspuniti nekoliko uslova:

- Posedovanje dozvole instruktora voZnje.

- 2 godine profesionalnog iskustva kao instruktor voZnje (puno radno vreme}

- Uspesan zavrSetak dalje obuke iz oblasti poslovne administracije auto-8kola u trajanju od
najmanje 70 ¢asova, od po 45 minuta,
Svakoj je potrebna zvaniéna dozvola auto-8kole.

Uslovi za modul obuke B {instruktor vozada).
- Srednjinivo I ili uporediva kvalifikacija,
- Razumevanje jezika na srednjoskolskom nivouy, II stepen (najmanje nivo B2)
- Struéni ispit,
- Posedovanje vozatke dozvole B kategorije najmanje 3 godine
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- Ovla3¢enje za profesionalni prevoz putnika (BI’T, Sifra 121}

- Dve godine profesionalnog iskustva.
Intenzivni kurs se odvija tokom nedelje i traje ukupno 12 meseci ukljucujudi i strudni ispit. Ekstra-
strucni kursevi se odrZavaju subotom, obuka traje ukupno 23 meseca.

Rezime: U razvijenim zemljama EU 1 u évajcarskoj, kriterijumi su veoma liberalni za otvaranje auto-
gkole, nema potrebe da imate dva instruktora voZnje, radni prostor poligona nije uslov za dobijanje
dozvole osnivanja auto $kole, Teorijski ispit se odrZava elektronski, dok se ispit iz praktitnog dela
izvodi samo na javnim putevima, 3to znaci da se ne izvodi na poligonu, kao $to je to slucaj u
regionalnim drZavama. Ispit iz prakticnog dela polaZe se pred ispitivatem voZnje, dok se u
drzavama regiona polaZe pred komisijom od tri élana.

Predavac, instruktor voZnje i ispitivad ispita moraju pratiti seminare/obuke za nastavak aktivnosti
u svom delokrugu.

Radna grupa za izradu Koncept dokumenta u oblasti vozatke dozvole je razmatrala tri opcije koje
su navedene 1 nastavku kako bi se postigli ciljevi, predvideni u Poglaviju 2.

Prva opcija je status qieo opcija, odnosno opcija bez promena.

Druga opcija je opcija poboljsanja sprovodenja i izvréenja vaZeceg zakonskog okvira.

Treca opcija fe Novi zakon u procesu dobijanja vozacke dozvole.

FPoglavije 3.1: Opcija bez promena

Ostanak u postojedem stanju utie na stagnaciju/tefkodée u procesu dobijanja vozacke dozvole:

- institucije koje se bave licenciranjem i polaganjem ispita iz oblasti vozackih dozvola
suotavaju se sa birokratskim procedurama, formiranjem komisifa za obnavljanje dozvola
subjektima koji se bave obukom kandidata za vozafe i odrZavanjem ispita za obnovu
dozvole, gubedi nepotrebno vreme i troskove.

- subjekti koji se bave obukom kandidata nastavie sa nepotrebnim admninistrativnim i
birokratskim opterecenjima u slu¢aju obnove licence, stvarajuci nepotrebne troSkove i
gubitak vremena, za zahtev obnove licence, ¢ekajuéi da komisija proveri uslove za obnovu
licence, bezpotrebno jer su u kontinuitetu podvrgnuti kontroli od strane inspektorata za
auto-gkole u okviru Ministarstva. Zahtev za licencu auto-8kole ili njeno progirenje, promena
prostornih uslova, struéni okvir, odnosno alata za rad samo u odeljku auto-8kola sa sediStem
u Pristini 1 dalje ostaju na teretu auto-8kola zbog centralizovane birokratije, koja vam ne
omogucava da lako 1 brzo izvrite usluge auto-8kole.

- Zatim administrativna opterecenja za radni prostor osoblju subjekata radi osposobljavanja

kandidata za vozade, nastavice sa stvaranjem nepotrebnih tro$kova bez uticaja na podizanje

kvaliteta u oblasti njihovog delovanja.
- Profesionalni administrativni rukovodilac i dalje ostaje na teret subjektima, jer se struéni

rukovodilac bavi svakodnevnim administrativnim poslovima koji stvaraju tro$kove
subjektima bez uticaja na proces obuke kandidata za vozafe. AngaZovanje instruktora
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voznje za svaku dodatnu kategoriju dodatno stvara nepotrebne trogkove, jer neke kategorije

nisu isplative zbog malog broja kandidata za vozace, posebno kada su u pitanju kategorije
priklju¢nih vozila.

Ostajuéi u postojeéem stanju, strucni kadar je dodatno izostavljen iz procesa dobijanja
vozatke dozvole, 8to ima socio-ekonomski uticaj, kao rezultat retroaktivnog uvodenja
zakona o vozalkim dozvolama, koji predvida da samo lica sa saobracajnom Skolskom
spremom mogu nastaviti rad u oblasti vozacke dozvole, iskljudujuci druga lica sa visokom
stru¢nom spremom iz drugih smerova, bez obzira na viSegodisnje iskustvo 1 ovoj oblasti.

Strugni kadar koji ima gkolsku spremu iz oblasti saobracaja, koji svoju delatnost obavlja u
oblasti vozacke dozvole, suotice se sa birokratskim procedurama u sludaju obnove dozvole,
bez obzira da li ¢e nastaviti rad na terenu. Zbog birokratske centralizacije, stariji moraju da
se prijave samo u Odeljenje auto-skola sa sedistem u Pristini, putujuéi stotinama kilometara
samo da bi polagali ispit, da bi opet dobili dozvolu.

Kontradiktorne i nejasne zakonske odredbe kontinuirano predstavljaju probleme u oblasti
vozatke dozvole, koje bi ostale u postojeéem stanju. Odredba koja se odnosi na prikolicu i
dalje predstavlja zabunu u primeni kako postupiti u vezi sa predmetom.

Ostaée i dalje nejasano, u pogledu uslova licenciranja struénog kadra u oblasti dozvole i
nadina angaZovanja ispitivata vozake dozvole, koji su u suprotnosti sa drugim zakonima
koji se odnose na oblast vozacke dozvole.

Odredbom o najveéem dozvoljenom iznosu za zajednicu CE alata, za subjekte koji se bave
obukom kandidata za vozatke, nastavite se postojee stanje, suofavanje sa problemom
licenciranja i obnovom licence, nepotrebnim gubljenjem vremena i troskovima Cekajudi
komisije ministarstva da ocenjuju i odlu¢uju o predmetnom slucaju.

Ostankom u postojecem stanju, nasi gradani ¢e se i dalje suoavati sa problemima u vezi sa
preinadenjem vozacke dozvole naSe zemlje u vozacku dozvolu druge zemlje, jer se za
konverziju nase vozacke dozvole prihvata samo novi model, tj. imamo slucaj sa Nemackom,
dok se promena vozackih dozvola ne dozvoli ranije od Sest meseci pre isteka njihovog
vaZenja.

Zastarele i neprimenljive odredbe samo stvaraju nepotrebna opterecenja i troskove u
postupku dobijanja vozacke dozvole, jer sa funkcionisanjem digitalizacije ne moraju da
ostanu vaZece.

Neukljutivanje standarda i najbolje prakse najrazvijenijih zemalja EU i zapadnih zemalja i
neuklju¢ivanje evropskih direktiva nastavide sa stagnacijom kvaliteta u oblasti vozatke
dozvole.

Radna grupa je, nakon razmatranja i analize, ocenila da ¢e kroz ovu opciju ostati isti problemi sa
kojima se do sada suotavamo.
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Poglaviie 3,

Situacija je nesto povolinija od prve opcije, sa izuzetkom nekih odredbi koje se mogu regulisati
podzakonskim aktima, a koje su predstavljene u nastavku:

- Podnogenje zahteva za izdavanje dozvole i obnavljanje dozvole auto-skole za odgovarajuce
kategorije, promena radnog prostora, struénog kadra, alata za rad mozZe se izvigili putem
onlajn sistema ili podnoSenjem zahteva Regionalnim jedinicama za vozacke dozvole koje
funkcionidu u okviru Ministarstva, to znadi eliminisanje centralizovanih birokratskih
procedura. Zahtev za obnavljanje dozvole stvara kainjenje, gubitak vremena i trodkove
Cekanja na auto-gkolu i opremu sa licencom, kojoj nije dozvoljeno obavljanje delatnosti
tokom tog vremena.

- Provera znanja instruktora vozala, iako je to regulisano podzakonskim aktima kroz
seminare prikupljanjem bodova, zbog administrativne procedure predstavljaju poteskode u
implementaciji. Medutim, procedure za podnoenje zahteva za obnavljanje dozvole se ne
mogu eliminisati, kao 3to je predvideno u primarnom zakonu u oblasti vozacke dozvole, i to
stvara kadnjenja, gubljenje vremena i troSkova dok se ¢eka da se instruktori osposobe za
dozvolu, za koje vreme im nije dozvoljeno da obavljaju aktivnosti. PodnoSenje zahteva za
ispit instruktora voZnje moZe se obaviti putem onlajn sistema ili podnodenjem ispitnog
rahteva preko Regionalnih jedinica za vozacke dozvole koje funkcioniu u okviru
Ministarstva, fizicko ili elektronskio upuéivanje dokumentacije u RJVD znadi eliminisanje
centralizovanih birokratskih procedura.

- Provera znanja profesionalnih predavada moZe se regulisati podzakonskim aktima kroz
prikupljanje bodova sa seminara, isti slu¢aj kao i za instruktora voZnje. Medutim, ne mogu
se eliminisati procedure za podnoenje zahteva za produZenje dozvole predavada jer je to
predvideno primarnim zakonom u oblasti vozafke dozvole, 8to stvara kasnjenja, gubljenje
vremena i trokova u ¢ekanju da predavac poloZzi struéni ispit za obnavljanje licence, zatim
Eekanje dok dobiju dozvolu, a za to vreme im nije dozvoljeno da obavljaju svoju delatnost.
strudni ispit predavaca moZe se obaviti putem onlajn sistema ili podnoSenjem zahteva
ispitnog zahteva preko regionalnih jedinica za vozacke dozvole koje funkcionidu u okviru
Ministarstva, §to zna&i eliminisanje centralizovanih birokratskih procedura. Ministarstvo ce
biti oslobodeno imenovanjem komisija za polaganje strucnih ispita za obnovu licence
strunog predavaca.

- Provera znanja ispitivata koji polazu teorijski i vozacki ispit, moZe se regulisati
podzakonskim akfima kroz prikupljanje bodova putem seminara, isti je sludaj i sa
instruktorima voZnje. Medutim, procedure za podnodenje zahteva za obnavljanje dozvole
ispitivata ne mogu se eliminisati jer je to predvideno primarnim zakonom u oblasti vozatke
dozvole, §to stvara kadnjenja, gubljenje vremena i troSkova dok se ¢eka da ispitanici poloZe
struéni ispit radi obnavijanje licence, zatim njthov prijem dok ne budu opremljeni licencom,
dok za to vreme im nije dozvoljeno da obavljaju delanost u svom delokrugu. PodnoSenje
zahteva za profesionalne predavace moZe se obaviti putem onlajn sistema ili podnosenjem
ispitnog zahteva u regionalnim jedinicama za vozacke dozvole, koje funkcionifu u okviru
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Ministarstva, bez potiebe da ispitanici dolaze u Ministarstvo-Pristinu radi podnoSenja
ispitnog zahteva ili dobijanja licenci, to bi rezultiralo eliminacijom centralizovanih
birokratskih procedura.
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Opcija 3: Promena postojeceg pristupa implementaciji

Otklanjanje problema koji su identifikovani u oblasti vozactke dozvole bi¢e moguce samo ukoliko se
izmeni i dopuni Zakon br. 05/1-064 o vozackoj dozvoli i donesu podzakonski akti na osnovu ovog
zakona, koji regulidu oblast vozacke dozvole, hronologki je predstavljena treca opcija sa sledecim
predlozima

¢

Prijava za Hcenciranje auto-skole, za promenu uslova licenciranja, vriice se putem onlajn
sistema, dok ¢e fizicka ili elektronska kopija ostati u PSU u okviru Ministarstva.

U pogledu uslova licenciranja auto-8kole neée biti predvidene radne povrsine-poligon,
strudni $tab ¢e imati samo jednog instruktora vo¥nje za sve ostale kategorije. Treci automobil
moZe biti pod ugovorom. Prijava ée se vriiti putem onlajn sistema, a dokumentacija za
licenciranje ili promenu uslova licenciranja auto-skola u fizi¢kim kopijama ostace u PUPS u
okviru Ministarstva gde je i sediste auto-8kole.

Za strune rukovodioce u auto-skoli predvideno je uklanjanje uslova licenciranje subjekata
koji osposobljavaju kandidate za vozace.

Nije predvideno obnavljanje dozvole za auto-8kolu.

Sto se tide gkolske pripreme strudnog instruktora u auto-$koli, pored studija iz oblasti
saobracaja bi¢e obezbedeni i drugi predmeti iz oblasti koji su u vezi sa procesom dobijanja
vozatke dozvole, kao i povratak svih profesionalnih instruktora koji imaju licencu, 8to e
omoguiti nastavak obavljanja svoje delatnosti.

Za profesionalnog predavada u auto-8koli nije predvideno produZenje licence, ved je
nastavak profesije uslovljen pohadanjem seminara, dok ¢e produZenje licence biti
omogudeno samo za profesionalne predavace koji nisu aktivni u procesu svoje delamostt.

Institucije koje se bave vrednovanjem kandidata na stru¢nim ispitima za vozace instruktore,
imenovana sluzbena lica neée biti uslovljena $kolskom spremom samo iz jedne oblasti, a ova
materija regulisace se podzakonskim aktima u zavisnosti od njihovog stru¢ne spreme,

Nije predvideno obnavljanje dozvole za instruktore voZnje, ali je nastavak njihove profesije
uslovljen pohadanjem seminara, dok ée produZenje dozvole biti predvideno samo za
instruktore voZnje koji nisu aktivni u procesu svoje delatnosti.
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Osnovna obuka za vozace instruktore za kategoriju "A" bife obezbedena kao kursevi za
kategoriju "B".

Ukloniée se barjjere i uslovi u vezi sa licenciranjem ocenjivada ispita za vozadku dozvolu, iz
dva dela ispita, i otklonjene nejasnode u vezi sa predmetnom materijom.

Sto se tide angaZovanja ocenjivaca ispita, bice uskladeno sa zvani¢nim javnim zakonom da se
radi o procesu koji je u toku i njthovo imenovanje nece biti vi&eno po redosledu liste, ve¢ na
osnovu kvaliteta njihovog rada.

Uslovi za licenciranje ocenjivaca iz prakti¢nog dela, pored studija iz oblasti sacbradaja, bice
predvideni 1 iz drugih oblasti koje se odnose na proces sticanja vozacke dozvole, kao i
povratak svih ocenjivaca sa prakti¢imog dela ispita koji imaju licencu, 8to e im omoguditi da
nastave svoju delatnost u ovoj oblasti.

Ocenjivadima praktitnog dela ispita neée biti produZene licence, vec je nastavak njihove
profesije uslovljen pohadanjem seminara, dok ¢e produZenje licence biti cmogucéeno samo
ocenjiva¢ima iz praktiénog dela koji nisu aktivni u procesu svoje delatnosti.

Otklanjanje barijera i uslova za licenciranje ocenjivaca prakti¢nih ispita, dok se u slucaju
zapo§ljavanja mogu pojaviti posebni uslovi koji de spre¢iti eventualni sukob predviden
zakonom za javne funkcionere.

Pokretanje dodatnih kategorija bice moguce samo za ocenjivace praktiénog dela ispita koji
imaju ,,B” kategoriju bez uvrétavanja ,A” kategorije.

Institucije koje se bave vrednovanjem kandidata na stru¢nim ispitima u pogledu ocenjivaca
ispita iz prakti¢nog dela, imenovana sluZbena lica nece biti uslovljena gkolskom spremom

samo iz jedne oblasti, a ova materija regulisa¢e se podzakonskim aktima u zavisnosti od
njihovog profesionalnog delovanja.

Najava registracije kandidata za vozafe u Ministarstvu bice uklonjena, bududi da
digitalizacija sistema nema uticaja na obavljanje poslova subjekta koji se bavi
osposobljavanjem kandidata za vozace.

Cena za Cas iz predmeta ,Prva pomoc¢” i za polaganje ispita iz ovog predmeta bi¢e utvrdena
pravnim. aktom.

Kriterijum licenciranja za kategoriju CE priloga u najvecoj dozvoljenoj meri bice u skladu sa
Evropskom direktivom za vozacke dozvole.

Licenciranje auto-gkole vr$i se i sa automatskim menjacem i dodatnim ¢asovima sa

automatskim menjacem.

Procena veltina i pona$anja na poligonu bi¢e obezbedena samo za dodatne kategorije,
ukljucujuéi kategoriju "A" i potkategorije ove kategorije.
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Vozad koji ima kategoriju ,A”, i to Al i A2, ima pravo da upravlja vozilima
kategorije ,AM".

Vozaé¢ moZe da podnese zahtev za produzenje vozacke dozvole bez obzira na prestanak
vaZenja vozatke dozvole, ukoliko je predvidena konverzija nade vozatke dozvole u vozatku
dozvolu druge drZzave.

Odredba koja se odnosi na ogranitenje obavljanja delamosti strunog osoblja u oblasti
vozatke dozvole bi¢e izbrisana.

Nadleznosti inspektora auto-gkola bice uskladene sa zakonom o inspektoratima.

Ukidanje odredbi koje se odnose na sastavljanje testova, fizicki i drugih pitanja u
verzl sa istima,

Stvaranje pravnog okvira za ukljudivanje standarda i najboljth praksi razvijenih
zemalja EU kao i za transpoziciju evropskih direktiva u oblasti vozacke dozvole.

Standardi ¢e biti ukljudeni za: licenciranje auto-§kola, radni prostor, struéni okvir u auto-
gkoli, za struéne predavade, instruktore voZnje, psihofizicke vestine za upravljanje vozilom,

standardi za ispitivaa voZnje, te uslove za izdavanje i zamenu vozacke dozvole.

Za sprovodenje odredaba trece opcije bi¢e doneti podzakonski akti kojima e se definisati procedure
idruga srodna pitanja iz oblasti vozatke dozvole.

Ostanak u postojecem stanju, 5to zna¢i prva opcija, negativino utide na osnovna Judska prava. U
opciji 2 situacija se ne moZe popraviti, jer primarno zakonodavstvo u oblasti vozatke dozvole ne
dozvoljava intervencije za poboljdanje postojeceg stanja, sa izuzetkom olakSavanja procedura i
provere znanja stru¢nog osoblja iz oblasti vozatke dozvole. Osnovno pravo se ostvaruje samo
opcijom 3, unofenjem izmena da strudnjaci iz oblasti vozatke dozvole i dalje razvijaju svoju
delatnost kao jedan od osnovnih uslova zaposljavanja.

Poglavije 4: Identifikacija i procena bududih uticaja

Tabela br.6 predstavlja najvaznije uticaje koji su identifikovani.

Slika 6: Najznalajuifi identifikovan uticafi po kategoriji wticaja

Kategorije uticaja

Relevanini identifikovani uticaji

Fkonomski uticaji

Sve tri opcije ée imati ekonomski uticaj, uglavnom na troskove subjekata
koji se bave obukom kandidata za vozace,

Drustveni uticaji

Sve tri opeije ée imati drustveni uticaj, posebno na struéne kadrove
ukljufene u proces dobijanja vozatke dozvole.

Uticaji na Zivotnu

Sve tri opcije ¢e imati uticaj na Zivotnu sredinu.
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sredinu

Uticaji na osnovna Sve tri opcije ¢e imati uticaj na osnovna prava, uglavnom da sprovode
prava svoje aktivnosti u strucnoj oblasti.

Rodni uticaj Bez uticaja

Uticaji na socijalnu Ima indirektnih uticaja

jednakost

Uticaji kod miladih Ima indirekinih uticaja

Uticaji na Ima uticaja na institucije 1 subjekte koji su ukljudeni u proces dobijanja
administrativino vozactke dozvole,

opterecenje

Uticaji na M5P Nema uticaja na MSP

Procena uticaja tri razmotrenih opcija u Poglavlju 3 fokusirana je na detiri segmenta u kojima se
otekuju glavni uticaji: ekonomija, drudtvo, Zivotna sredina i osnovna prava.

Glavni otekivani ekonomski uticaji su u pogledu trogkova subjekata koji se bave obukom kandidata
za vozade, koji ¢e biti oslobodeni nepotrebnih upravnih postupaka, kao sa tehnitkog i prostornog
aspekta tako i sa aspekta struénih kadrova angaZovanih u ovom procesu. U prvoj i drugoj opciji
doé¢i ée do zastoja postojeceg stanja, dalje. Najvedi kvalitet se ofekuje u Opciji 3, gde se ocekuje
smanjenje administrativnih opterecenja, nepotrebnih radnih prostorija i kadrova, koji ne uti¢u na
smanjenje standarda obuke, samo §to ¢e pozitivno uticati na ekonomski razvoj.

Za centralne institucije koje se bave ocenjivanjem procesa dobijanja vozacke dozvole, nije potreban
dodatni budZet za primenu novog zakona o vozackoj dozvoli, ali ¢e dod¢i do smanjenja
administrativnih trogkova.

Kao $to smo gore pomenulki u prvoj i drugoj opciji su ofekivani drustveni uticaji isti. U trecoj opciji,
izmenama i dopunama zakona o vozatkoj dozvoli, ofekuju se pozitivni rezultati u drudtvenom
uticaju, buduéi da je unapredenje kvaliteta dobijanja vozacke dozvole povezano sa stru¢nim
kadrovima u ovoj oblasti.

U pogledu uticaja na Zivotnu sredinu, prva opcija ostaje ista. Dok, u drugoj opciji bi¢e napretka u
ovom praveu. Proces dobijanja vozacke dozvole direkino uti¢e na zadtita Zivotne sredine, jer tokom
ovog procesa, tokom fteorijske i prakti¢ne obuke, kandidati za vozace ude kako da koriste vozilo u
odnosu na Zivotnu sredinu i koji naéin voZnje uti¢e na smanjenje izduvnih gasova iz motora.

Ostanak u postojedem stanju, §to znadi prva opcija, negativno utie na osnovna ljudska prava. U
opciji 2, stanje se ne moZe pobolj§ati jer primarno zakonodavstvo u oblasti vozacke dozvole ne
dozvoljava intervencije za pobolj$anje postojedeg stanja, osim olakSavanja postupaka i provjere
znanja struénog osoblja iz podrudja vozacke dozvole. Osnovno pravo se ostvaruje samo opcijom 3
uvodenjem izmena da stru¢njaci u oblasti vozacke dozvole i dalje sprovode svoje aktivnosti kao
jedan od osnovnih uslova a to je zaposljavanje.
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Podaci su dobijeni prilikom ocenjivanja ekspos zakona br. 05.L-064 za vozalka dozvolu od strane
nadle?nih odeljenja Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, subjekata i
stru¢nog okvira iz oblasti vozacke dozvole,

Poglavije B Komunikaciia i kongultacije

3

Komunikacija i konsultacije su predvidene u ovom koncept dokumentu za dobijanje miSljenja od
relevantnih institucija i strana uklju¢enih u oblast vozacke dozvole, koja su prikazana na sL.7.

Slikn 7: Sagetak aktivnosk komumikacije | konsultacija sprovedenilt za koncept dokinnent

Proces konsultacija ima za cilj da dobije migljenja relevantnih institucija, organa za sprovodenje zakona i
javnosti o koncept dokumentu u oblasti vozacke dozvole

Glavni cilj Ciljna grupa | Aktivnost | Komunikacija/obavest | Indikativn | Potreba | Odgovor
enje irok n no lice
budiet
Javni skup zasve | Zasve Javni skup | Putem elektronske Avgust Habi
zainteresovane zainteresovan | (online) poéte i sajta 2022 b
strane e strane Ministarstva i kentakta Hasa
ni
MZS
PPI
Konsultacije R Konsultact | Putem elektronske Avgust Habib
’ esorna . « i
kosovskih jeu poste 2022 Hasani
institucija ministarstva | pismenoj MZSPPI
formi
Javne konsultaciie | Javne Svi Objavljivanje Novembra Habib
u pismenoj formi | konsultacije u | zaintereso | konsultacija na portalu 2029 Hasani
pismenoj vani za javne konsultacije .
formi MZSPPT

Poglavlje 6: Uporedivanje opcija
Kod prve opeije (1) ne redavaju se problemi koji su identifikovani u ovom koncept dokumentu koji
se odnosi na proces dobijanja vozatke dozvole, jer postoje zakonski i regulativni nedostaci 1 stanje u

ovoj oblasti Ge ostati ovo aktuelno, i ubudude e biti suotavanja sa problemima centralnih institucija i
subjekata koji su ukljudeni u oblast vozacke dozvole.
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Kod druge opcije (2) takode imamo situaciju stanje sli¢nu prvoj opeiji (1) osim nekoliko olakSica
koje se mogu napraviti izmenama i dopunama podzakonskih akata koji su doneti na osnovu Zakona o
vozackoj dozvoli, iz administrativnog aspekta digitalizacije kori¥¢enja E-testa te proviera znanja
struénog osoblja iz podrudja vozatke dozvole, bez neke sudtinske promene, zbog zakonskih i
regulativnih nedostataka i postojeceg primarnog zakonodavstva u ovoj oblasti.

Kod opcije tri (3), identifikacija problema u Koncept dokumentu za oblast vozacke dozvole
predstavlja potrebu za izradom novog Zakona o vozatkoj dozvoli, otklanjajuci sve probleme koji se
redavaju u ovoj oblasti, a odnose se na:

- Otklanjanje svih zakonskih i regulativnih nedostataka,
- Ukidanje kontradiktornih i zastarelih odredbi,

- Uskladivanje Zakona o vozatkoj dozvoli sa drugim zakonima koji su obuhvaceni u procesu
dobijanja vozatke dozvole,

- Podizanje standarda prema evropskim direktivama i najboljim praksama najrazvijenijih
zemalja EU-a,

- Otklanjanje administrativnih optereenja institucija i subjekata koji su ukljuceni u oblast
vozacke dozvole,

- Otklanjanje administrativnih opterecenja u slucaju produZenja licence za struéne kadrove u
oblasti vozalke dozvole,

- Reaktiviranje struénih kadrova u oblasti vozatke dozvole,
- Laksi pristup licima za licenciranje u oblasti vozacke dozvole kao prava na obrazovanje.

Na osnovu gore navedenog, novi Zakon o vozackoj dozvoli ispuni¢e ciljeve sa ekonomskog,
ekologkog, socijalnog i medusektorskog aspekta.

i

Poclavije 6.1 Planovi sprovedenja za raziidite o pije
Opcija 2 je opcija za pobolj$anje sprovodenja i izvrenja, bez zakonskih izmena. Plan sprovodenja
ove opcije je prikazan u nastavku

Slika 8: Plan sprovodenja za opciju 2

Svrha Podizanje standarda u procesu dobijanja vozacke dozvole Okeki

politike vani

Strateski cif ?oboljézinje instituci’or.lalnog t sektorskog udinka sa fokusom na bezbednost puteva, Zeleznica LZ‘:)];Ifo
i vazdugnog saobradaja va

Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija/ odeljenje
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Strategki cilj 1 | Proizvad
1.1
Godi | Gedi | Godi | Godin | Godina | Odgovorna
nal na2z [na3 |a4 5 institucija/ode
Henje
2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Lzrad
s Aktivnost 1.1.1
pravnih
akata Aktivnostl.1.2
Aktivoost1.1.3
Proizvod | Donogenje sekundarnih zakonskih akata u oblasti vozacke dozvole
1.2
Godi | Godi | Godi | Godin | Godina | Odgovorna
nal |na2 [nald |a4 5 institucija/ode
ljenje
2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026
Aktivnost 1.2.1 Odeljenje za
Donoserje vozila,
sekundarnih N MZSPFI
zakonskih akatau
oblasti voza&ke
dozvole
Strateski cilj 2 | Proizvod | Pravila za prijavu Qdeljenje za
21 ispitau , vozila,
elektronskoj formi MZSPPI
Usvajanje
sekundarn
ih
zalkonskih
akata
Proizvod | Pravila za Odeljenje za
2.2 polaganje ispita za o vozila,
L vozacku dozvolu MZSPPI
Usvajanje .
u elektronskoj
sekundarn o
T formi itd.
zakonskih
akata
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Opcija 3 je opcija za izradu i usvajanje novog Nacrta zakona o vozackoj dozvoli za jatanje kapaciteta

osoblja. Njegov plan sprovodenja je prikazan u nastavku:

Stita 90 Plan sprovedenja za Opcijit 3

Svrha
politike

Podizanje standarda u procesu dobijanja vozacke dozvole

Strateski cilj

Poboljganje institucionalnog i sektorskog ucinka sa folusom na bezbednost puteva,
zeleznica i vazduinog sacbradaja

Proizvodi, aktivnosti, gedina i edgovorna organizacija /odeljenje

Odekivan
iiznos
troskova

Strategki cili 1

Proizv

od 1.1

Godi

nal

Godi
naz2

Godi

na 3

Godi
na 4

Godi
nab

Odgovorna
instituctia/ od
eljenje

Alktivnost1.1.1

Preliminarne
konsultacije u okviru
ministarstava isa
zainteresovanim
stranama

Aktivnost 1.1.2
Izrada novog Zakona o
vozalkej dozvoli

Aktivnost 1.1.3
Podnogenje vladi
novog Zakona o
vozackoj dozvoli

Aktivnost 1.1.4
Usvajanje novog
Zakona o vozackoj
dozvoli

Proizv
od1.2

Sekundarni zakonski akti u oblasti vozalke dozvole

Godi
nal

Gedi
na 2

Godi
na3

Godi
na 4

Godi
nab

Odgovorna
institucija/od
eljenje

Aktiviteti 1.2.1
Donocdenje sekundarnih
zalkonskih akata u
oblasti vozacke dozvole

Odeljenje za
vorila,

MZSPPL

Strategki cilj 2

Proizv
od2.1
Usvaja
nje

Administrativno
uputstvo o licenciranju
auto-gkola
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sekun
darnih
zakon
skih
akata

Odeljenje za
vozila,
MZSPPI

Proizv
od 2.2
Usvaja
nje
sekun
darnih
zakon
skih
akata

Administrativno
uputstvo o licenciranju
stru¢nih kadrova u
oblasti vozacke dozvole

Odelienje za
vozila,
MZSPPI

Strateski ctlj
N

Obuke
/flicenciranja

Proizv
od N.1

Pravil
aza
obuke
/licen
ciranja

Obuka/ licenciranja za
struéne predavade

Odeljenje za
vorzila,
MZSPP

Proizv
od N2

Pravil
aza
obuke
/licen
ciranja

(Obuke/licenciranja za
instruktora vozada

Odeljenje za
vozila,
MZSPPL

Proizv
od N3
Pravil
aza
obuke
/licen
ciranja

Obuke/licenciranja za
teorijskog ispitivaca

Odeljenje za
vozila,
MZSPPI

Proizv
od N4
Pravil
aza
obuke
/licen
ciranja

Obtuke/licenciranja za
ispitivada voZnje

Odeljenje za
vozila,
MZSPPI

i JUN U
Poglavli

6.2 Tabela uporedivania sa sve i opciie
¥ } Pren
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Za razmatranje uporedivanja tri opcife u ovom Koncept dokumentu korid¢ena je analiza vise
kriterfjuma (MCA), koja se primenjuje kada politika ima za cilj postizanje viSestrukih ili razli¢itth
rezultata, dok se glavne koristi 1 troskovi ne mogu izraziti u nov&anim pojmovima, npr. kao 8to je
slucaj u ovom koncept dokumentu

Kriterijumi MCA analize u ovom koncept dokumentu u vezi sa definisanim opcijama su tri:

- trogkovi sprovodenja,
- efikasnosti, 1
- efekti u ekonomiji, drudtvu, Zivotnu sredinu i meduselktorski efeki.

Sto se tide trogkova sprovodenja tri opcije, prva i druga opeija imaju pribliZne trofkove, dok treca
opcija ima trogkove sprovodenja koji su povoljniji za institucije i subjekte ukljuCene u oblast vozacke
dozvole.

Efikasnost postizanja specifiénih ciljeva v prvoj i drugoj opciji je nemoguca, osim kod trece opcije
gde ¢e korist imati sve zainteresovane strane ukljutene u oblast vozacke dozvole pocev od glavnog

elementa kandidata do poslednje institucije koja okonava proces dobijanja vozatke dozvole
odnosno izdavanje vozatke dozvole kandidatu.

Efekti u ekonomiji, drugtvu i medusektorski efekti kod prve i druge opcije imamo istu situaciju, dok
tre¢a opcija imade pozitivan uticaj u gore navedenim oblastima.

Na osnovu gore navedene analize, treca opcija je povoljnija za sve zainteresovane strane u procesu
dobijanja vozake dozvole, stoga se preporutuje Vladi da usvaja ovu opeiju.

Slika 10: Uporedivanje opeija

Metod uporedivanja:

Relevantni pozitivni Opcija 1: Bez promena Opcija 2: Poboljsanje Opcija 3: Novi nacrt

uticaji sprovodenja i izvrSenja zakona

Troskovi - - +

Efikasnost u postizanju | _ - +

ciljeva

Ffekt na ekonomiju, - - +

zivotnu sredinu,

drustvo i

medusektorski efekti _

Procena o¢ekivanog Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina

uticaja na budZet 1 2 3 1 2 3 1 2 3
| Zakljutak Nije preporuceno | Nije preporudeno | Preporudeno
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syolavije 7o Zakljuded i sleded korac

Nakon analize Koncept dokumenta, tre¢a opcija je povoljnija za sve zainteresovane strane u oblasti
vozatke dozvole 1 ista se preporuduje za izradu novog Nacrta zakona o vozatkoj dozvoli, koji ¢e
podiéi standarde u procesu dobijanja vozadke dozvole.

Na slict 9 ovog Koncept dokumenta je prikazana preporuka za Plan sprovodenja trece opcije.

slaviie 70 Odredbe za pradene 1 proceinn

U procesu dobijanja vozacke dozvole, pracenje je vazan faktor, stoga su najneophodnije odredbe za
pradenje i procenu tokom sprovodenja nove politike. Mehanizam pracenja i procene odredbi
omogucava to koliko su efikasni u sprovodenju definisani ciljevi i identifikacija moguéih problema
tokom sprovodenja ovih odredbi.

U zakon o vozatkoj dozvoli ukljudena su: Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo pravde

, 1 svaka u svom delokrugu vr§i pracenje i procenu predvidanih ciljeva.

Kao dokument koji se preporuduje u proceni ciljeva, ekspozitorna ocena zakona se vrsi, obi¢no
nakon dve (2) godine od dana stupanja na snagu.
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