Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Br. 14/153
Datum: 26.07.2023

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 8. Zakona br. 08/L-
117 o Vladi Republike Kosovo, ¢lana 4. Uredbe br. 02/2021 o oblastima administrativne
odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 04/2021
i Uredbom br. 03/2022, u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o radu Vlade Republike Kosovo br.
09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrzanoj 26 jula 2023. godine, donosi:

ODLUKU

1. Usvaja se Koncept-dokument za oblast zastite prirode.

2. Ministarstvo Zzivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i druge nadlezne
institucije duzni su da sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

Zamenicima premijera

Svim ministarstvima (ministrima)
Generalnom sekretaru KP-a
Arhivi Vlade

Fagelngal
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Sazetak koncept dokumenta

Opste informacije

Nslov Koncept dokument za oblast zastite prirode
Nedlezna Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture -
Ministarstvo MZSPPI;
Odeljenje za zastitu Zivotne sredine i voda;
Odsek za zastitu prirode
Kontakt osoba | Miradije Gérguri; Br. telefona: 200 33 221
NPR Nacionalni plan za razvoja Vlade Republike Kosovo 2023-2025
Strateski Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025
prioritet 2.12. Zivotna sredina i prostorno planiranje
2.12.4 Zastita prirode i biodiverziteta
Strategija i Nacionalni plan razvoja 2030
Nacionalni plan za odrZivi ekonomski razvoj 2023-2025
Cista zivotna sredina i stub: I. Razvoj i bolje korigcenje prirodnih resursa
3.7 Upravljanje i odrZivo koriécenje sumskih resursa i zagtita biodiverziteta
Odluka
Glavni Zagtita i o¢uvanje prirode naigla je na izazove tokom primene vaZeceg
problem zakona o zastiti prirode, identifikovane su nedostaci i potreba za
uskladivanjem sa nekim zakonima drugih sektora koji imaju uticaja u oblasti
zastite prirode. Neke odredbe se smatraju nepotrebnim, posebno veliki broj
dozvola i licence koje ce moci da se pojednostave, spoje, pa ¢ak i eliminisu,
kao i potreba za transpozicijom i uskladivanjem sa direktivama EU za
stanista, ptice i zooloske vrtove.
Rezime Tokom meduresorskih konsultacija o konceptu predmetnog dokumenta...
konsultacija | Period javnih konsultacija na MZSPPI onlajn platformi za javne konsultacije
bio je od...
PredloZzena PredloZena opcija 3.3 je: Izrada novog Nacrta zakona o zastiti prirode
opcija

Glavni ocekivani uticaji

Budzetski Izrada zakona o zaétiti prirode imace uticaj na budzet i bice sprovedena u
uticaji okviru trenutnih budZetskih ograni¢enja MZSPPI.

Ekonomski U ovoj kategoriji se ne ocekuju relevantni uticaj.

uticaji

Drustveni Izrada Zakona o zastiti prirode ce uticati na pobolj$anje stanja prirode

uticaji
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Uticaji na Izrada Zakona o zastiti prirode imace uticaj na zastitu i o¢uvanje prirode i

Zivotnu sredinu | biodiverziteta.

Medusektorski | Izradom Zakona o zastiti prirode imace medusektorskih uticaja, jer Zakon

uticaji predvida vecu saradnju u cilju njegove primene na nacionalnom nivou za
zastitu prirode.

Administrativne

naknade za

preduzeca

Test NVZS

Sledeci koraci

Kraktoroéni

Nakon usvajanja ovog koncept dokumenta od strane Vlade Republike
Kosovo, formirace se nova radna grupa od strane MZSPPI, u saradnji sa svim
zainteresovanim stranama, koja ce zapoceti rad na implementaciji
preporucene opcije ovog koncept dokumenta, za izradu novog zakona o
zastiti prirode.

Srednjorocni

Nakon izrade Zakona o zadtiti prirode, prethodice javne konsultacije.
Medutim, nakon usvajanja u Skupstini, bice organizovani sastanci, javne
rasprave i radionice u cilju promocije novog zakona o zastiti prirode kako bi
se institucije na centralnom i lokalnom nivou informisale o nac¢inu njegove
primene. Usvajanjem novog zakona o zastiti prirode pocece izrada, dopuna i
donosenje podzakonskih akata koji proizilaze iz ovog zakona.

Izrada novih podzakonskih akata, uklju¢ujuci odredene aktivnosti u okviru
zakona o zaétiti prirode koji ce biti sadinjeni i transponovani kasnije krajem
2024. godine.
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Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture - MZSPPI je svojim
planom rada za 2023. godinu predvidelo izradu Koncept dokumenta za oblast zastite
prirode (u daljem tekstu Koncept).

Koncept dokumenta ima za cilj da identifikuje praznine izmedu Zakona br. 03/L-233 za
zastitu prirode i transpoziciju:

Direktiva br. 2009/147/EC o o¢uvanju divljih ptica;

Direktiva Saveta br. 92/43 /EEC od 21. maja 1992. za o¢uvanje prirodnih stanista, divlje
flore i faune;

Direktiva Saveta br. 1999/22/EC u vezi sa drzanjem zivotinja u zooloskim vrtovima,
imajuci u vidu posvecenost Republike Kosovo da uskladi svoje zakonodavstvo u
relevantnim sektorima sa zakonodavstvom EU i da ga efikasno sprovodi (Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju - SSP - izmedu Evropske unije i Kosova).

Zakon br. 03/L-233 o zastiti prirode usvojen je od strane Skupstine Republike Kosovo 30.
septembra 2010. godine i nakon vaZeceg zakona, doneti su i drugi zakoni koji nisu
uskladeni sa vazecim zakonom o zadtiti prirode.

Tabela 1: Tabela sa opstim informacijama za koncept dokumenta
Naslov Koncept dokument za oblast zastite prirode
Nedlezna Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture -
Ministarstvo MZSPPI;

Odeljenje za zastitu zivotne sredine i voda;
Odsek za zastitu prirode

Kontak osoba | Miradije Gérguri

Tel. 038 200 33 221
Miradije.gerguri@rks-gov.net

SOP - Strateski | Strategija i Nacionalni plan razvoja 2030
operativni plan | Nacionalni plan za razvoja 2023-2025

2022-2025 Stub: I. Odrzivi ekonomski razvoj;

NPR - Cista zivotna sredina i bolje koriscenje prirodnih resursa;

usaglaSeno 3.7 Upravljanje i odrZivo koriscenje sumskih resursa i zagtita biodiverziteta
nakon

usvajanja ovog

dokumenta

Strateski Strategija i Nacionalni plan razvoja 2030

prioritet Nacionalni plan za razvoja 2023-2025
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Stub: I. OdrZzivi ekonomski razvoj;
Cista Zivotna sredina i bolje koriScenje prirodnih resursa;
3.7 Upravljanje i odrzivo koriScenje Sumskih resursa i zastita

Radna grupa Miradije Gérguri predsedavajuca- OZZSV/MZSPPI;
Ismail Hetemaj, zam predsedavajuce - OZZSV / MZSPPI;
Vlora Osaj, ¢lanica - PO/ MZSPPIL;

Fadil Bajraktari, ¢lan - KIZP/KAZZS/ MZSPPI;;

Mirlinda Lataj, ¢lanica - OEIKP/ MZSPPI;

Zymer Mrasori, ¢lan - OJK/ MZSPPI;

Sevim Berveniku, ¢lanica - ORR/ MZSPPI;;

Vehbi Spahiu, ¢lan - IMUNPH/ MZSPPIL;

9. Teuta Haxhiu, ¢lanica - DMMU/ MZSPPI;:

10. Lulzim Korenica, ¢lan- DE/ME;

11. Fellanza Mekuli, ¢lanica DBF/MF;

12. Mirlinda Lushtaku, ¢lanica - SKQ/KP;

13. Diellza Mujaj, ¢lanica - PK/KP;

14. Kemaijl Kadriu, ¢lan - DP/MPSRR;

15. Doruntiné Ukaj, ¢lanica - DT/MINT;

16. Elez Krasniqji, ¢lanica - FPMN/UP;

17. Fatos Lajci, ¢lan - NVO ERA.

Dodatne Izrada ovog Koncept dokumenta je rezultat evaluacije primene vaZeceg
Informacije zakona o zastiti prirode.

PN RPN

Izrada ovog koncept dokumenta jedan je od prioriteta Vlade utvrdenih Operativnim
strateskim planom (2021-2025). U ovom koncept dokumentu bice prikazani problemi i
izazovi u primeni postojecih zakonskih odredbi vazeceg Zakona o zastiti prirode.

Koncept dokument se analiziraju problemi sa zakonskim nedostacima - neuskladenogcu
trenutog zakona sa drugim zakonima kao $to su: relevantni Zakon o prekrsajima,
relevantni Zakon o $umama, relevantni Zakon o lovstvu, relevantni Zakon o ops$tem
upravnom postupku i analiza transpozicije direktiva EU u vazeci Zakon o zastiti prirode.
Prema vaZecem zakonu, klasifikacija zasticenih podrugja je delimi¢no u skladu sa
Medunarodnom unijom za zastitu prirode (IUCN).

Na osnovu izvestaja GAP analize EU4AGREEN projekta, ekoloska mreZza Natura2000 je
najveca koordinirana mreZa zagticenih podrugja EU. Osnovni cilj stvaranja mreZe Natura
2000 je upravljanje podruc¢jima na ekonomski i ekoloski odrziv nacin, ¢cime se unapreduje
zastita 1 oCuvanje vrsta i stanista.



KONCEPT DOKUMENT O OBLASTI ZASTITE PRIRODE

Natura2000 je glavni stub evropske zelene infrastrukture, koji pruza usluge ekosistema
(hrana, sirovine, ¢ist vazduh i voda) kao i osigurava sadasnji i buduci razvoj.

Proces uspostavljanja mreze Natura2000 na Kosovu je u pocetnoj fazi, medutim, stvoren
je pravni okvir i politike koje podrZavaju uspostavljanje nacionalne mreze Natura2000.
Strategijom i akcionim planom za biodiverzitet 2011 - 2020. identifikovana je potreba za
inventarizacijom zasticenih podrugja u skladu sa zahtevima Natura2000.

U cilju implementacije ekoloske mreze Natura2000, tokom perioda 2018-2021, preduzete
su sledece radnje:

- Inventarizacija flore i faune kontinuirano vrsi Kosovski institut za zastitu prirode.
Aktivnost koja je sprovedena u ovom periodu koji je vazan napomenuti je publikacija
Crvene knjige faune;

- Izrada mape sa podacima o prirodnim stanistima flore i faune - 2017. godine izraden je
projekat ,Inventarizacija vrsta biljaka, zivotinja, tipova prirodnih stanista i njihov
kartografski prikaz”;

- Identifikacija svih vaznih oblasti i obezbedivanje sredstava za realizaciju Nature 2000.
trenutno je u pripremi Akcioni dokument na temu , Jacanje kapaciteta za implementaciju
asquis-a u oblasti zastite prirode - Natura 2000” koji je ukljuc¢en na lista potencijalnih
predloga preliminarni za IPA III (2023-2024).

Direktne pretnje po biodiverzitet Kosova, kao sto sledi:

- Nekontrolisana i nelegalna se¢a $uma, uglavnom za ogrev, unutar i izvan zasticenih
podrudja, stvorila je veoma degradirane Sumske ekosisteme;

- Vadenje sljunka i peska iz reka bez restauracije unistilo je staniste;

- Izgradnja puteva, posebno autoputeva, usitnjavanje stanista divljih zivotinja;

- Izgradnja i rad hidroelektrana i pomocne delatnosti uniétavaju vodne ekosisteme;

- Bespravna gradnja u zagticenim podrugjima usitnjava, degradira i unistava staniste;

- Nezakonita i prekomerna eksploatacija divljih biljaka i Zivotinja ugrozava neke od
- Zagadenje vode predstavlja pretnju, posebno za vodeni biodiverzitet Kosova;

- Klimatske promene uti¢u na biodiverzitet Kosova.



KONCEPT DOKUMENT O OBLASTI ZASTITE PRIRODE

U cilju poboljsanja sektora zastite prirode, Republika Kosovo u 2010. godine usvojila je
Zakon br. 03/L-233 o zastiti prirode, dok su u godinama nakon 2010. godine usvojeni
podzakonski akti koji proizilaze iz istog zakona i zbog nesprovodenja kriterijuma
definisanih ovim podzakonskim aktima, zastita prirode na Kosovu je suoceni sa novim
izazovima.

lIako postoje odredene inicijative ka procesa poboljsanja zastite prirode, jedan od najv¢i
izazov je implementacija trenutnog zakona o zastiti prirode i relevantnih zakona koji su
usvojeni nakon Zakona o zastiti prirode.

U pogledu zakonskih obaveza, Republika Kosovo je duzna da usvoji pravni okvir u
skladu sa zakonodavstvom EU. Pravni okvir treba uskladiti sa: Direktivom br.
2009/147/EK o o¢uvanju divljih ptica; Direktiva Saveta br. 92/43/EEC od 21. maja 1992.
za o¢uvanje prirodnih stanista, divlje flore i faune; i Direktiva EZ 1999/22/EC u vezi sa
drzanjem divljih Zivotinja u zoolo$kim vrtovima.

Izrada koncept dokumenta je zasnovana na Programu Vlade Republike Kosovo 2021-
2025, koji se bavi razmatranjem pravne osnove u ovoj oblasti. Ovim programom rada
utvrdeno je da ce vizija u ovoj oblasti biti stvaranje uslova za zastitu prirode.

Na osnovu navedenih zakoodavstva , Direkcije za upravljanje nacionalnim parkovima
upravljaju svim prirodnim resursima i privrednim aktivnostima na teritoriji nacionalnog
parka.

Ova pitanja u Prostornom planu NP ,Sari” su definisana na sledeci nacin:

- ,Svu nadleZznost mora da ima jedan organ, direkcija Parka, za upravljanje celokupnom
teritorijom parka i svim resursima kojima ovaj nacionalni park raspolaze. (Prostorni plan
NP ,Sari”, str. 90, 119)

- ,Svim privrednim aktivnostima veoma pazljivo treba upravljati i adminisrirati od
strane organ parka na planski nacin i podeliti na odgovornosti i faze koje su precizirane
planom upravljanja parkom.” (Prostorni plan NP ,Sari”, str.110

Strucna i pravna pitanja upravljanja Sumama u nacionalnim parkovima su u nadleznosti
direkcija nacionalnih parkova na osnovu Zakona o zastiti prirode, ¢lan 47 (Zastita
Sumskih ekosistema) st. 3 i 4 koji su navedeni u nastavku:

- 4. Za zasticena podrudja u kojima nije dozvoljena ekonomska eksploatacija prirodnih
dobara, na osnovu pracenja stanja, izraduje se program zastite sumskih ekosistema koji
sadrzi mere za njihovu zastitu i unapredenje.
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- 5. Program zastite Sumskih ekosistema iz stava 4. ovog ¢lana sacinjava i sprovodi
Uprava koja upravlja zasticenim podrucjem, a sacinjava ga u skladu sa posebnim
odredbama za uredenje Suma, sa saglasnos¢u Ministarstva®”.

1.2.  Opis i pojasnjenje glavnog pitanja/problema

Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture identifikovalo je
glavne probleme, uzroke problema, kao i efekte koji proizilaze iz ovog procesa. Na
osnovu ovih analiza prikazana je potreba za izradom novih politika u cilju zastite prirode.

Strateski i operativni dokumenti pokazuju da postoji znacajan potencijal za sprovodenje
mera za zastitu prirode, uklju¢ujuci i poboljSanje stanja prirode na Kosovu.

Uprkos tome, iako zakonska infrastruktura postoji, sadasnje zakonodavstvo ostaje
izazovno i jo$ uvek nije primenljivo na teritoriji Republike Kosovo, dajuci nepotpune
definicije u vezi podele institucionalnih odgovornosti.

Izrada i usvajanje ovog dokumenta doprinosi ostvarivanju Cilja 2. PoboljSanje zastite
prirode, biodiverziteta i odrZivog prostornog planiranja.

Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture identifikovalo je
potrebe za kompletiranjem zakonskog okvira na osnovu zahteva koji proizilaze iz
Direktive EZ 1999/22/EC u vezi sa drzanjem divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima.

Odredbe ce se transponovati postepeno, u skladu sa napretkom Kosova ka ¢lanstvu u
EU.

Kosovo je potpisalo Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom komisijom u
julu 2014. godine, $to znaci da se zemlja sada fokusira na uskladivanje svog nacionalnog
zakonodavstva sa ackuis-em. Odredivanje mesta NATURA2000 zahteva vreme i resurse
koji su u potpunosti u skladu sa ovom posveceno$cu i bice neizbezan korak u procesu
pripreme za ¢lanstvo.

Transpozicija Direktive o divljim pticama i Direktive o stanistima je skoro zavrsena, ali
prakti¢na implementacija nije pocela. Zbog nedostatka finansijske podrske, nije zavrsena
sveobuhvatna procena na nacionalnom nivou postojanja i lokacije podru¢ja u kojima se
nalaze tipovi prirodnih staniSta navedenih u Aneksu I Direktive i vrsta navedenih u
Aneksu II. Pripremni radovi za stvaranje ekoloske mreZe ,NATURA2000“ nisu
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sprovedeni uglavnom zbog nedostatka institucionalnih kapaciteta i finansijske podrske.
UloZeni su napori da se dobije tehni¢ka pomoc u okviru IPA III.

Uspostavljanje Emerald mreZe na nacionalnom nivou obaveza je Bernske konvencije. 1z
poznatih razloga, Kosovo jo$ uvek nije ¢lan Ujedinjenih nacija i stoga ne moZe ratifikovati
nijednu medunarodnu konvenciju i sporazum koji se odnosi na biodiverzitet.

Evropska komisija ¢esto koristi Emerald mrezu kao prvi korak na putu ka identifikaciji
NATURA 2000 podrudja (u stvari, njena svrha je da identifikuje lokacije kandidata sa
relevantnim oblicima i omoguci im da prikupe osnovne informacije o vrstama i tipovima
stanista ciljano).

Termin Resenja zasnovana na prirodi, koji jos uvek nije Siroko rasprostranjen na Kosovu,
odnosi se na odrzivo upravljanje i koriscenje prirodnih karakteristika i procesa za
reSavanje drustveno-ekoloskih izazova.

Resenja zasnovana na prirodi zasnivaju se na ideji da kada su ekosistemi zdravi i kojima
se dobro upravlja, oni pruzaju sustinske koristi i usluge ljudima, kao $to su smanjenje
emisije gasova staklene baste, obezbedivanje bezbednih vodnih resursa, ¢ineci vazduh
bezbednijim za disanje ili obezbedivanje vece koli¢ine hrane. bezbednost. Shodno tome,
reSenja zasnovana na prirodi obuhvataju Sirok spektar pristupa, od obnove stanista do
upravljanja vodnim resursima, smanjenja rizika od katastrofa i zelene infrastrukture.

U zakonskom okviru nedostaju jasne zakonske odredbe za dodelu ovlascenja
inspektorima prirode, prava i obaveze, kao i postupke inspekcijskog nadzora.
Neusaglasenost izmedu nedleZznosti izmedu inspektorata na centralnom nivou i
inspektorata na lokalnom nivou, kao i inspektorata na centralnom nivou i nadzora
prirode.

Nemaju sva zadticena podrudja organe upravljanja.

Koncept dokument analizira probleme, ispitujuci podatke iz izvora kao $to je Izvestaj
IFC-a o poboljsanju investicione klime na Kosovu preporucuje da se od ukupnog broja
dozvola, licenci i sertifikata izdatih od strane Ministarstva na osnovu Zakona br. 03/L-
233 za zastite prirode (ukupno 19 devetnaest) deo njih 10 (deset so$a) spojeno je u 4 (Cetiri)
dozvole dok je jedna (1) dozvola ukinuta jer se smatra nepotrebnom.

Sledecih 19 dozvola i licenci prema vazecem zakonu:

1. Dozvola za sakupljanje zasticenih divljih biljnih vrsta, radi prerade i prometa

2. Dozvola za uvoz/izvoz zasticenih divljih vrsta

3. Dozvola za uslove drzanja, obelezavanja i identifikacije Zivotinja zasticenih u
izbeglistvu
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4. Dozvola za introdukciju, ponovno uvodenje divljih vrsta

5. Dozvola za istrazivacko-obrazovne posete strogom rezervatu

6. Prethodna saglasnost za proglagenje spomenika prirode, zasticenog pejzaza ili
parkovske arhitekture od strane opstine

7. Dozvola za organizovanje voznje, upravljanja i parkiranja motornih vozila - probna
voznja, kros voZnja, terenska vozZnja, sportska voZnja, takmicarska voznja

8. Dozvola za obavljanje delatnosti u speleoloskom objektu

9. Saglasnost za rad genskih banaka

10. Dozvola za izvoz, uvoz u nauc¢ne svrhe nekih vrsta strogo zasticenih Zivotinja, gljiva
i biljaka.

11. Dozvola za drzanje domacih ili stranih vrsta divljih Zivotinja u zatocenistvu radi
javnog izlaganja u zooloskim vrtovima, akvarijumima, terarijjumima ili sli¢nim
prostorima

12. Dozvola za istrazivanje mesta pronalazenja minerala, fosila i slojeva

13. Dozvola za izvoz minerala, slojeva ili fosila

14. Dozvola za intervencije i radove u strogom rezervatu, posebnoj zoni, nacionalnom
parku, parku prirode i spomeniku prirode

15. Dozvola za sakupljanje pec¢uraka i njihovih delova

16. Dozvola za hvatanje ili ubijanje zivotinja

17. Dozvola za drZanje u zatocenistvu, uzgoj, prodaju i otkup strogo zasticenih vrsta
divljih Zivotinja

18. Dozvola za sprovodenje nau¢nih istrazivanja u prirodi

19. Licenciranje fizickih i pravnih lica za sastavljanje zapisnika za utvrdivanje i procenu
Stete od divljih vrsta zasticenih inera Zivotinja

Odlukom br. 3238/22 od 03.06.2022. godine, su spojeni 14 (Cetrdeset cetiri):

1. Dozvola za sakupljanje zasticenih divljih biljaka, gljiva i njihovih delova

2. Dozvola za uvoz/izvoz divljih vrsta biljaka i nekih vrsta Zivotinja, gljiva i strogo
zasticenih biljaka

3. Dozvola za nauc¢no istrazivanje

4. Dozvola za drzanje divljih zivotinja u zatocenistvu

5. Dozvola za uvoz/izvoz zasticenih divljih vrsta

6. Dozvola za introdukciju, ponovno uvodenje divljih biljnih vrsta

7. Dozvola za organizaciju voznje, upravljanja i parkiranja motornih vozila

8. Dozvola za istrazivanje lokaliteta minerala, fosila i slojeva
9. Dozvola za izvoz minerala, slojeva ili fosila
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10. Dozvola za intervencije i radove u strogom rezervatu, posebnoj zoni, nacionalnom
parku, parku prirode i spomeniku prirode

11. Dozvola za hvatanje ili ubijanje zivotinja

12. Licenciranje fizickih i pravnih lica za sastavljanje zapisnika za utvrdivanje i
procenu $tete od divljih vrsta strogo zasticenih Zivotinja

13. Prethodno odobrenje za proglagenje spomenika prirode, zasticenog predela ili
spomenika parkovske arhitekture

14. Saglasnost za rad genskih banaka

Degradacije prirode i Zivotne sredine uopste su aktuelni izazov sa kojim smo se suocili
tokom implementacije zakonodavstva.

Degradacija prirode ima veliki uticaj na drustveno pitanje kao rezultat mogucnosti
elementarnih nepogoda kao $to su: poplave, suSe, visoke temperature, koje ugrozavaju
zivotni vek, zdravlje, dobrobit drustva, a posebno uti¢u na siromasni deo drustva.

Degradacija prirode uti¢e na zdravlje ljudi. Trajni rizik za prirodne resurse od negativnih
uticaja biotickih faktora (Covek, Stetne insekti i fitopatogeni) i abioti¢kih faktora (pozari,
prirodne katastrofe: vetar, sneg i td.);

Degradacija je posebno izraZena kod nedozvoljenih intervencija u prirodi kao to su:

- Intervencije u zasticenim podru¢jima (asfaltiranje i progirenje puteva, bespravna
gradnja, seca Suma, otvaranje i pro$irenje novih puteva, infrastrukturni objekti, pozari,
smece i dr.);

- Nezakonit lov u zasticenim podrugjima.

- Nekontrolisani turizam u zagticenim podrudjima;

- Nekontrolisano koriscenje prirodnih resursa u zasticenim podrugjima, mineralnih
sirovina (kre¢njak iz kamenoloma);

- Nekontrolisana upotreba inertnih sredstava u koritu reke;

- veliki broj bespravne gradnje u zasticenim podrucjima;

- Nedostatak nauc¢nih istrazivanja o biodiverzitetu;

- Nedostatak kompletnog inventara flore, faune i njihovih stanista;

- Nedovoljna sredstva za zastitu prirode;

Pozari su uzrokovali znacajnu Stetu cetinarskim i listopadnim Sumama (bor, smrca,
kukuta i bukva), pri éemu su ostecene razli¢ite vrste Suma koje predstavljaju staniste za
mnoge vrste. Stetno dejstvo poZara posledica je nedostatka opreme za gagenje pozara i
terenskih vozila.
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Nezakonit lov je prisutan i moZe dovesti do smanjenja populacije neke vrste (srne i divlje
koze, druge vrste) u stanistu gde je njeno izumiranje direktno ugrozeno.

Prisustvo kamenoloma u zasticenom podruéju uticalo je na ostecenje i narusavanje flore
i faune. I ranije su na teritoriji zasticenih podru¢ja radili neki kamenolomi kamena koji su
koristili kre¢njak u okviru parka. Nakon isteka licenci za rad, kamenolomi su ostali
nesanirani, stvarajuci lo$ imidZ parka.
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Tabela 2: Relevantni politicki dokumenti, zakoni i podzakonska akta

Dokument Veza sa politikom ili planski dokument putem interneta | Drzavna Uloga i duznosti Institucije
politike, zakon ili | ili na pravne akte u Sluzbenom listu Institucija
podzakonski akt odgovorna
za
sprovodenje

Zakon br. 03/1-233 | Ovo je zakon na snazi na koji ce uticati opcija predlozena u MZSPPI Ureduje sistem opSte zastite i ofuvanja
za zastitu prirode ovom koncept dokumentu. SG VRK br. 85, dt. 11. 09. 2010 prirode i njenih vrednosti.

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2716
Zakon br. 04 / L- Ovo je zakon na snazi na koji ce uticati opcija predlozena u MZSPPI Oni regulisu svrhu proglasenja, granice,
086 za Nacionalni ovom koncept dokumentu .SG VKS br.2, dt. 21. 01. 2013 rezime zastite i administraciju.
park "Bjeshket e https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2865
Nemuna"
Zakon br. 04 / L- Ovo je zakon na snazi na koji ce uticati opcija predlozena u MZSPPI Oni regulisu svrhu proglasenja, granice,
087 za Nacionalni | ovom koncept dokumentu .SG VKS br.2, dt. 21. 01. 2013 rezime zaStite i administraciju.
park "Sari".

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2865
Zakon br. 04/1-175 | SG VKS br. 43/2013 dt.29.10.2013 MZSPPI Ureduje nacela, organizaciju i inspekcijski
o inspekciji Zivotne | https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8910 nadzor, koordinaciju inspekcijskog
sredine, voda, nadzora, prava, duznosti, ovlaééenja
prirode, inspektora, prava, obaveze subjekata
prostornog nadzora, postupke za sprovodenje
planiranja inspekcijskog nadzora i druga vazna
i gradevinarstvo pitanja u vezi sa inspekcijskim nadzorom.
Zakon br. 08/L-137 | SG e VKS nr. 9, dt. 03.04.2023 MPSRR Ureduje planiranje, zastitu, uzgoj Suma,

za Sume

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=71815

koriscenje drvnih i nedrvnih proizvoda,
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vlasnistvo, eksproprijaciju, organizacionu
odgovornost i duZnosti Sumarskih
ustanova, javno finansiranje, istraZivanja u
$umarstvu, nadzor, inspekciju i sankcije.

Zakon br. 02 / L-53 | SG VKS br. §, dt. 01.01.2007 MPSRR Odrzivo upravljanje, uzgoj, zastita, lov i
za lov https:/ /gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2433 eksploatacija divlje faune kao prirodnih
dobara od opsteg interesa koja uzivaju
posebnu zastitu.
Zakon br. 04 / L- SG VKS br. 30, dt. 23. 08. 2013 MZSPPI Obezbeduje odrziv i uravnoteZen razvoj
174 za prostorno https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8865 prostornog planiranja za celu teritoriju
planiranje Republike Kosovo kao opste nacionalne
vrednosti, kroz dobro upravljanje,
odgovarajuce koriscenje zemljita, zastitu
zivotne sredine i kulturnog i prirodnog
nasleda.
Zakon br. 03/L-230 | SG VKS br. 83, dt. 29. 10.2010 MZSPP Ureduje stratesku procenu Zivotne sredine
za stratesku https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2711 planovima i programima, d¢ime se
procenu zZivotne obezbeduje visok stepen zastite Zivotne
sredine sredine i zdravlja ljudi.
Zakon br. 08/ L- SG VKS br. 2, dt. 6. janar. 2023 MZSPPI Cilj sprecavanje ili smanjiti negativne
181 za stratesku https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2708 uticaje predlozenih javnih i privatnih
procenu Zivotne projekata i na taj nacin doprineti o¢uvanju
sredine i unapredenju Zzivotne sredine, zastiti
zdravlja ljudi i poboljsanju kvaliteta Zivota.
Zakon br. 05/L-020 | SG VKS br. 16, dt. 26.06.2015 ARR Garancija, za$tita i unapredenje rodne

za rodnu
ravnopravnost

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10923

ravnopravnosti
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Zakon br. 05/L-031 | SG VKS nr.20/2016, dt. 21.06.2016 MP Sprovodenje opstih upravnih postupaka.
0 opStem https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=12559 Osigurava efektivno sprovodenje javnih
upravnhom ovlagcenja u sluzbi javnog interesa,
postupku garantujuci istovremeno zastitu prava i
pravnih interesa lica.

Krivi¢ni zakon SG VKS nr. 2, dt. 14.01.2019 MP, Izmedu ostalog, reguliSe sankcije za
Republike Kosovo | https://gzk.rks- Inspektorat | krivicna dela protiv Zivotne sredine,
br. 06/L-074 gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=18413 za zivotnu | zivotinja, biljaka i kulturnih objekata.

sredinu

MZSPP,

Opstinski
inspektorat,

Policija,

sudovi
Zakon br. 05/L087 | SG VKS br. 33/2016 dt. 08.09.2016 MP Novéane kazne i kazne =za krsenje
za prekrsaje https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=12839 zakonskih odredbi.
Zakon br. 03/L-154 | SG VKS br. 57, dt. 04. 08. 2009 MP Pravo svojine
0 svojini i drugim https:/ / gzk.rks-
stvarnim pravima gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2643
Zakon o SG VKS br. 13/2007 dt. 01.06.2007 MPSRR Uredenje poljoprivrednog zemljista
poljoprivrednom https:/ /gzk.rks- gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2450

zemljistu br. 02/L-
26

Zakon 04/ L- 040 o
uredenju zemljista
(izmena/dopuna)
Zakon br. 08/L-112
Izmeniti i dopuniti
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Zakon br. 02/-26 o
poljoprivrednom
zemljistu (KK)

Zakon br. 03/L-040 | SG VKS Br. 28 dt. 04.06.2008 MALS Ovim zakonom se defini$u pravni status

za lokalnu https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2530 opstina, ovlascenja i opsta nacela

samoupravu opstinskih finansija, organizacija i rad
opstinskih organa, meduopstinski odnosi i
meduopstinska  saradnja,  uklju¢ujuci
prekograni¢nu saradnju i odnose izmedu
opstina i centralne vlasti.

Uredba broj Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje

21/2013 o 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ove uredbe na osnovu Zakona o zastiti

unutrasnjem redu | se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine prirode.

nacionalnih koja se stvara na podzakonskom nivou akata.

parkova http:/ /gzk.rks-

gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=8930

Uredba br.23/2014 | Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje

o unutrasnjem 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ove uredbe na osnovu Zakona o zastiti

redu spomenika se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine prirode.

prirode od koja se stvara na podzakonskom nivou akata.

posebnog znacaja

, Pecina Gadime https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10467

Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje

uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na

12/2011 -0 osnovu Zakona o zastiti prirode.
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tipovima prirodnih
stani$ta, mapama
prirodnih stanista,
retkim i ugrozenim
tipovima prirodnih
stanista, kao i
merama za zastitu i
ocuvanje tipova
prirodnih stanista.

se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine
koja se stvara na podzakonskom nivou akata.

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8044

Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donosenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativhog uputstva na
01/2012 0 se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.

uslovima drzanja, | koja se stvara na podzakonskom nivou akata.

obelezavanja i https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8120

identifikacije

Zivotinja zasticenih

u izbeglistvu.

Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativhog uputstva na
07/2012 o sadrzini | se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.

i nac¢inu vodenja koja se stvara na podzakonskom nivou akata.

registra zasticenih

prirodnih

vrednosti. https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8173

Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativhog uputstva na
16/2012 o se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
prelazima divljih koja se stvara na podzakonskom nivou akata.

zivotinja
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https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=58960

Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
24/2012 o sadrzini, | se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
obliku i na¢inu koja se stvara na podzakonskom nivou akata.
izdavanja
legitimacije kao i
izgledu uniforme https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9814
nadzornika i
¢uvara prirode.
Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donosenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
26/2012 o0 se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
prekograni¢nom koja se stvara na podzakonskom nivou akata.
prometu i trgovini
zasticenim divljim
vrstama

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9850
Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI. je nadlezni organ za donogenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativhog uputstva na
27/2012 o oblikui | se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.

nacinu izdavanja
sluzbene karte i
potpisa za
inspektora zastite
prirode.

koja se stvara na podzakonskom nivou akata.

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9869
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Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donosenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
06/2013 o vrsti, se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
izgledu, postupku i | koja se stvara na podzakonskom nivou akata.
nacinu dodele
priznanja i nagrada
za dostignuéa u https:/ / gzk rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9936
oblasti zastite
prirode.
Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donosenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativhog uputstva na
07/2013 za znak se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
zastite prirode koja se stvara na podzakonskom nivou akata

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9940
Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPL je nadlezni organ za donogenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativhog uputstva na
14/2013 o nacdinu se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
izrade i realizacije | koja se stvara na podzakonskom nivou akata
studije za procenu
rizika od uno$enja,
reintrodukcije i https:/ / gzk.rks-
gajenja divljih vrsta | gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=10126
Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
19/2013 za ocenu se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
prihvatljivosti koja se stvara na podzakonskom nivou akata

plana, programa ili
intervencije u
ekoloskoj mreZi.

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10071
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Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donosenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
23/2013 ona¢inui | se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
uslovima koja se stvara na podzakonskom nivou akata
obavljanja poslova
¢uvara prirode

https:/ / gzk rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9981
Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje
uputstvo VRK br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
18/2013 za se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
proglasavanje koja se stvara na podzakonskom nivou akata
ekoloske mreze

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10320
Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donogenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativhog uputstva na
15/2014 za se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.

sprecavanje i
naknade Stete
izazvanih divljim
vrstama strogo
zadticenih Zivotinja

koja se stvara na podzakonskom nivou akata

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10206
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Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donoenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
24/2014 za se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.
klasifikaciju koja se stvara na podzakonskom nivou akata

zadticenih

prirodnih

vrednosti prema https:/ / gzk rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=57662

znacaju

Administrativno Predmetni podzakonski akt je donet na osnovu Zakona br. MZSPPI MZSPPI je nadlezni organ za donosenje
uputstvo br. 03/L-233 za zastitu prirode. Ako se ovaj zakon zameni, javlja ovog Administrativnog uputstva na
12/2020 za se potreba za pravnim prilagodavanjem eventualne praznine osnovu Zakona o zastiti prirode.

zasticene i strogo
zasticene divlje
vrste

koja se stvara na podzakonskom nivou akata

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=35969
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Da bi se konkretnije razumeo trenutni problem u oblasti kojom se bavi ovaj koncept
dokument, razvijeno je i razradeno sledece stablo problema.

Slika 1: Stablo problema, prikazuje glavni problem, njegove uzroke i posledice

Nepotpuna primena odredaba Nezasticena, ocuvana i degradirana
vaZeceg Zakona o zastiti prirode priroda

Efekti

Neuskladenost vazeceg zakona sa ostalim zakonima

Uzroci Nedostatak kapaciteta

Nejasno definisanje zakonskih
nadleznosti medu institucijama

1.2.1. Glavni problem

U ovom potpoglavlju,tretiraju problemi kojima se bavi ovaj Koncept dokument u
istovremeno sa uzrocima za koje se procenjuje da su uticali na stvaranje problema u ovoj
oblasti. Znacaj ce takode biti dati efektima koji su predstavljeni i koji mogu nastaviti da
budu predstavljeni kao rezultat identifikovanih uzroka.

Ovo je zbog nejasnih odredbi institucionalnih odgovornosti, odnosno udvostru¢avanja
meduinstitucionalnih obaveza, procedura i velikog broja dozvola, licenci i potvrda koje

se izdaju po vaZecem zakonu, degradacije prirode u zasticenim podrucjima.

U Konceptu, glavni problem je kategorisan kao neusaglagenost vaZzeceg zakona sa
drugim zakonima.
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1.3. Efekti

Kao rezultat navedenih uzroka, stvoreni su efekti koji su negativno uticali na zastitu
prirode, uzrokujuci degradaciju prirode.

a) Nepotpuna primena odredaba vazeceg Zakona o zastiti prirode

Transpozicija sa Direktivom EU posebno se odnosi na implementaciju pravnih tekovina
EU u oblasti zastite prirode. Uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u
oblasti zastite prirode u cilju efektivne implementacije. VaZeci zakon je generalno
transponovao glavne direktive EU u oblasti zastite prirode. Pravni okvir nije uskladen sa
Direktivom EZ 1999/22/EC u vezi sa drzanjem divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima.

Nedostatak pojasnjenja nadleznosti izmedu institucija i nejasna podela institucionalnih
odgovornosti, odnosno dupliranje meduinstitucionalnih obaveza.

Nepostovanje odredbi Zakona o Sumama koje se odnose na administriranje i upravljanje
$umama u nacionalnim parkovima sa vazecim zakonom stvorilo je negativan efekat na
ofuvanje i zastitu Suma u nacionalnim parkovima. Drugi efekat je rad pilana u
Nacionalnom parku "Bjeshket e Nemuna", koji je u suprotnosti sa svrhom proglasenja
nacionalnih parkova. Prirodna stanista moc¢vara Henc - Radeves i okolina pruzaju
utociSte za mnoge vrste ptica, od kojih su mnoge retke vrste i sa nepovoljnim statusom
o¢uvanosti u Evropi. Ovo posebno zasticeno podrudje ptica je javno vlasnistvo i njime
upravlja Kosovska agencija za privatizaciju (KAP).

VaZeci zakon je glavni pravni akt za za&titu i upravljanje svim prirodnim resursima
Republike Kosovo, posebno zasticenim podrugjima (nacionalni parkovi, itd.). Svi drugi
zakoni koji su specifi¢ni za bilo koje prirodno bogatstvo, kao npr Zakon o Sumama mora
biti zasnovan i uskladen sa Zakonom o zastiti prirode jer je to zakonska obaveza iz ¢lana
172. ovog zakona. Sva pravna i fizicka lica i ustanove, a posebno oni koji upravljaju
prirodnim dobrima (zavodi, direkcije i sl.) u okviru MZSPPI, duZni su sprovode
zakonske odredbe Zakona o zastiti prirode (¢l. 3 1173). ) i uskladi organizaciju, delatnost
i podzakonska akta sa odredbama ovog zakona (¢lan 173).
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Nepostovanje odredbi vazeceg Zakona sa Zakonom o Sumama imalo je negativne efekte
u odlaganju i neizvr$avanju tuzbi za kradu $uma pred nadleznim sudovima.

Nejasne nadleZznosti izmedu inspektorata na centralnom nivou i inspektorata na
lokalnom nivou su stvorile negativan efekat na inspekciju prirode.

Neusaglagenost sa odredbama vaZeceg Zakona sa Zakonom o lovstvu imalo je negativne
efekte za odredivanje jasnih nadleZnosti za ogranicenje lova u zasticenim podrudjima,
kao i za naknadu tete koju prouzrokuju zasticene i strogo zasticene divljih Zivotinja .
Neuskladenost sa odredbama vaZeceg Zakona sa Zakonom o sistemu dozvola i licenci je
imala negativne efekte u postupku izdavanja dozvola i licenci i smanjenje
administrativnog opterecenja.

b) Nezasticena i ocuvana priroda

Kao rezultat nedostatka organa nadleznih za upravljanje pojedinim zasticenim
podrugjima, to je negativno uticalo na opasnost od ostecenja, uni$tavanja i izumiranja
divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovih stani$ta u zaticenim podrugjima, kao i
degradacija bioloske i pejzazne raznovrsnosti i nedostatak mera za njihovu zastitu.

Negativan uticaj na zastitu prirode je nedostatak osoblje iz nadleZnog organa za pracenje
u KIZP, kao i prikupljanje malo podataka o stanju bioloske i pejzaZzne raznovrsnosti.
Negativan efekat na zastitu prirode je nedostatak osoblje za inspektore zastite prirode.
Uprava za upravljanje nacionalnih parkova nema dovoljno osoblje i kao negativnu
posledicu imamo degradacije u nacionalnim parkovima.

¢) Neinformisani gradani i civilno drustvo, za zastitu prirode

Usled nedostatka kapaciteta za informisanje, ustanova nije mogla da razvija kampanje
podizanja svesti za edukaciju i podizanje svesti gradana i civilnog drustva o znacaju
zastite prirode, Sto negativno utice.

Nedostatak pravih debata i nedovoljna informisanost gradana i civilnog drustva o
znacaju zastite prirode kroz obrazovanje i svest.

Nedostatak aktivnosti i radnji koje se odnose na informisanje i podizanje svesti javnosti
za zastitu prirode i promociju prirodnih vrednosti, kao i nedostatak informacionih
centara u zagticenim podrudjima.
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1.4. Uzroci

Ovo se degava iz odredenih razloga. Oni su grupisani na sledeci nacin:
a) pravne nedostatke i
b) nedostatak kapaciteta

a) pravni nedostaci

Vazeci zakon je generalno transponovao glavne direktive EU u oblasti zastite prirode i
to:
- Direktiva Saveta Evrope br. 92/43/EEC od 21. maja 1992. za o¢uvanje prirodnih
stanista divlje flore i faune;
- Direktiva Saveta Evrope br. 79/409/EEC dopunjen Direktivom 2009/147/EC
Evropskog parlamenta o oc¢uvanju divljih ptica;
- Direktiva Saveta Evrope br. 1999/22/EC o drzanju divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima

Pravnom okviru nedostaje uskladivanje sa Direktivom ES 1999/22/EC u vezi sa
drzanjem divljih Zivotinja u zooloskim vrtovima.

Preostale odredbe ce se postepeno transponovati, u skladu sa napretkom Kosova ka
¢lanstvu u EU.

U zakonskom okviru nedostaju jasne zakonske odredbe za davanje jasnih ovlascenja
inspektoru prirode, prava i obaveze, kao i procedure inspekcijskog nadzora.
Neusaglagenost izmedu ovlascenja, izmedu inspektorata na centralnom nivou i
inspektorata na lokalnom nivou, kao i inspektorata na centralnom nivou i nadzora
prirode.

U izvestaju o pojednostavljenju izdavanja dozvola i licenci utvrdeni su zakonski
nedostaci u oblasti zastite prirode, pa ih treba tretirati kao prioritet u cilju postizanja cilja
SBP, indikatora 5.3 Akcionog plana sektorske budZzetske podrske ( SBP) u okviru
Finansijskog sporazuma sa Evropskom unijom za IPA 2016, drugi deo.

Pravnom okviru nedostaju jasne odredbe o procedurama za izdavanje dozvola i licenci,
odnosno smanjenje administrativnog opterecenja za olakSavanje procesa izdavanja
dozvola, smanjenje taksi i skracivanje vremena za izdavanje dozvola.

Od stupanja na snagu Zakona br. 03/L-233 o zastiti prirode, nekoliko zakona koji se
odnose na oblast zatite prirode je izmenjeno i zavrieno. VaZeci zakonski okvir nije
uskladen sa Zakonom o prekrsajima, Kriviénim zakonikom, Zakonom o opstem
upravnom postupku, Zakonom o Inspekciji za Zivotnu sredinu, vode, prirodu, prostorno
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planiranje i izgradnju, Zakonom o Sumama, Zakonom o zastiti Zivotne sredine, Zakonom
o lovu.

U vaZecem zakonu o zaétiti prirode nepostovanje odredaba Zakona o sumama u pogledu
gazdovanja i upravljanja Sumama u nacionalnim parkovima.

U postojecem zakonskom okviru nedostaju jasne zakonske odredbe za davanje jasnih
ovlaicenja za ograni¢avanje lova u zasticenim podrudjima, kao i naknade &tete
prouzrokovane od divljadi. Zbog toga su zasticene i strogo zasticene divlje vrste ugrozene
od ilegalnog lova.

b) nedostatak kapaciteta

Stru¢no osoblje u institucijama upravljanja, pracenja i inspekcije je ograni¢eno i dovoljno
obuceno.
- Nedostaju organi nadlezni za upravljanje nekim zasticenim podrugjima (Park
prirode ,, Vermicko jezero i planina Pastrik”, Spomenik prirode od posebnog znacaja
»,Vodopadi Miruse”, Spomenik prirode od posebnog znacaja ,Gadimska pecina” i
dr.);
Nadleznom organu za pracenje KIZP nedostaju kadrovi;
- Inspektori prirode na centralnom nivou ima samo jednog inspektora za zastitu
prirode, dok na lokalnom nivou nema inspektora za zastitu prirode.
- Direkcija Uprave nacionalnih parkova nema dovoljno kadrova za neposredni
nadzor
- Nedostatak stru¢nog osoblja i ¢uvara u direkciji NP "Prokletije":
- Nedostatak kadrova za razvoj javnog informisanja za samoosves¢ivanje gradana o
zastiti prirode.

1.5. Zainteresovane strane na osnovu definicije problema

Tabela 3 navodi identifikovane zainteresovane strane. Takode pokazuje da li na njih uti¢u
uzroci, posledice ili oboje. Pored toga, poslednja kolona u rezimeu pokazuje kako na njih
utice.

Tabela 3: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

Ime Uzrok za koji je stranka | Efekat na koji je stranka Nac¢in na koji je
zainteresov | povezana povezana stranka povezana sa
ane strane ovim uzrokom

(uzrocima) ili
efektom (efektima)

Ministarstv | 1. Unutrasnji pravni 1. Nesprovodenje odredbi | Hartimi i
o Zivotne okvir nije uskladen sa vazeceg Zakona o zadtiti | legjislacionit primar
sredine, Direktivom EZ prirode. dhe sekondar
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prostornog

planiranja i
infrastrukt

ure

1999/22/EC u vezi sa
drzanjem divljih
zivotinja u zooloskim
vrtovima, iz razloga to
vaZeci zakon nije
uskladen sa ovom
Direktivom.

2. Nedostatak jasne
podele institucionalnih
odgovornosti, odnosno
dupliranja
meduinstitucionalnih
obaveza izmedu MZSPPI
i relevantnih institucija
ukljucenih u ovu oblast.
3. Nedostatak kapaciteta
i nedostatak javnih
informacija.

2. Neizvrsene obaveze koje
proizilaze iz Zakona o
zastiti prirode dovele su do
degradacije prirode i kao
posledica nedostatka
adekvatnog razjasnjenja
institucionalnih
nadleZnosti.

3. Degradacija bioloske i
pejzazne raznovrsnosti i
nedostatak mera za zastitu
prirode.

monitorimi dhe
zbatimi.

Agencija za

1. Nedostatak kadrova i

1. Priroda se ne

Na agenciju se

zastitu nedovoljni kapaciteti prati(monitorije) dovoljno. | direktno utic¢e kroz

Zivotne pracenje i

sredine izvestavanje.

Kosova

Ministarstv | 1.  Nedostatak jasne | 1. Obaveze koje proizilaze | Uzrok 21i4:jasan

0 podele institucionalnih | iz Zakona o zastiti prirode | nedostatak podele

poljoprivre | odgovornosti, odnosno | nisu realizovane. odgovornosti je

de, dupliranja obaveza | 2. Degradacija Suma prouzrokovao

Sumarstva, | izmedu MZSPPI i | pravnim nesprovodenje

ruralnog MPSRR-ASK. nedostacima/nejasnostima. | relevantnih odredbi

razvoja Zakon o Sumama i Zakona o zastiti

Zakon o lovstvu prirode od strane

KAP.
Efekat 2 i 4: KAP ne
sprovodi obaveze i
mere koje proizilaze
iz Zakona o zastiti
prirode na snazi.

Ministarstv | Pravni  nedostaci i | Razvijen ekoturizam Ministarstvo planira

o nedostatak kapaciteta. da tretira pitanje

industrije, ekoturizma.

preduzetni

Stvai

trgovine
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Ministarstv | Pravni  nedostaci i | Promocija  tradicionalnog | Tretiranje pitanja
o kulturei | nedostatak kapaciteta. kulturnog nasleda. sporta,
omladine i tradicionalnih,
sporta kulturnih i
rekreativnih
aktivnosti.
Ministarstv | Pravni nedostaci i | Hulumtime shkencore i | Ministria planifikon
o prosvete, | nedostatak kapaciteta. llojeve té egra té mbrojtura | té adresojé qéshtjen e
nauke, dhe strikt té¢ mbrojtura. hulumtimeve
tehnologije shkencore né natyré.
i inovacija
Biznisi Ekonomski i drustveni | Degradacija i zagadenje | Biznesi trpe
razvoj. prirode posledice.
Gradani Ekonomski i drustveni | Degradacija ~ prirode i | Gradani trpe
razvoj. zagadenje zivotne sredine posledice.

1.6. Takode opisite da li je Koncept dokument vezan za implementaciju ackuis-a
EU

Svrha ovog koncept dokumenta se posebno odnosi na implementaciju acquisa (pravnih
tekovina) EU u oblasti zastite prirode. Dakle, uzimajuci u obzir posvecenost Republike
Kosovo da uskladi zakonodavstvo sektora prirode sa zakonodavstvom EU i da ga
efikasno sprovodi, odnosno ¢lan 115 - Zivotna sredina, u okviru Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju - SSP, izmedu Evropske unije i Kosova, koji je stupio na snagu u aprilu
2016.godine.

Sto se ti¢e zahteva iz drugih mehanizama za ¢lanstvo u EU, Izvestaj Evropske komisije o
Kosovu za 2022. godinu (tacka 4.5. Zastita prirode) daje kratak opis stanja u ovoj oblasti.
4.5.1 Azuriranje izrade regulacionih planova za nacionalni park ,Sara” i nacionalni park
,Prokletije”. Sto se ti¢e regulacionih planova, izradena su etiri detaljna regulaciona
plana. 4.5.2. AZuriranje inventara vrsta i tipova stanista i uskladivanje sa zakonskom
regulativom za zagtitu prirode; AZuriranje strategije za zadtitu prirode, ukljucujuci
biodiverzitet Kosovski institut za zastitu prirode (KIZP) je nastavio da prati faunu putem
kamera, fokusirajuéi se uglavnom na dva nacionalna parka Sara” i ,Prokletije”. Putem
kamera postavljenih u nekim oblastima za monitoring, kao $to je ranije objavljeno,
primeéeno je prisustvo nekoliko vrsta divljih sisara. (https://vvv.ammk-
rks.net/?page=1,7,605). lako se KIZP suocava sa nedostatkom ljudskih kapaciteta,
sprovodi sledece aktivnosti: pracenje faune putem kamera; monitoring zasticenih
podrudja; i utvrdivanje prirodnih vrednosti i predlog zastite pod zastitom novih
podrudja.

Sledeci akti ackuis-a bice transponovani u normativne akte:

- Direktiva br. 2009/147/EC o o¢uvanju divljih ptica;
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- Direktiva Saveta br. 92/43/EEZ od 21. maja 1992. godine , O o¢uvanju prirodnih
stanista, divlje flore i faune;

- Direktiva Saveta br. 1999/22/EC o drZanju Zivotinja u zooloskim vrtovima;

- Uredba br. 338/97 (EZ) za zastitu vrsta divlje flore i faune regulisanjem njihovog
prometa, sa izmenama i dopunama;

- Uredba br. 3254/91 (EEC) o zabrani upotrebe zamki u Zajednici i unosenja u
Zajednicu krzna i proizvoda odredenih vrsta divlje faune sa poreklom iz zemalja koje
ih hvataju pomocu metoda hvatanja koje ne ispunjavaju medunarodne standarde
humanog hvatanja;

- Uredba br. 995/2010 (EU) Evropskog parlamenta i Saveta koji definiSe obaveze
operatera koji prodaju drvo i proizvode od drveta na trzistu;

- Uredba br. 2173 /2005 (EZ) o uspostavljanju Seme izdavanja FLEGT dozvola za uvoz
drveta u Evropsku zajednicu;

- Uredba br. 348/81/EEC o zajednic¢kim pravilima za uvoz kitova i drugih proizvoda
od kitova i amandmanima.

Tabela 4: Transpozicija direktiva EU-e u zakonodavstvo o zastiti prirode

Br. | Naziv direktive Godina ratifikacije | Svrha Harmonizacij
a u
nacionalnom
zakonodavstv
u (%)

1 Direktiva Prvi put su ga Direktiva pruza 95%

2009/147/EC o | usvojile drzave sveobuhvatan okvir za

o¢uvanju  divljih | ¢lanice 1979. godine, | zastitu, upravljanje i

ptica to je deo kontrolu svih divljih
najstariji zakon o ptica koje se nalaze u
prirodi u Evropskoj | EU. Direktiva nalaze
uniji drzavama ¢lanicama da

preduzmu mere za
odrzavanje populacije
svih vrsta divljih ptica
koje se nalaze u drzavi
EU (¢lan 2). Takve mere
mogu ukljucivati
odrzavanje i/ili ponovno
stvaranje stanista za
odrzavanje ove
populacije ptica (¢lan 3)
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2 Direktiva
1999/22/EC

ZOO vrtovi se bave
drzanjem divljih
zivotinja u
zooloskim vrtovima

29 mart 1999

Ciljevi Direktive su
zastita divljih Zivotinja i
o¢uvanje biodiverziteta
obezbedivanjem
usvajanja mera od strane
drzava ¢lanica za
licenciranje i inspekciju
zooloskih vrtova u
zajednici, kako bi se
ojacala uloga zooloskih
vrtova u o¢uvanju
biodiverziteta.

80%

3 Direktiva
92/43/EEC za
o¢uvanje prirodnih
stanista i divlje flore
i faune.

21 Maj 1992

Osnovna svrha Direktive
o stanistima je
promovisanje ocuvanja
biodiverziteta, od drzava
¢lanica se zahteva da
preduzmu mere za
odrZavanje ili
obnavljanje prirodnih
stanista i divljih vrsta
navedenih u aneksima
Direktive sa povoljnim
statusom oc¢uvanja,
uvodeci jaku zatitu za
ona naselja i vrste od
evropskog znacaja. U
sprovodenju ovih mera,
drzave ¢lanice moraju
uzeti u obzir ekonomske,
drustvene i kulturne
zahteve, kao i regionalne
i lokalne karakteristike.

96 %

4 Okvirna direktiva o
vodama

(2000/ 60/ EC)

23 oktobar 2000

Odrzavanje »Vvisokog
ekoloskog statusa” vode
tamo gde ona postoji,
sprecavanje bilo kakvog
pogorianja  postojeceg
stanja voda i postizanje
bar , dobrog statusa” u
odnosu na sve vode do
2015. godine.

48.8%

5 Direktiva
2004/35/EC o)

Direktiva je usvojena
u aprilu 2004. Ona se

Direktiva o odgovornosti
za zivotnu sredinu ima

76%
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ekoloskoj
odgovornosti u vezi
sa sprecavanjem i
ublaZzavanjem Stete
po zivotnu sredinu
(Direktiva 0
ekoloskoj
odgovornosti).

bavi samo Stetama i
Stetnim dogadajima
koji se deSavaju
nakon  roka za
transpoziciju na
nivou drzave ¢lanice,
30. aprila  2007.
godine.

za cilj da ucini da svi
pocinioci budu pravno i
finansijski odgovorni za
Stetu nanesenu Zivotnoj
sredini (voda, zemljiSte i
priroda).

Vazeci zakon je generalno transponovao glavne direktive EU u oblasti zastite prirode.
Pravni okvir nije uskladen sa Direktivom EZ 1999/22/EC u vezi sa drzanjem divljih
zivotinja u zooloskim vrtovima.

Preostale odredbe ce se postepeno transponovati, u skladu sa napretkom Kosova ka
¢lanstvu u EU.

Za potrebe ovog koncept dokumenta i ispitivanja mogucih opcija za resavanje glavnog
problema, analizirani su sistemi sledecih zemalja: Albanija, Severna Makedonija i
Hrvatska.

a) Republika Albanija

Republika Albanija regulie pitanje prirode Zakonom o zadticenim podruéjima br.
81/2017 i Zakona o ocuvanju biodiverziteta br. 9587 /2006, kojim se ureduje sistem opste
zastite 1 o¢uvanja prirode i njenih vrednosti.

Oblici upravljanja/ menadZmenta zasticenim podrudjima su: drzavni, privatni, opstinski
i kombinovani. Za svaki oblik upravljanja/ menadZmenta i zastite zasticenog podrudja
primenjuju se principi i pravila koja su utvrdena zakonom i podzakonskim aktima.

Inspekcijski nadzor zasticenog podrudja vrsi se preko inspektora Sumarske policije u
Zakonu o zasticenim podrudjima i opisane su njegove duznosti i odgovornosti. Zakonom
o zastiti Zivotne sredine Albanije definisane su duznosti i funkcije Inspektorata.

Imovine u zasticenim podru¢jima mogu biti drzavne i privatne. Privatno vlasni§tvo u
zaSticenim podrudjima u interesu zadtite prirode i biodiverziteta uzima u obzir
prethodnu saglasnost vlasnika. Kada su ova prirodna dobra privatna svojina, njima
upravlja i koristi ih vlasnik ili pravni korisnik samo u skladu sa planom upravljanja
prostorom i uz prethodnu saglasnost Uprave za zastitu podrudja..
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Zakonom o za$ticenim podrudjima definisano je ,Pravo na naknadu Stete privatnim
vlasnicima ¢ija je imovina ukljuéena u teritoriju zasticenog podrudja, stupanjem na snagu
ovog zakona priznaje se pravo na njeno upravljanje i koriscenje, prema zahtevima plana
upravljanja. U slucaju da vlasnik ne pristane, on uziva pravo da traZzi naknadu sa drugom
povrsinom van podrudja ili eksproprijaciju za javni interes, u skladu sa vaZzecom
zakonskom regulativom”. U planiranju, o¢uvanju i koriécenju prirodnih resursa podrucja
udestvuju privatni vlasnici ¢ija su dobra uklju¢ena u zasticenu ekologku zonu, kao i
korisnici ovih dobara. Oni saraduju sa administracijom podrudja i sprovode postavljena
pravila, planove upravljanja i programe za odrzivi razvoj podrudja.

b) Republika Severna Makedonija

Republika Severna Makedonija reguliSe pitanje prirode Zakonom o zastiti prirode br.
63/16 dt. 01.04.2016.godine, kojim se ureduje sistem opste zastite i o¢uvanja prirode i
njenih vrednosti.

Zabranjena je ekonomija sa $umskim ekosistemima u zasticenim podrugjima. Upravljanje
ekosistemima i $umskim stanigtima u zasticenim podrudjima sprovodi se u skladu sa
Programom upravljanja ekosistemima i Sumskim stanistima, koji je deo Plana upravljanja
zaSticenim podrudjem. Za svaku kategoriju zasticenog podrudja izraduje se plan
upravljanja, nacin upravljanja i aktivnosti koje su na tom podrudju zabranjene.

Sticanje statusa medunarodne zastite za teritorije ili prirodne retkosti, u skladu sa
medunarodnim ugovorima koje je ratifikovala Republika Severna Makedonija.

ReZim zastite, prostorni plan zasticenog podrudja, $ta sadri za svako podrudje.
Neposrednu zadtitu vrsi éuvar zasticenog podrudja.

Prava i obaveze nosioca prava koridcenja, odnosno vlasnika dobra u zagticenom
podrudju, utvrduju se aktom o proglagenju, kao i planom upravljanja zasticenim
podrucjem.

Upravljanje i za&titu podrugja vr$i javno preduzece koje osniva Vlada Republike Severne
Makedonije, u skladu sa zakonom. Subjekat koji upravlja zasticenim podru¢jem mora
imati ljudske, administrativne, prostorne, tehnicke i finansijske resurse.

Kriterijume, odnosno minimalne uslove koje mora da ispunjava subjekt upravljanja
zadticenim podrudjem u pogledu broja i opremljenosti ljudskim resursima i tehni¢kom
opremom, neophodnom za efikasno upravljanje zasticenim podrudjima, utvrduje
ministar koji vodi organ nadlezne drzavne uprave za izvodenje radova iz oblasti zastite
prirode za svaku kategoriju zasticenih podrudja.

Prava, obaveze, nadleznosti, ovlaééenja, izvestavanje, postupak nadzora, Zalba na reSenje
inspektora prirode ureduju se ovim zakonom.

¢) Republika Hrvatska

35



KONCEPT DOKUMENT O OBLASTI ZASTITE PRIRODE

Republika Hrvatska je pitanje prirode uredila Zakonom o zastiti prirode, NN 80/13,
15/18 od 22.02.2018.

Osnovni dokumenti za zastitu prirode su Strategija i Akcioni plan zastite prirode.
Upravne i stru¢ne poslove zastite prirode obavlja Ministarstvo, stru¢ne poslove zastite
prirode obavlja Institut(Zavod).

Koricenje prirodnih resursa vréi se na osnovu planova upravljanja prirodnim resursima,
vodeci ra¢una o o¢uvanju biodiverziteta, pejsazne raznovrsnosti i geodiverziteta.
Zagticenim podrugjima upravljaju javne ustanove. Javne ustanove obavljaju delatnost
zadtite, odrZavanja i unapredenja zasticenog podrudja u cilju zastite i o¢uvanja izvornosti
prirode, obezbedivanja netaknutog razvoja prirodnih procesa i odrzivog koriscenja
prirode, resursima, vrse nadzor nad sprovodenjem uslova i mera zastite prirode na
podrugju kojim upravljaju i ucestvuju u prikupljanju podataka radi pracenja stanja
oc¢uvanosti prirode (monitoring).

Sredstva za rad javnih ustanova i izvodenje radova obezbeduju se: drZzavnim budZetom,
iz prihoda od korigcenja za&ticenih delova prirode, prihoda od naknada i iz drugih izvora
utvrdenih ovim zakonom i posebnim propisima.

Pitanja javne i privatne svojine na teritoriji Nacionalnog parka ureduju se odredbama
posebnih zakona.

Poslovi i odgovornosti inspektora prirode regulisani su zakonom o zastiti prirode.
Inspekcija zastite prirode je nadlezna za nadzor nad sprovodenjem zakona o zastiti
prirode, a njene duznosti i odgovornosti su definisane zakonom.

U ovom koncept dokumentu analizirali smo sisteme drzava koje zakonski regulisu
pitanje zastite prirode, drzava Albanija, Severna Makedonija i Hrvatska i zaklju¢ili smo
da imamo dve kategorije pozitivnih i negativnih primera i to:

Kao sto je slucaj sa Severnom Makedonijom, koja nije dobar primer u pogledu upravljanja
i zagtite podrudja, koju vrdi javno preduzece osnovano od strane Vlade Republike
Makedonije. Javno preduzece kroz koriicenje zadticenih podrugja obezbeduje
finansiranje javnog preduzeca. Na osnovu ovoga i uprkos ¢injenici da je svrha
proglagenja zasticenog podrudja zastita prirodnih vrednosti, javno preduzece ima
sopstveno finansiranje iz zasticenog podrudja.
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Hrvatska je dobar primer, po pitanju upravljanja i zastite povrsina, kojima upravljaju
javne ustanove, a sredstva za rad javnih ustanova i izvodenje radova obezbeduju:
drzavni budzet, iz prihoda od kori$cenja zasticenih delova prirode, prihoda od naknada
i drugih izvora utvrdenih ovim zakonom i posebnim propisima.

Nakon analize poredenja navedenih zemalja, Radna grupa preporucuje da je primjer
koji bi bio najblizi Hrvatska.

Poglavlje 2: Svrha i ciljevi
21. Svrha

Koncept Dokument za zastitu prirode ima za cilj stvaranje pravnog okvira za
unapredenje zastite biodiverziteta i prirodnih vrednosti.

2.2. Ciljevi

Strateski cilj

Strateski cilj ove politike je unapredenje zastite prirode, biodiverziteta i odrZivog
prostornog planiranja.

Posebni ciljevi:

- Pregled postojecih nacionalnih politika zastite prirode, biodiverziteta i odrZivog
prostornog planiranja.
- Harmonizacija zakonodavstva i drugih relevantnih politika.
Tabela 5: Relevantni ciljevi Vlade
Relevantan cilj

Naziv relevantnog planskog dokumenta
(izvor)
Plan NPR

P2. Unapredenje zastite prirode,
biodiverziteta i odrzivog prostornog
planiranja,

2.1.4. Izrada idejnog dokumenta za oblast
prirode

Acquis Poglavlje 27 - Zivotna sredina, u okviru
poglavlja Priroda u narativnom delu P
NPSSSP

Nacionalni plan sprovodenja Sporazuma
stabilizacije i pridruzivanja (NPSSSP)

Stub 2. pod 23. Tretiranje prioritetnih
ekoloskih izazova: OdraZavanje ciljeva Zelene
agende Zapadnog Balkana u implementaciji
politika u oblasti Zivotne sredine, 2.3.b.

Evropska reformska agenda (ERA 2)
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Preduzimanje konkretnih mera za zastitu
biodiverziteta, posebno u nacionalnim
parkovima, 2.3. b.1. Razvoj politika za zastitu
raznovrsnosti, posebno u nacionalnim
parkovima, 2.3. b.1.2. Izmena-dopuna Zakona
br.03/L-233 o zastiti prirode

Mera I. Smanjenje zagadenja Zivotne sredine i | Program ekonomskih reformi (PER)
ocuvanje biodiverziteta

Radna grupa za izradu ovog koncept dokumenta razmatrala je tri opcije u cilju postizanja
ciljeva definisanih u Glavi 3. Prva opcija je status kuo opcija, odnosno opcija bez promene.
Druga opcija, unapredenje sprovodenja i izvrSenja bez zakonskih izmena, S§to
podrazumeva primenu postojeceg zakonskog okvira, planskih dokumenata, propisa i
podzakonskih akata, stvorila bi uslove za uspesno upravljanje zastitom prirode. Treca
opcija je izrada novog Zakona o zastiti prirode.

Prva status kuo opcija (bez promene) predvida nastavak postojeceg stanja u oblasti zastite
prirode. Prema ovoj opciji, i dalje ce biti problema u implementaciji zbog nepojagnjenja
ovlascenja za podelu meduinstitucionalnih odgovornosti.

To zna¢i da ce problemi koji su do sada postojali u ovom pravcu najverovatnije nastaviti
da eskaliraju iste probleme sa vecim degradacijama u prirodi, sa neodredenim
ovlacenjima za inspektore prirode, sa velikim brojem dozvola i licenci, sa nedefinisanim
nadleznostima za Sume, lov.

Druga opcija je pobolj$anje postojecih politika i bolja implementacija i izvrsenje vazeceg
zakonodavstva. Neizmena i dopuna Zakona br. 03/L-233, od 09.11.2010 za zastitu
prirode, od 2010 godine, a sa druge strane enormno povecanje degradacije prirode je
ukazalo na probleme u njegovoj prakti¢noj primeni, usvojeni su zakoni koji se odnose na
ovu oblast i izmene zastite prirode kao Sto su Zakon o prekrsajima, Zakon o Sumama,
Zakon o lovstvu, Zakon o opstem upravnom postupku.

Svi ovi novi zakoni ili izmene postojecih zakona ukazale su na veliki broj uzroka koji
jasno pokazuju da primena postojeceg Zakona u praksi predstavlja sustinske probleme.
Alternativa da se ne ucini nista sto bi dovelo do problema u primeni vaZeceg zakona
doprinelo bi njegovoj punoj primeni. Nema osnovnih promena u oblasti zastite prirode.

38



KONCEPT DOKUMENT O OBLASTI ZASTITE PRIRODE

Stoga, kao zakljutak, moZe se reci da opcija unapredenja implementacije postojeceg
zakonskog okvira bez zakonskih promena moze biti nedovoljna za poboljsanje postojeceg
stanja u zemlji i otklanjanje glavnih problema koji su gore navedeni.

Treca opcija koja se razmatra je promena postojeceg zakonodavnog okvira. Ova opcija
podrazumeva izradu novog zakona, koji bi regulisao rupe u zakonu na koje se naislo i
regulisao nove izazove koji su nastali kao rezultat nedavnih deSavanja. Time bi se ujedno
i re$ili problemi sa kojima se suocavaju svi akteri ukljuceni u oblast zastite prirode.

Izradom novog zakona u oblasti zastite prirode otklonile bi se sve one rupe i prepreke na
koje se u praksi susrele tokom primene vaZeceg zakona.

Izradom novog zakona o zastiti prirode doci ce do uskladivanja sa direktivama EU kao
sto su: Direktiva br. 2009/147/EC o ocuvanju divljih ptica; Direktiva Saveta br.
92/43/EEC od 21. maja 1992. za ocuvanje prirodnih stanista, divlje flore i faune; Direktiva
Saveta br. 1999/22/EC o drZanju Zivotinja u zooloskim vrtovima, Uredba br. 338 /97 (EZ)
za zastitu vrsta divlje flore i faune regulisanjem njihovog prometa, sa izmenama i
dopunama; Uredba br. 3254 /91 (EEC) o zabrani upotrebe zamki u Zajednici i uno$enja u
Zajednicu krzna i proizvoda odredenih vrsta divlje faune poreklom iz zemalja koje ih
hvataju pomocu metoda hvatanja koje ne ispunjavaju medunarodne standarde humanog
hvatanja; Uredba br. 995/2010 (EU) Evropskog parlamenta i Saveta koji defini$e obaveze
operatera koji prodaju drvo i proizvode od drveta na trzistu; Uredba br. 2173 /2005 (EZ)
o uspostavljanju Seme izdavanja FLEGT licenci za uvoz drveta u Evropsku zajednicu; i
Uredbe br. 348/81/EEC o zajednickim pravilima za uvoz kitova i drugih proizvoda od
kitova i amandmanima.

Izradom novog zakona o zastiti prirode bice razjagnjene zakonske odredbe za utvrZivanje
kompetencije inspektoru prirode, prava i obaveze, kao i postupci inspekcijskog nadzora.
Nadleznosti ce takode biti uskladene izmedu inspektorata na centralnom nivou i
inspektorata na lokalnom nivou, kao i inspektorata na centralnom nivou i nadzornika
prirode.

Izradom novog zakona bice upotpunjene i jasnije definisanje ovlascenja inspektora u
vréenju inspekcijskog nadzora zadticenih podrudja, kao i pojagnjavanjem nekih
ovlaicenja za upravljanje izmedu opstina i centralnog nivoa i upravljanje zasticenim
prirodnim podrudjima.
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Odredbe koje se odnose na rokove za izdavanje dozvola i licenci za oblast prirode,
prihvatanje zahteva i njihovo ispitivanje radi utvrdivanja da li zahtev na prvi pogled
ispunjava uslove za opremu sa dozvolom ili licencom.

Za izdavanje dozvola i licenci $to se ti¢e rokova od prijema zahteva do njegovog reSenja
i do davanja odgovora primenjivaée se odredbe Zakona br.05/L-031 o opstem
administrativnhom postupku.

Pravni okvir za opremanje dozvolom za oblasti zastite prirode ce spojiti veliki broj

dozvola i licenci, kao i utvrditi pravila i procedure za opremanje dozvolom ili licencom i

definisati se kao:

- DuZnosti i odgovornosti odgovornog sluZzbenika ili komisije za izdavanje dozvola za
oblast prirode

- Ustanova koja izdaje dozvolu

- Organ koji vrsi nadzor, proveru

- Neophodna dokumenta za podno$enje zahteva

- Rok i mirovanje vazenja dozvole.

Izradom novog zakona o zadtiti prirode bice razjagnjene zakonske odredbe za dodelu
nadlenosti u gazdovanju i upravljanju $umama u zasticenim podrudjima ili u
nacionalnim parkovima.Ova oblast u sadagnjem zakonu, koji ce biti izmenjen, imala je
prazninu i dva znac¢enja sa Zakonom o Sumama Kosova. Dok je zakon o Sumama na snazi
08/1-137 adresirao ovlascenja za upravljanje §umama i Sumskim zemljistem Agenciji za
$umarstvo Kosova. Medutim, u zagticenim podrudjima saglasnost za intervenciju daje
uprava koja upravlja zasticenim podrudjem.

Takode, bice pojagnjene zakonske odredbe za davanje ovlascenja za ograni¢avanije lova u
zaSticenim podrugjima, kao i naknade Stete prouzrokovane zaSticenim i strogo
zasticenim divljac¢i. Prema vazecem zakonu, ¢lanom 11. stav 4., lov kao privredna
delatnost je zabranjen u zagticenim podrudjima posebno u nacionalnom parku, pa ovu
odredbu treba preneti u novi zakon o zastiti prirode.

Za naknadu $tete prouzrokovane zasticenim divljim Zivotinjama, nadlezna institucija je
Ministarstvo. Za ostale vrste koje su predmet lova primenjuju se odredbe zakona o lovu.

Izradom novog zakona o zaétiti prirode on ce biti uskladen sa Zakonom o prekrgajima,
Kriviénim zakonikom, Zakonom o opstem upravnom postupku, Zakonom o Inspekciji
zivotne sredine, voda, prirode, uredenja prostora i gradenja.

Novi zakon ce obuhvatiti i novi koncept. Redenja zasnovana na prirodi, a to su radnje
koje doprinose primeni normi i principa za o¢uvanje prirode, kroz prirodno prihvatljiva
reSenja i ulaganja za tretiranje elementarnih nepogoda i klimatskih promena, pored
drugih izazova.
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Poglavlje 4: Identifikacija i procena buducih uticaja

Tokom analize uticaja koji ce biti predstavljeni u slu¢aju izbora trece opcije, Ministarstvo
Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture imace jasna ovlascenja i
odgovornosti i bice u skladu sa izmenom novih politika zastite prirode prema
Direktivama EU o prirodi. U tabeli 6 su predstavljeni uticaji opcije 3 kao preporuke koju

je odabrala Radna grupa.

Tabela 6: Najznacajniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja

Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji

Preliminarna procena oc¢ekivanih uticaja istice potencijalne koristi koje bi
se postigle kroz zastitu, o¢uvanje i odrzivo korigcenje prirodnih resursa.
Smatra se da ce nakon stupanja na snagu novog zakona biti moguce bolje
upravljanje u zastiti, ofuvanju i odrzivom koriscenju prirodnih
vrednosti, pracenju i inspekciji prirode.

Drustveni uticaji

Ocekuje se da drustveni uticaji budu pozitivni u smislu otvaranja radnih
mesta za stanovnike u blizini zasticenih podrudja, u razvoju turizma,
kroz tradicionalne aktivnosti podrucdja..

Uticaji na zivotnu
sredinu

Procena uticaja na Zivotnu sredinu je neophodna da bi se uravnotezilo
stvaranje otpada i efikasnost resursa tokom Zivotnog ciklusa..

Uticaji na osnovna
prava

Ova politika direktno utice na ispunjavanje obaveza drzave u vezi sa
obezbedivanjem prava gradana da Zive u ¢istoj i bezbednoj Zivotnoj
sredini.

Rodni uticaj

Zastita principa rodne ravnopravnosti.

Uticaji drustvene
jednakosti

Ocekuje se da ce drustveni uticaji biti pozitivni u smislu otvaranja radnih
mesta na lokalnom nivou, kao i poboljsanja uslova za zastitu prirode.

Uticaji na mlade
ljude

Ova politika nece imati direktan uticaj na mlade, posebno u kratkom
roku. Tako ce mladi, kao sledeca generacija, imati ¢istiju Zivotnu sredinu
i o¢uvanu prirodu za koriScenje za sport i rekreaciju..

Uticaj MSP-a

Ocekuje se da ce uticaj na MSP biti pozitivan, jer ce se stvoriti nove
mogucnosti za tradicionalne aktivnosti koje ce zadovoljiti potrebe
gradana.

Najvazniji ekonomski uticaji identifikovani kod prve i druge opcije ce nastaviti ovu situaciju ili
sa manjim poboljganjima, dok ce kod trece opcije moguce dobiti koje bi se ostvarile kroz zastitu,
o¢uvanje i odrzivo koriscenje prirodnih resursa. Sa trecom opcijom bice moguce bolje upravljanje
u zastiti, o¢uvanju i odrzivom korigcenju prirodnih vrednosti, pracenju i inspekciji prirode.

Kod prve i druge opcije ovakva situacija ce se nastaviti ili sa manjim poboljsanjima, dok se kod
trece opcije o¢ekuju pozitivni drustveni uticaji u smislu otvaranja radnih mesta za stanovnike u
blizini zasticenih podrudja, u razvoju turizma, kroz tradicionalne aktivnosti ovog kraja.
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Procena uticaja na zivotnu sredinu kod prve i druge opcije ce nastaviti ovo stanje ili sa manjim
poboljganjima, dok ce kod trece opcije uticati na poboljanje stanja Zivotne sredine. Ova politika
direktno uti¢e na ispunjavanje obaveza drzave u vezi sa obezbedivanjem prava gradana da Zive
u ¢istoj i bezbednoj zivotnoj sredini.

Kod prve i druge opcije ovakva situacija ce se nastaviti ili uz manje poboljsanja, dok ce kod trece
opcije zadtita principa rodne ravnopravnosti i stvaranje mogucnosti za razvoj tradicionalnog
biznisa za Zene. O¢ekuje se da ce drustveni uticaji biti pozitivni u smislu otvaranja radnih mesta
na lokalnom nivou, kao i poboljSanja uslova za zastitu prirode. Delatnost tradicionalne
poljoprivrede, ekoturizma, organskih proizvoda i raznih brendova sireva, meda, kao i upotreba
aromati¢nog i lekovitog bilja.

Direktan uticaj na mlade, posebno kratkoro¢no, sa prvom i drugom opcijom, ovakva situacija ce
se nastaviti ili uz manje pobolj$anja, dok ce sa trecom opcijom mladi, kao sledeca generacija, imati
&istiju Zivotnu sredinu i o¢uvanu prirodu za korigcenje za sport i rekreaciju. Predvida se da ce
uticaj na MSP biti pozitivan, jer ce se stvoriti nove mogucnosti za tradicionalne aktivnosti koje ce
zadovoljiti potrebe gradana.

4.1: Izazovi sa prikupljanjem podataka

Izazov sa prikupljanjem podataka nastao je posto sadasnji zakon nema ek-post
evaluaciju.

Medutim, imamo preporuku iz Izvestaja IFC-a za poboljsanje investicione klime na
Kosovu od ukupnog broja dozvola, licenci i potvrda izdatih od strane Ministarstva na
osnovu Zakona br. 03/L-233 o zastiti prirode (ukupno 19 devetnaest) deo njih 10 (deset)
moZze se spojiti u 4 (Cetiri) dozvole dok se jedna (1) dozvola ukida jer se smatra
nepotrebnom.

Najveci izazov je nedostatak podataka o stanju prirode, podaci su stari i nedovoljni.
Dakle, ovo stanje nedostatka ta¢nih podataka u vezi sa biodiverzitetom i ekosistemima
na Kosovu predstavlja izazov u razvoju politika za zastitu i o¢uvanje prirode.

Sistem prikupljanja i obrade podataka o stanju prirode je krhak i sa nedostatkom
kadrova, uklju¢ujuci i nedostatak obugenog kadra.

Mali broj osoblja za pracenje i evaluaciju, inspekciju, ¢uvare za prikupljanje i obradu
podataka jedan je od najvecih izazova.

Radi se na uspostavljanju Informacionog sistema podataka koji bi uticao na poboljsanje
stanja podataka o biodiverzitetu i ekosistemima.
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Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije

Tokom izrade i nakon usvajanja zakona bice organizovani razni sastanci sa domacim i
medunarodnim institucijama, nacrti ce biti objavljeni na komentare javnosti, a nakon
usvajanja krenuce se sa promotivnom kampanjom i informisanjem javnosti.

Tabela 7: Rezime komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti sprovedenih za koncept
dokumenta

Proces konsultacija ima za cilj:
- Obavjestavanje institucija na centralnom i lokalnom nivou kao i $ire javnosti o procesu
izrade koncept dokumenta za oblast zastite prirode;
- ispunjavanje obaveza u pogledu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU;
- Identifikacija strana koje ce imati obaveze pracenja i izvestavanja podataka;
- Transparentnost prilikom izrade Idejnog dokumenta za oblast zastite prirode.
Glavna svrha | Ciljna Aktivitet | Komunikac | Indikati | Potreban | Odgovorn
grupa ija/ovaveste | vnirok | budzet o lice
nje
Otvoren Sve Javni Komunikaci Miradije
sastanak za zainteresov | sastanak | ja preko veb Gérguri
sve ane strane stranica i e- miradije.g
zainteresovane poste. erguri@rk
strane s-gov.net
Pismena javna | Javne Objavljiva | Komunikaci
konsultacija institucije nje ja putem
(centralnei | konsultacij | veb stranice
lokalne) ana i e-poste
portalu za
javne
konsultacij
e

Poglavlje 6: Poredenje opcija

Jedna od opcija delovanja na putu napred u oblasti kojom se bavi ovaj koncept dokument
je da se ne prave promene i na taj nac¢in odrZi trenutni status kvo. Medutim, ukoliko se
ne izvre izmene ili dopune vaZeceg Zakona o zadtiti prirode, ovaj zakon ce i dalje imati
problema u primeni zbog nejasne podele nadleznosti, s obzirom da svako ministarstvo
ili institucija ima druge prioritete.

43



KONCEPT DOKUMENT O OBLASTI ZASTITE PRIRODE

Izborom druge opcije, s jedne strane, ojacao bi se normativni okvir uspostavljen u
zakonskim i podzakonskim aktima. S druge strane, bilo bi moguce raditi na poboljganju
implementacije postojeceg zakonskog i podzakonskog okvira koji je na snazi.

Ova opcija moZe da prilagodi delimi¢nu izmenu zakona tako da se isti donese, koliko je
to moguce kroz izmene, u skladu sa pravnim tekovinama EU. U okviru ove opcije takode
je moguce izabrati poboljsanje samo podzakonskog okvira i to na nivou strategija.

U tom slucaju, minimalna pobolj$anja bi se mogla napraviti kroz podzakonske akte.
Medutim, treba napomenuti da u nekim slucajevima prostor za regulisanje kroz
podzakonske akte nije dovoljan da bi se dublje bavila pitanjima koja se ti¢u ove oblasti
jer, na osnovu principa podele vlasti, postoje zakonska ograni¢enja u meri u kojoj se mogu
delegirati norme kroz podzakonske akte.

Prema trecoj opciji, trebalo bi da se usvoji novi Zakon o zastiti prirode i time ce se otkloniti
sve postojece prepreke i otvoriti put daljem razvoju zastite prirode.

Ove odredbe uti¢u na uskladivanje sa Direktivama EU o prirodi i relevantnim zakonima.
Ovaj zakon ima za cilj stvaranje pravnog okvira za poboljganje upravljanja, pracenja i
inspekcije prirode.

Identifikovana pitanja koje ovaj zakon treba da reguliSe obuhvataju:

- Uskladivanje lokalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, koje se sastoji u
transponovanju Direktiva EU, Direktive Saveta Evrope br. 92/43/EEC od 21. maja
1992. za o¢uvanje prirodnih stanista divlje flore i faune; Direktiva Saveta Evrope br.
79/409/EEC dopunjen Direktivom 2009/147/EC Evropskog parlamenta o o¢uvanju
divljih ptica i Direktivom Saveta Evrope br. 1999/22/EC o drzanju divljih Zivotinja u
zooloskim vrtovima.

- Stvaranje bolje pravne osnove i uskladenosti sa zahtevima koji proizilaze iz lokalnog
zakonodavstva na snazi, uklju¢ujuci: a) jasnu podelu institucionalnih odgovornosti u
sprovodenju obaveza koje proizilaze iz ove politike, b) izricanje novcanih kazni i
kazni i ¢) regulisanje Zalbenog postupka.

Drugim re¢ima, treca opcija uspostavlja pravni okvir koji uskladuje lokalno
zakonodavstvo sa ackuis-em u oblasti zastite prirode. To ce uticati na ispunjavanje
obaveza koje proizilaze iz Zelene agende Zapadnog Balkana, zatim iz Sofijske deklaracije
potpisane u novembru 2020. godine, kao i na doprinos Kosova Zelenom sporazumu za
2050. godinu. Shodno tome, Radna grupa preporucuje ovu opciju kao najpovoljnije za
reSavanje zastite prirode.
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6.1: Planovi implementacije za razlicite opcije

Tabela 8: Plan implementacije za Opciju 3

Svrha politike | Transpozicija Direktiva EU: Direktiva Saveta Evrope br. 1999/22/EC o drzanju divljih Zivotinja u zooloskim
vrtovima
Strateski cilj Stvaranje zakonskog okvira za unapredenje zastite prirode, biodiverziteta i odrzivog prostornog planiranja

Proizvod, delatnost, godina i odgovorna organizacija/odeljenje

Ocekivani
iznos
troskova

Specificni cilj 1
Izrada

Proizvod 1.1
Izrada novog

primarnih i Zakona o zastiti 1Godina | 2 Godina 3 Godina 4 Godina | 5Godin Odgovorna
podzakonskih | prirode a institucija/od
akata za zastitu eljenje
prirode Aktivnost 1.1.1 X MZSPPI
Osnivanje Radne
grupe
Aktivnost 1.1.2 X MZSPPI
Izrada nacrta
novog zakona
Aktivnost 1.1.3 X MZSPPI
Odobrenje
Specifiéni cilj 2 | Proizvod 1.2.1. | Donosenje 1Godina | 2 Godina 3Godina | 4Godina | 5Godin | Odgovorna
Izrada Osnovane radne | podzakonskih X X a institucija/od
podzakonskih | grupe akata eljenje
akata Aktivnost 1.2.1 X X MZSPPI
Proizvod 1.2.2. Osnivanje Radne
Izradeni i usvojeni | grupe
podzakonski akti | Aktivnost1.2.2 X X MZSPPI

Izrada i usvajanje
nacrta
podzakonskih
akata
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Specifi¢ni cilj 3
Povecanje
kapaciteta
odgovornih
institucija

Proizvod

Odrzana obuka

3.1. | Aktivnost 3.1.

sluzbenika u

novog Zakona

Obuka relevantnih

razli¢itim oblastima
koje proizilaze iz

1Godina

2 Godina
X

3 Godina
X

4 Godina
X

5Godin.

Odgovorna
institucija/od
eljenje

6.2: Tabela poredenja sa sve tri opcije

[Dajte kratak narativni pregled tri opcije. Takode predstavite izabranu opciju i glavne razloge zasto je izabrana.]

Tabela 9: Poredenje opcija

Metoda poredenja:
Relevantni Opcija 1: Bez | Opcija 2: Poboljsajte | Opcija 3: Novi zakon o zastiti prirode
pozitivni promene implementaciju i
uticaji izvrSenje
Ekonomski Eskalacija Nastavice se sa Preliminarna procena oc¢ekivanih uticaja isti¢e potencijalne koristi koje bi se postigle kroz
uticaji degradacije degradacijom u zastitu, o¢uvanje i odrzivo koriscenje prirode. Smatra se da ce nakon stupanja na snagu
prirode, sa prirodi, sa novog zakona biti moguce unapredenje zastite prirode.
ostecenjem negativnim uticajem
privrede. na ekonomiju.
Drustveni Eskalacija Nastavice se sa Ocekuje se da ce drustveni uticaji biti pozitivni u smislu otvaranja radnih mesta na
uticaji degradacije degradacijama u lokalnom nivou, kao i poboljsanja uslova za zastitu prirode.
prirode, uz prirodi, sa
smanjenje negativnim
otvaranja drustvenim uticajem.
radnih
mesta.
Procena uticaja Eskalacija Nastavice se sa Procena uticaja na Zivotnu sredinu je neophodna da bi se uravnotezilo stvaranje otpada i
na ii.votnu degradacije degradacijom u efikasnost resursa tokom Zzivotnog ciklusa.
sredinu prirode. prirodi, sa

negativnim
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uticajem na
zivotnu sredinu.
Uticaj na MSP Eskalacija Nastavice se sa Ocekuje se da ce uticaj na MSP biti pozitivan, jer ce se stvoriti nove moguénosti za
degradacije | degradacijama u tradicionalne aktivnosti koje ce zadovoljiti potrebe gradana.
prirode, sa prirodi, sa
oSteCenjem | negativnim
MSP. uticajem na MSP.
Relevantni
troskovi
Procena 1Godina 2 Godina 3 Godina 1Godina 2 Godina 3 Godina 1Godina 2 Godina 3 Godina
ocekivanog
uticaja na
budzet
Zakljucak

Poglavlje 7: Zakljuéci i naredni koraci

Osnovni cilj ovog koncept dokumenta je da se predloZi novi Zakon o zastiti prirode, kako bi se §to efikasnije unapredio cilj
implementacije za postizanje ciljeva planiranih NPR-a 2023-2025.

Neuskladenost vaZzeceg zakona sa drugim zakonima, uzrokovana nejasnim definisanjem zakonskih ovlaicenja medu
institucijama i nedostatkom kapaciteta, dovela je do nepotpune implementacije vazecih odredaba Zakona o zaétiti prirode
i degradacije prirode.

Stoga, treca opcija uspostavlja pravni okvir koji uskladuje lokalno zakonodavstvo sa acquis-em u oblasti za&tite prirode. To
ce uticati na ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz Zelene agende Zapadnog Balkana, zatim iz Sofijske deklaracije
potpisane u novembru 2020. godine, kao i na doprinos Kosova Zelenom sporazumu za 2050. godinu. Shodno tome, Radna
grupa preporucuje ovu opciju kao najpovoljnije za reSavanje zastite prirode

Na osnovu ovih analiza, ukazuje se na potrebu izrade novog Zakona o zastiti prirode i izrade novih politika u cilju zastite
prirode.
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Poglavlje 7.1: Odredbe za pracenje i evaluaciju
I u sadasnjem zakonu o zastiti prirode regulisani su oblici upravnog i stru¢nog nadzora zastite prirode koje

sprovodi Ministarstvo, pored onih poslova koji su, prema vazecem zakonu, povereni nadleznom organu
upravljanja, Instituciji ili opstini. Ove odredbe ce se preneti i u novi zakon o zastiti prirode, ¢ija se izrada ocekuje.
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Aneks

1: Obrazac za procenu ekonomskog uticaja

Kategorija
ekonomskih
uticaja

Glavni uticaj

Da li se oc¢ekuje da
ce doci do ovog
uticaja??

Broj
pogodenih
organizacija,
kompanija
i/ili

pojedinaca

Ocekivana
korist ili
uticaj na
troskove

Zeljeni nivo analize

Visok/nizak

Visok/nizak

Radna mestat

Hoce li se sadagnji broj radnih mesta povecati?

Hoce li se sadagnji broj radnih mesta smanjiti?

Da li ce to uticati na nivo placanja?

Da li ce to uticati na lakocu pronalaZenja
posla?

Poslovanje

Da li ce to uticati na pristup poslovnim
finansijama?

Da li ce odredeni proizvodi biti povuceni sa
trzista?

Da li ce odredeni proizvodi biti dozvoljeni na
trzistu?

Da li ce preduzeca biti prinudena da se
zatvore?

Da li ce biti stvorena nova preduzeca?

Administrati
vni teret

Da li ce preduzeca biti prinudena da
ispunjavaju obaveze pruzanja novih
informacija?

Da li su obaveze pruzanja informacija za
preduzeca pojednostavljene?

Trgovina

Da li se o¢ekuje da ce se trenutni uvozni
tokovi promeniti?
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Da li se o¢ekuje da ce se trenutni izvozni
tokovi promeniti?

Transport

Da li ce to uticati na na¢in na koji se prevoze
putnici i/ili roba?

Da li ce biti razlike u vremenu potrebnom za
prevoz putnika i/ili robe?

Investicije

Da li se od kompanija o¢ekuje da investiraju
u nove aktivnosti?

Da li se od kompanija ocekuje da otkazu ili
odloze investicije?

Hoce li se povecati ulaganja iz dijaspore?

Hoce li se smanjiti ulaganja iz dijaspore?

Da li ce se direktne strane investicije
povecati?

Da li ce se direktne strane investicije smanjiti?

Konkurentno
st

Da li ce porasti cena poslovnih proizvoda,
poput struje?

Da li ce se cena poslovnih inputa, poput

elektri¢ne energije, smanjiti?
Da li je verovatno da ce inovacije i
istraZivanje biti promovisani?

Da li je verovatno da ce inovacije i
istrazivanje biti ometani?

Uticaj na
MSP

Da li su pogodena preduzeca uglavnom
MSP?

Cene i
konkurencija

Da li ce se povecati broj roba i usluga
dostupnih preduzecima ili potrogacima?

Da li ce se smanjiti broj dobara i usluga
dostupnih preduzecima ili potrosa¢ima??

Da li ce porasti cene postojecih roba i usluga?

Da li ce se cene postojecih dobara i usluga
smanjiti?
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Regionalni Da li ce neki odredeni poslovni sektor biti X
ekonomski pogoden?
uticaji Da li je ovaj sektor koncentrisan u X
odredenom regionu?
Opsti Da li ce to uticati na buduci ekonomski rast? X 1 1 u
ekonqmski Da li bi to moglo da uti¢e na stopu inflacije? X
razvoj

Aneks 2: Obrazac za procenu drustvenih uticaja

Kategorija Glavni uticaj Da li se o¢ekuje da ce | Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
drustvenih doci do ovog uticaja? | organizacija, korist ili
uticaja kompanija i/ili uticaj na
pojedinaca troskove
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak

Radna mesta? | Hoce li se sadanji broj radnih mesta X

povecati?

Hoce li se sadagnji broj radnih mesta X

smanjiti?

Da li su radna mesta u odredenom X

poslovnom sektoru pogodena?

Da li ce biti uticaja na nivo placanja? X

Da li ce to uticati na lak8e pronalaZenje | x

posla?
Regionalni Da li su drustveni uticaji koncentrisani u X
drustveni odredenom regionu ili gradu?
uticaji
Uslovi rada Da li su ugrozena radnicka prava?

Da li su predvideni ili ukinuti standardi
za rad u opasnim uslovima?
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Da li ce to uticati na na¢in razvoja
socijalnog dijaloga izmedu zaposlenih i
poslodavaca?

Socijalna
ukljucenost

Da li ce to uticati na siromastvo?

Da li je ugrozen pristup Semama
socijalne zastite?

Da li ce se promeniti cena osnovnih
dobara i usluga?

Da li ce to uticati na finansiranje ili
organizaciju Sema socijalne zastite?

Obrazovanje

Da li ce to uticati na osnovno
obrazovanje?

Da li ce to uticati na srednje
obrazovanje?

Da li ce to uticati na visoko
obrazovanje?

Da li ce biti uticaja na stru¢no
obrazovanje?

Da li ce to uticati na obrazovanje
radnika i doZivotno ucenje?

Da li ce to uticati na organizaciju ili
strukturu obrazovnog sistema?

Da i ce to uticati na akademske slobode
i samoupravu?

Kultura

Da li opcija uti¢e na kulturnu
raznolikost?

Da li opcija uti¢e na finansiranje
kulturnih organizacija?

Da li opcija uti¢e na mogucnosti da ljudi
imaju koristi od kulturnih aktivnosti ili
ucestvuju u njima?

Da li opcija uti¢e na ocuvanje kulturnog
nasleda?
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Upravljanje

Da li opcija uti¢e na sposobnost gradana
da ucestvuju u demokratskom procesu?

Da li se svi tretiraju jednako?

Da li ce javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?

Da li opcija uti¢e na nacin rada
politi¢kih partija?

Hoce li biti uticaja na civilno drustvo?

Javno
zdravlje i
bezbednost 3

Da li ce to uticati na Zivote ljudi, kao to
su ocekivani zivotni vek ili stope
smrtnosti?

Da i ce to uticati na kvalitet hrane?

Da li ce se zdravstveni rizik povecati ili
smanjiti zbog stetnih supstanci?

Da li ce biti uticaja na zdravlje usled
promena nivoa buke ili kvaliteta
vazduha, vode i/ili zemljista?

Da li ce biti posledica po zdravlje usled
promena u upotrebi energije?

Da li ce biti posledica po zdravlje usled
promena u odlaganju otpada?

Da li ce biti uticaja na Zivotni stil ljudi,
kao sto je nivo interesovanja za sport,
promene u ishrani ili promene u
upotrebi duvana ili alkohola?

Da li postoje odredene grupe koje se
suofavaju sa mnogo vecim rizicima od
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drugih (definisani faktorima kao sto su
starost, pol, invaliditet, drustvena grupa
ili region)?
Kriminal i Da li to uti¢e na verovatnocu da ce X
bezbednost kriminalci biti uhvaceni?
Da li kriminal uti¢e na potencijalni X
profit?
Da li to utice na nivoe korupcije?
Da li je pogoden kapacitet X 1 1 u
implementacije vrste?
Aneks 3: Obrazac za procenu uticaja na Zivotnu sredinu
Kategorija | Glavni uticaj A pritet té ndodhé Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
uticaja na ky ndikim? organizacija, korist ili
Zivotnu kompanija i/ili uticaj na
sredinu pojedinaca troskove
D Ne Visok/nizak Visok/nizak
a
Odrziva Da li ce to uticati na emisiju gasova X 1 1 u
klima i staklene baste (ugljen-dioksid, metan,
Zivotna itd.)?
sredina Da li ce to uticati na potrognju goriva? | x u 1 u
Da li ce se raznolikost resursa koji se X
koriste za proizvodnju energije
promeniti?
Da li ce biti razlike u ceni za ekologki X
prihvatljive proizvode?
Da li ce odredene aktivnosti postati X 1 1 u
manje zagadujuce?
Kvalitet Da li ce to uticati na emisiju X 1 1 u
vazduha zagadujucih materija?
Kvalitet Da li opcija uti¢e na kvalitet slatke X 1 1 u
vode vode?
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Da li opcija uti¢e na kvalitet
podzemnih voda?

Da li opcija uti¢e na izvore vode za
pice?

Kvalitet
zemljista i
koriscenje
zemljista

Da li ce biti uticaja na kvalitet
zemljista (u vezi sa zakiseljavanjem,
zagadenjem, upotrebom pesticida ili
herbicida)?

Da li ce uticati na eroziju zemljigta?

Hoce li zemljiste biti izgubljeno
(gradnjom itd.)?

Da li ce se zemljite dobiti
(dekontaminacijom, itd.)?

Da li ce biti promena u koriscenju
zemljista (npr. sa koridcenja uma na
poljoprivrednu ili urbanu upotrebu)?

Otpad i
reciklaza

Da li ce se koli¢ina generisanog otpada
promeniti?

Da li ce se promeniti na¢ini na koje se
postupa sa otpadom?

Da li ce biti uticaja na mogucnosti za
reciklazu otpada?

Koriscenje
resursa

Da li opcija utiC¢e na koriscenje
obnovljivih  izvora  (riblji fond,
hidroelektrane, solarna energija, itd.).)?

Da li opcija uti¢e na koriscenje
neobnovljivih  resursa (podzemne
vode, minerali, ugalj, itd.)?

Stepen
opasnosti
po Zivotnu
sredinu

Da li ce to uticati na verovatnocu
opasnosti, kao $to su pozari, eksplozije
ili nesrece?

Da li ce to uticati na spremnost za
prirodne katastrofe?
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Da li je zastita drustva pogodena X U u u
elementarnim nepogodama?
Biodiverzi | Da li ce biti uticaja na zasticene ili | x 1 1 u
tet, florai | ugrozene vrste ili podrudja u kojima
fauna zive?
Da li ce to uticati na veli¢inu ili veze | x 1 1 u
izmedu prirodnih podrudja?
Da li ce biti uticaja na broj vrsta na | x U u u
datom podrudju?
Blagostanj | Da li ce to uticati na tretman Zivotinja? | x 1 1 u
e Da li ce =zdravlje zivotinja biti | x 1 1 u
iivotinja pogodeno?
Da li ce to uticati na kvalitet i | x 1 1 u
bezbednost stoéne hrane?
Aneks 4: Obrazac za procenu uticaja osnovnih prava
Kategorija Glavni uticaj Da li se ocekuje da ¢e Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni nivo analize
uticaja na do¢i do ovog uticaja? organizacija, korist ili cena
L3 ES i cena uticaja Zeljeni kompanija i/ili uticaja
prava nivo analize pojedinaca
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Dostojanstvo | Da li opcija uti¢e na dostojanstvo X 1 1 u
ljudi, nije li to pravo ¢oveka na
zivot ili integritet??
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na X
slobodu pojedinaca?
Da li opcija uti¢e na pravo osobe X
na privatnost?
Da li opcija uti¢e na pravo na X
sklapanje braka ili stvaranje
porodice?
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Da li opcija uti¢e na pravnu,
ekonomsku ili socijalnu zastitu
pojedinaca ili porodica?

Da li opcija uti¢e na slobodu
misli, savesti ili veroispovesti?

Da li opcija uti¢e na slobodu
izraZavanja?

Da li opcija uti¢e na slobodu
okupljanja ili udruzivanja?

Li¢éni podaci

Da li opcija ukljuc¢uje obradu
licnih podataka?

Da li su prava pojedinca na
pristup, ispravku i prigovor
zagarantovana?

Da li je nacin na koji se li¢ni
podaci obraduju jasan i dobro
zasticen?

Azil Da li ova opcija uti¢e na pravo na
azil?

Imovinska Da li ce to uticati na imovinska

prava prava?
Da li opcija uti¢e na slobodu
poslovanja?

Jednak Da li opcija titi princip

tretman 4 jednakosti pred zakonom?

Da li je verovatno da ce odredene
grupe biti ostecene direktno ili
indirektno diskriminacijom (npz.
bilo kakva diskriminacija na
osnovu pola, rase, boje koze,
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etnicke pripadnosti, politickog ili
drugog misljenja, starosti ili
seksualne orijentacije)?

Da li opcija uti¢e na prava osoba
sa invaliditetom?

Prava deteta

Da li opcija uti¢e na prava dece?

Dobra
administracija

Da li ce administrativne
procedure postati
komplikovanije?

Da li se utice na nacin na koji
administracija donosi odluke
(transparentnost, proceduralni
rok, pravo na pristup dosijeu,
itd.)?

O kriviénom pravu i propisanim
kaznama: da li su ugrozena prava
okrivljenog?

Da li je ugrozen pristup pravdi?
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