Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Br. 15/153

Datum: 26.07.2023

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 8. Zakona br. 08/L-

117 o Vladi Republike Kosovo, ¢lana 4. Uredbe br. 02/2021 o oblastima administrativne

odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 04/2021

i Uredbom br. 03/2022, u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o radu Vlade Republike Kosovo br.
09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrzanoj 26 jula 2023. godine, donosi:

ODLUKU

1. Usvaja se koncept - dokument za oblast voda.

2. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i druge nadlezne
institucije duzni su da sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

Zamenicima premijera

Svim ministarstvima (ministrima)
Generalnom sekretaru KP-a
Arhivi Vlade.

Fagelngal
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PO Pravno odeljenje

0ZZSV Odeljenje za zastitu zivotne sredine i voda

RPV Regionalno preduzece za vodu

MSV Meduministarski savet za vode

MULS Ministarstvo uprave lokalne samouprave

MPSRR Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja
MP Ministarstvo privrede

MZSPPI Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
MZ Ministarstvo zdravlje

NPZ Nacionalni Plan Razvoja

AU Administrativno uputstvo

KP Kancelarija premijera

Rezime dokumenta koncepta

Koncept dokument za oblast voda izradilo je Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja
i infrastrukture u skladu sa Vodi¢em i Priru¢nikom za izradu koncept dokumenta br. 95/2018 od
21.03.2018. a u skladu sa pravilima i procedurom Vlade.

Efikasno upravljanje vodnim resursima je od sustinskog znacaja za drustveno blagostanje i
odrzivi razvoj svake zemlje, s obzirom da je preduslov za snabdevanje vodom u dovoljnim
koli¢inama, u pravom kvalitetu, u pravo vreme i na pravom mestu. , za potrebe stanovnistva.i
privredni razvoj.
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Na Kosovu, problemi u upravljanju vodnim resursima su brojni i obuhvataju prakti¢no sve
aspekte ovog sektora. Klju¢ni problem lezi u institucionalnoj strukturi koja nije jasno definisana
i nije konsolidovana. Shodno tome, stopa realizacije ciljeva iz politickih i strateSkih dokumenata
jeizuzetno niska. Istovremeno, stvaranje odrZivog sistema finansiranja vodnih resursa je jos jedan
neophodan stub za razvoj sektora vodnih resursa.

Ovim konceptualnim dokumentom identifikovani su i analizirani nedostaci postojeceg
zakonodavstva u oblasti voda, koji negativno uti¢u na upravljanje vodnim resursima, odnosno
koji uti¢u na losu situaciju na Kosovu u pogledu upravljanja i finansiranje vodnih resursa.

Opéti cilj ovog koncept dokumenta je da stvori odgovarajuci pravni okvir koji omogucava (i)
razvoj i odrzivo koriscenje vodnih resursa, koji su od sustinskog znacaja za javno zdravlje, zastitu
zivotne sredine i ekonomski razvoj u Republici Kosovo, (ii) zastita vodnih resursa od zagadivanja
i prekomerne eksploatacije u cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi i vodenih ekosistema, (iii) zastita
ljudi iimovine od poplava i drugih $tetnih dejstva voda, kao 1 (iv) stvaranje i razvoj odgovarajucih
institucionalnih kapaciteta za upravljanje vodama.

Specifi¢ni ciljevi definisani ovim konceptom su: (i) transponovanje zakonodavstva EU (‘acuis') iz
oblasti voda u lokalno zakonodavstvo, (ii) ispravljanje nedostataka vaZeceg zakona o vodama
kako bi se prevazilaZenje nejasnoca i problema koji negativno uti¢u na odrZivo upravljanje
vodnim resursima, i (iii) jasno definisanje institucionalnog okvira za upravljanje vodnim
resursima, kao i njihove uloge i odgovornosti.

Nakon analize uticaja, troskova i koristi od tri razmatrane opcije za postizanje ovih ciljeva,
zakljuceno je da je najpogodnija opcija izrada dva nova zakona u oblasti voda: (i) Zakona o
vodama, i (ii) ) Zakon o finansiranju upravljanja vodama.

Novi zakon o vodama bi (i) adresirao nedostatke postojeceg zakona o vodama, posebno u
pogledu institucionalnih uloga i odgovornosti i njihovog statusa, (ii) transponovao koncepte i
principe zakonodavstva EU u oblasti voda (acquis) i ( iii) bi se regulisali aspekti upravljanja
vodnim resursima koji uopste nisu obuhvaceni ili su nedovoljno obuhvaceni postojecim zakonom
o vodama.

Novim zakonom o finansiranju upravljanje vode , s druge strane, bili bi jasno i sveobuhvatno
uredeni svi aspekti finansiranja upravljanje vode , kao $to su: izvori finansiranja, specifi¢no
koriscenje prihoda iz izvora posebnog finansiranja, fakturisanje i nacini prikupljanja itd.

U tabelama u nastavku, podaci za koncept dokument, uklju¢ujuci njegove zaklju¢ke i preporuke,
predstavljeni su u saZzetom obliku.

Opste informacije

Naslov | Koncept dokument za oblast voda
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Resorna Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
Ministarsva
Kontakt osoba | Shigeri Dermaku
Rukovodilac Odeljenja za vodu - MZSPPI
Nr. tel: 038 200 32 167
NPZ Nacionalni plan razvoja 2023 - 2025
3.5 Poboljsanje dostupnosti i efikasnosti vode
3.5.1 Unapredenje politika u oblasti voda
Strateski Stub: I. OdrZzivi ekonomski razvoj;
prioritet 3. Cista Zzivotna sredina i bolje koriicenje prirodnih resursa;
3.5 Poboljsanje dostupnosti i efikasnosti vode
3.5.1 Unapredenje politika u oblasti voda
3.5.1.2 Izrada koncept dokumenta za oblast voda
Odluka

Glavno pitanje

Zakon br. 03/L-147 o vodama, koji reguliSe upravljanje vodnim resursima na
Kosovu, ima znacajne tehnicke i sustinske nedostatke koji, kao takvi, izazivaju
nejasnoce i imaju negativan uticaj na njegovu primenu. Takode, ovaj zakon nije
uspio da transponuje mnoge koncepte i principe Okvirne direktive o vodama,
koja je osnovno zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja vodnim resursima i
druge direktive iz oblasti voda. Takode, u pogledu finansiranja upravljanja
vodnim resursima, vaZeci zakon ne daje potpun i jasan pravni okvir za
finansiranje voda.

Rezime Tokom meduresorskih konsultacija o konceptu predmetnog dokumenta...

konsultacija Period javnih konsultacija na MZSPPI onlajn platformi za javne konsultacije bio
je od...

Predlozena Opcija 3.3 PredloZena je: Izrada dva nova nacrta zakona koji regulisu (i)

opcija upravljanje vodnim resursima i (ii) finansiranje upravljanja vodama.

Glavni ocekivani uticaji

Budzetski Izrada i usvajanje ova dva zakona nema trosak i sprovodi se u okviru trenutnih

uticaji budzetskih granica.

Ekonomski Izgradnja vodozastitnih postrojenja od ispustanja gradskih i industrijskih

uticaji otpadnih voda ima tro$ak koji se mora pokriti u sva tri slucaja.
Trogkovi implementacije koji se odnose na povecanje broja zaposlenih u RURS i
vodnih inspektora su marginalni do te mere da se plata izvr$nog direktora
agencije razlikuje od plata direktora odeljenja. O¢ekuije se da ce bolja
implementacija zastite od poplava i erozije koja se Zeli postici, imati pozitivne
efekte u pogledu steta uzrokovanih Stetnim djelovanjem voda.

Drustveni Drustveni uticaji se uglavnom odnose na pozitivne efekte na zdravlje i dobrobit

uticaji stanovnistva kao rezultat pobolj$anja kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda

koje se Zeli postici zastitom voda. Javnost ce kroz proces konsultacija biti
uklju¢ena u sve planske i strateske dokumente.

Uticaj zivotne
sredine

Uticaji na zivotnu sredinu se sastoje od kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda,
kao i voda za pice koje se moraju obezbediti u skladu sa odredbama zakona.

Uticaj na kvalitet zemlji$ta i podzemnih voda posebno je vazan kroz primenu
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dobrih poljoprivrednih praksi u cilju zastite voda od nitrata koji nastaju
poljoprivredom. Zastita od erozije je jedan od ostalih uticaja na Zivotnu sredinu
koji se Zeli postici.

Medusektorski | Medusektorski uticaji su znacajni. PoboljSanje kvaliteta vode koje je predvideno
uticaji imace uticaj na zdravlje, poljoprivredu, ekonomski razvoj itd.
Dodjela prava korigcenja vodnih resursa za poslovne aktivnosti putem
konkursa je u skladu sa principima osnovnih prava i nediskriminacije.
Administrativne
takse za
kompanije

Testi PUZS

Sledeci koraci

Kratkoro¢ni Izrada i usvajanje dva nacrta zakona: (i) o upravljanju vodnim resursima i (ii) o
finansiranju upravljanja vode
Srednjoro¢ni Izrada podzakonskih akata i preduzimanje radnji za sprovodenje ova dva

zakona.
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UvoD

Uskladivanje lokalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, uklju¢ujuci i ono u oblasti voda,
je preduslov za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, to je teznja i stratesko opredeljenje Kosova. Zemlje
povezane sa Evropskom unijom moraju prilagoditi svoje zakonodavstvo, propise i procedure
kako bi bile u skladu sa celokupnim zakonodavnim telom EU, poznatim kao , acquis”.

Vazeci zakon koji regulie upravljanje vodnim resursima na Kosovu (Zakon br. 04/1-147 o
vodama Kosova) usvojen je od strane Skupstine Kosova 19. marta 2013. godine i donesen je 5.
aprila 2013. godine. Ovim zakonom se ureduju pitanja koji se odnose na bavljenje vodnim
resursima kao i pitanja vezana za upravljanje vodama: koriscenje voda, zastita voda, zastita voda
idr.

Tokom procesa izrade podzakonskih akata potrebnih ovim zakonom, identifikovan je znacajan
broj nedostataka i ustanovljeno je da mnoge odredbe i koncepti direktiva EU iz oblasti voda nisu
transponovane u Zakon o vodama Kosova. .

Stoga je svrha ovog koncept dokumenta da pruZi sveobuhvatnu analizu kosovske politike i
zakonodavstva u oblasti voda, kao i da analizira opcije za pobolj$anje ovog zakonodavstva i da
preporuci Zeljenu opciju u skladu sa principima zakonodavstva EU. kao i strateskim ciljevima
Kosova u oblasti zivotne sredine i voda.

Slika 1: Tabela sa opstim informacijama za koncept dokumenta

Naslov Konceptualni dokument za oblast voda
Resorna Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Ministarstva

Kontakt osoba | Shigeri Dermaku
Rukovodilac Odeljenja za vodu - MZSPPI
Nr. tel: 038 200 32 167

NPZ Strategija i Nacionalni plan razvoja 2030
Nacionalni plan razvoja 2023 - 2025
Strateski Stub: I. Odrzivi ekonomski razvoj;
prioritet 3. Cista zivotna sredina i bolje koriscenje prirodnih resursa;

3.5 Poboljsanje dostupnosti i efikasnosti vode

Radna Grupa Shigeri Dermaku, predseglavajuc’, 0Z7SV /MZSPPI
Naser Hafizi, RURS/ /MZSPPI

Vlora Osaj, PO/ /MZSPPI

Agron Shala, AKMM/ /MZSPPI

Makfirete Dibrani, RURS/ /MZSPPI

Avdullah Berisha, OF/ /MZSPPI

Fatmire Mani,OZZSV//MZSPPI

Hikmete Morina, OEIKP/ /MZSPPI

Lindita Morina, OZZSV/ /MZSPPI
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Leonora Durimishi, OZZSV / MZSPPI
Teuta Haxhiu Selimi, OZZSV /MZSPPI
Fellanza Mekuli, MFRT

Kujtim Aliu, MALS

Diellza Mujaj, PK/KP

Bali Lestrani, MPSRR

Burbuge Nushi-Latifi, NIJZKMZ

Dodatne Izradu koncept dokumenta podrzali su savetnici NSV
Informacije

Poglavlje 1: Definicija problema

1.1. Nedostaci zakona o vodama

Tokom procesa izrade podzakonskih akata potrebnih prema Zakonu o vodama Kosova,
identifikovan je znacajan broj nedostataka, kako u tehni¢kom aspektu tako iu materijalnom
aspektu, koji kao takvi izazivaju nejasnoce i stoga imaju negativan uticaj. o njegovoj
implementaciji. Takode, ovaj zakon nije uspeo da transponuje mnoge koncepte i principe Okvirne
direktive o vodama, koja je osnovno zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja vodnim resursima.

1.2. Nedostaci zakona o vodama

Neki od glavnih identifikovanih nedostataka Zakona o vodama dati su u nastavku kako bi
posluzili kao osnova za pokretanje sveobuhvatnije revizije ovog zakona koja bi bila pracena
neophodnim procesnim radnjama za donosenje novog zakona koji bi zamenio ovaj zakon.

1.2.1 Izdanja u definicijama

a. Postoji nepotrebno ponavljanje/dupliciranje nekih definicija kao $to su:
¢ 'vodni rezim' i 'vodni rezimi',

s 'upotreba vode'i 'korigcenje vode'.

b. Neke definicije su formulisane (prevedene) u neadekvatnom obliku, usled ¢ega ove definicije
nisu kompatibilne sa definicijama u Okvirnoj direktivi o vodama EU:

* 'povrsinske vode' - unutrasnje vode, osim podzemnih, privremenih i priobalnih voda, osim
hemijskog statusa za koje se moraju ukljuciti i teritorijalne vode. To bi trebalo : ,svu tekucu i stajacu
vodu osim podzemnih voda”.

'povrsinsko vodno tielo' - diskretni i znacajni elementi povrsinske vode kao $to su jezera,
rezervoari, potoci i kanali. To bi zahtevalo: 'izrazito i znacajno telo povrsinske vode kao sto su jezero,
rezervoar, potok i kanal.'
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'podsliv' - oblast zemljista sa koje ceo sliv oti¢e nizom potoka, reka i eventualno jezera do
odredene tacke u vodnom telu, obi¢no u jezero ili usce u reku. To bi bilo: ,, povrsina zemljista sa koje
sva povrsinska voda tece nizom potoka, reka i/ili jezera do odredene tacke u vodotoku (obicno drugog jezera
ili reke)”

1.2.2 Nedostaju definicije
Veliki broj osnovnih pojmova definisanih Okvirnom direktivom o vodama EU nije ukljucen u zakon:

* 'vodene usluge'

* "voda za ljudsku upotrebu"

* "granicne vrednosti emisije"

* 'podzemna voda'

* 'akvifer'

* 'status podzemnih voda'

* 'status povrsinskih voda'

* 'dobar status podzemnih voda'

* "dobro stanje povrsinskih voda"

* 'ekoloski status'

* 'dobar ekoloski status'

* 'kvantitationi status' (kvantitationi)
* 'tesko modifikovano telo'

* 'dostupne rezerve podzemne vode'
* 'kontrola emisija'

i drugi kao sto su:

* 'poplava’

* "osetljiva podrucja" (osetljiva)

* "prekogranicne vode"

* itd.

1.2.3 Nepravilna upotreba pojmova i izraza
U zakonu se izrazi "vodni resurs" i "vodno dobro" koriste bez razlike, uprkos ¢injenici da su to
dva razli¢ita pojma. Vodni resursi su uvek samo voda, dok vodno bogatstvo uvek obuhvata vodno
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zemljiste, u nekim zakonima sa vodom (kao u slucaju Srbije, Crne Gore), dok u nekim zakonima
bez vode (kao u slu¢aju Hrvatske, Bosne i Hercegovine) .

U zakonu je pogresno upotrebljen izraz , univerzalni princip vodnih usluga” umesto ,princip
univerzalnih vodnih usluga®.

1.2.4 Vodeno bogatstvo

Zakonom o vodama Kosova (¢lan 1. stav 1.) utvrdeno je da su ,vodni resursi dobra od opsteg
interesa i imovina Republike Kosovo koja se ¢uvaju i stite zakonom”. U meduvremenu, vodni
resursi su ovim istim zakonom definisani kao ,sve unutrasnje povrsinske i podzemne vode i
vodno zemljiste”.

Ovakav spoj vode i vodnog zemljista u konceptu vodnog resursa, bez definisanja $ta je to i sta
obuhvata vodno zemljiste, otezava tretiranje vode kao resursa u javnom vlasnistvu i vodnog
zemljista koje u principu moZe biti i u privatnom vlasnistvu. Ova definicija vodnog resursa (kao
voda i vodno zemljiste), i odredba ¢lana 1. Zakona da su ,vodni resursi imovina od opsteg
interesa i imovina Republike Kosovo koja se ¢uvaju i stite zakonom™ je u suprotnosti. sa ¢lanom
9. Zakona koji ne isklju¢uje drugu/ privatnu svojinu na zemljidtu i vodnim dobrima isti¢uci da se
,radi zastite voda, opsteg koriééenja voda, drugih vodnih dobara koja se vrse za potrebe od
javnog interesa, vlasnik ili posednik zemljista i vodnih dobara, njihovo koriécenje moZe biti
ograniceno, u skladu sa zakonom”.

Zakon takode uklju¢uje pojam vodnih dobara (vestackih i prirodnih), bez pojasnjenja da li su
vodna dobra ekvivalentna vodnim resursima. Vodno bogatstvo kao pojam usvojeno je u
zakonodavstvu zemalja bivse Jugoslavije i odgovara vodnom dobru (koje se u zakonodavstvu
zemalja bivse Jugoslavije naziva vodno dobro).

Vestacko vodno bogatstvo se definise kao: (i) vodni resursi koji nastaju kao rezultat izmestanja ili
regulisanja prirodnih vodnih tokova i kao rezultat (ii) zauzimanja vode, eksploatacije inertnih
materija ili sli¢nih aktivnosti. Inace, vestacko vodno bogatstvo je originalni koncept kosovskog
zakonodavstva i ima svoj ekvivalent samo u slovenackom zakonu o vodama (koji je posluZio kao
model za Kosovski zakon o vodama) ali pod drugim nazivom - izgradeno vodno bogatstvo.

Zakon takode uklju¢uje pojam vodnih dobara (vestackih i prirodnih), bez pojasnjenja da li su
vodna dobra ekvivalentna vodnim resursima. Vodno dobro kao pojam usvojeno je u
zakonodavstvu zemalja bivse Jugoslavije i odgovara vodnom dobru (koje se u zakonodavstvu
zemalja biv8e Jugoslavije naziva vodno dobro).
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Vestacko vodno dobro se definise kao: (i) vodni resursi koji nastaju kao rezultat izmestanja ili
regulisanja prirodnih vodnih tokova i kao rezultat (ii) zauzimanja vode, eksploatacije inertnih
materija ili sli¢énih aktivnosti. Inace, vestacko vodno bogatstvo je originalni koncept kosovskog
zakonodavstva i ima svoj ekvivalent samo u slovenackom zakonu o vodama (koji je posluZzio kao
model za Kosovski zakon o vodama) ali pod drugim nazivom - izgradeno vodno dobro.

Druga, 'problemati¢na’ odredba za ovu kategoriju vodnih dobara je stav 3. ¢lana 8. koji predvida
da "u slu¢ajevima kada su vodni resursi (koji mogu biti vode i vodno zemljiste) u privatnoj svojini,
ministar moZe reSenjem da ga "proglasi vestackim". javnog vodnog dobra, dok se postupak upisa
prostora kao javnog vodnog dobra vrsi u skladu sa zakonom”. Problematican je prenos privatne
svojine odlukom ministra.

Promena vlasnika imovine, u ovom slucaju iz privatnog u javnu, takode je regulisana ustavom i
mozZe se izvrsiti samo postupkom eksproprijacije i naknade vrednosti imovine u skladu sa
vazecim propisima. zakonodavstvo.

Vodnim bogatstvom se bavi i ¢lan 10. Zakona o vodama, gde je sankcionisano da ,vlasnik ili
posednik zemljista mora dozvoliti slobodan prolaz do svog zemljista i vodnog dobra i dozvoliti
javno koriscenje vodnog dobra, za namenske svrhe, sa zakon” kao $to su izgradnja i ugradnja
opreme javne infrastrukture, mere koje se sprovode radi poboljsanja hidromorfoloskih i biologkih
karakteristika povrginskih voda, mere zastite prirode, izgradnja objekata za koridcenje voda,
zastita od poplava i td

Inac¢e, u vodnom zakonodavstvu zemalja regiona susrecemo se sa dva oblika definicije vodnog
bogatstva: (i) vodno bogatstvo se definige kao vodno zemljiste ispod korita povrsinskih, tekucih
i stajacih voda, i obalni pojas ( Hrvatska, Bosna i Hercegovina) i (ii) vodno bogatstvo je definisano
kao voda i vodno zemljiste (Slovenija, Crna Gora, Srbija). Zakonodavstvo o vodama Albanije i
Makedonije nema koncept vodnog bogatstva.

Kao zakljuc¢ak, problem vodnog bogatstva u Zakonu o vodama Kosova je nedovoljno obraden i
sa mnogo nejasnoca koje proizilaze iz neadekvatnog i nepotpunog prevoda relevantnog
zakonodavstva Slovenije, koji je uzet kao model. Pored toga, zakonom nije regulisano pitanje
granica vodnog zemljita i pitanje davanja vodnog dobra/zemljita na koriscenje, 8to su sustinski
vazna pitanja za upravljanje vodnim dobrima.

1.2.5 Vodni objekti i oprema
Vodni objekti i oprema su definisani Zakonom o vodama Kosova (¢lan 37) kao , namenski objekti,
za:
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1.1. utvrdivanje vodnog rezima: brane sa njihovom opremom i akumulacionim objektima, rezervoari,
retencioni i inundacioni baseni, uredena korita reka, requlisani tokovi i erozivne povrsine, kruzni kanali,
crpne stanice, zastitni zidovi;

1.2. obezbedivanje, transport i pripremu vode za snabdevanje stanovnistva, industrijske potrebe i druge
privredne i opstinske potrebe;

1.3. obezbedivanje, dovodenje i priprema vode za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina, prijem i
odvodenje viska povrsinskih i podzemnih voda - odvodnjavanje;

1.4. ponasanje i koriscenje vode za proizvodnju elektricne energije”.

Status vodnih objekata i opreme po ovom zakonu stice se odlukom ministra (clan 38).

U formi kako je uredeno, pitanje vodnih objekata i opreme u Zakonu o vodama je konfuzno i
problemati¢no za implementaciju, jer je spojio odredbe zakonodavstva Slovenije i Hrvatske, ali
ih nije usaglasio. Dakle, dok u slovenackom vodnom zakonodavstvu vodni objekti i oprema
(vodna infrastruktura) obuhvataju objekte za regulaciju i zagtitu voda, kao i objekte za korigcenje
vodnih i morskih resursa - odnosno objekte sa javnom funkcijom regulacije voda i zastite od
Stetnih uticaja. radnje voda - odredba da se status vodne infrastrukture stice odlukom ministra
ima smisla, u slu¢aju Zakona o vodama Kosova ova odredba je problemati¢na zbog ¢injenice da
u kategoriji vodnih objekata i opreme ukljuceni su i objekti za dovodenje i koriStenje vode za
proizvodnju hidroenergije, zatim objekti za pripremu vode za opskrbu stanovnika (po modelu
hrvatskog zakonodavstva), buduci da to podrazumijeva da za bilo koji objekat za prijem vode i
pripremu vode za opskrbu (npr. bunara i stani¢ne dezinfekcije vode) Ministar mora doneti
reSenje o utvrdivanju njihovog pravnog statusa vodnih objekata i opreme. Pored toga, ¢injenica
da je u ¢lanu 38. Zakona o vodama Kosova navedeno da (kao u slucaju Slovenije gde objekti za
proizvodnju hidroenergije nisu uklju¢eni u vodne objekte i opremu) ,, vodni objekti i oprema su
vlasnistvo drzave ili operatera javnih usluga.'

U cilju utvrdivanja pravnog statusa vodnih objekata i opreme, navodi se ¢injenica da su vodni
objekti i oprema koji sluze za vodosnabdevanje u vlasnidtvu Javnog komunalnog preduzeca, dok
su vodni objekti i oprema koji sluZe za koriscenje voda za potrebe hidroenergije iz ovog zakona.
moraju se uzeti u obzir izgradene na javnom vodnom zemljistu po osnovu datog prava gradenja
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na vodnom zemljistu, u vlasni$tvu su lica koje je izvrsilo ulaganja za izgradnju tih objekata ili lica
na koje je ono prenelo pravo svojine. .

Sto se ti¢e vodnih objekata i opreme, Zakonom nije pravilno i u potpunosti regulisano pitanje
upravljanja ovim objektima. Zakon se odnosi na imaoca vodne dozvole i pravila koriscenja i
odrzavanja kojih se mora pridrzavati (¢lan 41) za koridcenje i odrzavanje ovih objekata. S obzirom
na ¢injenicu da je Uprava za sliv re¢nih voda (ARPL) kao jedinica u okviru MMPHI-a odgovorna
za odrzavanje ovih objekata i istovremeno sama izdaje vodne dozvole, te stoga ne postoji vodna
dozvola koju poseduje ARPL, to znaci da je vecina objekata zasticena. i regulatorni nemaju vodnu
dozvolu i stoga je ova odredba zakona neprimenljiva u ovom slucaju.

1.2.6 Institucionalni okvir za upravljanje vodama
a. Meduministarski savet za vode

Zakonom je osnovano Meduresorsko savet za vode kao ,telo za koordinaciju i odlucivanje, koje
ispituje sistemska pitanja upravljanja vodama, usaglasavanja razli¢itih potreba i interesa, kao i
predlaZe mere za razvoj, koridcenje i zastitu vodoprivrede. vodni resursi i sistem Kosova®. koji
vodi premijer Kosova i koji u svom sastavu ima i 4 resorna ministra (¢lan 15).

S druge strane, u funkcijama ovog saveta (¢lan 17.) navodi se da:

~Meduministarski savet za vode daje misljenja i preporuke o:

1.1. predlog zakona i drugih podzakonskih akata koji se odnose na uredenje pitanja iz oblasti voda uopste;
1.2. sprovodenje zakona i podzakonskih akata koji se odnose na vodoprivredu;

1.3. izrada i usvajanje DrZavne vodne strategije;

1.4. razvoj politika iz oblasti voda;

1.5. izbor finansijskih politika iz oblasti voda”.

Ovo je pravna protivrecnost gde se s jedne strane kaze da je Savet organ koji odlucuje o svim
sistemskim pitanjima upravljanja vodama, a sa druge strane funkcija davanja misljenja i
preporuka je pripisana Savetu.

Ova pravna protivre¢nost je, najverovatnije, nastala kao rezultat neusaglasenosti novog pristupa
usvojenog u Zakonu o vodama Kosova iz 2013. godine za Savet kao organ odlucivanja (¢lan 15) i
prethodnog pristupa koji je postojao u Zakon o vodama iz 2004. godine za Savet kao telo koje
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daje misljenja i preporuke (¢lan 17) i od tada je planirano da bude sastavljeno od stru¢njaka iz
oblasti voda i finansija.

b. Regionalna uprava za re¢nih slivova

Jos jedno pitanje u Zakonu o vodama Kosova koje je uticalo na (ne) usvajanje Regionalne Uprave
za re¢ne slivove (RURS ) kao izvréne agencije u okviru MZSPPI , kako je planirano, jeste &¢injenica
da u Zakonu (¢lan 21) to nije definisano tekstualno status RURS , koji je uticao na
nefunkcionalnost RURS kao izvrsne agencije do danas - deset godina od donosenja ovog zakona.
Nefunkcionalnost RURS kao izvréne agencije uticala je da se ova institucija institucionalno ne
razvija kako bi mogla efikasno da ispunjava zakonske obaveze koje su joj date za upravljanje
vodnim resursima.

c. Kosovski institut za vodu

Zakonom o vodama osnovan je Kosovski institut za vode (¢lan 20). Prema Zakonu, ovaj institut
,formira Ministarstvo radi istraZivanja i razvoja projektovanja i napredovanja kao nezavisno
telo”.

Ova 'nezavisna' definicija je nedefinisana i kao takva problemati¢na. Ova formulacija nije
adekvatna jer Ustav definiSe $ta su nezavisne institucije i agencije. Pojam nezavisno telo mora biti
definisan za potrebe ovog zakona ili izbrisan. Da je zamisljen kao nezavisan od Ministarstva, to
je trebalo da bude naglaseno u Zakonu, u tom slucaju bi se moralo utvrditi kome je odgovorna
upravljacka i rukovodna struktura Instituta.

S druge strane, procenjuje se da bi bilo primerenije da se ovakav institut osnuje u okviru U
Universitet Pristina kao deo Gradevinskog fakulteta, zbog ¢injenice da je sa kadrovima koji ima
deo hidrotehni¢ke ovog Fakulteta razvojistrazivacke delatnosti iz oblasti voda bio bi isplativiji,
posebno ako se ima u vidu ogranicen broj stru¢njaka kvalifikovanih za istrazivacki rad iz oblasti
voda.

1.2.7 Planska dokumenta za upravljanje vodnim resursima

Zakon (¢lan 30) definiSe dva osnovna dokumenta za planiranje i odrzivi razvoj vodnih resursa na
teritoriji Republike Kosovo (i) Drzavna strategija za vode i (ii) Planovi za upravljanje re¢nim
slivovima.

Uprkos tome, Zakon (¢lan 34) predvida da Vlada usvaja i Program mera kao poseban dokument
(dakle drugi planski dokument). U stvari, Program mera prema zakonodavstvu EU (Okvirna
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direktiva o vodama) je sastavni deo Plana upravljanja re¢nim slivom, stoga ne mora da se
pojavljuje kao poseban planski dokument vec treba da bude uklju¢en u Plan upravljanja re¢nim
slivom. (kako se praktikuje u svim zemljama EU i zemljama regiona koje su usvojile princip
upravljanja vodama prema slivovima).

Jos jedno pitanje koje nije obradeno u Zakonu o vodama Kosova je godis$nje planiranje radova i
projekata za upravljanje vodama. Buduci da se planovi upravljanja re¢nim slivovima izraduju na
period od 6 godina, izrada godisnjeg plana rada od strane organa koji upravlja vodnim resursima
u skladu sa Zakonom (trenutno RURS) koji bi bio uskladen sa Planom upravljanja re¢nim
slivovima (PURS ) ) iu toku njegove implementacije procenjuje se da ce doprineti povecanju
efektivnosti i odgovornosti u ostvarivanju ciljeva definisanih PURS.

1.2.8 Pravo na vodu
a. vodnu dozvolu i koncesiju

Zakonom o vodama Kosova (¢lan 70) utvrdeno je da se vodno pravo na koridcenje voda
obezbeduje:

¢ vodna dozvola;
¢ koncesia.

To znaci da postoje dva vodna akta na osnovu kojih se sti¢e pravo koriscenja voda: vodna dozvola
i koncesija.

S obzirom da se djelatnosti za koje se izdaje vodna dozvola razlikuju od djelatnosti za koje se daje
koncesija, moze se zakljuciti da su ova dva instrumenta vodnog prava isklju¢iva - odnosno
dodjeljuje se ili vodna dozvola ili koncesija.

Vodna dozvola se izdaje za koridcenje voda za op$tu potrognju i za delatnosti koje uti¢u na
kvalitet vode i vodni rezim, kao Sto su: ispustanje zagadenih voda, eksploatacija peska i sljunka,
hidrogeoloska istrazivanja, rudarska ili geoloska istrazivanja. aktivnosti, izgradnju ili rusenje
objekata koji imaju uticaj na vode.

S druge strane, koncesija se daje za koriicenje vode za poslovne delatnosti, kao $to su
poljoprivreda, proizvodnja elektri¢ne energije, flasirana voda, ribnjaka itd.

Rec¢ je o uredbi vodnog prava koja je doneta po modelu slovenackog zakona o vodama koji se
primenjuje i u Hrvatskoj. Prema ovom propisu, instrumenti vodnog prava, ova dva instrumenta
vodnog prava su isklju¢ivi, tj. da se vodno pravo daje ili sa (i) koncesijom - za koricenje vode u
poslovne svrhe, ili sa (i) vodnom dozvolom - za koriécenje vode u javne svrhe. Dakle, delatnosti
za koje se daje vodna dozvola se razlikuju od onih za koje se daje koncesija.
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Drugi model, koji se primjenjuje u nekim zemljama regiona (Crna Gora, Bosna i Hercegovina i
Makedonija), je da se pravo na vodu uvek daje uz vodnu dozvolu, ali za komercijalno koriStenje
vode mora biti osigurana i koncesija.

I pored ¢injenice da se prema Zakonu mora dobiti koncesija za koriécenje vode u poslovne svrhe
(¢lan 78. Zakona o vodama Kosova), do sada na Kosovu nije data koncesija za koricenje vode.
Pravo na vodu za koriicenje vode za desetine hidroelektrana, punionica vode itd. dat je uz
dozvolu, odnosno suportnom zakonu i bez sprovodenja konkursnog postupka kako to zakon
nalaZe. Pored toga, podzakonskim aktom o vodnim dozvolama (onaj iz 2005. godine br. 24/25 i
onaj iz 2018. godine UA br. 03/2018) predvida se izdavanje vodne dozvole za kori$cenje voda u
poslovne svrhe (hidroenergetski postrojenja, ambalaze itd.), $to nema zakonsku osnovu.

Veliki problem u vezi sa regulisanjem prava na vodu za koridcenje voda je ¢injenica da je u
Zakonu o vodama Kosova u nekim sluc¢ajevima pomesan koncept vodnog prava i vodne dozvole,
§to je izazvalo zabunu i omogucilo razli¢ita tumacenja. Tako je u Zakonu (u ¢lanu 76. stav 2.)
navedeno da , U slucajevima kada nedostatak vode u tolikoj meri ugroZava potrebe korisnika vode za pice,
u datom regionu, prestaju vodne dozvole; za koriscenje vode za proizvodnju elektricne energije, ribnjaci,
pakovanje vode, navodnjavanje poljoprivrednih povrsina”. Ova formulacija, takva kakva jeste,
podrazumeva da se za ove delatnosti izdaje vodna dozvola kao instrument vodnog prava, sto je
suprotno ¢lanu 78. Zakona, gde je jasno definisano da se vodno pravo za ove delatnosti
obezbeduje koncesija .

Jos jedan problem u vezi sa koncesijom za vodu je ¢injenica da se u Zakonu o vodama Kosova
poziva na zakone koji su na snazi za koncesiju, a to je trenutno Zakon br. 04/L-045 za javno-
privatno partnerstvo. Ova formulacija je tekstualno opisana u Zakonu o vodama Slovenije, gde
zakon o koncesijama detaljno regulige pitanja davanja koncesija za koricenje prirodnih resursa,
ukljuéujuci vodu. Medutim, za razliku od Slovenije, kosovsko zakonodavstvo o koncesijama
(Zakon br. 04/1.-045 o javno-privatnom partnerstvu) ne regulige koncesije za koriscenje prirodnih
resursa, vec samo koncesije za radove i usluge. Shodno tome, pozivanje na ovaj zakon u sluc¢aju
Kosova je irelevantno.

U poslednjoj deceniji, dopustanjem izgradnje hidroelektrana nastalo je mnogo problema, sto je
dovelo do ekoloske stete i nezadovoljstva gradana. Ovi problemi su se odnosili i na davanje prava
na koriscenje voda, $to je konstatovano u zakljuécima brojnih prijava koje su u vezi sa ovim
problemom sacinile kredibilne institucije i organizacije, kao krsenje zakona u odnosu na davanje
prava koriscenja vode. Stoga je neophodno $to jasnije i sveobuhvatnije urediti pitanje vodnih
prava sa posebnim osvrtom na davanje koncesija za komercijalno koriscenje voda.

b. Vodna dozvola za koriScenje vode sa vodovodne mreze

Pitanje iz oblasti vodnog prava koje se u praksi nedosledno tumaci jeste da li je potrebna vodna
dozvola kada se voda zahvata iz vodovodne mreZe i koristi u poslovne svrhe kao $to su
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proizvodnja piva, pakovanje vode itd. Da li je za ove slu¢ajeve potrebna vodna dozvola ili ne, nije
eksplicitno definisano u Zakonu o vodama Kosova.

Na osnovu ¢lana 72. ovog zakona koji kaze da se, izmedu ostalog, , vodna dozvola izdaje za
vadenje vode za opstu potrosnju” moze se zakljuciti da je vodna dozvola potrebna kada se voda
uzima na koriscenje sa vodnog dobra, s obzirom na da se u ovom Zakon o ekstrakciji definige
kao: , kretanje vode s vremena na vreme iz povrsinskog vodnog tela u cilju stvaranja rezervi i
njihovog korigcenja”. Tako nepotpuna (zbog ¢injenice da ne obuhvata podzemne vode), ova
definicija jasno pokazuje da se vodna dozvola izdaje u slucajevima kada se voda uzima na
koriécenje iz vodnog dobra.

Uprkos tome, u praksi sluzbenici MZSPPI primenjuju vodnu dozvolu na subjekte koji vodu iz
vodovoda koriste u poslovne svrhe. Ovakav nac¢in tumacenja Zakona o vodama Kosova i primena
prakse izdavanja vodnih dozvola za sludajeve koricenja vode iz sistema vodosnabdevanja je
problematican iz viSe razloga:

a) za istu koli¢inu vode naplacuje se dvostruko placanje vode: vodosnabdevaé (Regionalno
preduzece za vodosnabdevanje) placa jednokratnu koli¢inu vode koju izvude iz resursa, a isto
toliko i subjekat koji se snabdeva vodom iz izvora. sistem vodosnabdevanja ;

b) zahtev za vodnu dozvolu za koridcenje vode u poslovne svrhe je u suprotnosti sa odredbama
Zakona o vodama Kosova (¢lan 78), koji izri¢ito navodi da je za poslovnu upotrebu vode potrebna
koncesija;

c) davanje koncesije za vodu koju koristi vodovodna mreZa je prakti¢no nemoguce jer se po
zakonu davanje koncesije mora izvrsiti na osnovu javnog konkursa;

U zakonodavstvu vecine zemalja regiona (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija)
izri¢ito je navedeno da vodna dozvola nije potrebna kada se voda koristi iz vodovoda.

1.2.9 Finansiranje upravljanja vodnim resursima
Problem finansiranja upravljanja vodama je regulisan Zakonom o vodama Kosova (¢l. 84 do 92).

S obzirom na znacaj finansiranja vodoprivrede, trebalo bi razmotriti mogucnost da se ovo pitanje
uredi posebnim zakonom.
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Posebnim zakonom o finansiranju vodoprivrede potpunije i sveobuhvatnije bi se regulisala sva
pitanja u vezi sa finansiranjem vodoprivrede, uklju¢ujuci izvore finansiranja, placanja vode,
utvrdivanje visine placanja vode, nadine fakturisanja. i naplata vodnih placanja, koriscenje
prihoda od placanja vode i dr.

1.2.10. Ostali nedostaci
* Zakon ne definise da je vodosnabdevanje usluga od opsteg interesa.

* Zakon ne naglasava potrebu odrZzavanja dobrog statusa voda, $to je jedan od glavnih stubova
Okvirne direktive o vodama.

s Zakon ne naglagava potrebu da se identifikuju izvori vode za snabdevanje vodom za pice i
ispunjenje Direktive o vodi za pice (, Direktiva o vodi za pice”).

¢ Clan 13, stav 1.6 je veoma uopsten. Formulacija da je Ministarstvo (MZSPPI) 'odgovorno za
obavljanje svih administrativnih, stru¢nih, organizacionih i razvojnih poslova predvidenih ovim
zakonom' je problemati¢na jer zakon nalaze i radnje koje moraju da sprovode opstine, privredni
subjekti, inostrane institucije Ministarstvo itd. .

* U Zakonu se pojmovi ,bujica “ i ,,poplava” koriste bez razlike (¢lan 46. i ¢lan 50.);
* Zakon ne definise "potpuno'.

¢ Clan 65 pogre$no definige prihvatljiv ekologki protok kao ,sigurnost od 95% proseénog
mesec¢nog proticaja”, &to bi trebalo da bude , minimalni prose¢an protok sa 95% verovatnoce”.

* U c¢lanu 68 stav 2 kaZe se: ,Ministarstvo u saradnji sa Ministarstvom zdravlja, opstinama i
privrednim drustvima koja pruzaju usluge voda, podzakonskim aktom utvrduje prostore za
pranje”. Vodovodna preduzeca nemaju nikakvu ulogu u odredivanju kupalista, pa ovu referencu
treba izbrisati.

e Clan 72. stav 6. ispraviti - podeliti na 2 st.
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¢ Clan 84 treba da bude jasniji - stavovi 5 i 6 nisu konzistentni (prvi kaze da napredak treba
objaviti najmanje godinu dana pre datuma... dok drugi kaZe da se strategija treba objaviti
najmanje godinu dana ranije). datum). Takode, stav 7 nije u skladu sa okvirnom direktivom, koja
kaze da treba da postoji najmanje 6 meseci za komentarisanje (zakon predvida 2 meseca).

¢ Clan 93: 'Primenu ovog zakona i drugih podzakonskih akata donetih na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo' je netacan (sprovodenje vrse svi subjekti u zakonu - Ministarstvo, opstine,
javna preduzeca itd. .) . Formulacija treba da glasi: nadzor sprovodenja ... vr&i Ministarstvo'.

* U Aneksu 1 se pominje ,, vodni sliv” koji nije definisan zakonom (re¢ je o vodnom slivu).

» Zakon takode ima brojne tehnicke i jezi¢ke/smislene propuste.

Tabela 2: Relevantni politicki dokumenti, zakoni i podzakonska akta

Dokument

Veza sa politikom ili planski

DrZavna(e) institucija(e)

Uloga i duznosti

politike, zakon dokument putem interneta ili sa | odgovorna(e) za institucije(a)

ili podzakonski | pravnim aktima u Sluzbenom implementaciju

akt listu

Vodna politika | Vladina politika o vodama V | Vlada Kosova sa svim Izraditi i uskladiti
Vlade Kosova 11 (mart 2015.) Finalna ministarstvima, opstinama | relevantno

(2015) verzija | PDF (scribd.com)
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Kosova, regionalnim
vodovodnim kompanijama.

zakonodavstvo u
oblasti voda.

Zakon o vodama
Kosova br. 04/L-

ZAKON br. 04/L-147 ZA
VODE KOSOVA (rks-

Ministarstvo zivotne
sredine, prostornog

Da vrsi upravni i
inspekcijski nadzor nad

147 (2013) gov.net) planiranja i infrastrukture sprovodenjem zakona,
(MZSPPI) uklju¢ujuci i izradu

podzakonskih akata
koji proizilaze iz ovog
zakona.

AU (VRK)-br. https:/ / gzk.rks- Ministarstvo Zivotne Da fakturiSe i naplaéuje

06/2021 za gov.net/ ActDetail.aspx?Actl | sredine, prostornog placanja za korigcenje

strukturu D=45587 planiranja i infrastrukture vodnih resursa i za

placanja vode
(2021)

(MZSPPI)

ispustanje zagadenih
voda po tarifama
utvrdenim ovim A U.

UREDBE https:/ / gzk.rks- Meduministarski savet za Da organizuje sastanke,
VRK- br. gov.net/ActDetail.aspx?Actl | vode (MSV) donosi odluke i

11/2014 za rad | D=10372 nadgleda njihovo
Meduministarsk sprovodenje.

0g saveta za

vode

AU (MZSPPI) - | https:/ / gzk.rks- 1) Ministarstvo zivotne 1) Sprovodi upravni i
Ne. 02/2022 o gov.net/ActDetail.aspx?Actl | sredine, prostornog inspekcijski nadzor nad
uslovima, D=58967 planiranja i infrastrukture ispustanjem zagadenih
metodama, (MZSPPI); otpadnih voda u vodna
parametrima i tijela i javni

granicnim kanalizacioni sistem.
vrednostima za A ;

ispustanc 2) Ispustaci otpadnih voda 2) izdaje vodnu
zagadenih voda dozvolu kao i mjeri i

u javnu izvjestava o kolic¢ini i
kanalizacionu kvalitetu zagadenih

mrezu i u vodno
telo

voda koje ispustaju.

AU (MZSPPI)
- Ne. 15/2017 o
kriterijumima
za odredivanje
sanitarno
zasticenih

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl

D=8659

1) Vlada Kosova;

2) Ministarstvo zivotne
sredine, prostornog

1) Odlukom utvrduje
zasticena podrucja
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podrucja vodnih
resursi

planiranja i infrastrukture
(MZSPPI);

3) opstine;

4) Korisnici vodnih resursa

vodnih dobara na
predlog MZSPPT;

2) vrsi nadzor nad
zasticenim podrudjima
i preduzima mere za
njihovu zastitu;

3) da izraduju svoje
razvojne planove u
skladu sa odredbama
ove AU;

4) Obavlja istrazivacke
radove i izraduje
studije za zasticena
podrucdja, kao i
sprovodi mere u 1.1 2.
podrucdju.

A U (MZSPPI)-
br. 11/22 za
izmenu i
dopunu AU za
kriterijume za
odredivanje
zasticenih
podrucja vodnih
dobara

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl

D=68578

Kao sto je gore navedeno

Kao sto je gore
navedeno

AU (MZSPPI)-
br. 03/2018 za
Procedure vodne
dozvole

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl
D=17824

1) Ministarstvo zivotne
sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture
(MZSPPI)

2) Opstine

1) izdaje vodne akte i
vrsi nadzor nad
sprovodenjem uslova
utvrdenih vodnom
dozvolom;

2) Izdaje vodne akte za
koriscenje vode za
manje koli¢ine (do 10
1/s)1ili za
navodnjavanje manjih
zemljisnih povrsina.
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AU
(MZSPPI)-br.
16/2017 za
klasifikaciju
povrsinskih
vodnih tijela

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl
D=15797

Ministarstvo zivotne
sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture
(MZSPPI)

Izraditi program
pracenja i izraditi
godisnji izvjestaj o
stanju povrsinskih
vodnih tela.

AU (MZSPPI)-
br. 17/2017 za
klasifikaciju
podzemnih
vodnih tijela

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl
D=15798

Ministarstvo Zivotne
sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture
(MZSPPI)

Izraditi program
monitoringa i izraditi
godisnji izvjestaj o
stanju podzemnih
vodnih tela.

AU (MZSPPID)-
br. 09/2017 za
projektovanje,
izgradnju i
koriscenje brane

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl
D=14896

Ministarstvo zivotne
sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture
(MZSPPI)

Operator brane.

1) odobrava preko
RURS projekat brane i
vrsi nadzor nad
izgradnjom i radom
brane;

2) Da preduzme sve
organizacione,
tehnicke, finansijske
mere koje garantuju
normalno koricenje
brane, kao i da prati
bezbednost brane i na
godi$njem nivou
izvestava MZSPPI.

A U MZSPPI-
br. 05/2016 za
stanje vodnih

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl
D=13027

Ministarstvo Zivotne
sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture

Odrediti granice
vodnog dobra i
upravljati javnim

dobara (MZSPPI) vodnim dobrom.
AU MZSPPI- | https:/ /gzk.rks- Ministarstvo Zivotne Sprovoditi nadzor nad
br.04/2016 o gov.net/ActDetail.aspx?Actl | sredine, prostornog eksploatacijom

kriterijumima i
procedurama za
zastitu obala
vodotokova i

D=12849

planiranja i infrastrukture
(MZSPPI)

aluvijuma i sprovoditi
mere zastite obala
vodotoka i akumulacija
i zabrane definisane

akumulacija ovim A U.

Uredba https:/ / gzk.rks- Ministarstvo zivotne Odobravanje
MZSPP-br. gov.net/ActDetail.aspx?Actl | sredine, prostornog prihvatljivog ekoloskog
02/2016 o D=12804 planiranja i infrastrukture | toka i nadzor nad
nacinu (MZSPPI)

njegovim postovanjem
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br. 19/2015 o
zastiti od
Stetnog dejstva
voda

gov.net/ ActDetail.aspx?Actl
D=11679

sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture
(MZSPPI)

Opéstine

) Agencija za hitne slucajeve

odredivanja od strane korisnika
prihvatljivog vode.

ekoloskog

proticaja

A U MZSPPI- | https:/ /gzk.rks- Ministarstvo Zivotne Za upravljanje
br.02/2015 za gov.net/ActDetail.aspx?Actl | sredine, prostornog strategkim zagticenim
utvrdivanje D=11672 planiranja i infrastrukture | podrugjima.
kriterijuma za (MZSPPI)

odredivanje

strateskih

zasticenih

podrucja

A U MZSPPI- | https:/ /ezk.rks- Ministarstvo Zivotne 1) Izraditi (i)

preliminarnu procenu
rizika od poplava, (ii)
karte rizika od poplava
i (iii) plan upravljanja
rizikom od poplava;
kao i da sprovodi mere
zastite obala vodotoka i
akumulacija i zabrane
definisane ovim A U.

2) Izraduju opstinske
vanredne operativne
planove za zastitu od
poplava i sprovode
mere zastite od
poplava u svojim
urbanim sredinama.

3) sprovodi zakonom
utvrdene mere i radnje
u vezi sa planiranjem i
zastitom od
elementarnih nepogoda
i drugih nepogoda.

UA MMPH-
Nr. 20/20150
kriterijumima
za podrucje
pranja

https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx?Actl

D=11680

Ministarstvo zivotne
sredine, prostornog
planiranja i infrastrukture
(MZSPPI)

1) DefiniSe kupalista i
trajanje kupalisne
sezone.
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2) Predlaze povrsine za
pranje na teritoriji
opstine.
Opstine
AU br. 12/2013 | https:/ / gzk.rks- Ministarstvo Zivotne Kreirati i odrzavati
za Informacioni | gov.net/ActDetail.aspx?Actl | sredine, prostornog informacioni sistem o
sistem voda D=9944 planiranja i infrastrukture vodama, uklju¢ujuci
(MZSPPI) vodni katastar i vodnu
knjigu.
AU (MZSPPI)- | https:/ / gzk.rks- Ministarstvo Zivotne
Nr.26/2013 za | gov.net/ActDetail.aspx?Actl | sredine, prostornog
utvrdivanje D=9951 planiranja i infrastrukture
nacina (MZSPPI)
identifikacije i
legitimacije
vodne inspekcije

1.3 Glavni problem, uzroci i zainteresovane strane

Na Kosovu, problemi u upravljanju vodnim resursima su brojni i obuhvataju prakti¢no sve
aspekte ovog sektora. Trenutno ne postoje kvalitativne i potpune informacije o koli¢ini i
kvalitetu vode, ne postoji efikasna kontrola koridcenja vode i eksploatacije re¢nih aluvijuma, ne
postoji nadzor kvaliteta ispustanja zagadenih voda itd.

Stopa implementacije ciljeva iz politickih i strateskih dokumenata je izuzetno niska. Takode,
zanemarljiv je i nivo implementacije zakonodavstva u oblasti voda.

Dakle, uzimajuci u obzir trenutnu situaciju, jasno definisanje institucionalne strukture i
kompletiranje pravnog okvira za vode, kao i stvaranje odrzivog sistema finansiranja vodnih
resursa, predstavljaju tri neophodna stuba za razvoj vodnih resursa. sektor vodnih resursa.

Zakonodavstvo o vodnim resursima mora biti zavrseno u skladu sa politikom Vlade i mora biti
u potpunosti uskladeno sa zakonodavstvom EU o vodama. Sistem finansiranja, s druge strane,
treba da se zasniva na principima zagadiva¢ placa i korisnik placa, kao dva univerzalno
primenljiva principa za upravljanje vodama i zastitu Zivotne sredine.

Zakon o vodama Kosova (br. 04/L-147) usvojen je od strane Skupstine Kosova 19. marta 2013.
godine, a donegen je 5. aprila 2013. godine. sa vodoprivredom: koridcenje voda, zastita voda,
zastita voda i dr.
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Tokom procesa izrade podzakonskih akata potrebnih po ovom zakonu, identifikovan je

znacajan broj nedostataka, kako u tehni¢kom, tako iu materijalnom aspektu, koji kao takvi

izazivaju nejasnoce i posledi¢no oteZavaju sprovodenje ovog zakona.

Naime, u zakonu postoje protivre¢nosti inejasnoce u pogledu osnovnih pojmova za
upravljanje vodama, kao $to su: vodni resursi, vodna dobra, monitoring voda, vodna prava itd.

StaviSe, ovaj zakon u svom sadasnjem obliku nije uspeo da transponuje mnoge koncepte i
principe Okvirne direktive o vodama (Direktiva EU 2000/60/EC), koja predstavlja osnovno
zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja vodama. Stoga, ako se uzme u obzir da uskladivanje

lokalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU (ackuis) predstavlja jedan od glavnih stubova
koji vode Kosovo ka evropskim integracijama, puna transpozicija ove direktive i drugih

direktiva o vodama u relevantnom zakonodavstvu Kosova koji ureduje upravljanje vodnim
resursima je neophodno.

Jedan od glavnih problema zakona je to $to nije jasno definisala liniju razdvajanja izmedu

odgovornosti za (i) funkcije upravljanja vodnim resursima i (ii) funkciju izrade politika i

administrativnhog nadzora nad sprovodenjem zakona.

Da bi se konkretnije razumeo trenutni problem u oblasti kojom se bavi ovaj koncept dokument,

razvijeno je i razradeno sledece stablo problema.

Slika 3: Stablo problema, prikazuje glavni problem, njegove uzroke i posledice
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1.4 Poredenje sa drugim zemljama — test regulatorne konkurentnosti
Za potrebe ovog konceptualnog dokumenta analizirana je zakonska regulativa u oblasti
upravljanja vodnim resursima nekih od drzava regiona - Hrvatske, Crne Gore i Slovenije.

1.4.1 Vodno zakonodavstvo Republike Hrvatske
Vodoprivredu u Hrvatskoj ureduju dva zakona:

1) Zakon o vodama i
2) Zakon o finansiranju upravljanje vode .

Zakon o vodama (NN 66/2019) koji je trenutno na snazi u Hrvatskoj usvojen je 2019. godine.
Ovaj zakon je do danas dva puta mijenjan: 2021. godine i posljednji put u maju 2023. godine.
Posebno je bio sveobuhvatna dopuna poslednji amandman iz 2018. koji sadrzi 113 ¢lanova.

Zakon je prili¢no obiman - sastoji se od 254 ¢lana. Njime su detaljno regulisani svi aspekti koji se
odnose na upravljanje vodnim resursima, kao i vodne usluge (usluge vodosnabdevanja i
kanalizacije). Takode, ovim zakonom se ureduje pravni status voda, vodnih dobara i vodnih
objekata, upravljanje kvalitetom i koli¢cinom voda, zastita od Stetnog dejstva voda, navodnjavanje
i delatnosti vodosnabdevanja i kanalizacije, institucionalni okvir za obavljanje ovih delatnosti i
druga pitanja. vezano za vodu i vodna dobra.

Ovim zakonom su transponovana u pravnu regulativu Hrvatske relevantne direktive EU iz
oblasti voda 13 direktive kao sto su Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o vodi za piée,
Direktiva o poplavama, Direktiva o podzemnim vodama, Direktiva o vodama pranje itd.

Podzakonskih akata donetih u prilog Zakonu o vodama (propisi, uredbe, odluke) ima veliki broj
- ukupno 38. Oni detaljnije regulisu konkretna pitanja kao sto su nacin izdavanja vodnih akata i
davanja koncesija, definisanje oblasti zastite vodoizvorista, monitoringa i kvaliteta voda, uslova
za izvodenje hidrogeoloskih radova, kontrole kvaliteta voda, grani¢nih vrednosti efluenta i dr.
Vecina ovih akata je pretrpela brojne izmene (vige od 100).
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Zakon o finansiranju i upravljanje vode (NN 153/2009) takode je usvojen 2009. godine. I ovaj
zakon je pretrpeo nekoliko dopuna i izmena, ukupno 6 (2011, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017. i 2019.
godine). Ovaj zakon ima 98 ¢lanova.

Ovim zakonom su definisani izvori sredstava za finansiranje i upravljanje vodama, posebno
vodnim naplatama, uklju¢ujuci obavezu placanja, nacin obra¢una, utvrdivanje visine, namjenu
utroska ovih sredstava i druga pitanja u vezi sa realizacijom. i koriScenje ovih sredstava .

U prilog ovom zakonu je doneto 10 podzakonskih akata koji reguliu nacin obra¢una vodnih
placanja kao &to su: vodni doprinos, placanje za koriscenje vode, placanje za ispustanje zagadene
vode i placanje za vodoregulaciju. Ovim aktima je regulisana i visina ovih placanja.

U zaklju¢ku, pravni okvir koji reguliSe upravljanje vodama i finansiranje u Hrvatskoj je
sveobuhvatan i dobro razraden. Ovaj pravni okvir se sastoji od 2 zakona (sa 361 ¢lanom) i 48
podzakonskih akata. Pravni proces je prilicno dinamican, $to podrazumeva ceste izmene i
dopune zakona i podzakonskih akata - od 2009. godine Zakon o vodama je menjan 5 puta, dok
je Zakon o finansiranju vodoprivrede menjan 6 puta.

1.4.2 Vodno zakonodavstvo Republike Crne Gore
Pravni okvir za upravljanje vodama i finansiranje u Crnoj Gori ¢ine 2 zakona:

1) Zakon o vodama i
2) Zakon o finansiranju upravljanje vode

Zakon o vodama (br. 027/07) usvojen je 2007. godine. Od tada je ovaj zakon dopunjen izmenjen
7 puta: 2010, 2011, 2015, 2016, 2017. i 2018. godine.

Ovim zakonom ureduje se pravni status i nacin integrisanog upravljanja vodama i vodnim
objektima, uslovi i nac¢in obavljanja vodne delatnosti i druga pitanja od znacaja za upravljanje
vodama i vodnim dobrima.

Podzakonski akti koji su doneti u prilog ovom zakonu se sastoje od propisa (koje odobrava
ministarstvo), uredbi na koje odobrava Vlada i odluka koje takode usvaja Vlada. Na osnovu ovog
zakona doneto je ukupno 11 podzakonskih akata.
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Zakon o finansiranju upravljanje vode (br. 65/08) usvojen je 2008. godine i dopunjen i izmenjen
2010, 2011. i 2020. godine.

Ovim zakonom ureduju se izvori finansiranja vodoprivrede, nacin obrac¢una i placanja placanja
za zastitu i koriScenje voda i vodnih dobara, kao i druga vaZna pitanja za obezbedivanje i
koriécenje ovih sredstava.

U prilog ovom zakonu donet je podzakonski akti /uredbe kojim se utvrduje iznos i nacin
obrac¢una placanja vode.

Zaklju¢no, upravljanje i finansiranje vodoprivrede u Crnoj Gori regulisano je sa 2 zakona (Zakon
o vodama i Zakon o finansiranju vodoprivrede) i 12 podzakonskih akata. Zakon o vodama ima
196 ¢lanova, dok Zakon o finansiranju upravljanje vode ima 27 ¢lanova.

1.4.3 Vodno zakonodavstvo Republike Albanije
Zakon o vodama Albanije (br. 111/2012) nazvan je Zakonom o integrisanom upravljanju vodnim
resursima i usvojen je 2012. godine.

Odredbe ovog zakona imaju za cilj:
a) obezbedenje, zastita i racionalno koriscenje vodnih resursa;

b) sprovodenje konkretnih planova za unapredenje vodnih resursa, zastitu povrsinskih voda,
prekograni¢nih voda, podzemnih voda i njihovog statusa;

¢) promovisanje odrZivog koriScenja voda kroz dugoro¢nu zastitu vodnih resursa;

c) implementaciju metoda i uslova za integrisano upravljanje, racionalno koridcenje vodnih
resursa i zastitu njihovog ekoloskog kvaliteta;

d) stvaranje administrativnih struktura za upravljanje vodnim resursima, kao i vrsenje njihovih
funkcija;
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dh) preduzimanje mera za efikasno ublazavanje posledica poplava i susa;
d) pracenje stanja voda, racionalno koriscenje i smanjenje zagadenja;

e) sprecavanje daljeg pogorSanja, zastita i poboljSanje stanja obala, kopnenih ekosistema i
mocvara koje direktno zavise od vodenih ekosistema.

Ovim zakonom je utvrdeno da vodno pravo dele organi uprave i upravljanja vodnim resursima
koji izdaju 3 vrste akata za vodno pravo i to: (i) ovladcenja, (ii) dozvole i (iii) koncesije ugovora,
,ha osnovu principima proporcionalnosti, efikasnosti i debirokratizacije, na smanjenju
administrativnih barijera, kao iu skladu sa procedurama utvrdenim posebnim zakonom ili
odlukom Saveta ministara”.

Ovim zakonom je prioritet u koricenju voda odreden u detaljnoj formi (koja je jedinstvena u
odnosu na druge zemlje regiona) i to:

a) vodosnabdevanje stanovnistva, uklju¢ujuci potrebe industrija koje se nalaze unutar grani¢ne
linije stambenih centara i koje imaju nizak nivo potrosnje;

b) korisc¢enje za navodnjavanje, poljoprivredu i akvakulturu;
c) koricenje za proizvodnju elektri¢ne energije kroz izvora vode;

c) druge industrijske upotrebe, koje nisu uklju¢ene u gornju kategoriju, uklju¢ujuci upotrebu u
rudnicima;

g) ribolov;
dh) vodni transport;

e) zabava i turizam, ukljuéujuci i plovid

Finansijska pitanja su regulisana ovim zakonom, koji podrazumeva da ne postoji poseban zakon
za finansiranje upravljanje vode , kao $to je to bio sluc¢aj sa Hrvatskom i Crnom Gorom. Stavise,
finansijski aspekti ovim zakonom nisu detaljno regulisani - postoje ukupno 3 ¢lana koji povrsno
regulidu naknade za koriscenje vode i na¢in naplate.

Zakon o vodama Albanije ima ukupno 104 ¢lana i u velikoj meri je transponovao zakonodavstvo
EU u oblasti voda. Ovaj zakon je trenutno u fazi dopune i izmena.

1.4.4 Poredenje sa kosovskim zakonodavstvom o vodama

Treba napomenuti da je Zakon o vodama Kosova ograni¢en po obimu, tretirajuci nepotpun
nacin pitanja koja su predmet regulisanja ovog zakona. Kao $to se vidi gore, osim u slucaju
Albanije, svi zakoni o vodama zemalja regiona imaju preko 200 ¢lanova (Hrvatska-254, Srbija-
228, Bosna i Hercegovina-222, Slovenija-217, Makedonija-265, ), dok kosovski zakon o vodama
ima samo 113 ¢lanova.
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S druge strane, Hrvatska i Crna Gora, koje imaju dosta naprednu zakonsku regulativu u oblasti
voda, imaju posebne zakone za finansiranje vupravljanje vode , dok Kosovo i Albanija nemaju
posebne zakone, ali su finansijski aspekti ukljuceni u njihove zakone. odnosno za vode. Ocenjuje
se da je praksa Hrvatske i Crne Gore dobar model jer poseban zakon o finansiranju vodoprivrede
omogucava detaljnu i sveobuhvatnu regulaciju aspekata finansiranja.

Glavni akteri u oblasti upravljanja vodama i njihove odgovornosti su dati u tabeli ispod:

Institucija Pérgjegjésité kryesore
Skupstina * Najvisi zakonodavni organ koji usvaja Ustav, zakone, rezolucije,
Republike Kosove | deklaracije i druge opste akte,

* Ratifikuje medunarodne ugovore,

* Usvaja budZet Republike Kosovo,

* Nadzire rad Vlade i drugih javnih institucija, koje na osnovu Ustava i
zakona izvestavaju Skupstinu (npr. RURS),

* Obavlja zakonodavnu i nadzornu funkciju preko svojih radnih tela,
skupstinskih komisija, npr. Komisija za Zivotnu sredinu, hranu,
poljoprivredu, planiranje i razvoj (koji nadzire MZSPPI i MPSRR) Komisija
za privredu, industriju, preduzetnistvo i trgovinu (koji nadgleda ROV,
ME - odnosno javna preduzeca itd.)

Regulatorni organ

za usluge
ROUV)

vode

* Nezavisni organ, odgovoran Skupstini, odgovoran za regulisanje
aktivnosti pruzalaca vodnih usluga na Kosovu

* Ekonomski regulator sektora vodnih usluga

* Osigurava pruzanje kvalitetnih, efikasnih i sigurnih usluga na
nediskriminatornoj osnovi za sve potrosace na Kosovu

* Licencira pruzaoce usluga (regionalne vodovodne kompanije) i nadzire
sprovodenje uslova utvrdenih licencom za usluge

¢ Odreduje naknade za usluge za pruZaoce usluga, obezbedujuci da
naknade budu pravedne i razumne i omogucavaju finansijsku odrzivost
pruzalaca usluga

* Uspostaviti standarde usluga i nadgledati primenu ovih standarda od
strane pruzalaca usluga

* Nadgleda uc¢inak RKV-a u odnosu na uslove definisane licencom za
usluge kao i ciljeve definisane tarifnim procesom

* ReSava prituzbe potro$aca na drugom nivou u upravnom postupku

* Jzraduje i usvaja propise, standarde i regulatorne odluke

31




KONCEPT DOKUMENT PER FUSHEN E UJERAVE

* Proverava standarde usluga i nadgleda sprovodenje pravnih akata
ROVU

Meduministarski | * Organ za donosenje odluka i nadzor sektora voda u celini. Predvodi ga
savet za vode | premijer, a ¢ine ga ministra MZSPPI (za vodne resurse), ME (za vodne
MSV) usluge), MF (finansije i budzet) i MPSRR (za navodnjavanje) kao aktivna
zajednica donatora u sektoru voda ( ali bez prava glasa).
* Koordinira i podrZzava relevantne institucije u Upravljanje vode u
procesu donogenja odluka i predlaganja mjera za razvoj, koridcenje i
zastitu vodnih resursa
* PodrZzava Vladu u izradi strategije i zakona o vodama
* Daje opste smernice za sveukupnu reformu i razvoj sektora voda
* Sluzi kao forum za prikupljanje i evaluaciju pozitivnih iskustava sektora
voda, ali i nedostataka implementacije, komunikacije i saradnje.
* Pruza platformu za razvoj politike za reformu sektora voda uzimajuci u
obzir razlicite perspektive, od korisnika vode do dobavljaca vode
* Razvija i odobrava neophodne politike kako bi se osigurala odrzivost
reformi i investicija u sektoru voda
* Sekretarijat Saveta je Kancelarija za strateSko planiranje pri KP
Ministarstvo Institucija odgovorna za vodne resurse, za njihovu administraciju,
zivotne  sredine, | planiranje i upravljanje
prostornog Vlasnik, u ime drzave, vodnih resursa i vodnoresursne infrastrukture
planiranja i | Sprovodi zakone i podzakonske akte o vodnim resursima
infrastrukture Razvija politike za vodne resurse
(MZSPPI) Izraduje i sprovodi drzavnu strategiju za vode i planove upravljanja

re¢nim slivovima

Saraduje sa susednim zemljama za upravljanje prekograni¢nim vodama
PredlaZe, izraduje i prati sprovodenje politika/strateskih dokumenata u
oblasti vodnih resursa;

Predlaze i izraduje zakone u oblasti vodnih resursa;

Razvija i odrzava informacioni sistem o vodama;

Prati i podrzava uskladivanje kosovskog zakonodavstva u oblasti voda sa
,accuis communitaire”;

identifikuje i predlaze potrebe za ulaganjima i finansiranjem u oblasti
vodnih resursa;

Pruza podrsku za pitanja vezana za c¢lanstvo u medunarodnim
organizacijama za vodne resurse i njihovu implementaciju;

Saraduje sa ministarstvima i drugim institucijama u cilju koordinacije
razvoja i koordinacije politika voda;

Podrzava medunarodnu i bilateralnu saradnju u oblasti vodnih resursa;
Priprema ekonomske instrumente i srednjoro¢ne okvire potrosnje za
sektor voda.
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Regiona
recnog
(RURS)

Uprava
sliva

* Klju¢no telo za upravljanje vodnim resursima Kosova, koje bi trebalo da
bude izvrsna agencija podredena ministru MMPHI

* Izraduje planove upravljanja re¢nim slivovima, vodi procedure do
njihovog odobrenja, uklju¢ujuci kontrolu implementacije i aZuriranje
plana

» Utvrduje linije parcela, linije erozivnih zona, granice re¢nih slivova i
sprovodi odgovarajuce postupke do donogenja konac¢ne odluke

* Priprema stru¢nu osnovu i sprovodi postupke za o¢uvanje i zastitu
vodnih resursa na nivou sliva, kao i vodi evidenciju o erozivnim
podrugjima, sanitarnim podrucjima, osetljivim podrug¢jima, koncesijama,
eksproprijacijama

* Sprovodi procedure za izdavanje vodnih dozvola, koncesija,
eksproprijacija, kao i priprema predloge za ofuvanje i zastitu voda od
zagadivanja, finansiranje i razvoj vodnih resursa

* Sistematizuje i aZurira podatke o vodnim resursima, inertima, vodnim
objektima i opremi, erozivnim podrucjima

* Cuva i 8titi prekograni¢ne vode i u¢estvuje u procesima prekogranic¢ne i
regionalne saradnje

¢ Osigurava ucesce javnosti i akcionara u donosenju odluka u svakoj fazi
izrade i implementacije dokumenata za upravljanje rije¢nim slivom

Odeljenje za
inspekciju Zivotne
sredine, prirode i
voda (OIZSPV)

* Prati i popunjava bazu podataka operatera, izri¢e mere na osnovu
zakonskih odredbi na snazi, kao i evidentira izvrsene inspekcije

* Sastavlja i dopunjuje bazu podataka koja se odnosi na operatere prema
relevantnim poljima

¢ Koordinira rad sa odeljenjima MZSPPI, u vezi sa prihvatanjem
komentara i sugestija u vezi sa sprovodenjem zakonske regulative

* Koordinira rad u relevantnim oblastima sa opstinskim inspektoratima

* Prima prituzbe i Zalbe raznih udruZzenja i gradana iz relevantne oblasti i
razmatra ih u skladu sa zakonima na snazi

Kosovska agencija
za zastitu Zivotne
sredine (KAZZS)

¢ Organ koji odgovara ministru MZSPPI

* Obavlja stru¢ne administrativne i istrazivacke poslove u oblasti zastite
zivotne sredine i vodnih resursa

o IzveStaji o stanju Zivotne sredine, uklju¢ujuci vodne resurse,
vodosnabdevanje, zagadenje vode, odlaganje nepreciicenog mulja,
eutrofikaciju i pracenje povrginskih voda

Hidrometeoroloski
zavod Kosova
(HZK)

e Organ u sastavu KAZZS, iako ga Zakon o hidrometeorologkim
delatnostima tretira kao izvr$nu agenciju, tj. podreden ministru
* Planira, uspostavlja, oprema, odrzava i razvija nacionalne sisteme ili
mreZe meteoroloskih i hidroloskih stanica
* Vrsi sistematska merenja i prati hidroloske, meteoroloske elemente i
pojave kroz sistem nacionalne hidroloske i meteoroloske mreze
* Podrzati nadleZne institucije u ranom upozoravanju na suse i poplave
* Prati i analizira promene vremenskih prilika, klime, vodnih resursa i
vodnog rezima povrsinskih i podzemnih voda, suncevog zracenja,
potencijalne sunceve energije, vetra i vode;
* Doprinosi prekograni¢nim hidrometeoroloskim aktivnostima u vezi sa
kvalitetom i koli¢inom vode
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Ministarstvo * Razvija politike i sprovodi zakone za razvoj poljoprivrede i postavlja
poljoprivrede, standarde za odrzavanje
Sumarstva i| ¢ Razvija politike za pomoc administraciji i upravljanju $umskim
ruralnog  razvoja | sektorom, uklju¢ujuci aktivnosti zastite i poSumljavanja
(MBSRR) * Razvija politike u oblasti navodnjavanja
* Razvija politike i sprovodi zakone za korigcenje zemljista u cilju njegove
zastite
Agencija za | * Agencija u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova

vanredne situacije
(AVS)

¢ Identifikuje, pruZa, analizira i procenjuje podatke o mogucim rizicima
koji ugrozavaju Zivot, materijalna dobra i Zivotnu sredinu uopste

* Brine o organizaciji i radu sistema za pracenje, obavestavanje i
alarmiranje

* Prati i razraduje procenu rizika i tehnicke dokumentacije za planiranje
zadtite, spasavanja i pomoci, kao i usmeravanje i koordinaciju mera za
sprecavanje i ublaZavanje posledica

* Izraduje nacionalne planove reagovanja u vanrednim situacijama u
saradnji sa vladinim ministarstvima i agencijama

* Organizuje, oprema i obucava centralne strukture za zastitu, spasavanje
i pomoc

* Klasifikuje resurse za zastitu, spasavanje i pomoc; kao i stvara i odrzava
nacionalne materijalne rezerve za slucajeve elementarnih nepogoda

Nacionalni institut
za javno zdravlje
Kosova (NIJZ)

* Institut koji radi u okviru Ministarstva zdravlja, regulator za javno
zdravlje

* Prati, istrazuje i ocenjuje bezbednost vode za pice, vode za rekreaciju i
stanje snabdevanja vodom za pice na celoj teritoriji Republike Kosovo

* Obezbeduje da nadlezne institucije i potrosa¢i budu obavesteni i
savetovani u slucajevima kada snabdevanje ne ispunjava parametarske
vrednosti

e Ispituje rezultate pracenja stanja voda koje je MZSPPI stavio na
raspolaganje, posebno u vezi sa rezultatima klasifikacije organizama
povrginskih i podzemnih voda, namenjenih za proizvodnju vode za pice
* Zahteva od snabdevaca vodom da preduzmu neophodne korektivne
mere za smanjenje ili otklanjanje rizika od neusaglasenosti kvaliteta vode
za pice sa parametarskim vrednostima koje utvrduje AU

Ministarstvo
ekonomije (ME)

* Institucija nosioca za usluge vode (vodosnabdevanje, kanalizacija i
tretman otpadnih voda, kao i navodnjavanje), odgovorna za investicije u
ovom sektoru i za regionalne kompanije za vodu i regionalne kompanije
za navodnjavanje

* Priprema i sprovodi politike koje promovisu rast i ekonomsku stabilnost,
omogucavaju razvoj lokalnog biznisa, promovisu ekonomsku saradnju
radi privlacenja stranih investicija, garantuju konkurenciju i sigurno
trziste, obezbeduju stabilan i perspektivan razvoj energetskih i rudarskih
resursa zemlje. , obezbedi razvoj sektora telekomunikacija i informacionih
tehnologija, kao i garantuje efikasnost u upravljanju javnim preduzecima

Geoloska sluzba
Kosova (GSK)

Izvodi hidrogeolo$ka istrazivanja, podzemne vode, mineralne i
geotermalne vode
Izvodi studijske i razvojne radove, geonauc¢na istrazivanja i medunarodne
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projekte iz oblasti geologije, proucavanje podzemnih voda po posebnim
programima

Kreira bazu geoloskih podataka, bilansa korisnih mineralnih rezervi,
rezervi podzemnih voda, geoloskih hazarda

Sprovodenje sistematskih osnovnih geoloskih studija na kopnu, u
jezerima, kroz kompleksno kartografiranje

Sastavlja geoloske karte razli¢itih razmera i hidrogeoloske karte

Jedinica za
politiku i
monitoring javnih
preduzeca (JPM]JP)

s Podrzava ME i Vladu u vrenju odgovornosti za javna preduzeca (JP)

* Priprema i dostavlja ministru, radi dostavljanja Vladi, analize i
preporuke u vezi sa pitanjima centralnih javnih preduzeca koja su u
nadleznosti ministra, odnosno Vlade;

* Priprema i dostavlja ministru predlog-procedure za nadzor nad
centralnim javnim preduzecima i prati njihovu uskladenost sa Zakonom o
javnim preduzecima i vaZzecim zakonima.

¢ Prikuplja relevantne podatke o javnim preduzecima i pruza podrsku po
potrebi Odeljenju za budzet i finansije u vezi sa svim aspektima budzeta
Kosova u vezi sa javnim preduzecima

¢ Utestvuje na sednicama odbora javnih preduzeca, u ime akcionara

* Organizuje kurseve obuke iz oblasti korporativnog upravljanja za
direktore (¢lanove odbora) javnih preduzeca i ocenjuje efikasnost
direktora JP

Regionalne
vodovodne
kompanije (RVK)

Snabdevanje uslugama vode (snabdevanje pijacom vodom, kanalizacija i
tretman otpadnih voda) vrsi se preko 7 RVK(Pristina, Mitrovica,
Hidrodrini, Pakovica, Hidroregjioni Jugor, Bifurkationi i Hidromorava)
registrovanih kao akcionarska drustva i licenciranih od ROV

U javnom vlasnistvu, pod nadzorom Ministarstva privrede kao akcionara
imovine u ime Vlade preko odbora direktora

Imati ugovore o uslugama sa svakom opstinom u njihovoj zoni usluga,
gde su definisane medusobne obaveze izmedu RVK i opstina

opstine

Oni su odgovorni za pruzanje usluga vode i sprovode odgovornost
preko RVK na osnovu ugovora o uslugama koji definisu medusobna prava
i obaveze.

*Oni takode imaju odgovornost za vodne resurse (npr. zastita od stetnog
uticaja voda; zastita korita, obala potoka i kanala u urbanim sredinama;
odredivanje zona erozije u urbanim sredinama; regulacija potoka i reka u
urbanim sredinama; odredivanje prostorija za pranje u saradnji sa MZSPPI
i NIJZ izdavanje vodnih dozvola za odredene delatnosti sa AU, izdvajanje
finansijskih sredstava za upravljanje vodnim resursima u urbanim
sredinama, inspekcijski nadzor preko ovlascenih opstinskih vodnih
inspektora, kao i usaglasavanje njihovih urbanisticki/regulacioni planovi
sa PURS)

Oni su odgovorni za kanalisanje atmosferske vode.

Poslovni subjekti

e subjekti zainteresovani za korigcenje vode za pakovanje i prodaju;

* Subjekti zainteresovani za koriécenje vodnih resursa za proizvodnju
energije

* Subjekti zainteresovani za koriscenje vodnih resursa u rekreativne svrhe
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* Subjekti koji koriste vodne resurse za javno vodosnabdijevanje
* Subjekti koji ispustaju gradske i industrijske otpadne vode u vodna tijela
ili u javni kanalizacioni sistem

Fizicka i pravna | Lica koja imaju bilo kakav interes za vodno dobro/zemljiste.
lica

Poglavlje 2: Ciljevi

2.1. OpSte namene

Opéta svrha ovog koncept dokumenta je da stvori odgovarajuci pravni okvir koji omogucava (i)
razvoj i odrZivo korigcenje vodnih resursa, koji su neophodni za javno zdravlje, zagtitu Zivotne
sredine i ekonomski razvoj u Republici Kosovo, (ii) zastita vodnih resursa od zagadenja i
prekomerne eksploatacije u cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi i vodenih ekosistema, (iii) zastita
ljudi i imovine od poplava i drugih $tetnih dejstva voda, kao 1 (iv) stvaranje i razvoj odgovarajucih
institucionalnih kapaciteta za upravljanje vodama.

2.2 Specifi¢ni ciljevi
Specific¢ni ciljevi koji se Zele postic¢i ovim koncept dokumentom su sledeci:

1)Transpozicija zakonodavstva EU (‘acuis') iz oblasti voda u lokalno zakonodavstvo;

2) Ispravljanje nedostataka vazeceg zakona o vodama kako bi se prevazisle nejasnoce i problemi
koji negativno uti¢u na odrzivo upravljanje vodnim resursima.

3) Jasno definisanje institucionalnog okvira za upravljanje vodnim resursima, kao i njihove uloge
i odgovornosti.

2.2.1 Transpozicija zakonodavstva EU u oblasti voda

Transpozicija zakonodavstva EU u oblasti voda predvidena je Drzavnom strategijom za vode
2017-2036.

Stavise, uskladivanje lokalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU (ackuis) predstavlja jedan
od glavnih stubova koji vode Kosovo ka evropskim integracijama. U funkciji procesa integracije,
institucije Republike Kosovo su izgradile relevantnu pravnu infrastrukturu za uskladivanje
lokalnog zakonodavstva sa acquis-om.

Sto se ti¢e transpozicije zakonodavstva EU iz oblasti voda, kako je istaknuto u prethodnom
poglavlju, znacajan broj definicija i koncepata Okvirne direktive o vodama (ODV) i drugih
direktiva o vodama nije transponovan Zakonom o vodama koji je na snazi.
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Imajuci to u vidu, a u cilju transponovanja odredbi direktiva EU o vodama, od 2015. do 2022.
godine izraden je i odobren veliki broj podzakonskih akata kojima je transponovana vecina
zahteva ODV. Medutim, s obzirom na ¢injenicu da je ODV jedan od najvaznijih pravnih akata
EU u oblasti Zivotne sredine sa sveobuhvatnim pristupom, koji kao takav sluZi kao pravni okvir
za druge direktive, ovu direktivu treba transponovati u primarno zakonodavstvo. , tj. Zakonom
o vodama, buduci da se njegovom transpozicijom kroz podzakonske akte slabe odredbe ODV i
drugih direktiva o vodama donetih u skladu i na osnovu ODV (Direktiva o vodi za pice,
Direktiva o preéiééavanju gradskih otpadnih voda, podzemnim vodama, Direktiva o vodama za
pranje, direktiva o poplavama, direktiva o standardima kvaliteta Zivotne sredine, itd.).

Dakle, ¢ak i u izvedtaju koji je sacinjen uz finansiranje GIZ-a 2020. godine za pravnu
aproksimaciju poglavlja 27 o Zivotnoj sredini, potpoglavlja o vodama, konstatovan je nizak stepen
transpozicije ODV u zakon o vodama i preporuceno je da ODV biti uglavnom transponovan sa
zakonom o vodama kao glavnim pravnim instrumentom u oblasti voda, a manje sa
podzakonskim aktima. Takode, glavne odredbe drugih direktiva o vodama kao $to su direktiva
za tretman urbanih otpadnih voda, direktiva o vodi za pice, direktiva o poplavama, direktiva o
nitratima itd. sa ovim izveStajem se preporucuje da se transponuje kroz zakon o vodama.

2.2.2 Ispravljanje nedostataka zakona o vodama

Nedostaci vazeceg zakona o vodama, koji su identifikovani i opisani u prethodnom poglavlju,
znacajni su po broju i sadrzaju i kao takvi negativno uti¢u na implementaciju ovog zakona,
buduci da je regulisanje nekih od klju¢nih aspekata upravljanja vodama, kao &to je vodno
bogatstvo. , vodna prava itd. su neadekvatno i nedosledno regulisani. To stvara konfuziju i
prostor za razli¢ita, pa i kontradiktorna tumacenja, $to rezultira prakti¢nim problemima u
primeni pojedinih zakonskih odredbi. Tako npr. zbog nepostojanja potpune tekstualne jasnoce u
zakonu, Ministarstvo sprovodi praksu izdavanja vodnih dozvola i za slucajeve kada privredni
subjekti koriste vodu iz postojece infrastrukture vodovoda ili sistema za navodnjavanje, to nije
praksa u skoro bilo kojoj drugoj zemlji, zbog ¢injenice da pravo na vodu u principu daju drzavni
organi za koricenje vode iz vodnih resursa - a ne za koriécenje vode iz vodovoda ili kanala za
navodnjavanje. Takode, brojne tehnicke i sustinske greske otezavaju efikasnu primenu zakona, a
samim tim i negativno uti¢u na odrzivo i efektivno upravljanje vodnim resursima.

Stoga je od sustinske vaznosti da zakon o vodama bude sveobuhvatan i da jasno i koherentno
definiSe sva pitanja koja se odnose na upravljanje vodama. U tom smislu, tehnicke i materijalne
gregke vazeceg zakona moraju biti ispravljene, a takode moraju biti potpuno i jasno regulisani
aspekti koji uopste nisu obradeni ili koji su nedovoljno tretirani u vazecem zakonu.

Inace, u pogledu sveobuhvatnosti, u poredenju sa zakonima o vodama zemalja regiona, Kosovski
zakon o vodama je mnogo manjkaviji. To se moze ilustrovati ¢injenicom da za razliku od naseg
zakona, koji ima ukupno 113 ¢lanova, svi zakoni o vodama zemalja regiona imaju preko 200
¢lanova i mnogo detaljnije se bave aspektima upravljanja vodama..

2.2.3 Jasno definisanje institucionalnog okvira za upravljanje i finansiranje vodnih resursa

Plan Vlade Republike Kosovo 2021-2025 predvida ,konsolidaciju institucija za upravljanje
vodama, uklju¢ujuci Upravu regiona re¢nog sliva”. Takode, Drzavnom strategijom za vode 2017-
2036, predvida se jacanje glavnih institucija koje imaju ulogu u upravljanju vodnim resursima
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kao Sto su Regionalna uprava za re¢ne slivove, Hidrometeoroloski zavod Kosova i Vodna
inspekcija.

Od posebnog znacaja je jasno definisanje statusa Regionalne uprave za re¢ne slivove kao izvrsne
agencije u okviru Ministarstva Zivotne sredine (MZSPPI), kao i potpuno i detaljno definisanje
ovladcenja i odgovornosti ove institucije. Upravo zbog ¢injenice da vaZeci zakon o vodama ne
kaZze izri¢ito da je Uprava za vodni sistem izvrsna agencija kako je propisano Zakonom br. 06/L-
113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija, ova institucija je ostala
kao odeljenje u okviru organizacije MZSPP], &to je uticalo na njeno razvlaicenje i ograni¢ilo njen
razvoj u nadleznu instituciju koja ima dovoljne kapacitete za efikasno upravljanje vodnim
resursima.

Stoga je vazno da Zakon o vodama: (i) eksplicitno definiSe status Uprave kao izvrsne agencije u
okviru MZSPPI, ukljuéujuci i druge zakonske specifikacije koje moraju biti definisane za izvrénu
agenciju u skladu sa Zakonom o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih
agencija, (ii) rad i odgovornosti organa su definisani.

Poglavlje 3: Opcije

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture nadlezno je za pripremu
javnih politika i izradu zakonskih akata i njihovu implementaciju u oblasti zastite Zivotne sredine
i voda, obezbedujuci uskladenost sa pravnim tekovinama EU i medunarodnim konvencijama.

Vlada je u svom programu istakla posvecenost unapredenju pravnog okvira o vodama, $to
ukljucuje reviziju zakona o vodama ili izradu novog zakona, kao i izradu nacrta zakona o
finansiranju upravljanja vodnim resursima.

Stoga je pregled i unapredenje/dovrSenje pravnog okvira za upravljanje vodama i finansiranje
vodoprivrede programsko opredjeljenje Vlade. Opcije za kompletiranje pravnog okvira u oblasti
voda koje ce biti analizirane u nastavku su:

Opcija 1: nista ne preduzeti;
Opcija 2: poboljgati primenu postojecih pravila
Opcija 3: izraditi novi zakon o vodama i novi zakon o finansiranju upravljanja vodnim resursima.

Poglavlje 3.1: Opcija bez ijedne promene

Opcija bez promena nije pogodna jer sadasnji zakon o vodama, osim $to je nepotpun, ima mnogo
nejasnoca, pa ¢ak i kontradiktornosti.

Kao rezultat toga, nastavak postojeceg stanja bez promena, bio bi prepreka poboljganju postojeceg
stanja u pogledu vodoprivrede, koje se ocenjuje kao lose.

Glavni problemi koji su identifikovani u prethodnim poglavljima u vezi sa vazecom zakonskom
regulativom u oblasti voda i koji otezavaju poboljsanje stanja u vodoprivredi su sledeci:
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Prepreke u uskladivanju sa pravnim tekovinama (Acquis) EU - ¢injenica da vecina odredaba
direktiva o vodama nije transponovana u aktuelno lokalno zakonodavstvo o vodama predstavlja
problem u procesu integracije u EU, $to je strateSka orijentacija Kosova, i u ne- ispunjenje obaveza
koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju potpisanog izmedu Republike Kosovo
i Evropske unije 2015. godine.

Problem statusa Regionalne uprave za rec¢ni sliv, odnosno nemogucnost njene funkcionalizacije
kao izvréne agencije koja bi omogucila njeno institucionalno jacanje, a samim tim i razvoj kao
institucije koja efikasno obavlja poslove upravljanja vodnim resursima.

Nedostatak jasne definicije vodnih dobara i shodno tome postoje potegkoce u re$avanju brojnih
problema sa kojima se MZSPPI suoc¢ava u vezi sa upravljanjem (izgradnjom, koriscenjem, itd.)
vodnim zemljistem.

Problemi u vezi sa davanjem prava koriicenja voda i davanjem prava na izvodenje
radova/gradevina koje uti¢u na rezim voda. Nediskriminatorna upotreba pojmova ,vodno
pravo” i ,vodna dozvola” ostavila je prostora za razli¢ita tumacenja i samim tim posluzila kao
opravdanje za sprovodenje prakse koja je bila suprotna zakonu u pogledu davanja vodnog prava
za koriscenje. vodama.

Dakle, nastavak nepromijenjenog stanja predstavlja prepreku za realizaciju Vladinih ciljeva za
odrzivo upravljanje vodnim resursima.

Poglavlje 3.2: Opcija za poboljSanje implementacije i izvrSenja

Implementacija postojeceg zakonodavstva nije ni blizu zadovoljavajuceg nivoa. Ovaj nalaz dolazi
iz brojnih izvestaja koje su sacinile domace institucije! i medunarodni eksperti. Kao rezultat
ovoga, trenutno ne postoji efikasan monitoring kvaliteta i kvantiteta vode, ne postoji efikasan
nadzor nad koriscenjem vode i ispustanjem zagadenih voda, nema odgovarajuceg nadzora nad
koriscenjem aluvijuma iz korita reka i kao posledica toga dolazi do degradacije velikih re¢nih
korita, zastite od erozije prakti¢no nema itd.

Neki od problema u pogledu upravljanja vodnim resursima mogli bi se prevazici i bez promjene
postojeceg zakonodavstva. Ovo se pre svega odnosi na sprecavanje degradacije re¢nih korita i
spre¢avanje masovnog zagadivanja reka ispustanjem otpadnih voda i otpadom, to bi se vecim i
odlu¢nijim zalaganjem mehanizama za sprovodenje zakona, pre svega, moglo znacajno
unaprediti. vodnih inspektora, ¢ak iu sadasnjem zakonskom kontekstu iz oblasti voda.

Medutim, nedostatak jasne regulative: (i) statusa RURS-a kao izvrsne agencije za upravljanje
vodnim resursima, (ii) prava na vodu putem vodnih dozvola i koncesija, (iii) vodnih dobara,
predstavlja pravi problem za odrzivu administraciju i efikasno upravljanje vodama koje se ne

1 Izvestaj o proceni sprovodenja Zakona o vodama Kosova, Meduministarski savet za vode, februar 2019.
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mogu prekoraciti postojecim zakonom o vodama. Kada se tome doda ¢injenica da su nadleZnosti
opstinama date zakonom o vodama u pogledu upravljanja vodama u urbanim sredinama (zastita
od stetnog dejstva voda, zastita i uredenje vodotoka, regulisanje reka, zastita od erozije itd.) .) ,
su tesko primjenjivi s obzirom na nedovoljne finansijske i stru¢ne kapacitete opstina u oblasti
voda, postaje jasno da se unapredenjem primene postojecih pravila stanje u vodoprivredi moze
samo delimi¢no poboljsati.

Poglavlje 3.3: Treca opcija: Novi zakon o vodama i novi zakon o finansiranju upravljanja
vodama

Kroz ovu opciju, koja se sastoji u izradi dva nova zakona za: (i) upravljanje vodnim resursima i
(ii) finansiranje vodoprivrede, regulisat ¢e na jasan i potpun nacin sva pitanja koja se tic¢u
upravljanja vodama i finansiranja. Svi nedostaci i nejasnoce uo¢ene u vazecem zakonu o vodama
tokom njegove primjene u proteklom periodu od 10 godina, a koje predstavljaju problem za
efikasno i odrzivo upravljanje vodnim resursima, bice obuhvacene ova dva nova zakona.

3.3.1 Zakon o vodama

Ovaj zakon bi (i) resio nedostatke vaZzeceg zakona o vodama, (ii) transponovao koncepte i
principe zakonodavstva EU u oblasti voda (acquis), i (iii) regulisao aspekte upravljanja vodnim
resursima koji nisu obuhvaceni uopéte ili su na nedovoljan na¢in ukljudeni u postojeci zakon o
vodama. Konkretno, novi zakon o vodama bi regulisao sledeca pitanja:

Ciljevi zivotne sredine:

Ciljevi zivotne sredine ukljuceni u Okvirnu direktivu o vodama treba da budu uklju¢eni u novi
zakon o vodama u duhu transpozicije pravnih tekovina EU. Ovi ciljevi treba da obuhvataju:
sprec¢avanje pogorsanja statusa povrsinskih vodnih tela, zastitu i obnovu svih povrsinskih vodnih
tela uklju¢ujuci i ve$tacka vodna tela sa ciljem postizanja dobrog statusa, progresivno smanjenje
zagadenja prioritetnim supstancama, sprecavanje ili ogranicavanje zagadenja podzemnih voda,
postizanje dobrog stanja podzemnih vodnih tela, zastita vodnih resursa namenjenih
vodosnabdijevanju i dr.

Definicije izraza

Novi zakon bi trebalo da sadrZi izraze koji su osnovni pojmovi u pravnoj tekovini EU kao $to su:
aglomeracija, emisije, dobar status vode, dobar ekoloski status, dobar hemijski status,
kvantitativni status, zagadivaci, dobar ekologki potencijal, zagadujuce supstance, prioritetne
supstance, opasne materije , urbane otpadne vode, industrijske otpadne vode, poplavne zone itd.

Vodna dobra

Vodna dobra (ili koja se novim zakonom treba usvojiti pod nazivom , vodno zemljiste”) treba
potpunije i jasnije urediti novim zakonom, uklju¢ujuci:
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Utvrdivanje i definisanje vodnih dobara - vodotoka i obalnog pojasa;

Odredivanje granica vodnog dobra - $to bi trebalo da bude regulisano podzakonskim aktom
MZSPPI;

Vodna javna svojina - parcele upisane kao vodna svojina, drustvena svojina, opstinska, drzavna
idr.

Odredivanje vodnih dobara: preduzimanje mera za poboljSanje hidromorfoloskih i bioloskih
karakteristika povrsinskih voda; izgradnja i odrZzavanje regulacionih i zastitnih vodnih objekata;
odrZavanje korita i obala reke kao i odrZavanje i regulisanje plavnog podrucja; sprovodenje mera
zadtite od poplava; koriscenje i zastita voda;

Upravljanje vodnim resursima - od strane Agencije za vode;

Prestanak statusa vodnog dobra - odlukom ministra MZSPPI uz preporuku Agencije za vode
kada ono postane nepotrebno za namenu utvrdenu zakonom.

KoriScenje vodnih dobara za privredne delatnosti, kao i za odmor i rekreaciju - pravo zakupa
vodnih dobara u privredne svrhe odlukom ministra;

Eksproprijacija vodnih dobara - u slucajevima kada su parcele vodnog zemljista od posebnog
znacaja za odrZzavanje vodnog rezima, mogu se eksproprisati u skladu sa zakonom kojim se
ureduje eksproprijacija; u ovim slucajevima potrebu za eksproprijacijom mora utvrditi agencija
za vode, koja pokrece postupak eksproprijacije i placa trogkove eksproprijacije.

Vodni objekti

Novim zakonom o vodama treba regulisati status i vlasnistvo vodnih objekata u zavisnosti od
njihove kategorije, s obzirom da sadasnji zakon ne pravi takvu podjelu, $to stvara zabunu u
pogledu vodnih objekata koji su u vlasnidtvu javnih preduzeca ili drugih privrednih subjekata.
(npr. za koriscenje vode ili za ispustanje zagadene vode).

Konkretno, sa novim zakonom mora se praviti razlika izmedu:

Regulacionih i zastitnih objekata, kao $to su: nasipi, vestacka korita, kanali, tuneli, brane i
akumulacije, luke, pragovi, objekti za zastitu od erozije i reka i drugi objekti koji pripadaju ovim
objektima/ Ovi objekti su vlasnistvo drzave Kosovo i trebalo bi da njime upravlja Agencija za
vode.

Vodousluznih objekata koji obuhvataju: objekte za javno vodosnabdevanje, kao $to su: rezervoari,
vodozahvatni radovi, postrojenja za pre¢iscavanje vode, rezervoari, crpne stanice, magistralni
cevovodi i vodovodna mreZa; objekti za javnu kanalizaciju, kao §to su: kanali za sakupljanje i
transport prljave vode, mesoviti kanali prljave i atmosferske vode, kolektori, pumpne stanice,
postrojenja za preciscavanje prljavih voda, oprema za tretman mulja, lagune, mesta za ispustanje
u kontejner , i kanalizacionu mrezu. Svi ovi objekti su u vlasnidtvu javnih preduzeca koja pruzaju
usluge vodosnabdevanja i kanalizacije i upravljaju se od njih.
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Objekti za navodnjavanje, kao §to su: vodozahvatni radovi u rekama, kanalima, jezerima,
podzemnim vodama, magistralnim kanalima i mreZi za navodnjavanje zajedno sa pratecom
opremom. Ovi objekti su u vlasnistvu i kojima upravljaju javna preduzeca za navodnjavanje ili
opstine.

Objekti za odvodnjavanje zemljista, kao Sto su: glavni i sabirni drenazni kanali u koje se ispustaju
vode iz sistema za odvodnjavanje zajedno sa pratecom opremom kao $to su pumpne stanice,
kapije, sifoni i dr. Ovi objekti su u vlasni§tvu i kojima upravljaju javna preduzeca za
navodnjavanje ili opstine.

Objekti za proizvodnju hidroenergije, kao Sto su: brane, rezervoari, kanali, tuneli zajedno sa
konstrukcijama i drugom pratecom opremom, u vlasnidtvu su pravnog lica koje je uloZilo
sredstva u izgradnju ovih objekata. Akumulacija i kanali izgradeni na javnhom vodnom zemljistu
su u vlasnistvu drzave Kosovo.

Objekti za pracenje voda, kao $to su: limnigrafi, nivomer, prelivi, pijezometrijsko bugenje itd. Ovi
objekti su u vlasnistvu drzave Kosovo i njima upravlja javna ustanova za hidrometeoroloske
usluge.

Institucionalne odgovornosti u upravljanju vodama

Institucionalne nadleznosti i odgovornosti u pogledu upravljanja vodama treba jasno definisati
kako bi se izbjegli nesporazumi i pogresna tumacenja koja mogu rezultirati problemima u fazi
implementacije. U tom kontekstu, novim zakonom, u skladu sa zakonskom regulativom o
uredenju javne uprave iu cilju efikasnog i efektivnog upravljanja vodama, zasnovanog na dobroj
medunarodnoj praksi i domacim iskustvima, podela nadleznosti treba da bude sledeca:

Ministarstvo (trenutno MZSPPI): (i) izradu i sprovodenje zakona i podzakonskih akata koji se
odnose na upravljanje vodnim resursima u Republici Kosovo; (ii) razvoj politika iz oblasti vodnih
resursa, kao i ciljeva iz programa Vlade za oblast vodnih resursa i Zivotne sredine; (iii) izrada
Strategije za vode i Planova upravljanja re¢nim slivom; (iv) bliska saradnja sa drugim resornim
ministarstvima u Republici Kosovo u vezi sa vodnim resursima i Zivotnom sredinom; (v)
inicijative medunarodnih sporazuma u oblasti voda, u skladu sa zakonskim procedurama na
snazi.

Meduministarski savet za vode: pregled i donosenje odluka o: (i) sistemskim pitanjima vodne
administracije i vodnih usluga; (ii) usvajanje i sprovodenje zakona u oblasti voda; (iii)
odobravanje i sprovodenje planskih dokumenata u oblasti voda; (iv) finansiranje uprave za vode;
(v) uskladivanje razli¢itih potreba i interesa u vezi sa koriscenjem i zastitom voda; (vi) mere za
razvoj i koriscenje vodnih resursa, zastitu od tetnog dejstva voda, kao i za zastitu vodnih resursa
i vodnog sistema Kosova.

Agencija za vode (trenutno RURS): odgovorna za (i) organizovanje, prikupljanje, obradu i
objavljivanje podataka o vodnim resursima u skladu sa odredbama ovog zakona, ukljuéujuci
stvaranje i odrzavanje informacionog sistema o vodama; (ii) preduzimanje neophodnih mera za
o¢uvanje povrsinskih i podzemnih voda; (iii) procena statusa vode za svaki region re¢nog sliva;
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(iv) izradu plana monitoringa voda i planova upravljanja re¢nim slivovima, (v) upravljanje
vodnim dobrima, (vi) upravljanje vodnim objektima i opremom ukljuéujuci njihovu izgradnju i
odrzavanje, (vii) izdavanje akata, (viii) obavljanje stru¢nih poslova za davanje koncesije za
koriscenje voda u poslovne svrhe; (ix) nadzor izgradnje, odrzavanja, rada i nadzora bezbednosti
brana; (x) obavljanje administrativnih i finansijskih poslova za vodoprivredu, (xi) obra¢unavanje
i naplata placanja vode, itd.

Opstine: Odgovornosti opstina u vezi sa upravljanjem vodnim resursima treba da obuhvataju
najmanje: (i) predlog podruéja za pranje koje odredi Ministarstvo, (ii) upravljanje atmosferskim
kanalizacionim sistemom, (iii) uklju¢ivanje zasticenih podrudja izvorigta u regionalne karte i
regulacione planove.

Novim zakonom mora se eksplicitno definisati status agencije za vodoprivredu (trenutno RURS)
kao izvréne agencije u sastavu Ministarstva (trenutno MZSPPI), kao i duznosti i odgovornosti
izvrsnog direktora ove agencije i rok za njegovo imenovanje.

Regioni re¢nih slivova

Novim zakonom, Kosovo bi moralo da ima 3 regiona re¢nih slivova za 3
medunarodna/ prekograni¢na sliva kojima pripadaju slivovi reka Kosova:

Region sliva reke Drin,
Region sliva reke Vardar, i
Region sliva reke Dunav.

To je zato sto se, prema politikama EU i ODV, planovi upravljanja re¢nim slivovima izraduju za
regione re¢nih slivova, a regioni se definisu za jedan ili vise re¢nih slivova koji su prekograni¢ni
kako bi se promovisala saradnja u izradi plana za bilo koji prekograni¢ni sliv.

Planska dokumentacija za upravljanje vodama

U skladu sa dobrom medunarodnom praksom, novi zakon bi trebalo da sadrzi tri planska
dokumenta:

Strategija za vode;

Planovi upravljanja re¢nim slivom;
Godisnji plan upravljanja vodama.
Zastita voda

Sto se tice zastite voda, novim zakonom o vodama moraju se transponovati odredbe ODV i
Direktive o tretmanu gradskih otpadnih voda i Direktive o nitratima. Konkretno, novim zakonom o
vodama moraju se regulisati:

Standardi kvaliteta vode i utvrdivanje statusa voda;

Zabrana ispustanja opasnih materija;
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Monitoring u cilju nadgledanja statusa povrsinskih i podzemnih voda - (i) nadzorni monitoring,
(ii) operativni monitoring i (iii) istrazivacki monitoring;

Metoda klasifikacije povrsinskih i podzemnih vodnih tela;
Kriterijumi za definisanje osetljivih podrucja;
Nacin odredivanja jako modifikovanih vodnih tela;

Zastita od zagadivanja povrSinskih i podzemnih voda nitratima kroz primenu dobrih
poljoprivrednih principa i praksi;

Nacin utvrdivanja i principi upravljanja podrucjima za pranje;
Kombinovani pristup za zastitu od kapljica i difuznih zagadivaca;
Grani¢ne vrednosti emisija kroz podzakonski akt koji donosi ministar;

Ispustanje industrijskih otpadnih voda u vodna tela i javnu kanalizaciju i grani¢ne vrijednosti
koje se moraju postovati u ovom slucaju;

Ispustanje gradskih otpadnih voda i zahtevi za tretman ovih voda pre njihovog ispustanja u
vodna tela;

Izrada pravilnika za ispustanje zagadenih voda od strane Ministarstva, kojim se definisu: (i)
uslovi za ispustanje zagadenih voda na podrudjima na kojima postoji javna kanalizacija; (ii)
grani¢ne vrednosti emisije otpadnih voda koje nisu industrijske otpadne vode u javnom
kanalizacionom sistemu; (iii) opis odgovornosti i nadleznosti u odrzavanju sistema javne
kanalizacije; (iv) uslove odrzavanja bioloske opreme za tretman kucnih otpadnih voda, uslove za
odrzavanje i praznjenje septickih jama; (v) obaveza prikljuc¢enja na javni kanalizacioni sistem itd.

Tehnic¢ki uslovi za projektovanje, izgradnju i odrzavanje sistema za odvodnjavanje otpadnih
voda;

Placanje trokova za sprecavanje i otklanjanje zagadenja voda;

Ekoloski protok kao minimalni protok vode u vodotoku koji obezbeduje o¢uvanje prirodne
ravnoteze, vode i ekosistema vezanih za vodu.

Koriscenje voda

Novim zakonom moraju se regulisati osnovna pitanja u vezi sa koriscenjem voda, kao $to su:

Prioritet u koridcenju vode - snabdevanje stanovnistva vodom za potrebe za pice i druge potrebe
domacinstva, za potrebe zastite od pozara i potrebe zastite zemlje pre koriscenja vode za druge
potrebe;

Vodoistrazivacki radovi - koriscenje voda iz podzemnih vodnih tela, osim za opste koriScenje
voda, moZe se dozvoliti samo ako su prethodno obavljeni istrazni radovi;

Nacin korigcenja vodnih resursa i javnog zemljista - odlukom/podzakonskim aktom opétine;
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Tehnicki zahtevi za projektovanje, izgradnju i odrzavanje sistema vodosnabdevanja koji se
moraju doneti podzakonskim aktom Ministarstva (MZSPPI);

KoriScenje vode za pice, navodnjavanje, hidroelektrane i uzgoj ribe;

Nacin koriScenja peska i §ljunka iz korita vodnih tela - moZe se izvrsiti putem ugovora o koncesiji
ako ova eksploatacija doprinosi odrZavanju vodnog reZima nakon izvrSene procene uticaja na
zivotnu sredinu.

Zastita od Stetnog dejstva voda

U ovom poglavlju zakona treba transponovati odredbe relevantnog zakonodavstva EU (Direktiva
o poplavama). Konkretno, treba regulisati sva pitanja koja se odnose na zastitu od Stetnog dejstva
voda, uklju¢ujuci:

Izrada preliminarne procene rizika od poplava - za svaki region recnog sliva na osnovu
dostupnih informacija;

Izrada mapa opasnosti od poplava i rizika;

Izrada i implementacija planova upravljanja rizikom od poplava za svaki region re¢nog sliva koji
treba da bude sastavni deo plana upravljanja re¢nim slivovima;

Vodoregulacija - izgradnja i odrzavanje vodoregulacionih i zastitnih objekata, izgradnja objekata
za odvodnjavanje i radovi na odrzavanju voda, kako protok vode ne bi prouzrokovao stetu;

Odrzavanje vode - koje treba da ukljuéi: (i) ¢iscenje i uklanjanje aluvijuma; (ii) zemljani radovi u
zoni poplava; (iii) secenje Zbunja i vegetacije; (iv) odrZavanje regulacionih i zastitnih objekata, (v)
odrzavanje objekata za odvodnjavanje i poboljsanje zemljista; (vi) odrzavanje ispusta drenaznih
cevi, (vii) odrzavanje objekata za sprecavanje erozije i dejstva reka.

Sprovodenje redovne i vanredne zastite od poplava;

Zastita od erozije i bujica - kroz izgradnju i odrzavanje regulacionih i zastitnih vodnih objekata
koji obuhvataju: posumljavanje, gajenje i odrzavanje vegetacije; kréenje iblja, ras¢iscavanije korita
reke i drugi sli¢ni radovi;

Izrada tehnickih uslova za radove na odrzavanju voda koje odobrava Ministarstvo, a koji
obuhvataju i zastitne mere za gajenje i se¢u drveca i drugog rastinja u koritu i vodnim telima;

Sprovodenje ogranicenja prava vlasnika zemljista - u svrhu zastite od poplava, vlasnici zemljista
u zoni opasnosti duzni su da dozvole: (i) koriscenje peska, §ljunka, kamenja ili gline sa svog
zemljista, ili odlaganje na svom zemljistu i (ii) prolaz ljudi, masina i vozila kroz njihovu zemlju;

Upravljanje atmosferskom kanalizacijom - objekte atmosferske kanalizacije sa javnih povrsina,
kao i objekte koji su sa njima povezani, grade i odrZavaju opstine iz svog budZzeta.

Vodni akti
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Procenjuje se da bi novim zakonom o vodama bilo neophodno urediti vodne akte odvojeno od
koncesija kako bi se izbegla zabuna koja moZe nastati u vezi sa ove dve vrste vodopravnih
instrumenata kao $to je slucaj sa sadasnjim zakonom o vodama.

Postoje tri vodna akta:
Vodni uslovi

Vodna saglasnost i
Vodna dozvola

VaZecim zakonom kao akt o vodama uvrsten je i vodni nalog, koji zaista ne bi trebalo da bude
uvrsten u vodne akte jer organ koji izdaje vodne dozvole ima pravo i nadleznost da preduzima
radnje u skladu sa zakonom putem upravnih akata u zavisnosti od okolnosti koje su u vezi sa
vodnim aktima.

Osim toga, novi zakon bi morao da precizira slucajeve za koje se izdaju vodni uslovi, za koje su
vodna saglasnost i vodna dozvola samo instrumenti koji omogucavaju koriscenje vode za potrebe
javnog vodosnabdevanja i ispustanja zagadenih voda. Dakle, novim zakonom bi trebalo utvrditi
da se vodna dozvola ne izdaje za delatnosti i objekte koji mogu uticati na vodni reZim, vec da se
u tim sluc¢ajevima izdaju samo vodni uslovi i vodna saglasnost.

Dakle, vodni akte mora izdati Agencija za vode (trenutno RURS), a u meduvremenu, dok u
slucaju zalbe, odluc¢uje Ministarstvo.

Vodni uslovi - treba da se izdaju za slucajeve kada objekti uti¢u ili mogu uticati na ciljeve i namene
postavljene u pogledu odrzivog upravljanja vodama i treba da obuhvataju (i) izvodenje radova u
zasticenim podrudjima, (ii) izvladenje vode iz povrginskih vodnih tela ili podzemnih voda tijela,
(iii) ispustanje zagadene vode u povrsinska i podzemna vodna tijela, (iv) ispustanje industrijskih
otpadnih voda u javne kanalizacione objekte; (v) izgradnju objekata atmosferske kanalizacije koji
su odvojeni od javnog kanalizacionog sistema; (vi) izvodenje radova u vodama i na vodenom
zemljistu; (vii) izgradnja objekata ujore; (viii) izvodenje radova na podrudjima ugrozenim
poplavama i bujicama; (ix) izgradnju naftovoda i gasovoda i drugih cevovoda koji sluze za
transport fluida; (x) izgradnju objekata koji nose veci rizik od tackastog ili difuznog zagadenja
vode, kao $to su farme i drugi objekti za poljoprivrednu proizvodnju; (xi) koriicenje voda za
potrebe uzgoja ribe i drugih vodenih organizama; (xii) istraZivanje mineralnih resursa pre nego
Sto je istrazivanje mineralnih resursa dozvoljeno prema zakonodavstvu o rudarstvu i mineralima;
(xiii) eksploatacija peska, Sljunka i drugih inertnih materija (xiv) istrazivacki radovi na vodi.

Kod vodnih uslova moraju se utvrditi tehnicki uslovi i drugi uslovi koje mora da ispunjava
objekat ili posao da bi bio u skladu sa odredbama zakona, kao i sa planovima izdatim u skladu
sa zakonom.

Vodna saglasnost - vodna saglasnost potvrduje da je: (i) glavni projekat izraden u skladu sa
normativnim aktima gradevinske oblasti, u skladu sa vodnim uslovima; (ii) dokumentacija za
hidrogeoloske radove je u skladu sa vodnim uslovima izdatim za ove radove; (iii) dokumentacija
za vadenje peska i sljunka je u skladu sa vodnim uslovima izdatim za ovu svrhu.
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Vodna dozvola - vodna dozvola se izdaje za ispustanje zagadenih voda i za korigcenje voda za
javne potrebe.

Vodna dozvola se ne izdaje za koriicenje voda iz objekata javnih vodovoda, kao i za regulacione
i zastitne objekte vodotoka.

Vodna dozvola za ispustanje zagadenih voda mora se traziti za svako ispustanje zagadene vode
za koje su grani¢ne vrednosti emisije utvrdene podzakonskim aktom..

Koncesija

Novim zakonom o vodama pitanje koncesije mora biti uredeno na sveobuhvatan i detaljan nac¢in
kako ne bi bilo problema i neizvjesnosti tokom implementacije.

Dakle, zakon mora odrediti da je koncesija pravo koje se sti¢e ugovorom. Ugovor o koncesiji za
koriscenje voda u poslovne svrhe je administrativni ugovor, koji u pisanoj formi i na odredeno
vreme potpisuju davalac koncesije i koncesionar za medusobna prava i obaveze u vezi sa
koncesijom datom po osnovu odluke o davanju koncesije.

Zakonom se moraju definisati pripremni radovi (imenovanje stru¢ne komisije za koncesiju,
izrada studije izvodljivosti, procena vrednosti koncesije i izrada konkursne dokumentacije) kao i
procedure za davanje koncesije..

Uzimajuci u obzir dosadagnja iskustva sa davanjem vodnog prava, preporucuje se da davanje
koncesije za poslovno korigcenje vode obuhvata: (i) koriscenje vodne snage za proizvodnju
elektri¢ne energije; (ii) koriscenje vode za tehnologke potrebe u koli¢ini vecoj od 10.000 m3
godignje; (iii) koriscenje termalnih i termomineralnih voda, (iv) koriicenje voda za ljudsku
potrognju, uklju¢ujuci termalne i termomineralne vode u svrhu prodaje u izvornom obliku ili
preradene u bocama ili drugom pakovanju, sa osim onih koje se snabdevaju preko javnog
preduzeca za usluge vodosnabdevanja (v) koriscenje voda za uzgoj ribe i drugih vodenih
organizama u poslovne svrhe; (vi) eksploatacija peska i $ljunka iz obnovljivih rezervi koje uticu
na vodni rezim.

Me ligj duhet té rregullohet problemi kur pronari i njé paluajtshmérie ose bartési i té drejtés mbi
paluajtshmériné né lokacionin e planifikuar pér koncesion &éshté koncesionari i vetém i
mundshém. Né kéto raste nuk mund té zhvillohet procesi konkurrues dhe koncesioni shérben
ekskluzivisht pér zhvillimin e asaj veprimtarie.

Takode, za slucajeve gde je korisnik vode za poslovne svrhe Republika Kosovo, opstine ili pravna
lica ¢iji je jedini akcionar Republika Kosovo ili opstine, ne treba predvideti konkursnu proceduru
iu ovim slucajevima treba dati koncesiju. na osnovu zahteva vlasnika ili nosioca prava na

nepokretnosti.

Uslovi za davanje koncesije za koridcenje vode u poslovne svrhe utvrduju se podzakonskim
aktom koji usvaja Vlada Republike Kosovo.

Utvrdivanje pitanja kao $to su: rok na koji se daje koncesija, minimalni iznos koncesionog placanja
i na¢in utvrdivanja koncesionog placanja, vr$i se podzakonskim aktom koji donosi Vlada.
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Prihodi od ugovora o koncesiji su prihodi kosovskog budZeta. Za razliku od placanja vode, koja
se mora koristiti za upravljanje vodama, prihodi od koncesija su opsti prihodi budzeta Kosova.

Nadzor

Sto se ti¢e nadzora nad sprovodenjem zakona, treba jasno definisati kako se sprovode upravni i
inspekcijski nadzor.

Upravni nadzor za sprovodenje ovog zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu njega, kao
i za zakonitost rada organa drzavne uprave i pravnih lica koja obavljaju javnu delatnost, vrsi
Ministarstvo. U okviru upravnog nadzora Ministarstvo je ovlagceno da od institucija i drugih
pravnih lica trazi uskladivanje svojih akata u skladu sa zakonom i podzakonskih akata donetih
na osnovu hjega, kao i da odlucuje kao drugi stepen u upravnom postupku za akte donete u
skladu sa ovim zakonom.

Inspekcijski nadzor za sprovodenje ovog zakona i podzakonskih akata donetih na osnovu njega
vrsi Inspektorat za zivotnu sredinu, vode, prirodu, prostorno planiranje i

preko vodnih inspektora, au skladu sa vaZecim zakonima o inspekciji.
3.3.2 Zakon o finansiranju vodoprivrede
Ovim zakonom bi se regulisala sva pitanja u vezi sa finansiranjem vodoprivrede, uklju¢ujuci:

Izvori finansiranja:

Izvori finansiranja vodoprivrede treba da budu iz:

Plaéanje vode;

Drzavni budZet;

Grantovi i donacije;

Drugi izvori finansiranja u skladu sa zakonom.

Placanje vode:

Placanje vode mora uklju¢ivati:

Placanja za korigcenje vode iz povrginskih ili podzemnih vodnih tijela;
Placanja za ispustanje zagadenih kanalizacionih voda;

Placanja za eksploataciju peska i gljunka.

Nacdin obracuna i utvrdivanja visine vodnih placanja:

Obracun visine vodnog placanja vrsi se na osnovu izmerene koli¢ine (u m?® utroSene vode,
odnosno izmerene koli¢ine (u m?3) ispustene zagadene kanalizacijske vode u vodno telo.
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Izuzetno, za koriscenje vodne energije za proizvodnju elektri¢ne energije (nepotrogacko
koriScenje vode), placanje vode se obra¢unava prema ukupnoj koli¢ini proizvedene energije
izrazenoj u kWh (kilovatima).

Obrac¢un placanja vode mora da uradi vodoprivredna agencija, koja takode mora da naplati ova
placanja.

Korigcenje prihoda od placanja voda:

Prihodi od placanja vode treba koristiti za upravljanje vodnim resursima i posebno za
prikupljanje i odrzavanje podataka o rezervama vodnih resursa;

Nadzor nad rezervama vodnih resursa i osiguranje da se te rezerve koriste efikasno;

Pracenje kvaliteta vodnih tijela i, po potrebi, preduzimanje mjera za poboljsanje ovog kvaliteta;
Izrada planskih dokumenata iz oblasti upravljanja vodnim resursima;

Istrazivacki radovi u oblasti voda;

Finansiranje izgradnje i odrZavanja vodne infrastrukture - vodoregulacioni i zastitni objekti.

Poglavlje 4: Identifikacija i procena bududih uticaja

Za analizu koncepta dokumenta nije dovoljno navesti da ce uzroci problema biti otklonjeni i da
ce samim tim problem biti re$en. Radnje se moraju staviti u giroki kontekst koji uzima u obzir sve
moguce efekte koje vladine akcije mogu imati. To zna¢i analizu sledecih pet kategorija
potencijalnih uticaja:

ekonomski uticaji;
drustveni uticaji;
uticaje na Zivotnu sredinu;
medusektorski uticaji; i
budzetski uticaji.
Ovi uticaji su saZeti u tabelarnom obliku u donjoj tabeli.

Slika 6: Najvazniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja
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Kategorije uticaja

Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji

Sve tri opcije imaju ekonomske uticaje koji se odnose na zastitu
voda od zagadenja kao rezultat ispustanja zagadenih voda.
Izgradnja vodozastitnih postrojenja od ispustanja gradskih i
industrijskih otpadnih voda ima trosak koji se mora pokriti u sva tri
slu¢aja.Trogkovi implementacije koji se odnose na povecanje broja
zaposlenih u RURS-a i vodnim inspektorima su takode prakti¢no
isti u sve tri opcije. Ovi trokovi mogu biti neznatno veci za trecu
opciju u meri u kojoj se plata izvrsnog direktora agencije razlikuje
od plate direktora odeljenja.

Ostali troskovi (kao Sto su oni za monitoring vode) su prakti¢no isti
za sve tri opcije.

Ocekuje se da ce bolja implementacija zagtite od poplava i erozije,
koja se zeli postici kroz trecu opciju, imati pozitivne efekte u
pogledu Steta uzrokovanih Stetnim dejstvom voda.

Drustveni uticaji

Ekoloski uticaji

Drustveni uticaji se uglavnom odnose na pozitivne efekte na
zdravlje i dobrobit stanovnistva kao rezultat poboljsanja kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda koje se Zeli postici zastitom voda.
Ovi pozitivni efekti su moguci naro¢ito kod trece opcije, a manje
kod druge i prve opcije.

Javnost ce kroz proces konsultacija biti uklju¢ena u sve planske i
strateSke dokumente.

Uticaji na Zivotnu sredinu se sastoje od kvaliteta povrsinskih i
podzemnih voda, kao i voda za pice koje se moraju obezbediti u
skladu sa odredbama zakona.

Uticaj na kvalitet zemljista i podzemnih voda posebno je znacajan
kroz trecu opciju, koja predvida primenu dobre poljoprivredne
prakse u cilju zastite voda od nitrata koji nastaju poljoprivredom
delatnoscu.

Zastita od erozije je jedan od ostalih uticaja na Zivotnu sredinu koji
se Zeli postici. Zbog detaljnije i potpunije regulacije, treca opcija bi
imala najveci uticaj u pogledu zastite zemljista od erozije.

Uticaji na osnovna
prava

Medusektorski uticaji su znacajni. Poboljsanje kvaliteta vode koje je
predvideno ovim konceptualnim dokumentom ima uticaj na
zdravlje, poljoprivredu, privredni razvoj itd.
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Dodela prava korigcenja vodnih resursa za poslovne aktivnosti
putem konkurencije je u skladu sa principima osnovnih prava i
nediskriminacije.

Rodni uticaj

Uticaji drustvene
jednakosti

Uticaj na mlade ljude

Uticaji na
administrativno
opterecenje

Trogkovi preduzeca koju prouzrokuju gradske i industrijske
otpadne vode obuhvataju: (i) pre¢iscavanje otpadnih voda pre
ispustanja u vodna tela, odnosno predtretman industrijske vode
pre ispustanja u javni kanalizacioni sistem, (ii) merenje i ispitivanje
kvaliteta zagadene vode koje ispustaju u vodna tela, i (iii) redovno
izvjeStavanje o kolic¢ini i kvalitetu zagadenih voda koje ispustaju.
Ovi troskovi su relevantni i prakti¢no isti za sve tri opcije.

Javni trogkovi vezani za monitoring voda obuhvataju povecanje
kapaciteta hidrometeoroloske sluzbe za vrsenje istrazivackog,

operativnog i nadzornog monitoringa. Takode, u ovu kategoriju
trogkova spada i povecanje inspekcijskih kapaciteta i kapaciteta

upravljanja vodnim resursima u pogledu broja osoblja i njihove
obuke.

Uticaj MSP-a
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Poglavlje 4.1: I1zazovi prikupljanja podataka

Nije bilo znacajnih izazova u pogledu prikupljanja podataka.

Poglavlje 5: Komunikacija i konsultacije
Za komunikaciju i konsultacije u vezi sa ovim koncept dokumentom, preduzeti su svi koraci
preporuceni u Uputniku za izradu koncept dokumenata. Ovi koraci obuhvataju:

Uklju¢ivanje sluzbenika za komunikacije u radnu grupu za izradu koncept dokumenta

Priprema komunikacionog plana na pocetku procesa izrade konceptualnog dokumenta, pored
pripreme plana konsultacija. Komunikacija procesa javnih konsultacija ce biti podrZana kroz:

razvijanja odgovarajucih poruka u vezi sa svrhom politike, kako bi ona bila razumljivija
glavnim ciljnim grupama i medijima,

organizovanja konferencija za stampu / informisanje novinara na pocetku procesa konsultacija
da prezentuju nacrte dokumenata i da objasne metode konsultacija i mogucnosti da gradani,
OShC i druge strane budu uklju¢ene u ovaj proces,

povecanja medijske pokrivenosti javnih debata/sastanaka o konceptualnim dokumentima i
distribucija obavestenja za komentare koji proizilaze iz ovih diskusija putem drustvenih mreza i
drugih kanala komunikacije,

predstavljanja izvestaja o rezultatima javnih konsultacija medijima i javnosti.

3) Analizu kako komunikacione aktivnosti mogu da podrze ciljeve koji se Zele postici, njihova

integracija u plan implementacije koncept dokumenta

4) Za davanje saglasnosti na idejni dokument, pripremu saopstenja za medije i javnost
povodom dono$enja odluke Vlade o koncept dokumentu i naredne korake.

5) Realizaciju komunikacionih aktivnosti na osnovu plana implementacije koncept dokumenta
nakon saglasnosti Vlade.

Izrada plana komunikacije i konsultacija je tabelarno predstavljena u sledecoj tabeliSlika 7:

Figura 1: Rezime komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti sprovedenih za koncept dokumenta

Proces konsultacija ima za cilj:

- [ovde unesite informacije]

- [Kada se KD posalje na javnu raspravu, kolonu budZeta treba izbrisati.]

[Kada se KD posalje na javnu konsultaciju, naslov kolone ,Indikativni rok” treba promeniti u ,, Vremenski rok “]

Glavni cilj

Ciljna grupa

Aktivnost

Komunikacja/saopstenje

Indikativni
rok

Potreban
budzet

Odgovorno
lice
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Otvoreni Sve Javni Putem e-maila i web- maj 2023 n/a Shigeri
sastanak sa zainteresovane | sastanak stranice MZSPPI Dermaku
svim strane
zainteresovanim
stranama
Sastanak sa Relevantne Pismene Putem e-maila maj 2023 n/a Shigeri
kosovskim opstine i konsultacije Dermaku
institucijama ministarstva
Pismena javna Sve Objavljivanje | Putem e-maila i web- jun 2023 n/a Shigeri
konsultacija zainteresovane | preko stranice MZSPPI Dermaku

strane portala za

konsultacije

Poglavlje 6: Poredenje opcija

Kao sto je istaknuto u poglavlju 3, tri opcije su razmotrene sa ovim konceptom:

. Opcija 1: ne radite nista;;

. Opcija 2: poboljgati primenu postojecih pravila

. Opcija 3: izraditi novi zakon o vodama i novi zakon o finansiranju upravljanja vodnim
resursima.

Poredenje ove tri opcije je napravljeno koridcenjem vigekriterijumske analize (VKA). U ovom
sluc¢aju koriscena su tri kriterijuma: (i) trogkovi implementacije, (ii) efikasnost u postizanju ciljeva,
(iii) ekoloski, ekonomski i socijalni efekti.

Prvi kriterijum: Troskovi implementacije

Dok kod opcije 1 nema dodatnih troskova od ovih sadasnjih, za opciju 2 i opciju 3 potrebni su
dodatni trogkovi za a) tretman industrijskih otpadnih voda kao i pracenje i izvestavanje o
kvalitetu ovih voda od strane ispustaca, i b) dopuna i obuka implementacionih kapaciteta u
relevantnim institucijama (RURS, ekoloska inspekcija i hidrometeoroloska sluzba).

Drugi kriterijum: Postizanje ciljeva

Radna grupa ocenjuje da je ostvarenje tri cilja definisana ovim konceptom, a to su: 1)
transponovanje zakonodavstva EU iz oblasti voda u lokalno zakonodavstvo; 2) ispravljanje
nedostataka vazeceg zakona o vodama u cilju prevazilaZenja nejasnoca i problema koji negativno
uti¢u na odrzivo upravljanje vodnim resursima; i 3) jasno definisanje institucionalnog okvira za
upravljanje vodnim resursima, kao i njihove uloge i odgovornosti, efikasno se vrs$i samo kroz
opciju 3.

Treci kriterijum: Ekologki, ekonomski i socijalni efekti
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Sa opcijom 1, prakti¢no nema ekoloskog, ekonomskog i socijalnog efekta. Opcijom 2 mogu se
postici odredeni ekologki efekti, koji su ograni¢eni zbog nejasnoca koje postoje u vaZzecem
zakonodavstvu. Procenjuje se da opcija 3 omogucava postizanje optimalnih ekologkih efekata
kroz uskladivanje principa i praksi koje se primenjuju u zemljama EU. Ekonomski i socijalni efekti
su skoro isti u opciji 2 i opciji 3.

Uzimajuci u obzir poredenje ove tri opcije, radna grupa ocenjuje opciju 3 kao pozeljnu opciju i
preporucuje je na usvajanje u Vladi.

Kriterijumi Opcije

Opcija 1: Opcija 2: Opcija 3:

Bez promena Poboljsanje Novo

implementacije zakonodavstvo

Troskovi + - -
implementacije
Ostvarivanje ciljeva -- + ++
Ekoloski, ekonomski i -- + + +
socijalni efekti

Poglavlje 7: Zakljucci i sledeci koraci
Radna grupa je ocenila da je najbolja opcija (pozeljna opcija) kojoj se preporucuje da se nastavi
dalje treca opcija, odnosno izrada dva nova zakona:

ovi zakon o vodama i
zakon o finansiranju vodoprivrede.
Ova opcija ce biti poslata Vladi na odobrenje.

Izradom i usvajanjem ova dva zakona stvorice se odgovarajuci pravni okvir za upravljan]e
vodnim resursima kao i finansiranje upravljanja vodnim resursima na osnovu kojeg ce se moci
efikasno planirati aktivnosti i implementirati radnje za odrzivo upravljanje vodnim resursima.
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StaviSe, usvajanjem ova dva zakona, principi i odredbe zakonodavstva EU (‘ackuis') iz oblasti
voda bice transponovane u zakonodavstvo zemlje, $to je u skladu sa teznjama Kosova za

integraciju u EU u ovom kontekstu , za uskladivanje lokalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU.

Plan implementacije preferirane opcije je tabelarno prikazan u donjoj tabeli.

Table 1: Plan implementacije za Zeljenu opciju

Srha politike Transpozicija zakonodavstva EU-e iz oblasti voda
Strateski cilj Da se stvori odgovarajuci pravni okvir koji omogucava razvoj i odrZivo Ocekiv
koriécenje vodnih resursa, koji su neophodni za javno zdravlje, zastitu Zivotne | ani
sredine i ekonomski razvoj u Republici Kosovo. iznos
trosko
va
Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija/odeljenje
Specificni cilj | Proizvod 1 2 3 4 5 Odgo
1: 1.1 Go |Go |Go |Go |Go |vorna
din | din | din |din | din | ustan
a a a a a ova/
Ispravljanje Novi odelje
nedostataka zakon o nje
vazeceg zakona upravljanj - 2
o upravljanju 4 vodnim Aktivnost 1.1.1 X MZS | Ne
vodnir.n resursima | Jmenovanje sluzbenika PPl
resursima za odgovornog za izradu
resavanje | nacrta zakona
regulatorn V
ih Aktivnost 1.1.2 X MZS | Ne
nedostatak PPI
“ Izrada predloga zakona | x MZS | Ne
PPI
Aktivnost 1.1.4 MZS | Ne
Procedura u Vladi za PPl
davanje saglasnosti
Objektivi Proizvod 1 2 3 4 5 Odgo | Ne
specifik 2: 2.1. Go |Go |Go |Go |Go |vorna
din | din | din |din | din | ustan
a a a a a ova/
Jasno Zakon o odelje
definisanje finansiran nje
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institucionalno | ju Aktivnost 1.1.1 MZS | Ne
g okvira za vodoprivre . o PPI
... Imenovanje sluzbenika
upravljanje i de )
finansiranje odgovornog za izradu
vodnih resursa nacrta zakona
Aktivnost 1.1.2 X MZS | Ne
PPI
Izrada nacrta zakona
Aktivnost 1.1.3 X MZS | Ne
. PPI
Razvoj javnih
konsultacija
Aktivnost 1.1.4 X
Procesuiranje Vladi za
davanje saglasnosti

Izradu ova dva nacrta zakona i njihovo usvajanje treba da prati njihova implementacija.
Implementacija ovih zakona zahteva:

da se pregledaju postojeci podzakonski akti i donesu novi akti potrebni za njihovu primenu,

izdavanje smernica za primenu odredenih aspekata ova dva zakona i relevantnih podzakonskih
akata kako bi se olaksala njihova primena;

jacanje stru¢nih kapaciteta institucija koje imaju ulogu i odgovornost za sprovodenje politika i
zakonodavstva u oblasti voda (pre svega Agencije za vodoprivredu, ekoloske inspekcije i
hidrometeorologke sluZbe, tj. odgovoran za pracenje koli¢ine i kvaliteta vode;

da dopuni i aZurira potrebne planske dokumente i propise
po ova dva zakona

da prati sprovodenje ova dva zakona kroz sistem naknadnog pracenja zakona kako bi se
procenilo postizanje ciljeva koji su ciljani ovim konceptom..

7.1 Pradenje i ocenjivanje

Vlada Republike Kosovo je svojom Odlukom br. 03/38, usvojio Vodi¢ za naknadnu procenu
zakonodavstva u Republici Kosovo, koji sluzi za utvrdivanje koraka koje je potrebno preduzeti
da bi se izvrsila naknadna procena.

Shodno tome, pracenje implementacije i ocenjivanje sprovodenja ova dva zakona preporucena
ovim koncept dokumentom ce voditi MZSPPI i bice obavljeno u skladu sa metodologijom ek-
post evaluacije Vlade Republike Kosovo.
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Aneks 1: Obrazac za procenu ekonomskog uticaja

Kategorija | Glavni uticaj Dalise Broj pogodenih Océekivana korist | Zeljeni nivo
ekonomski ocekuje da | organizacija, ili cena uticaja analize
h uticaja ¢e doéi do kompanija i/ili
ovog pojedinaca
uticaja?
Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Radna Hoce li se sadasnji broj radnih mesta X
mesta povecati?
Hoce li se sadasnji broj radnih mesta X
smanyjiti?
Da li ¢e uticati na nivo placanja? X
Da li ¢e to uticati na lakse pronalazenje posla? X
Poslovanje | Da li ce to uticati na pristup poslovnim X
finansijama?
Da li ce odredeni proizvodi biti povuceni sa X
trzista?
Da li ce odredeni proizvodi biti dozvoljeni na X
trzistu?
Da li ce preduzeca biti prinudena da se X
zatvore?
Da li ce biti stvorena nova preduzeca? X
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Administrat | Da li ce preduzeca biti prinudena da
ivno ispunjavaju obaveze pruZanja novih
opterecenje | informacija?

Da li su obaveze pruzanja informacija za
preduzeca pojednostavljene??

Trgovina Da li se o¢ekuje da ce se trenutni uvozni
tokovi promeniti?

Da i se o¢ekuje da ce se trenutni izvozni
tokovi promeniti?

Transport Da li ce to uticati na na¢in prevoza putnika
i/ili robe?

Da li ce biti promena u vremenu potrebnom
za prevoz putnika i/ili robe?

Investicije | Da li se od kompanija o¢ekuje da investiraju
u nove aktivnosti?

Da li se od kompanija ocekuje da otkazu ili
odlozZe investicije?

Hoce li se povecati ulaganja iz dijaspore?

Hoce li se smanjiti ulaganja iz dijaspore??

Da li ce se direktne strane investicije
povecati?

Da li ce se smanijiti direktne strane investicije?

Konkurent | Da li ce porasti cena poslovnih proizvoda,
nost poput struje??
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Da li ce se cena poslovnih inputa, poput
elektri¢ne energije, smanyjiti?

Da li je verovatno da ce inovacije i
istrazivanje biti promovisani?

Da li je verovatno da ce inovacije i
istrazivanje biti ometani?

Uticaj na Da li su kompanije pogodene uglavnom

MSP MSP?

Cene i Da li ce se povecati broj roba i usluga

konkurenci | dostupnih preduzecima ili potroga¢ima??

ja — —— .
Da li ce se smanyjiti broj dobara i usluga
dostupnih preduzecima ili potroda¢ima??
Da li ce porasti cene postojecih roba i usluga?
Da li ce se smanyjiti cene postojecih roba i
usluga?

Regionalni | Da li ce neki odredeni poslovni sektor biti

ekonomski | pogoden?

uticaji - . .
Da li je ovaj sektor koncentrisan u
odredenom regionu?

Opsti Da li ce to uticati na buduci ekonomski rast?

ekonomski — —

razvoj Da li moZe imati neki uticaj ma stopu

inflacije?
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Aneks 2: Obrazac za procenu drustvenih uticaja

Kategorija Glavni uticaj Dalise Broj pogodenih Ocekivana korist | Zeljeni
ekonomskih ocekuje organizacija, ili cena uticaja nivo
uticaja da ée doéi | kompanija i/ili analize
do ovog pojedinaca
uticaja?
Da | Ne | Visok/nizak Visok/nizak
Radna mesta | Da li ce se stvarni broj radnih mesta povecati? X
Hoce li se sadasnji broj radnih mesta smanjiti? X
Da li ¢e uticati na nivo pla¢anja? X
Da li ¢e to uticati na lakse pronalazenje posla? X
Hoce li se sadasnji broj radnih mesta smanjiti? X
Regionalni | Da li su drustveni uticaji koncentrisani u X
drustveni odredenom regionu ili gradu?
uticaji
Uslovirada | Da li su ugrozena radnicka prava? X
Da li su predvideni ili ukinuti standardi za rad X
u opasnim uslovima?
Da li ce to uticati na nain razvoja socijalnog X
dijaloga izmedu zaposlenih i poslodavaca?
Da li ce to imati uticaja na siromastvo? X
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Socijalna
ukljucenost

Da li ce to uticati na S$eme socijalne zastite?

Da li ce se promeniti cena osnovnih dobara i
usluga?

Da li ce to uticati na finansiranje ili
organizaciju Sema socijalne zastite?

Obrazovanje

Da li ¢e to uticati na osnovno obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na srednje obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na visoko obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na stru¢no obrazovanje?

Da li ¢e to uticati na obrazovanje radnika i
doZivotno ucenje?

Da li ¢e to uticati na organizaciju ili strukturu
obrazovnog sistema?

Da li ée to uticati na akademske slobode i
samoupravu?

Kultura

Da li opcija uti¢e na kulturnu raznolikost?

Da li opcija uti¢e na finansiranje kulturnih
organizacija?

Da li opcija uti¢e na mogucnosti da ljudi imaju
koristi od kulturnih aktivnosti ili u¢estvuju u
njima?

Da li opcija uti¢e na o¢uvanje kulturnog
nasleda?
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Upravljanje

Da li opcija uti¢e na sposobnost gradana da
ucestvuju u demokratskom procesu?

Da li se svaka osoba tretira jednako?

Da li ¢e javnost biti bolje informisana o
odredenim pitanjima?

Da li opcija uti¢e na na¢in funkcionisanja
politickih partija

Da li ée to uticati na civilno drustvo?

Javno
zdravlje i
bezbednost

Da li ¢e to uticati na zivote ljudi, kao $to je
oc¢ekivani zivotni vek ili stopa smrtnosti?

Da li ée to uticati na kvalitet hrane?

Da li ¢e se zdravstveni rizik povecati ili
smanjiti zbog Stetnih materija?

Da li ¢e biti uticaja na zdravlje usled promena
nivoa buke ili kvaliteta vazduha, vode i/ili
zemljista?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled
promena u upotrebi energije?

Da li ¢e biti posledica po zdravlje usled
promena u odlaganju otpada?

Da li ¢e to uticati na nacin Zivota ljudi, kao sto
je nivo interesovanja za sport, promene u
ishrani ili promene u upotrebi duvana ili
alkohola?
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Da li postoje odredene grupe koje se
suocavaju sa mnogo veéim rizicima od drugih
(odredene faktorima, kao $to su starost, pol,
ogranicena sposobnost, drustvena grupa ili
region)?

Kriminal i
bezbednost

Da li su Sanse za hvatanje kriminalaca
pogodene?

Da li postoji uticaj na potencijalnu dobit od
zlo¢ina?

Da li to uti¢e na nivoe korupcije?

Da li je pogoden kapacitet za sprovodenje
zakona?
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Aneks 3: Obrazac za procenu uticaja na zivotnu sredinu

Kategorija | Glavni uticaj Da li Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni
uticaja na se organizacija, korist ili cena nivo
Zivotnu oc¢ekuj | kompanija i/ili uticaja analize
sredinu edade | pojedinaca
doéi do
ovog
uticaja
?
[ Ne Visok/nizak Visok/nizak
a
Stabilna Da li ¢e to uticati na emisije gasova staklene baste X N N N
klima i (ugljen-dioksid, metan, itd.)?
Zivotna . S— . .
sredina Da li ¢e to uticati na potro$nju goriva? X N N N
Da li ¢e se razliciti resursi koji se koriste za X
proizvodnju energije promeniti?
Da li ¢e biti promena cena za ekoloski prihvatljive X
proizvode?
Da li ¢e odredene aktivnosti postati manje X \% \% N
zagadujuce?
Kvalitet Da li ¢e to uticati na emisiju zagadivaca vazduha? X \Y N
vazduha
Kvalitet Da li opcija uti¢e na kvalitet slatke vode? X N
vode R | |
Da li opcija uti¢e na kvalitet podzemnih voda? X N
Da li opcija uti¢e na izvore vode za pice? X N
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Kvalitet
zemljista i
koriséenje
zemljista

Da li ¢e to uticati na kvalitet zemljista (u vezi sa
zakiseljavanjem, zagadenjem, upotrebom pesticida
ili herbicida)?

Da li ¢e to uticati na eroziju tla?

Hoce li zemljiste biti izgubljeno (gradnjom i sl.)?

Da li ¢e se zemljiste dobiti (dekontaminacijom, itd.)?

Da li ¢e biti promena u koriséenju zemljista (npr. sa
kori$¢enja suma na poljoprivrednu ili urbanu
upotrebu)?

Otpad i
reciklaza

Da li ¢e se koli¢ina generisanog otpada promeniti?

Da li ¢e se promeniti nacini na koji se otpad tretira?

Da li ¢e biti uticaja na mogucnosti reciklaZze otpada?

Koriséenje
resursa

Da li opcija uti¢e na koriséenje obnovljivih izvora
(riblji fond, hidroelektrane, solarna energija itd.)?

Da li opcija uti¢e na koriséenje resursa koji nisu
obnovljivi (podzemne vode, minerali, ugalj, itd.)?

Stepen
ekoloskih
rizika

Da li ¢e biti bilo kakvog uticaja na verovatnocu
opasnosti, kao $to su pozari, eksplozije ili nesrece?

Da li ¢e to uticati na spremnost u slucaju prirodnih
katastrofa?

Da li je ugroZzena zastita drustva od prirodnih
katastrofa?

65




KONCEPT DOKUMENT PER FUSHEN E UJERAVE

Biodiverzit | Da li e to uticati na zasticene ili ugroZene vrste ili X \Y%
et, flora i podrudja u kojima Zive?
fauna . . . . . o1 .
Da li ¢e to uticati na veli¢inu ili veze izmedu X \Y
prirodnih podrucja?
Da li ¢e biti bilo kakvog uticaja na broj vrsta u datom | x N
podrucju?
Dobrobit | Da li e to uticati na tretman Zivotinja? X
Zivotinja | I
Da li ¢e zdravlje Zivotinja biti pogodeno? X \Y
Da li ¢e to uticati na kvalitet i bezbednost sto¢ne X
hrane?
Aneks 4: Forma procene uticaja osnovnih prava
Kategorija Glavni uticaj Dali se Broj pogodenih Ocekivana Zeljeni
uticaja na oc¢ekuje da | organizacija, korist ili cena | nivo
osnovna ée doéi do kompanija i/ili uticaja analize
prava ovog pojedinaca
uticaja?
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KONCEPT DOKUMENT PER FUSHEN E UJERAVE

Da Ne Visok/nizak Visok/nizak
Dostojanstvo | Da li opcija utice na dostojanstvo ljudi, njihovo X \Y Vv
pravo na zivot ili integritet osobe?
Sloboda Da li opcija uti¢e na pravo na slobodu pojedinaca? X
Da li opcija uti¢e na pravo osobe na privatnost? X
Da li opcija uti¢e na pravo na sklapanje braka ili X
osnivanje porodice?
Da li opcija uti¢e na pravnu, ekonomsku ili X
socijalnu zastitu pojedinaca ili porodice?
Da li opcija uti¢e na slobodu misli, savesti ili X
veroispovesti?
Da li opcija uti¢e na slobodu izrazavanja? X
Da li opcija uti¢e na slobodu okupljanja ili X
udruzivanja?
Li¢ni podaci | Da li opcija uklju¢uje obradu li¢nih podataka? X
Da li su prava pojedinca na pristup, obestecenje i X
prigovor zagarantovana
Da li je nacin na koji se li¢ni podaci obraduju jasan i X
dobro zasti¢en?
Azil Da li ova opcija uti¢e na pravo na azil? X
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KONCEPT DOKUMENT PER FUSHEN E UJERAVE

Imovinska Da li ¢e imovinska prava biti pogodena?

IR PR :
Da li opcija uti¢e na slobodu poslovanja?

Jednak Da li opcija stiti princip jednakosti pred zakonom?

tretman — —
Da li je verovatno da ¢e odredene grupe biti
ostecene direktno ili indirektno diskriminacijom
(npr. diskriminacija na osnovu pola, rase, boje koze,
etnicke pripadnosti, politickog ili drugog misljenja,
starosti ili seksualne orijentacije)?
Da li opcija uti¢e na prava osoba sa ograni¢enim
sposobnostima?

Prava dece Da li opcija uti¢e na prava dece?

Dobro Da li ¢e administrativne procedure postati

upravljanje komplikovanije?

Da li se uti¢e na nacin na koji uprava donosi odluke
(transparentnost, proceduralni rok, pravo na uvid u
spis, itd.)?

O kriviénom pravu i predvidenim kaznama: da li
su ugrozena prava okrivljenog?

Da li je ugrozen pristup pravdi?
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