REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA — REPUBLIC OF KOSOVO

QEVERIA - VLADA - GOVERNMENT

STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER
MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

2020 — 2025




STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

PERMBAJTJA

SHKURTESAT 3
KAPITULLI I 6
1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE 7
2. HYRIE 10
3. METODOLOGIJIA 11
3.1. MENAXHIMI | INTEGRUAR | KUFIRIT (MIK) 12
3.2.  VESHTRIMI POLITIK, KARAKTERISTIKAT GJEOGRAFIKE DHE TOPOGRAFIKE TE REPUBLIKES SE
KOSOVES 14
4. SFONDI 18
4.1. KORNIZA LIGJORE 20
4.2.  ORGANIZIMI DHE MENAXHIMI 20
4.3. PROCEDURAT 21
4.4. BURIMET NJEREZORE DHE TRAINIMI 22
4.5. KOMUNIKIMI DHE SHKEMBIMI | INFORMACIONIT 22
4.6. INFRASTRUKTURA DHE PAJISJET 23
5. SFIDAT DHE OBJEKTIVAT E STRATEGJISE SE MIK-ut 25-28
5.1. SFIDAT E STRATEGIJISE SE MIK-ut 25-26
5.2.  OBJEKTIVAT E STRATEGIJISE SE MIK-ut Error! Bookmark not defined.26-28

5.3. BASHPUNIMI DHE BASHKRENDIMI NE TRE SHTYLLAT E MIK-UTError! Bookmark not defined.

5.4. BASHKPUNIMI NE FUSHEN E MIGRIMIT DHE AZILIT 40-41
5.5. MEKANIZMI INSTITUCIONAL 41-42
6. ZBATIMI, MONITORIMI DHE VLERSIMI Error! Bookmark not defined.

7. Anekset 43-47



STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

SHKURTESAT

MPB
ZKKN

ANPAJ
ANT

APK

AUV
AKSP
AKK
ASYCUDA
BE

SMK
C-TPAT

CITES

CVED
DHOK
DHM
DMCP
DKAM
DK

DP

DOK
EUCB
EXBS
EULEX
ZBEK/EUOK
EWS
EBCGA
FAO
FRONTEX

Ministria e Punéve té Brendshme
Zyra e Koordinatorit Nacional

Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés ”Adem Jashari”
Analiza e Nevojave pér Trajnim

Agjencia Pyjore e Kosovés

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé

Akademia Kosovare pér Siguri Publike

Agjencia Kundér Korrupsionit

Sistemi i automatizuar pér té dhénat doganore

Bashkimi Evropian

Sistemi pér Menaxhimin Kufitar

Partneriteti Tregtar Doganor Kundér Terrorizmit
Konventa pér Tregtiné Ndérkombétare té Specieve té Rrezikuara té
Florés dhe Faunés sé Egér

Dokumenti hyrés unik veterinar

Dhoma Operative Koordinuese

Drejtoria pér té Huaj dhe Migracion

Misionet Diplomatike dhe Konsullatat

Departamenti pér Kufi, Azil dhe Migracion

Dogana e Kosovés

Drejtori i Pérgjithshém

Drejtoria e Operatives dhe Kufirit

Projekti Doganor i Bashkimit Evropian

Kontrollin e Eksportit dhe Siguriné Kufitare t¢ Ndérlidhur
Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové

Sistemi i Paralajmérimit té Hershém

Agjencia e Gardés Kufitare dhe Rojet Bregdetare e BE-sé
Organizata pér Bujgésiné dhe Ushgimin

Agjencia e Gardés Kufitare dhe Rojet Bregdetare e BE-sé



STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

FSK
GIZ
GCKD
IPP
ICITAP
ICMPD
INTERPOL
ILO
IOM
IHR
ICS
IPPC
KFOR
KE
KiE
KSO
LVUK
MARRI
MBNj
MBPZHR
MD
MKRS
MF
MIE
MPJ
MI
MZHE
MSH
MAP
MAPL
MIK
MM
NJPIARK

Forca e Sigurisé sé Kosovés

Shogata Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar
Grupi pér Caktim dhe Koordinim té Detyrave
Informatat Paraprake pér Pasagjeré

Programi Ndérkombétar i Asistencés né Trajnime pér Hetimet Penale
Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave té Migrimit
Organizata Ndérkombétare e Policisé

Oficeri Ndérlidhés pér Migrim

Organizata Ndérkombétare pér Migrim

Rregulloret Ndérkombétare pér Shéndet

Stacionet e Brendshme pér Kontroll

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e Biméve
Forca e Kosovés

Komisioni Evropian

Késhilli i Evropés

Korniza Strategjike Operative

Laboratori i Veterinarisé dhe Ushgimit té Kosovés
Iniciativa Rajonale pér Migrim, Azil dhe Refugjaté
Menaxhimi i Burimeve Njerézore

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

Ministria e Financave

Ministria e Integrimeve Evropiane

Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Menaxhimi i Integruar i Kufirit

Memorandum Mirékuptimi

Njésia e Pérbashkét e Inteligjencés pér Analizén e Rrezikut dhe



STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

OIE
OAE
PKK
PIK

PK

PeK
PSO
QKMK
SIS
SIPK
SANCO
SELEC
TAIEX
Tl

TeR
TRACES
UA
UNHCR
UNDP
UNCAC
UNODC
USAID
WCO
WHO
WORLD BANK
ZKM
ZD
ZBD

Keércénimeve

Organizata Ndérkombétare e Epizootive

Operatori i Autorizuar Ekonomik

Piké Kalimi Kufitar

Pika Inspektuese Kufitare

Policia e Kufitare

Policia e Kosovés

Procedura Standarde Operative

Qendra Kombétare pér Menaxhim Kufitar

Sistemi Informativ i Shengenit

Sistemi Informativ i Policisé Kosovés

Drejtoria e Pérgjithshme pér Shéndetési dhe Mbrojtje té Konsumatorit
Qendra pér Zbatim té Ligjit e Jug-Lindjes

Asistenca Teknike e Njésisé sé Shkémbimit té Informacioneve
Teknologjia Informative

Termat e Referencés

Kontrolli i Tregtisé dhe Sistemi i Eksportit

Udhézimet Administrative

Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté
Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogé dhe Krime
Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
Organizata Botérore e Doganave

Organizata Botérore e Shéndetésisé

Banka Botérore

Zyra e Kryeministrit

Zyra Doganore

Zyrat e Brendshme Doganore



STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

KAPITULLI I

Pérmbledhja ekzekutive
Hyrje

Metodologjia

Sfondi

Objektivat

A S



STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

1. PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

Republika e Kosovés ka pércaktuar garté géllimin dhe vizionin né zbatimin e ploté té
konceptit t¢ Menaxhimit té Integruar t€ Kufirit (MIK), né ményré gé té forcoj siguriné dhe
menaxhimin e kufirit. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté e pérkushtuar t’i pérmbushé
té gjitha obligimet gé nevojiten né arritjen efektive dhe efikase té kétyre géllimeve, po
ashtu do té ndérmarré reformat e nevojshme né procesin e integrimit né Bashkimin

Evropian (BE) dhe né realizim té anétarésimit né strukturat Euroatlantike.

Lévizja e liré e njerézve dhe mallrave éshté element ky¢ i njé sistemi efektiv té MIK-ut gé
bazohet né parimet e BE-sé, né krijimin e njé sistemi efikas dhe efektiv t¢ menaxhimit té
kufijve gé siguron kufij té hapur por té kontrolluar miré dhe té sigurt, e cila kérkon
aplikimin e masave dhe standardeve té kontrollit dhe mbikéqyrjes sé kufirit. Republika e
Kosovés éshté e palékundur né respektimin e sistemit efikas t& menaxhimit té kufijve té
zhvilluar nga BE-ja, té cilat sigurojné lévizjen e liré dhe legjitime té njerézve dhe mallrave,
parandalon krimin ndérkufitar, mbron shéndetin e qytetaréve, gjithmoné duke respektuar

standardet mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, ka déshmuar rolin e saj si partner i besueshém pér BE-né
dhe té tjerét, duke kontribuar pér siguriné dhe stabilitetin rajonal dhe mé gjeré. Qeveria e
Republikés sé Kosovés, né procesin e hartimit té Strategjisé Shtetérore pér MIK 2019-
2023, merr né konsideraté situatén socio-politike dhe sistemin juridik té Republikés sé
Kosovés duke krahasuar standardet dhe pérvojat e vendeve té tjera né kété fushé. Kjo
strategji e re pesévjecare éshté vazhdim i strategjive t¢ méparshme té MIK-ut dhe planeve
pérkatése té veprimit.

Qéllimi i Strategjisé Shtetérore pér MIK éshté té pérmirésojé dhe zhvillojé mé tej sistemin
aktual té kontrollit kufitar. Né hartimin e késaj Strategjie pér MIK, jané marré parasysh tre
nivelet e bashképunimit té autoriteteve kufitare dhe té gjithé komponentét e MIK-ut
(kapitulli 3 referohet), me synimin e pérgjithshém té zhvillimit dhe forcimit té kapacitetit
ligjor, institucional dhe teknik té Republikés sé Kosovés pér pérafrimin me politikat dhe
strategjité ndérkombétare té BE-sé dhe strategjité pér menaxhimin e kufirit né ményré gé té

krijojé “kufijté efikas”, té hapur, por té sigurté dhe té kontrolluar miré.
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Menaxhimi efikas dhe siguria e kufijve éshté njé ndér prioritetet mé té larta t& Republikés
sé Kosovés. Detyra kryesore éshté té sigurojé ekuilibrin e duhur midis kufijve té hapur,
ndérsa né té njéjtén kohé kufijté e sigurté dhe té kontrolluar.

Kufijté té hapur pér lévizjen legjitime té personave dhe mallrave dhe gjithashtu pér
zhvillimin e tregtisé, ndérsa né té njéjtén kohé kufijté duhet té jené té sigurté dhe té
kontrolluar né aspektin e kércénimeve gé vijné nga migracioni ilegal, trafikimi i genieve
njerézore, kontrabanda e mallrave, krimi i organizuar ndérkufitar dhe terrorizmi.

Njé sistem i themeluar i MIK-ut kérkon qé té gjitha autoritetet pérkatése kufitare me
kompetenca né kété sistem, té punojné sé bashku né njé ményré efektive dhe efikase. Njé
sistem i themeluar i MIK-ut, lejon gytetarét té jetojné né njé mjedis té sigurisé dhe lirisé
dhe té udhétojné lirisht, ku lehtésohet edhe tregtia ndérkufitare, té gjitha kéto jané
parakushtet kryesore pér rritien ekonomike dhe zvogélimin e varférisé. Pérmirésimi i
flukseve ndérkufitare gjithashtu do té mbéshtesé zhvillimin e shogérive mé té hapura me
mirékuptim dhe tolerancé mé té miré té fginjéve té tyre dhe dallimet e tyre kulturore, fetare
dhe gjuhésore.

Roli i autoriteteve kufitare' éshté ai i kontrollit dhe sigurimit té kufijve t& Republikés sé
Kosovés, pérgjegjése pér parandalimin e migracionit té paligjshém, trafikimin e genieve
njerézore (TQN;j), kontrabandén e mallrave té té€ ardhurave, drogés, arméve dhe mallrave té
tjera té paligjshme dhe / ose té ndaluara, mbrojtjen e shéndetit publik, mjedisit dhe
trashégimisé kulturore, grumbullimin e detyrimeve doganore dhe taksave, luftén kundér
krimit té organizuar dhe ndérkufitar, dhe mbrojtjen e vendit kundér terrorizmit
ndérkombétar. Administrimi i kufijve éshté njé detyré e ndérlikuar dhe shuméfishe, e cila
shpesh kérkon gé autoritetet kufitare t& ndérmarrin objektiva té shumta dhe nganjéheré té
kundérta. Diversiteti dne kompleksiteti i detyrave té kryera né kufi dhe numri i autoriteteve
té pérfshira kérkon domosdoshmériné e vazhdueshme pér bashképunim té ngushté brenda
autoriteteve, ndérmjet autoriteteve dhe ndérkombétar.

Kjo strategji e MIK-ut pércakton politikén e Republikés sé Kosovés né fushén e krijimit té
njé sistemi efektiv MIK, krijon njé kornizé pér identifikimin e géllimeve strategjike,
pércaktimin e objektivave, zbatimin e planeve té veprimit, pércaktimin e roleve dhe
pérgjegjésive té autoriteteve kufitare, dhe vendos mbi drejtimet themelore pér veprimet
gjaté procesit té krijimit dhe realizimit t& géndrueshmérisé afatgjaté dhe stabilitetit té
sistemit MIK.

! policia e Kufitare e Kosovés (PKK), Dogana e Kosovés (DK) dhe Agjensioni i Ushgimit dhe Veterinarisé (AUV) — i referohesh ankesit 1
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Qéllimi i késaj strategjie éshté té forcoj themelet e MIK-ut, té cilat fundja do té futen né Plan
té Veprimit pér MIK pér zhvillimin e ardhshém t& menaxhimit té kufirit t¢ Republikés sé
Kosovés, né pérputhje me politikat, strategjité dhe praktikat mé té mira t& BE-sé dhe
ndérkombétare té MIK-ut. Strategjia identifikon sfidat dhe kércénimet e reja né aspektin e
sigurisé sé kufijve dhe pércakton objektivat strategjike pér 5 vitet e ardhshme (kapitulli 5 i
referohet), té gjitha kéto gé do té pérfshinen né Planin e Veprimit t¢ MIK-it me ané té
objektivave konkreté?. Té dyja, Strategjia dhe Plani i Veprimit, jané "dokumente té gjalla” dhe
do té pérditésohen né baza té rregullta.

Pér zbatimin e Strategjisé Shtetérore pér MIK dhe Planin e Veprimit, njé nga elementet
thelbésore éshté sigurimi i fondeve té mjaftueshme dhe investim té géndrueshém. Qéllimi éshté
té sigurohet se ekziston mbéshtetje e duhur financiare dhe burime njerézore pér té mundésuar
njé menaxhim efektiv dhe efikas té kufirit né Republikén e Kosovés, duke pérfshiré
pérmbushjen e detyrimeve té BE-sé né lidhje me siguriné kufitare. Prandaj, buxheti éshté njé
nga faktorét kryesoré gé do té garantojé zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér MIK.
Aktualisht té gjitha autoritetet kryesore té pérfshira né MIK financohen ve¢gmas nga Qeveria
dhe ministrité e tyre pérkatése. Sidoqofté, zbatimi i MIK kérkon bashképunim té té gjitha
autoriteteve né ményré qé té pérmbushé objektivat strategjike dhe kjo pérfshin financimin e
zbatimit té Planit té Veprimit t¢ MIK-ut. Gjaté propozimit té buxhetit pér ¢do vit, autoritetet e
pérfshira né MIK, mbajné parasysh se sigurimi i fondeve té mjaftueshme éshté pérfshiré né
planifikimet e tyre pérkatése té buxhetit, me qgéllim qé té sigurohet zbatimi i kérkesave té
parapara né Planin e Veprimit pér MIK pér vitin e ardhshém. Njé analizé vjetore e pérbashkét
(ndér-autoritet) e kostos do té jeté e pacaktuar pér té pérmirésuar transparencén e shpenzimeve
dhe pér té siguruar njé vlerésim real té kostos pér investimet e ardhshme né MIK. Pér mé tepér
né marrjen e financimit té mjaftueshém dhe t€ géndrueshém pér zbatimin e suksesshém té
Strategjisé dhe Planit t&¢ Veprimit pér MIK, Qeveria e Republikés sé Kosovés do té pérpiget
gjithashtu té sigurojé asistencén teknike dhe financimin e BE / ndérkombétare pér té
mbéshtetur kété proces.

Qeveria e Republikés se Kosovés éshté plotésisht e vetédijshme se dhénia e informacionit pér
qytetarét éshté njé aspekt me réndési né rritje. Vetédijesimi i qytetaréve se menaxhimi efektiv
dhe efikas i kufijve éshté thelbésor pér siguriné e tyre pér rreziget dhe kércénimet gé mund té
vijné nga krimi ndérkufitar. Gjithashtu, gqytetarét né PKK duhet té informohen mbi té gjitha

risité qé paragiten né fusha té ndryshme dhe gé jané te réndésishme pér njohurité e tyre. Ky

?Plani i Veprimit i MIK-sé do té pérmbajé Objektiva konkreté - secila do té ndahet né veprime dhe ¢do veprim i ndaré mé tej né Aktivitete pér
té lehtésuar zbatimin e Planit té Veprimit;
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informim duhet té béhet népérmes mjeteve elektronike (interneti) mediat dhe materialet tjera
informuese/ vetédijesuese.

Informacioni lehtésisht i kuptueshém, i gasshém dhe i azhurnuar mbi ¢éshtjet gé kané té béjné
me kalimin e kufijve shtetéror, ofrohet pér publikun pérmes QKMK-sé népérmjet fages sé
internetit® t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Pérvec késaj, né PKK jané t& disponueshme
broshura informative publike, fletushka dhe postera nga té gjitha autoritetet e pérfshira né
MIK. Komunikimi me publikun e gjeré inkurajohet né ményré aktive me ofrimin e numrave
falas té telefonit (thirrje falas) dhe mjeteve té tjera té thjeshta té kontaktit népérmjet internetit.
Té gjitha thirrjet trajtohen si konfidenciale dhe informacioni i marré kanalizohet né njésité e

duhura té autoritetit kufitar.

2. HYRIE

Implementimi i MIK-ut éshté prioritetet pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés dhe ndér
kriteret kryesore né procesin e integrimit né BE. Strategjia Shtetérore pér MIK pérfshin zotimet
dhe prioritetet e programit t& Qeverisé 2020-2023 dhe éshté né harmoni me Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Programin pér Reforma né Ekonomi.

Né hartimin e Strategjisé Shtetérore pér MIK Strategjiné e MIK, té gjitha dokumentet relevante
strategjike, né pérputhje me Udhézimet e Komisionit Evropian pér MIK né Ballkanin
Peréndimor, Udhézimet pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit né Bashképunimin e Jashtém té
KE, kriteret themelore té¢ Kopenhagés Dokumenti, Katalogu Shengen, Skema Doganore e BE-
sé (Blueprints) dhe praktikat e tjera jané marré né konsideraté. Né pérputhje me prioritetet e
identifikuara dhe pérdorimin e praktikave mé té mira té aplikuara nga BE, Qeveria e
Republikés sé Kosovés do té angazhohet pér tejkalimin e barrierave ekzistuese dhe sfidave té
reja té sigurisé duke zbatuar njé sistem efikas dhe efikas t¢ MIK-ut, duke marré parasysh
specifikat e kufijté e Republikés sé Kosovés.

Strategjia shtetérore e MIK-ut (2020-2025) éshté fleksibile né fushat e bashképunimit dhe
koordinimit té aktiviteteve, veganérisht né drejtim té zbatimit té objektivave dhe proceseve té
punés té pércaktuara né Strategjiné e re dhe Planin e Veprimit té€ ndérlidhur. Né pérputhje me
kété, Strategjia dhe Plani i Veprimit mund té jené subjekt i rishikimit, né varési té situatés né

terren, interesave strategjike dhe ¢do ndryshimi né lidhje me standardet BE / ndérkombétare,

_Informacioni pérfshin aktivitetet e kryera né kufi, p.sh. Fluksin e udhétaréve té PKK-sé&, blloget rrugore, orarin e punés né PKK, udhézimet
pér viza, kérkesat e sigurimit té automjeteve, lévizjen e kafshéve, pércjelljen dhe informacione té tjera lidhur me to, rregulloret, procedurat,
pagesat doganore dhe shpjegimet lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha autoriteteve kufitare.
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duke pérfshiré zhvillimet e mundshme né drejtim té sfidave té reja dhe té kércénimeve té reja

ndaj sigurisé kufitare.
3. METODOLOGIJIA

Strategjia Shtetérore pér MIK (2020-2025) dhe Plani i Veprimit 2020-2023 éshté hartuar nga
grupi punues i themeluar nga ministri i Ministrisé sé Punéve té Brendshme me vendim nr.
311/2018 té datés 12 korrik 2018. Grupi punues éshté udhéhequr nga Ministria e Punéve té
Brendshme (MPB), me pjesémarrjen dhe kontributin e té gjitha institucioneve relevante té
pérfshiré né MIK duke pérfshiré shogériné civile dhe partnerét ndérkombétaré. Pér té siguruar
njé pjesémarrje gjithépérfshirése né hartimin e strategjisé, éshté siguruar njé proces konsultimi
me publikun dhe palét e interesit, pérmes platformés elektronike Qeveritare té konsultimeve
me publikun. Grupi punues filloi punén pér draftimin e Strategjisé né Shtator té vitit 2018 dhe
pérfundoi né Qershor 2019. Hartimi i strategjisé pérfshiu disa faza, duke filluar nga vlerésimi i
zbatimit té Strategjiné Shtetérore pér MIK dhe Planit té Veprimit 2013-2018, identifikimin e
akteréve kryesor, mbledhjen e té té dhénave, shqyrtimin dhe analizimin sfidave kryesore né
MIK, si dhe pérgatitjen e draft strategjisé sé re dhe planit té saj té veprimit. Kjo strategji éshté
hartuar duke u bazuar né parimet kryesore dhe dokumenteve ligjore té bashkangjitura né
aneksin 1.

Gjithashtu, strategjia éshté pérgatitur né pajtim me Udhézimin Administrativ (QRK) Nr.
07/2018" pér planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike dhe planeve té veprimit, si
dhe né Udhézuesin e BE-sé pér MIK dhe kufijté e jashtém. Institucionet e pérfshira né hartimin
e strategjisé jané: Zyra e Kryeministrit (ZKM)®, Ministria e Punéve t&¢ Brendshme (MPB)®,
Ministria e Financave (MF)’, Ministria e Integrimeve Evropiane (MIE)®, Policia e Kosovés
(PeK)®, Dogana e Kosovés (DK)™, Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé (AUV)!, Qendra
Kombétare pér Menaxhim Kufitar (QKMK)*?, Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(AMDHP)™, Organizatat Jo-Qeveritare (0JQ-t&)* si dhe partnerét ndérkombétar si: Programi

*https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16336
®http://kryeministri-ks.net/en/
®https://mpb.rks-gov.net/

"https://mf.rks-gov.net/

®http://mei-ks.net/en/home
®http://www.kosovopolice.com/en/home
Ohttps://dogana.rks-gov.net/en/
Uhttp://ww.auv-ks.net/en/home
2https://mpb.rks-gov.net/ QK MK.aspx
Bhttp:/mww.amdp-rks.org/?page=2,1
Yhttps:/ivww.rks-gov.net/EN/f317/liria-qytetare/organizatat-jo-geveritare
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pér Kontrollin e Eksportit t¢ SHBA-sé dhe Programin e Sigurisé sé Kufirit (EXBS)*, Programi
Ndérkombétar i Asistencés né Trajnime pér Hetimet Penale (ICITAP)', Misioni i Bashkimit
Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX)', Komisionari i Larté i Kombeve té
Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR)18, etj.

4. Pérkufizimi i pérgjithshém i konceptit té MIK-ut

"Koordinimi dhe bashképunimi kombétar dhe ndérkombétar ndérmjet té gjitha institucioneve
dhe autoriteteve pérkatése té pérfshira né siguriné kufitare dhe lehtésimin e tregtisé pér té
krijuar nj¢ menaxhim efektiv, efikas dhe té koordinuar té& kufirit, né ményré gé té arrihet
objektivi i kufijve té hapur, por té kontrolluara miré dhe té sigurt"lg. Kufijté e efektshém jané
ato gé balancojné me sukses konceptin e kufijve té& hapur me kufij té sigurt dhe té kontrolluar
miré. Njé "kufi efikas" lejon njé rrjedhé mé té madhe t& mallrave legjitime dhe késhtu
pérmiréson mbledhjen e té ardhurave, ndérkohé qé siguron siguri mé té madhe népérmjet

forcimit té ligjit dhe zvogélimin e kércénimit nga krimi dhe terrorizmi”.

4.1 SHTYLLAT KRYESORE TE MENAGJIMIT TE INTEGRUAR TE
KUFIRIT (MIK-ut)

Aspektet kryesore té konceptit t¢ MIK-ut jané bashképunimi dhe koordinimi té cilat
mbéshteten nga tri shtyllat né vijim:

» Bashké&punimi brenda autoriteteve.

» Bashképunimi ndérmjet autoriteteve.

» Bashké&punimi ndérkombétar.

4.2 BASHKEPUNIMI BRENDA AUTORITETIT

Bashképunimi brenda autoritetit i referohet procedurave, shkémbimit té informacionit dhe

burimeve brenda njé ministrie apo autoriteti. Kjo pérfshin: bashk&punimin vertikal dhe

Bhttps:/vww.state.gov/t/isn/ecc/c27911.htm

¥https:/vww. justice.gov/

Yhttps:/vww.eulex-kosovo.eu/

Bhttps:/vww.unhcr.org/
®http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailD oc&id=33402&no=4
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horizontal, duke siguruar njé ndarje té garté té pérgjegjésive, komunikim aktiv dhe shkémbim

té rregullt té informatave.

4.3 BASHKEPUNIMI NDERMJET AUTORITETEVE

Bashképunimi ndérmjet autoriteteve i referohet bashképunimit dhe koordinimit midis
ministrive té ndryshme dhe autoriteteve té pérfshira né MIK, si dhe ndérmjet zyrtaréve
operativé té autoriteteve té ndryshme aktive né Piké Kalimet Kufitare (PKK-té) dhe né brendi

té territorit.

4.4 BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR

Bashképunimi ndérkombétar né fushén e MIK-ut me vendet fginje dhe vendet e tjera relevante
éshté njé mekanizém efektiv dhe efikas pér té lehtésuar udhétimin dhe tregtiné e ligjshme
ndérkufitare dhe né té njéjtén kohé té luftojé krimin ndérkufitar dhe migrimin e parregullt.
Ndérsa niveli gendror fokusohet né koordinimin e aspekteve strategjike, si¢ &shté mbrojtja dhe
mbikéqyrja e pérbashkét té kufijve mé né rrezik, bashképunimi né PKK-té fokusohet né
céshtjet operacionale taktike.

Bashképunimi ndérkombétar i referohet bashk&punimit té ndaré né tre nivele kryesore:

» Bashképunimi i nivelit lokal té agjencive kufitare né té dy anét e kufirit.
» Bashképunimi dypalésh ndérmjet vendeve kufitare (fqinje), dhe
» Bashképunimi shumépalésh pér t’ju gasur mé miré fushave té pérbashkéta né lidhje me

céshtjet e menaxhimit té kufijve.

Bashképunimi dypalésh i referohet takimeve té zhvilluara ndérmjet vendeve fginje né nivel
rajonal dhe gendror né lidhje me situatén né PKK-té té ndryshme, organizimin e patrullimeve
té pérbashkéta ose koordinimin e mbikéqyrjes kufitare, PKK-té té pérbashkéta, shkémbimin e
informacionit, zyrat e pérbashkéta té kontaktit dhe pikat e kontaktit, pérgatitjen e procedurave
pér situata emergjente, koordinim dhe bashképunim né ¢éshtjet e infrastrukturés.

Bashképunimi shumépalésh tregon bashképunimin shumékombésh té pérgendruar né krimin
ndérkufitar, migracionin e parregullt, trafikimin e qenieve njerézore, terrorizmin dhe
kontrabandén e mallrave, népérmjet bashk&punimit me akterét ndérkombétaré, pjesémarrjen né

forume rajonale / ndérkombétare dhe nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare.
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4.5 KOMPONENTET E SISTEMIT TE MIK-ut

Sistemi MIK-ut pérgendrohet né shtaté komponentét e méposhtém:
1. Korniza Ligjore;
2. Organizimi dhe menaxhimi;
Procedurat;
Burimet njerézore dhe trajnimet;
Komunikimi dhe shkémbimi i informatave;
Infrastruktura dhe pajisjet;

Buxheti.

N o ok~ w

Mé poshté mund té gjeni shtaté komponentét né formé tabelore:

Bashképunimi Bashképunimi Bashképunimi
brenda - shérbimit | ndérmjet - agjencive ndérkombétar

!

Korniza ligjore

QIOPWIdY I,
L[| LVLLS

Organizimi dhe menaxhimi 5

Procedurat g

Burimet njerézore dhe trajnimet S

Komunikimi dhe shkémbimi i informatave g

Infrastruktura dhe pajisjet &

Buxheti
Koordinatori Kombétar i MIK-ut, Bordi Ekzekutiv i MIK-ut dhe

Sekretariati i MIK-ut oS g
0 .. .. Agjencia e Ushqimit E., o
Policia e Kosovés Dogana e Kosovés dhe Veterinarisé g 03
c

Institucionet tjera e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pérgjegjése
pér Siguriné Kufitare

Tabela 1: Komponentét e MIK-ut

5 VESHTRIMI POLITIK, KARAKTERISTIKAT GJEOGRAFIKE DHE
TOPOGRAFIKE TE REPUBLIKES SE KOSOVES
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5.1 TERRITORI | REPUBLIKES SE KOSOVES

Territori i Republikés sé Kosovés éshté pércaktuar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
Kufiri me Republikén e Shqipérisé, Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe me Republikén e

Malit té Zi éshté i shénjuar, ndérsa me Republikén e Serbisé pritet té shénjohet né té ardhmen.

5.2 TE DHENAT GJEOGRAFIKE

Republika e Kosovés gjendet né gendér té pjesés peréndimore té Gadishullit Ballkanik dhe
kufizohet me: Republikén e Shqipérisé né jug-peréndim, Republikén e Magedonisé s& Veriut
né jug, Republikén e Malit té Zi né veri-peréndim, Republikén e Serbisé né veri-lindje. Kufiri
i Republikés sé Kosovés me vendet fginje kryesisht kalon népér male dhe ka karakter natyror.
Pozicioni gjeografik i saj éshté:

KOORDINATAT GJEOGRAFIKE
Rajonet Gjatésia (Latitude) | Gjatésia (Longitude)
Veri® 43:16:23.9901 20:48:42.9995
Peréndim®’ |  42:43:45.7964 20:00:52.3818
Jug® 41:51:07.2305 20:37:17.5130
Lindje® 42:39:04.4173 21:47:23.5206
Tabela 2:

Né kété tabelé jané paraqitur pozicioni gjeografik i Republikés sé Kosovés me referencat e
gjatésisé ( Longitude dhe Latitude )**.
Sipérfagja e Republikés sé Kosovés éshté 10,910 km? (4,210 sq mi), me gjatési t& kufirit

shtetéror si mé poshté:

GJATESIA E KUFIRIT SHTETEROR SIPAS

Dhttps:/Avww.latlong.net/c/?lat=43.267239&long=20.802800
Zhttps:/Avww. latlong. net/c/?lat=42.555833&long=20.077565
Zhttps:/Avww. latlong. net/c/?lat=41.857560&long=20.620308
Bhttps:/Avww.latlong.net/c/?lat=42.651063&long=21.788578
Zhttps://latitudelongitude.org/xk/
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SHTETEVE RRETH KOSOVES
Republika e Shqipérisé 113.551 km
Republika e Magedonisé Veriore | 170.772 km
Republika e Malit té Zi 79.165 km
Republika e Serbisé 380.068 km
Gjithsejté 743.556 km

Tabela 3: Né keté tabelé jané té paraqitur gjatésité kufitare t& Republikés sé Kosovés me shtetet

finje?.

5.3 TE DHENAT TOPOGRAFIKE

Kufijté e Republikés sé Kosovés jané rural, malor, ujor dhe ajror, relievi népér té cilin kalon
kufiri shtetéror i Republikés sé Kosovés éshté kryesisht kodrinoro-malor. Llojet e relievit

ndryshojné, nga malor i thyer, kodrinor, fushor dhe ujor.

5.3.1 Piké kalimet kufitare, numri, lloji dhe kategorizimi

Pércaktimi dhe kategorizimi i Piké Kalimeve Kufitare (PKK) té trafikut rrugor, hekurudhor dhe
ajror, éshté béré me vendim t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, vendimi nr. 02/124%°, daté
10.04.2013, ku bazuar né kété vendim, Republika e Kosovés i ka teté PKK-té té kategorisé A,
gjashté PKK-té té kategorisé B dhe tre PKK-té té kategorisé C (shih tabelén nr.4).

5.3.2 KATEGORIZIMI | PKK-ve

Kriteret pér kategorizimin dhe standardizimin e PKK-ve jané zhvilluar duke marré né
konsideraté vlerésimin e faktoréve té brendshém dhe té jashtém, si dhe né bazé té
marréveshjeve ndérshtetérore. Ky kategorizim éshté bazuar né situatén aktuale, si dhe né

pérmbushjen e standardeve té BE-sé, si¢ &shté:

» Qarkullimi i njerézve dhe mallrave;

Zhttps://en.wikipedia.org/wiki/Geography of Kosovo
26http://kryeministri—ks.net/wp—content/upIoads/docs/Vendimet e _mbledhjes se 124-te te Qeverise 2013.pdf

16



STRATEGJIA SHTETERORE E REPUBLIKES SE KOSOVES PER MENAXHIMIN E INTEGRUAR TE KUFIRIT

> Niveli i krimit ndérkufitar;

» Migracioni dhe azili;

> Prezenca e autoriteteve té autorizuara né menaxhimin e integruar dhe kontrollin né
kufirin shtetéror;

» Numri i personelit.

Pércaktimi i kategorive t& PKK-ve éshté béré me vendim té Qeverisé sé Republikés sé

Kosovés dhe né bazé té rekomandimit t& Bordit Ekzekutiv pér MIK dhe né pajtim me

marréveshjet bilaterale me shtetet fginje. Sipas nevojés nga ana e Bordit Ekzekutiv pér

MIK, mund té propozohet ndryshimi i emértimeve dhe kategorizimi i kétyre PKK-ve.

PKK-tété transportit rrugor, hekurudhor dhe ajror, ku sipas réndésisé dhe veprimtarisg,

kategorizohen né:

Kategoria A: PKK-té e kategorisé A jané té hapura 24 oré dhe shérbejné pér garkullim té

personave, mjeteve dhe mallrave. Né kéto PKK, vazhdimisht jané té pranishme PK, DK

dhe AUV.

Kategoria B: PKK-té e kategorisé Bjané té hapura 24 oré dhe shérbejné pér garkullim té

personave, mjeteve dhe mallrave jo-komerciale. Né kéto PKK-té, PK éshté e pranishme 24

oré, ndérsa DK-ja dhe AUV gjaté intervaleve kohore té pércaktuara me marréveshje

bilaterale me shtetet fginje.

Kategoria C: PKK-té e kategorisé C jané PKK-té té pérkohshme dhe jané té hapura pér

intervale té caktuara kohore. Kéto PKK shérbejné vetém pér garkullim té personave dhe

hapen né pajtim me marréveshje bilaterale me shtetet fginje.

.. .. .. KATEGORITE E PKK-ve
PRANIA E AUTOTITETEVE "l;)li&&(UTORIZUARA TE MIK-ut NE SIPAS RENDESISE DHE
VEPRIMTARISE
KATEGORITE
PIKA E KALIMIT KATEGORI E PKK-ve

KUFITAR PK | DK | AUV | SIPAS SHTETEVE TE PKK-ve SIPAS

TRAFIKUT

ANP “Adem Jashari” | PO | PO | PO Kosové Ajror

Vérmicé PO | PO PO Shqipéri A Rrugor
Krushevé-Shishtavec | PO | JO JO Shqipéri C Rrugor
Orqushé PO | JO JO Shqipéri C Rrugor
Gllobogicé-Borje PO | JO JO Shqipéri C Rrugor
Qafé e Prushit PO | PO JO Shqipéri B Rrugor
Qafé e Morinés PO | PO JO Shqipéri B Rrugor
Kullé PO | PO PO Malii Zi A Rrugor
Bérnjak PO | PO PO Serbi B Rrugor
Jarinje PO | PO JO Serbi A Rrugor
Merdaré PO | PO PO Serbi A Rrugor
Mutivodé PO | JO JO Serbi B Rrugor
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Dheu i Bardhé PO | PO PO Serbi A Rrugor
Mugibabé PO | PO JO Serbi B Rrugor
Leshak JO JO JO Serbi A Hekurudhor
Hani i Elezit PO | PO PO Magedoni Veriore A Rrugor
Gllobogicé PO | PO JO Magedoni Veriore B Rrugor
Stanqig-Bellanovc PO | PO | PO Magedoni Veriore A Rrugor
Hani i Elezit PO | PO PO Magedoni Veriore A Hekurudhor

Tabela 4: Pérmban praniné e autoriteteve t& MIK-ut né PKK, kategorité e PKK-ve dhe kategorisé sé transport”.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, me marréveshje me shtetet relevante fginje mund té
pércaktoj PKK-té té pérkohshme, mé géllim té:

» Ushtrimit té aktiviteteve kulturore, sportive, fetare, shkencore, profesionale dhe

turistike;

» Reagimit ndaj fatkeqésive natyrore dhe rastet emergjente;

» Zbatimit té marréveshjeve ndérkufitare;

» Ushtrimit té aktiviteteve bujgésore, blegtorale apo aktivitete té tjera ekonomike.
Standardizimi i PKK-ve, ka pér géllim qé PKK-té e kategorisé adekuate duhet té jené té
pajisura me objekte dhe pajisje pércjellése pér ushtrim té kontrollit kufitar sa mé té sigurt dhe
ekonomik.

5.3.3 KUFIRI | GJELBER DHE KALTER

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Policia e Kosovés/Policia Kufitare mban
pérgjegjésiné pér kontrollin dhe mbik&qgyrjen e kufirit, né bashképunim té drejtpérdrejt me
autoritetet vendore dhe ndérkombétare. KFOR né bashképunim dhe bashkérendim me PK-

né aktualisht vazhdon ta mbikéqyré vijén e gjelbér dhe kaltér me Republikén e Serbisé.
6 SFONDI

Republika e Kosovés ka zbatuar konceptin e MIK-ut bazuar né Udhérréfyesin dhe
Direktivat e BE-sé pér MIK gé nga viti 2006, dhe gjaté késaj kohe ka hartuar dhe zbatuar
tri Strategji Kombétare t&€ MIK-ut dhe Planet e Veprimit ndérmjet viteve 2009 dhe 2018.

Gjaté késaj periudhe autoritetet pérgjegjése té Republikés sé Kosovés kané béré progres té
vazhdueshém né té gjithé parametrat e MIK si: né fushén e pérmirésimit té kornizés ligjore,
organizimit dhe menaxhimit té autoriteteve kufitare, rritjes sé kapaciteteve administrative
dhe profesionale té strukturave, zbatimit té procedurave standarde operacionale, zhvillimin

té programeve té trajnimit, pérmirésimin e infrastrukturés dhe teknologjisé informative, me

Ihttps://sq.wikipedia.org/wiki/Vendkalimet_Kkufitare t%C3%AB_Kosov%C3%ABs
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géllim té rritjes sé cilésisé sé shérbimit ndaj qytetaréve, lehtésimin e shkémbimeve tregtare,
dhe drejt forcimit té luftés kundér veprimtarive té paligjshme pérgjaté kufirit shtetéror dhe
rritjes sé sigurisé sé kufirit.

Zhvillimet mé té réndésishme kané gené né lidhje me legjislacionin e harmonizuar me

“Acquis Communautaire té BE-s&"

, Né vecanti miratimin e Ligjit pér Kontrollin dhe
Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror dhe Ligjin pér Bashképunim ndérmjet autoriteteve té
pérfshira né MIK. Pér sa i pérket organizimit dhe strukturés éshté themeluar Bordi
Ekzekutiv té MIK-ut, i cili udhéhiget nga Koordinatori Kombétar pér MIK-ut i eméruar
nga Qeveria e Republikés sé Kosovés. Pérveg késaj, krijimi i Grupit pér Caktim dhe
Koordinim té Detyrave té MIK (GKCD) i pérfagésuar nga té gjithé drejtorét e rajoneve té
tre autoriteteve kufitare, éshté njé hap i réndésishém pérpara né drejtim té bashképunimit
ndérmjet institucioneve dhe shkémbimit té informacionit. Me réndési té veganté ishte
themelimi i Qendrés Kombétare pér Menaxhim Kufitar (QKMK) gé me dy njésité e saja
vartése, ku pérfshihen Njésia e Pérbashkét e Inteligjencés pér Analizén e Rrezikut dhe
Keércénimeve (NJPIARK) dhe Dhoma Operativo Koordinuese (DHOK), gé shérben si piké
kontakti nacionale pér shpérndarjen né “kohe reale” té informacionit dhe gendér pér
analizén e pérbashkét té rrezikut té shumé autoriteteve, duke krijuar njé mekanizém efektiv
té pérgjithshém pér mbrojtjen e kufijve dhe luftimin e kércénimeve trans-nacionale. Pérveg
késaj, duke u bazuar né marréveshjetne fuqi jané ngritur tri Qendra té Bashk&punimit
Policor me vendet fqinje, pérkatésisht Republikén e Shqipérisé, Malin e Zi dhe
Magedoniné e Veriut. Ky bashképunim shtrihet mé tej né patrullat dhe operacionet e
pérbashkéta kufitare gé po ndérmerren nga autoritetet kufitare t¢ Kosovés né bashképunim
me homologét e tyre nga secila prej tre vendeve. Pér mé tepér, né maj té vitit 2016, Policia
e Kosovés nénshkroi njé 'Marréveshje pune' me FRONTEX (Agjencia Kufitare dhe Rojet
Bregdetare Evropiane), e cila krijoi bashk&punimin operacional midis Kosovés dhe
FRONTEX.

Pérve¢ késaj, njé PKK e pérbashkét éshté ndértuar midis Republikés sé Kosovés dhe
Republikés sé Shqipérisé né Vérmicé / Moriné, ndérsa me Republikén e Magedonisé sé
Veriut né Stangiq / Bellanovcéshté né ndértim e sipér. Njé réndési e vecanté ishte, si pjesé
e dialogut té lehtésuar nga BE-ja né mes té Kosovés dhe Serbisé, nénshkrimi i Protokollit
Teknik pér MIK né Bruksel mé 23 shkurt 2012. Ky protokoll teknik parasheh krijimin e

28

https://en.wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire
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gjashté pikave té pérbashkéta kalimi mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé

Serbisé.?®

6.1 KORNIZA LIGJORE

Gjaté periudhés né té cilén Republika e Kosovés ka zbatuar MIK-un, me réndési té veganté
ka qgené hyrja né fugi e Ligjit nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikégyrjen e Kufirit
Shtetéror, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-214 pér Ndryshimin dhe Plotésimin
e Ligjit nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbik&qgyrjen e Kufirit Shtetéror, si dhe me Ligjin
nr. 06/L-013 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe
Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/I-214, dhe
gjithashtu Ligji 04 / L-216 pér bashk&punimin ndérmjet autoriteteve té pérfshira né
Menaxhimin e Integruar té Kufirit, shtojca nr.2.

Gjaté hartimit té ligjeve kryesore té ndértuara pér té siguruar zbatimin efektiv té Strategjisé
dhe Planit t€ Veprimit t¢ MIK-ut, &shté marré né konsideraté legjislacioni pérkatés i BE-sé
dhe udhézuesit pér praktikat mé té mira, duke pérfshiré por pa u kufizuar, né kodin e
kufijve t& Shengenit®®, rekomandimet nga katalogu i Schengenit mbi kontrollin e kufijve té
jashtém®!, konkluzionet e KE-sé té 4-5 dhjetorit 2006 mbi MIK*, Udhézuesit pér MIK né
bashképunimin e jashtém t& KE 2010%, Projekti “Blueprinti” i Doganés sé BE-s&**;
Praktikat mé té mira t¢ BE-sé, Rregullorja e BE-sé pér Kufirin dhe Gardén Bregdetare
Evropiane (2016/16240), Rregullorja e KE-sé pér krijimin e njé Kodi t¢ Komunitetit pér
Viza (Kodi i Vizave) (810/2009)%°.

Deri mé tani, né fushén e MIK-ut, Republika e Kosovés ka nénshkruar marréveshjen
bilaterale dhe multilaterale me shtetet fqinje dhe shtetet e tjera dhe organizatat
ndérkombétare (shtojca 2).

6.2 ORGANIZIMI DHE MENAXHIMI

Bg; pjesé e protokollit teknik MIK té miratuar, gjashté CCP té pérkohshme jané né veprim né pritje té ndértimit té gjashté PPK té pérhershém
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=celex%3A32016R0399
#http://eapmigrationpanel.org/en/news/catalogue-recommendations-and-best-practices-external-borders-return-and-
readmission

3https:/Avww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/jha/100933.pdf
Bhttps://europa.eu/capacity4ddev/MIK-eap/document/1-quidelines-integrated-border-management-european-commission-
external-cooperation-european
*https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/customs-blueprints-pathways-better-customs_en
®https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=LEG ISSUM%3Aj10028
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Koordinimi, menaxhimi dhe zbatimi i Strategjisé dhe Planit t&¢ Veprimit pér MIK
mbikéqyret nga MPB-ja, respektivisht nga Koordinatori Nacional pér MIK i mbéshtetur
nga Bordi Ekzekutiv dhe Sekretariati i MIK-ut duke u bazuar né Ligjin pér Bashképunim
ndérmjet autoriteteve té pérfshira né MIK-ut. Koordinatori Nacional dhe Bordi Ekzekutiv i
MIK-ut, siguron zbatimin efektiv té Strategjisé sé MIK-ut.

Procesi i MIK-ut mbéshtetet gjithashtu edhe nga Grupi pér Caktim dhe Koordinim té
Detyrave (GCKD), i cili u krijua pér té siguruar koordinim dhe bashképunim efektiv midis
tri autoriteteve kufitare né nivel rajonal dhe lokal, duke pérfshiré shkémbimin e strukturuar
té informacionit. Pérveg késaj, GCKD é&shté pérgjegjés pér caktimin e prioriteteve dhe
veprimtarive specifike operacionale té autoriteteve kufitare. GCKD mbéshtetet nga Qendra
Kombétare pér Menaxhim Kufitar (QKMK) né koordinimin e aktiviteteve operacionale dhe
shkémbimin e informacionit né kohé reale. QKMK-ja u funkcionalizua né Janar 2013 e cila
éshté gendér kryesore dhe konsiderohet njé aset i réndésishém té kapacitetit t¢ Republikés
sé Kosovés pér té menaxhuar né ményré efektive siguringé e kufijve té tyre, luftimin e
krimin ndérkufitar dhe krimit té organizuar, si dhe ndihmén né luftén kundér korrupsionit.
QKMK é&shté gendra kryesore pér koordinimin, komunikimin, mbéshtetjen dhe
shkémbimin e informacionit pér tri autoritetet kufitare (PK, DK dhe AUV). QKMK é&shté e
angazhuar nga pérfagésuesit e tri autoriteteve kufitare dhe vepron 24/7. NjPIARK si pjesé
integrale e QKMK-sg, éshté pérgjegjése pér hartimin e raporteve té pérbashkéta analitike si
dhe profilizimin e personave dhe subjekteve té ndryshme gé paragesin rrezik dhe kércenim
pér siguringé kufitare. NjPIARK trajton, analizon, referon rastet tek autoritetet kompetente
pér parandalimin e krimit ndérkufitar dhe krimin e organizuar. Pér mé tepér, Qendra ka njé
Dhomé Operativo Koordinuese (DhOK) me gasje té ploté né CCTV-TVQM pér té gjitha
PKK-té.

6.3 PROCEDURAT

Zbatimi praktik i MIK, é&shté mbéshtetur nga njé numér i Procedurave Standarde té
Operimit (PSO), té cilat jané miratuar nga Koordinatori Nacional pér MIK. PSO-té
pérfshijné ato pér GCKD, QKMK dhe NjPIARK, grupi i ploté i PSO-ve gé ndérlidhen me
MIK-un jané renditur né Shtojcén nr.2, detyrat e caktuara té tri autoriteteve kufitare (PK,
DK dhe AUV-it), jané pércaktuar nga PSO-té. PSO-té ekzistuese rishikohen rregullisht pér
té siguruar harmonizimin me ndryshimet né legjislacion, rregulloret dhe gjithashtu pér té
menaxhuar progresin profesional dhe rritjen e praktikave té punés sé autoriteteve kufitare

né pérputhje me udhézimet dhe praktikat mé té mira té BE-sé (duke pérfshiré Katalogun e
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Shengenit mbi Kontrollin e Kufijve té Jashtém, Udhézimet mbi MIK-unné Bashképunimin

e Jashtém dhe Blueprint-in e Doganave té BE-sé etj.).

6.4 BURIMET NJEREZORE DHE TRAINIMI

Té gjitha autoritetet kufitare kané zhvilluar kapacitetet e tyre respektivisht né Menaxhimin
e Burimeve Njerézore (MBN;j) bazuar né legjislacionin kombétar té ¢do autoriteti dhe
népérmjet adaptimit té standardeve ndérkombétare. Kéto sisteme té reja t¢é MBNj-ve
pérfshijné pérmirésime té réndésishme né rekrutimin dhe trajnimin e personelit. Pér mé
tepér, ekzistojné sisteme té vecanta dhe té integruara pér rekrutim té personelit,
menaxhimin dhe vlerésimin e pérformancés, duke pérfshiré: pérshkrimin e vendeve té
punés, avancimin né Kkarrieré, trajnimin, transferimin, shkarkimin, kushtet e punés dhe
politikat e shéndetit dhe sigurisé, etj. Té gjitha autoritetet kufitare kané zhvilluar gjithashtu
programe trajnimi té bazuara né analizat e nevojave té kryera nga ¢do autoritet dhe mbi
praktikat mé té mira ndérkombétare. Gjaté periudhés sé Strategjisé sé fundit pér MIK, jané
zhvilluar trajnime té shumta ndér - autoriteteve té mbéshtetura nga partnerét
ndérkombétaré®. P&r mé tepér, trajnerét nacionalé kané dhéné trajnime pér Kodin e Etikés
dhe Kundér Korrupsionit pér té gjithé personelin e autoriteteve kufitare né té gjithé vendin,

duke pérfshiré kryerjen e kurseve té trajnimit né té gjitha PKK-té.

6.5 KOMUNIKIMI DHE SHKEMBIMI | INFORMACIONIT

Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit realizohet né kohé reale né té gjitha PKK-té,
Stacionet Policore pér Mbikéqyrjen e Kufirit (SPMK)-té, Terminalet Doganore dhe Zyrat
Rajonale t&é AUV-sé. Gjaté periudhés sé Strategjisé sé fundit t& MIK-ut ka pasur zhvillime dhe
avancime té réndésishme né aspektin e Teknologjisé sé Informacionit (TI) dhe shérbimeve né
té gjitha autoritetet kufitare. Té gjitha PKK-té e Republikés sé Kosovés jané té lidhur né
internet me Sistemin e Menaxhimit té Kufirit (SMK), njé sistem ku PK-ja regjistron té gjitha
hyrjet / daljet pérmes kufirit shtetéror dhe gjithashtu ¢do incident gé lind né PKK. SMK éshté e
ndérlidhur me sistemet relevante té Republikés sé Kosovés. Sa i pérket DK-sé, Tl-ja éshté
avancuar, duke mundésuar gé 100% e té gjitha deklaratave doganore té pérpunohen pa letra
pérmes Sistemit Automatik pér t¢ Dhéna Doganore (ASYCUDA Word), i cili ka pasur njé

ndikim té madh né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara pér komunitetin e biznesit.

%programi pér Kontrollin e Eksportit té SHBA-sé dhe Siguriné e Kufijve (EXBS), EULEX, Projektet e Binjakézimit t& BE-sé dhe X
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Pérvec kétij sistemi DK-ja ka zhvilluar sistemin pér zbatimin e ligjit LES. AUV ka béré
gjithashtu rrugé té réndésishme né lidhje me TI-né, duke zgjeruar linjén e intranetit dhe duke
aplikuar sistemin elektronik (AUV-it) né té gjitha Pikat e Inspektimit Kufitar (PIK) dhe Zyrat
Rajonale (ZR). Zhvillimi i QKMK-sé bazohet né Plan Zhvillimor 2014-2019 té miratuar nga
Qeveria, pérmes té cilit éshté béré pérparim i dukshém né fushén e TI dhe shkémbimit té
informacionit, vecanérisht né drejtim té koordinimit t¢ komunikimit dhe shkémbimit té
informacionit né kohé reale pér té tri autoritetet kufitare. Gjithashtu, éshté arritur mbulimi nga
Qendra me (CCTV- TVQM)*né té gjitha PKK-té. Sé fundmi éshté zhvilluar platforma e
Sistemit t&¢ Menaxhimit t&¢ Rasteve (CMS)* dhe Inteligjenca e Biznesit dhe Analiza (Bl -
QlikView)*, e cila ka ngritur kapacitetet e dy njésive vartése t¢ QKMK-sé né funksionalizmin
dhe realizimin e misionit té saj.

Né maj té vitit 2016, Policia e Kosovés nénshkroi njé 'Marréveshje pune' me FRONTEX, duke
krijuar bashképunim operacional®’. Qéllimi i marréveshjes éshté t& pérmirésojé menaxhimin e
kufirit t¢ Kosovés dhe té mbéshtesé autoritetet kufitare né luftén kundér migracionit té
parregullt dhe kriminalitetit ndérkufitar. Q& nga nénshkrimi i marréveshjes PKK kontribuon
me té dhénat né Rrjetin e Analizave té Ballkanit Peréndimor (WBAN) dhe gjithashtu si pjesé e
WBAN-it, marrin pjesé né takimet e gjashté vendeve relevante Rrjetet e Analizés sé Riskut.

6.6 INFRASTRUKTURA DHE PAJISJIET

Gjaté viteve té fundit Republika e Kosovés ka zhvilluar vazhdimisht infrastrukturén gé lidhet
me MIK-un: renovimin dhe ndértimin e PKK-ve moderne dhe SPMK-ve. Né Dhjetor té vitit
2018 me Republikén e Shqipérisé, né Vérmicé - Moriné éshté hapur PKK-ja e pérbashkét e
kategorisé A. Pérvec késaj, jané themeluar tri PKK té pérbashkéta té kategorisé C né
Shishtavec - Krushevé, Gllobogicé - Borjé dhe Orqushe. Me Republikén e Magedonisé sé
Veriut ka filluar ndértimi i PKK-sé sé re té pérbashkét e kategorisé A Stancig - Belanovc me
financim té BE-sé dhe i mbéshtetur nga dy shtetet. Si pjesé e dialogut t& ndérmjetésuar nga BE-
ja né mes té Kosovés dhe Serbisé, Protokolli Teknik i MIK-ut u nénshkrua mé 23 shkurt 2012.

Ky Protokoll teknik parasheh ndértimin e 6 (gjashté) PKK-ve té reja té pérbashkéta ndérmjet
dy vendeve. Midis dhjetorit 2012 dhe shkurtit 2013, u hapén gjashté PKK: Jarinjé / Rudnicg,
Bérnjak / Tabalije, Merdaré / Merdare, Dheu i Bardhé / Koncul, Mutivodé / Mutivode dhe

Mugibabé / Depce, duke lejuar lévizjen e gytetaréve, automjeteve dhe mallrave ndérmijet

https://en.wikipedia.org/wiki/Closed-circuit_television
%https://www.prevail .net/2018/12/17/what-is-a-case-management-system/

*https://en.wikipedia.org/wiki/Qlik

40 .
Karakteristikat kryesore té marréveshjes jané: zhvillimi i trajnimeve; ndarjen e informacionit dhe gjithashtu produktet analitike, duke

pérfshiré vierésimet e kércénimeve, analizat e rrezikut dhe raportet e situatés.
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Kosovés dhe Serbisé. Ndértimi i dy PKK-ve té reja té pérhershme né Merdaré dhe Mutivodé
éshté né vazhdim dhe pritet qé PKK-té té pérfundojné dhe té jené plotésisht funksionale né
vitin 2019. Pérvec késaj, dy PKK-té e pérkohshme té reja jané ndértuar né Kapi dhe Izvor dhe
pritet funksionalizimi i tyre. Pér mé tepér, dymbédhjeté Stacione Policore pér Mbikéqgyrje
Kufitare (SPMK) jané ndértuar ose meremetuar térésisht né tri rajone té Policisé Kufitare
(Veri, Lindje dhe Peréndim). Autoritetet e MIK-ut kané avancuar vazhdimisht cilésiné dhe
spektrin e pajisjeve té véna né dispozicion pér stafin e tyre pérkatés, me géllim qé zyrtarét té
kryejné detyrat e caktuara pér mbikégyrjen dhe kontrollin e kufirit shtetéror né ményré efektive
dhe efikase. Pérve¢ pajisjeve té blera nga autoritetet me buxhetin vetanak, gjithashtu jemi

pajisur me donacione té ndryshme nga institucionet vendore dhe ndérkombétare.**

7. SFIDAT DHE OBJEKTIVAT STRATEGIJIKE PER MIK-un NE REPUBLIKEN
E KOSOVES

7.1 SFIDAT PER MIK-ut NE REPUBLIKEN E KOSOVES

Autoritetet Kufitare t¢ Republikés sé Kosovés kané pasur pérparime mbresélénése dhe té
réndésishme né zbatimin e konceptit té MIK-ut. Sidoqofté, pérkundér pérparimit pozitiv té béré
deri tani, Qeveria e Republikés se Kosovés pranon se ka ende mé shumé pér t'u arritur né njé
numér fushash té menaxhimit kufitar dhe gjithmoné ka hapésiré pér zhvillim dhe pérmirésim té

métejshém.

Pérderisa shumé pjesé té konceptit t&é MIK-ut, né aspektin e bashké&punimit brenda autoritetit,
ndérmjet autoriteteve dhe bashképunimit ndérkombétar, jané miratuar plotésisht, Autoritetet
Kufitare té Republikés sé Kosovés pranojné se implementimi i ploté i té gjitha metodologjive
té MIK-ut ende duhet té realizohet. Rrjedhimisht, Strategjia dhe Plani i Veprimit pér MIK
siguron vémendje pér té garantuar zgjerimin e métejshém té bashképunimit ndérmjet agjencive
dhe bashképunimit ndérkombétar (duke pérfshiré modelin e kontrollit t€¢ gasjes me katér
nivele*?) dhe forcimin e kapaciteteve institucionale, operacionale dhe teknike, sé bashku me

trajnimin e duhur.

“'Donacioni i pajisjeve ka pérfshiré shumé palé té interesuara ndérkombétare, duke pérfshiré: EXBS, EULEX, Projektet e Binjakézimit té BE dhe zyra e BE-se né
Kosové.

42
Pérshkruar si thelbi i MIK né Listén Shengen té BE-sé mbi Kontrollin e Kufijve té Jashtém dhe Kthimin dhe Ripranimin (Lista e Pérditésuar e Shengenit e BE mbi

Kontrollin, Kthimin dhe Ripranimin e Kufijve té Jashtém - Rekomandimet dhe praktikat mé t& mira, Késhilli i BE-s&, 7864/09);
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Pavarésisht nga progresi i arritur deri mé tani, menaxhimi i sigurisé sé kufijve éshté njé proces
kompleks dhe shumédimensional i cili shpesh kérkon qé autoritetet kufitare té pércaktojné
objektiva té shumta dhe nganjéheré kontradiktore. Rrjedhimisht objektivat e késaj Strategjie
dhe Plani t¢ Veprimit pér MIK jané, né pérputhje me Udhézimet e BE-s&, pér té pérmirésuar
bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit midis autoriteteve vendore dhe mekanizmave
tjera ndérkombétaré, me géllim forcimin e kapaciteteve institucionale dhe operacionale té
autoriteteve kufitare pér kryerjen mé té miré té kontrollit kufitar. Rritja e kapaciteteve té
autoriteteve kufitare pér té luftuar né ményra mé efikase krimin ndérkufitar dhe vecanérisht pér
té zbuluar migracionin e parregullt, trafikimin e genieve njerézore (TQN;j) dhe té gjitha format
e kontrabandés, éshté me réndési té jashtézakonshme né luftimin e kércénimeve té sigurisé sé

Republikés sé Kosovés.

Rajoni i Ballkanit historikisht njihet si rrugé tranzitore pér té gjitha format e aktiviteteve
kriminale. Disa nga sfidat mé serioze dhe kércénimet e reja me té cilat ballafagohet Republika
e Kosovés né lidhje me siguriné dhe menaxhimin e kufijve, té cilat jané drejtpérdrejt té lidhura
me rolin e autoriteteve kufitare dhe zbatimin e Strategjisé Shtetérore dhe Planit t€ Veprimit pér
MIK, jané ato gé paragiten nga emigracioni i parregullt, kontrabanda e narkotikéve, krimi
transnacional dhe i organizuar, terrorizmi, financimi i terrorizmit dhe l8vizjes sé luftétaréve té
huaj né rajon. Rrjedhimisht, né ményré gé autoritetet kufitare dhe institucionet e tjera té
zbatimit té ligjit té trajtojné né ményré efektive kéto sfida dhe kércénimet e reja pér siguriné
kombétare, publike dhe kufitare té Kosovés, ekziston nevoja pér té forcuar vazhdimisht

kapacitetin e pérgjithshém té MIK ut.

Njé tjetér sfidé pér autoritetet kufitare té Kosoveés éshté kontrolli i kufirit me Serbiné pér shkak
té mosmarréveshjeve politike dhe territoriale né vazhdim, ekziston njé mungesé e kontrolleve
efektive dhe té strukturuara té kufirit. Rrjedhimisht kufiri me Serbiné éshté shumé poroz, duke
ofruar mundési té mjaftueshme pér veprimtari kriminale té paligjshme ndérkufitare dhe duke

lejuar rrjetet e krimit té organizuar trans-nacional té funksionojné dhe té pérparojné.
7.2 OBJEKTIVAT STRATEGIJIKE PER MIK-un NE REPUBLIKEN E KOSOVES

Objektivi strategjik i MIK-ut éshté bashkérendimi dhe bashképunimi i ploté kombétar dhe
ndérkombétar midis té gjitha autoriteteve relevante kufitare té pérfshira né kontrollin dhe
siguriné kufitare, me géllim krijimin e njé sistemi efikas dhe efektiv t&é menaxhimit té kufirit, i

cili do té garantojé kufijté e hapur por té kontrolluar dhe té sigurt.
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Objektivat strategjike té parashikuara né kété strategji té re 5-vjecare té MIK-ut jané té
pérgendruara né bashképunimin brenda autoriteteve, bashképunimin midis autoriteteve,
bashképunimin ndérkombétar dhe bashk&punimin né fushén e migracionit. Strategjia dhe Plani
i Veprimit pér MIK éshté njé dokument i gjallé gé mund té plotésohet vazhdimisht dhe té
ndryshohet né aspektin e zbatimit, duke iu pérshtatur legjislacionit té ri dhe dokumenteve té
reja strategjike né pérputhje me gjendjen, interesat strategjike té Republikés sé Kosovés dhe
ndryshimet brenda standardeve té BE-sé. Qéllimi i késaj strategjie éshté té avancojé njé sistem
té sigurt kufitar gé do té integrojé té gjitha autoritetet pér menaxhimin e integruar dhe
kontrollin e kufirit shtetéror pérmes aplikimit té duhur té MIK té paraparé me Udhézimet e BE-
sé pér MIK dhe Katalogun e Schengen té BE-sé.
Objektivat strategjike jané:
> Pérditésimi dhe harmonizimi i legjislacionit té Autoriteteve té MIK ut - ky objektiv
pérfshiné pérditésimin e legjislacionit primar dhe sekondar me zhvillimet e legjislacionit té
vendit dhe harmonizimi i tij me Direktivat dhe praktikat e reja té BE-sé.
> Pérmirésimi i bashképunimit dhe komunikimit ndérmjet autoriteteve - Me theks té
vecganté né shkémbimin / shpérndarjen e informatave dhe analizén e pérbashkét té rrezikut,
duke pérfshiré zhvillimin e métejshém té Qendrés Kombétare pér Menaxhimin e Kufirit
(QKMK)*® né lidhje me shfrytézimin e ploté t& Grupit pér Caktim dhe Koordinim té
Detyrave.
> Forcimi i kapaciteteve té autoriteteve kufitare - Pér té luftuar mé efektivisht sfidat mé
serioze té sigurisé kufitare dhe kércénimet né zhvillim, né vecanti zbulimin e migracionit
ilegal / té parregullt, trafikimit me genie njerézore (THB) dhe té gjitha format e
kontrabandimit ilegal (pérfshiré narkotikét, armét, mallrat me shfrytézim té dyfishté etj.)
dhe duke goditur krimin trans-kufitar, ndérkufitar dhe té organizuar duhet té avancohet
métutje ményra e pérzgjedhjes sé zyrtaréve dhe trajnimi i tyre né fushat e avancuara dhe
specializuara. Zhvillimi, pérmirésimi dhe investimi i vazhdueshém né infrastrukturén dhe
pajisjet kufitare (duke pérfshiré pérdorimin dhe mirémbajtjen e pérbashkét), duke siguruar
infrastrukturén dhe pajisjet té mjaftueshme pér t’i mbéshtetur Autoritetet Kufitare pér té
gené né gjendje té kryejné detyrat e tyre té caktuara né ményré efektive.
»> Zbatimi i ploté i Dialogut té lehtésuar / mundésuar nga BE-ja mbi Protokollin

Teknik té MIK-ut — Ky objektiv pérfshiné ndértimin e té gjitha pikave permanente té

“3Zbatimi i ploté i Planit Zhvillimor t& QKMK-sé duke pérfshiré edhe Pikén Kombétare té Kontaktit pér shkémbimin e informacionit "né kohé
reale” midis té gjitha autoriteteve kufitare té pérfshira e kontaktit né dhe nga piké kalimet dhe kufirin e gjelbér dhe té kaltér;
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kalimit kufitar me Serbing, té financuara nga BE-ja dhe né procesin e normalizimit té
marrédhénieve ndérmjet Kosovés dhe Serbisg, té gjitha Autoritetet Kufitare do té kryejné
né ményré efektive spektrin e ploté té detyrave pérkatése té kontrollit kufitar (kontroll,
vézhgim dhe mbikéqyrje) pérgjaté kufirit té gjelbér me Serbiné.

» Avancim i métejshém i bashképunimit ndérkombétar dhe anétarésimi i ploté né
organizata ndérkombétare - Duke pérfshiré zhvillimin e Modelit Katér Qasje té
kontrollit sipas Katalogut Schengen, gé pérfshin masat e marra né vendet e treta, té tilla si
politika e pérbashkét pér viza, bashképunimi me vendet e treta fginje, masat e kontrollit

kufitar né kufijté e jashtém, duke pérfshiré analizén e pérbashkét té rrezikut.

9. BASHKEPUNIMI DHE BASHKERENDIMI NE TRI SHTYLLAT E MIK-ut

Ky kapitull i Strategjise MIK pércakton bashképunimin brenda autoritetit, ndérmijet
autoriteteve dhe Bashk&punimit Ndérkombétar né lidhje me komponentét primaré t&¢ MIK-ut
(Korniza Ligjore, Organizimi dhe Menaxhimi, Procedurat, Burimet Njerézore dhe Trajnimet,
Komunikimi dhe Shkémbimi i Informacionit, dhe Infrastruktura dhe Pajisjet), dhe gjithashtu i
bashkon kéto me aktivitetet e ardhshme né trajtimin e sfidave kryesore me té cilat ballafagohen
autoritetet kufitare dhe né zbatimin e objektivave strategjiké pér MIK né Republikén e
Kosoves.

9.1. BASHKEPUNIMI BRENDA AUTORITETEVE (POLICIA KUFITARE, DOGANA
E KOSOVES DHE AGJENCIA E USHQIMIT DHE VETERINARISE)

Sa i pérket bashképunimit brenda autoritetit, shumica e komponentéve té konceptit t¢ MIK-ut
jané miratuar plotésisht, megjithaté Autoritetet Kufitare té Kosovés pranojné se gjithnjé ka
hapésiré pér avancim té métejshém dhe pérpigen té sigurojné pérparim té vazhdueshém pozitiv
teknik dhe procedural né pérputhje me zhvillimet e IBM-it té BE-sé.

Sa i pérket kornizés ligjore, té gjitha autoritetet kufitare pérditésojné ligjet dhe aktet nénligjore
té zbatueshme né MIK dhe Siguriné Kufitare né pérputhje me Kushtetutén e Kosovés dhe
Acquis Communautaire*® té BE-sé. Duke iu referuar organizimit dhe menaxhimit strukturat
aktuale vlerésohen si té kénagshme dhe jané té harmonizuara me aktet ligjore né fuqi, duke
siguruar gé cdo autoritet kufitar té kryejé né ményré efikase dhe efektive detyrat e tyre
pérkatése, vecanérisht né kryerjen e kontrolleve té lidhura me kufij dhe detyrave té kontrollit.
Té gjitha procedurat e ndérmarra nga secili autoritet kufitar jané né pérputhje me standardet e
BE dhe jané té pércaktuara me ligje, akte nénligjore dhe PSO.

Né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore, autoritetet kané ndérmarré veprime té
nevojshme pér pérmbushjen e njésive me personel adekuat dhe profesional sipas strukuturave
organizative.

44
https://en.wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire
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Shuméllojshméria dhe kompleksiteti i detyrave té kryera né kufi kérkon personel té organizuar
miré dhe té trajnuar né ményré adekuate pér tu marré té gjitha sfidat pér té zbatuar njé sistem
efektiv MIK-ut. Qéllimi i ¢do autoriteti kufitar éshté gé té sigurojé personel té trajnuar né
ményré adekuate pér té ndérmarré detyrén e shuméfishté té menaxhimit té kufijve. Kurrikulat e
trajnimit t€ miratuara nga autoritetet kufitare do té vazhdojné té pérfshijné modelet e
FRONTEX*, CEPOL*®, TAIEX*, DG-TAXUD*, WCO*, MARRI*®, Doracakun e Schengen-
it™" etj. si dhe trajnime té specializuara té ofruara nga EXBS®?, ICITAP, EULEX**, UNHCR®®
dhe IOM®, etj. Pérvec késaj, té gjitha autoritetet kufitare kané identifikuar nevoja té
métejshme pér trajnim, veganérisht né fusha té specializuara gé kané té béjné me MIK, duke
pérfshiré mbikéqyrjen e kufirit, hetimin penal dhe pérdorimin operativ té pajisjeve teknike,
vecanérisht né lidhje me kontrollet e vijés sé dyté. Cdo Autoritet Kufitar éshté pérgjegjés pér
trajnimin e personelit té vet dhe té gjithé jané plotésisht té angazhuar gé té sigurojné gé niveli
mé i larté té trajnimeve profesionale pér t'u marré me menaxhimin e kufijve dhe detyrat e
sigurisé tu ofrohet stafit e tyre, duke pérfshiré trajnime té specializuara pér zhvillim té
métutjeshém té tyre. Trajnimi brenda autoritetit organizohet né nivel kombétar, rajonal dhe
lokal, duke pérfshiré edhe 'trajnimin e trajneréve'.

Secili autoritet kufitar ka investuar né ményré té konsiderueshme né fushat e komunikimit
pérbrenda shérbimit dhe shkémbimit té informacionit, né vecanti zhvillimin e sistemeve
pérkatése té TI-sé. Cdo autoritet kufitar vepron me sistemin e vet t¢ menaxhimit té
informacionit, gjegjésisht: 1) Policia Kufitare e Kosovés: Sistemi i Menaxhimit té Kufirit
(SMK?>), i cili éshté i lidhur me Sistemin Informativ té Policisé sé¢ Kosovés (SIPK); 2)
Doganat e Kosovés: Sistemi i Automatizuar pér té Dhénat Doganore (ASYCUDA) World®®
(pérveg késaj DK ka prezantuar sé fundmi njé Sistem té ri t& Menaxhimit Zbatimit té Rasteve);
dhe Agjencia e Ushgimit dhe Veterinés operon sistemin e tyre té brendshém AUV. Té gjitha
sistemet e menaxhimit té€ informacionit té autoriteteve kufitare kané lidhje né Qendrén
Kombétare pér Menaxhimin e Kufirit (QKMK®™), té cilat jané t& gasshme drejtpérdrejt nga
stafi i duhur i verifikuar né Qendér. Sa i pérket infrastrukturés dhe pajisjeve, ¢cdo autoritet
kufitar éshté aktualisht pérgjegjés pér veten e tyre, duke pérfshiré edhe mirémbajtjen,
megjithaté me shtimin e pikave té pérbashkéta té kalimit kufitar krijohet njé shkallé mé e larté
e pérdorimit té pérbashkét té infrastrukturés dhe pajisjeve.

* Agjencia Evropiane e Rojeve Bregdetare (FRONTEX)

4 Agjencia e Bashkimit Evropian pér Trajnime pér Zbatimin e Ligjit (CEPOL)
4 Njésia pér Asistencé Teknike né Shkémbim té Informacionit (TAIEX)

a8 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Bashkimit Doganor (DG-TAXUD);
9 Organizata Botérore e Doganave (WCO)

0 Iniciativa Rajonale pér Migracion Azil dhe Refugjaté (MARRI)

> Doracaku praktik i BE-sé pér rojet kufitare (Doracaku Shengen);

> Programi pér Kontrollin e Eksportit dhe Siguriné e Kufijve (EXBS)

>3 Programii Asistencés pér Trajnimin Hetimor Penal Ndérkombétar (ICITAP);
> Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX);

> Komisioni i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjat (UNHCR);

> Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (I0M);

7 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2014-011206 EN.html
58

https://asycuda.org/en/

» Referohet Komunikimi dhe Shkémbimi i Informacionit Ndér-Agjenci
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9.2. BASHKEPUNIMI NDERMJET AUTORITETEVE

Qéllimi i bashképunimit ndérmjet autoriteteve, Policisé Kufitare, Doganés, Agjencisé sé
Ushgimit dhe Veterinarisé dhe autoriteteve tjera té pérfshira né MIK éshté gé té pérmirésojé
aftésiné e ¢do autoriteti pér t’i kryer detyrat e caktuara pérkatése né ményré té pérshtatshme,
efikase dhe me kosto efikase pér té punuar ngushté sé bashku kudo gé éshté e mundur.

Bashképunimi ndérmjet autoriteteve éshté thelbésor, pasi kjo rrit efikasitetin e verifikimeve
dhe kontrolleve kufitare. Pér mé tepér, bashk&punimi ndérmjet agjencive pérmiréson
parandalimin e krimit ndérkufitar, dhe mundéson bashké&punimin né lidhje me shkémbimin e
informacionit, analizén e pérbashkét té rrezikut dhe zbulimin / hetimin e krimit, si dhe
pérdorimin e gjeré té bazave té dhénave.

Jané béré pérmirésime té konsiderueshme né pérputhje me kérkesat e BE-sé né lidhje me
legjislacionin e bashképunimit ndérmjet autoriteteve, duke mundésuar rritjen e nivelit té
bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet autoriteteve kufitare.

I gjithé legjislacioni i lidhur me MIK-un éshté plotésisht i harmonizuar me direktivat e BE-sé
dhe azhurnohet sipas nevojés me ndonjé ndryshim pérkatés né legjislacionin kombétar ose té
BE-sé. Pér mé tepér, gjaté periudhés sé késaj strategjie gjithashtu do té ndérmerret njé rishikim
i legjislacionit pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit né pérputhje me standardet dhe BE /
Ndérkombétare. Pérveg tri autoriteteve kufitare parésore, 'Marréveshjet' jané lidhur me té gjitha
institucionet e tjera geveritare me role dhe pérgjegjési lidhur me siguriné e kufirit, por nuk jané
té pérfshiré drejtpérdrejt né MIK.

Né lidhje me Kornizén Institucionale pérbrenda Agjencive té MIK-ut, koordinimi,
menaxhimi dhe zbatimi i Strategjisé / Planit t& Veprimit t¢ MIK-it mbikéqyret nga Ministria e
Punéve té Brendshme (MPB), népérmjet Koordinatorit Kombétar t¢ MIK-ut®, t& mbéshtetur
nga Bordi Ekzekutiv i MIK-it dhe Sekretariati i MIK-ut.

Pérvec késaj, Koordinatori Kombétar i MIK-ut dhe Bordi Ekzekutiv i MIK-ut jané pérgjegjés
pér rritien e koordinimit dhe bashképunimit midis autoriteteve kufitare, duke pérfshiré
zhvillimin e analizés sé pérbashkét té rrezikut dhe organizimin e trajnimeve té pérbashkéta, té
gjitha té cilat mbéshtesin kapacitetin e autoriteteve kufitare pér té trajtuar té gjitha format e
krimeve ndér-kufitare. Takimet e Bordit Ekzekutiv t& MIK, té kryesuar nga Koordinatori
Kombétar i MIK, mbahen ¢do tre muaj dhe pérfagésohen nga Drejtorét e Autoriteteve Kufitare
dhe personeli tjetér i larté.

Mekanizmi i MIK-ut gjithashtu mbéshtetet nga Grupi pér Koordinim dhe Caktim té Detyrave
(GKCD), i cili éshté krijuar pér té siguruar koordinim efektiv dhe bashképunim midis tre
autoriteteve kufitare né nivel rajonal dhe lokal, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit té
strukturuar. Pérvec késaj, GKCD éshté gjithashtu pérgjegjése pér pércaktimin e prioriteteve
dhe aktiviteteve specifike operacionale té autoriteteve kufitare. GKCD takohet ¢cdo muaj dhe
niveli i pérfagésimit éshté ai i drejtoréve rajonal nga té tre autoritetet, si dhe pérfagésues té
institucioneve té tjera relevante kombétare.

60 . N . o . s . .
Emérimi i Koordinatorit Kombétar té IBM-it béhet nga Ministri i Punéve té Brendshme dhe miratohet nga Qeveria.
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MIK-u, gjithashtu mbéshtetet nga Qendra Kombétare pér Menaxhimin e Kufirit (QKMK) né
koordinimin e aktiviteteve operacionale dhe shkémbimin e informacionit. QKMK u hap né
janar 2013 dhe konsiderohet si njé nga asetet mé té réndésishme té Republikés sé Kosovés pér
té menaxhuar né ményré efikase dhe efektive siguriné e saj kufitare, pér té luftuar krimin
ndérkufitar dhe té organizuar dhe pér té ndihmuar né luftén kundér korrupsionit.

Pérvec késaj, QKMK ka kapacitetin pér té mbéshtetur dhe koordinuar planifikimin dhe
zbatimin e aktiviteteve té kontrollit kombétar té kufijve dhe gjithashtu ka aftésiné pér té
koordinuar masat operacionale me vendet e tjera anétare té BE dhe vendet e treta. QKMK ka
njé Njési té Pérbashkét té Inteligjencés pér Analizén e Rrezikut dhe Kércénimeve (NJPIARK),
e cila éshté pérgjegjése pér ndérmarrjen e analizés sé pérbashkét té rrezikut dhe zhvillimin e
profileve té rrezikut / synimeve dhe vlerésimet e kércénimeve té sigurisé kufitare. NJPIARK
gjithashtu prodhon informacione té analizuara dhe raporte té situatés pér té mbéshtetur MIK-un
/ planifikimin e sigurisé kufitare dhe vendimmarrjen né nivele strategjike, operacionale dhe
taktike. Kéto analiza pérgatiten nga personeli i trajnuar dhe i vézhguar gé punon ngushté sé
bashku dhe gé zhvillon njé analizé gjithépérfshirése té rrezikut kombétar gé mbulon té gjitha
fushat e MIK dhe siguriné kufitare. Pér mé tepér, Qendra ka njé Dhomé Koordinuese
Operacionale (DHKO) qé shérben si piké kontakti kombétare pér shkémbimin e informacionit
"né kohé reale"” dhe ka gasje né té gjitha bazat pérkatése té té& dhénave, si dhe mbulimin e ploté
me CCTV té té gjitha PKK-ve.

Né Republikén e Kosovés masat parandaluese jané té orientuara veganérisht né migracionin e
paligjshém / té parregullt, trafikimin e genieve njerézore (TQNj), té gjitha format e
kontrabandimit té paligjshém, duke pérfshiré narkotikét, armét dhe eksplozivét, lévizjet
terroriste dhe kriminalitetin tjetér ndérkufitar.

Té gjitha autoritetet e pérfshira né MIK veprojné duke u bazuar né procedurat né fugi qé
pérfshijné kryerjen e kontrolleve té pérbashkéta kufitare (kontrolle dhe vézhgim) dhe mbajtjen
e takimeve té rregullta ndérmjet agjencive né nivel lokal, rajonal dhe gendror, me géllim
shkémbimin e informacionit, planifikimin, organizimin dhe kryerjen e pérbashkét té
operacioneve, kontrolleve kufitare dhe ushtrimit té mbikéqgyrjes.

Pavarésisht progresit té pérgjithshém té béré né aspektin e bashképunimit ndérmjet agjencive,
autoritetet kufitare pranojné se nevojitet ende njé forcim i métejshém, vecanérisht né lidhje me
operacionet shumépaléshe, hetimet, analizén e rrezikut dhe inteligjencén e pérbashkét
kriminale, né pérpjekje pér té luftuar né ményré mé efektive krimin ndérkufitar dhe pér té
siguruar kufij mé efektivé dhe mé efikas, té kontrolluar miré dhe té sigurté.

Pérvec késaj, ekzistojné planet e reagimit emergjent né lidhje me siguriné kufitare pér té
mbéshtetur veprimet e pérbashkéta nga té gjitha autoritetet relevante dhe shérbimet emergjente
né rast té: fatkegésive natyrore; emergjencat e shéndetit publik (bio terrorizmi, sémundje
epidemike ose pandemike), ndonjé fluks té jashtézakonshém té emigrantéve / refugjatéve,
aksidente té médha, duke pérfshiré ndonjé zjarr / shpérthim me Iéndime té rrezikshme pér jetén
dhe / ose humbje té jetés njerézore ose démtim serioz té mjedisit (zjarreve), ndeshjeve té rénda
né trafiku dhe kércénimeve terroriste.
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Bashképunimi ndérmjet autoriteteve né lidhje me analizén e rrezikut éshté pjesé thelbésore e
njé sistemi kombétar té analizés sé riskut. Aktualisht, autoritetet kufitare t¢ Republikés sé
Kosovés pérpilojné analizén e pérbashkét té rrezikut dhe kércénimeve pérmes QKMK-sé.

Ky raport analitik i pérbashkét ndihmon né vendimmarrjen né té gjitha nivelet organizative
dhe ndihmon né alokimin fleksibil, kosto-efikas dhe optimal té burimeve, duke pérfshiré
vendosjen e personelit dhe pérdorimin efektiv té pajisjeve né zonat me rrezik mé té larté, duke
mundésuar késhtu ndarjen metodike té rrezikut.

Zhvillimi i ardhshém i sistemit kombétar té analizés sé rrezikut pér menaxhimin e kufijve do té
bazohet né Modelin e Pérbashkét t¢ Analizés sé Integruar té Riskut (CIRAM) té BE dhe gasjen
ndaj analizés sé rrezikut qé pércakton rrezikun si funksion té kércénimit, ndjeshmérisé dhe
ndikimit, duke pérfshiré masat plotésuese (aktivitetet né vendet e treta, bashképunimi me
vendet fginje (shumépaléshe, dypaléshe dhe lokale), masat né kufijté e jashtém (kontrollet
kufitare) dhe masat e tjera té kontrollit brenda territorit té Republikés sé Kosovés.

Me géllim gé autoritetet kufitare té trajtojné né ményré efektive sfidat e shumta dhe kércénimet
né rritje gé ballafagohen me Republikén e Kosovés né lidhje me menaxhimin e kufijve dhe
siguring, bashk&punimi i ngushté ndérmjet agjencive éshté thelbésor né pércaktimin e
vendosjes efikase té personelit. Pér té arritur pérdorimin mé té miré t€ burimeve njerézore,
Bordi Ekzekutiv i MIK-ut (duke pérfshiré Drejtorét e secilit Autoriteti Kufitar), i mbéshtetur
nga GKCD dhe me informacionin e dhéné nga QKMK, duhet té€ vendosé mbi ndarjen optimale
té burimeve njerézore (¢faré, pse, kush, kur dhe ku).

Té gjitha autoritetet kufitare kané identifikuar nevojén pér trajnim té métejshém né fusha té
specializuara gé lidhen me MIK dhe né vecanti trajnimin e pérbashkét ndérdisiplinor. Si pjesé e
Strategjisé sé re t¢ MIK-ut do t’i kushtohet vémendje krijimit té politikave afatgjata té trajnimit
ndérmjet autoriteteve, duke siguruar trajnime té vazhdueshme lidhur me MIK, té pérfshijé
zhvillimin e njé Kurrikule Themelore té Pérbashkét ndérmjet autoriteteve (KTP) e pérbéré nga
module themelore dhe té specializuara té trajnimit t€ pérafruara me Udhézimet e BE-sé pér
MIK, Doracakun / Kodin Praktik Schengen dhe KTP-né e Frontex-it. Pérvec késaj, ofrimi i
trajnimit pérkatés do té béhet né bashképunim me BE-né dhe me partneré té tjeré
ndérkombétaré. Trajnimi dhe edukimi i personelit té autoriteteve kufitare &shté nén shqyrtim
dhe zhvillim té vazhdueshém né ményré qé té adresohen mé miré kérkesat e rrethanave té
ndryshueshme dhe nevojave operacionale.

Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit, midis autoriteteve kufitare éshté pérmirésuar
dukshém, dhe si pjesé e procesit éshté krijuar njé sistem i avancuar i menaxhimit té
informacionit. Njé element thelbésor né bashképunimin e suksesshém midis autoriteteve éshté
shfrytézimi i pérbashkét i bazave té té dhénave pér shkémbimin e informacionit ndérmjet
autoriteteve. QKMK-ja (NjPIARK) vepron si piké kontakti shtetétor pér grumbullimin dhe
shpérndarjen e informatave "né kohé reale” dhe ka gasje né té gjitha bazat pérkatése té té
dhénave. Format e standardizuara té shkémbimit té informatave jané inkorporuar né pérputhje
me praktikat e zakonshme gé pérdoren né BE-né.
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Avancimi dhe strukturimi i métejshém i komunikimit ndérmjet autoriteteve kufitare né
pérputhje me standardet e BE-sé dhe praktikat e mira né aspektin e TI-sé&, pérfshiré zhvillimin e
njé Sistemi té Paralajmérimit t&¢ Hershém®, i cili do té veprojé pérmes QKMK-sé, si njé piké e
vetme e kontaktit. Pérve¢ késaj, procesi i avancimit dhe integrimit té bazave té t& dhénave
pérkatése né mes té autoriteteve kufitare éshté né proces e sipér dhe éshté hartuar dhe miratuar
njé strategji e pérbashkét pér TI. Né lidhje me QKMK, lansimi i fundit i sistemit té ri pér
Menaxhimin e Informacionit Elektronik dhe Platformés sé Inteligjencés s& QKMK-sé%, duke
pérfshiré instalimin e opsionit té softuerit t€ TI (QlikView), ka gené njé hap i madh pérpara né
zhvillimin e Qendrés.

Proceset e pérdorura pér shkémbimin e té dhénave plotésisht respektojné rregullat dhe
legjislacionin®® pér mbrojtjen e té dhénave dhe té gjitha t& dhénat jané t& mbrojtura dhe té
klasifikuara né ményré qé té parandalohet gqasja dhe pérdorimi i paautorizuar.

Gjaté periudhés sé Strategjisé sé méparshme t€ MIK, infrastruktura e PKK-ve, SPMK-ve,
Terminaleve Doganoré dhe PIK-ve éshté pérmirésuar dukshém. Procesi i pérmirésimit dhe
investimit né té gjithé infrastrukturén kufitare né té ardhmen, duke pérfshiré edhe blerjen e
pajisjeve té reja teknike, éshté njé objektiv parésor i késaj Strategjie, me géllim qé té
mbéshtesé autoritetet kufitare né ményré efektive né kryerjen e detyrave té tyre té pércaktuara.
Njé pjesé e kétij procesi do té jeté zhvillimi i planeve té efikasitetit té kostos pér krijimin e
objekteve té pérbashkéta dhe pérdorimit té pérbashkét dhe prokurimit té pajisjeve, té cilat né té
njéjtén kohé do té rrisin bashképunimin ndérmjet agjencive.

Pajisja e té gjitha autoriteteve kufitare me burime té mjaftueshme teknike kérkon investime té
konsiderueshme financiare dhe pasi gé njé nga pérparésité e MIK-ut éshté pérdorimi i
pérbashkét i pajisjeve teknike, burimet e kufizuara financiare mund té lehtésohen népérmjet
blerjes dhe pérdorimit té€ formalizuar t& pajisjeve. Gjithashtu, éshté e réndésishme qé blerja e
pajisjeve teknike té koordinohet ndérmjet autoriteteve kufitare, sido gé té jeté e pérshtatshme,
né ményré gé té shmangen blerjet e dyfishta dhe té sigurohet kompatibiliteti (pérshtatshméria).
Blerja e pajisjeve té reja teknike do té mbéshtetet nga buxheti i Kosovés dhe me ndihmén e
BE-sé dhe partneréve té tjeré ndérkombétaré. Pér mé tepér, marrja e koordinuar dhe e
pérbashkét e pajisjeve teknike kérkon trajnim té pérbashkét té pérdoruesve, i cili do té béhet
nga ekspertét vendor né bashképunim me partnerét ndérkombétaré.

Infrastruktura dhe pajisjet pérkatése jané njé komponent tepér i réndésishém i MIK-ut dhe
shfrytézimi i pérbashkét i tyre luan njé rol t&¢ madh né mbéshtetjen e pérpjekjeve té autoriteteve
kufitare, pér té ofruar njé shérbim profesional pér qytetarét dhe pérfituesit e tjeré.

o Njé sistem paralajmérues i ploté dhe efektiv i mbéshtet katér funksione kryesore: analiza e rrezikut, monitorimi dhe paralajmérimi;
shpérndarjen dhe komunikimin; dhe njé aftési reagimi - https://en.wikipedia.org/wiki/Early warning system referohet
Financuar nga EXBS

83 | igii mbi Mbrojtjen e t& Dhénave Personale (Ligji Nr. 03 / L - 172)
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9.3 BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR Nii KUADER TE MIK-ut

Zhvillimi i Strategji sé MIK-ut pérbén njé angazhim té vecanté né lidhje me siguriné kufitare,
né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe luan njé rol té réndésishém né pércaktimin e
aktiviteteve pér zhvillimin e marrédhénieve ndérkombétare dhe ndértimin e besimit me vendet
fginje dhe mé gjeré.

Zbatimi i Strategjisé sé MIK-ut &shté njé tregues i qarté pér partnerét tané ndérkombétaré qé
Republika e Kosovés éshté e gatshme té kontribuojé né siguriné rajonale dhe mé gjeré dhe
éshté njé partner i besueshém pér vendet fqinje dhe té tjerét né fushén e kontrollit kufitar.
Bashképunimi mé i ngushté ndérkombétar né fushén e menaxhimit té kufijve me vendet fqinje
dhe vendet e tjera relevante, é&shté njé mjet efektiv pér té lehtésuar udhétimin dhe tregtiné e
ligjshme ndérkufitare dhe né té njéjtén kohé té luftojé krimin ndérkufitar dhe migrimin ilegal /
té parregullt. Derisa niveli gendror fokusohet né koordinimin e aspekteve strategjike, si¢ éshté
mbrojtja e pérbashkét dhe mbikéqyrja e kufijve mé né rrezik, bashképunimi né PKK fokusohet
né céshtjet operacionale ditore.

Bashképunimi ndérkombétar i Kosovés i referohet bashképunimit té ndaré né tri nivelet
kryesore té:

> Bashképunimi lokal i autoriteteve kufitare né té dy anét e kufirit;

> Bashképunimi dypalésh ndérmjet vendeve qé kufizohen (fqinje);

» Bashképunimi shumépalésh pér t'iu gasur mé miré fushave té pérbashkéta gé kané té
béjné me ¢éshtjet e menaxhimit té kufijve, rajonal dhe mé gjeré jashté vendit;

Bashképunimi ndérkombétar midis autoriteteve qé veprojné né kufi, gofté né nivel gendror apo
lokal, éshté shumé i réndésishém dhe gjithashtu njé mjet efektiv pér rritjen e efikasitetit né
lidhje me menaxhimin e kufirit. Bashképunimi ndérmjet autoriteteve kufitare fginje té
Shqipérisé, Malit té Zi dhe Magedonisé Veriore gjykohet té jeté né njé nivel shumé té miré, té
karakterizuar me takime té rregullta né nivel gendror, rajonal dhe lokal. Ky bashk&punim
synon té lehtésojé trajtimin efikas dhe efektiv té té gjitha ¢éshtjeve gé lidhen me kufirin midis
vendeve pérkatése.

Marrédhéniet e mira me vendet fqinje, si né ményré dypaléshe ashtu edhe shumépaléshe, jané
njé prioritet pér Republikén e Kosovés. Bashképunimi ndérkombétar éshté i domosdoshém pér
zbatimin e suksesshém té konceptit t¢ MIK-ut, vecanérisht si njé mjet pér té rritur efikasitetin
dhe efektivitetin me té gjitha aspektet e menaxhimit té kufijve.

Aktualisht, né aspektin e MIK-ut, bashképunimi ndérkombétar bazohet né marréveshjet
bilaterale dhe protokollet e nénshkruara me vendet fginje. Pérve¢ késaj, Dogana e Kosovés
éshté anétare e Organizatés Botérore t¢ Doganave (WCO) dhe Policia Kufitare e Kosovés
nénshkroi njé 'Marréveshje Operacionale’ me FRONTEX. Pér mé tepér, autoritetet kufitare té
Kosovés marrin pjesé né njé séré konferencash / punétori rajonale dhe ndérkombétare té
sigurisé kufitare dhe gjithashtu luajné njé rol aktiv né nismat e tjera té bashképunimit
ndérkufitar. Bashképunimi ndérkombétar i autoriteteve kufitare t€ Republikés sé Kosovés do té
pérmirésohet mé tej duke iu bashkangjitur konventave ndérkombétare, duke marré pjesé né
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organizatat globale dhe rajonale dhe duke vendosur marréveshje t& métejshme bilaterale dhe
multilaterale né té gjitha nivelet.

Né pérputhje me marréveshjet bilaterale dhe multilaterale té nénshkruara me vendet fqinje
(ndér-kufitare brenda autoritetit ose ndérmjet autoriteteve) mekanizmat e duhur pér
shkémbimin e informacionit, analizén e pérbashkét té rrezikut, patrullat e pérbashkéta kufitare
dhe operacionet jané funksionale. Pérve¢ bashképunimit bilateral né disa raste jané krijuar pika
kontakti shumépaléshe me té gjitha vendet fqinje, duke pérfshiré edhe Serbiné. Njé faktor tjetér
i réndésishém né aspektin e bashképunimit lokal dhe dypalésh (bashképunimi ndérmjet
autoriteteve kufitare né té dy anét e kufirit) éshté operimi efektiv i PKK-ve. Ky aspekt i
bashképunimit ndérkombétar éshté negociuar me vendet fginje dhe kur éshté e mundur, puna
dhe procedurat ditore né PKK jané harmonizuar, duke pérfshiré plane, operacione, hetime dhe
takime té rregullta ndérkufitare né nivel gendror, rajonal dhe lokal.

Aty ku éshté e mundur, do té ndigen marréveshjet dypaléshe ndérkombétare me géllim té
krijimit t& kontrolleve sipas parimit “Njé Ndalje-Njé Kontroll" dhe PKK té Pérbashkéta.
Ndérkohé, autoritetet kufitare t¢ Kosovés operojné njé sistem kontrolli ndérinstitucional “Njé
Ndalje-Njé Kontroll" né té gjitha PKK-té dhe po punojné drejt zhvillimit t& konceptit "Njé
dritare t& vetme®*".

Njé iniciativé posagérisht pozitive né drejtim té krijimit t¢ procedurave té pérbashkéta
ndérkufitare ishte hapja né janar 2019 e njé Zyre Transitore né Portin e Durrésit (Shqipéri). Kjo
zyré shérben vetém si piké hyrjeje pér mallrat né transit pér Kosové. Kéto procedura té reja té
harmonizuara té transitit ofrojné stimuj biznesi pér tregtarét kosovarg, té cilét tani i shmangin
kostove té dyfishta doganore dhe kostove e agjentéve té mallrave. Pérveg késaj, njé PSO e re
éshté hartuar nga DK pér aplikimin e procedurave té pérbashkéta dhe analizén e rrezikut
ndérmjet Doganés sé Kosovés dhe asaj Shgiptare.

Organizimet dhe punétorité ndérkombétare dhe rajonale té trajnimit (pérbrenda shérbimit dhe
ndérmjet agjencive), studimi i programeve té tyre t¢ kémbimit dhe shkémbimi pér té gjithé
personelin e MIK-ut luajné njé rol jashtézakonisht té réndésishém né dhénjen e mundésisé
stafit nga té gjitha autoritetet kufitare pér té paré (né ményré té drejtépérdrejté) dhe té€ mésojné
nga metodat e punés dhe praktikat operacionale té aplikuara nga agjencité e tjera kufitare
kombétare dhe né té njéjtén kohé té nxisin kontaktet me homologét e vendeve té tjera.
Autoritetet kufitare t& Kosovés kané pérfituar nga shumé evenimente té tilla dhe i kané zbatuar,
aty ku ka gené e mundur, mésimet e nxjerra né mjediset e tyre té punés, duke pérmirésuar
funksionalitetin e pérgjithshém té MIK-ut né Republikén e Kosovés.

Pérsa i pérket evenimenteve té ardhshme ndérkombétare, trajnimeve dhe vizitave studimore, té
gjitha autoritetet kufitare kané identifikuar nevoja té métejshme pér té fituar njohuri dhe
pérvoja té praktikave té mira té operuara nga autoritetet kufitare té vendeve té tjera, vecanérisht
né fusha specifike gé lidhen me MIK, pérfshiré mbikéqyrjen e kufijve, shkémbimin e
mekanizmave té informacionit, analizén e rrezikut ndérmjet agjencive, hetimin penal dhe
poashtu pérdorimin operacional té pajisjeve teknike té specializuara, vecanérisht né lidhje me

&4 Bashképunimi Ndérkombétar - Infrastruktura dhe Pajisjet — PKK-té e pérbashkéta Vérmicé - Moriné me Shqipériné i referohet
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kontrollet dhe kontrollet e vijés sé dyté. Mbéshtetja né organizimin e evenimenteve /
punétorive ndérkombétare dhe rajonale té trajnimit, vizitave studimore dhe programeve té
shkémbimit né té ardhmen tashmé éshté premtuar nga partneré té ndryshém té BE-sé dhe
partneré tjeré ndérkombétaré.

Politikat ndérkombétare té trajnimit, té cilat ofrojné trajnime té vazhdueshme lidhur me MIK-
un, aktualisht nuk jané gati, megjithaté ka plane pér té pérgatitur njé Strategji té Pérbashkét
Ndérkombétare pér Trajnimin Ndér-Agjenci dhe Kurrikulén e Themelore té Pérbashkét, né
pérputhje me Udhézimet e BE-sé pér MIK, Doracakun / Kodin Praktik t€¢ Schengen-it dhe
Skemén Doganore té BE-sé. Pérveg késaj elementet e sistemeve té MIK-ut té operuara nga
vendet fginje do té jené pjesé e kurrikulés pér zyrtarét e rinj dhe inspektorét, me géllim qé té
rrisin kuptimin e pérgjithshém té réndésisé sé MIK-ut né aspektin e bashképunimit ndérkufitar
dhe ndérkombétar, p.sh. prapavija legjislative, korniza institucionale dhe procedurat
operacionale, si dhe bashképunimi ndérkombétar. Trajnimi i gjuhéve éshté njé tjetér vegori
shumé e réndésishme né arritjen e komunikimit efektiv ndérkufitar dhe bashképunimit, pér té
mos pérmendur pjesémarrjen né ngjarjet / punétorité ndérkombétare té trajnimit, vizitat
studimore dhe programet e shkémbimit. Trajnimi né gjuhén angleze éshté vecganérisht i
réndésishém kur béhet fjalé pér pjesémarrjen né ngjarjet ndérkombétare, por gjithashtu me
vleré té jashtézakonshme éshté qé té keté personel me njohuri té mira né gjuhét e vendeve
fginje (mésime né gjuhén magedonase dhe serbe), duke lejuar komunikim mé té miré né nivel
lokal né PKK (bashképunimi ndérkufitar).

Té gjitha autoritetet kufitare aktualisht pérfitojné nga komunikimi dhe bashképunimi i miré
me vendet fginje, vecanérisht me Shqipéring, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut. Takimet e
strukturuara, si pérbrenda shérbimit dhe ndérmjet agjencive né nivel lokal dhe gendror,
mbahen rregullisht dhe pérfshijné shkémbimin e informacionit. Pérve¢ késaj, dy gendra té
pérbashkéta té bashképunimit policor (QBP) jané themeluar né PKK me Shqipériné (Vérmicé -
Moriné) dhe Magedoniné e Veriut (Hani i Elezit - Bllace) dhe pérve¢ késaj éshté hapur njé
QBP Tripaléshe né Plavé né Mal t& Zi® dhe ka zyrtaré t& policisé kufitare nga Shqipéria,
Kosova dhe Mali i Zi. Pérve¢ KPK-ve, kapacitetet e QKMK-sé jané duke u pédorur, dhe né té
ardhmen do té pérdoren gjithnjé e mé shumé, pér géllime t€ komunikimit ndérkufitar dhe
ndérkombétar. Pér mé tepér DK operon sistemin e shkémbimit sistematik té té dhénave
elektronike (SEED), i cili pérfshin shkémbimin automatik té informacioneve té para-mbérritjes
té koduara né 'kohé reale' ndérmjet Administratave Doganore Pérfituese (Shqipéria, Bosnja dhe

Hercegovina, Kosova, Mali i Zi)®®.

& Mé 30 maj 2017 u hap Qendra e Bashképunimit Policor Tri-Palésh (QBP) né Plav. Themelimi i QBP-ve Tri-Paléshe 24/7 u mbéshtet nga
EXBS, Ambasada Gjermane dhe IOM dhe u formua pér té ndihmuar Policiné Kufitare né Mal té Zi, Shqipéri, Kosové dhe né luftén kundér
krimit ndérkufitar;

SEED éshté dizajnuar pér té ndértuar kapacitetin e Administratave Doganore té Pérfitimit duke zbatuar njé zgjidhje sistematike pér njé
koncept té pérbashkét ose standarde rajonale né shkémbimin e té dhénave doganore ndérmjet Pérfituesit bazuar né informacionin e para-
mbérritjes té koduar né "kohé reale". Né té njéjtén kohg&, SEED vendos njé standard pér shkémbimin e té dhénave té strukturuara me palét e
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Fokusi kryesor i bashképunimit ndérkombétar té Kosovés éshté aktualisht me vendet fginje. Ky
bashképunim pér menaxhimin e kufijve bazohet né marréveshjet dypaléshe ndérkombétare.
Qéllimi kryesor i kétij bashképunimi pér kontrollin kufitar éshté ruajtja dhe pérmirésimi i
métejshém i menaxhimit té kufijve, rritja e luftés kundér krimit ndérkufitar dhe kontributi né
lehtésimin e trafikut ndérkufitar. Bashk&punimi i rregullt ndodh né nivele strategjike,
operacionale dhe taktike dhe éshté fleksibél gé té pérshtatet me nevojat operacionale dhe
situatat né kufi.

Si pjesé e modelit té kontrollit t& gasjes né katér nivele né lidhje me bashképunimin me vendet
e treta synon parandalimin e métejshém té krimit ndérkufitar, duke pérfshiré emigracionin e
paligjshém jashté kufijve t& Kosovés, si dhe lehtésimin e kthimit té shtetasve té vendeve té
treta qé géndrojné né ményré té paligjshme. Veprimet e ndérmarra né vendet e treta dhe
bashképunimi me vendet e treta jané té réndésishme pér té pérmirésuar efektivitetin e
kontrolleve kufitare. Republika e Kosovés synon té forcojé mé tej bashképunimin me vendet e
treta, duke vendosur metoda dhe procedura té harmonizuara dhe té definuara té punés né
ményré qé té lehtésojé zbatimin efektiv dhe efikas té konceptit t¢ MIK-ut té BE-sé.
Bashképunimi i rregullt me vendet e treta do t& rritet dhe do té bazohet né marréveshje
ndérkombétare, protokolle, memorandume té mirékuptimit dhe praktika té tjera té vendosura.
Me réndési t8 madhe né aspektin e komunikimit ndérkombétar ishin nénshkrimi i
'Marréveshjes sé& Punés' me FRONTEX®. Q& nga nénshkrimi i marréveshjes PK tani i
kontribuon té dhénave né Rrjetin e Analizave té Ballkanit Peréndimor (WBAN) dhe gjithashtu
merr pjesé né operacionet / aktivitetet / rrjetézimin e FRONTEX, i cili ka kontribuar né
pérmirésimin e rezultateve té zbatimit. Kosova synon té ndértojé kété zhvillim shumé pozitiv
duke u béré anétar i ploté i organizatave ndérkombétare t& bashképunimit si INTER-POL®,
EUROPOL® dhe FRONTEX etj. Me qéllim qé té keté komunikim mé efikas dhe efektiv dhe
shkémbim informacioni né nivel ndérkombétar, duke pérmirésuar kapacitetet e autoriteteve
kufitare pér té luftuar té gjitha format e kriminalitetit ndérkufitar dhe pér té luajtur njé rol té
réndésishém né mbrojtjen e kufijve té vendit dhe gjithashtu té rajonit, si dhe té BE-sé.

Niveli dhe cilésia e shkémbimit té informacionit me vendet fginje, rajonin dhe mé gjeré do té
pérmirésohet me zhvillimin dhe instalimin e mjeteve té reja dhe moderne té IT-sé dhe mjeteve

té komunikimit né pérputhje me praktikat mé té mira té operuara né BE dhe né vendet e tjera.

tjera té interesuara (p.sh. agjencité dhe institucionet e tjera shtetérore, pjesémarrésit né procedurat doganore, si dhe ndérmjet
departamenteve ose ndarjeve individuale) dhe iniciativave.

67https://en.Wikjpedia.org[wiki/European Border and Coast Guard Agency

&8 https://en.wikipedia.org/wiki/Interpol

& https://en.wikipedia.org/wiki/Europol
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Njé mjet i tillé do té jeté futja e Informacionit Paraprak mbi Pasagjerét (API) né Aeroportin
Ndérkombétar té Prishtinés né pérputhje me té gjitha aeroportet e BE-sé. Marrja e
informacionit paraprak do t'i lejojé autoritetet kufitare t’i procesojné pasagjerét né ményré mé
efikase dhe do té ¢ojé deri tek pérmirési i shénjestrimit (targeting) dhe rezultateve mé té mira té
zbatimit té ligjit. Futja e API-sé do t'u mundésojé autoriteteve kufitare té kompletojé analizén e
rrezikut dhe t'i pérgendrojné pérpjekjet e tyre ndaj atyre udhétaréve gé konsiderohen té
rrezikshém, duke reduktuar kohén e shpenzuar pér ata qé konsiderohen me rrezik té ulét. API
duhet t& merret nga transportuesit e fluturimit, sa mé shpejt té jeté e mundur dhe do té mund té
pérdoret nga PK dhe DK. Pérve¢ késaj, Kosova do té kérkojé gjithashtu zbatimin e gasjes né té
dhénat e emrave té pasagjeréve (PNR — Passenger Name Record). PNR-té tani shpérndahen né
ményré rutinore ndérmjet agjencive geveritare né té gjithé botén, si¢ jané policia kufitare,
doganat dhe agjencité pér zbatim té ligjit’®. PNR éshté njé mjet shumé i réndésishém i zbatimit
té ligjit gé lejon autoritetet kufitare té parandalojné, zbulojné dhe hetojné té gjitha format e
krimit té réndé (terrorizém, trafikim droge, trafikim njerézor, eksploatimi seksual té fémijéve
dhe té tjera). Me kalimin e kohés API dhe PNR do té jené té ndérlidhura me sistemin e SMK-sé
té PK-sé dhe do té operohet plotésisht né aeroport.

Pérpjekje té métejshme do té béhen né avancimin e komunikimit ndérkufitar midis autoriteteve
kufitare népérmjet futjes sé mjeteve té reja té 1T-sé, duke pérfshiré zhvillimin e sistemeve té
paralajmérimit t€ hershém me té gjitha vendet fqinjé pér té siguruar shkémbim té shpejté,
efikas dhe efektiv té informacionit. Kéto sisteme té paralajmérimit té hershém do té veprojné si
masa sigurie né rastet e fatkeqésive natyrore, emergjencat e shéndetit publik, aksidente té
médha, duke pérfshiré ndonjé zjarr ose shpérthim me kércénim pér jetén njerézore ose ndonjé
rrezik serioz i démtimit té mjedisit (zjarreve né pyje dhe shkurre), ndeshje té rénda né trafik,
dhe kércénimet terroriste etj.

Pér mé tepér, do té ndiget pérputhshméria e sistemeve té TI-sé gé lidhen me kufijté gé
operohen nga autoritetet kufitare fqinje. Aktualisht PK dhe homologét e tyre té policisé
kufitare shqiptare operojné bashkérisht me sistemet e tyre t¢€ menaxhimit té kufirit (integrimi i
sistemeve BMS dhe TIMS™). Njé synim tjetér éshté rritja e nivelit t& komunikimit té
drejtpérdrejté me autoritetet kufitare té vendeve fginje, krijimi i pikave té kontaktit brenda

70 Shteteve anétare té BE-sé (MS — Member States) u éshté kérkuar té zbatojné gasjen né té dhénat e PNR-sé né vitin 2018 me krijimin e
entiteteve specifike pérgjegjése pér grumbullimin, ruajtjen dhe pérpunimin e té dhénave té PNR (Njésité e Informacionit té Pasagjeréve (PIU
— Passenger Information Unit)). MS gjithashtu jané té detyruar té miratojné lista e autoriteteve kompetente qé kané té drejté té kérkojné ose
té marrin té dhéna PNR - https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/police-cooperation/information-exchange/pnr_en

" Total Information Management System (TIMS)
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shérbimit dhe ato ndérinstitucionale, duke pérfshiré hollésité e telefonit dhe té postés
elektronike dhe, kur éshté e pérshtatshme, radio komunikimit.

Njé fushaté e re pér informimin dhe sensibilizimin e publikut duhet té fillon né vitin 2019 duke
promovuar numra falas té telefonit pér publikun pér té raportuar té gjitha format e kriminalitetit
ndérkufitar, duke pérfshiré rastet e korrupsionit té supozuar. Fushata do té pérfshijé mbulimin e
ploté nga mediat dhe botimin e njoftimeve té reja publike, etj, gé lidhen me ¢éshtjet e kufirit.
Pérveg késaj, njé strategji pér informimin publik ndérkufitar do té zhvillohet pér té pérfshiré
rritien e informacionit né dispozicion né fagen e internetit té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (QKMK), né pérputhje me “praktikat e mira” té BE-sé dhe té tjera ndérkombétare.
Infrastruktura né té gjitha PKK-té &shté pérmirésuar dukshém gjaté viteve té fundit, me theks
té vecanté né vendosjen e PKK-ve té pérbashkéta ose té bashkangjitura. Procesi i pérmirésimit
dhe investimit né té gjithé infrastrukturén kufitare, duke pérfshiré sigurimin e pajisjeve
teknike, éshté me réndési parésore pér té mbéshtetur autoritetet kufitare né ményré efektive pér
té kryer detyrat e tyre té caktuara.

Né fund té vitit 2018 u hap njé PKK i ri i pérbashkét me Shqipériné né Vérmicé — Moriné, dhe
njé tjetér PKK e pérbashkét me Magedoniné Veriore né Stanciq - Bellanovc éshté né ndértim e
sipér’. Pérveg késaj, si pjesé e dialogut té lehtésuar nga BE-ja né mes té Kosovés dhe Serbisé,
konkretisht Protokoli Teknik i MIK-ut (PT-MIK) i miratuar, ndértimi i gjashté pikékalimeve té
pérbashkéta (PKP) me Serbiné né Bérnjak, Dhe té Bardhé, Jarinje, Merdaré, Mugcibabé dhe
Mutivodé jané paraparé. Aktualisht, dy nga PKP-t€ e pérhershme jané afér pérfundimit né
Merdaré dhe Mutivodé. Pérvec késaj, PKK-ja hekurudhore ndérkufitare né Jarinje-Leshak
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, aktualisht vetém njé stacion treni pa objekte té pérshtatshme
“punuese”, duhet t’i pérafrohet dialogut PT-MIK té lehtésuar nga BE, né ményré gé té
themelohet njé stacion hekurudhor i pérbashkét né njé vend té réné dakord reciprocikisht afér
PKP Jarinje, ku té dy grupet e autoriteteve kufitare mund té kryejné kontrolle me njé ndaleseé.
Qéllimi i ardhshém é&shté ndértimi i mé shumé PKK-ve té pérbashkéta me vendet fginje, né
vecanti me Mal té Zi. Njé pjesé e kétij procesi éshté zhvillimi i planeve me kosto efikase me
shtetet fginje pér krijimin e objekteve té pérbashkéta dhe pérdorimin e pérbashkét dhe
sigurimin e pajisjeve, té cilat né té njéjtén kohé edhe do té rrisin bashképunimin ndérkufitar.
Pér mé tepér, té gjitha autoritetet pérgjegjése pér MIK, do té bashk&punojné ngushté me vendet
fginje dhe partnerét ndérkombétaré, né vecanti me BE-ngé, né planet pér té ndértuar struktura té

tjera té pérbashkéta ndérkufitare. Pérveg késaj, sigurimi i pajisjeve moderne pér pérdorim nga

72 Dy PKK té pérbashkéta me Shqipériné (Vérmicé - Moring) dhe me Magedoniné e Veriut né (Stangig-Bellanovc) financuar nga BE
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autoritetet kufitare té té dy vendeve (ndérkufitare) do té béhet me géllim gé té ndihmojé né
parandalimin dhe né zbulimin efektiv té té gjitha formave té kriminalitetit ndérkufitar. Njé
synim tjetér éshté vendosja e marréveshjeve dypaléshe té bashképunimit midis vendeve fqinje,
duke lejuar pérdorimin e pérbashkét té aseteve infrastrukturale dhe pajisjeve. Té gjitha kéto
zhvillime i shérbejné objektivit kryesor té MIK-ut né arritjen e kufijve té hapur, por té
kontrolluar miré dhe sigurt.

Sa i pérket zhvillimit t¢ métutjeshém té objekteve té pérdorura nga AUV, do té fillojé
planifikimi pér ndértimin e vendeve té Pérbashkéta té Inspektimit Kufitar (PIK) me vendet
fginje pér inspektimin e biméve, té produkteve bimore, ushgimore dhe té blegtorisé. PIK-ét
duhet té vendosen larg lévizjes sé té gjitha ményrave té trafikut, né ményré gé té sigurojné
pjesé adekuate pér inspektim né pérputhje me standardet e BE dhe pér t& shmangur kohét e
pritjes té panevojshme pér ndérmarrjen dhe procesimin e kafshéve té gjalla. Kéto PIK duhet
gjithashtu té kené objekte karantine pér kafshét e gjalla, té cilat mund té pérdoren pér
ekzaminimin veterinar dhe testimin e kafshéve té dyshuara pér kontrabandé, pasi kafshét e
gjalla paragesin njé rrezik té larté sepse ato mund té jené bartése té sémundjeve pér bagétiné
dhe njerézit. Ndértimi dhe pajisja e PIK-ve té pérbashkét do té pérfitojné nga mbéshtetja e
ofruar nga fondet e BE-sé dhe asistenca nga partneré té tjeré ndérkombétaré.

10 Bashképunimi né fushén e migrimit dhe vizave

Strategjia Zhvillimore e Kosovés 2016-2021 i referohet kapitullit t& zhvillimit t€ kapitalit
njerézor dhe mundésité pér fitimin e aftésive pérmes migrimit, apo kthimit té trurit nga
diaspora. Strategjia Shtetérore pér Migrim 2020-2025 é&shté Strategjia e treté gé mbulon kété
fushé dhe e pércjell strategjiné e dyté té Migrimit 2013-2018. Kjo strategji synon zbatimin e
objektivave té institucioneve té ndryshme vendore né fushén e migrimit té rregullt, atij té
parregullt, azilit, migrimit dhe zhvillimit, si dhe menaxhimit dhe geverisjes sé migrimit.

Kosova ka zhvilluar njé kornizé té miréfillté ligjore dhe strategjike né menaxhimin e migrimit
duke pérfshiré edhe mekanizmat insituticional gé jané té mandatuar té koordinojné dhe
zbatojné politikat e migrimit. Pér mé tepér pérafrimi i legjislacionit né fushén e migrimit me
Acquis té BE-sé vazhdon né pérputhje me Programin Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit me Bashkimin Evropian.

Kjo e MIK-ut éshté ne harmoni te plote me Strategjiné Shtetérore pér Migrim dhe Planin i
Veprimit 2013-2018 e cila éshté dokumenti kryesor shtetéror i politikave né fushén e migrimit.
Qéllimi i pérgjithshém i késaj strategjie &shté avancimi i njé sistemi transparent dhe efektiv pér
menaxhimin e migrimit t& rregullt, si dhe parandalimin té gjitha formave t& migrimit té
parregullt. Strategjia dhe plani i veprimit parasheh masa specifike pér krijimin e kapaciteteve
dhe strukturave administrative pérgjegjése pér parandalimin e migrimit t€ parregullt,
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promovimin e migrimit t& rregullt dhe garkor dhe transformimin e migrimit né faktoré té
zhvillimit ekonomik té vendit.

Policia Kufitare ne bashképunim me autoritet te tjera te pérfshira ne MIK dhe UNHCR, I0M
dhe organizatat tjera duhet te luftojné dhe parandalojné migrimin e parregullt te njerézve,
ndérsa atyre personave ge kérkojné azil t’ju ofroj gjithé ndihmén duke u bazuara ne konventat
ndérkombétare pér refugjat.

Republika e Kosovés ka aplikuar sistemin e vizave ndaj njé numérit te mardh te shteteve, kjo
éshté bere me gellim te parandalimit te ndonjé fluksi te madh te migrimit te parregullt si dhe
pér ¢éshtje te sigurisé shtetérore.

Dhénja e vizave pér qytetaret e kétyre vendeve kalon népérmes njé procesi te gjate te
verifikimit te tyre, andaj ne te ardhém Policia Kufitare duhet te zvogéloj ne minimum dhénien
e vizave ne kufi pér kéta shtetas. Kjo pérjashton dhénien e vizave ne raste te veganta e sidomos
dhénien e vizave pér ¢éshtje humanitare te cilét pér arsye te natyrés se urgjencés nuk ka kohe
dhe mundési te kalon ter procedurén e rregullt pér marrjen e vizave.

Problemi i migrimit te parregullt dhe te rregullt duhet te trajtohet ne harmoni te plote me ligjet
ne fugi dhe konventat ndérkombétare si dhe me Strategjiné Shtetérore Pér Migrim, si strategji
primare te trajtimit te kétij problemi.

Mekanizmi Institucional
Koordinatorit Kombétar pér MIK , pérvec tjerash éshté pérgjegjés pér:

> Identifikimin e pérparésive né fushén e MIK-ut;
» Sigurimin e mjeteve té mjaftueshme financiare — nga Buxheti i Kosovés, nga fondet
dhe donatoret e jashtém, pér zbatimin e reformave né kuadér t€¢ MIK-ut;
» Miratimin e dokumenteve zyrtare né lidhje me MIK-un;
» Monitorimin e zbatimit té Strategjisé s€ MIK-ut dhe Planit t¢ Veprimit;
> Bashkérendimin e veprimeve té Strategjisé pér MIK me vendet fginje, si dhe
monitorimin e vénies né zbatim té aktiviteteve gé lidhen me bashképunimin
ndérkombétar né fushén e bashkérendimit dhe bashképunimit t¢ MIK-ut me organet
e tjera bashkérenduese té nivelit té larté né rajon.
Bordi Ekzekutiv i MIK-ut funksionon me géllim té bashkérendimit dhe bashképunimit
ndérmjet autoriteteve té pérfshira né MIK. Bordi Ekzekutiv pér MIK pérbéhet nga
Koordinatori Kombétar pér MIK, Drejtori i Departamentit té Policisé Kufitare, Drejtori i
Pérgjithshém i DK-sé dhe Kryeshefi Ekzekutiv i AUV-it, si dhe pérgjegjésité e MIK-ut nga

autoritetet. Né mbledhjet e Bordit Ekzekutiv pér MIK, me ftesé té Koordinatorit Kombétar
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pér MIK, mund té marrin pjesé edhe pérfagésues té organizatave ose pérfagésues té
shteteve fginje dhe shteteve tjera.

Sekretariati i MIK-ut

» E drejté dhe detyré themelore e Sekretariatit éshté mbledhja e informacioneve dhe té
dhénave nga institucionet tjera pér zbatimin e Strategjive Nacionale nén pérgjegjésiné e
MPB-sé;

» Sekretariati bén analizimin dhe vlerésimin e atyre informatave;

» Sekretariati bén pérgatitjen e raporteve analitike pér Koordinatorin Nacional.
Sekretariati nén mbikéqgyrjen e Koordinatorit Nacional bén monitorimin dhe vlerésimin
e kryerjes sé aktiviteteve gé dalin nga plani i veprimit;

» Propozon ndryshime dhe pérmirésime né sistemet dhe mekanizmat e Strategjisé
Nacionale pérmes Koordinatorit Nacional;

» Sekretariati rekomandon dhe késhillon Koordinatorin Nacional pér hapat qé duhet té
ndérmarr né drejtim té zbatimit té Strategjisé pér MIK;

> Néemér té Zyrés sé Koordinatorit, Sekretariati prezanton zbatimin e aktiviteteve té
Strategjisé Nacionale pér MIK;

» Nxit rritjen e transparencés sé veprimtarisé sé institucioneve shtetérore, té pérfshira né
Strategjité Nacionale duke bashképunuar me institucione tjera dhe shogériné civile;

» Sekretariati administron bazén e té dhénave té¢ MIK-ut dhe i raporton Koordinatorit
Nacional;

» Monitoron veprimtariné e institucioneve té ngarkuara pér zbatimin e Strategjisé pér
MIK-un.

Zbatimi, Monitorimi dhe Vlerésimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit

Né ményré té pércaktohet realizimi i planit t€ veprimit dhe gé ai té pérshtatet ndryshimeve dhe
rrethanave, prioriteteve, situatave té gjitha elementet do té jené subjekt i zbatimit, monitorimit,

vlerésimit dhe rishikimit né periudha té rregullta kohore.

Koordinatori Nacional pér MIK formon grupin monitorues pér vlerésimin e zbatimit té Planit

té Veprimit té Strategjisé (PVS-sé) pér MIK-ut. Grupi monitorues pérpilon raporte
monitoruese té rregullta dhe ad-hoc, ku do té pérmblidhet pérparimi qé éshté béré né zbatimin
e planit té veprimit, zbatimin e aktiviteteve, arritjen e rezultateve, shpenzimet e béra, burimet e
shfrytézuara dhe rreziget e mundshme té Strategjisé sé MIK-ut. Kjo do té arrihet népérmijet njé
procesi t€ mbledhjes sé vazhdueshme, sistematike dhe analizave té€ miréfillta té informacioneve

dhe té dhénave (takime, raporte té aktiviteteve, etj.), nga agjencité e pérfshira né MIK. Kjo
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ndihmon pér té vlerésuar nése géllimet e vendosura jané arritur ose jané afér qé té arrihen dhe
kjo gjithashtu ndihmon mé pastaj pér njé vendimmarrje sa mé efektive.

Vlerésimi pérfshiné njé vlerésim té efikasitetit, efektivitetit, ndikimit, lidhjen dhe
géndrueshmériné e planit té veprimit dhe strategjisé. Kur do gé té béhet vlerésimi, informacioni
i njéjté éshté relevant qé éshté pérdorur pér monitorim, por me njé fokus té ndryshém dhe té
plotésohet me informata shtesé. Qé&llimi i vlerésimit &shté qé té merret njé pamje mé globale e
pérparimit té béré né zbatim. Kjo béhet duke krahasuar rezultatet me objektivat e planit té
veprimit dhe strategjisé, duke mos gené té pérgendruar vetém té€ numri i objektivave gé jané
pérmbushur, por edhe né cilésiné e rezultateve té arritura. Vlerésimet duhet té kryhen né
intervale periodike, p.sh.: né mes té pérmbushjes sé aktiviteteve dhe pas pérmbushjes sé tyre.
Rekomandohet gé né kété proces té pérfshihen eksperté té jashtém, té cilét jané té pavarur.
Rezultatet e vlerésimit duhet t& pérdoren pér té pérfshiré mésimet e nxjerra né procesin e
zbatimit, pér té paraqgitur ndryshimet e mundshme dhe pér t& marré parasysh mundésiné e
ndryshimit té procedurave (politikés). Raportet e vlerésimit mund té shérbejné si bazé pér
procesin e ardhshém vendimmarrés. Plani i Veprimit reflekton pérputhshmériné e tij me
kornizén e pérgjithshme te Strategjisé Shtetéroré pér MIK. Plani i Veprimit do té rishikohet né
fund té cdo viti né ményré gé té sigurohet zbatimi i Strategjisé dhe harmonizimi me trendét

vendore dhe ndérkombétaré.

RISHIKIMI

Té dyja rezultatet e vlerésimit dhe monitorimit té dhénave jané té nevojshme pér rishikimin e
planit té veprimit dhe strategjisé. Dokumenti i strategjisé nuk duhet té rishikohet shumé shpesh
né krahasim me planin e veprimit, pérderisa strategjité kombétare jané krijuar zakonisht pér té
mbuluar njé afat mé té gjaté deri né pesé vjet. Megjithaté, né qofté se situata né vend apo
politika kombétare lidhur me menaxhimin e kufijve ndryshon né ményré drastike, disa
objektiva né strategji dhe si rrjedhojé plani i veprimit duhet té rishikohen. Strategjia duhet té
rishikohet periodikisht, pér shembull, ¢do tre deri né katér vjet, dhe plotésohet dhe ndryshohet
(amendamentohet) né pérputhje me rrethanat ku duhet té reflektoj prioritetet dhe zhvillimet
kombétare. Plani i veprimit duhet té rishikohet mundésisht ¢do vit, por mé sé largu ¢do dy vite.
Nése vlerésimi pasqyron se disa aktivitete nuk kané cuar né rezultatet e pritshme, do té jeté e

nevojshme gé té rishikohen gjithashtu edhe veprimet apo objektivat. Hapi i paré pér trupin
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zbatues éshté té identifikojné (rendisin) plotésimet e nevojshme ose fshirjet e pjeséve nga

strategjia dhe plani i veprimit.

ANEKS 1

PARIMET E PERMBUSHJES SE OBJEKTIVAVE TE STRATEGIJISE

Né pérmbushjen e objektivave té parapara né Strategjiné Kombétare dhe Planin e Veprimit pér

MIK, institucionet dhe agjencité e Republikés sé Kosovés udhéhigen nga parimet vijuese:

>

Parimi i Kkushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé — Veprimet e ndérmarra pér
parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té krimit dhe akteve té kundérligjshme né
kufi, ato ndérkufitare dhe mé gjeré duhet t€ bazohen né dispozitat e parapara né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, legjislacionin né fuqgi, marréveshjet
ndérkombétare, si dhe standardet e BE-sé.

Parimi i lirive dhe té drejtave té njeriut- Ky parim nénkupton garantimin e lirive dhe
té drejtave té té gjithé individéve, pérfshiré kétu edhe parimin e mos kthimit té
personave né nevoje pér mbrojtje ndérkombétare, gjaté té gjitha fazave té angazhimit té
institucioneve né zbatimin e ligjit.

Parimi i sigurisé - Ky parim nénkupton garantimin e té drejtés pér siguri dhe mbrojtje
pér té gjithé qytetarét népérmjet parandalimit dhe zvogélimit té gjitha formave té krimit
dhe akteve té kundérligjshme né kufi, ato ndérkufitare dhe mé gjeré.

Parimi i prioritetit — Parandalimi dhe luftimi i krimit dhe akteve té kundérligjshme né
kufi, ato ndérkufitare dhe mé gjeré éshté prioritet pér institucionet dhe agjencité e
Republikés sé Kosovés. Pérkushtimi i pérgjithshém pér t'u marré seriozisht me kéto
probleme éshté element genésor.

Parimi i profesionalizmit — Parandalimi dhe luftimi i krimit dhe akteve té
kundérligjshme né kufi, ato ndérkufitare dhe mé gjeré, kérkon eksperté té miré,
shkémbim té pérvojave, mjete té pérshtatshme / praktika mé té mira. Kjo nénkupton
kombinim té trajnimit, edukimit dhe zhvillimit profesional pér institucionet dhe
agjencité e Republikés sé Kosovés, si dhe pérkujdesjen pér té rekrutuar vetém
specialistét e cilésisé mé té miré.

Parimi i vazhdimésisé — Té gjitha aktivitetet e parapara duhet té shihen si pjesé e njé

strategjie té vazhdueshme. Kjo éshté sidomos e réndésishme pér arsye se do té
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8.

9.

ekzistojné pérkufizimet kohore administrative/procedurale, si dhe pér arsye se
iniciativat /aktivitetet e ndryshme, éshté e nevojshme té ndérlidhen né veprime té cilat
do té zgjasin me vite té téra.

Parimi i besueshmérisé - Institucionet dhe agjencité pérgjegjése pér parandalimin dhe
luftimin e krimit dhe akteve té kundérligjshme duhet té kujdesen pér ndértimin e
besimit né ruajtjen e integritetit té hetimeve, té dhénave dhe informacioneve nga
keqpérdorimi nga ata gé kané gasje né to.

Parimi i proporcionalitetit - Nénkupton ushtrimin e autoritetit t& institucioneve dhe
autoriteteve g€ merren né parandalimin dhe luftimin e krimit dhe akteve té
kundérligjshme, vetém atéheré kur éshté e domosdoshme dhe vetém deri né nivelin qé
nevojitet pér té arritur objektivat legjitime, me mjete dhe metoda té pérshtatshme dhe
né kohé sa mé té shkurtér t¢ mundshme.

Parimi i analizés dhe qasjes shkencore dhe pro aktive - Kryerja e analizave té
paanshém té fakteve dhe pérditésimi i masave lidhur me zbatimin e politikés kombétare
té Kosovés né baza té rregullta.

Parimi i llogaridhénies, monitorimit dhe kontrollit - Zhvillimi iraporteve té rregullta

mbisituatén e pérgjithshme té€ MIK-ut né Kosové.

Aneksi 2.

Korniza Ligjore

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Ligji nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, i ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin nr. 04/L-214 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe
Mbikéqyrjen e Kufirit Shtetéror, si dhe me Ligjin nr. 06/L-013 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbiké&ayrjen e Kufirit Shtetéror, i Ndryshuar dhe
Plotésuar me ligjin nr. 04/1-214;

Ligji 04 / L-216 pér Bashképunimin ndérmjet Autoriteteve té pérfshira né Menaxhimin e
Integruar té Kufirit;

Ligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive
té Pavarura;

Ligji nr. 03/L-038 pér Pérdorimin e Simboleve Shtetérore té Kosovés;

Ligji nr. 03/L-054 pér Vula né Institucionet e Republikés sé Kosovés;

Ligji nr. 03/L-063 pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencg, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
nr. 03/L-089 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencég;
Ligji nr. 03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit;

Ligji nr. 2004/34 Kundér Korrupsionit;

10. Kodi nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés;
11. Kodi NR. 04/L-123 i Procedurés Penale;
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12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44.
45.

Ligji nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin
nr. 05/L-129 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-149 pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale;

Ligji nr. 04/L-213 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale;

Ligji nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té
Terrorizmit;

Ligji nr. 04/L-076 pér Policing;

Ligji nr. 03/L-037 pér Dokumentet e Udhé&timit, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 03/L-
217 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-037 pér Dokumentet e Udhétimit;

Ligji nr. 02/L-121 pér Vendbanimin dhe Vendgéndrimin;

Ligji nr. 04/L-071 pér Sistemin e Adresave;

Ligji nr. 03/L-99 pér Letérnjoftimin, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-126 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-099 pér letérnjoftimin;

Ligji nr. 02/L-118 pér Emrin Personal;

Ligji nr. 02/L-70 pér Siguriné né Komunikacionin Rrugor;

Ligji nr. 05/L-064 pér Patenté Shoferi

Ligji nr. 05/L-088 pér Rregullat e Trafikut Rrugor;

Ligjin nr. 04/L-069 pér té Huajt, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 06/1-036 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-219 pér té Huajt;

Ligji nr. 06/L-026 pér Azil;

Ligji nr. 04/L-215 pér Shtetésiné e Kosovés;

Ligji nr. 05/L-022 pér Armg;

Ligji nr. 04/L-198 pér Tregtiné e Mallrave Strategjike;

Ligji nr. 03-L-246 pér Pajisje me Armé&, Municion dhe Pajisje pérkatése té sigurisé pér
Institucionet e Autorizuara Shtetérore pér Siguri, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-
017 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-246 pér Pajisie me Armé, Municion dhe
Pajisje Pérkatése té Sigurisé pér Institucionet e Autorizuara Shtetérore pér Siguri;

Ligji nr. 04/L-022 pér Pérdorim Civil té Eksplozivéve;

Ligji nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale;

Ligji nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisg;

Ligji nr. 03/L-109 Kodi Doganor dhe i Akcizave, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-
099 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit nr. 03/L-109 Doganor dhe té Akcizave né Kosové,
me Ligjin nr. 04/L-115 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve gé kané té béjné me
Pérfundimin e Mbikéqgyrjes Ndérkombétare té Pavarésisé sé Kosovés, si dhe me Ligjin nr. 04/L-
273 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjeve gé Ndérlidhen me Mandatin e Misionit té
Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés;

Ligji nr. 04/L-048 pér Tregti me Jashté;

Ligji nr. 04/L-047 pér Masat Mbrojtése né Importe;

Ligji nr. 06/L-015 mbi Masat Doganore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Pronésisé Intelektuale;
Ligji nr. 04/L-220 pér Investimet e Huaja;

Ligji nr. 2003/22 pér Inspektoratin Sanitar;

Ligji nr. 2004/21 pér Veterinaring;

Ligji nr. 02/L-109 pér Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése;

Ligji nr. 02/L-10 pér Pérkujdesjen ndaj Kafshéve;

Ligji pér 04/L -190 Produkte dhe Pajisje Medicinale; Ligji pér Produktet Medicinale
Veterinare;

Ligji nr. 04/L-078 pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve, i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin nr. 04/1-189 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr.04/1-078 pér Siguriné e
Pérgjithshme té Produkteve;

Ligji nr. 04/L -190 pér Produkte dhe Pajisje Medicinale;

Ligji nr. 03/L-016 pér Ushqimin;
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.
56.
57.
58.
59.
60.

Ligji nr.
Ligji nr.
Ligji nr.
Ligji nr.
Ligji nr.
Ligji nr.
Ligji nr.
Ligji nr.
Ligji nr.

04/L-120 pér Mbrojtjen e Biméve;

03/L-042 i Produkteve pér Mbrojtjen e Biméve;

03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit;

03/L-119 pér Produktet Biocide dhe shtojcat e ligjit;

02/L-98 pér Mbrojtjen e Varieteteve té Biméve;

02/L-128 pér Barnat Narkotike dhe Substancat Psikotrope dhe Prekursor;

02/L-30 pér Mbeturina dhe Ligji nr. 04/1-060 pér Mbeturina - shtojca

04/L-197 pér Kimikate;

03/L-033 pér Statusin, imunitetet dhe privilegjet e misioneve diplomatike, konsullore

dhe personelin e Kosovés dhe praniné ndérkombétare ushtarake si dhe personelin e saj;

Ligji nr
Ligji nr
Ligji nr
Ligji nr
Ligji nr
Ligji nr

. 05/L-049 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar;
. 06/L-029 pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore;

. 04/L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera;

. 04/L-183 pér Transportin Tokésor té Mallrave té Rrezikshme;

. 06/L-031 pér Pajisjet nén Presion;

. 04/L-179 pér Transportin Rrugor.
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