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Od proglasenja Republike Kosovo, 17. februara 2008. godine, institucije Republike Kosovo su,
pored brojnih inicijativa i raznih aktivnosti, izradile dve (2) strategije za integraciju i
ukljuc¢ivanje Roma, Agkalija i Egipéana u kosovsko drustvo.! Republika Kosovo je takode
aktivno ucestvovala u inicijativama EU 1 regionalnim inicijativama ¢iji je cilj bio poboljsanje
zivota zajednica Roma i AsSkalija. S tim u vezi, vredi napomenuti Samit zemalja Zapadnog
Balkana koji je odrzan u julu 2019. godine u Poznanu (Poljska). Kosovo, bila je deo ovog samita,
gde se obavezala da ¢e podrzati integraciju Roma potpisivanjem, kao i ostale zemlje,
,Deklaraciju zemalja Zapadnog Balkana za integraciju Roma u okviru procesa proSirenja

Evropske unije.«?

Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i Askalija u Republici Kosovo 2022-2026 i
Akcioni plan 2022-2024, predstavlja nastavak politika Vlade Republike Kosovo za izgradnju
jednog multietnickog drustva i stvaranje drzave ravnopravnih gradana, koja ¢e garantovati prava
svakog gradanina, gradanske slobode i jednakost svih gradana.

Na osnovu okvira EU-a za integraciju Roma, definisane su pet oblasti delovanja koje se navode u
Strategiji: obrazovanje, zaposljavanje i socijalna zastita, zdravstvo, stanovanje i diskriminacija.
Ove oblasti predstavljaju prioritete sa kojima se primena Strategije treba da se suocava, i koje su
u medusobnoj interakciji. U veéini slucajeva predstavljaju i uzroke i posledice ili medusobne
efekte, zbog toga je od sustinske vaznosti da se na svaki nacin radi na postizanju efikasnih
rezultata. Za svaku od pet oblasti Strategije definisan je jedan strateski cilj. Svaki strateski cilj je
razlozen u specifiéne ciljeve, a ovi specifiéni ciljevi su dalje razlozeni u Akcionom planu u
rezultate i aktivnosti.

Ispunjenje ovih ciljeva ¢e takode doprineti postizanju nacionalnih ciljeva definisanih prema
Ciljevima odrzivog razvoja (COR).2

! Strategija za uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija u kosovsko dru$tvo 2017-2021, kao i Strategija za integraciju
zajednica Roma, Askalija i Egipcana u Republici Kosovo 2009- 2015.

2 Deklaracija partnera Zapadnog Balkana za integraciju Roma u okviru procesa prosirenja Evropske unije, Poznan, 5.
jul 2019. Ovim dokumentom se zemlje potpisnice obavezuju da ¢e postiéi sledece ciljeve: a. Zaposljavanje:
Povecanje stope zaposlenosti Roma u javhom sektoru srazmerno stopi u¢eS¢a Roma u opstoj populaciji; Povecanje
stope zaposlenosti Roma na najmanje 25 odsto; b. Stanovanje: Gde god je to moguce, legalizovati sva neformalna
naselja u kojima Zive Romi; ili obezbediti trajno, dostojanstveno i pristupac¢no stanovanje za Rome koji trenutno
Zive u neformalnim naseljima koja se iz opravdanih razloga ne mogu legalizovati; c. Obrazovanje: Povecanje upisa i
stepena zavrSetka osnovnog obrazovanja kod Roma na 90 odsto i stepena upisa i zavrSetka u srednjem
obrazovanju na 50 odsto; d. Zdravlje: Garantovanje univerzalne pokrivenosti zdravstvenog osiguranja za Rome,
barem 95 odsto ili u jednakoj meri sa ostalim delom stanovnistva; e. Civilna registracija: Obezbediti da su svi Romi
upisani u civilnim registrima; f. Nediskriminacija: Jacanje struktura vlade za zastitu protiv diskriminacije i stvaranja
jedne specificne pod-podele za nediskriminaciju Roma unutar sluzbenih organa za nediskriminaciju za obradu Zalbi
od strane Roma, obezbediti zakonsku podrsku za navodne Zrtve i za identifikaciju Sema diskriminacije, ukljucujuci
institucionalnu i skrivenu diskriminaciju.

3 Skupstina Republike Kosovo, na plenarnoj sednici koja je odrzana 25. januara 2018. godine, donela je Rezoluciju
(Nr.06-R-001) o usvajanju Ciljeva odrzivog razvoja (ili Agenda 2030). Svetski lideri su 2015. godine usvojili Agendu
2030. za odrzivi razvoj, obecavajuci eliminaciju krajnjeg siromastva, smanjenje nejednakosti i stvaranje zelenije
planete. Obecavajuci da nikoga ne¢emo ostaviti iza sebe, Agenda 2030. je nasa najhrabrija agenda za Covecanstvo.
Agenda 2030. obuhvata 17 Globalnih ciljeva odrzivog razvoja (COR). Oni su povezani, univerzalni, sveobuhvatni i
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U nastavku dajemo kratak pregled izazova prema ovim oblastima, koji su zasnovani na nalazima
poslednjih nacionalnih izveStaja o kvalitetu Zivota u raznim oblastima, kao Sto je poslednje
izdanje Zavr$nog izveStaja IstraZzivanja viSestrukih pokazatelja Kosova (MICS), objavljenog
krajem 2020. godine, kao i drugi sli¢ni izvestaji sa podacima gradana Kosova, a posebno za
pripadnike zajednica Roma 1 Askalija, kao onih koje su objavili UNDP i OEBS:

Obrazovanje: Uz sav napredak u povecanju uce$¢a u obrazovanju dece iz redova zajednica
Roma i Askalija, razlika sa prosekom na Kosovu nastavlja da bude znacajna. Takode, deca iz
redova zajednica Roma i Askalija pokazuju slabije rezultate u skoli od proseka na Kosovu. Visok
stepen nedostatka svesti o znacaju Skolovanja primecuje se i kod pripadnika zajednica Roma 1
Askalija, ali Cesto nedostaje i svest vecine o drustvenoj vaznosti Skolovanja ovih zajednica. Osim
svesti o znacaju Skolovanja, problemi sa niskom stopom obrazovanja takode su i posledica
siromastva, nezaposlenosti, uslova i niskog standarda Zivota, niskog uce$¢a u predskolskom
obrazovanju. U tom pogledu, jedan znacajan broj porodica i dece iz redova zajednica Roma i
Askalija, prinudeni su da pronadu druge alternative za zivot. Veliki broj dece iz ovih zajednica
nalaze se u uli¢noj situaciji, obavljajuci razne poslove, kao $to su prosjacenje, ¢is¢enje stakala na
automobilima, prikupljanje limenki itd. Zbog ovih poslova, jedan deo njih napustaju $kolovanje
u ranom detinjstvu, a kao posledica toga, njihovo pravo na Skolovanje ne moze se efikasno
ostvariti.

Zaposljavanje i socijalna zaStita: Situacija zapoSljavanja za osobe koje pripadaju zajednicama
Roma i Askalija je teza u poredenju sa ostalim zajednicama, a radna mesta u kojima su
angazovani Cesto su privremena, u vecini sluc¢ajeva fizicki rad, gde nisu potrebne visoke vestine 1
nisu dobro placeni. Kada se tome doda nisko u¢eSce zajednica u programima socijalne zastite i
nedovoljno iskori§¢avanje socijalna usluga, proistice da ublaZzavanje siromaStva medu
zajednicama Roma 1 ASkalija predstavlja veoma ozbiljan izazov. Nezaposlenost 1 siromastvo su
medu glavnim faktorima sa viSestrukim posledicama na zivot zajednica Roma 1 Askalija, gde se
pojavljuju i kao uzrok i kao posledica. Uzroci ili posledice koje proisti¢u od nezaposlenosti i
siromastva, odrazavaju se skoro u svim ostalim oblastima prioriteta: obrazovanje, zdravstvo,
stanovanje. Medutim, razlog za nezaposlenost i siromastvo u velikoj meri je diskriminacija, a
delimicno i1 nizak nivo obrazovanja zajednica Roma i ASkalija.

Zdravstvo: Sa ograni¢enim pristupom u preventivnim i kurativnim zdravstvenim uslugama,
pripadnici zajednica Roma 1 Askalija nastavljaju da pate od loSeg zdravlja. Medu glavnim
preprekama za pristup zdravstvenim uslugama su: siromastvo i nemoguénost pla¢anja leCenja i

nerazdvojivi, i promovisu ljudska prava i ekonomsku, socijalnu i ekolosku odrZivost: mi moramo ostvariti sve ove
ciljeve da bismo izgradili buducnost koju Zelimo. Na globalnom nivou, 17 COR-a daju jasna uputstva za 169 ciljeva
koje treba usvojiti u skladu sa lokalnim prioritetima i sa ekoloskim izazovima u svetu uopsteno. Vlade ¢e takode
razvijati i njihove nacionalne pokazatelje kako bi pomogle u pracenju ostvarenog napretka prema ciljevima i
zadacima. https://assembly-kosova.org/shq/per-publikun/zhvillimi-i-gendrueshem/objektivat-per-zhvillim-te-
gendrueshem/
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kupovine lekova, nedostatak medicinskog osoblja i mobilnih timova, nedostatak javnog prevoza,
kao i nedostatak identifikacionih dokumenata koji su potrebni za dobijanje javnih zdravstvenih
usluga 1 registracije porodaja. Zajednice Roma i Askalija pate od visoke prevalencije
neadekvatne i nedovoljne ishrane kao rezultat losih ekonomskih uslova, §to doprinosi loSem
zdravlju i kratkom Zivotnom veku. Nivo morbiditeta je zabrinjavajuci, narocito prisustvo
hroni¢nih neprenosivih bolesti, kao Sto je dijabetes, hipertenzija, kardiovaskularne bolesti 1
poremecaji skeleta.

Stanovanje: Veliki izazov za resavanje problema stanovanja je evidentiranje potreba porodica iz
zajednica Roma 1 Askalija. Potreba za obezbedivanjem stanovanja i dalje je mnogo veca od
budzetskih mogucénosti, zbog toga je neophodno odrediti prioritete prilikom pruzanja pomoci.
Ovaj problem treba resiti u okviru procesa registracije baze podataka za potrebe stanovanja od
strane Ministarstva Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI), u skladu sa
potrebama i prioritetima. Takode, potrebno je obezbediti visi stepen uklju¢ivanja samih
pripadnika zajednica Roma i1 ASkalija u reSavanju problema stanovanja, pocevsi od zahteva
potreba za stanovanjem, sve do regulisanja imovinske dokumentacije.

Diskriminacija: Diskriminacija je prisutna u ¢itavoj populaciji, naro¢ito u rodnom aspektu, ali
broj Roma 1 ASkalija, koji se u druStvenim situacijama osecaju diskriminisano zbog njihove
etnicke pripadnosti, je prisutan u ve¢oj meri u odnosu na ostali deo stanovniStva, zbog toga ovaj
fenomen zahteva dugoroc¢niji tretman. Okvir EU-a za integraciju Roma, na kojoj se i ova
Strategija zasniva, definiSe borbu protiv diskriminacije kao: borbu protiv diskriminacije,
uznemiravanja, zlofina mrznje i govora mrznje protiv Roma (Citaj: i Askalija); promovisanje
(podizanje svesti) istorije, kulture, priznavanja i pomirenja Roma (Citaj: 1 Askalija).
Diskriminacija je fenomen koji je prisutan u oblasti obrazovanja, zaposljavanja i socijalne
zaStite, zdravstva i stanovanja, gde ¢e se tretirati u ove cetiri oblasti, postavljaju¢i posebne
specifi¢ne ciljeve koji su posveceni diskriminaciji.

UvoD

Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i ASkala u republici kosovo 2022-2026. i
akcijski plan 2022-2024 predvidena je u Programu Vlade” i StrateSkom operativnom planu
(SOP) Kancelarije premijera.

Tokom izrade Strategije uzete su u obzir lekcije izvedene iz izveStaja o sprovodenju prethodnih
Strategija za unapredenje prava zajednica Roma i ASkala u republici kosovo 2022-2026. i

4 Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025, maj 2021.
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akcijski plan 2022-2024,° Okvira EU-a za integraciju Roma,® Programa Vlade, Istrazivanja
viSestrukih pokazatelja, za zajednice Roma i1 Askalija na Kosovu, realizovana u 2019-2020.
godini od strane ASK,’ kao i zakonodavstvo i dokumenta i ostale sektorske strategije.
Kancelarija za dobro upravljanje je predvodila i izradu prve Strategije u 2008. godini,® i druge
Strategije u 2017. godini,® i ova Strategija predstavlja nastavak politika Vlade za izgradnju
multietni¢kog druStva i stvaranju drzave ravnopravnih gradana. U okviru procesa izrade ove
strategije, izvedene su lekcije iz prethodne dve strategije 2009-2015 i 2017-2021, kao i akcionih
planova za njihovo sprovodenje.

Kosovski Romi 1 ASkalije su posebne zajednice koje tradicionalno zive na Kosovu i koje su
svojim razli¢itim tradicijama 1 kulturama dale znaCajan doprinos njegovom raznolikom
drustvu.’® Ove zajednice, pored ostalih zajednica, uZzivaju prava utvrdena Ustavom i vaZzeéim
zakonodavstvom. Medutim, ove zajednice se suocavaju sa slicnim preprekama i izazovima, u
smislu njihovog ukljuéivanja u drustvo. Kosovski Romi i Askalije se suoCavaju sa istim
problemom u svim evropskim zemljama, a to je druStvena iskljuc¢enost. “Obi¢no se ova vrsta
iskljucenosti ispoljava u obliku Zivota u siromastvu, segregacije, otezanog pristupa socijalnim
uslugama, diskriminacije, i slicno. I region Zapadnog Balkana se suocava sa slicnim situacijama
koje, u uslovima zastoja u ekonomskom razvoju, situaciju Roma ¢ine jo§ tezom.”!

Kao posledica, vecina pripadnika ovih zajednica “...zZive u marginama drustva, suocavajuci se sa
visokom stopom nezaposlenosti i niskim obrazovnim dostignué¢ima. Cesto Zive u naseljima koja
su u nekim sluc¢ajevima neformalna, sa loSom infrastrukturom, 1 u ku¢ama koja su u uzasnim
uslovima. Stavige, pripadnici zajednica Roma, ASkalija i Egipéana Kosova, a naroCito Zene,

5 Strategija za ukljuéivanje zajednica Roma i ASkalija 2017-2021, Vlada Republike Kosovo, Kancelarija premijera-
Kancelarija za dobro upravljanje, Pristina, aprila 2017 (u daljem tekstu: Strategija za ukljucivanje zajednica Roma i
Askalija 2017-2021) kao i Strategija za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u Republici Kosovo 2009-
2015, Vlada Republike Kosovo, Kancelarija premijera-Kancelarija za dobro upravljanje, Pristina, decembar 2008 (u
daljem tekstu: Strategija za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u Republici Kosovo 2009-2015). Kao Sto
se moze videti, u Strategiji Vlade Republike Kosovo usvojenoj u decembru 2008. godine, i Egipcanska zajednica je
bila obuhvaéena, zatim, predstavnici Egipcanske zajednice nisu Zeleli da budu deo ove strategije. PoStujuci volju
predstavnika ovih zajednica, od Strategije Vlade Republike Kosovo usvojene u aprilu 2017. godine, Egip¢anska
zajednica nije obuhvadena u strategijama, ukljucujuci i ovu Strategiju. Kosovski Romi, Askalije i Egipc¢ani su tri
zasebne zajednice. Medutim, sve tri zajednice se suocavaju sa slicnim preprekama i izazovima, u smislu njihovog
uklju€ivanja u drustvo. Svesni da u mnogim situacijama, Egipcanska zajednica se suocava sa problemima i
izazovima zajednica Roma i Askalija, i imajuéi u vidu da se ¢esto ne mozZe napraviti podela izmedu problema i
izazova ovih triju zajednica, ipak je poStovana volja predstavnika Egipéanske zajednice i fokus ove strategije su
zajednice Roma i Askalija.

6 Okvir EU-a za Nacionalne strategije za integraciju Roma do 2020-2030. godine, Brisel, 07.10.2020, COM (2020)
620. U kosovskom kontekstu, u okviru sveobuhvatnog Sireg pojma "Romi", prema Okviru EU-a za integraciju Roma,
ovde su obuhvaceni Romi, Askalije i Egipcani.

7 MICS za zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana, ASK, 2020.

8 Strategija za integraciju Roma, Askalija i Egipéana u Republici Kosovo 2009-2015.

9 Strategija za uklju¢ivanje Roma i Askalija u kosovsko drustvo 2017-2021.

10 videti Pregled zajednica Roma, A3kalija i Egip¢ana Kosova, OEBS, januar 2020, str. 4.

11 Strategija za uklju¢ivanje zajednica Roma i Akalija u kosovsko drustvo 2017-2021, str. 11.
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suoCavaju se sa preprekama koje vode do njihove iskljucenosti od uceséa u svim oblastima
zivota.” 12

Kao rezultat, zajednica Roma i Askalija se suoCavaju sa brojnim ograni¢enjima koje ometaju
njihovo osposobljavanje da postignu Zeljeni nivo ljudskih kapaciteta, da aktivno ucestvuju na
trziStu rada ravnopravno sa ostalim zajednicama, kao i da ostvare ekonomske koriste. Nivo
obrazovanja joS uvek ostaje nezadovoljavajuéi a nastavak srednjeg i visokog obrazovanja medu
pripadnicima zajednica Roma i AsSkalija je nisko, iako se situacija u tom pogledu znacajno
poboljsala tokom poslednjih godina. Slabo angazovanje u trziStu rada, takode je jedna stalna
pojava i nije se poboljsala. U tom smislu, moguénosti zajednica Roma i Askalija za generisanje
rada i prihoda su male.

Da bi pomogla ukljucivanje zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo, tokom godina 2022-
2026, Vlada je usvojila ovu Strategiju i njen Akcioni plan 2022-2024, koji obuhvataju jasne
strateSke ciljeve razloZene u specificne ciljeve kao i u konkretne aktivnosti, ¢ija ¢e realizacija
znatno pobolj$ati ukljuc¢ivanje zajednica Roma i1 ASkalija u kosovsko drustvo.

METODOLOGIJA

Metodologija koja je koris¢ena za izradu Strategije je kombinacija radionica, slanja nacrta putem
elektronskih komunikacija, kao 1 individualnih sastanaka sa klju¢nim domac¢im i medunarodnim
akcionarima, pre svega konsultacije sa predstavnicima zajednica Roma i Askalija, na nivou
zemlje, ukljucujucéi, ali ne ograni¢avajuéi se, i ucesée roditelja, dece pripadnika ovih zajednica.
Pored toga, odrzani su individualni i grupni sastanci sa predstavnicima opstina i zajednica u cilju
analiziranja trenutnog stanja sprovodenja, pracenja i opstinskih izveStajnih mehanizama 1 za
prikupljanje podataka za preosmisljavanje okvira, sa posebnim fokusom na koordinaciju izmedu
opstinskog 1 centralnog nivoa.

Nakon krace analize trenutnog stanja, utvrdeni su strateski ciljevi, specificni ciljevi, aktivnosti i
konkretne radnje, koje su budZetirane. Ispunjenje ovih ciljeva doprine¢e i u postizanju
nacionalnih ciljeva odredenih prema COR-u. Posebnu paznju treba posvetiti siromaSnima,
starima, deci, mladim porodicama 1 porodicama sa jednim roditeljem, udovicama 1 ¢lanovima
zajednica sa ograni¢enim sposobnostima.

Strategija i Akcioni plan u strukturnom pogledu, izradeni su u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom®® i smernicama Kancelarije za stratesko planiranje (KSP), preko predstavnika
ove kancelarije u radnoj grupi, te su zasnovane u Okviru EU-a za Nacionalne strategije za
integraciju Roma za godine 2020-2030.%4

12 Na istom mestu.

13 Administrativno uputstvo (VRK) br. 07/2018 o planiranju i izradi strateskih dokumenata i akcionih planova,
(04.04.2018).

14 Okvir EU-a o Nacionalnim strategijama za integraciju Roma do 2020-2030. godine, Brisel, 07.10.2020, COM
(2020) 620.

8/101



Strategija je zasnovana na tri glavna principa i uskladena je sa Okvirom EU-a za integraciju
Roma:

. Princip jednakih prava i jednakih moguc¢nosti: Ovaj princip poznaje potrebu da
pripadnici iz redova zajednica Roma i Askalija imaju jednaku moguénost u svim oblastima
drustva, kao Sto je slu¢aj sa ve¢inskim stanovnistvom.

. Princip nediskriminacije: Na osnovu ovog principa, sve preduzete mere osiguraju da se
znacajno smanji nivo diskriminacije prema zajednicama Roma i Askalija u svim aspektima
drustvenog Zivota.

. Princip eliminacije razlika: - Jedan od glavnih razloga za socijalnu isklju¢enost Roma i
Askalija je Cinjenica da oni u vecini sluCajeva zive u odvojenim i izolovanim naseljima od
drugih. Na taj nacin socijalni mehanizmi i faktori reprodukuju marginalizaciju i sprecavaju mere
delovanja koje imaju za cilj socijalnu ukljucenost.

Proces izrade Strategije je proSao kroz tri faze: 1) prvu fazu je okarakterisalo analiza opste
situacije, kao 1 realizacija niz konsultativnih sastanaka, u kojima su bile ukljucene nadlezne
institucije 1 relevantni ¢inioci koji rade na lokalnom nivou. Tokom ove faze, odrzani su
individualni i grupni sastanci sa predstavnicima opstina u cilju analiziranja trenutne situacije u
sprovodenju, pracenju i opstinskih izveStajnih mehanizama i za prikupljanje podataka za
preosmisljavanje okvira, sa posebnim fokusom na koordinaciju izmedu lokalnog i centralnog
nivoa; 2) tokom druge faze analizirana su strateska vaze¢a dokumenta, sektorske strategije, razni
domacdi 1 medunarodni izvestaji 1 procene, statisti¢ki podaci i razne ankete koje je realizovala
ASK, ™ sa posebnim naglaskom na dokumenta koja su posve¢ena zajednicama Roma i Agkalija.
3) Dok su u treoj fazi strategija i akcioni plan bili predmet procesa preliminarnih i javnih
konsultacija.

Tokom izrade i finalizacije Strategije i Akcionog plana, u skladu sa Uredbom br. 05/2016 o
minimalnim standardima za javne konsultacije, razvijene su procedure utvrdene u ovom
administrativnom uputstvu 1 odrzano je niz sastanaka, gde je bilo Sireg uceSca predstavnika
raznih institucija, kao i predstavnika iz raznih nevladinih organizacija, koje obuhvataju, ali nisu
ograniCene na sledece institucije: Kancelarija premijera (KDU, KPZ, KSP, ARR, Pravna
kancelarija, Kancelarija za finansije), Ministarstvo administracije lokalne samouprave;
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnologije i inovacija; Ministarstvo za zajednice i povratak;
Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture; Ministarstvo unutrasnjih
poslova; Agencija za civilnu registraciju, Odeljenje za reintegraciju repatriranih lica i integraciju
stranaca, Kosovska akademija za javnu bezbednost, IKJA; Ministarstvo finansija, rada i
transfera; Ministarstvo kulture, omladine i sporta; Ministarstvo uprave lokalne samouprave;
Zavod za zapoSljavanje; Zdravo ministarstvo; Agencija za statistiku Kosova; Pravna akademija,
kao i niz domacih i medunarodnih nevladinih organizacija.

15 Videti npr. MICS za zajednice Roma, Askalija i Egipéana, ASK, 2020.
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Nakon prelaska prethodnih faza i procesa preliminarnih i javnih konsultacija, uzeti su u obzir
komentari i sugestije date od strane raznih akcionara, koje su obuhvacane u finanlnoj verziji
Strategije i Akcionog plana.

Izradu Strategije i Akcionog plana podrzali su Regionalni koordinacioni savet — Projekat za
integraciju Roma (RCC), Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i NVO
VORAE.
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l. PREGLED

1.1. Opisivanje trenutnog stanja i definicija problema

Vlada smatra njenu nacionalnu, etnicku, jezi¢ku i versku raznolikost kao izvor snage i bogatstva
za dalji razvoj jednog demokratskog drustva, gde podstice i1 ceni i aktivan doprinos svih osoba
koje pripadaju zajednicama.

Vlada je svesna o situaciji u kojoj se nalaze zajednice Roma i Askalija, i odlu¢na je da ulozi
dodatne napore za stvaranje §to prikladnijih uslova za njih, kako bi oni mogli da uzivaju jednaka
prava sa svim ostalim zajednicama na Kosovu bez ikakvog oblika diskriminacije.

Ovaj angazman se dokazuje i konkretizuje kroz usvajanje ove Strategije i Akcionog plana.

Prema podacima iz poslednjeg popisa stanovnistva iz 2011. godine,'® u Republici Kosovo Zivi
1,739,825 rezidentnih stanovnika. Stanovniitvo Kosova prema etni¢koj/kulturnoj pripadnosti
je sledeca: 92.9 % Albanaca, 1.5% Srba, 1.1% Turaka, 1.6% Bosnjaka, 0.5% Roma, 0.9%
Askalija, 0.7% Egipcana, 0.6% Goranaca i 0,2 (0,3) su drugi ili koji ne Zele da se izjasne ili nema
dostupnih podataka. ‘8 Strategija je u velikom delu zasnovana na ovim statistikama, kao i
alternativnim statistikama najnovijih izvestaja. Po potrebi, ciljevi Strategije se mogu prilagoditi
novim podacima budué¢im popisom stanovniStva, da bi se Sto viSe prilagodila statistikama 1
realnijim potrebama u narednim godinama obuhvacenim u ovoj strategiji.

U donjim tabelama su prikazani podaci koji se pozivaju na popis stanovnistva, podeljenim po
opstinama gde pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egipéana su koncentrisani. '° Strategija je u
velikom delu zasnovana na ovim statistikama, kao i alternativnim statistikama najnovijih

16 Videti, Popis stanovnistva, domadinstava i stanova na Kosovu 2011 — Kona¢ni rezultati glavni podaci — Agencija za
statistike Kosova

17 Videti, Procena — stanovni$tvo Kosova 2019 Pristina, jun, 2020, str. 11. Tokom 2019. godine je procenjeno da
neto migracija iznosi -28,845 stanovnika. Rezidentno stanovnistvo na Kosovu, za period 1. januar do 31. decembar
2019. godine je smanjeno za - 13,551 stanovnika. Prema Tab. 3. Ukupno stanovnistvo Kosova procenjeno za 2019.
godinu na nivou opstina, smatra se da iznosi 1,782,115.

18 Stanovnistvo prema polu, etnickoj pripadnosti i prebivalitu — Agencija za statistike Kosova, Pristina, april 2013,
Tab 1.1. Kosovsko stanovnistvo po etnic¢koj pripadnosti, polu i tipu prebivalista - Popis 2011. Treba napomenuti da
na osnovu Ustava, gradanima je garantovana potpuna sloboda izjasnjavanja etnic¢ke pripadnosti ili kulturne grupe,
kao rezultat toga, i na upitnicima za popis stanovnisStva 2011, data je mogucnost gradanima da se izjasSnjavaju (ili
pravo da se uopste ne izjasne) u skladu sa ¢lanom 57.2 Ustava, gde je propisano: “ Svaki pripadnik zajednice ce
imati pravo da slobodno izabere da se sa njim postupa ili ne postupa kao sa pripadnikom date zajednice, a zbog tog
izbora, ili zbog koris¢enja prava koja su povezana sa tim izborom, ne smije da proizide nikakva diskriminacija.”

19 Stanovnistvo prema polu, etnitkoj pripadnosti i prebivali$tu — Agencija za statistike Kosova, Pristina, april 2013,
str. 64. Tab 5.4 — Stanovnistvo po etnickoj/kulturnoj pripadnosti, polu i opstini
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izvestaja. Medutim, Akcioni plan ¢e biti dokument koji ¢e se prilagoditi realnijim potrebama i
demografskim podacima i azurirae se nakon odrzavanja novog popisa stanovniStva koje je
planirano da se sprovodi nakon zavrsetka pandemije COVID-109.

Tabela 1. Raspodela prema etnic¢koj pripadnosti

Etnicka pripadnost Ukupan br. pripadnika zajednica Roma i Askalija
Romi 8,824
Akalije 15,436

Izvor: Askdata

Kao §to je ilustrovano u Tabeli 1, ima 24260 (1.4% ukupnog stanovnistva) Roma i Askalija koji
zive na Kosovu, podeljeno u slede¢im procentima: Romi 0.5% ukupnog stanovni$tva i Askalije
0.9% ukupnog stanovni$tva).

Tabela 2. Raspodela prema polu

Pol Ukupno stanovnistve na Kosovu Ukupan procenat stanovnistva Kosova
prema polu prema polu
Muskareci 875,900 50.34%
Zene 863,925 49.66%
Ukupno 1,739,825 100.00%

Izvor: Askdata

U vezi sa rodnom strukturom stanovniStva za svaku od specifi¢nih zajednica koja je skoro
ravnopravna.

Romi Askalije
Muskarci Zene Muskarci Zene
4396 4428 7855 7581
49.9% 50.1% 50.9% 49.1%

Izvor: Askdata

Tabela 3. Raspodela prema starosnim grupama?

20 Kao 3to je gore navedeno, podaci su od popisa stanovnistva iz 2011. godine, a za postojeée podatke mogu se
dodati po 10 godina u svakoj kategoriji da bi se izracunale najpribliZnije statistike sa stvarnos¢u u vreme izrade
strategije. Za starosne grupe 0-4 i 5-9 skoro da ne postoje zvani¢ni podaci, osim onih od upisa dece u osnovnim
Skolama (tj. od uzrasta 6 godina na gore), za viSe detalja, videti tabele 5, 6. Ali one prikazuju samo decu upisanu u
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Starosna . . . Li)';:g:;o v premfil
grupa Romi % | Askalije | % Egipéani | % starosnoj starosn_ol
grupi grupt
0-4 1,191 13.5% 2,100 13.6% 1,213 10.5% 4,504 12.6%
5-9 1,100 12.5% 2,061 13.4% 1,409 12.2% 4,570 12.8%
10-14 1,067 12.1% 1,902 12.3% 1,445 12.5% 4,414 12.3%
15-19 901 10.2% 1,628 10.5% 1,250 10.8% 3,779 10.6%
20-24 756 8.6% 1,368 8.9% 1,033 9.0% 3,157 8.8%
25-29 631 7.2% 1,159 7.5% 903 7.8% 2,693 7.5%
30-34 578 6.6% 1,046 6.8% 775 6.7% 2,399 6.7%
35-39 524 5.9% 974 6.3% 710 6.2% 2,208 6.2%
40-44 453 5.1% 747 4.8% 549 4.8% 1,749 4.9%
45-49 368 4.2% 622 4.0% 566 4.9% 1,556 4.3%
50-54 347 3.9% 551 3.6% 495 4.3% 1,393 3.9%
55-59 325 3.7% 476 3.1% 350 3.0% 1,151 3.2%
60-64 218 2.5% 309 2.0% 286 2.5% 813 2.3%
65-69 139 1.6% 215 1.4% 217 1.9% 571 1.6%
70-74 119 1.3% 141 0.9% 168 1.5% 428 1.2%
75-79 67 0.8% 64 0.4% 109 0.9% 240 0.7%
80+ 40 0.5% 73 0.5% 46 0.4% 159 0.4%
Ukupno 8,824 100% 15,436  100% 11,524 100% 35,784 100%
Tabela 4. Raspodela prema opstinama
Opstina Ukupno Romi Askalije Egipéani Ukupno %
Decani 40,019 33 42 393 1.17%
Pakovica 94,556 738 613 5,117 6.84%
Glogovac 58,531 0 0 2 0.00%
Gnjilane 90,178 361 15 1 0.42%
Dragas 33,997 3 4 3 0.03%
Istok 39,289 39 111 1,544 4.31%
Kacanik 33,409 5 1 0 0.02%
Klina 38,496 78 85 934 2.85%
g;sj'g"o 34,827 436 3,230 282 11.34%
Kamenica 36,085 240 0 0 0.67%
Mitrovica 71,909 528 647 6 1.64%

predskolsko obrazovanje, a stvaran broj se predvida da je mnogo veci. OCekuje se da ¢e narednim popisom
stanovniStva biti azurirani podaci, i da se promene odraze u relevantnim ciljevima.
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Lipljan 57,605 342 1,812 4 3.75%
Novo Brdo 6,729 63 3 0 0.98%
Obili¢ 21,549 661 578 27 5.87%
Orahovac 56,208 84 404 299 1.40%
Peé 96,450 993 143 2,700 3.98%
Podujevo 88,499 74 680 2 0.85%
Pristina 198,897 56 557 8 0.31%
Prizren 177,781 2,899 1,350 168 2.48%
Skenderaj 50,858 0 10 1 0.02%
Stimlje 27,324 23 750 0 2.83%
Strpce 6,949 24 1 0 0.36%
Suva Reka 59,722 41 493 5 0.90%
UroSevac 108,610 204 3,629 24 3.55%
Vitina 46,987 12 14 0 0.06%
Vuditrn 69,870 68 143 1 0.30%
Malisevo 54,613 26 5 0 0.06%
Mamusa 5,507 39 12 0 0.93%
Gracanica 10,675 745 104 3 7.98%
Klokot 2,556 9 0 0 0.35%
Ukupno 1,739,825 8,824 15,436 11,524 2.06%

Pet (5) opstina sa najveé¢im brojem pripadnika zajednica Roma i Askalija su opstine Pakovica,
Prizren, Kosovo Polje, UroSevac i Pec.

Osim toga, prema izvestaju o opsStinskim profilima OEBS-a 2018, 12 Roma zive u Leposavicu, a
200 Roma i 40 Askalija zive u Mitrovici/Severnoj Mitrovici?!. Popis iz 2011. godine nije
sproveden u ove dve opstine.

1.2. Zakonska i strate§ka osnova

Usvajanjem Ustava, 22 Kosovo je preuzelo obavezu i posvecenost za stvaranje drzave
ravnopravnih gradana, koja ¢e garantovati prava svakom gradaninu, gradanske slobode i
ravnopravnost svih gradana pred zakonom. U tom smislu, “Republika Kosova garantuje potpunu
i efektivnu ravnopravnost za sve ljude u Republici Kosova. Republika Kosova poStuje svoju
nacionalnu, etnicku, jezicku i versku raznolikost kao izvor snage i bogatstva u daljem razvoju

21 OSCE, Opétinski profili, 2018.
22 Ustav je usvojen 9. aprila 2008. godine i stupio je shagu 15. juna 2008. godine
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

147101


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

demokratskog drustva zasnovanog na viadavini prava. Ohrabruje se i podstice aktivno ucesce
svih pripadnika zajednica u razvoju Republike Kosova .23

Ustav, zajednice kvalifikuje stanovnike koji pripadaju istoj nacionalnoj ili etnickoj, jezickoj ili
verskoj grupi, koji su tradicionalno prisutni na teritoriji Republike Kosovo.?* Zakon o zastiti i
promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika, dalje pojasnjava ovu definiciju i u svrhu
ovog zakona zajednice se definiSu kao nacionalne, etnicke, kulturne, jezicke ili verske grupe koje
su tradicionalno prisutne u Republici Kosova i koje nisu u vecini. Ove grupe su Srbi, Turci,
Bosnjaci, Romi, Agkalije, Egip¢ani, Goranci, Crnogorci, Hrvati i ostale zajednice.?

Kao Sto se vidi iz Ustava i1 vazeceg zakonodavstva, zajednice Roma i1 Askalija su poznate i
priznate zajednice u Republici Kosovo, koje uzivaju sva prava definisana Ustavom 1 vaze¢im
zakonodavstvom.

Isto prema Ustavu, zajednice uzivaju posebna prava, propisana u Poglavlju Il (Prava zajednica i
njihovih pripadnika) Ustava, pored ljudskih prava i osnovnih sloboda, propisanih u Poglavlju 11
(Prava i osnovne slobode).

Ustav zajednicama daje pravo da slobodno izrazavaju, neguju i razvijaju svoj identitet i svojstva
svojih zajednica.?® Svaki pripadnik zajednice ima pravo da slobodno izabere da li ¢e biti tretiran
ili ne kao takav, i nikakva nepovoljnost ili diskriminacija nece proizaci iz izbora da uziva ili ne
prava koja su povezana sa tim izborom.?’

Takode, 1 ¢lan 58.2 Ustava propisuje da ¢e Republika Kosovo unapredivati duh tolerancije,
dijalog i pruZace podrSku pomirenju izmedu zajednica 1 poStovace standarde odredene Okvirnom
konvencijom Saveta Evrope za zastitu nacionalnih manjina i Evropskom poveljom za regionalne
ili manjinske jezike.

Dok, Zakon o =zaStiti 1 promovisanju prava zajednica i1 njihovih pripadnika garantuje za
pripadnike zajednica Roma i AsSkalija (kao 1 za druge zajednice) Sirok spektar prava koje
odrazavaju standarde Okvirne konvencije Saveta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina. Zakon
predvida, izmedu ostalog, priznavanje romskog jezika kao sluZzbeni jezik u upotrebi na

23 7akon br. 03/L-047 o zadtiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosova (SL, br. 28, 04
jun 2008), izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-115 (SL, br. 25, 7. septembar 2012) i Zakonom br. 04/L-020 (SL,
br. 29 / 27. decembar 2011). U daljem tekstu: Zakon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika.
Clan 1(1) propisuje sledec¢e: Cilj ovog zakona je uspostavljanje jednog opsteg okvira za sprecavanje i borbu protiv
diskriminacije po osnovu nacionalnosti ili veze sa nekom zajednicom drustvenog ili nacionalnog porekla , rase,
etnicke pripadnosti, boje koZe, rodenja, porekla, pola, rodne pripadnosti, rodnog identiteta, seksualnog
opredeljenja, jezika, drzavljanstva, religije i verskih ubedenja, politicke pripadnosti, politickog ili drugog misljenja,
socijalnog ili licnog stanja, starosnog doba, porodi¢nog ili bracnog statusa, trudnoce, porodiljstva, imovinskog
stanja, zdravstvenog stanja, ogranic¢ene sposobnosti, genetskog nasledstva ili na drugoj osnovi, u cilju sprovodenja
principa jednakog tretmana.

24 Videti Ustav, ¢lan 57.1.

25 7akon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika, ¢lan 1 ( 1.4.). Kao §to se vidi, spisak zajednica
nije zatvoren i “ostale zajednice” takode mogu da ostvare korist od ovih prava.

26 Ustav, €lan 57 (3).

27 7akon o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika, ¢lan 1 (1.5).
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opstinskom nivou u skladu sa Zakonom o upotrebi jezika (¢lan 4.1);% pravo da izrazavaju,
odrzavaju i razvijaju svoju kulturu i tradiciju kao i da upravljaju pitanjima svoje kulture (¢lan 5);
pravo osoba koje pripadaju zajednicama da dobiju javno obrazovanje na svim nivoima, na
jednom od sluzbenih jezika Kosova po njihovom izboru. Pripadnici zajednica imaju pravo na
predskolsko, osnovno i srednje javno $kolovanje na svom jeziku iako nije sluzbeni jezik (Clan
8.1); pravo pripadnika zajednica da uzivaju njihovu imovinu i mogucnost da rade uz pravi¢nu i
ravnopravnu naknadu, bez diskriminacije (¢lan 9.2); pravo osoba koje pripadaju zajednicama da
imaju ravnopravnu zastupljenost u zaposljavanju (¢lan 9.5); ravnopravan pristup zdravstvenoj
zastiti bez diskriminacije za osobe koje pripadaju zajednicama (¢lan 10.1); zajednice i njihovi
pripadnici imaju pravo na efektivno uces¢e u politickom odlu¢ivanju na svim nivoima
upravljanja, ukljuc¢ujuéi odluke koje su od posebnog znacaja za njih i za oblast u kojoj oni zZive
(lan 11.1).

Zakon o finansiranju posebnih programa stanovanja stvara uslove postojanog stanovanja za
porodice ili osobe koje nisu u ekonomskoj mogucnosti da savladuju ponude stambenog
slobodnog trzista kao i za odredivanje nacina obezbedivanja i koris¢enja finansijskih sredstva za
razvoj posebnih programa stanovanje. 2 Posebni programi stanovanja, prema Zakonu o
finansiranju posebnih programa stanovanja, su oblici prikladnog i zadovoljavajuc¢eg stanovanja
za porodice ili osobe koje nisu u stanju ekonomski da savladuju ponude stambenog slobodnog
trziSta i imaju potrebu za drzavnu pomo¢, i koje ukljucuju stanove izgradene od strane opstine,
Vlade i donatora koji se daju pod zakup; postojeci stanovi u vlasnistvu fizi¢kih ili pravnih lica,
koji se mogu izdati pod zakup za porodice koje poseduju stambeni bonus; drugi stanovi u
vlasnistvu opstine mogu se adaptirati radi koris¢enja na osnovu posebnih programa stanovanja.*®
Izvori finansiranja ovih programa stanovanja su iz budzeta Republike Kosovo preko Ministarstva
zivotne sredine i prostornog planiranja, opstinskih prihoda, namenjenih za stanovanje, kao i
doprinosa raznih donatora.®! Ovaj zakon, takode, obuhvata i kategorije porodica koje mogu imati
koristiti pod posebnih programa stanovanja®? i kriterijume za odredivanje prava prvenstva.® Ovi
posebni programi stanovanja, kao §to je propisano u Zakonu o finansiranju posebnih programa
stanovanja, treba da se koriste i za zajednice Roma i Agkalija. Dok, MZSPP i opstine, u tom
pogledu treba da sprovode duZnosti i odgovornosti utvrdene ovim zakonom i odgovaraju¢im
vazeéim zakonodavstvom 3

1z prethodnih ustavnih i zakonskih odredbi, proisti¢e da sva priznata prava u Republici Kosovo
za zajednice, predstavljaju prava i za zajednice Roma i1 ASkalija, bez ikakve razlike.

28 Ustav (€lan 5.2.), takode, propisuje da romski jezik ima status sluZbenog jezika na opstinskom nivou ili da ée biti u
sluzbenoj upotrebi na svakom nivou u skladu sa zakonom.

2% 7akon br. 03/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja (Sluzbeni list, br. 67, 29. mart 2010).

30 videti Na istom mestu, ¢lan 2(1.1) i ¢lan 3.

31 Videti Na istom mestu, ¢lan 19.

32 Videti Na istom mestu, &lan 4.

33 Videti Na istom mestu, ¢lan 5.

34 Videti ¢lan 24. i ¢lan 25.
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Osim toga, kao §to je i propisano u Ustavu, Republika Kosovo preuzima efikasne mjere protiv
svih onih koji podrivaju uzivanje prava pripadnika zajednica.®®

Clan 22. Ustava® navodi medunarodne sporazume i instrumente koji su garantovani Ustavom i
direktno su primenjivi u Republici Kosovo i propisuje da isti, u slu¢aju sukoba, imaju prednost
nad odredbama, zakonima i drugim aktima javnih institucija.

Ustav i sporazumi i instrumenti koji su direktno primenljivi na Kosovu, namecu tri vrste ili nivoa
obaveza Republike Kosovo, odnosno: da postuje, Stiti i ispuni svaku od ovih prava i sloboda
garantovanih zakonom. Obaveza njihovog postovanja zahteva od drzava potpisnica da se uzdrze
od mera koje ometaju ili sprecavaju uzivanje ovih prava. Obaveza za zaStitu zahteva od drzava
potpisnica da preduzmu mere koje spreCavaju trece strane od mesanja koje ometaju uzivanje
prava na zaposljavanje i obrazovanje. Obaveza za ispunjavanje zahteva od drzava da preduzmu
pozitivne mere koje omogucavaju, olakSavaju i podrzavaju pojedince i zajednice u uZzivanju
prava na zaposljavanje i obrazovanje.®’

Treba napomenuti da, u skladu sa ¢lanom 53. Ustava, tumacenje odredbi o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama garantovanim Ustavom, radi se u skladu sa sudskim odlukama Evropskog
suda za ljudska prava.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) obavezuje drzave da postuju, Stite i poStuju
ljudska prava. Clan 22. Univerzalne deklaracije propisuje da: "Svako, kao ¢lan drustva, ima
pravo na socijalno osiguranje i pravo da ostvaruje privredna, drusStvena i kulturna prava
neophodna za svoje dostojanstvo i za slobodan razvoj svoje licnosti, uz pomo¢ drzave i putem
medunarodne saradnje, a u skladu sa organizacijom i sredstvima svake drzave ".

Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1951) je dokumenat nad kojim se
zasnivaju principi moderne demokratije u Evropi — vladavina zakona i jedinstvena zaStita
ljudskih prava i individualnih sloboda. Sustina ove deklaracije se zasniva na praksi i zastiti
osnovnih ljudskih prava, koje su garantovane svim ljudima bez obzira na njihove li¢ne kvalitete i

osobine.

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina (1995) daje neveéinskim zajednicama Sirok
spektar prava u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politickog i1 kulturnog Zzivota,
ukljucujudi zastitu od politika ili praksi koje imaju za cilj asimilaciju (¢lan 5.2).

35Videti Ustav, ¢lan 58.6.

36 Clan 22. Ustava navodi slede¢e medunarodne sporazume i instrumente: Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima; Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli iste; Medunarodna konvencija
o gradanskim i politickim pravima i protokoli iste; Okvirna konvencija Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina;
Konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije; Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena;
Konvencija o pravima deteta; Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, necovecnih i ponizavajucih postupaka ili
kazni; Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

37 Sprovodenje Medunarodne konvencije o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, opsti komentar br. 13 (21.
sednica, 1999).
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Savet Evrope je usvojio niz preporuka, deklaracija i rezolucija, gde se posebna paznja posvecuje
pravima Roma (obrazovanje, 3 zdravstvo, % stanovanje, *° zaposljavanje i ekonomsko
osnazivanje)*! i uopstenim politikama predloZenim za pobolj$anje polozaja romskih muskaraca i
7ena,*? njihova socijalna ukljuéenost*® i spre¢avanje diskriminacije nad njima.**

Preporuke Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (KERI)* za eliminisanje rasizma i
predrasuda prema Romima, takode su veoma znacajne i podjednako vazne.

Owvu Strategiju treba povezati i sa drugim strategijama, kako bi se osigurali bolji rezultati
sprovodenja 1 odgovornosti za ispunjenje ciljeva postavljenih u ovoj Strategiji i u drugim
strategijama i da se uradi bolje povezivanje ciljeva postavljenih u odgovaraju¢im strategijama.
Osim zastarele strategije za uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija tokom 2017-2021. godine, i
akcionog plana, kao i lokalnih planova za sprovodenje strategije na lokalnom nivou, ima i drugih
politika koje su relevantne za dodatno uklju¢ivanje zajednica Roma i1 Askalija 1 koje su
iskori§¢ene u procesu razvoja ove Strategije i uradeno je povezivanje sa ovim strateskim
dokumentima. U tom pogledu, strateSka dokumenta koja su povezana sa procesom ukljucivanja
zajednica Roma 1 Askalija u kosovsko drustvo, su sledeca:

1. Program za zastitu i promovisanje ljudskih prava i osnovnih sloboda (2021-
2025)* je usvojen u Vladi sa ciljem socio-ekonomskog razvoja koji se zasniva na
otklanjanju prepreka prema ispunjenju prava i osnovnih sloboda, uklju¢ujuéi onih
ekonomskih, koje ¢e pomoci gradaninu da radi, Stedi, tro$i i zivi dostojanstveno i
u miru. Kao $to je definisano u ovom Programu, “Na ple¢ima Republike lezi
velika odgovornost: da obezbedi postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,
kroz poStovanje standarda sadrzanih u medunarodnim konvencijama i onih u
praksi Evropskog suda za ljudska prava.” Program je takode povezan i dopunjen

38 Recommendation CM/Rec (2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma
and Travelers in Europe; Recommendation No. R (2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of
Roma/Gypsy children in Europe.

3% Recommendation Rec (2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travelers in Europe.

40 Recommendation Rec (2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma and
Travelers in Europe.

41 Recommendation Rec (2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travelers.

42 Recommendation CM/Rec (2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travelers in
Europe

43 Recommendation CM/Rec (2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an effective
tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

4 Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

45 ECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;

4 program za zaStitu i promovisanje ljudskih prava i osnovnih sloboda (2021-2025) oktobar 2021.
https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2021/11/SHQIP-PROGRAMI-PER-MBROJTJEN-E-TE-DREJTAVE-
TE-NJERIUT-2021-2023.pdf
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ostalim sektorskim programima i strategijama koji se bave specifi¢nim oblastima
ljudskih prava, i povezan je i sa ovom Strategijom.

Program Kosova za rodnu ravnopravnost 2020-2024*" ima za cilj da obezbedi
da rodna ravnopravnost bude u centru transformacionih procesa na Kosovu, u
okviru svih struktura, institucija, politika, procedura, praksi i programa vlade,
agencija, civilnog drustva, privatnog sektora i donatorske zajednice. Strategija se
nadovezuje sa Programom Kosova za rodnu ravnopravnost i zajedno treba da
posluze kao platforma za unapredenje rodne ravnopravnosti na Kosovu,
posveéujuéi paznju aktivnostima koje se odnose na ostvarivanje rodne
ravnopravnosti u redovima pripadnika zajednica Roma i Askalija Sto je povezano i
sa opStim strateSkim ciljem Programa Kosova za rodnu ravnopravnost koji je da
obezbedi da rodna ravnopravnost bude u centru transformacionih procesa na
Kosovu, u okviru svih struktura, institucija, politika, procedura, praksi i programa
vlade, agencija, civilnog drustva, privatnog sektora i donatorske zajednice.
Nacionalna strategija o pravima lica sa ogranienim sposobnostima u
Republici Kosovo 2013-2023* ima za cilj da obezbedi odrzivi okvir aktivnosti
¢iji je cilj da se bavi izazovima i preprekama, kao 1 da promovise jedno
sveobuhvatno drustvo i pobolj$anje sada$njeg stanja u ovim oblastima: zdravstvo;
socijalna  zaStita; zapoSljavanje; obrazovanje; pravna zaStita, ucesce,
komunikacija, pristup i statistika. Stavise, ova strategija treba da posluZi kao vodi¢
za institucije Republike Kosovo da rade prema principima nediskriminacije,
postuju¢i prava 1 pripadnika zajednica Roma 1 ASkalija sa ograni¢enim
sposobnostima.

Vladina strategija za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023%° definise
strateSke ciljeve 1 politike koje Vlada namerava da postigne u srednjorocnom
periodu za poboljSanje ambijenta za podrSku u razvoju civilnog drustva, kao 1
stvaranje preduslova za jednu efikasnu saradnju sa OCD-ima za glavne reforme u
zemlji. OsnazZeno i aktivno civilno drustvo moze doprineti u oblikovanju boljeg
zakonodavstva, pruzanju boljih javnih usluga, obezbedivanju efikasnijeg pracenja
sprovodenja kljuénih reformi politika i unapredenju gradanskog volonterstva.
Uloga civilnog drustva u procesu sprecavanja i borbe protiv diskriminacije prema
pripadnicima zajednica Roma 1 ASkalija 1 ostvarivanju strateskih ciljeva ove
strategije je neizbezna 1 u tom duhu treba posmatrati 1 povezanost sa ovom
strategijom. Vlada kroz partnerstvo sa civilnim drustvom, preko brojnih usluga ili

47 Program Kosova za rodnu ravnopravnost 2020-2024 usvojen je u Vladi 23.05.2020. godine Odlukom br. 01/34.

48 Nacionalna strategija o pravima lica sa ograni¢enim sposobnostima u Republici Kosovo 2013-2023 (Pristina,
https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2019/09/PLANI-NACIONAL-P%C3%8BR-T%C3%8B-
DREJTAT-E-PERSONAVE-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-KUFIZUAR-N%C3%8B-REPUBLIK%C3%8BN-E-
KOSOV%C3%8BS-2018-2020-002.pdf

4 Vladina strategija za saradnju sa civilnim drudtvom 2019-2023 (Pridtina 2019) https://kryeministri.rks-
gov.net/ép-content/uploads/2019/08/Strategjia-ne-tri-gjuhe.pdf
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pomo¢nih mera za pomo¢ zajednici Roma i ASkalija u promovisanju jednakosti i
mogucénosti za integraciju i uklju¢ivanje.

1.3. Mehanizmi za zaStitu zajednica Roma i Askalija na Kosovu

Proglasenje nezavisnosti Kosova (2008) i stvaranje brojnih mehanizama na centralnom i
lokalnom nivou, takode je uticalo da zajednice generalno imaju bolju integraciju u kosovsko
drustvo i1 da budu ucesnici u javnom i politickom zivotu na Kosovu.

Kroz razne mehanizme, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou, Kosovo omogucava
podrsku za prava nevecinskih zajednica. Dok se neki od ovih mehanizama odnose na njihovu
zastitu od diskriminacije, drugi se bave i pitanjima u vezi sa u¢es¢em u odlucivanju.

Ustav, zakoni i podzakonski akti, stvorili su razne mehanizme koji imaju zadatak i odgovornost
da se brinu o promovisanju, zastiti i realizaciji interesa zajednica, ukljuc¢ujuéi i ukljucivanje
zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo.

Pre svega, institucionalni okvir za zastitu i promovisanje prava zajednica, podeljen je na:
pravosudne i ne pravosudne institucije. Pravosudne institucije za zaStitu i promovisanje prava
zajednica su: Ustavni sud® i redovni sudovi (Vrhovni sud, kao najvisa sudska vlast; Apelacioni
sud i osnovni sudovi). Dok se ne pravosudne institucije za zaStitu i promovisanje prava
zajednica dele na dve vrste: nezavisne i vladine institucije. Nezavisne institucije ¢ine:
predsednik; °! Skupstinski odbor za prava i interese zajednica; °> Konsultativno veée za
zajednice; 3 Ombudsman; >* Agencija za besplatnu pravnu pomo¢; > nezavisni nadzorni odbor

0 Videti Ustav, €lan 4.6. i ¢lan 112. Ustavni Sud je nezavistan organ za zastitu ustavnosti i vri kona¢no tumacenje
Ustava i uskladenosti zakona sa Ustavom.

51 Besim M. Kajtazi & Florent Mugaj: Uloga i pravni poloZaj predsednika Republike Kosovo - 111 pitanja i odgovori,
AAB, Pristina 2021, str. 49.: Predsednik predstavlja drZavu i jedinstvo naroda, u tom pogledu, predsednik ima
odgovornost da obezbedi slobode i ljudska i gradanska prava, jer je zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda od
odlucujuceg znacaja za garantovanje ustavnog i demokratskog funkcionisanja institucija. U tom kontekstu,
predsednik ne moZe ostati ravnodusan i da dozvoli krSenje (ugroZavanje) sloboda i ljudskih i gradanskih prava, jer
bi se njihovim krSenjem ugrozili demokratski principi i Citav ustavni sistem. Stoga, na predsedniku je da kao
predstavnik jedinstva naroda, prema clanu 83. Ustava, spredi situacije gde se krse slobode i ljudska i gradanska
prava, koris¢enjem raspolozivih ustavnih i zakonskih mehanizama.

52 Ustav, Videti ¢lan 77. &lan 78.4.: Skupstinske komisije - Komisija o pravima i interesima zajednica: Skupstina
Kosova imenuje stalne, funkcionalne i ad hoc komisije koje odraZzavaju politicki sastav Skupstine, istovremeno treba
da odrzavaju i multietnicku prirodu Kosova. U okviru stalnih Skupstinskih komisija su i Komisija o pravima i
interesima zajednica koja, na svoju inicijativu, moZe da predloZi zakone i ostale akte u okviru nadleznosti Skupstine,
koje smatra neophodnim a da su u interesu zajednica.

53 Konsultativno veée za zajednice pomaZe u organizaciji i artikulisanju stavova zajednica i njihovih pripadnika u vezi
sa zakonodavstvom, javnim politikama programima koji imaju poseban znacaj za njih i obezbeduje mehanizam za
redovnu razmenu izmedu zajednica i drzavnih institucija u cilju podizanja svesti o brigama zajednica u Republici
Kosovo i da doprinosi harmoni¢nim odnosima izmedu svih zajednica u Republici Kosovo.

54U Ustavu je predvidena i 10, koja nadzire i titi prava i slobode pojedinaca od nezakonitih i neregularnih radnji
javnih organa. Ustav u Poglavlju XIlI (Nezavisne institucije), u 4 ¢lana, od clana 132. do 135. definiSe funkcije,
principe delatnosti, status i nadleznosti Ombudsmana, Videti Zakon br. 05/L -019 o0 Ombudsmanu (SL, Br. 16 / 26.
jun 2015), ¢lan 16.: Ombudsman ima nadleznost da istrazuje primljene Zalbe od svakog fizickog i pravnog lica u vezi
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civilne sluzbe Kosova. Vladine institucije® ¢ine: Kancelarija premijera (u okviru koje su:
Agencija za rodnu ravnopravnost; Kancelarija za dobro upravljanje; Kancelarija za potanja
zajednica; Kancelarija poverenika za jezike); Ministarstvo za zajednice i povratak; Ministarstvo
finansija, rada i transfera; Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALS), kao i
opstinske kancelarije za zajednice 1 povratak.

Strategija je dokument Vlade i, shodno tome, jedan takav dokument moze da obavezuje samo
vladine organe, ali svakako da sve institucije imaju svoje zakonske obaveze, $to se na neki
nacin nadovezuju i sa strateskim ciljevima Strategije. Ne zaboravljajuc¢i ovde i veliku ulogu
koju imaju organizacije civilnog drustva u procesu zastite i promovisanja prava zajednica.

1. CILJEVI

Ukljucivanje zajednica Roma 1 Askalija u kosovsko drustvo je dugorocni interes Vlade i svih
gradana Republike Kosovo. Kroz ukljucivanje i pripadnika zajednica Roma i ASkalija, smanjuje
se postojeci jaz izmedu pripadnika ovih zajednica i ostalih gradana u svim oblastima drustvenog
zivota, direktno uti¢uéi na smanjenje siromastva koje prevladava kod ovih zajednica. Okvir EU-a
za integraciju Roma, utvrdio je tri horizontalna ciljeva, u oblastima ravnopravnosti, uklju¢ivanja
1 ucesca. Ostala Cetiri su sektorski ciljevi u oblastima obrazovanja, zapos$ljavanja, stanovanja 1
zdravstva. Ovaj dokumenat se takode zasniva i na: Agendi za evropske reforme (AER), Strategiji
za Jugoisto¢nu Evropu 2020 Saveta za regionalnu saradnju (RCC) i Vodi¢u za sprovodenje
Nacionalne strategije za razvoj 2016- 2021, kao i Istrazivanju visestrukih pokazatelja za Kosovo
(MICS) za zajednice Roma i Askalija na Kosovu sprovedenom 2019-2020.°’

tvrdnji o krSenju ljudskih prava predvidenih Ustavom, zakonima i drugim aktima, kao i medunarodnim za ljudska
prava, posebno Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, obuhvatajuci radnje ili neradnje koje predstavljaju
zloupotrebu autoriteta. Ombudsman moZe pokrenuti pitanje u Ustavnom sudu u skladu sa Ustavom i Zakonom o
Ustavnom sudu.

55 Zakon br. 04/1-017 o besplatnoj pravnoj pomoéi (SL, br. 03, 22. februar 2012), ¢lan 1. Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci je uspostavio funkcionalan sistem (Savet za pravnu pomoc i Agenciju za besplatnu pravnu pomod¢) za
besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskom, krivicnom, upravnom i prekrsajnom postupku, kroz koji se osigurava
efikasan pristup pravdi za gradane koji nemaju dovoljna finansijska sredstva.

%6 Vlada obuhvata premijera, zamenike premijera i ministre. Vlada, vrieéi izvrénu vlast u skladu sa Ustavom i
vazec¢im zakonodavstvom, ima veoma vaznu ulogu u zastiti i promovisanju prava zajednica, koja treba da pokrece
mere i razne postupke u realizaciji prava zajednica i za doprinos u zastiti od diskriminacije a narocito u
promovisanju principa jednakog tretmana.

57 Istrazivanje viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednicu Roma, A3kalija i Egipéana. Agencija za statistike
Kosova (ASK). 2020
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Definisanje strateskih ciljeva izvrSeno je na osnovu rezultata implementacije prethodnih
Strategija *Odredivanje strateskih ciljeva je uradeno na osnovu rezultata sprovodenja prethodnih
strategija, Okviru EU-a za integraciju Roma, Programa Vlade, kao i drugih sektorskih strategija.
Ispunjenje ovih ciljeva doprinece i na postizanju ciljeva COR-a na Kosovu. Strateski ciljevi su u
skladu i doprinose glavnom cilju Agende 2030 koja poziva na iskorenjivanje siromastva U svim
oblicima 1 eliminisanje nejednakosti, povec¢anje moguénosti za svu decu da imaju uspeha u
obrazovnim rezultatima (COR 1%, 4% 561§ 102), kvalitetne zdravstvene i socijalne usluge,
zaposljavanje (COR 2%3i 3%, 8%°), spreavanje negativnih pojava i da se njihov glas ¢uje (COR
16°9).

Vlada je 2008. godine usvojila Strategiju za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipana u
Republici Kosovo 2009-2015%, takode i Akcioni plan za njeno sprovodenje,®® identifikujuéi
oblasti od posebnog zna¢aja za integraciju ovih zajednica.® Strategija je imala u fokusu
jedanaest prioritetnih oblasti: Anti-diskriminaciju; Obrazovanje; Zaposljavanje i ekonomsko
osnazivanje; Zdravlje i socijalna pitanja; Stanovanje i neformalna naselja; Povratak i
reintegraciju; Registraciju i dokumentaciju; Rodna pitanja; Kulturu, medije i informisanje;
Ucesc¢e 1 politi¢ko predstavljanje; Bezbednost (policijski rad). Iste oblasti su obuhvacene i u
dokumentu Strategije 2017-2021, koju je razvila Vlada. Ovde treba naglasiti da nisu
zaboravljene 1 druge vazne oblasti za obezbedivanje ukljuéivanja zajednica Roma i Askalija u
periodu 2017-2021, kao S§to su: civilna registracija, povratak i reintegracija i bezbednost. Pored
ovih oblasti, Strategija za period 2022-2026 je zasnovana na istim pretpostavkama prioritetnih
potreba i Okviru EU-a za integraciju Roma,, i kao rezultat obuhvata i Diskriminaciju kao
prioritetnu oblast delovanja.

Da bi se postigli ciljevi Strategije, odredeno je pet sledecih strateskih ciljeva:

8 Srednjoro¢ni izvestaj o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za uklju¢ivanje zajednica Roma i A3kalija u
kosovsko drustvo 2017-2019.

%9 |skorenjivanje siromastva u svim njenim oblicima na svako mestu.

80 Obezbedivanje sveobuhvatnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje moguénosti za uéenje tokom ¢&itavog
Zivota.

61 Rodna ravnopravnost.

62 Smanjenje nejednakosti unutar i izmedu zemalja.

63 |skorenjivanje gladi, obezbediti hranu i unapredenu ishranu kao i promovisanje odrzive poljoprivrede.

54 Obezbedivanje zdravog Zivota i promovisanje blagostanja za sve uzraste.

55 Promovisite odrZivi, sveobuhvatni i ekonomski odrZivi rast, potpuno i produktivno zapo3ljavanje i dostojanstven
rad za sve.

56 Promovisite mirovno i sveobuhvatno drudtvo za odrivi razvoj, obezbedite pristup pravdi za sve i izgradite
efikasne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima.

57 Strategija za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipéana u Republici Kosovo 2009-2015.

68 Akcioni plan za sprovodenje Strategije Republike Kosovo za uklju¢ivanje zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana,
2009- 2015.

691, Obrazovanje, 2. Zaposljavanje i ekonomsko osnaZivanje, 3. Zdravlje i socijalna pitanja, 4. Stanovanje i
neformalna naselja, 5. Povratak i reintegraciju, 6. Registracija, 7. Kultura, mediji i informisanje, 8. UceSce i
predstavljanje, 9. Bezbednost, policijska sluzba, pravo, 10. Anti — diskriminacija i 11. Rodna ravnopravnost
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Strateski cilj 1: Efektivno povecanje pruzanja mogucnosti, jednakog pristupa i odvijanja u
kvalitetnom sveobuhvatnom obrazovanju za zajednice Roma i Askalija;

StrateSki cilj 2: Povecanje ravnopravnog pristupa odrzivom zaposljavanju, kao i smanjenje
siromastva zajednica Roma 1 Askalija;

StrateSki cilj 3: PoboljSanje zdravlja pripadnika zajednica Roma i1 Askalija 1 povecanje
ravnopravnog pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama;

Strateski cilj 4: Povecanje ravnopravnog pristupa odrzivom stanovanju, osnovnim uslugama i
javnoj infrastrukturi, za zajednice Roma i Askalija;

Strateski cilj 5:70 Sprecavanje i borba protiv diskriminacije, rasizma, govora mrznje, zlo¢ina iz
mrznje, segregacije, predrasuda, stereotipa i bulizma.

70 Strateski cilj 5 se bavi klju¢nim oblicima ispoljavanja anti-dZipsizma, kao $to predvida Okvir EU-a za nacionalne
strategije za integraciju Roma do 2020-2030. godine.

Postoji veliki broj definicija anti-dZipsizma, kao npr.: Council of Europe ECRI General Policy Recommendations
No.13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma, 2011: Antigypsyism is s a specific form of
racism, an ideology founded on racial superiority, a form of dehumanisation and institutional racism nurtured by
historical discrimination, which is expressed, among others, by violence, hate speech, exploitation, stigmatisation
and the most blatant kind of discrimination; is especially persistent, violent, recurrent and commonplace form of
racism. The Council of Europe’s Human Rights Commissioner report on Human rights of Roma and Travellers in
Europe”, 2012 defines “anti-Gypsyism” as “the specific expression of biases, prejudices and stereotypes that
motivate the everyday behaviour of many members of majority groups towards the members of Roma and
Traveller communities”. Alliance against antigypsyism working definition, 2016: Antigypsyism is a historically
constructed, persistent complex of customary racism against social groups identified under the stigma ‘gypsy’ or
other related terms and incorporates: 1. a homogenizing and essentializing perception and description of these
groups; 2. an attribution of specific characteristics to them; 3. discriminating social structures and violent practices
that emerge against that background, which have a degrading and ostracizing effect and which reproduce
structural disadvantages.
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Slika 1: Pregled strateskih ciljeva i rezultata povezanih prema pet oblasti.

Obrazovanje

Zaposljavanje
& socijalna
zastita

Stanovanje

Antidiskriminacija

*Poboljsava se ucesce u predosnovnom obrazovanju dece iz zajednica Roma i Askalija;

ePoboljSava se uces¢e u osnovnom, nizem srednjem i viSem srednjem obrazovanju dece iz zajednica
Roma i Askalija;

ePoboljSavaju se rezultati ucenika i studenata iz zajednica Roma i Askalija;

ePodize se svest zainteresovanih strana za pruzanje kvalitetnog obrazovanja za decu pripadnika
zajednice Roma i Askalija.

ePoboljSava se nivo zaposljavanja pripadnika zajednica Roma i Askalija, kroz adekvatnu pripremu
pripadnika zajednica;

ePoboljsava se primena afirmativnih politika uklju¢ivanja zajednica Roma i Askalija;

ePoboljSava se ucesce porodica zajednica Roma i Askalija u Semama zastite i u socijalnim uslugama;

ePoboljSava se osvescivanje privrede i stanovnistva o potrebi zaposljavanja zajednica Roma i Askalije
i pozitivnim efektima u ekonomiji i drustvu.

*PoboljSava se ponasanje i zdravstvene prakse kod pripadnika zajednica Roma i Askalija;

ePoboljSava se svest stanovnistva zajednica Roma i Askalija u zdravoj ishrani i sprecavan

*Poboljsava se pristup zdravstvenim uslugama za pripadnike zajednica Roma i Askalija;
ju
neprenosivih hroni¢nih bolesti.

smanjuje se segregacija u urbanom planiranju;
ePovecava se svest pripadnika Roma i Askalija za aktivno ucesce u reSavanju stambenih problema;
e Pruza se podrska za adekvatno i odrzZivo socijalno stanovanje, i koje je budZetirano.

eldentifikuju se potrebe zajednica Roma i Askalija za adekvatno stanovanje i socijalno stanovanje i
eZajednice Roma i Askalija ravnopravno profitiraju od politika stanovanja.

eRazvija se zakonodavstvo za ravnopravnost, ucesce, inkluziju i za sprecavanje i borbu proh
diskriminacije, rasizma, stigme, govora mrznje, zlo€ina iz mrznje i bulizma;

ePoboljSava se svest zajednica Roma i Askalija za prijavljivanje slucajeva diskriminacije, rasizma,
zlostavljanja, govora i nasilja iz mrznje i bulizma;

eOsvescivanje i promovisanje istorije i kulture zajednica Roma i Askalija kod Sire populacije;

e|dentifikuju se i stvaraju se potrebne mere za zastitu i unapredenje prava pripadnika zajednica
Roma i Askalija;

ePoboljSava se svest i podiZze se svest javnosti i javnih sluzbenika za borbu protiv diskriminacije,
rasizma, stigme, govora mrznje, nasilja iz mrznje i bulizma, protiv zajednica Roma i Askalija. /

247101



2.1. Obrazovanje

StrateSki cilj 1: Efektivno poveéanje pruzanja mogucnosti,
jednakog pristupa i odvijanja u kvalitethom sveobuhvatnom
obrazovanju za zajednice Roma i Askalija

Obrazovanje je vazan i stabilan faktor za spre¢avanje siromastva i ukljuc¢ivanje u drustvo. Dobro
je poznato da neobrazovane osobe, oni koji kasno pocinju njihovo obrazovanje, ili oni koji rano
napustaju obrazovanje, imaju poteskoce pri zaposljavanju i, shodno tome, imaju ogranic¢ene
mogucénosti u zivotu. Programi za obrazovanje odraslih mogu u odredenoj meri da nadoknade
nedostatak formalnog obrazovanja, ali oni ne smeju da budu prva alternativa kojom c¢e se
osigurati obrazovanje pripadnika jedne zajednice.

Obrazovanje pozitivno utice i na fizicko i mentalno obrazovanje, bezbednost, gradansko
angazovanje 1 drustveni razvoj. TinejdZeri se takode mogu suociti sa rizikom od napustanja
Skole, ranog braka ili trudnoée, ili su primorani da rade pre vremena. Nizak nivo osnovnih
vestina Citanja i brojanja obuhvataju veliki broj dece na Kosovu, ali za decu iz zajednica Roma i
Askalija ovaj nivo je dvostruko slabiji.

Strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2017-2021" obuhvata niz mera koje se odnose na
obrazovanje zajednica Roma i Askalija, ali i drugih marginalizovanih grupa. Neke od ovih mera
su date u nastavku, u odgovaraju¢oj formi, dok neke druge mere su specifi¢ne za ovu Strategiju.

Za realizaciju/ispunjenje Strateskog cilja 1, teorija promene predvida 1) podizanjem svesti i
osves¢ivanjem zajednica 1 svih relevantnih aktera iz oblasti obrazovanja o znafaju obrazovanja
zajednica, povecaCe se nivo upisa 1 ravnopravnog pristupa u obrazovanju; 2) kroz
specijalizovane dopunske programe i afirmativnih mera u obrazovanju, povecace se nivo
dostignuca ucenika iz zajednica a time i pohadanje; i 3) kroz podizanje svesti o bulizmu i
promocije istorije 1 kulture zajednica Roma 1 Askalija, u svim nivoima obrazovanja, ostvarice se
smanjenje sistematske diskriminacije 1 istinska integracija pripadnika zajednica Roma 1 Askalija
u drustvo.

Za realizaciju StrateSkog cilja 1, predvideni su slede¢i specifi¢ni ciljevi:

1 Strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2017-2021, jul 2016, predvida mere za postizanje odredenih specifi¢nih
pokazatelja za obrazovanje zajednica Roma i Askalija do 2021. godine: Ukljucivanje romske i askalijske dece u
predosnovnom obrazovanju (Cilj: 70%); Ukljucivanje romske i askalijske dece u osnovnom obrazovanju (Cilj: 95%);
Ukljucivanje romske i askalijske dece u nizem srednjem obrazovanju (Cilj: 85%); Uklju¢ivanje romske i askalijske
dece u visem srednjem obrazovanju (Cilj: 50%); Stepen tranzicije u visem srednjem obrazovanju za romsku i
askalijsku decu (Cilj: 80%); Indeks rodnog pariteta za zajednice Roma i Askalija (Cilj: ONSS — 1, VS5 — 0.90).
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11 Specificni cilj 1: Podizanje svesti i promocija znacaja obrazovanja i ukljucivanja dece iz
zajednica Roma i Askalija u svim nivoima obrazovanja i kod svih relevantnih aktera;

12 Specificni cilj 2: Poboljsanje akademskog ucinka ucenika i studenata iz zajednica Roma 1
Askalija kroz specijalizovane dopunske programe i afirmativnih mera u obrazovanju;

1.3 Specifi¢ni cilj 3: Borba protiv diskriminacije, rasizma, stigme, govora mrznje, nasilja iz
mrznje 1 bulizma u $kolama i1 promocija kulture i istorije zajednica Roma 1 Askalija.

Pravo na obrazovanje je jedno od osnovnih prava i sloboda zasti¢enih i garantovanih ¢lanom 47.
Ustava, koji propisuje sledece:

Clan 47 [Pravo na obrazovanje]

1. Svako lice ima pravo na osnovno i besplatno obrazovanje. Obavezno obrazovanje je
regulisano zakonom i finansirace se javnim sredstvima.

2. Javne institucije ¢e svakom licu garantovati jednake mogucnosti Skolovanja, sve na osnovu
njenih/njegovih pojedinacnih potreba i sposobnosti.

Da bi garantovala demokratiju i postovanje ljudskih prava, pravo na obrazovanje treba postovati,
Stiti 1 dopuniti svim zakonskim merama i drugim sistematskim merama koje drzava pruza kroz
obrazovni sistem.

Cilj Okvira EU za integraciju Roma u obrazovanje je da "obezbedi da sva romska deca zavrse,
najmanje, osnovno obrazovanje".”

Sprovodenjem Strategije za uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija 2017-2021 i preduzimanjem
mera od strane Vlade Kosova i lokalnih vlasti, ostvaren je napredak u oblasti blagostanja,
zdravstva kao 1 uceS¢a pripadnika zajednica Roma i ASkalija u obrazovni sistem. Medutim,
ukljucivanje zajednica Roma 1 ASkalija u obrazovni sistem, kao 1 napusStanje Skole od strane
pripadnika ovih zajednica, jo§ uvek ostaju izazovi, iako se situacija znac¢ajno poboljsala tokom
poslednjih godina. MONTI i MUP su potpisali sporazum o razumevanju u cilju integracije
repatrirane dece u javni obrazovni sistem Republike Kosovo, od kojeg se ocekuje da ce
profitirati znacajan broj dece iz zajednica Roma i Askalija. Takode, MONTI je izdao posebna
podzakonska akta kako bi olakSao ukljucivanje repatrirane dece u Skolski sistem Kosova.
Obezbedena je moguénost ucenja romskog jezika kao izborni predmet, dok je u visokom
obrazovanju MONTI doneo administrativno uputstvo o odredivanju rezervisanih mesta za
studente koji pripadaju nevecinskim zajednicama, ukljucujuéi pripadnike zajednica Roma 1
Askalija’.

722019, POST-2020 EU ROMA STRATEGY: THE WAY FORWARD

73 Administrativno uputstvo (MONT) br. 09/2016 primena afirmativnih mera i rezervisanih mesta za upis kandidata
iz nevecinskih zajednica u javnim institucijama visokog obrazovanja. https://masht.rks-
gov.net/uploads/2016/06/ua-masht-09-2016-aplikimi-i-masave-afirmative-dhe-vendeve-te-rez-al.pdf
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Romi i Askalije generalno imaju nizi nivo obrazovanja i provode manje godina u Skoli u
poredenju sa ostalim grupama stanovniStva. Posledi¢no, nivo obrazovanja, pisanja i Citanja,
zajednica Roma i Agkalija je niZi od proseka na nivou zemlje.” Krajnje siromastvo jedan je od
razloga niskog nivoa obrazovanja zajednica Roma i Askalija, jer ve¢ina njih ne mogu da priuste
troskove Skolovanja. Mesecni prihodi po glavi medu Romima i Askalijama su nizi od onih kod
opste populacije na Kosovu. Veoma Cesto, romska, askalijska i egip¢anska deca ulaze na trziste
rada u veoma ranom uzrastu’® kako bi doprineli prezivljavanju njihovih porodica, a iz tog
razloga se deca ne upisuju u Skoli ili napustaju Skolu veoma rano.

Nesposobnost da govore albanski ili srpski jezik za decu iz zajednica Roma i Askalija, jedna je
od poteskoca sa kojom se suocavaju romska deca kada pocinju $kolovanje. Zbog jezickih
poteskoca oni se suocavaju sa problemima u skoli i, kao posledicu toga, imamo veliku stopu
napustanja Skole.

Uz sav napredak u povecanju uceS¢a u obrazovanje zajednica Roma i1 ASkalija, razlika sa
kosovskim prosekom i dalje znacajna. Kod romske, askalijske 1 egipéanske dece primecuje se
veoma nisko ukljucivanje u predskolskom i visem srednjem obrazovanju, dok stopa bruto upisa u
obaveznom obrazovanju (razredi 1-9) je oko 85% $to, ponovo, je znatno ispod proseka u
zemlji.™®

Dakle, ukljucivanje zajednica Roma i ASkalija u obrazovni sistem, kao i napustanje Skole od
strane pripadnika ovih zajednica, jo§ uvek ostaju izazovi za drustvo. Ovo odrazavaju i statistic¢ki
podaci u nastavku.

Tabela 5, daje podatke o upisu dece/uéenika zajednica Roma i Askalija u preduniverzitetskom
obrazovanju, dok u tabeli 6 je uradeno jedno poredenje tokom godina. Dok visok broj uc¢enika u
osnovnom i nizem srednjem obrazovanju je ohrabrujuci, nizak broj uéenika u visem srednjem
obrazovanju i u predSkolskom obrazovanju predstavlja zabrinutost, i potreban je dalji rad da bi se
postigla puno ukljucivanje u ovim nivoima obrazovanja. U tabeli 6 se vidi jedan blagi trend rasta
u upisu u periodu 2016/17-2020/21 koji moze biti rezultat drzavnih politika koje su uticale na
osveS¢ivanje stanovniStva, dok stanje u 2019/20. godini moze biti rezultat COVD-19 S§to je
rezultiralo manjim brojem ucenika iz zajednica Roma 1 Askalija.

74 Prema studiji Agencije za statistike Kosova: zajednice Roma i Askalija u Republici Kosovo, IstraZivanje visestrukih
pokazatelja 2013-2014, nivo Citanja i pisanja zajednica Roma, Askalija i Egipéana je veoma nisko u poredenju sa
vecinskim stanovniStvom, a isto vaZi i za obrazovni nivo zajednica. Glavni podaci ove studije koji se odnose na
obrazovni nivo zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana su prikazani u nastavku: Sposobnost za citanje i pisanje — (a)
Zene — 72.8 % (98% na nivou Kosova). (b) Muskarci — 86.5 % (97.6% na nivou Kosova). Pohadanje $kole u ranom
uzrastu: 16.1% (13.9% na nivou Kosova). Priprema za $kolu: 53.9 % (75.5 % na nivou Kosova). Neto stopa upisa u
osnovno obrazovanje: 68.1% (91.6% na nivou Kosova). Procenat dece uzrasta osnovne Skole koji trenutno
pohadaju osnovno ili srednje obrazovanje: 85.3 % (98% na nivou Kosova). Procenat dece uzrasta nize srednje Skole
koja trenutno pohadaju nizu srednju skolu ili vise: 65.0 % (95.9% na nivou Kosova).

Procenat dece uzrasta vise srednje Skole koja trenutno pohadaju visu srednju Skolu ili vise: 30.3 % (82% na nivou
Kosova).

7> Agencija za statistike Kosova, zajednice Roma i Askalija u Republici Kosovo, IstraZivanje visestrukih pokazatelja
2013-2014: Procenat dece uzrasta 5-17 godina, koja su angaZovana na radu: 16.6 % (10.7% na nivou Kosova).

76 Strateski plan obrazovanja na Kosovu 2017-2021, Pristina, jul 2016.
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Tabela 5. Ucenici prema etnickoj pripadnosti i Skolskim nivoima 2020/21

Nivo Askalije Romi Ukupno
Predskolsko obrazovanje (uzrast 0<5) 3 4 7
Predskolsko/predosnovno  obrazovanje 216 88 304
(uzrast 0<6)
Osnovno/nize srednje obrazovanje 3755 1072 4827
Vise srednje 224 170 394
Ukupno 4195 1330 5525

(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTI)

Tabela 6. Poredenje broja u¢enika tokom godina

Etnicka 2016/2017  2017/2018  2018/2019 2019/20 2020/21

pripadnost

Romi i ASkalije 6,268 6,662 6,835 6,754 6,863

(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTI)

U prilog tome govori i smanjenje napustanja skole u skolskim godinama 2016/17 i 2020/21 koje

se vidi u tabeli 8. Tendencija pada u broju napustanja moze se pripisati, barem delimi¢no, radu
Skolskih posrednika, nastavnim centrima i timovima za prevenciju i reagovanje (PRTAN). Za
dalje smanjenje broja ucenika koji napustaju $kolu, mora se povecati efikasnost TPRNN-a. ’’
Osim siromastva, druge razloge za napustanje treba traziti i u niskoj svesti o znacaju Skolovanja,
gde neki od njih su prekinuli Skolovanje zbog zapoS§ljavanja i ranih brakova kod devojaka.

Tabela 7. U¢enici koji su napustili Skolovanje

2017/18 Razred Romi Askalije
M Z U M Z U
Razred 1-9 26 28 54 12 2 14
Razred 10-13 0 0 0 2 1 3
Ukupno 26 28 54 14 3 17
2018/19 Razred Romi ASkalije
M V4 ] M V4 U
Razred 1-9 27 21 48 5 2 7
Razred 10-12 2 1 3 5 0 5
Ukupno 29 22 |51 10 |2 12
2019/20 Razred Romi Askalije
Prvo polugodiste M | Z U M | Z U
Razred 1-9 12 14 26 0 0 0
7 KEC report, 2020 http://kec-ks.org/wwp-

content/uploads/2020/08/Report_focused_on_effectiveness_of_prtans_among_roma-

_ashkali_and_egyptian_children-1_ENG.pdf)
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http://kec-ks.org/wwp-

Razred 10-12 1

1

2 4 3 7

Ukupno 13

15

28 4 3 7

(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTTI)

Tabela 8. Uporedivanje broja u¢enika koji su napustili Skolovanje tokom godina

Etnicka pripadnost 2017/2018 2018/2019 2019/20
Romi i Askalije 88 83 50

(Izvor: Podaci od godisnjih statistika MONTI)

Situacija u vezi Skolovanja se stalno poboljsala, to je potpomognuto dodelom stipendija od strane
MONTI,’® u saradnji sa partnerima REF i VORAE za $kolsku 2020/2021. godinu je dodelio 596
stipendija za ucenike viSih srednjih Skola za zajednice Roma i ASkalija. MONTI je za Skolsku
2020/2021. godinu dodelio 333 stipendija, REF je dodelio 103 stipendija i VORAE je dodelio
160 stipendija. Iz budzeta MONTI-a za Skolsku 2021/2022. godinu za stipendije je izdvojen
iznos od ukupno 150.000 evra, sto je oko 500 stipendija za ovu $kolsku godinu.

Tabela 9. Obrazovni podaci na Kosovu na osnovu SDG pokazatelja

) Vrednosti
SDG Pokazatelji Podaci
MICS-a Vise
Osnovno w ) srednje
obrazovanje | Nizesrednje | '~ = ;
obrazovanje o
6-11 godina - i
g 12-15 godina 16-18
godina
412 LN.8a,b,c Procenat zavrSetka 85% 59% 249%
4.1.4 LN.6a,b,c Procenat van Skole 13% 21% 58%
4.15 LN.10a,b,c Procenat dece iznad 12% 15% Na
uzrasta za razred
451 LN.5a Indeksi rodne 0.97 0.98
ravnopravnosti 0.99
(devojke/decaci)
45.1 LN.5b Indeksi imovinske 0.80 0.50
ravnopravnosti
. e 0.25
(najsiromasniji/najbogatiji
)
451 LN.5c Indeksi ravnopravnosti 1.07 1.21
. 0.80
oblasti (ruralno/urbano)
Ukupno Decaci Devojke

78 |zvedtaj Misije OEBS-a na Kosovu, Pristup zajednica u preduniverzitetskom obrazovanju na Kosovu, decembar
2018, dostupno na https: é.0sce.org / mission-in-kosovo / 406952 (pristupljeno 17. septembra 2019), str. 18.
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Stopa uces$éa u
organizovanoj nastavi
(godinu dana pre
4.2.2 LN.2 zvani¢nog uzrasta za 45% 47% 43%
osnovnu $kolu)

(lzvor: Istrazivanje visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednice Roma i Askalija na
Kosovu realizovano u 2019-2020) ®

Na osnovu Tabele 9, broj uc¢enika koji ne zavrSavaju nastavu je veci kod dece iz zajednica Roma
i Askalija, sa oko dve tre¢ine koji zavrSavaju nizu srednju $kolu (59 odsto) i samo jedna Cetvrtina
zavrSavaju viSu srednju $kolu (24 odsto).

Smanjenje broja dece zajednica Roma i Askalija koja pohadaju nize srednje obrazovanje (razredi
6-9) 59% u poredenju sa onim koliko je bilo upisano u osnovno obrazovanje (85%), predstavlja
stopu napustanja od 30%. Ovaj smanjeni broj ucenika u nizem srednjem obrazovanju, jos vise je
ugrozen ¢injenicom da su 2 ili viSe godina stariji od odgovarajueg uzrasta za razred koji
pohadaju.

Nivoi pohadanja ucenika u Skolama su visi na sva tri nivoa u ruralnim podruc¢jima i medu decom
koja zive u bogatijim porodicama.

Prakti¢no puna rodna ravnopravnost na svim nivoima obrazovanja je pozitivan fenomen i
pokazuje da je postignut znacajan napredak u ukljucivanju romskih i askalijskih devojcica u
obrazovanju. Od sustinskog je znaCaja osigurati da se ovaj trend nastavi dugoro¢no i da se
posveti paznja uklju¢ivanju devojaka i de€aka u svim nivoima.

Samo 2 od 5 dece uzrasta 7-14 godina na Kosovu imaju osnovne vestine Citanja i osnovne
vestine brojanja. Procenti su jo§ niZzi medu decom koja Zive u zajednicama Roma i Askalija

(odnosno 1 0d 51i 1 od 10) &,

Dok nivoi pohadanja osnovne i nize srednje Skole su preko 90 odsto, oni padaju za viSu srednju
Skolu, narocito za decake (84 odsto). Stopa pohadanja medu decom koja zZive u zajednicama

Roma i Askalija je niza, naro€ito za nizu i viSu srednju $kolu (odnosno oko 60 odsto i 30 odsto)
81

Znacajne razlike se mogu primetiti izmedu devojaka i decaka, gde ve¢i broj devojaka u odnosu
na decake pokazuju osnovne vestine Citanja, 1 viSe decaka nego devojaka koji pokazuju osnovne
vestine racunanja; to moze biti rezultat rodno zasnovanih stereotipa u obrazovanju. Razlike se
takode mogu primetiti medu decom koja pripadaju razli¢itim zajednicama (Videti Tabelu 10 i

72 MICS za zajednice Roma, Askalija i Egipéana, ASK, 2020.
80 Na istom mestu.
81 Na istom mestu.
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Tabelu 11). Samo egipéanske devojke se priblizavaju opstoj populaciji studije u vezi sa
osnovnim vestinama ¢itanja (37.3 % nasuprot 41.7 %).

Tabela 10. Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine ¢itanja

Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine Citanja

Romi .0%

Lo 1%

—

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

M Decaci
Devojke

Tabela 11. Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine racunanja

Procenat dece uzrasta 7 - 14 godina koja pokazuju osnovne vestine
racunanja

Romi E

Askalije
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%
M Decaci

(lzvor: Istrazivanje visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednice Roma i ASkalija na
Kosovu realizovano u 2019-2020) &

82 MICS za zajednice Roma, A3kalija i Egip¢ana, ASK, 2020.
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Stopa ucenika van Skole

Prema MICS-u, znaCajan procenat dece osnovnoskolskog uzrasta koja pripadaju zajednicama
Roma i Askalija 1 dalje ne pohadaju Skolu: 12,3% kosovskih romskih devojéica, 15,9%
kosovskih romskih decaka; 17,7% kosovskih askalijskih devojcica, 14,7% kosovskih askalijskih
decaka. Dok su nejednakosti polova i zajednica relativno male, glavne razlike su identifikovane
izmedu bogatijih 1 siromasnijih porodica: dok 17,2% dece iz najsiromasnijih 60% romskih,
aSkalijskih i1 egipcanskih porodica ne pohada Skolu, samo 3,7% dece iz 40% bogatijih porodica
su u istoj poziciji. Postoji i rodna dimenzija pitanja: dok viSe devojCica iz siromasnijih porodica
ne pohada Skolu (18,4%) nego decaka (15,9%), situacija je obrnuta u bogatijim porodicama —
1,8% devojcica 1 5,2% decaka je van Skole u ovoj populaciji.

U opstem stanovniStvu samo 2,1% dece osnovnoskolskog uzrasta ne pohada Skolu (1,7%
devojcica i 2,4% decaka), pri ¢emu prakticno svi zive u porodicama smeStenim u
najsiromasnijem kvintilu porodica — u takvim porodicama, procenat dece van skole raste na 7,3%
(5,4% devojcica, 9,1% decaka), dok je u ostala Cetiri kvintila i dalje ispod 1%.

Jasno je da postoji veza izmedu siromastva, pripadnosti zajednici i pohadanja Skole, a paznja se
mora posvetiti strukturnim uzrocima socio-ekonomske isklju¢enosti, ukljucujuéi istorijske
modele diskriminacije, kako bi se pronaslo reSenje za ovaj vazan problem. Nakon uspeha u
tretmanu onih koji su napustili Skolu, trebalo bi uloziti dalje institucionalne napore da se
identifikuju deca koja ne pohadaju Skolu (koja mozda nikada nisu ni pohadala Skolu) i da se
preduzmu koraci da se istovremeno stimuliSe pohadanje Skole i da se ublazi socijalni i
ekonomski polozaj njihovih porodica, kako bi pohadanje skole bilo odrzivo.

Jezik nastave

Ucenici iz romske zajednice suoCavaju se sa dodatnim izazovom koji moZe ometati njihovo
obrazovanje. Prema MICS7, samo 46 odsto dece iz romske zajednice Koristi isti jezik kod kuce
koji koriste nastavnici u Skoli (za razliku od 96,2 odsto dece iz zajednice kosovskih Askalija, 100
odsto dece iz zajednice kosovskih Egipc¢ana i 98,6 odsto opste populacije). Ovo je verovatno
zbog mnogih porodica kosovskih Roma koje uglavnom koriste romski jezik kao jezik
komunikacije, kao i porodica povratnika koje koriste glavni jezik bivSe zemlje preseljenja kao
jezik komunikacije. Zakon o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika, kao i
Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju,® garantuju uéenicima pravo na obrazovanje na
sluzbenom jeziku po svom izboru, $to se moze olaksati, npr. stvaranjem dopunske nastave sa
niZim upisnim pragom, ili obezbedivanjem subvencionisanog prevoza do podrucja gde se takvo

83 Zakon br. 04/L-032 o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo (Sluzbeni list, br. 17, 16. septembar
2011. godine)
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2770&langid=1
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obrazovanje pruza. Dalje, radi promovisanja ucesc¢a, opStine imaju obavezu da organizuju prevoz
za ucenike u obaveznom obrazovanju pod odredenim uslovima. Odgovorne institucije treba da
pokusaju da identifikuju ucenike koji ne pohadaju Skolu ili koji ne dobijaju nastavu na
sluzbenom jeziku po svom izboru, zbog problema sa prevozom.

Visoko obrazovanje

U skladu sa Zakonom o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih pripadnika, MONTI je
usvojio Administrativno uputstvo br. 09/2016 o primeni afirmativnih mera i kvota za upis
kandidata iz nevecinskih zajednica u javnim institucijama visokog obrazovanja. Ovo uputstvo
rezerviSe 12 odsto mesta u javnim institucijama visokog obrazovanja za studente koji pripadaju
nevecinskim zajednicama, ukljucujuci studente iz zajednica kosovskih Roma, kosovskih Askalija
i kosovskih Egipcana. Od kada je uputstvo stupilo na snagu, broj ucenika iz zajednica kosovskih
Roma, Askalija i Egip¢ana znacajno se povecao. Trenutno, ima studenata koji studiraju na
javnim univerzitetima, pored studenata na privatnim institucijama visokog obrazovanja. Jedan
broj studenata prima stipendije, a neke opstine, uklju¢ujuci Urosevac i Pakovicu, nude mali broj
stipendija za studente univerziteta iz zajednica kosovskih Roma, Askalija i kosovskih Egipéana
sa stalnim boravkom na njihovoj teritoriji.
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2.2. Zaposljavanje i socijalna zaStita

Strateski cilj 2: Povecanje jednakog pristupa odrZivom zapoSljavanju i
smanjenje siromastva u zajednicama Roma i ASkalija

Strateski cilj 2 ima za cilj poboljSanje polozaja zajednica Roma i Askalija u oblasti zaposljavanja
1 socijalne zastite.

Pristup zaposljavanju, Seme socijalne zaStite i socijalne usluge doprinose poboljSanju
ekonomskog 1 socijalnog blagostanja pojedinca i zajednice. Jednak pristup clanova ovih
zajednica zapoSljavanju, uslugama zaposljavanja, moguénostima za profesionalni razvoj i
Semama socijalnih usluga treba da se poboljsa, kao 1 da se obezbedi da oni odraZavaju specifi¢ne
potrebe ove dve ciljne zajednice. Aktiviranje na trziStu rada i stvaranje novih moguénosti za
profesionalni razvoj, a ne zavisnost od Sema socijalne pomoc¢i, ostaju glavni cilj u smislu
poboljsanja ekonomskog i socijalnog blagostanja ovih zajednica.

Zaposljavanje pripadnika zajednica Roma i1 ASkalija u javnim institucijama Republike Kosovo
nije samo po sebi politicko pitanje ve¢ neophodnost i zakonska obaveza koja proistice iz
univerzalnih principa jednakog tretmana, prava na zaposljavanje i nediskriminacije.

Mehanizmi za stimulisanje zapoSljavanja i smanjenje siromasStva u zajednicama Roma i
ASkalija

Da bi se postigla Strateski cilj 2, Vlada ¢e sprovoditi i promovisati niz centralnih i lokalnih
politika, ali ¢e takode podsticati i stimulisati uce$ée privatnog sektora u ublazavanju
nezaposlenosti 1 siromastva medu pripadnicima romske 1 askalijske zajednice.

Na centralnom nivou, sprovodenje politike zaposljavanja pripadnika romske i aSkalijske
zajednice, prema statistickim podacima u nastavku, omogucéava prostor za povecéanje broja
zaposlenih 1z romske 1 aSkalijske zajednice, ali se moze posti¢i jo$ Siri efekat usvajanjem 1
sprovodenjem infrastrukture zakonodavstva ukljucujuéi i eticke kodekse koji zabranjuju govor
mrzZnje 1 diskriminacije u kosovskom drustvu.

Na lokalnom nivou, statisticki podaci prikazani u nastavku takode govore da postoji dovoljno
prostora za poboljSanje situacije od strane samih lokalnih institucija koje mogu da poboljSaju
stopu zaposlenosti pripadnika romske i aSkalijske zajednice. Takode, u cilju smanjenja
nezaposlenosti 1 siromastva romske i asSkalijske zajednice, CSR-1 1 Opstinske kancelarije za
zaposljavanje treba da se angazuju u zajednickoj inicijativi, gde CSR-1 mogu da Sire informacije
0 moguc¢nostima zaposljavanja 1 da se korisnici socijalnih Sema mogu registrovati kao aktivni
trazioci posla u opStinskim kancelarijama za zaposljavanje, kako bi im se omogucio pristup
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informacijama i moguénosti zaposljavanja. Ove opstinske institucije takode treba podrzati da
obezbede programe stru¢nog osposobljavanja za sve korisnike socijalnih Sema, sa fokusom na
ukljucivanje romske i askalijske zajednice.

Pored angaZzovanja u javhom sektoru, na centralnom i lokalnom nivou mogu se razviti politike za
podsticanje 1 podrsku privatnom sektoru u zaposljavanju gradana Roma i Askalija. Relevantne
politike mogu ukljuciti politiku poreskih olakSica za preduzeca koja zapos$ljavaju pripadnike
romske i aSkalijske zajednice; pored toga, mere poreskih olakSica mogu se primeniti na
preduzeca koja vode programe stru¢nog osposobljavanja za pripadnike romske i aSkalijske
zajednice. Angazovanje Clanova zajednice u dugoro¢nom zaposljavanju ¢e, s jedne strane,
direktno pomoc¢i da se poboljsaju socio-ekonomski uslovi za porodice u zajednici, a s druge
strane ¢e olaksati dugoro¢ne socijalne Seme i pomoci u registraciji redovnih radnika od strane
biznisa kako bi imali koristi od poreskih olakSica. TroSkovi ublazavanja poreskih mera na duzi
rok bi znacajno premasili troskove socijalnih programa od kojih porodice u zajednici zavise sve
dok nijedan ¢lan nije u redovnom radnom odnosu.

Za postizanje Strateskog cilja 2, teorija promene predvida: 1) da se pracenjem odredenih stopa
zaposlenosti romske i askalijske zajednice na centralnom nivou, i odredenih stopa prema
koncentraciji demografije na opstinskom nivou, zaposljavanje romske i askalijske zajednica u
javnom sektoru ¢e biti poveéano; 2) da ¢e registracija pripadnika romske i aSkalijske zajednice
kao aktivnih trazilaca posla i1 specijalizovanih programa stru¢nog osposobljavanja za ove
zajednice poboljsati pristup i u¢esée ovih zajednica na trziStu rada; i 3) da ¢e kroz osves¢ivanje i
podizanje svesti ciljnih zajednica, a posebno poslodavaca u privatnom sektoru, kao i podsticajnih
mera (kao Sto su poreske olakSice na zapoSljavanje ili stru¢no osposobljavanje pripadnika
romske i askalijske zajednice od strane poslodavaca) povecati mogucnost i ucesée na trzistu rada
za ciljne zajednice.

Sledec¢i ovu logiku, kako bi se postigao Strateski cilj 2, predvideni su sledeci specificni ciljevi:

2.1 Specifi¢ni cilj 1: PoboljSanje pristupa ravnopravnom ucescu na trzistu rada kroz
rasporedivanje pripadnika romske 1 askalijske zajednice u opsStinskim kancelarijama za
zaposljavanje 1 programe stru¢nog osposobljavanja;

2.2 Specifi¢ni cilj 2: Povecanje uceséa i moguénosti zaposljavanja kroz podizanje svesti
poslodavaca i pripadnika romske 1 askalijske zajednice kao 1 stimulativnih mera za poslodavce;

2.3 Specificni cilj 3: Ukljucivanje romske 1 askalijske zajednice u zaposljavanje u centralnim
i lokalnim javnim institucijama, prema kvotama utvrdenim zakonom;
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ZapoSljavanje
Pravo na rad je jedno od osnovnih prava i sloboda zasti¢enih i zagarantovanih ¢lanom 49.
Ustava, koji definiSe sledece:

Clan 49 [Pravo na rad i obavljanje profesije]

1. Garantuje se pravo na rad.

2. Svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radno mesto.

Sprovodenje prava na rad, kao standarda ljudskih prava, ide preko zastite i obezbedivanja
zaposlenja kao sredstva za opstanak ili materijalnog blagostanja, ali takode ukljucuje i negovanje
odnosa jednakosti i uceséa u drustvu. Pokazatelji u ovom pogledu ¢ine ne samo nepostojanje
direktne ili indirektne diskriminacije u postupcima apliciranja, ve¢ i nedostatak napora koje je
drzava preduzela da garantuje pristup zaposlenju svim grupama opSteg stanovniStva drzave i
jednaku zastupljenost svih grupa stanovnistva zaposlene u javnom i privatnom sektoru.

Uprkos zakonskom okviru koji obezbeduje uklju¢ivanje romskih i1 aSkalijskih zajednica, ove
zajednice su znacajno nedovoljno zastupljene u zaposljavanju u javnim institucijama.
Nezaposlenost je jedan od izazova za Kosovo, ali visok nivo nezaposlenosti se joS viSe oseca U
romskim i askalijskim zajednicama, gde je stopa nezaposlenosti mnogo veca.

Nezaposlenost na Kosovu i dalje ostaje na veoma visokom nivou. Poslednji podaci o
nezaposlenosti koje je objavio ASK pokazuju da je stopa nezaposlenosti na Kosovu u prvoj
polovini 2021. godine iznosila 25,8%.

Nezaposlenost je 1 dalje izraZenija medu Zenama sa 29,7%, u poredenju sa muskarcima 24,2%.
Najizrazenija stopa nezaposlenosti je u starosnoj grupi od 15-24 godine sa 48,6 odsto, kaze se u
publikaciji ASK-a.. &

Statistike pokazuju da je nezaposlenost generalno veoma visoka na Kosovu. Najnovija anketa o
radnoj snazi (ARS) Agencije za statistiku Kosova (ASK), objavljena u decembru 2019. godine,
pokazuje nisko uces¢e na trzistu rada od 40,5% (ASK, ARS 2019), posebno medu mladim
ljudima i zenama, i visoko stopa nezaposlenosti (25,7%). Oko dve trecine radno sposobnog
stanovni$tva je neaktivno (59,5%). Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 godine) je preko 49,4%.
Stopa NEET-a (Mladi koji nisu zaposleni, ne pohadaju $kolu ili obuku) za mlade od 15-24
godine iznosi oko 32,7%.%

Trenutno, nivo zaposlenosti romske 1 askalijske zajednice je veoma nizak (¢ak i u poredenju sa
drugim zajednicama), dok je ukljuCenost u socijalne Seme i usluge veca, ali i dalje ostaje
ogranicena. Objavljeni statisticki podaci o zaposlenosti romske 1 askalijske zajednice uglavnom
se zasnivaju na anketama koje nemaju trziSte rada kao fokus istraZzivanja i1 ne koriste
konvencionalne metodologije i definicije, pa ih kao takve treba smatrati samo indikativnim i nisu
(u potpunosti) uporedivi sa gore navedenim pokazateljima, na nivou zemlje. Medutim, postojeca

84 Koncept dokument, odobren na 22. Sednici Vlade Republike Kosovo Odlukom br. 04/22 03.04.2015, str. 10

85 Anketa radne snage (ARS), TM1 2021, ASK, 2021.

86 |zvedtaj o srednjoroénoj proceni 2017-2019 o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za ukljudivanje romske i
askalijske zajednice u kosovsko drustvo 2017-2021, Kancelarija za dobro upravljanje, Septembar — 2020. godine

36/101


https://ask.rks-gov.net/media/6354/afp-tm1-2021.pdf

statistika pokazuje da je stopa nezaposlenosti ovih zajednica znatno niZza u odnosu na sve druge
zajednice.

Socio-ekonomska situacija pripadnika tri zajednice i njihov pristup zapo$ljavanju u privatnom
sektoru 1 dalje predstavljaju izazov. Prema Pregledu zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana za
2020. godinu i podacima opstinskih kancelarija za zaposljavanje (za 19 opstina) priblizno 1622
Roma, 1609 Askalija i 664 Egip¢ana su registrovana kao aktivni trazioci posla. Prema
informacijama centara za socijalni rad u ovim opS$tinama, korisnici socijalne pomo¢i su 701
romska porodica (oko 3500 osoba), 1320 askalijskih porodica (oko 6800 osoba) i 385
egipéanskih porodica (oko 1700 osoba). 8 Na osnovu podataka istrazivanja visestrukih
pokazatelja za Kosovo za romsku i aSkalijsku zajednicu, identifikovan je jedan broj dece
angazovane na razli¢itim poslovima, §to nesumnjivo negativno uti¢e na njihovo obrazovanje i
zdravlje. 8 Na osnovu MICS-a za romsku i askalijsku zajednicu koji je sproveo ASK 2019-2020.
godine, shvatamo da 1 od 14 dece mlade od 5 godina koja Zive u romskim 1 askalijskim
zajednicama na Kosovu ima ispod proseénu tezinu . Fenomen ispod prose¢ne teZine smanjuje
se bogatstvom domacinstva i stepenom obrazovanja majke.

Tabela 12. Zaposljavanje dece

10 Zaposljavanje dece: SDG 8.7.1.
8
6
4
| B
0
Uzrast 5-7 godina Uzrast 5-11 godina Uzrast 12-14 godina Uzrast 15-17 godina

(Izvor: IstrazZivanje visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za zajednice Roma i Askalija na
Kosovu sprovedeno 2019-2020. godine) %°

Sa stanovista kreiranja politike, mogu se identifikovati dve vrste klju¢nih mehanizama/mera za
promovisanje zaposljavanja pripadnika ovih zajednica.

e Pravni okvir koji reguliSe zaposljavanje pripadnika nevecinskih zajednica u javnim
institucijama
e Aktivne mere trziSta rada koje sprovodi MFRT (u saradnji sa MUP-om i/ili donatorima)

Clan 61. Ustava garantuje zajednicama i njihovim pripadnicima pravo na jednaku zastupljenost
pri zapoS$ljavanju u javnim organima i javnim preduzeima na svim nivoima, posebno u

87 Pregled romske, askalijske i egipéanske zajednice na Kosovu, OEBS, 2020.

88 |strazivanje visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, akalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
8 Na istom mestu.

9 MICS za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
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policijskoj sluzbi u podrucjima nastanjenim dotiénom zajednicom, uz postovanje pravila u
pogledu sposobnosti i integriteta koja se primenjuju za javnu administraciju.

Ovo pravo zajednica i pripadnika na jednaku zastupljenost pri zaposljavanju u javnim organima i
javnim preduzec¢ima razradeno je u drugim ¢lanovima Ustava, kao i u razli¢itim zakonima.

Od 2010. godine, Zakon 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo definiSe zastupljenost u
civilnoj sluzbi za nevecinske zajednice kroz minimalnu kvotu od 10 procenata na centralnom

nivou i proporcionalnu zastupljenost sa demografskim sastavom na opstinskom nivou.%?

Zakon o javnim sluzbenicima,” koji ukida Zakon o civilnoj sluzbi, u ¢lanu 9 definise sledeée:

“U centralnim javnim institucijama, najmanje 10% radnih mesta u svim kategorijama javnih
sluzbenika treba da zauzimaju pripadnici nevecinskih zajednica na Kosovu koji ispunjavaju
kriterijume za prijem, dok se na opstinskom nivou broj dopuna radnih mesta za pripadnike
zajednica odreduje se u skladu sa procentom zastupljenosti zajednica u odnosu na ukupan broj
stanovnika u opstini.”

Obaveza kvote zaposljavanja od 10% vazi za javne sluzbenike, $§to u smislu Zakona o javnim
sluzbenicima obuhvata i sluzbenike Civilne sluzbe (civilni sluzbenici); sluzbenike Javne sluzbe;
sluzbenike Kabineta; i administrativno i pomo¢no osoblje. Takode, Zakon o javnim sluzbenicima
obuhvata i sprovode se principi definisani ovim zakonom i civilne sluzbenike sa posebnim
statusom: Profesionalne sluzbenike diplomatske sluzbe i korektivne sluzbe kao i Sluzbenike
administracije Skupstine Republike Kosovo.

Prema Izvestaju OEBS-a o zastupljenosti zajednica u civilnoj sluzbi iz 2017. godine, romske 1
aSkalijske zajednice na Kosovu bile su veoma nedovoljno zastupljene u civilnoj sluzbi kao na
vladinom tako i na opstinskom nivou. Od ukupno 3.480 civilnih sluzbenika u institucijama na
nivou vlade kako je procenjeno u izvestaju, samo jedan muSkarac je bio ASkalija (0,03 odsto),
jedan muskarac je bio Egip¢anin (0,03 odsto), a Cetiri Zene i jedan muskarac su bili Romi (0,14
odsto).

Na opstinskom nivou situacija je bila nesto bolja nego na centralnom nivou: u opstinskoj sluzbi
radilo je 16 Roma, 14 Askalija i 12 Egip¢ana. Podaci takode pokazuju da bi na opStinskom
nivou, u cilju ispunjavanja normi za romsku, askalijsku i egipansku zajednicu, ukljucujuci i
demografsku zastupljenost, broj zaposlenih iz ovih zajednica trebalo je najmanje da se
udvostru¢i.?

Pozivajué¢i se na podatke Ministarstva javne uprave (jun 2019. godine), zaposljavanje Roma,
Askalija i Egip¢ana u javnim institucijama je sledece:

Na nivou opstinske uprave od 6249 zaposlenih, 16 su Askalije, 10 Egip¢ana i 9 Roma.

31 Ustav, ¢l. 61.

92 Uredba br. 04/2010 o postupcima za pravilnu i srazmernu zastupljenost nevedéinskih zajednica u civilnoj sluzbi
Republike Kosovo, definisala je da institucije sprovode najmanje 6 od 14 mera predvidenih u njoj koje ukljucuju:
komunikaciju; pozitivne akcione mere; praksu na radu, stipendije i programe obuke za aplikante; obuku civilnih
sluzbenika nevecinskih zajednica; radionice protiv diskriminacije; i meduinstitucionalnu saradnju.

9 Zakon br. 06/L — 114 o javnim sluzbenicima (SL, Br. 8, 11.03.2019), Clan 9.

94 Zastupljenost zajednica u civilnoj sluzbi na Kosovu, OEBS, 2017.
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Zaposleni u obrazovanju u opstinama od ukupno 27204 zaposlenih, ucesce tri zajednice je
sledece: 55 su Askalije, 2 Egipc¢ana i 38 Roma.

Dok je od 5971 zaposlenog u zdravstvenom sektoru u opStinama 5 Askalija, 7 Egipéana i 12
Roma.

Na centralnom nivou, odnosno u ministarstvima i drugim institucijama centralnog nivoa, ne
postoji adekvatno uces¢e romske, askalijske 1 egipéanske zajednice.

Od ukupno 45.779 zaposlenih u ovim institucijama na centralnom nivou (ukljucujuéi civilnu i
javnu sluzbu) zaposleno je kako sledi: 35 su Askalije, 36 Egipcani i 72 Roma.

Iz gore navedenog, imajuci u vidu ukupan broj zaposlenih u javnim institucijama, na centralnom
i lokalnom nivou (S§to obuhvata sve sektore, administraciju, obrazovanje, zdravstvo itd.), od
85202 zaposlenih u ovim institucijama, njih 297 je iz romske, askalijske i egipanske zajednice
(131 Roma, 111 Askalija i 55 Egipc¢ana).

Iz gornje statistike vidimo da je uces¢e Roma, Askalija i Egipéana u javnim institucijama i na
opstinskom i na centralnom nivou zanemarljivo. Ovakvo stanje je, kao §to smo ve¢ pomenuli,
zbog neobrazovanosti 1 potrebne struéne kvalifikacije ovih zajednica, nepoverenja ovih zajednica
prema javnim institucijama, ali i skrivene diskriminacije ovog dela stanovnistva.

Socijalna zastita

Socijalna zastita, smanjenje siromastva i uklju¢ivanje iskljucenih grupa u socio-ekonomski Zivot
zemlje, ostaju prioriteti MFRT/OSPP, gde imaju za cilj da obezbede dobrobit stanovniStva,
Sirenjem i unapredenjem kvaliteta Sema zastite, socijalnih usluga povezanih sa Programom Vlade
2021-2025.

Vecina pripadnika romske 1 askalijske zajednice zivi u ekstremnom siromastvu i nastavlja da se
suocava sa teSkim zivotnim uslovima. Situacija je posebno teska za 20% najsiromasnijih ovih
zajednica i porodica koje Zive u ruralnim podruéjima.®®

Prema izvestaju: ,,Siromastvo u potroS$nji u Republici Kosovo 2012-2015%, objavljenom u aprilu
2017. godine, od strane Svetske banke i Agencije za statistiku Kosova, 17,6 odsto stanovnisStva
Kosova zivi ispod granice siromastva, sa manje od 1,82 evra dnevno, dok 5,2 odsto stanovniStva
zivi ispod granice ekstremnog siromastva, sa manje od 1,30 evra dnevno. U odnosu na prethodnu
godinu imamo smanjenje nivoa siromastva za 3,5 procentnih poena. Nivo siromastva ostaje
visok posebno za grupe kao Sto su: porodice koje zive u ruralnim podruc¢jima, porodice sa vise
Clanova, gde je najveca stopa siromastva u porodicama sa sedam i viSe ¢lanova, porodice koje
glavni izvor prihoda imaju socijalnu pomoé¢, porodice sa osnovnim izvorom prihoda od plac¢enog
rada, porodice ¢iji su osnovni izvor prihoda penzije, zaposleni na povremenim poslovima, osobe
sa ograni¢enim sposobnostima, ucenici/studenti, nezaposleni, porodice koje vode Zene, osobe sa
niskim stepenom obrazovanja, osobe koje nisu zavrSile osnovnu $kolu, i porodice sa 3 i vise
dece.

% Strategija za ukljudivanje zajednica Roma i Askalija u kosovsko drustvo 2017-2021, Vlada Republike Kosovo,
Kancelarija premijera, Kancelarija za dobro upravljanje, Pristina, april 2017. godine, str. 20.
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Statistika takode pokazuje da je nezaposlenost generalno veoma visoka na Kosovu. Anketa o
radnoj snazi (ARS) ASK-a, objavljena u decembru 2019. godine, pokazuje nisko uce$ce na
trzistu rada od 40,5% (ASK, ARS 2019), posebno medu mladim ljudima i Zenama, 1 visoku
stopu nezaposlenosti (25,7%). Oko dve tre¢ine radno sposobnog stanovniStva je neaktivno
(59,5%). Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 godine) je preko 49,4%. Stopa NEET-a (Mladi koji
nisu zaposleni, ne pohadaju $kolu ili obuku) za mlade od 15-24 godine iznosi oko 32,7%.%

Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama®’ defini$e i regulide pruzanje socijalnih i porodié¢nih
usluga za lica u potrebi®® i porodice u potrebi na Kosovu. Istovremeno, ovim zakonom se regulise
uloga 1 odgovornosti relevantnih mehanizama za pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga,
odnosno resornog ministarstva (MFRT) % i resornog odeljenja (Odeljenje za socijalnu i
porodi¢nu politiku-OSPP) u okviru ovog ministarstva i ulogu i odgovornosti Generalnog saveta
socijalnih 1 porodi¢nih usluga, opstina, centara za socijalni rad i nevladinog sektora.

MFRT/OSPP je odgovoran za organizovanje pruzanja socijalnih i porodi¢nih usluga na Kosovu i
obezbeduje da svi stanovnici Kosova imaju jednak pristup socijalnim i porodicnim uslugama bez
razlike.

Ministarstvo je odgovorno za razvoj politike, izradu zakonodavstva, standarda, strateskih
planova za pruzanje socijalnih i porodi¢nih usluga stanovnistvu Kosova i obezbeduje pravilno
sprovodenje od strane opstina i drugih organizacija koje pruzaju socijalne 1 porodi¢ne usluge.

Socijalne usluge se uglavnom pruzaju na lokalnom nivou. Glavne komponente sistema pruzanja
socijalnih 1 porodi¢nih usluga na lokalnom nivou obuhvataju opstinska odeljenja za zdravstvo 1
socijalnu zaStitu preko centara za socijalni rad (CSR), koji su decentralizacijom od 2009. godine
presli u nadleznost opStina i obezbeduju socijalne i porodicne usluge za sve gradane Kosova.
Pored navedenih javnih institucija, znacajnu ulogu imaju i NVO-i.

CSR-i, izmedu ostalog, procenjuju ekonomsku situaciju porodica po prijemu zahteva za
socijalnu pomo¢. Ukupno 40 CSR-a rasporedenih u 38 opstina na Kosovu pruzaju geografsku
pokrivenost cele zemlje. Takode, kroz donatorske programe za tehnicku pomo¢, odrzane su
obuke za unapredenje upravljanja resursima i planiranja na lokalnom nivou.

% |zvedtaj o srednjoro¢noj proceni 2017-2019. godine o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za ukljuivanje
romske i askalijske zajednice u kosovsko drustvo 2017-2021, Kancelarija za dobro upravljanje, septembar - 2020.
godine.

97 zakon br. 02 / L-17 o socijalnim i porodi¢nim uslugama (Sluzbeni list br. 12, 01. maj 2007. godine) izmenjen i
dopunjen Zakonom br. 04 / L-081 (Sluzbeni list, br. 5, 05.04.2012. godine)

% Lice u potrebi u smislu Zakona o socijalnim i porodi¢nim uslugama podrazumeva svako lice na teritoriji Kosova
bez obzira na njegov status ili zemlju porekla koje ima potrebu za socijalnim uslugama zbog toga Sto je: 1. dete bez
roditeljskog staranja; 2. dete sa asocijalnim ponasanjem; 3. maloletni prestupnik; 4. Ima poremecene odnose u
porodici; 5. zbog starosti; 6. Telesne bolesti ili ogranienih fizi¢kih sposobnosti; 7. Ograni¢ene dusevne sposobnosti;
8. DuSevne bolesti; 9. opasnosti od iskoris¢avanja ili zloupotrebe; 10. Nasilja u porodici; 11. trgovine ljudskim
bi¢ima; 12. zavisnosti od alkohola ili droge; 13. Hitnosti ili nepogoda izazvanih od prirode ili coveka; 14. lli bilo kojeg
drugog razloga koji ta lica dovodi u stanju potrebe.

% Ministarstvo finansija, rada i transfera, po sastavu Vlade u 2021. godini.
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Mandat za pruzanje socijalnih usluga od strane opstina definisan je Zakonom o lokalnoj
samoupravi (ZLS).1® Clan 17. ZLS-a navodi sopstvene nadleznosti opstina, ukljuujuéi pruzanje
porodi¢nih i drugih usluga socijalne zastite, kao $to su briga o ugrozenima, porodi¢ni smestaj,
briga 0 deci, briga o starima, ukljucujuci registraciju i licenciranje ovih centara za brigu,
zaposljavanje, isplatu plata i obuku stru¢njaka za socijalnu zastitu.

Odrzavanje, poStovanje i primena standarda kao i profesionalne discipline u oblasti socijalnih 1
porodi¢nih usluga je odgovornost Generalnog saveta za socijalne 1 porodi¢ne usluge (GSSPU).
Ovo telo je takode odgovorno za licenciranje 1 izgradnju profesionalnih kapaciteta za pruzaoce
socijalnih i porodi¢nih usluga u vladinom i nevladinom sektoru.

Sistem rezidencijalnog zbrinjavanja podrazumeva pruzanje 24-¢asovnih usluga starim licima bez
porodi¢ne nege i osobama sa ogranicenim mentalnim sposobnostima. Ovaj sistem se sastoji od
dve velike institucije: Doma za stara lica bez porodi¢nog staranja (DSLPS) u Pristini 1
Specijalnog instituta u Stimlju (SIS), kao i 13 domova zajednice koji se nalaze u nekoliko
opstina na Kosovu.

PrihvatiliSta za Zrtve trgovine ljudima i Zrtve nasilja u porodici uglavnom vode nevladine
organizacije. PrihvatiliSta koje su vodile nevladine organizacije su podrzana subvencijama
MFRT-a na osnovu projekata, pri ¢emu je deo sredstava obezbeduju iz sufinansiranja sa
opStinama i donatorima.

Niska uklju¢enost romske, askalijske 1 egipanske zajednice u Seme socijalne zastite i nedovoljna
upotreba socijalnih usluga otezavaju ublazavanje siromastva medu ovim zajednicama i to
predstavlja veoma ozbiljan izazov.

Vlada Kosova je identifikovala sledec¢e grupe kao najugrozenije, koje se osecaju iskljucenost
vise od drugih i koje su prioritet socijalne politike na Kosovu: dugotrajno nezaposleni, deca i
omladina u nepovoljnom poloZaju, posebno devoj€ice iz ruralnih podrucja i deca zajednica, Zene
iz ruralnih sredina, samohrane majke, zajednice (romska, askalijska i egipanska) koje pored
najviSih stopa nezaposlenosti 1 siromastva imaju najnizi nivo obrazovanja i najvecu Stopu
nepismenosti i osobe sa ograni¢enim sposobnostima — 0d Kojih vec¢ina nema fizicki pristup
zdravstvenim i obrazovnim institucijama — i njihove porodice koje su glavni pruzaoci nege za
ove ljude.

MFRT se kontinuirano angaZuje za dobrobit svih gradana Republike Kosovo bez obzira na
etniCcku pripadnost. Sistem socijalne zaStite na Kosovu zasniva se na: Semama beneficija
(gotovina) i profesionalnim uslugama. Sistem se uglavnom finansira iz drzavnog budzeta za
centralni i lokalni nivo.

Programi beneficija iz svih Sema 1 usluga pokrivaju oko 16.% stanovnistva na Kosovu.

Politike MFRT su fokusirane na razvoj programa koji pomazu porodicama i pojedincima u riziku
od siromastva 1 socijalne iskljucenosti.

100 7akon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list, Br. 28, 04. jun 2008. godine). https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
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Glavni programi koji se sprovode fokusirani su na ostvarivanje beneficija i usluga predstavljenih
U postoje¢im Semama:

1. Program podrske siromasnim porodicama koji je sproveden kroz Semu socijalne
pomo¢i (SSP);

2. Program podrske porodicama koje imaju decu sa ograni¢enim sposobnostima,

koji je sproveden kroz Semu podrske porodicama sa decom sa ograni¢enim

sposobnostima;

3. Program zastite dece bez roditeljskog staranja i napustene, koji je sproveden kroz
porodi¢ni smestaj;

4. Program podrske zrtvama nasilja i1 trgovine ljudima koji je sproveden kroz
ugovaranje i kupovinu usluga od strane NVO-g;

5. Program pruzanja rezidencijalnih usluga za stare osobe i osobe sa ograni¢enim
sposobnostima, koji je sproveden kroz pruzanje 24-Casovnih usluga u rezidencijalnim
institucijama;

6. Program pruzanja dnevnih i porodi¢nih usluga za decu i odrasle koji je sproveden
sufinansiranjem projekata NVO-a od strane MFRT-a, donatora ili opstine.

Sto se ti¢e pruZanja socijalne pomoéi romskoj, askalijskoj i egipéanskoj zajednici, podaci su
sledeci:

1. 2.992 porodice sa 14.051 c¢lanova iz romske, aSkalijske i egipéanske zajednice su
korisnici SSP-a. Iako prema podacima o civilnoj registraciji, romska, askalijska i
egipanska zajednica predstavljaju oko 2% stanovniStva Republike Kosovo, ovi
podaci pokazuju da ove zajednice predstavljaju oko 11,5% svih korisnickih
porodica i ¢lanova SSP-a u Republici Kosovo. SSP je namenjen svim siromagnim
porodicama, bez obzira na nacionalnu pripadnost, jezik, godine, pol itd. Mese¢ni
iznos socijalne pomo¢i za porodicu odreden je prema broju ¢lanova porodice 1
troSkovima prehrambene potroSacke korpe;

2. 60 evra je minimalni iznos (porodica sa 1 ¢lanom);

w

180 evra je maksimalni iznos (porodica sa 15 ¢lanova);

4. Pored osnovne pomo¢i, porodica koja je korisnik socijalne pomo¢i za svako dete
uzrasta 0-18 godina dobija 5 evra mesecno kao vid de¢jeg dodatka, u cilju
podsticanja obrazovanja 1 poboljSanja zdravlja;

5. SSP-om upravlja CSR, odludivanje u izboru sludajeva vr§i CSR dok kreiranje
politike, obezbedivanje budzeta od strane MFRT.

6. Prema podacima iz baze podataka DSPP/MFRT, socijalnu pomo¢ je koristilo
25.679 porodica, sa 103.189 ¢lanova porodice, Sirom Republike Kosovo;

1. Takode, Vlada Kosova je za svaku godinu izdvojila 4,5 miliona evra za

subvencionisanje utrosene koli¢ine elektri¢ne energije za korisnike (domacinstva)
u SSP-u. Ovo poravnanje vrsi se prema Memorandumu o razumevanju izmedu
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MRSZ-MF-KEK, za sve gradane Kosova koji primaju socijalnu pomo¢ od po 400
KVH mese¢no. U ovom slucaju iz romske, askalijske i egipcanske zajednice
2.992 domacinstva su subvencionisana za elektricnu energiju.

7. Takode 70 porodica iz romske, askalijske i egipéanske zajednice imalo je koristi
od Hitne Seme, trenutne pomoci, jednokratne pomoc¢i, od 100-300 evra.

8. Podrska kroz porodi¢nu Semu za decu sa trajnim ograni¢enim sposobnostima od
1-18 godina

9. 112 dece sa stalnim ograni¢enim sposobnostima uzrasta 1-18 godina iz porodica

romske, askalijske, egipcanske zajednice dobijaju 100 evra mesecno, ovaj broj
moze da varira iz meseca u mesec. Ova Sema podrzava porodice sa decom sa
stalnim ograni¢enim sposobnostima. Ukupan broj za sve zajednice na Kosovu je
2.496 dece. Sema je javna, univerzalna i finansira se iz javnih sredstava.
Apliciranje se vrS$i u odgovaraju¢im CSR-ima, procena od strane struc¢njaka
lekarske komisije, dok budzet obezbeduje MFRT.

10. Sema materijalne podrke za porodice sa decom sa stalnim ograni¢enim
sposobnostima je regulisana zakonom. !

- Iz romske, askalijske i egip¢anske zajednice, deca u porodicnom smestaju su 50 dece sa
mesecnom uplatom od 100 evra mesecno.

- Osobe sa ograni¢enim sposobnostima iz romske i askalijske zajednice, 8 osoba je
sme§teno u Specijalnom institutu u Stimlju (SIS) i 3 osobe u Domu za stare osobe bez
porodi¢nog staranja (DSOPS).

Ostale koristi porodica u SSP-u:

- Ukidanje troskova registracije semestara na javnom univerzitetu,
- Razni projekti DPP-a u javnim poslovima;

- Razna pomo¢ domacih i medunarodnih udruzenja;
- Primarne medicinske usluge;
- Oslobadanje od taksi u nekim opS$tinama.

Kao deo Paketa za ekonomski oporavak i Paketa za ekonomsko ozivljavanje 2021. godine,
sprovedeno je nekoliko mera koje su pruzile podrSku. Paket mera je usmeren na podrSku
porodicama u socijalnoj pomo¢i sa duplim isplatama, povecanje vrednosti socijalne pomoci,
isplatu dodataka za neke socijalne i penzione Seme.

U okviru sprovodenja mere 3.2 — PodrSka penzionerima i porodicama uz socijalnu pomo¢ Paketa
za ekonomski preporod, na predlog MFRT, usvojena je odluka od strane kabineta gde su im se
ispla¢ivale dodatne isplate u iznosu novcane podrske od 100€ (sto evra) svi korisnici penzijskih

101 7akon br. 03/L-022 o materijalnoj podrsci dece sa stalnim ograni¢enim sposobnostima (Sluzbeni list, br. 37, 10.
septembar 2008. godine).
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Sema za mesec novembar 2021. godine 1 Odluka o udvostrué¢enju isplate na osnovicu i odobrenih
dodataka za korisnike Seme socijalne pomoci za period novembar-decembar 2021. godine.

Takode u koordinaciji MFRT/DSPP i sredstvima donatora obezbedeni su prehrambeni kuponi u
iznosu od 60-70 evra mesec¢no za preko 10.000 porodica u socijalnoj pomoci za 6 meseci za
2021. godinu.

Mera 3.4 Finansijska podrSka nevladinim organizacijama i drugim subjektima koji kroz javne
kuhinje pruzaju socijalne usluge ugrozenim kategorijama drustva. Program Vlade 2021-2025
ima za cilj povecanje socijalnog blagostanja i smanjenje siromastva kroz podrsku ugrozenim
grupama 1 restrukturiranje socijalnih 1 penzionih Sema, osmisljavanje novih socijalnih 1
penzijskih Sema. Pocelo se sa programom dec¢jih dodataka, gde deca ispod 2 godine dobijaju
mesecnu naknadu u iznosu od 20 evra mesecno, dok ¢e deca ispod 16 godina primati mesecne
naknade u vrednosti od 10 evra.

U oblasti socijalne politike, socijalnih usluga, socijalne Seme, usvojeno je i zavrSeno nekoliko
politickih dokumenata i podzakonskih akata koji su na snazi.%

Izazovi sa kojima se suocavaju romska i askalijska zajednica:

- Nedostatak kapaciteta za pruZanje usluga na lokalnom nivou. Prvo, broj pruzalaca
usluga u odnosu na broj pruzenih usluga je veoma mali.

- Nepohadanje skole od strane dece romske 1 aSkalijske zajednice (ako deca ne pohadaju
Skolu, porodici se prekida socijalna pomoc¢ i to utice na povecanje siromastva i iskljucenost ovih
porodica);

- Kretanja iz jednog u drugo stanovanje;
- Neadekvatna kvalifikacija mladih iz romske 1 askalijske zajednice za trziSte rada;

- Nemoguénosti da imaju pristup izdavanju potrebne dokumentacije za sticanje koristi
socijalne pomoc¢i. Moguénosti ovih grupa za pristup razliCitim uslugama su ograniCene i
razlikuju se u zavisnosti od toga gde Zive ili borave.

102 7avrden je Nacrt zakona o socijalnim i porodi¢nim uslugama. Novi Zakon o socijalnim i porodi¢nim uslugama ima

za cilj da utice na reformu socijalnih i porodic¢nih usluga, unapredenje oblika zastite dece, ukljucivanje socijalnih
usluga, povecdanje kvaliteta i odgovornosti i obezbedivanje odrzivog finansiranja socijalnih usluga. Koncept
dokument za reformu $eme socijalne pomoci je zavrSen od strane MFRT / DSPP i odobren od strane Vlade. Ovaj
koncept dokument (KD) ima za cilj reformu Seme socijalne pomodi kako bi se poboljSao uticaj Seme na smanjenje
siromastva i prosirio ukljucivanje siromasnih porodica u Semi. Formirana je radna grupa za izradu novog Zakona o
SSP-u. U novom zakonu necée biti kategorije 1 ili Il korisnika, dok ¢e moguénost apliciranja, selekcije i beneficije imati
sve porodice za koje smatraju da su siromasne i koje nemaju moguénost da podmire osnovne potrosacke potrebe
koje ¢e biti utvrdene ovim zakonom. Nedostatak pristupa zadovoljavanju osnovnih potreba je izraZzen medu
decom, omladinom i porodicama romske i askalijske zajednice. Pokrivanje ovih potreba, kao Sto je pristup
osnovnoj ishrani i medicinskoj nezi, daje osecaj smirenosti i na taj nacin nudi veliki uticaj na psiho-socijalno
blagostanje.
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- Izazovi postoje u poveéanju potraznje i broja gradana i porodica kojima je potrebna
socijalna zastita, socijalne usluge kao rezultat uticaja gubitka prihoda i radnih mesta od
Pandemije Covid 19.
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2.3. Zdravstvo

StratesSKi cilj 3: PoboljSanje zdravlje pripadnika romske i
askalijske zajednice i povecanje jednakog pristupa kvalitetnim
zdravstvenim uslugama

Kao i u drugim zemljama Centralne i Jugoistocne Evrope, veliki broj romskih i askalijskih
porodica Zivi ispod granice siromastva, a vise od 36% njih pripada ovoj grupi.l®® Bez sumnje,
siromastvo ima negativan uticaj na ljudsko zdravlje i ocekivani Zivotni vek coveka, Sto se
dokazuje kod romske i askalijske zajednice. Ljudi sa niskim nivoom prihoda posebno su
podlozni bolestima koje su ubrzane loSim kvalitetom, kao 1 neadekvatnim nacinom ishrane.

Nekoliko strateskih dokumenata, kao i nacionalni i medunarodni akteri, pokusali su da delimi¢no
adresiraju zdravstvene aspekte zajednica. Strategija ¢e kroz ovaj cilj doprineti pobolj$anju
zdravstvenih usluga za pripadnike romske i askalijske zajednice, kroz koordinaciju i1 razvoj
programa koji se bave problemima ¢lanova zajednice u oblasti zdravlja.

Mali broj vakcinacija od strane pripadnika romske i askalijske zajednice doveo je do toga da deo
Strategije bude posvecen obrazovanju i podizanju svesti. Takode, posebna paznja je posveéena
poboljsanju pristupa zdravstvenim uslugama, posebno u preventivne svrhe kod hroni¢nih
nezaraznih bolesti od kojih u znac¢ajnoj meri boluju pripadnici romske i askalijske zajednice.

Da bi se postigao Strateski cilj 3, teorija promene predvida: 1) da ¢e opremanje li€nim
dokumenatima svih pripadnika romske i askalijske zajednice omoguditi pristup svim
pripadnicima ovih zajednica javnim zdravstvenim uslugama; 2) da ¢e se podizanjem svesti
ciljnih zajednica o znacaju vakcinacije (naro¢ito nakon pandemije COVID-19), kao i
promocijom zdrave ishrane i metoda prevencije hroni¢nih nezaraznih bolesti, zdravlje ljudi
romske 1 askalijske zajednice vremenom poboljsati; 3) da kroz podizanje svesti javnog
zdravstvenog osoblja na svim nivoima za suzbijanje jednakog tretmana ovih zajednica uslugama
jednakog kvaliteta i primenom eti¢kog kodeksa koji jasno pominje ove principe i njihovo
nepostovanje rezultira disciplinskim merama, ciljne zajednice ¢e dobiti kvalitetan i jednak
zdravstveni tretman.

Prate¢i ovu logiku, da bi se postigao Strateski cilj 3, predvideni su slede¢i specifi¢ni ciljevi:

3.1  Specifiéni cilj 1: Poboljsanje pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama za pripadnike
romske 1 askalijske zajednice;

3.2 Specifi¢ni cilj 2: PoboljSanje zdravlja pripadnika romske i aSkalijske zajednice kroz
podizanje i promociju zdravstvene svesti;

103 Stubbs and Nestid, Child Poverty in Kosovo: Policy Options Paper & Synthesis Report. UNICEF. 2010.
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3.3 Specificni cilj 3: PoboljSanje kvaliteta zdravstvenih usluga, kroz podizanje svesti javnog
zdravstvenog osoblja za jednak tretman i eliminisanje diskriminacije romske 1 aSkalijske
zajednice.

Pripadnici romske i aSkalijske zajednice i dalje pate od loSeg zdravlja zbog ogranicenog pristupa
preventivnim i kurativnim zdravstvenim uslugama, kao i zbog neadekvatne i nedovoljne, Sto
doprinosi loSem zdravlju i kratkom Zivotnom veku.

Nejednakost pristupa zdravstvenim uslugama smanjuje mogucnosti za efikasno koris¢enje
ljudskog kapitala ovih zajednica, ¢ime se smanjuju mogucnosti za ostvarivanje prihoda i
povecanje njihovog blagostanja.

Ukljucivanje 1 integracija romske i askalijske zajednice u dobijanje kvalitetnih zdravstvenih
usluga smanjice nejednakosti i poboljsati njihovo zdravlje i blagostanje.

Prema domadem zakonodavstvu i medunarodnim konvencijama i instrumentima o ljudskim
pravima, pravo na zdravlje nije ograni¢eno na ljudsko pravo na zdravstvenu zastitu, vec
ukljucuje i sve socio-ekonomske faktore neophodne za zdrav Zzivot. Ovi faktori ukljucuju
smestaj, pristup hrani, vodi za pice i adekvatnu higijenu i sanitarne uslove; zdravlje i bezbednost
na radu; 1 zivot u nezagadenom okruZenju. Stoga, u cilju poboljSanja zdravlja marginalizovanih
grupa, treba nastojati da se poboljsaju i ove socio-ekonomske odrednice, §to je jedan od zadataka
strategije.

Pored ogranicenja njihovog uceséa i ukljucivanja u pristup i koriséenje zdravstvenih usluga, na
zdravstveni status ovih zajednica uticu i teski uslovi zivota i drustveni status. Stoga je vazno
shvatiti da zdravstveno stanje pripadnika ovih zajednica podrazumeva viSe od pristupa
sredine, koji su van kontrole pojedinca, a koji moze rezultirati od dugoroénog modela socio-
ekonomske diskriminacije i iskljucenosti. Nacin zivota, prihodi i drustveni status mogu uticati na
zdravlje, kao 1 na okolnosti u kojima se ljudi radaju, Zive i rade. Ovo delimi¢no moZe objasniti
zasto ove zajednice imaju tendenciju da imaju logije zdravstvene uslove.%

Medutim, identifikovane su brojne poteskoce koje direktno utic¢u na ogranicen pristup, neucesce i
neukljucivanje romske i aSkalijske zajednice u zdravstvene usluge. Medu njima ubrajamo
siromastvo, socio-ekonomske uslove, udaljenost od zdravstvenih institucija sekundarnog i
tercijarnog nivoa, nemogué¢nost placanja zdravstvene zastite, kupovine lekova, prevoza,
neformalna plac¢anja zdravstvenih radnika, nedostatak li¢nih dokumenata i kao rezultat toga,
nisko koris¢enje zdravstvenih usluga.

Briga o deci u prvim godinama Zivota jedan je od najefikasnijih i najisplativijih naina za
smanjenje problema koji se mogu javiti kod dece sa niskim socio-ekonomskim statusom.
Prepreka ovoj brizi je upis dece mlade od pet godina u romskoj i aSkalijskoj zajednici na
Kosovu. U proseku, 9 od 10 dece se upiSe pre svog prvog rodendana i ovaj procenat raste sa
godinama, skoro sva deca su upisana pre njithovog petog rodendana. Medutim, oko 10% dece
rodene na Kosovu, medu Romima, Askalijama i Egipcanima, je upisano, ali nemaju izvod iz
mati¢ne knjige rodenih.

104 Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the Western Balkans, World Bank Group, 2019.
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Tabela 13. Stopa smrtnosti kod dece

Godine pre Stopa
studije Stopa ne?natalne Stopa post- Stona smrtnosti SR smrtnosti
smrtnosti: SDG 1o 5natalne nOVIZrO Sontad; SMTINOSH lispod 5
3.2.2 smrtnosti dece godina:
SDG 3.2.1
Kosovo
0-4 11 4 15 1 16
5—9 10 4 14 1 14
10-14 19 8 27 2 29
Zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana na Kosovu
04 21 5 26 2 27
5-9 12 6 19 3 22
10-14 27 8 34 4 38

(Izvor: Anketa visestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, askalijsku i egipcansku
zajednicu psrovedena u periodu 2019-2020. godine) 1%

Na osnovu tabele 13, procenjuje se da na Kosovu u proseku umire 16 dece mlade od 5 godina na
1.000 rodenih. Ova vrednost je skoro dva puta veca kod dece romske i askalijske zajednice, na
1.000 rodenih umire 27 dece. Takode se procenjuje da 21 dete na 1.000 rodenih iz romske i
aSkalijske zajednice umire u toku prvog meseca zivota, a 26 dece na 1.000 rodenih umire pre
navrSenja jedne godine. Stopa smrtnosti prve rodene dece na Kosovu je 23 dece na 1000 rodenih.

Stopa porodaja adolescentkinja je 7 puta ve¢a medu devojkama uzrasta 15-19 godina koje Zive u
siromasnijim porodicama. 1 od 50 Zena starosti 20-24 godine porodila se pre 18. godine na
Kosovu, medutim, verovatnoc¢a da ¢e Zene ovog uzrasta poradati pre 18. godine povecava se na 1
od 10 ako zive u porodici sa najsiromasSnijim indeksom kvintilnog bogatstva. U romskoj,
aSkalijskoj 1 egipcanskoj zajednici, 1 od 6 rodile su Zivu decu pre 18. godine.

Ukupno 73 procenta dece uzrasta 24-35 meseci na Kosovu primilo je sve vakcine po rasporedu
imunizacije u bilo koje vreme pre ankete. Samo 38 odsto dece koja Zive u romskoj, aSkalijskoj i
egipcanskoj zajednici je u potpunosti vakcinisano. Samo 21,6% kosovskih Roma i 41,4%
kosovskih ASkalija je u potpunosti vakcinisano.Porodi¢no bogatstvo je pozitivno povezano sa
potpunom vakcinacijom: 4 od 5 dece uzrasta 24-35 meseci koja zive u bogatijim porodicama na
Kosovu su potpuno vakcinisana, u poredenju sa 3 od 5 dece koja zive u siromasnijim
porodicama. Sli¢an model se primecuje 1 kod dece iz romske, askalijske 1 egipcanske
zajednice.'% Medutim, procenat nevakcinisane dece je tokom pandemije porastao na skoro 50%.

105 MICS za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
106 2019-2020 MICS in Kosovo & 2019-2020 MICS with Roma, Ashkali and Egyptian communities in Kosovo, UNICEF
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Glavni razlozi su: Zdravstvene institucije su bile fokusirane na suzbijanju COVID-a 19, niska
svest roditelja, ograni¢enja kretanja i lazne vesti o vakcinama.

Vec¢inu zena u reproduktivnom dobu na Kosovu je bar jednom posetilo kvalifikovano
zdravstveno osoblje tokom trudnocée i porodaji su obavljeni u zdravstvenoj instituciji, dok je
njihovo zdravstveno stanje pratilo kvalifikovano zdravstveno osoblje. Skoro sve Zene u opStem
stanovni$tvu imale su Cetiri ili viSe poseta prenatalne nege od strane pruzaoca zdravstvene
zastite, Sto je bio slucaj sa 3 od 4 zene iz romske i aSkalijske zajednice.

Razlika je bila ve¢a za Romkinje i Askalijke koje Zive u ruralnim podruéjima.

Gore navedene okolnosti uti¢u na kra¢i zivotni vek pripadnika romske i askalijske zajednice, koji
je kra¢i od 60 godina, u poredenju sa kosovskim prosekom od 70,5 godina.

Analiza javnih politika i mera u zdravstvu

Niska pokrivenost zdravstvenim osiguranjem na Kosovu objasnjava se ¢injenicom da na Kosovu,
za razliku od drugih zemalja, ne postoji obavezno zdravstveno osiguranje, uprkos usvajanju
zakona 2014. godine.’%” . Ovo je razlog za niske stope zdravstvenog osiguranja prijavljene kao
kod Roma tako i kod njihovih neromskih suseda. Samo oko 10 odsto svake grupe ima
zdravstveno osiguranje. Prema podacima MICS-a, zdravstveno osiguranje ima 19,2 odsto Zena,
11,1 odsto muskaraca 1 19,3 odsto romske dece. U poredenju sa samo 0,9 procenata Zena, 6,7
procenata muskaraca i 0,7 procenata aSkalijske dece Kosova.

Tokom pandemije, na opStinskom nivou su preduzete reaktivne mere koje su donekle pomogle
romskoj 1 askalijskoj zajednici. Medu najobi¢nijim merama su podeljeni prehrambeni i higijenski
paketi, koji obuhvataju neophodne namirnice za prezivljavanje, poput brasna, ulja i drugih
osnovnih proizvoda, kao i mere zastite, kao $to su dezinfekciona sredstva, maske, rukavice i
drugi proizvodi za higijenu.®

2.4. Stanovanje

Strateski cilj 4: Povecanje jednakog pristupa odrZivom
stanovanju,'® osnovnim uslugama i javnoj infrastrukturi romske
i aSkalijske zajednice

Stanovanje je kljuéno pitanje za druStvenu stabilnost, zdravlje i kvalitetan razvoj ljudskog
blagostanja. Stanovanje utice na tok ukupnog razvoja druStva i bitna je komponenta drustveno-
ekonomskog razvoja, odnosno Zivotnog standarda. Stanovanje je socijalno pravo gradana u
vecini razvijenih zemalja. Pravo na stanovanje je sve prisutnije u okviru globalnih politika i u
borbi za ljudska prava, sankcionisano 1 medunarodnim konvencijama.

107 7akon br. 04/L -249 o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni list, br. 29, 30. april 2014. godine).

108 The Challenges of the Roma, Ashkali, Egyptian Community in Kosovo During the Covid-19 Pandemic, Admovere,
July, 2020.

109 Osnovne usluge ukljuéuju pristup vodosnabdevanju, kanalizaciji, uslugama sakupljanja i upravljanja otpadom,
elektri¢noj energiji, pristupu transportnim i finansijskim uslugama i digitalnim komunikacijama.
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U procesu izrade Strategije analizirani su razli¢iti modeli reSavanja stambenog problema,
ukljucujuéi program neprofitnog zakupa u socijalnom stanovanju i program stambenog bonusa
subvencionisanjem trziSne zakupnine od strane opStine u privatnim stambenim jedinicama.
Zakljuceno je da treba da se radi na sveobuhvatnom evidentiranju potreba ¢lanova zajednice za
pomoc u oblasti stanovanja koja ¢e se realizovati kroz bazu podataka koja je u izradi. Zatim treba
nastaviti tretman neformalnih naselja, kao i obezbedivanje stanovanja, u okviru budzetskih
mogucnosti i spremnosti donatora da pomognu u ovoj oblasti.

Da bi se postigao Strateski cilj 4, teorija promene predvida: 1) da ¢e odgovarajuca studija
izvodljivosti stanovanja za romsku i askalijsku zajednicu u razli¢itim opS$tinama identifikovati
potrebe i mogucnosti odrediti konkretne korake koje treba slediti da bi se obezbedila odrziva
reSenja za stanovanje za ove zajednice; 2) da ¢e podizanje svesti i svest pripadnika romske i
aSkalijske zajednice da se aktivno angazuju u reSavanju stambenog pitanja povecati efikasnost
reSenja za njihovo odrzZivo stanovanje; 3) da ¢e pobolj$anje postojece infrastrukture i ulaganje u
pomo¢nu infrastrukturu poboljsati udobnost i1 kvalitet Zivota i pristup osnovnim uslugama; 4) da
¢e svest javnog osoblja o stambenim programima o jednakom tretmanu i borbi protiv
diskriminacije uticati na jednak pristup 1 poboljSanje stambenih usluga koje dobijaju pripadnici
romske i askalijske zajednice; i 5) da ¢e se kroz reviziju postojecih urbanisti¢kih planova i novih
koji posebno obuhvataju stambena pitanja romske 1 askalijske zajednice, kao i obezbedivanje
kvalitetnih stambenih alternativa za ove zajednice, posti¢i odrziva stambena reSenja u svakoj
opstini.

Za postizanje StrateSkog cilja 4, predvideni su slede¢i specifi¢ni ciljevi:

4.1 Specificni cilj 1: Obezbedivanje odrZivosti 1 definisanje konkretnih koraka za
sistematsko poboljSanje stambene situacije za romsku 1 askalijsku zajednicu,

4.2  Specifi¢ni cilj 2: Svest i svesnost pripadnika romske i askalijske zajednice u
reSavanju stambenih problema;

4.3  Specifi¢ni cilj 3: Povecanje udobnosti 1 kvaliteta Zivota romske 1 aSkalijske
zajednice kroz unapredenje postojece infrastrukture kao i pratece infrastrukture za bolji pristup
osnovnim uslugama;

4.4  Specificni cilj 4: Jednak pristup 1 poboljSanje kvalitetnih stambenih usluga za
romsku 1 asSkalijsku zajednicu, kroz podizanje svesti javnog osoblja odgovornog za programe
stanovanja;

45  Specifiéni cilj 5: Formalizacija neformalnih naselja romske i aSkalijske zajednice
kroz reviziju postojec¢ih urbanistickih planova i konkretno uklju¢ivanje u nove urbanisticke
planove kao i davanje alternativa za reorganizaciju postojecih naselja.
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4.6 Specifiéni cilj 6: Jednak pristup osnovnim uslugama, ukljuc¢ujuci vodu, kanalizaciju,
usluge sakupljanja otpada 1 borbu protiv prostorne segregacije kao wuzroka ekoloSke
diskriminacije u stanovanju.

Stanovanje kao socijalno pravo gradana u veéini razvijenih zemalja, sve je prisutnije u okviru
globalnih politika i u borbi za ljudska prava, sankcionisano medunarodnim konvencijama, i
zakonski podrzano na Kosovu. Ostaje jo$ posla da se postigne dugoro¢no stambeno resenje za
romsku i askalijsku zajednicu u Republici Kosovo.

Romi 1 Askalije takode imaju stambenih problema i potreba za obezbedivanjem stanovanja i
dalje daleko vec¢a od budzetskih mogucnosti.

Uslovi zivota romske i askalijske zajednice kao i opsteg stanovniStva, znacajno se razlikuju na
Kosovu. Pripadnici romske i askalijske zajednice Zive u naseljima i ku¢ama bez osnhovne i
adekvatne infrastrukture, ukljucuju¢i redovan pristup pijacoj/tekucoj vodi, struji i drugoj
osnovnoj opremi. Stavise, slede izazovi u mnogim aspektima kao §to su legalizacija njihovih
kuca ili stanova, kratkoro¢na i neadekvatna stambena reSenja, prinudna iseljenja 1 sli¢no.

Vredi napomenuti da stanovanje i dalje predstavlja veliki problem romske i askalijske zajednice,
za koji ne postoji lako 1 brzo reSenje. Prosecna veli¢ina domacinstva na Kosovu je 4,9 ¢lanova. U
romskoj, askalijskoj i egipéanskoj zajednici, prose¢na veli¢ina domacinstva je 5,8 ¢lanova.'1

Znacajan broj romskih i askalijskih porodica ne poseduje potpuna dokumenta koja dokazuju
zakonsko vlasniStvo nad njihovim prebivaliStem i zemljiStem. Zbog neadekvatnih uslova Zivota,
zabrinutosti su brojne i prioriteti su kategorisani u skladu sa okolnostima. Neutvrden pravni
status romske zajednice, prinudna iseljenja, birokratija i diskriminacija doveli su do mnogih
izazova, a sa tim ¢esto 1 namernog nemara u pokusajima legalizacije njihovog stanovanja. To je
nastavljeno generacijama, $to sada predstavlja novi izazov zbog nepotpune dokumentacije.
Dakle, ova situacija dodaje viSe procedura, administrativnih poslova i potencijalnih troS§kova, §to
destimuliSe pocetak procesa legalizacije.

Smatra se da su uslovi zivota romske i askalijske zajednice ispod minimalnih standarda kvaliteta,
kao i znacajne poteskoée u pristupu uslugama. Stavise, stanovanje je ispod minimalne stope
stambenih jedinica, a broj ¢lanova porodice je veliki, pa to dovodi do prenaseljenosti. Prema
izvestaju Svetske banke (2019), prosecan stan u kome Zivi romska porodica na Zapadnom
Balkanu obi¢no ima 2,0 do 2,5 sobe, dok na ekonomskoj osnovi broj soba po osobi medu
Romima varira izmedu 0,5 i 0,8, Isti izveStaj naglasava Zivot romskih porodica u samo
jednosobnim stanovima, gde je od celokupnog romskog stanovni$tva 16% registrovano da
pripada ovoj kategoriji na Kosovu.

110 Anketa viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, ASK, 2020.
godine)
111 World Bank, 2019: Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the Western Balkans.
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Romska naselja su uglavnom poluurbana i urbana, ali i ruralna. Pored mera na centralnom i
lokalnom nivou koje se odnose na stanovanje Roma, njihove stambene potrebe zadovoljavaju i
medunarodni donatori.

Neki od glavnih izazova u vezi sa stanovanjem romske i askalijske zajednice su:

1. NereSen status pravne svojine nad zemljiStem i1 stambenim jedinicama;

2. Nedovoljna i nejednaka ukljucenost Clanova zajednice u institucionalne stambene
programe resavanja stambenog problema;

3. Nedostatak adekvatne infrastrukture opstinskih usluga i drugih neophodnih i adekvatnih
usluga u romskim i aSkalijskim naseljima;

4. Nekvalitetna izgradnja postoje¢ih stambenih jedinica, nedostatak njihove fizicke
sigurnosti i slaba udobnost;

5. Visok nivo siromastva koji uti¢e da cene imovine i nekretnina budu nepristupacne;

6. Ograniceni porodi¢ni prostori koji se stalno Sire kroz nove generacije 1 stvaraju potrebu
za smeStajem sve veceg broja porodica;

7. Poteskoce u dodeli zemljista/pronalasku reSenja smestaja za povratnike i repatrirana lica.

Analiza politike i javnih mera stanovanja

Budzet Vlade Kosova koji se izdvaja za obezbedivanje stanovanja je prilicno mali. Izmedu
ostalog, do sada nije postojala posebna budzetska linija za stanovanje na opsStinskom nivou za
oblast stanovanja niti za romsku i askalijsku zajednicu. U skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
finansiranju posebnih programa stanovanja, ''? opstine moraju izraditi trogodi$nje programe
stanovanja i nakon usvajanja od strane skups$tina opStina, mogu traziti u budzetu Republike
Kosovo preko MSPPI finansijsku podrsku za izgradnju zgrada za socijalno stanovanje. Ovi
trogodisnji programi treba da predstave broj zahteva koje imaju potrebe stanovanja, ukljucujuci
romsku i aSkalijsku zajednicu, obezbedivanje podrucja za izgradnju i opremanje zemljiSta
infrastrukturom, upravljanje zahtevima za stanovanje i odrZavanje stambenih jedinica za
iznajmljivanje. Takode, prema zakonu, stambeni referent mora da utvrdi organizaciju i1 nacin
funkcionisanja za sprovodenje stambene politike u opstini.

Do danas, stambene potrebe zajednica su zadovoljene uglavnom putem medunarodnih
donatorskih sredstava. Medutim, 2018. godine Vlada je izdvojila 2,4 miliona evra za izgradnju
socijalnih stanova za romsku i askalijsku zajednicu i druge marginalizovane zajednice,'*3

projekat koji jo§ uvek nije zavrSen..

Pored sredstava za izgradnju stambenih jedinica, postoji i nedostatak podataka za reSavanje ovih
potreba na opstinskom nivou, % §to i dalje predstavlja izazov. Kao rezultat, postoji

112 7akon br.. 03/L-164 o finansiranju posebnih programa stanovanja (Sluzbeni list, br. 67, 29. mart 2010. godine).
113 Radni dokument osoblja Evropske komisije, Saopstenje o politici prosirenja EU-a, 2019. godine
114 Strategija za ukljucivanje romske i askalijske zajednice u kosovsko drudtvo, 2017-2021, April, 2017. godine.
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neuskladenost strategija ili planova/aktivnosti uklju¢enih zainteresovanih strana, kao Sto su
spoljni ili unutrasnji donatori sa relevantnim institucijama, $to direktno uti¢e na ispunjavanje
najhitnijih potreba ili dugoroc¢nih strategija.
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2.5. Diskriminacija

StrateSki cilj 5: Sprecavanje i borba protiv diskriminacije,
rasizma, govora mrZnje, zlofina iz mrZnje, segregacije,
predrasuda, stereotipa i bulizma

Borba i sprecavanje diskriminacije Roma (citaj: i ASkalija) u okviru EU okvira za inkluziju
Roma, obuhvata broj ljudi koji su se osecali diskriminisanim u druStvenim situacijama zbog
svoje etnicke pripadnosti (Citaj: Romi ili ASkalije). Prema ovom okviru, u ovim sluc¢ajevima treba
preduzeti mere za suzbijanje diskriminacije, uznemiravanja, zloc¢ina iz mrznje i govora mrznje
prema pripadnicima romske zajednice (Citaj: i askalijske), kao i promociju svesti o istoriji,
kulturi, priznanju i pomirenje ovih zajednica.

Diskriminacija no osnovu etni¢ke pripadnosti romske i askalijske zajednice je viSestruki uzrok
problema ovih zajednica i smatra se glavnom prazninom u integraciji ovih zajednica u drustvo 1
privredu. S obzirom da je diskriminacija jedan od glavnih uzroka u gotovo svim sferama
drustvenog i ekonomskog zivota romske i aSkalijske zajednice, ova strategija predvida specificne
mehanizme u pristupu njihovom suzbijanju.

Istovremeno, svaki strateSki cilj (obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna zaStita, zdravstvo 1
stanovanje) ima specifi¢ne ciljeve koji se bore protiv diskriminacije na nivou ciljeva strateskog
cilja. U vecini slucajeva, specificni relevantni ciljevi treba da razrade i sprovode svest
relevantnih aktera o vaznosti borbe protiv diskriminacije, kao i promovisanju istorije i kulture
romske 1 askalijske zajednice. Na nivou specifi¢nih ciljeva ovi angazmani na podizanju svesti su
specificirani za relevantnu oblast (npr. u obrazovanju sa stru¢njacima, u¢enicima i roditeljima, u
zdravstvenoj zastiti zdravstvenih radnika i relevantnom radu sa pacijentima, itd.).

S druge strane, pitanje borbe protiv diskriminacije, uznemiravanja, kriminala i govora mrznje
prema pripadnicima romske 1 aSkalijske zajednice je takode strateski prioritet sam po sebi, Sto
zahteva poseban 1 konkretan tretman na najviSem nivou. Upis rodenja 1 drzavljanstva je osnovno
gradansko pravo u Zivotu pripadnika zajednica koje im omogucava pristup pravima i uslugama
razradenim ovom strategijom. Medutim, unutar zajednica 1 dalje postoje lica ¢ije rodenje nije
upisano u mati¢ne knjige zbog nekih objektivnih i subjektivnih faktora. Stvaranje instrumenata i
mehanizama koji adresiraju ovu strateSku oblast kao zasebnim, razradeni su u nastavku, kroz
specifi¢ne ciljeve StrateSkog cilja 5.

2) Za postizanje StrateSkog cilja 5, teorija promene predvida: 1) da ¢e razvoj i primena
sveobuhvatnih politika u svim fazama 1 nivoima politika, programa 1 projekata na neki nacin
sistematski uticati na borbu protiv rasizma 1 diskriminacije romske i askalijske zajednice; 2) da
¢e izrada i usvajanje zakonskog predloga za ravnopravnost, uc¢esce, uklju¢ivanje i borbu protiv
diskriminacije i rasizma, sistematski uticati i povecati kvalitet zivota romske i1 aSkalijske
zajednice; 3) da ¢e svest romske i askalijske zajednice o znacaju i nacinu prijavljivanja slucajeva
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rasizma i diskriminacije povecati broj prijavljenih slu¢ajeva i na taj nacin ¢e nadlezne institucije
moc¢i da preduzmu disciplinske mere protiv pocinilaca diskriminacije i na taj nacin povecaju
odgovornost prema ciljnim zajednicama i strateSkim ciljevima; 4) da svest i savest javnosti i
javnih sluzbenika o rasizmu i diskriminaciji romske i aSkalijske zajednice uti¢e na povecanje
tolerancije i ukljucivanje i integraciju ovih zajednica u drustvo i ekonomiju; 1 5) da podizanje
svesti i promovisanje istorije i kulture romske i askalijske zajednice u javnosti, obrazovanju i
civilnoj sluzbi/javnoj upravi utiCe na povecanje tolerancije i ukljucivanje romske i askalijske
zajednice u drustvo i ekonomiju.

Za postizanje Strateskog cilja 5, predvideni su sledeéi specificni ciljevi:

51  Specifiéni cilj 1: Sistematska borba protiv diskriminacije i rasizma kroz razvoj i
sprovodenje sveobuhvatnih politika u svim fazama 1 nivoima politika, programa i projekata;

5.2  Specifi¢ni cilj 2: Smanjenje fenomena rasizma i diskriminacije i povecanje kvaliteta
zivota romske 1 askalijske zajednice na sistematski nacin kroz izradu zakonskog predloga za
ravnopravnost, ucesce, ukljucivanje i borbu protiv rasizma i diskriminacije;

5.3  Specifi¢ni cilj 3: Povecanje odgovornosti 1 kaznjavanje pocinilaca diskriminacije 1
podizanje svesti pripadnika romske i askalijske zajednice o znacaju i1 nacinu prijavljivanja
sluc¢ajeva diskriminacije, rasizma, uznemiravanja, govora mrznje i nasilja i bulizma;

5.4  Specifi¢ni cilj 4: Povecanje ucesca romske i askalijske zajednice kroz podizanje svesti i
savesti javnosti 1 javnih sluzbenika o rasizmu i antidiskriminaciji prema romskoj i askalijskoj
zajednici, kao 1 promovisanjem istorije 1 kulture romske i askalijske zajednice.

5.5. Specifi¢ni cilj 5: Podrzavanje i unapredenje rada Tehni¢ke grupe za zastitu od
diskriminacije romske, askalijske 1 egipanske zajednice, koju je osnovala Vlada, za reSavanje
prituzbi pripadnika romske, askalijske i egipcanske zajednice za diskriminaciju prema njima, kao
1 za sprovodenje aktivnosti za podizanje svesti javnosti o sprecavanju diskriminacije pripadnika
romske, askalijske i egipcanske zajednice.

Republika Kosovo je uspostavila napredan pravni okvir za zastitu i promovisanje prava zajednica
na osnovu medunarodnih politika i standarda i najboljih praksi za sve zajednice. S tim u vezi,
strateSke ciljeve ove Strategije treba posmatrati kroz prizmu prakticnog sprovodenja ovog
zakonodavstva, kao 1 najnaprednijih medunarodnih standarda.

Okvirna konvencija Saveta Evrope za zaStitu nacionalnih manjina se primenjuje direktno na
Kosovu svojim uvrsStavanjem u Ustav. Zakon o za$titi i promovisanju prava zajednica promovise
duh mira, tolerancije, medukulturnog i medureligijskog dijaloga i promovise pomirenje medu
zajednicama. PoStuju se standardi utvrdeni ovim zakonom, Okvirnom konvencijom Saveta
Evrope za zastitu nacionalnih manjina i drugim relevantnim instrumentima, kako bi se postigla
puna i efektivna jednakost za sve narode Kosova. : Clan 9.2 ovog zakona posebno se odnosi na
romsku, askalijsku 1 egipansku zajednicu, koji izmedu ostalog definise:“...... Posebna paznja se
posvecuje poboljSanju polozaja romske, askalijske 1 egipCanske zajednice.” Dok Zakon o zastiti
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od diskriminacije!'® defini$e opsti okvir za spre¢avanje i suzbijanje diskriminacije na osnovu
nacionalnosti ili pripadnosti zajednici, drustvenog ili nacionalnog porekla, rase, etnicke
pripadnosti, boje koze, rodenja, porekla, pola, roda, rodnog identiteta, polnog opredeljenja,
jezika, nacionalnosti, vere ili veroispovesti, politickog opredeljenja, politickog ili drugog
misljenja, drustvenog ili licnog statusa, starosti, porodi¢nog ili bra¢nog stanja, trudnoce,
porodiljstva, bogatstva, zdravstvenog stanje, ograni¢enih sposobnosti, genetsko nasleda ili bilo
kojeg drugog osnova, kako bi se primenio princip jednakog tretmana. Ovaj zakon je veoma
vazan za romsku i agkalijsku zajednicu. Clan 24.1 ustava definiSe da su pred zakonom svi
jednaki. Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti,
politickog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili druStvenog porekla, veze sa nekom
zajednicom, imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja,
ograni¢ene sposobnosti ili nekog drugog li¢nog statusa.''® U vezi sa ovim ¢lanom Ustava treba
imati u vidu Zakon o zastiti od diskriminacije, koji se odnosi na sve radnje ili propuste svih
drzavnih i lokalnih institucija, fizickih i1 pravnih lica, javnog i privatnog sektora, koji krse, krsili
su ili mogu krsiti prava bilo kog lica ili fizi¢kog i pravnog lica, u svim oblastima Zivota. " Dok
sve institucije Republike Kosovo, tokom vrSenja svojih duznosti i tokom izrade politika i1 zakona,
moraju delovati u skladu sa principima Zakona o zatiti od diskriminacije.''® Takode, treba imati
u vidu da je svako lice odgovorno po odredbama Zakona o zastiti od diskriminacije, kada je
svojim radnjama ili neradnjama izvrSilo diskriminatorsko delo u smislu ovog zakona.
Individualna odgovornost ne iskljucuje odgovornost drzavnih institucija ili privatnog pravnog
lica.119

Dakle, Republika Kosovo mora da obezbedi, na nediskriminatornoj osnovi, da sve zajednice i
njihovi pripadnici mogu da ostvaruju svoja prava, utvrdena Ustavom, '?° i mora da obezbedi
odgovarajuce uslove, koji omogucavaju zajednicama i njihovim pripadnicima da o¢uvaju, Stite i
razvijaju njihov identitet.'?* U tom smislu, Republika Kosovo mora preduzeti sve neophodne
mere da zaStiti lica koja mogu biti izloZena pretnjama ili aktima diskriminacije, neprijateljstva ili
nasilja, kao rezultat njihovog nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezi¢kog ili verskog identiteta. 122

115 7akon br. 05/L -021 o zastiti od diskriminacije (SluZbeni list, Br. 16, 26. jun 2015. godine) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10924&langid=1

116 U smislu ¢lana 24 Ustava, Ustavni sud (Predmet KI 55/17 (70)) smatra da to podrazumeva da se opsti principi
jednakosti postupanja primenjuju na sve postupke javnih organa u njihovim odnosima sa pojedincima, kao i svi
javni organi vlasti u svojim postupcima moraju garantovati jednaku zastitu prava pojedinaca.

117 Zakon br 05/L -021 o zastiti od diskriminacije (SL, Br. 16, 26, jun 2015. godine), &lan 2.

118 7Zakon br 05/L -021 o zastiti od diskriminacije (SL, Br. 16, 26, jun 2015. godine), &lan 8.

119 Na istom mestu, ¢lan 12.

120 ystav, pogledajte ¢lan 58.7

121 Na istom mestu, &lan 58

122 Na istom mestu, ¢lan 58.3 Ustavni sud (Predmet K012/18 (115) podseéa da “...tretman je diskriminatoran ako je
pojedinac tretiran drugacije od drugih na sli¢cnim pozicijama ili situacijama i ako ova promena tretmana nema
objektivno i razumno opravdanje. Ustavni sud ponavlja da razli¢it tretman mora imati legitiman cilj da bi bio
opravdan i da mora postojati razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrebljenih sredstava i cilja koji se Zeli
postici.”
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Zakon o upotrebi jezika 22 je od posebnog znacaja za zastitu romskog jezika. Pored ovih zakona,
Republika Kosovo ima i druge mehanizme podrske za punu inkluziju i protiv diskriminacije.

Diskriminacija, stigmatizacija, govor mrznje, nasilje mrznje, bulizam, predrasude i pogreSne
percepcije o Romima i Askalijama i dalje preovladuju na Kosovu kao i u drugim evropskim
zemljama. One ,,... predstavljaju glavne uzroke socijalne iskljucenosti ovih zajednica, dok su
posledice njihove situacije evidentne u visokoj nezaposlenosti, niskoj stopi upisa i stepenu
obrazovanja i bednim uslovima Zivota veéine ovih zajednica.”*?*

Romska, askalijska i1 egipéanska zajednica su najizlozenije govoru mrznje i jeziku sa
predrasudama i ,,i dalje su medu najugrozenijim i najdiskriminisanijim grupama na Kosovu.
Prema izveStajima posmatranja, i jezik mrznje protiv romske i askalijske zajednice takode se
poveéao u brojnim medijima i online portalima.”*?®

Sto se ti¢e jezika mrznje, Savet pisanih medija Kosova (SPMK je 2014/2015. godine razmotrio i
presudio ukupno 91 zalbu o jeziku mrznje protiv romske zajednice u online medijima koje je
podnela Inicijativa mladih za ljudska prava prava na Kosovu.'?®Medutim, nije bilo zvani¢ne

registracije zalbi na jezik mrznje u pravosudnom sistemu.

Iz podataka MICS-s 2020. godine, fokusiranih i na romsku, askalijsku i egipcansku zajednicu,
navodi se da se 13% devojaka i 16% decaka u ovim zajednicama starosti od 15-19 godina
osecalo diskriminisanim zbog svog etnickog porekla.. Poredenja radi, vrednosti na celom
Kosovu za ove starosne grupe su 2% za devojke i 3% za decake.!?” Poseban naglasak treba
staviti na diskriminaciju devojaka i Zena iz romske i askalijske zajednice, jer je 1 od 10 devojaka
sirom Kosova izjavila da je diskriminisana na osnovu pola, pa je ova pojava koja pogada
celokupno stanovnistvo ¢ini jo§ ugrozenijim Zene i devojke iz romske i askalijske zajednice, koje
pate od viSestruke diskriminacije.

1. ARANZMANI ZA SPROVODENJE, PRACENJE 1
IZVESTAVANJE O STRATEGIJI

Proces sprovodenja Strategije za uklju¢ivanje zajednica Roma i Askalija za 2022-2026. godinu,
bi¢e proces ostvarivanja njenih strateskih ciljeva i zadataka. Shodno tome, glavni cilj institucija
Republike Kosovo je, bez sumnje, potpuno sprovodenje Strategije, proces kome ¢e prethoditi
sprovodenje aktivnosti i ciljeva utvrdenih u Akcionom planu tokom godina.

123 7akon br. 02/L-37 o upotrebi jezika (Sluzbeni list, br. 10, 01. mart 2007. godine) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2440&langid=1

124 The Wall of Antigypsism — Civil Rights Defenders (CRD, 2017).

125 1zvestaj o Kosovu , Civil Rights Defenders (CRD, 2016).

126 |nicijativa mladih za ljudska prava

127 Anketa viSestrukih pokazatelja za Kosovo (MICS) za romsku, askalijsku i egipéansku zajednicu, UNDP 2020.
godine.
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Za sprovodenje strateskih ciljeva izraden je trogodis$nji (3) Akcioni plan (2022-2024) kojim su
definisani konkretni ciljevi, konkretne aktivnosti prema odgovornim i pomo¢nim institucijama za
njihovo sprovodenje, SMART pokazatelji, trenutno stanje, cilj, finansijska sredstva, koja su
izraCunata u odnosu na budzet predviden srednjoro¢nim okvirom rashoda (SOR) kao i rokovi za
njihovo ispunjenje. Takode, u izracunavanju finansijskih potreba uzimaju se u obzir projekti sa
donatorskim finansiranjem, koji su u toku ili planirani, prema specificnim oblastima.

Sve vladine institucije, centralne i lokalne, u skladu sa svojim nadleznostima i zakonskim
mandatom, duzne su da preduzmu sve neophodne mere za sprovodenje obaveza utvrdenih u
Strategiji za ukljucivanje romske i askalijske zajednice za 2022-2026. godinu, a samim tim i
Akcionog plana 2022-2024. godine. Posebna paznja bice posveéena pracenju sprovodenja
Lokalnih akcionih planova (LAP), kako je definisano u Poglavlju VI (Okvir za sprovodenje,
pracenje i izvesStavanje na opStinskom nivou) ove Strategije.

Kancelarija za dobro upravljanje ima mandat da prati sprovodenje Strategije za ukljudivanje
romske i aSkalijske zajednice za 2022-2026. godinu.

Pracenje i procena ostvarenja ciljeva i efektivnosti relevantnih aktivnosti sastavni su deo
Strategije i kljune komponente procesa njenog sprovodenja. Pracenje i procena ¢e sluziti za
pracenje napretka Strategije, za merenje u procesu stepena ostvarenja njenih ciljeva, za procenu
potreba 1 utvrdivanje pravaca regulisanja, posebno u vezi sa aktivnostima. Proces pracenja ¢e
sprovoditi KDU u saradnji sa nadleznim institucijama i uz $iroko ucesce zainteresovanih strana.

Pracenje ¢e biti kljucni proces za obezbedivanje informacija potrebnih za potrebe odgovornosti,
nece biti delotvorno ako se ne preduzmu mere u vezi sa onim §to je procenjeno 1 izvestavano.
Stoga, svake godine nadlezni mehanizmi treba da izrade godiSnji izvestaj, koji treba da sadrzi
ocenu najuspesnijih aktivnosti, izveStavanje o pokazateljima ucinka i generalno ispunjavanje
ciljeva strategije, identifikaciju izazova i poteSkoca na koje se susrecu tokom procesa
sprovodenja kao 1 davanje konkretnih preporuka za otklanjanje prepreka predstavljenih tokom
procesa ispunjavanja specificnih 1 strateskih ciljeva.

Za pracenje sprovodenja strateSkog dokumenta 1 njegove efikasnosti od sustinskog znacaja su::
I. obezbedivanje da se postizu ciljevi,
ii. pracenje ulozenih doprinosa i aktivnosti,
iii. obezbedivanje da se sprovodenje odvija u skladu sa utvrdenim tokom,

Iv. upozoravanje odgovornih institucija za probleme/kasnjenja ili potencijalne
probleme pre nego Sto situacija postane kriticna,

V. predlaganje korektivnih radnji ili preispitivanje strategije na osnovu ste¢enog
iskustva.
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Pracenjem strategije i pokazatelja ucinka, institucije ¢e moci da stvore pregled o stanju, tj. gde se
nalazi Strategija u postizanju postavljenih ciljeva, nau¢enim lekcijama, preduzimanje korektivnih
mera i po moguénosti procesi njenog preispitivanja. Najbolje prakse naglasavaju da je procena
najkorisnije kada se iz obavljenog procesa izvuku lekcije koje se zatim koriste za buduce
procese. Dakle, prilikom procene efikasnosti Strategije o tome treba voditi racuna. U tom smislu,
Akcioni plan, ali i Strategija po potrebi bi¢e dinamican dokument, koji ¢e se prilagodavati
promeni ciljeva, okolnosti i ste¢enog iskustva.

Pregledi napretka i1 potencijalnih potreba za revizijama mogu se desiti u bilo kom izvestajnom
periodu, dok je takva obavezna i indirektna procena napretka i potreba za revizijom planirana do
kraja trece godine (2024) strategije, gde treba definisati i ciljeve i specifi¢nosti aktivnosti i
pokazatelje za preostale dve godine.

¢ Imenovanje odgovarajuceg sluzbenika za izveStavanje o sprovodenju Strategije

Ministarstva i opStine, u skladu sa specifiénostima svog delokruga, u cilju koordinacije
sprovodenja 1 izveStavanja ove strategije, imenuju nadleZnog sluZbenika za izveStavanje KDU-u.

Odgovaraju¢i sluzbenik za koordinaciju, prac¢enje i izveStavanje o sprovodenju Strategije, u
okviru ministarstava i op$tina, odgovoran je za saradnju sa KDU-om i da obavlja pracenje i
izveStavanje o sprovodenju Strategije i Akcionog plana za sprovodenje Strategije tokom godina,
ukljucujuci i LAP.

KDU koordinira i daje uputstva odgovarajué¢im sluzbenicima o nacinu izvestavanja o Strategiji.

Odgovarajuci sluzbenik za koordinaciju i izveStavanje podnosi KDU-u svake godine izvestaj o
sprovodenju Strategije, prema formatu koji odredi KDU, a prema potrebama i zahtevima izraduje
posebne izvestaje o njenom sprovodenju.

Svi sluzbenici u ministarstvima i1 opStinama duZni su da saraduju 1 koordiniraju svoje aktivnosti
sa odgovaraju¢im sluzbenikom za koordinaciju 1 izveStavanje o sprovodenju Strategije.

Svo pracenje i izveStavanje o napretku sprovodenja Strategije i Akcionog plana treba da ide
preko odgovarajuceg opstinskog sluzbenika ili resornog ministarstva. Ukoliko KDU/resorna
ministarstva zatraze dodatne informacije, zahtev ¢e se uputiti odgovaraju¢em opStinskom
sluzbeniku, odnosno ministarstvu, koji prikuplja potrebne informacije od nadleznih opstinskih
institucija i izveStava KDU/resorno ministarstvo.

Odgovaraju¢i sluzbenik u opstini za sprovodenje, pracenje i izveStavanje o ovoj Strategiji i
Akcionom planu plana i prateceg LAP-a, ima duznosti i odgovornosti definisane u skladu sa
Poglavljem VI ove Strategije. Dok, odgovarajuéi sluzbenik u ministarstvu se imenuje odlukom
sekretara. Ministri obezbeduju da se za sprovodenje Akcionog plana izdvoji adekvatan budzet,
kao podrska ciljevima navedenim u ovoj Strategiji 1 aktivnostima uklju¢enim u Akcioni plan.
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Odgovarajué¢i sluzbenik u ministarstvu deluje kao odgovorni sluzbenik u ministarstvu za
sprovodenje, pracenje i izveStavanje o ovoj Strategiji i Akcionom planu, i obuhvata sledece
funkcije:

I Obezbedivanje koordinacije sprovodenja Strategije i Akcionog plana izmedu
struktura ministarstva;

ii. Obezbedivanje koordinacije sprovodenja Strategije i Akcionog plana sa resornim
ministarstvima i KDU-om;

iii. Deluje kao kontaktna tacka za resorno ministarstvo i KDU za pitanja u vezi sa
Strategijom 1 Akcionim planom i polozajem romske i askalijske zajednice, u
delokrugu ministarstva;

v, Sastavljanje godisnjih izvestaja o sprovodenju Strategije i Akcionog plana i nakon
usvajanja ovih izvestaja od strane ministra dostavlja izvestaje KDU-u;

V. Provera izvesStavanih informacija.

Odgovarajuci sluzbenik u ministarstvu treba da bude radnik odgovaraju¢ih jedinica koje se
odnose na strateske ciljeve ove Strategije.

KDU moZe predlozZiti izmenu projektnih zadataka za odgovarajuce sluZbenike opStine i
ministarstava, definiSu¢i odgovornosti ovih mehanizama, u skladu sa ovom Strategijom i
vazecim odgovaraju¢im zakonodavstvom.

KDU organizuje periodi¢ne radionice za izgradnju kapaciteta za odgovarajuce sluzbenike opstine
1 ministarstava kako bi razmotrili sprovodenje ove Strategije i Akcionog plana ukljucujuéi
sprovodenje LAP-a.

Konsoliduje podatke za sprovodenje Strategije i Akcionog plana i LAP-a;

KDU organizuje sektorske sastanke svaka tri meseca sa odgovaraju¢im sluzbenicima iz
ministarstva 1 sa civilnim drustvom radi koordinacije, pregleda 1 diskusije o sprovodenju
Strategije i Akcionog plana.

Organizuje godis$nje sastanke sa odgovaraju¢im sluzbenicima radi pregleda sprovodenja.

e Procena sprovodenja strategije
Svake godine ¢e se proceniti napredak celokupnog sprovodenja Strategije i Akcionog plana na
centralnom nivou, kao i LAP-a, merenjem stepena u kome su postignuti ciljevi postavljeni za

konkretne aktivnosti. Takode ¢e se pregledati znacaj aktivnosti predvidenih LAP-om u svetlu
promene okolnosti u opstini, i LAP ¢e biti izmenjen ukoliko se za to ukaze potreba.

Procena ¢e se zasnivati na slede¢im kriterijumima:
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i. Efikasnost u ispunjavanju postavljenih ciljeva;
ii. Relevantnost u pogledu odgovora na trenutne potrebe romske i askalijske
zajednice u opstini;
lii. Odrzivost u smislu stvaranja odrzive promene ponasanja ili promene
institucionalne prakse;
Iv. Procesi koji se odnose na uskladenost sa okvirom postavljenim u ovoj
Strategiji i relevantnim projektnim zadacima.

e Ukljucivanje rodnih pitanja i pitanja omladine

Sve zainteresovane strane treba da obezbede da razlicite situacije 1 glediSta Zena i muskaraca,
kao i osoba razliitih starosnih grupa, sa posebnim naglaskom na mlade ljude (npr. zene i
muskarci od 15 do 24 godine) budu ukljuceni u sve faze sprovodenja, proces prac¢enja, procene i
izveStavanja. Ovo bi trebalo da se odrazi, posebno, u procesu izrade LAP-a i u sastavljanju
narativnih izvestaja.

e OKkvir sprovodenja, pracenja i izveStavanja na opstinskom nivou

Sprovodenje strateskih ciljeva Strategije, na opstinskom nivou, je jedan od klju¢nih elemenata,
kao Sto je odgovarajuce pracenje i izvesStavanje o sprovodenju na opsStinskom nivou i vertikalna
koordinacija izmedu Vlade 1 institucija na opStinskom nivou. Delotvorna institucionalna
struktura je od presudnog znacaja. Ovom Strategijom i Akcionim planom je predvideno niz
aktivnosti koje ¢e na opstinskom nivou sprovoditi direktno resorna ministarstva u bliskoj saradnji
1 koordinaciji sa opStinskim rukovodstvom.

Kako bi se postigao cilj delotvornog sprovodenja, pracenja, procene i izveStavanja na opStinskom
nivou, Strategija predvida niz mera koje ¢e se sprovoditi u svim opStinama sa veéim
stanovni$tvom zajednica Roma i Askalija. Opstine sa manjim stanovnistvom zajednica Roma i
Askalija se podsticu da sprovode iste mere ili da obezbede da se potpuna paznja posveti
sprovodenju Strategije 1 potrebama zajednica Roma 1 ASkalija, kao 1 da se uklju¢e u izradu
opstinskih politika putem drugih mera.

Predvidene mere su sledece:

1)  Opstinski akcioni odbori (OAO) osnovani za Strategiju za period od 2017. do 2021. godine
¢e se odrzati 1, ukoliko je potrebno, ¢e biti osnovani 1 u drugim opstinama. U¢lanjivanje u OAO
¢e biti promenjeno kako bi se dozvolilo:
I. Uces¢e svih aktivnih nevladinih organizacija koje rade sa zajednicama Roma i
Askalija u opstini;
ii. Zastupanje resornih odeljenja/direkcija sa po jednim sluZzbenikom, ukoliko direktor
nije na raspolaganju;
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iii. Sira zastupljenost odgovarajuéih opstinskih stranaka, posebno u oblasti zaposljavanja
i zdravstva.

Podstice se aktivna uloga predsednika opstine, zamenika predsednika opsStine ili zamenika
predsednika opstine za zajednice u OAO-uU.

OAO c¢e se sastojati od predstavnika: OKZP-a, odgovaraju¢ih resornih direkcija (prosveta;
socijalna 1 zdravstvena zastita; stanovanje), Direkcije za finansije, Centra za zaposljavanje,
Centra za socijalni rad, Glavnog centra porodi¢ne medicine (GCPM), nadleznog opStinskog
sluzbenika za rodnu ravnopravnost, nadleznog opstinskog sluzbenika za ljudska prava. Takode,
deo OAO-a ¢e biti sve lokalne i medunarodne nevladine organizacije ili donatori koji podrzavaju
projekte usmerene na zajednicu Roma 1 Askalija u odgovarajucoj opstini.

Glavna odgovornost OAO-a je izrada Lokalnog akcionog plana (LAP) i njegova periodi¢na
izmena, ukoliko se ukaze potreba. U razvoju i izmeni LAP-a, OAO ¢e obezbediti koordinaciju
izmedu razliitih zainteresovanih strana i pristup svim zainteresovanim stranama.

OAO ¢e se osnovati odlukom predsednika opstine, u roku od 60 dana od dana usvajanja ove
Strategije i Akcionog plana.

2)  Lokalni akcioni planovi (LAP) koji ¢e se izraditi za svaku opstinu. OAO treba da vodi
izradu LAP-a, a nakon se zavr$i, LAP bi trebalo da bude usvojen od strane Opstinskog odbora za
zajednice (O0Z), Komisije za politiku i finansije i kona¢no od strane Skupstine opstine.

I. Za sprovodenje LAP-a se treba izdvojiti odgovarajuc¢i budzet;

ii. Zene i muskarci raznih starosnih grupa, sa posebnim naglaskom na mlade (tj. Zene i
muskarce izmedu 15 1 24 godine), osobe koje poticu iz razli¢itth druStveno-
ekonomskih grupa koje pripadaju zajednici Roma i Askalija se trebaju konsultovati u
procesu izrade LAP-3;

iii. LAP treba da odrazava specificne potrebe Zena i muskaraca razli¢itog drustveno-
ekonomskog porekla i razli¢itih starosnih grupa, sa posebnim naglaskom na mlade
ljude (tj. zene 1 muskarce od 15 do 24 godine), koji pripadaju svakoj zajednici i
posveti paznju na razli¢ite okolnosti u razli¢itim delovima opstine, gde je to
primenljivo;

v. LAP ¢e odrazavati ciljeve i aktivnosti postavljene u ovoj Strategiji i Akcionom planu
1 dalje uzeti u obzir specificne lokalne potrebe i prioritete 1 predvideti aktivnosti na
lokalnom nivou.

V. Da se postave merljivi i specifi¢ni pokazatelji u¢inka za sve aktivnosti predvidene u
LAP-u;
Vi. OAO ¢e periodi¢no svake godine revidirati LAP i menjati ga, ukoliko se promeni

situacija zajednica Roma i Askalija u opstini.
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LAP mora biti zavrSen i1 usvojen u roku od Sest meseci od dana usvajanja ove Strategije i
Akcionog plana. LAP ¢e pokrivati isti period kao i ova Strategija i Akcioni plan, tj. od 2022. do
2026. godine.

Osnovna svrha LAP-a je da odredi aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u opstini u cilju podrske
ciljevima postavljenim u ovoj Strategiji i aktivnostima uklju¢enim u Akcionom planu ili da cilja
na specificne lokalne potrebe zena i muskaraca koji pripadaju zajednici Roma i Askalija.

3) Da koordinator OAO-a deluje kao nadlezni sluzbenik u opstini za sprovodenje, pracenje i
izveStavanje ove Strategije 1 Akcionog plana i prateceg LAP-a. Ovo ukljucuje sledece funkcije:
I. Obezbedivanje horizontalne koordinacije sprovodenja Strategije i Akcionog plana
centralnog nivoa, kao i opsStinskog LAP-a izmedu opstinskih struktura;

ii. Koordinacija godi$njih sastanaka OOZ-a;

iii. Obezbedivanje vertikalne koordinacije sprovodenja Strategije i Akcionog plana
centralnog nivoa kao i opstinskog LAP-a sa resornim ministarstvima i KDU-om,
posebno u vezi sa aktivnostima koje su predvidene da sprovode resorna ministarstva
na opstinskom nivou;

iv. Deluje kao opstinska kontakt tacka za resorna ministarstva i KDU po pitanjima koja
se odnose na Strategiju i Akcioni plan na centralnom nivou i situaciju zajednica
Roma i Askalija uopste;

V. Sastavljanje godi$njih izveStaja za sprovodenje Strategije 1 Akcionog plana
centralnog nivoa kao i opstinskog LAP-a i njihovo predstavljanje opstinskom odboru
za zajednice;

Vi. PodnoSenje usvojenih izveStaja za sprovodenje Strategije 1 Akcionog plana
centralnog nivoa kao i opStinskog LAP-a KDU-u/KP-u;
Vii. Prikupljanje 1 odrzavanje opStinskih podataka i1 popunjavanje mrezne baze podataka,
odrzavane od strane KDU-a;
viii. Provera izvestenih informacija.

Nadlezni sluzbenik u opstini treba da bude zaposleni u OKZP-u, idealno bi trebalo da, gde je
moguce, bude iz zajednica Roma, ASkalija ili Egipfana. NadleZznog sluzbenika imenuje
predsednik opStine.

4)  Opstinski komitet za zajednice (OOZ) ¢e biti opstinsko telo odgovorno za pracenje i
reviziju sprovodenja ove Strategije 1 Akcionog plana na opsStinskom nivou, kao 1 LAP-a.
I. OOZ treba da pregleda i usvoji nacrt LAP-a, pre nego Sto preporuci njegovo
usvajanje Skupstini opstine (SO);
ii. Nadlezni sluzbenici u opstini treba da podnesu godiSnji izvestaj o sprovodenju OOZ-
u za njihovo usvajanje. Nakon §to bude usvojen, OOZ ¢e preporuditi izvestaj na
usvajanje od strane SO-a;
iii. OOZ ¢e zahtevati bilo koju dodatnu dokumentaciju, intervjuisati korisnike i/ili vrSiti
posete na terenu, ukoliko je to neophodno za usvajanje izvestaja;
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iv. 0OO0Z ¢e izdati dodatne preporuke za poboljSanje sprovodenja.
e ObjasSnjenje procesa
Pracenje i prikupljanje podataka

Pracenje 1 prikupljanje podataka su dva usko povezana procesa. Nadlezni opstinski sluzbenici ¢e
redovno prikupljati demografske podatke o zajednicama Roma i1 Askalija u opstini, u saradnji sa
nadleZznim opstinskim direkcijama, organizacijama civilnog druStva i predstavnicima zajednica.
Istovremeno, nadlezni opStinski sluzbenik ¢e neprekidno pratiti napredak u sprovodenju
pojedinacnih aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom na centralnom nivou, kao i
LAP-a, usredsredujuci se na predvidene ciljeve.

IzvesStavanje

Prikupljeni demografski podaci i informacije o napretku sprovodenja ¢e biti navedeni u
narativnom izvestaju koji ¢e biti dostavljen OOZ-u, a zatim SO-u na usvajanje. Nakon usvajanja,
informacije ¢e biti unete u sistem izveStavanja kojim upravlja KDU i podeljene sa KDU i
resornim ministarstvima.

Horizontalna koordinacija izmedu opstinskih institucija

Unutar opstine, nadlezni opstinski sluzbenik je odgovoran za obezbedivanje koordinacije izmedu
odgovornih opstinskih institucija, kako unutar, tako i van okvira OOZ-a. Opstinske institucije
angazovane u procesu sprovodenja Strategije 1 Akcionog plana centralnog nivoa, kao 1 LAP-a ¢e
saradivati sa Kontakt tackama opstine 1 lako ¢e obezbedivati demografske podatke, kao 1 podatke
o napretku sprovodenja, kada se to zahteva od strane opStinske kontakt tacke.

Vertikalna koordinacija izmedu opstina i KDU-alKP-a/resornih ministarstava

Nadlezni opstinski sluzbenik ¢e biti kontakt osoba u opStini za komunikaciju izmedu opStine 1
KDU-a/resornih ministarstava o pitanjima u vezi sa sprovodenjem Strategije i Akcionog plana na
centralnom nivou. Za aktivnosti predvidene Akcionim planom na centralnom nivou, koje ¢e se
sprovoditi od strane resornih ministarstava u opStinama, nadlezni opStinski sluzbenik ce
omoguciti komunikaciju izmedu nadleznih opstinskih institucija 1 ministarstva 1 bi¢e deo svake
direktne prepiske izmedu opStinskih institucija 1 ministarstva po takvim pitanjima.

Citavo pradenje i izvestavanje o napretku sprovodenja Strategije i Akcionog plana treba da ide
preko nadleZnog opstinskog sluzbenika. Ukoliko KDU/resorna ministarstva zatraze dodatne
informacije, zahtev ¢e biti upuc¢en nadleznom opsStinskom sluzbeniku koji prikuplja potrebne
informacije od nadleznih opstinskih institucija i izveStava KDU-u/resornom ministarstvu.
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Procena opstinskog ucinka

Ministarstvo administracije lokalne samouprave ¢e medu kriterijume za procenu rada opstine
ukljuciti sledece kriterijume:

Imenovanje nadleznog sluzbenika opstine;

Osnivanje OAO-g;

Usvajanje LAP-g;

Sprovodenje najmanje 20 odsto aktivnosti predvidenih LAP-om u odredenoj godini.

Odgovornosti stranaka u procesu:

Predsednik opstine:
e Imenuje ¢lanove OAO-3; i
e Imenuje nadleznog sluzbenika opstine iz redova osoblja OKPZ-a.

Opstinske direkcije, kancelarije, NVO-i:
e  Ucestvuju u OAO-u za izradu LAP-a i menjaju svake godine (ukoliko je potrebno);
e Sprovode aktivnosti predvidene u LAP-u;
e Izvestavaju o sprovodenju nadleznom sluzbeniku opstine;
e Dostavljaju odgovarajuce podatke nadleznom sluzbeniku opstine.

OAO:
e Izraduje nacrt LAP-g;
e Revidira i dopunjuje LAP na godiS$njoj osnovi (ukoliko je potrebno).

Nadlezni sluzbenik opstine/koordinator OAO-a:

e Obezbeduje horizontalnu koordinaciju sprovodenja Strategije i Akcionog plana
centralnog nivoa, kao i LAP-a, izmedu opstinskih struktura;

e Koordinira periodi¢nim sastancima OOZ-g;

e  Obezbeduje vertikalnu koordinaciju sprovodenja Strategije i Akcionog plana centralnog
nivoa, kao i LAP-a, sa resornim ministarstvima i KDU-om, posebno u vezi sa
aktivnostima koje su predvidene da sprovode resorna ministarstva na nivou opstine;

e Deluje kao opstinska kontakt tacka za resorna ministarstva i KDU, po pitanjima koja se
odnose na Strategiju i Akcioni plan na centralnom nivou i situaciju zajednica Roma i
Askalija uopste;

e Sastavlja polugodisnje izvestaje o sprovodenju Strategije i Akcionog plana centralnog
nivoa, kao i LAP-a, i predstavlja ih OOZ-u;

e Dostavlja usvojene izvestaje o sprovodenju Strategije i Akcionog plana centralnog
nivoa, kao i LAP-a KDU-u;

e Prikuplja opstinske podatke i popunjava mreznu bazu podataka koju odrzava KDU;

e Proverava izveStene informacije.
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00Z:

Razmatra i usvaja nacrt LAP-a, pre nego $to preporu¢i njegovo usvajanje u Skupstini

opstine (SO);

e Zahteva dodatnu dokumentaciju, intervjuise korisnike i/ili vrsi posete na terenu, ukoliko
je potrebno za usvajanje izvestaja;

e Izdaje dodatne preporuke za poboljSanje sprovodenja Strategije i Akcionog plana i

LAP-a.

SO:

e Usvaja izvestaje o sprovodenju pregledanim 1 usvojenim od strane OOZ-a.

IV. BUDZETSKI UTICAJ I SPROVODPENJE STRATEGIJE

Kancelarija premijera i resorna ministarstva treba da izdvoje budzet za sprovodenje aktivnosti
predvidenih od strane KDU-a/KP-a i resornih ministarstava u Akcionom planu kojim se utvrduju
konkretne aktivnosti prema odgovornim i prate¢im institucijama za njihovo sprovodenje.

Resorna ministarstva bi trebalo da izdvoje budzet, ukoliko se aktivnosti dodeljuju za sprovodenje
od strane opstina.

Opstina ¢e obezbediti da resorna ministarstva zatraze odgovaraju¢i budzet za sprovodenje
aktivnosti Strategije i Akcionog plana centralnog nivoa, dodeljene od strane resornih
ministarstava, kao 1 da izdvoji budzet za sprovodenje LAP-a.

Deo izdvajanja budZeta ¢e se koristiti za tekuée rashode koji se odnose na izgradnju kapaciteta,
uredivanje sistema pracenja i izveStavanja u vezi sa uklju¢ivanjem zajednica.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za ukljucivanje zajednica Roma i1 ASkalija ima ukupne
troskove sprovodenja od 23.064.623 za tri godine sprovodenja (od 2021. do 2023). Najveci deo
troSkova (oko 95% budzeta) ¢e se koristiti za tekuce rashode koji se odnose na izgradnju
kapaciteta, uredivanje sistema pracenja i izveStavanja u vezi sa uklju¢ivanjem zajednica.

Tabela 1. daje sazetak budzeta za sprovodenja Plana prema godinama, a zasniva se na detaljnim
obracunima rashoda za svaki planirani cilj, a u tabeli 2. je dat saZetak budZeta za sprovodenja
Plana prema izvorima finansiranja.

Sprovodenja Akcionog plana za prve 3 godine ¢e zahtevati finansijska sredstva, kao §to je
prikazano u sledecoj tabeli u milionima evra (KT - Opsti budzet za Akcioni plan, KR - tekuci
rashodi, K - kapital, SG - subvencije i grantovi).
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Tabela 1. Sazetak budZeta prema ciljevima i godinama

StratesSKi ciljevi

2022.

2023.

2024.

KT

SG | KT

SG

KT

SG

Efektivno povecanje
obezbedivanje
pristupa,
ravnopravnog
pristupa i napretka u
sveobuhvatnom
kvalitetnom
obrazovanju za
zajednicu Roma i
Askalija

3869
00

3807
00

3826
00

Povecanje
ravnopravnog
pristupa odrzivom
zapoSljavanju, kao i
smanjenje siromastva
u zajednici Roma i
Askalija

5.657
850

5.59
8.36

5.61
5.05

PoboljSanje zdravlja
pripadnika zajednica
Roma i Askalija i
povecanje
ravnopravnog
pristupa kvalitetnim
zdravstvenim
uslugama

506.3
82

5105
72

524.
239

Povecanje
ravnopravnog
pristupa odrzivom
stanovanju, osnovnim
uslugama i javnoj
infrastrukturi za
zajednica Roma i
Askalija

1.437
650

914.
410

901.
269

Sprecavanje i borba
protiv diskriminacije,

79.94

8050

8820
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rasizma, govora 6
mrznje, zloc¢ina iz
mrznje, segregacije,
predrasuda, stereotipa
i bulizma.

Ukupno:

8.068.728

7.484.542

7.511.353

Sveukupno od 2021.
do 2023:

23.064.623

Tabela 2. Struktura rashoda prema godinama, planiranim u Akcionom planu i izvorima

finansiranja

Ukupni rashodi
Godine
BRK Donatori Ukupno:

2022. 7.385.861 682.867 8.068.728
2023. 6.800.175 684.367 7.484.542
2024. 6.819.086 692.267 7.511.353
Ukupno: 21.005.122 2.059501 23.064.623

V. POVEZIVANJE STRATEGIJE SA CILJEVIMA ODRZIVOG

RAZVOJA

# | StratesKi ciljevi

Specificni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)

Efektivno povecanje
obezbedivanja
pristupa,
ravnopravnog
pristupa i napretka u
sveobuhvatnom
kvalitetnom
obrazovanju za

e Podizanje svesti i promocija
znacaja obrazovanja i
ukljucivanja dece iz
zajednica Roma 1 ASkalija
na svim nivoima
obrazovanja i svim
odgovaraju¢im

11

SDG 4: Kvalitetno
obrazovanje
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zajednicu Romai
ASkalija

zainteresovanim stranama

e Poboljsanje akademskog
ucinka ucenika i studenata
iz zajednica Roma i
Askalija putem
specijalizovanih dopunskih
programa i afirmativnih
mera u obrazovanju

1.2

e Borba protiv diskriminacije,
rasizma, stigmatizacije,
govora mrznje, nasilja iz

1.3 mrznje i maltretiranja u

Skolama i promocija kulture

i istorije zajednica Roma i

Askalija

Strateski ciljevi

Specificni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)

Povecanje
ravnopravnog
pristupa odrZivom
zapoSljavanju, kao i
smanjenje
siromastva zajednica
Roma i Askalija

e Poboljsanje pristupa
ravnopravnom uceScu na
trziStu rada putem
sistematizacije pripadnika
zajednica Roma 1 Askalija u
opStinskim zavodima za

2.1

zapoSljavanje 1 programa
stru¢nog osposobljavanja

e Povecanje ucesca i
mogucnosti zaposljavanja
putem podizanja svesti
poslodavaca i pripadnika
zajednica Roma i Askalija,
kao i podsticajnih mera za
poslodavce

2.2

e Ukljucivanje zajednica
Roma 1 Askalija u
zaposljavanje u centralnim 1
lokalnim javnim
ustanovama, prema
kvotama utvrdenim
zakonom

2.3

SDG 1: Iskorenjivanje
siromastva

SDG 8: Rad i
ekonomski rast

SDG 10: Smanjena
nejednakost
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e Vlada uspostavlja
institucionalni mehanizam
za promovisanje i
koordinaciju zaposljavanja
Roma, Askalija i Egipéana
u javnim ustanovama.

2.4.

Strateski ciljevi

Specificni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)

e PoboljSanje pristupa
31 kvalitetnim zdravstvenim
' uslugama za pripadnike
zajednica Roma 1 Askalija
Poboljsanje zdravlja e Poboljsanje zdravlja
prlpad.mkva zetj.ed_nlca 32 .prleadn.llka zajednlca_Roma SDG 3: Dobro zdravlje
Roma i Askalija i i Ask_a_hja puterrl_ podlzan_ja i dobrobit
po.vecanje Jed.nak(.)g Svestl.lvprgmocufa zdravlja SDG 10: Smanjena
pristupa kvalitetnim e Poboljsanje kvaliteta
: . neravnopravnost
zdravstvenim zdravstvenih usluga, putem
uslugama podizanja svesti javhog
3.3 zdravstvenog osoblja o
ravnopravnom tretmanu i
eliminisanju diskriminacije
zajednica Roma 1 ASkalija
SDG
Strateski ciljevi Specifi¢ni cilj (ciljevi odrzivog
razvoja)

Povecanje
ravnopravnog
pristupa odrZivom
stanovanju,
osnovnim uslugama i
javnoj infrastrukturi
za zajednica Roma i
Askalija

e Obezbedivanje odrzivosti i
utvrdivanje konkretnih
koraka za sistematsko
poboljSanje stambene
situacije za zajednica Roma
i Askalija.

4.1

e Osvesc¢ivanje 1 podizanje
svesti pripadnika zajednica
Roma 1 Askalija u reSavanju
stambenih problema

4.2

e Povecanje udobnosti i

4.3 o D
kvaliteta Zivota zajednica

SDG 6: Cista voda i
sanitarija

SDG 10: Smanjena
neravnopravnost
SDG 11: Odrzivi
gradovi i zajednice
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Roma i1 Askalija putem
unapredenja postojece i
prateée infrastrukture za
bolji pristup osnovnim
uslugama

e Ravnopravan pristup i
poboljsanje kvalitetnih
usluga stanovanja za

4.4 zajednica Roma 1 Askalija,

putem podizanja svesti

javnog osoblja odgovornog
za programe stanovanja

e Formalizacija neformalnih
naselja zajednica Roma i
Askalija putem reviziju
postojecih urbanistickih
planova i konkretnog
ukljucivanja u nove
urbanisticke planove, kao i
obezbedivanje alternativa za
reorganizaciju postojecih
naselja.

4.5

e Ravnopravan pristup
osnovnim uslugama,
ukljucujuéi vodu,
kanalizaciju, usluge

4.6. sakupljanja otpada i borba

protiv prostorne segregacije,

kao uzroka ekoloske
diskriminacije u oblasti
stanovanja

Strateski ciljevi

Specifi¢ni cilj

SDG
(ciljevi odrzivog
razvoja)

Sprecavanje i borba
protiv
diskriminacije,
rasizma, govora
mrZnje, zlo€ina iz
mrZnje, izdvajanja,

e Sistematska borba protiv
diskriminacije i rasizma
putem razvoja i sprovodena
sveobuhvatnih politika u
svim fazama i nivoima
politika, programa i

5.1

SDG 10: Smanjena
neravnopravnost
SDG 16: Sloboda,
pravda i jake ustanove
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predrasuda,
stereotipa i
maltretiranja

projekata

5.2

Smanjenje pojave rasizma i
diskriminacije i povecanje
kvaliteta zivota zajednica
Roma i Askalija na
sistematski nacin, putem
izrade zakonodavnog
predloga za ravhopravnost,
ucesce, ukljucivanje i borbu
protiv rasizma i
diskriminacije

5.3

Povecanje odgovornosti i
kaznjavanje ucinilaca
rasizma i diskriminacije i
podizanje svesti pripadnika
zajednica Roma 1 Askalija o
znacaju 1 na¢inu
prijavljivanja slucajeva
diskriminacije, rasizma,
uznemiravanja, govora
mrznje i nasilja iz mrznje i
maltretiranja

5.4

Povecanje ucesca zajednica
Roma i Askalija putem
podizanja svesti i podizanje
svesti javnosti i javnih
sluzbenika o rasizmu 1 borbi
protiv diskriminacije prema
zajednicama Roma i
Askalija, kao 1
promovisanje istorije i
kulture zajednica Roma i
Askalija

5.5.

Podrska i unapreduje rada
Tehnicke grupe za zastitu
od diskriminacije zajednica
Roma, Askalija i Egip¢ana,
osnovane od strane Vlade,
za reSavanje zalbi
pripadnika zajednica Roma,
Askalija i Egip¢ana na
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diskriminaciju protiv njih,
kao 1 za sprovodenje
aktivnosti na podizanju
svesti javnosti 0
sprecavanju diskriminacije
pripadnika zajednica Roma,
Askalija 1 Egipcana.
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Zyra e Kryeministrit / Kancelarija premijera / Office of the Prime Minister
Zyra pér Qeverisje té Miré / Kancelarija za dobro upravljanje / Office of Good Governance

NACRT AKCIONOG PLANA 2022-2024

ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA UNAPREDENJE PRAVA ZAJEDNICA ROMA | ASKALA U
REPUBLICI KOSOVO 2022-2026.

Jul, 2022.

74 /101



Privremeni Cilj
T VP P Frt .. . Osnovna cilj 2024. oslednje
Br. Strateski i specificni ciljevi, pokazatelji i radnje R J P 2026.J Rezultat
godine
I StratesKki cilj 1: Efektivno poveéanje pruzanja moguénosti, ravnopravnog pristupa i napretka u sveobuhvatnom kvalitetnom obrazovanju za zajednicu Roma i
' ASkalija
Pokazatelj: Smanjenje jaza u ucesc¢u u predskolskom Razlika od 32 Razlika od Razlika od Povecanje uc¢esc¢a dece Roma i Askalija u
1 obrazovanju izmedu dece Roma i Askalija Kosova i opSteg | procentna boda 24 procentna | 16 procentna | predSkolskom obrazovanju, smanjenje razlike izmedu
" stanovnistva (SDG 4.2.2) (36% prema 68%, | boda boda ucesca ovih zajednica i u¢eséa opSteg stanovniStva
MICS)
Pokazatelj: Smanjenje jaza u uces¢u u nizem Razlika od 37 Razlika od Razlika od Povecanje u¢esc¢a dece Roma i Askalija u nizem
12 sekundarnom obrazovanju izmedu dece Roma i Askalija procentna boda 30 procentna | 23 procentna | sekundarnom obrazovanju, smanjenje razlike izmedu
- Kosova i opsteg stanovnistva (SDG 4.2.2) (59% prema 96%, | boda boda ucesca ovih zajednica i ucesca opsteg stanovnistva
MICS)
Pokazatelj: Smanjenje jaza u zavrSavanju srednje $kole Razlika od 63 Razlika od Razlika od Povecanje broja uenika Roma i Askalija koji su
13 izmedu ucenika Roma i Askalija Kosova i opsteg procentna boda 52 procentna | 42 procentna | zavrsili srednju $kolu. Smanjenje jaza u zavrSavanju
" stanovni$tva (SDG 4.1.2) (24 % prema boda boda srednje $kole izmedu u¢enika Roma i Askalija
87%, MICS) Kosova i opsteg stanovnistva
Broj osoba uzrasta od 15 do 24 godine, koje nisu deo Razlika od 32 Razlika od Razlika od Povecanje broja osoba uzrasta od 15 do 24 godine
14 formalnog obrazovanja i koje nisu deo bilo kakve obuke odsto (47% prema | 23 odsto 15 odsto koji su deo formalnog obrazovanja i koji su deo bilo
o (NEET) (SDG 8.6.1) 78%, UNDP koje obuke.
2018)
11 Specificni cilj 1.1: Podizanje svesti i promocija zna¢aja obrazovanja i ukljucivanja dece iz zajednica Roma i ASkalija na svim nivoima obrazovanja i svih
o odgovarajucih zainteresovanih strana
Privremeni Cilj
: Osnovna cilj 2024. oslednje
Br. Pokazatelj vrednost ! P 2026.J Rezultat
godine
111 Pokazatelj: Povecanje broja ucenika Roma i Askalija u Potrebna je 10% 10% Povecanje broja ucenika Roma i Askalija na Kosovu.
7| preduniverzitetskom obrazovanju statistika
Pokazatelj: Povecanje broja dece Roma i Askalija u Potrebna je 80 80 Povecanje pristupa i broja dece koja pohadaju
112 vrti¢ima i predskolskim ustanovama statistika predskolsko i predosnovno obrazovanje, davanjem
T prednosti upisu i subvencionisanje pla¢anja za decu iz
zajednica Roma i Askalija
Br Radnja Krajnji Budict Izvor ‘;‘;gf:cf'al Proizvod Referenca na
' rok 2022. 2023. 2024. finansiranja | .~ (ishod) dokumente
institucija
1.1.1. | Pracenje sprovodenja administrativnog 2022. 0 0 0 MONTI MONTI, Pracenje Administrativno
uputstva o olak$avanju kriterijuma za upis 000 administrativnog uputstvo
dece Roma i Askalija u javne predskolske uputstva. MONTI

ustanove

Da se svake godine
poveca
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ukljucivanje dece
Roma i Askalija na
nacionalnom nivou
na predskolskom
nivou svake godine
i da se svake
godine ovaj
postotak povecava
za najmanje 10%.

1.1.2. | Subvencionisanje plac¢anja za vrti¢e za Od 2023. 0 1500 2500 MONTI, Opstina, U predskolske Izvestaj SUIP i
povecanje ukljucivanja dece zajednica Roma | do 2024. 000, 000 ustanove je odgovarajuci
i Askalija u nove vrtic¢e koji ¢e se graditi u upisano i izvestaji o
opStinama sa najvec¢om koncentracijom subvencionisano ulaganjima
doti¢nih zajednica 80 dece Roma i
Askalija
1.1.3. | Izgradnja kapaciteta ili institucionalna Od 2022. 5000 5000 5000 MONTI MONTI, Sprovodenje Akcioni planovi
podrika timovima za spreCavanje napustanja | do 2024. Opstina, PRTAN akcionih
skole i neupisivanja (EPRMB) u 000, skole | planovau 15
sprovodenju akcionih planova za opstina/30 skola
sprecavanje napustanja i neupisivanja u svim
opStinama
1.1.4. | Prosirenje organizovanja dopunske nastave Od 2022. 3000 12000 12000 000 Opstina Za romski jezik su
romskog jezika u 4 opstine do 2024. MONTI angazovana 4
nadzornik, koordinatora u 4
opstina opstine
1.1.5. | Dodela 500 stipendija na godi$njem nivou za | Od 2022. 150.000 | 150.000 | 150.000 | MONTI, MONTI, 1500 stipendijaza | Odgovarajuéi
ucenike zajednica Roma i Askalija koji do 2024. donatori 000, NVO | studente Roma i dokumenti za
pohadaju srednju $kolu, koja ¢e iznositi 300 Askalija za 3 upis i napredak
evra po Skolskoj godini (ukljucujuéi godine za 333 majki,
zajednicu Egipéana) budzet
1.1.6. | ZavrSetak administrativnog uputstva za 0d2022. |0 0 0 MONTI MONTI Usvojeno je
program stipendiranja ucenika srednjih skola | do 2023. Administrativno
za ucenike zajednica Roma, Askalija i uputstvo
Egipéana
1.1.7. | Mentorstvo 50 uéenika iz zajednica Roma i Od 2022. 0 0 0 MONTI, MONTI Pedeset studenta Strategija
Askalija do 2024. donatori nadzornik, prosvetnog
NVO sektora.
Strateski plan
obrazovanja
1.1.9. | Istrazivanje potreba za obrazovanjem Od 2022. 10000 0 0 Donatori MONTI, Objavljen je Strategija
odraslih iz zajednica Roma i Askalija do 2023. opstine i detaljan prosvetnog
NVO istrazivacki sektora.
izvestaj o Strateski plan
potrebama za obrazovanja
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obrazovanjem
odraslih iz ovih
zajednica.
1.1.10. | Promocija mogucénosti strué¢nog obrazovanja | Od 2022. 2500 2500 2500 MONTI, MONTI, Promotivni Strategija
i osposobljavanja (promotivni materijali), do 2024. donatori opstine i materijali su prosvetnog
organizovanje kampanja podizanja svesti u NVO raspodeljeni u 38 sektora.
okviru orijentacije karijere za ucenike 9. opstina, Strateski plan
razreda. organizovanje obrazovanja
kampanja
podizanja svesti u
Skolama
1.1.11. | Organizovanje programa opismenjavanja Od 2022. 900 1800 1800 MONTI, MONTI, Organizovani su i Strategija
odraslih (50 polaznika) iz zajednica Romai | do 2024. donatori opstine i prijavljeni prosvetnog
Askalija NVO programi (sa od 40 | sektora.
do 50 polaznika) Strateski plan
obrazovanja.
Registar
programa
1.1.12. | Povecanje ukljucivanja pripadnika zajednica | Od 2022. 3500 3500 0 Donatori MONTI, U program Strategija
Roma i Askalija u programe stru¢nog do 2024. AZRK, stru¢nog prosvetnog
osposobljavanja (konsultuje se sa stru¢nim opstine i osposobljavanja je | sektora.
obrazovanjem) NVO ukljuceno 50 Strateski plan
pripadnika obrazovanja.
zajednica Roma i Registar
Askalija programa
1.1.13. | Obezbedivanje $kolskog materijala za 2022. 6000 6000 6000 MONTI, MONTI, Pakete didaktickog
ucenike iz zajednica Roma, Askalija i donatori, donatori, materijala dobijaju
Egipcana za socijalne slucajeve u 000 000 3000 ucenika
obaveznom obrazovanju
Ukupan budZet za specificni cilj 1.1:
Od cega je kapitalno:
Od cega je tekuce:

Specifi¢ni cilj 1.2: Pobolj$anje akademskog ucinka ucenika i studenata zajednica Roma i ASkalija putem specijalizovanih dopunskih programa i afirmativnih

— mera u prosveti
: Osnovna Privremeni | Cilj poslednje
e PelerEE] vrednost cilj 2024. 2026. godine IR
Pokazatelj: Smanjenje jaza u osnovnim vestinama Razlika od 24 Razlika od 18 | Razlikaod 12 | Poboljsanje akademskog u¢inka u osnovnim
1.2.1. e e g . o e .
(Citanje i brojanje) izmedu dece uzrasta od 7 do 14 procentna boda procentnih procentna vestinama (€itanje i racunanje) medu decom uzrasta
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godina koja pripadaju zajednici Roma i Askalija na (18% prema 42%, | bodova boda od 7 do 14 godina koja pripadaju zajednicama Roma i
Kosovu i opsteg stanovnistva (SDG 4.6) MICS) Askalija.
Pokazatelj: Smanjenje rodnog jaza u osnovnim Indeks rodne Indeks rodne Indeks rodne Poboljsanje ucinka i kvaliteta u poboljsanju
veStinama (pisanje-Citanje i brojanje) izmedu devojéica | ravnopravnosti od | ravnopravnosti | ravnopravnosti | dostignu¢a kod oba pola u osnovnim vestinama
i decaka uzrasta od 7 do 14 godina koji pripadaju 0,49 za racunanje, | izmedu 0,7 i izmedu 0,9 1 (pisanje-¢itanje i brojanje) kod devojéica i decaka
1.2.2. | zajednici Roma i Askalija Kosova (SDG 4.6) 1,45 za pisanje- 1,25, kakoza | 1,1, kako za uzrasta od 7 do 14 godina koji pripadaju zajednici
¢itanje (MICS) brojeve, tako i | brojeve, tako i | Roma i Askalija
za pisanje- za pisanje-
Citanje Citanje
Br. Radnja Krajnji Budzet ~lzvor ‘;])(;gte:c?al Pr_oizvod Referenca na
rok 2022. 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente
1.2.1. | Podr$ka u registraciji 20 nastavnih centara | Od 2022. | 0 0 0 MONTI, MONTI, Registrovano je 20 | Strategija
do 2024. nastavnih centara | prosvetnog
sektora.
Strateski plan
obrazovanja.
1.2.2. | Podr$ka za 30 nastavnih centara Od 2022. | 200.000 | 200.000 | 200.000 MONTI, MONTI, Pripremljeni su Strategija
registrovanih na osnovu administrativnog | do 2024. donatori, NVO izvestaji X prosvetnog
uputstva. (Savet nastavnih centara sektora.
Evrope) zasnovanih na Strateski plan
zajednici obrazovanja.
1.2.3. | Revizija planova i programa postojecih 0d2023. |0 900 6300 MONTI, MONTI, Revidirani i novi Zakon o
udzbenika romskog jezika i izrada novih do 2024. donatori NVO udzbenici upotrebi jezika,
udzbenika na romskom jeziku (Z0OO0); Zakon o
zastiti 1
promovisanju
prava zajednica
i njihovih
pripadnika u
Republici
Kosovo
1.2.4. | Organizacija kampanja za podizanje svesti | Od 2022. | 1000 1000 1000 MONTI, MONTI, Tri godisnje Strategija
roditelja Roma i Askalija u vezi sa do 2024. 0O0O0-i i kampanje u 15 prosvetnog
znacajem i moguénostima obrazovanja u NVO opstina, pozvano sektora.
ranom detinjstvu je oko 600 Strateski plan
(15 opstina, jednom godisnje) roditelja obrazovanja.
1.2.5. | Obezbedivanje polozaja posrednika u 0d2023. |0 33600 33600 MONTI, MONTI, Najmanje 7 lica
obrazovanju u najmanje 7 opstina sa do 2026. opstine, OO0 i NVO | pruza podrsku deci
najve¢om koncentracijom zajednica Roma donatori u obrazovanju
i Askalija, kako bi se smanjilo
neupisivanje i napustanje i podigla svest o
znacaju obrazovanja i borbe protiv
diskriminacije
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Ukupan budZet za specifi¢ni cilj 1.2:

Od cega je kapitalno:
Od cega je tekuce:
1.3. Specifi¢ni cilj 1.3: Borba protiv i spre¢avanje rasizma, maltretiranja i diskriminacije u §kolama i promocija kulture i istorije zajednica Roma i A§kalija

. Osnovna Privremeni | Cilj poslednje
S s vrednost cilj 2024. | 2024. godine FERl
Pokazatelj: Procenat ljudi starijih od 15 godina koji su Potrebna je -20% od -20% od Povecano ucesée zajednica kao rezultat smanjenja
se osecali diskriminisanim zbog svog romskog ili statistika osnovne vrednosti broja ucenika, odnosno roditelja/staratelja koji se
1.2.1. | askalijskog porekla u poslednjih 12 meseci, kada su bili vrednosti 2024. osec¢aju diskriminisanim zbog svog romskog ili
u kontaktu sa skolskim organima (kao roditelj/staratelj aSkalijskog porekla u kontaktu sa organima svoje
ili uéenik) (SDG 10.3.1, SDG 16.b.1) skole/skole njihovog deteta
Pokazatelj: Broj obaveznih ¢asova nastavnog plana i 0 2 4 Nastava po redovnom (obaveznom) planu i programu
|20 | Programasa kulturno-istorijskim dimenzijama sa kulturno-istorijskim dimenzijama nevecinskih
77" | nevecinskih zajednica, ukljucujuci zajednica Roma i zajednica, ukljucujudi zajednica Roma i Askalija
Askalija
Br Radnja Krajnji Budict _ Izv_or _ \;(r)gf:zal Pr_oizvod Referenca na
’ rok 2022. 2023. 2024. finansiranja ™ (ishod) dokumente
institucija
1.3.1. | Revidiranje/dopuna udzbenike Drustva i Od 2023. 0 0 0 MONTI, Donatori, Revidirani Strategija
sredine putem pristup ukljuéivanja do 2024. donatori MONTI, udzbenici i prosvetnog
kulturno-istorijskih dimenzija neve¢inskih OO0O0-i i dopunjeni sektora.
zajednica, kako bi se eliminisao NVO kulturno- Strateski plan
iskljucujuéi i diskriminatorni jezik i istorijskim obrazovanja.
zamenio jezikom inkluzije. dimenzijama
nevecinskih
zajednica
1.3.2. | Priprema materijala i udzbenika koji se 0Od 2022. | 5000 10000 10000 MONTI, MONTI, Revidirani Strategija
mogu podeliti kao zasebni moduli za do 2024. donatori 0O0O0-i i udzbenici i prosvetnog
istoriju i kulturu zajednica Roma i NVO dopunjeni sektora.
Askalija u izbornim predmetima (do kulturno- Strateski plan
revizije odgovarajuéih skolskih istorijskim obrazovanja.
udzbenika). dimenzijama
nevecinskih
zajednica
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Ukupan budZet za specificni cilj 1.3:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Privremeni Cilj
T VP P Frt 5 F - Osnovna cilj 2024. oslednje
Br. StrateSki i specifi¢ni ciljevi, pokazatelji i radnje vrednost J P 202 4_1 Rezultat
godine
I1. Strateski cilj 1: Povecanje ravnopravnog pristupa odrzivom zaposljavanju, kao i smanjenje siromastva zajednica Roma i Askalija
Pokazatelj: Smanjenje jaza nezaposlenosti izmedu Roma i | Razlika od 17 Razlika od Razlika od 8 | Povecanje broja zaposljavanja zajednica Roma i
Askalija Kosova i opSteg stanovnistva (SDG 8.5.2) procentnih 13 procentna | procentnih Askalija, a samim tim i povecanje ravnopravnosti
1.1 bodova (49% boda bodova uslova zivota Roma i Askalija i opsteg stanovnistva
prema 32%,
UNDP 2018)
1 Specificni cilj 2.1: PoboljSanje pristupa ravnopravnom uceséu na trziStu rada putem sistematizacije pripadnika zajednica Roma i ASkalija u opStinske zavode
""" | za zapoSljavanje i programe stru¢nog usavr$avanja
. Osnovna Privremeni | Cilj poslednje
2l O EEE vrednost cilj 2024. 2026. godine FEHUIEL
Pokazatelj (sekundarni): Postoji mehanizam za Smanjenje nezaposlenosti i siromastva porodica Roma
11.1.1. | podrsku kvalitetnom zaposljavanju zajednica Roma i 1 Askalija, kao rezultat olakSanog pristupa i povecanja
Askalija i kori$¢enje iz neophodnih finansijskih izvora njihovog zaposljavanja
Pokazatelj (sekundarni): Seme grantova koje Seme grantovane | Seme 30% korisnika | Smanjenje nezaposlenosti i siromastva porodica Roma
podrzavaju pocetnicke poslovne delatnosti ili rezerviSu vrednost | grantova preduzetnickih | i ASkalija, kao rezultat njihovog samozaposljavanja u
preduzetnicke inicijative, koje rezervisu deo sredstava zaciljne rezervisu inicijativa novim preduzeéima ili prosirenja postojecih
za zajednica Roma i Askalija zajednice vrednost za | poslovnih Sema | preduzeca sa povecanjem zaposlenih iz ovih
11.1.2. ciljne su iz zajednica | zajednica.
zajednice Roma ili
(30%) Askalija, od
kojih su 50%
zene
Pokazatelj (sekundarni): Sprovode se i obezbeduju Ne postoje takvi Obezbeduju | Sprovode se Pristup trzi$tu rada i zapo§ljavanju se povec¢ava putem
13 resursi za programe koji podrzavaju prvo radno programi se resursi programi obuka i osposobljavanja pripadnika zajednica Roma i
= | iskustvo, zapoSljavanje i staZiranje i razvoj karijere za Askalija, koji u¢estvuju u ovim programima.
mlade ljude i pripadnike zajednica Roma i Askalija
114 Pokazatelj (sekundarni): Sprovode se programi koji Ne postoje takvi Smanjenje nezaposlenosti i siromastva porodica Roma
""" | podrZzavaju inkluzivne poslodavce i podsti¢u jednake programi i ASkalija, kao i ravnopravan pristup trzistu rada. kao

80/101




moguénosti na radnom mestu

rezultat povecanja broja radnih mesta u privatnom

sektoru za zajednica Roma i Askalija

- Budzet Vodeéa i .
Br. Radnja Krajnji _ Izvpr _ i P|j0|zvod Referenca na
rok 2022. 2023. 2024, finansiranja institucija (ishod) dokumente
2.1.1. | Podsticanje registracije i u¢es¢a u struénim | Od 2022. | 25.000 25.000 25.000 BRK i donatori | MFRT, 125 obucenih za Zakon 0 AZRK-
obukama u skladu sa potrebama trzista do 2024. AZRK, zajednicu Roma i u, Sektorska
rada MZP, OJQ Agkalija strategija o radu
i dobrobiti,
Uredba o
aktivnim
merama trzista
rada, Uredba br.
01/2018 o
povratku
raseljenih lica i
odrzivom
reSenju
2.1.2. | Analiza uticaja subvencija na dugoro¢no Od 2022. | 10000 0 0 Donatori MFRT, Pripremljena je i Zakon 0 AZRK-
zaposljavanje zajednica Roma i Askalijau | do 2024. AZRK objavljena analiza | u, Sektorska
privatnom sektoru 0 uticaju na strategija o radu
povecanje broja i dobrobiti
korisnika aktivne
stope zaposlenosti
u subvencijama
zarada
2.1.3. | AngaZovanje pripadnika zajednica Romai | Od 2022. | 8100 20.400 25.500 BRK i donatori | MFRT, Broj korisnika u Zakon 0 AZRK-
Askalija u praksi na poslu i u ustanovama | do 2024. AZRK, prakti¢nom radu u, Sektorska
na centralnom i lokalnom nivou. 8 (2 NVO strategija o radu
Roma, 6 Askalija) (kandidata x 150) 7200 i dobrobiti
2.1.5. | Angazovanje pripadnika zajednica Romai | Od 2022. | 12.750 15.300 17.850 BRK i donatori | MFRT, Broj korisnika u Zakon 0 AZRK-
Askalija u obuci na radnom mestu do 2024. AZRK, aktivnoj meri u, Sektorska
(troskovi po kandidatu 3x170) NVO obuke na radnom strategija o radu
mestu i dobrobiti
2.1.6. | lzdvajanje iznosa za zajednica Roma i Od 2022. | 30.000 36.000 45.000x | BRKidonatori | MFRT, Broj pocetnickih Zakon 0 AZRK-
Askalija iz fonda za grantove za do 2024. AZRK, preduzeca u, Sektorska
samozaposljavanje/pocetnicka preduzeca, MZP korisnika od 30% | strategija o radu
sa osvrtom na osnazivanje zena u dobitnika i dobrobiti,
poslovanju i zapos$ljavanju (kvota grantova grantova, da budu | Uredba br.
za zajednica Roma i Askalija 30%, iz zajednica Roma | 01/2018 o
troskovi po kandidatu od 3000 evra) i Askalija, a kvota | povratku
zena da bude raseljenih lica i
najmanje 50% odrzivom
reSenju
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2.1.7. | Angazovanje pripadnika zajednica Romai | Od 2022. | 15.300 18.360 20.400 BRK i donatori | MFRT, Broj korisnika Zakon 0 AZRK-
Askalija putem subvencija zarada (troskovi | do 2024. (UNDP) AZRK, putem subvencija | u, Sektorska
po kandidatu 1020 za 6 meseci, 15 MzP plata strategija o radu
kandidata) i dobrobiti,
Uredba br.
01/2018 o
povratku
raseljenih lica i
odrzivom
reSenju
2.1.8. | Povecanje zaposlenosti zajednica Roma i 0d2022. |0 0 0 BRK MFRT, Broj posrednika Zakon 0 AZRK-
Askalija putem posredovanja u do 2024. AZRK pri zaposljavanju u, Sektorska
zaposljavanju strategija o radu
i dobrobiti,
Zakon o
evidenciji....
2.1.9. | Kampanja podizanja svesti za pruzanje Od 2022. | 10000 5000 3000 BRKi MFRT, Izvestaj o Zakon 0 AZRK-
usluga zaposljavanja putem ISUZ-a, do 2024. donatori, NVO | AZRK kampanji za u, Sektorska
informacioni sistem za upravljanje podizanje strategija o radu
zapos$ljavanjem putem kampanje, letaka, svesti/broj i dobrobiti,
TV programa i saradnje sa CSR-om Koji podeljenih letaka, Uredba br.
moze da usmeri korisnike socijalnih $§ema broj sastanaka, 01/2018 o
da se registruju kao aktivni trazioci posla televizijskih povratku
spotova raseljenih lica i
odrzivom
reSenju
2.1.10. | Organizovanje informativnih sastanaka sa | Od 2022. | 1000 500 500 BRK, MFRT MFPT, Odrzan je 15 Zakon 0 AZRK-
predstavnicima zajednica Roma i Askalija | do 2024. DPSFP sastanaka u, Sektorska
strategija o radu
i dobrobiti
2.1.11. | Procena trenutne situacije i potencijala za Od 2022. | 5,000 0 -0 BRK, MFRT MFRT, Procena za sve Sektorska
zaposljavanje izmedu zajednica Roma i do 2023. AZRK odgovarajuce strategija o radu
Askalija u odgovaraju¢im op$tinama opstine i dobrobiti
Ukupan budZet za specificni cilj 2.1:
0d cega je kapitalno:
Od cega je tekuce:
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Specificni cilj 2.2: Poboljsava kvalitet Zivota nezaposlenih pripadnika zajednica Roma i Askalija, putem njihovog ukljucivanje u programe Sema i usluge

11.2. - .-
socijalne zastite
. Osnovna Privremeni | Cilj poslednje
Br. ) vrednost cilj 2024. 2026. godine pIE
Pokazatelj: Broj porodica Roma i Askalija koje su Potrebna je -3% (od -3% (od Porodice u potrebi dobijaju zasluzene socijalne usluge

11.2.1. | deo socijalnih usluga (klasifikovane prema vrsti statistika oshovne vrednosti
socijalnih usluga) vrednosti) 2024)

Br Radnja Krajnji BudZet _ Izv_or _ ‘;‘;gf:é‘al Pr_oizvod Referenca na
' rok 2022. 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente

2.2.1. | Izgradnja kapaciteta socijalnih radnika o | Od 2022. | 3000 3000 3000 BRK GSSPU- Podizanje kvaliteta | Zakon o
znacaju borbe protiv diskriminacije, do 2024. MFRT/OSPP, | socijalnih i porodi¢nim
ravnopravnog tretmana i pristupa donatori porodi¢nih usluga socijalnim
odrzivim reSenjima za korisnike putem obuka uslugama
socijalnih usluga u 7 regiona Kosova.

2.2.2. | Finansijska podrska zajednicama Romai | Od 2022. | 128000 128000 128000 BRK, MFRT MFRT/OSPP, | Broj korisnika dece | Zakon o
Askalija putem uklju¢ivanja u Seme do 2024. na porodi¢nom porodi¢nim
socijalne zastite smestaju unutar i socijalnim

van porodice i dece | uslugama
porodica sa trajnim
invaliditetom

2.2.3. | Obavestavanje i podizanje svesti Od 2022. | 3000 3000 3000 BRK, MFRT MFRT/OSPP, | Broj prezentacija u
zajednice putem raznih kampanja (TV, do 2024. medijima, Sektorska
brosure, komunikacije sa sluzbenicima pripremljenih strategija
sa zajednicom) o moguénostima brosura, br. MRSZ-a
dobijanja i vrstama socijalnih usluga godisnjih kontakata,

br. sporazuma i
pruzenih usluge

2.2.4. | PruZanje usluga institucionalnog staranja | Od 2022. | 76800 76800 76800 BRK, MFRT MFRT/OSPP, | Postavljanje/smestaj | Zakon o
za zajednice do 2024. lica bez porodi¢nog | porodi¢nim

staranja u stambeni | socijalnim
smestaj u uslugama
ustanovama i

domovima

zajednice

2.2.5. | Podrska NVO-ima licenciranim od Od 2022. | 100.000 | 100.000 | 100.000 BRK MFRT/OSPP | JaCanje saradnje sa | Zakon o
strane resornog ministarstva u pruzanju | do 2024. ustanovama koje porodi¢nim
porodicnih socijalnih usluga pruzaju porodicne socijalnim
zajednicama Roma i Askalija socijalne usluge uslugama

2.2.6. | Potpisivanje 10 MoR-a izmedu NVO-ai | Od 2022. | 50.000 50.000 50.000 BRK, donacije | MFRT/OSPP, | Ugovori/sporazumi | Zakon o
prihvatilista za ja¢anje saradnje i do 2024. opstine, o saradnji sa NVO- | porodi¢nim
rehabilitaciju dece i Zena iz zajednica NVO-i, KPS, | ima,i socijalnim
Roma i Askalija, Zrtava nasilja u sudovi prihvatilistima za uslugama,
porodici smestaj i Zakon br.
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rehabilitaciju 03/182 o zastiti
slucajeva, pracenje, | od nasiljau
izvestaji porodici
2.2.7. | Pruzanje socijalne pomo¢i porodicama Od 2022. | 5.000.000 | 5.000.000 | 5.000.000 | BRK. MFRT MFRT/OSPP, | Broj porodica Zakon br.
zajednica Roma i ASkalija koje nisu do 2024. opstine, CSR | korisnika zajednica | 2003/15 o Semi
uspele da se zaposle u SSP-u socijalnih
pomodi,
izmenjen i
dopunjen
Zakonom br.
04/L-096
(Zakon o SSP-
u)
2.2.8. | PruZanje hitne pomo¢i pripadnicima Od 2022. | 10.000 10.000 10.000 BRK, MFRT MFRT/OSPP, | Broj porodica koje | Zakon o SSP-u
zajednica Roma i Askalija do 2024. opstine, CSR | imaju Kkoristi od
hitne pomo¢i
2.2.9. | Organizovanje redovnih sastanaka 0Od 2022. | 5.000 5.000 5.000 BRK Opstine, CSR | Broj zaposlenih lica | Zakon o SSP-u
okruglih stolova za upravljanje pomoci do 2024.
(OSUP) u upravljanju slucajevima dece
sa srednjim ili visokim rizikom.

Ukupan budZet za specificni cilj 11.2:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

11.3. | Specifi¢ni cilj 2.3: Ukljudivanje zajednica Roma i Askalija u zaposljavanje u centralnim i lokalnim javnim ustanovama, prema kvotama utvrdenim zakonom
. Osnovna Privremeni | Cilj poslednje
=I5 ekt vrednost cilj 2024. 2012(?. godinje e
Pokazatelj: Postotak broja zaposlenih iz zajednica 0,3% 0,5% 1% Smanjenje nezaposlenosti i ukljucivanje zajednica
11.3.1. | Roma i Askalija u javnim ustanovama (kao postotak Roma i Askalija, povecanjem broja zaposlenih iz
stanovnistva) (SDG 8.5) zajednica Roma i Askalija u javnim ustanovama
Pokazatelj (sekundarni): Programi mentorstva i Nema takvih Programi su Programi se Smanjenje nezaposlenosti i siromastva porodica Roma i
3.2 razvoja karijere za podrsku zaposljavanju strucnih programa odobreni sprovode Askalija, kao rezultat njihove podrske i obuke za
7" | radnika iz zajednica Roma i Askalija u javnoj upravi zaposljavanje u javnoj upravi
se sprovode
Br Radnja Krajnji BudZet ~ lzvor \;::te:?a' Pr_oizvod Referenca na
' rok 2022. 2023. 2024. finansiranja e (ishod) dokumente
institucija
2.3.1. | Uspostavljanje mehanizma za promociju | Od 2022. | 15.000 20.000 20.000 BRK i donatori | MFRT, Broj korisnika u Zakon o
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i podsticanje zaposljavanja zajednica do 2024. AZRK, KDU | aktivnoj meri u AZRK-u,
Roma i Askalija u javnim ustanovama javnom radu Sektorska
strategija o radu
i dobrobiti
2.3.2. | Pregled podataka sa novog popisa 2022. 0 0 0 BRK i opstine | MFRT, Povecanje broja Zakon o
stanovnistva radi utvrdivanja MALS, zaposljavanja iz AZRK-u,
moguénosti povecanja zapoSljavanja KDU, NVO, | ovih zajednica Sektorska
zajednica u op$tinama prilagodavanjem OSPPP zasnivajuci se na strategija o radu
azuriranih kvota prema novim podacima postotku i dobrobiti
o0 stanovniStvu za opstine stanovnistva.
Priprema izvestaja o
broju stanovnika na
osnovu zajednica i
njihovo poredenje
sa brojem
zaposlenih u tim
opStinama
2.3.3. | Identifikacija broja i polozaja koji se Od 2022. 0 0 0 BRK MUP -JU Pripremljena je i
planiraju za penzionisanje u narednih 5 do 2024. (podaci objavljena analiza o
godina i davanje prioriteta ¢lanovima iz predstavljeni | broju penzionisanih
zajednica koji ispunjavaju uslove, kako KP-u) lica i broju radnih
bi se ostvarila zakonom zagarantovana mesta za koje se
kvota zaposljavanja. ocekuje da se
ostvare.
2.3.4. | Pokretanje i promocija posebnih Od 2022. | 2.000,00 | 2.000,00 | 2.000,00 | BRK KU, Broj izvrSenih
programa obuke za prava zajednica do 2024. Akademijae | obuka
pravde i
Akademija
bezbednosti
Ukupan budZet za specificni cilj 11.3:
Od cega je kapitalno:
Od cega je tekuce:
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Privremeni Cilj
T T T Freee T - Osnovna cilj 2024. oslednje
Br. Strateski i specifi¢ni ciljevi, pokazatelji i radnje vrednost J P 202 4_1 Rezultat
godine
I11. Strateski cilj 3: Pobolj$anje zdravlja pripadnika zajednica Roma i ASkalija i povecanje ravnopravnog pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama
Pokazatelj: Smanjenje jaza u o¢ekivanom zivotnom veku | Razlika od 10,5 8,5 godina 5,5 godina Poboljsanje zdravstvenih usluga obezbedivanjem
izmedu kosovskih Roma i Askalija i opSteg stanovniStva godina (60 prema integrisanog pristupa i odgovornosti za na¢ine za
i (SDG 3) 70,5, KOSANA spreCavanje bolesti koje se mogu spreciti za zajednica
- 2015) Roma i Askalija, kako bi se smanjio jaz u o¢ekivanom
zivotnom veku izmedu kosovskih Roma i Askalija i
opsteg stanovni$tva
111.1. | Specific¢ni cilj 3.1: PoboljSanje pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama za pripadnika zajednica Roma i Askalija
. Osnovna Privremeni | Cilj poslednje
2l | FelerEiE] vrednost cilj 2024. | 2024. godine RANIEL
Pokazatelj: Smanjenje jaza u kori$¢enju preventivne Razlika od 10 Razlika od 7 Razlikaod 5 | Podizanje svesti o smanjenju jaza u kori§¢enju
11 zastite izmedu Roma i Askalija Kosova i opsteg odsto (54% prema odsto odsto preventivne zastite izmedu Roma i Askalija Kosova i
7" | stanovniStva (SDG 3.3) 64%, UNDP opSteg stanovnistva
2018)
Pokazatelj (sekundarni): Postoje i funkcioni$u Seme | Takve Seme ne Takve Seme Takve Seme Unapredenje zdravlja i razvoja majki i dece zajednica
17 praenja zdravlja majke i deteta (deca uzrasta od Odo | postoje postoje postoje i Roma i _Aékalij a kao rezultat pracenja zdravlja i
7| 3 godine) sa posebnim osvrtom na najugrozenije funkcionisu podizanja svesti
grupe;
Br Radnja Krajnji Budzet _ Izv_or ) Y)?g::?al Pr_oizvod Referenca na
’ rok 2022. 2023. 2024. finansiranja A (ishod) dokumente
institucija
3.1.1. | Istrazivanje o zdravstvenom stanju i 10.000,00 | BRK, ASK Rezultati Zvani¢ni podaci
zadovoljstvu primanjem zdravstvenih 2023. evra donatori istrazivanja za zajednica
usluga zajednica Roma i Askalija Roma i Askalija
3.1.2. | PruZanje usluga mobilne mamografije (5 | Od 2022. | 24.415 25.940 26.964v BK MZ, UKBSK, | 1000 pregledanih Spisak
opstina, jednom godisnje, 30 dana po do 2024. evra evra UKBSK, UKCK zena pregledanih
opstini) zena.
(Nafta, materijali, struja, hrana).
3.1.3. | Obavljanje kuénih poseta za majke i 0d 2022. | 423.415 427,560 431.176 BK MZ 2000 poseta Periodi¢ni
decu, kao i za druge osetljive grupe. do 2024. evra evra evra SHSKUK, UKCK, NVO izvestaji o
(2000 poseta) donatori izvr$enim
posetama
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Ukupan budZet za specific¢ni cilj 111.1:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Specificni cilj 3.2: PoboljSanje zdravlja pripadnika zajednica Roma i Askalija podizanjem svesti i promovisanjem znacaja vakcinacije i prevencije hroni¢nih

2 neprenosivih bolesti
Osnovna Privremeni Cilj
Br. Pokazatelj cilj 2024. poslednje Rezultat
vrednost ;
2024. godine
2.1 Pokazatelj: Smanjenje jaza u sopstvenom poimanju zdravlja Razlika od 9 Razlika od Razlika od | Povecanje poStovanja kod zajednica Roma i Askalija o
=7 | izmedu Roma i Askalija Kosova i opsteg stanovnistva (SDG procentnih 7% 4% sopstvenom poimanju zdravlja.
3) bodova (69%
prema 78%,
UNDP 2018)
122 Pokazatelj: Smanjenje jaza u broju potpuno vakcinisane Razlika od 35 Razlika od 26 Razlikaod | Povecanje broja vakcinisane dece za zajednica Roma i
=" | dece uzrasta od 24 do 35 meseci zivota (ukljucujuéi i procentnih procentnih 17 Askalija. Smanjenje jaza u broju potpuno vakcinisane
revakcinacije) izmedu Roma i Askalija Kosova i opsteg bodova (37,5% bodova procentnih | dece uzrasta od 24 do 35 meseci zivota (ukljucujuci
stanovni$tva (SDG 3) prema 72,5%, bodova revakcinacije) izmedu Roma i Askalija Kosova i
MICS7) opsteg stanovniStva
.23 Pokazatelj (sekundarni): Postoje i funkcionalni su programi Takvi Takvi Takvi Dugoro¢no poboljsanje zdravlja i dugovecnosti
"= | podizanja svesti o zdravlju koji su prilagodeni specifi¢nim specijalizovani programi su programi su | zajednica Roma i Askalija, kao rezultat podizanja
zdravstvenim izazovima sa kojima se suo¢avaju zajednica programi ne izradeni funkcionalni | svesti o prevenciji hroni¢nih bolesti, vakcinaciji i
Roma i Askalija (ukljucujuci nacin Zivota i zdravu ishranu) postoje zdravijoj ishrani
124 Pokazatelj: Postotak Zena/devojcica iz zajednica Roma i Razlika od _20,8 Razlika Od_ 15 Razlika od | Poboljsanje zdravlja i razvoja majki i dece zajednica
=7 | Askalija koje su rodile zivu decu pre 18. godine zivota (SDG procentnih procentnih 10 Roma i Askalija, kao rezultat smanjenja ranih brakova
3.2) bodova (3,3% bodova procentnih | iradanja
KS prema bodova
24,1%
zajednice,
MICS7)
- Radnja Krajnji Badzct lavor \;(;g::gal Proizvod Referenca na
rok 2022. 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente
Podsticanje porodice Roma i Askalija da prate Od 2022. 5600 5615 5620 BRK, MZ, NIJZK, | Promotivni Odgovarajuci
3.2.1. L o . NN
redovne rasporede vakcinacije do 2024. evra evra evra NIZK, opstine, materijal izvestaji,
donatori GCPM, distribuiran putem | fotografije,
NVO poseta za Brosura/preklop
imunizaciju ni list.
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3.2.2. Ukljucivanje predstavnika zajednica Roma i/ili Od 2022. 0 0 0 NIL]Z.K' NI‘V]Z.K’ EJkl]ucw.anJ(.a L.
Aikalija u Savet pacijenata — u odgovarajucim do 2024. opstine opstine ¢lanova iz ciljnih
" zajednica u savete
opstinama pacijenata u
odgovarajuc¢im
opStinama
323 Predavanja o promociji zdravlja i prevenciji Od 2022. | 3600 3615 3620 MZ, UKCK, | MZ,NJZK | Odrzano 45 Sektorg_ka
o hroniénih i zaraznih bolesti. ishrani do 2024. evra evra evra donatori UKCK, predavanja sa 900 | strategija
’ ’ GCPM, udesnika zdravstva od
(15 opstina godiSnje) NVO 2017. do 2021.
Izvestaji sa
okruglih
stolova, lista
potpisa,
fotografije,
objave na
drustvenim
mrezama.
324 Okrugli sto za podizanje svesti o posledicama 0Od 2022. | 5600 5615 5620 MZ, NIQZK, Mz, 30 gkruglih stolova Sektorg_ka
o ranih brakova i radanja, planiranju porodice i do 2024. evra evra evra donatori NIZK, ukljuéujuél 500 strategija
polno prenosivim infekcijama menopauzi, raku GCPM, ucesnika zdravstva od
materice / raku grlic¢a materice, ’ NVO, Pzz 2017. do 2021.
Zakon...
(10 opstina godisnje)
395 Organizovanje koordinacionih sastanaka Od 2022. 1.000 1.000 1.000 MZ, NIJZK MZ Odria_no6_ _ Pozivnice,
B izmedu MZ-a, donatora i NVO-a koje se bave do 2024. NVO _ koordinacionih beleske sa
zdravstvenim éktivnostima donatori sastanaka sastanak_a_L
' fotografije,
(2 puta godisnje) objave na
drustvenim
mrezama
326 Sirenje informativnog materijala o planiranju Od 2022. | 2.500 2.500 2.500 MZ, NJZK, | MZ, NJZK, l\/_Iatgrijz_aIi _ Sektorg_ka
T porodice i reproduktivnom zdravlju do 2024. evra evra evra Donatore GCPM, distribuirani u 15 strategija
NVO, opstina zdravstva od
(6000 letaka, 1000 postera + prevodi i 500 i 100 donatori 2017. do 2021.
primeraka na romskom jeziku)
397 Kampanja podizanja svesti o znacaju redovne Od 2022. | 5.000 5.000 5.000 MZ, NUZK, | NUZK, 10000 letaka, 2000 Sektorgka
B . o . - - do 2024. donatori opstine, postera strategija
imunizacije (podela letaka i organizovanje GCPM sdravstva od
mobilnih timova) "
donatori, 2017. do 2021.
NVO
328 Prevod promotivnih materijala za podizanje Od 2022. | 5000 5000 5000 MZ, NI\_]ZK, NIJZK, Promc_)_tivni Sektorg_ka
T do 2024, donatori opstine, materijal za strategija
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svesti na romski jezik

NVO

podizanje svesti,
oko 200 stranica

zdravstva od
2017. do 2021.

Ukupan bud’et za specific¢ni cilj 111.2:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Specifi¢ni cilj 3.3: Unapredenje kvaliteta zdravstvenih usluga, putem podizanja svesti javnog zdravstvenog osoblja za ravnopravan i kvalitetan tretman zajednica

e Roma i Askalija, kako bi se obezbedilo da pripadnici zajednica imaju ravnopravan pristup zdravstvenoj zastiti bez diskriminacije
Osnovna Privremeni Cilj
Br. Pokazatelj cilj 2024. poslednje Rezultat
vrednost ;
2024. godine
.31 Pokazatelj (sekundarni): Redovno se odrZavaju ciljane Ne postoje takve | Odgovaraju¢i | Odrzavaju se | Poboljsanje kvaliteta zdravstvenih usluga, smanjenjem
"= | obuke protiv diskriminacije za zdravstveno osoblje u obuke za moduli se obuke za slucajeva diskriminacije u dobijanju zdravstvenih
odgovarajuc¢im opStinama zdravstveno odvijaju i zdravstveno | usluga za zajednica Roma i Askalija
osoblje odrzavaju se osoblje u 15
obuke za 8 opstina
opstina
1132 Pokazatelj (sekundarni): Postoje kampanje podizanja svesti | Ne postoje takve Takve Takve Poboljsanje kvaliteta zdravstvenih usluga, putem
"= | i inicijative o zdravlju usmerene na zajednica Roma i inicijative inicijative inicijative podizanja svesti zdravstvenog osoblja, ali i zajednica o
Askalija postoje u postoje u 15 | pravima pacijenata i primeni ovih prava.
nekim ciljnih
opStinama opStina
- Radnja Krajnji Budzet Izvor ‘[])(:-:teecc?al Proizvod Referenca na
rok 2022. 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente
331 Odrravani buk truén dravstven 0Od 2022. | 4,000 € 4,000 € 4,000 € MZ, donatori | MZ, Odrzano jeu 15 Sektorska
o zavanje obuke za SUucno  zdravstveno | g, onog. donatori. opstina, sa 200 strategija
osoblje o nediskriminaciji u  pruzanju .
dicinskih usl 20 opitina) NIJZK, ucesnika zdravstva od
medicinsKin us uga.( opstina UKCK, 2017. do 2021.
(instruktor, prevoz, materijal, hrana) GCPM,
NVO
. . . L Od 2022. 2,000€ 2,000 € 2,000 € MZ, donatori | QKMF, OdrZani su okrugli | Sektorska
3.3.2. Organizovanje inicijativa kampanja podizanja do 2024 d . lovi -
svesti 0 pravima pacijenata i mehanizmima 0 ' onatori, stolovi sa strategija
. y A e e NVO zadovoljavaju¢im zdravstva od
odgovornim za zalbe zajednica Roma i Askalija o
) . C . uceséem 2017. do 2021.
upucene zdravstvenim radnicima i ¢lanovima
zajednica
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Ukupan bud’et za specific¢ni cilj 111.3:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Osnovna Privremeni cilj CHj_
Br. Strateski i specifi¢ni ciljevi, pokazatelji i radnje 2024. poslednje Rezultat
vrednost ;
2024. godine
v StratesKki cilj 4: Povecanje ravnopravnog pristupa odrZivom stanovanju, osnovnim uslugama i javnoj infrastrukturi za zajednica Roma i Askalija
V1 Pokazatelj: Smanjenje jaza prenaseljenosti izmedu Roma i | Razlika od 23 Razlika od 17 Razlika od 11 | Podizanje standarda stanovanja kod zajednica
- Askalija Kosova i opSteg stanovnistva. (SDG 11) procentna procentnih procentnih Roma i Askalija poboljsanjem stambene situacije
boda (72% bodova bodova
prema 49%, ,
UNDP 2018)
IV 2 Pokazatelj (sekundarni): Postavljene su specificne mere za | Nema takvih Takve mere su Takve mere | Smanjuje se segregaciju u urbanistickom
- pruzanje podrske podru¢jima lisenim drustva, u cilju smanjenja mera uspostavljene se primenjuju | planiranju u svim opS$tinama, a samim tim i
segregacije (SDG 11) neravnopravnost prema zajednicama Roma i
Askalija
V3 Pokazatelj (sekundarni): Postavljene su specificne mere sa | Nema takvih Takve mere su Takve mere | Poveéanje pristupa osnovnim uslugama za
~ obezbedenim finansijskim sredstvima za unapredenje javne | mera uspostavljene se primenjuju | zajednica Roma i Askalija
infrastrukture za ugrozena naselja u odnosu na puteve, vodu,
kanalizaciju, pristup javnim uslugama i kanalizaciji; (SDG 11)
V1 Specifi¢ni cilj 4.1: Obezbedivanje odrZivosti i utvrdivanje konkretnih koraka za sistematsko pobolj$anje stambene situacije za zajednica Roma i Askalija, putem
o studije izvodljivosti za odrZivo stanovanje i socijalno stanovanje za zajednica Roma i Askalija
. Osnovna Privremeni | Cilj poslednje
5 P vrednost cilj 2024. 2024. godine eI
V11 Pokazatelj: Smanjenje jaza odgovarajuceg stanovanja Osoba po Osoba po Osoba po sobi: | Obezbedivanje novih stambenih jedinica koje uti¢u
7| izmedu Roma i Askalija Kosova i opSteg stanovnistva - spavacoj sobi: spavacoj sobi: 2.1 Kosovo, na poboljsanje uslova zivota kao odrzivo stambeno
prosecan broj osoba po spavacoj sobi (SDG 11) 2.1 Kosovo, 3 2.1 Kosovo, 2.2 zajednice | reSenje za zajednica Roma i Askalija
zajednice 2.5 zajednice (Razlika od
(Razlika od (Razlika od 5%)
43%, MICS, 20%)
2020)
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IV 1.2 Pokazatelj: Broj opstina sa funkcionalizovanom platformom | 38 (instaliranih, 20 38 Zvanicni podaci o potrebi reSavanja stambenog
"™'™" | sa podacima o zahtevima za socijalno stanovanje alinei funkcionalnih | funkcionalnih | pitanja i trenutnim moguénostima podrske sa
funkcionalnih) lokalnog nivoa su dostupni u 38 opstina.
= Radnja Krajnji Budzet Izvor Z?gf:;al Proizvod Referenca na
rok 2022. 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente
411 Oraanizovanie informativnih sednica za Od 2022. | 8.300 8.317 8.333 Budzet MZSPPI, Broj odrzanih Zakon o
T gani. J€ 1N e . . do 2024. evra evra evra Republike OPP sednica finansiranju
zajednica Roma i Askalija u vezi sa trenutnim KOSOVo osebnih
programima socijalnog stanovanja i na¢inom donato ri Et ambenih
prijave programa.
412 I dnia k et i Koriten Od 2022. 13.300 13.317 13.333 Budzet MZSPPI, Funkcionalna baza | Zakon o
el zgradhja kapaciteld opstina za Koriscenje do2024. | evra evra evra Republike donatori, podataka finansiranju
elektronske platforme sa podacima o socijalnom K0SOVo opstine i posebnih
stanovanju donatori NVO-i stambenih
programa.
zrada spiska orioritetnih potreba za sociialno Od 2022. | 1.100 1.106 1.111 Budzet MZSPPI, Sadinjen i Zakon o
tan E N P “tinsk mpi ntralnom nJi do 2024. evra evra evra Republike OPP, MZP | objavljen spisak finansiranju
4.1.3. slanovanje na opsunskom 1 centrainom nivou Kosovo, opstine i posebnih
donatori NVO-i stambenih
programa.
414 Pruzanie besplat i saiedni Od 2022. | 5000 5000 5000 Budzet MZSPPI, PruZena besplatna | Zakon br. 06/L-
"' fuzanje bespiaine pravie pomoct zajednicama - qq 50p4. Republike donatori, pravna pomoc, 024 o tretmanu
Romai Aska.l ua tokom procesa lregahzacu ¢ Kosovo opstine izveStavajucii o zgrada bez
preko Agencije za pravau pomoé, NVO, donatori broju obradenih dozvole
Zastitnika gradana itd. predmeta
Ukupan bud’et za specificni cilj 1V.1:
Od cega je kapitalno:
Od cega je tekuce:

Specificni cilj 4.2: Osves¢ivanje i podizanje svesti pripadnika zajednica Roma i ASkalija u reSavanju stambenih problema

V.2
Privremeni Cilj
Br. Pokazatelj N cilj 2024. poslednje Rezultat
vrednost .
2024. godine
V21 Pokazatelj: Broj porodica Roma i Askalija koji su 0 600 1200 Sprovodenje kampanja podizanja svesti o politici

obavesteni 0 mogucim resenjima stambenih problema,

socijalnog stanovanja i legalizaciji zgrada bez dozvole.
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ukljucujuéi i legalizaciju (SDG 11)

3 Radnja Krajnji Budzet Izvor ‘;‘;g::zal Proizvod Referenca na
rok 2022. 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente
421 Oraanizovanie kampanie za promociiu 0Od 2022. | 5500 5500 5500 Budzet MZSPPI, Broj organizovanih | Zakon 03/L-164
o g ovan pan) P I do 2024. Republike donatori, kampanja o finansiranju
stambenih prava gradana Kosova bez izuzetka KOSOVo opstine posebnih
donatori stambenih
programa.
429 Osnivanie 5 mobilnih - 0d 2022. | 28.550 28.674 0 evra Budzet Opstine, Broj organizovanih | Zakon br. 04/L-
e SNIvanje > mob1nti grupa za pomoc do 2024. evra evra Republike NVO-i i funkcionalnih 013 o Katastaru
upotpunjavanju odgovarajuce imovinske KOSOV0 mobilnih aruna u
dokumentacije u 15 opstina 15 opétinz? P
423 Olaks . tunaka legalizaciic imovi Od 2022. | 10000 10000 10000 Budzet MZSPPI, Izmenjeni postupci | Zakon br. 06/L-
e |ol?alizvrinijzé)n(')[:alllﬁgmanffgulzacue movine na 1 44 2024, Republike donatori, legalizacije 024 o tretmanu
Kosovo, opstine, imovine zgrada bez
donatori NVO dozvole
424 Ukliugivanie zaiedni laniranie reg . Od 2022. | 18.500 18.583 18.665 Budzet Opétine, Zajednice su Zakon o
o juctvanje zajecnica U pranirane resavama g4 5024 | eyra evra evra Republike NVO-i ukljugenje u finansiranju
stambenih pitanja na lokalnom i centralnom KOSOVO planiranje posebnih
nivou reSavanja stambenih
stambenih pitanja programa.

Ukupan bud’et za specifi¢ni cilj 1V.2:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:
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Specificni cilj 4.3: Povecanje udobnosti i kvaliteta Zivota zajednica Roma i A§kalija putem unapredenja postojece i prateée infrastrukture za bolji pristup

IV.3. .
osnovnim uslugama
Osnovna Privremeni Cilj
Br. Pokazatelj cilj 2024. poslednje Rezultat
vrednost 2024, aodi
. godine
V3.1 Pokazatelj: Poboljsanje uslova stanovanja putem renoviranja Razlika od 17 13 procentna | 8 procentnih | Podizanje standarda stanovanja u skladu sa vaze¢im
"7 | iproSirenja stambenih prostora i izgradnje toaleta (SDGB, procentnih boda bodova zakonima.
SDG 11) bodova (79%
prema 96%,
UNDP 2018)
V3.2 Pokazatelj: Obezbedivanje osnovnog odrZavanja u Razlika od 12 Razlika od Razlika od | Povecanje kvaliteta zivota u zajednicama
7| stambenim zgradama Barem osnovne higijenske usluge se procentnih 9% 7% obezbedivanjem minimalnih standarda stanovanja
odnose na kori$¢enje poboljsanih objekata koji se ne dele sa bodova (21%
drugim porodicama. (SDG 1.4.1) prema 9%,
MICS7)
V3.3 Pokazatelj (sekundarni): Vece uklju¢ivanje zajednica Roma | Zajednica qua Zajedni(.:a Zajedniga Sprecavanje segregacije putem aktivnog ucesca i
711 Askalija (posebno desegregacije) u planove i programe | 1 Askalija nisu Roma i Roma i donosenje odluka predstavnika zajednica Roma i
stambenog razvoja od faze izrade (SDG 10, SDG 11) deo procesa Askalija se Askalijase | Askalija
planiranja ukljuéuju u ukljucuju u
proces proces
prostornog prostornog
planiranja planiranja
Br. Radnja ) So— . Izv_or . \;/)(r)gte:c?al proteved REUSIEIIEE T2
rok 2022. 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente
431 Specificno ukljucivanje zajednica Roma i Od 2022. 87.500 87.913 88.327 Budiet_ Opstine, Zajednice Z_akon_o _
e Askalija u trogodinje planove socijalnog do 2024. evra evra evra Republike NVO, B ukljgéen_e u flnansw_anju
stanovanja Kosovo, donatorl_ i planiranje posebnlh
opstine nadzornik reSavanje stambenih
MZSPPI stambenih pitanja | programa.
432 Podrika u renoviranju, rekonstrukciji i Od 2022. 50.000 50.000 50.000 Budzet Opstine, 11.538 renoviranih | Zakon o
B . ’ . do 2024. Republike NVO, stambenih jedinica | finansiranju
obezbedivanju potrebnog materijala za K - o -
) . p . 0sSoVvo, donatori i godisnje posebnih
izgradnju kuéa u potrebi sopstvene parcele opitine MZP stambenih
zajednica Roma i Askalija ili delovi kuéa, kao -
Sto su toaleti i kupatila nagzomlk programa.
MZSPPI
433 Poboljianje postojece infrastrukture u Od 2022. 800.000 | 375.000 | 390.000 Budiet_ MALS i Poboljsana Zakon br. 04/L-
A naseljima zajednica Roma i Atkalija gde su do 2024. evra evra evra Republike opstine i postojeca 174 o prostorno
takve potrebe utvrdene studijom izvodljivosti Kosovo, NVO-, . infrastruktura planiranju
MALS, nadzornik:
opétine MZSPPI
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4.3.4.

Istrazivanje stambenog stanja u vezi sa
minimalnim stambenim normama

Od 2022.
do 2024.

100.000 | O

CEB

MZSPPI,
CEB

Objavljen izvestaj
istrazivanja

Zakon o
finansiranju
posebnih
stambenih
programa.

Ukupan budZet za specifi¢ni cilj 1V.3:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Specifi¢ni cilj 4.4: Transformacija neformalnih naselja zajednica Roma i ASkalija putem kvalitetne alternative za reorganizaciju i obnovu postojeéih naselja

V.4
Osnovna Privremeni Cilj
Br. Pokazatelj vrednost cilj 2024. poslednje | Rezultat
2024. godine
IV.4.1. | Broj porodica uklju¢enih u programe stanovanja (SDG 10, Treba da se
SDG 11) obezbede podaci
- Radnja Krajnji Budzet Izvor ‘;‘;:feccf'al Proizvod Referenca na
rok 2022, 2023. 2024. finansiranja institucija (ishod) dokumente
. . .. . Od 2022. 150,000 150,000 150,000 | BRK, opstina | Nadzornik Naselja
4.4.1. 4.4.1. P”qt prOJekat 'gransformacue qasglja} U | do 2024 evra evra evra K.P, donatori | MZSPPI, transformisana u
gg%?#gggmcl)’slloz\/on?mrosst;? stambenih jedinica i opstina opstina opstina opstine, okviru pilot
P P 160,000 | 160,000 | 160,000 donatori, projekta
evra evra evra NVO-i
donatori | donatori | donatori
4.4.2. 4.4.2. Promovisanje modela za transformaciju do(;jgzc?ng 0 1.000 1.000 (N)S/Sgne ! (,\)II\)/SSHIQ i\rl:szlyoarmisana U
naselja u ustanovama i sa gradanima ' okviru pilot
projekta

Ukupan budZet za specifi¢ni cilj 1V .4:
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Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Osnovna Privremeni cilj Cilj
Br. Strateski i specifi¢ni ciljevi, pokazatelji i radnje 2024, poslednje Rezultat
vrednost A
2024. godine
v Strateski cilj 5: Sprecavanje i borba protiv diskriminacije, rasizma, govora mrznje, zlo¢ina iz mrZnje, segregacije, predrasuda, stereotipa i bulizma
Vi Pokazatelj: Procenat osoba koji su se osetili diskriminisano Treba - - Smanjena je percepcija diskriminacije u
' zbog romskog ili askalijskog porekla (u bilo kojoj od oblasti osigurati poslednjih 12 meseci kod anketiranih osoba
obuhvacenih u anketi) u poslednjih 12 meseci (SDG 10) podatke
V.2 Pokazatelj  (sekundarni):  Izvestaji i ankete protiv Takvih Prikupljanje Objavljivanje | Izvestaji 1 ankete protiv diskriminacije su
' diskriminacije se redovno pripremaju i objavljuju specifiénih podataka izvestaja objavljene i dostupne
izvestaja
nema
V.1 Specifi¢ni cilj 5.1: Sistematska borba protiv diskriminacije i rasizma kroz razvoj i sprovodenje sveobuhvatnih politika u svim fazama i nivoima politika, programa
' i projekata
_ Krajnji Budzet _ Izvgr _ Vodec’a i Proizvod Referenca na
Br. Radnja rok 2022 finansiranj prateca _ dokumente
' 2023. 2024. a institucija (ishod)
511 Stalne profesionalne obuke za sudije i drzavne A:;?/%im”a
tuzioce, administrativno sudsko i tuzilacko P y
osoblje, za drzavnog pravobranioca, advokate podrzava . Odrzavanje obuka i
) T ; S 7 9446 6000 6000 BRK KDU/KP i ST
javne beleznike, privatne izvrsitelje, posrednike, NVO-i broj ucesnika
stecajne upravnike, kao i ostale relevantne
profesije.
. T Institut
5.1.2 Identifikacija i periodi¢na procena potreba za K
. SO . osova za
osposobljavanje civilnih sluzbenika Kosova na -
centralnom i lokalnom nivou za podizanje javil upravu Odrzavanje obuka i
Lo . pneatlle 2000 2000 2000 BRK podrzava cavany
profesionalnih kapaciteta u oblasti sprecavanja i KDU/KP i broj ucesnika
borbe protiv diskriminacije i diskriminacije NVO-i
pripadnika zajednica Roma i Askalija.
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Kosovska

513 Razvoj kapaciteta za pruzanje osnovnih, akademija za
naprednih i specijalizovanih obuka za izgradnju VU
profesionalnih kapaciteta u oblasti sprecavanja i Jba:EZb ednost
borbe protiv diskriminacije i rasizma prema podrzava
pripadnicima zajednica Roma i Askalija za: 2022- 4000 2000 2000 BRK KDU/KP i Odrzavanje obuka i
Policiju Kosova; Korektivnu sluzbu; 2024 NVO-i broj ucesnika
Probacionu sluzbu; Carinu Kosova; Agenciju
za upravljanje vanrednim situacijama;
Policijski inspektorat Kosova, kao i privatna
fizicka i pravna lica,
514 Organizovanje kampanja za podizanje svesti za Q%i?f”a 2@
pripadnike zajednica Roma i Askalija o nasilju ravnopravnost
u porodici i rodno zasnovanom nasilju
2022- 300 BRK
a. ARR: Reemitovanje video spota za 2024
sprecavanje ranih brakova, kao i
realizacija 150 letaka u ukupnom
iznosu od 300 evra.
. . . e 2022- 0 0 0 BRK Agencija za
515 Stvaranje mehanizma za identifikaciju, 2024 civilnu

sprecavanje, smanjenje i zastitu osoba, Cije
rodenje nije registrovano, koje zahteva
sistematsko institucionalno resenje.

registraciju /
MUP

Ukupan budZet za specificni cilj V.1:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

V.2

Specificni cilj 5.2 Povedati odgovornost i kaznjavanje pocinilaca rasizma i diskriminacije kroz podizanje svesti zajednica Roma i ASkalija o znacaju i na¢inu
prijavljivanja sluc¢ajeva diskriminacije, rasizma, uznemiravanja, govora i nasilja iz mrznje i bulizma
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Privremeni Cilj
. Osnovna cilj 2024. poslednje
Br. Pokazatelj vrednost 2024. Rezultat
godine
V31l Pokazatelj (sekundarni): Organizuju se inicijative/obuke za | Takva platforma Takva Takva Slucajevi diskriminacije se sistematski registruju i
= registraciju i tretiranje slucajeva diskriminacije, rasizma i ne postoji platforma platforma | tretiraju
govora mrznje za medijske operatore. (SDG 10) postoji postoji i
azurira se
Budzet
. Krajnji lavor VOdec,a ! Proizvod Referenca na
Br. Radnja rok 2022 finansiranj prateéa ) dokumente
’ 2023. a institucija (ishod)
2024.
521 Kreiranje Nacionalne platforme za 2022. KDU/KP i | Kancelarija Nacionalna
prijavljivanje slucajeva diskriminacije prema NVO premijera, platforma
zajednicama Roma i Askalija 2,000 0 0 Kancelarija za
dobro
upravljanje
5.2.2 Redovni sastanci tehni¢ke grupe za zastitu od | 2022- KDU/KP Tehnic¢ka Tromesecni
diskriminacije zajednica Roma, Askalija i 2024 200 200 200 grupa sastanak
Egipéana
523 Azuriranje baze podataka sa podacima ¢lanova | 2022- 0 0 KDU/KP
tehnicke grupe 2024 0
5.2.4 Organizovanje informativnih sesija i kampanja 2022- KDU/KP, KDU/KP, 3000 gradana
oy Lo " S 2024 NVO NVO
o nadinu prijavljivanja slucajeva diskriminacije,
rasizma, uznemiravanja, govora i nasilja iz 3000 3000 3000
mrzZnje i bulizma za pripadnike zajednica Roma
i Askalija i NVO
525 Organizovanje obuke za informisanje i 2022- Optine, KDU/KP, Clanovi tehnitke
< gamizovan)€ 0oL iy 2024 Institucije, | TDH, VORAE | grupe za zatitu od
osves¢ivanje tehnicke grupe za zastitu od ; T
diskriminacije o funkcijama i upotrebi 600 0 donatort, diskriminacije
J€ 0 Tunkecya Vp‘ 0 NVO zajednica Roma,
platforme za prijavljivanje slucajeva oyt
LT Askalija i
diskriminacije y _
Egipcana, obuceni
5.2.6 Podrska i upucivanje prijavljenih slucajeva na 2022- KDU/KP Kanc_e_larlja BrOJ, po.drzanvlh.l .ObJ%VIJ.em
. : . 2024 premijera, upucenih slucajeva | izvestaj
nacionalnoj platformi od strane S
. o . 3000 Kancelarija za
meduministarske tehnicke grupe protiv 2700 3000 d
S o S obro
diskriminacije Roma i Askalija A
upravljanje,
NVI i donatori
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Ukupan budZet za specifiéni cilj V.3:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Specificni cilj 5.3 Povecati ukljucenost zajednica Roma i Askalija kroz podizanje svesti i osves¢ivanje javnosti i javnih sluZzbenika o rasizmu protiv diskriminacije

v prema zajednicama Roma i ASkalija, kao i promovisati istoriju i kulturu zajednica Roma i ASkalija u javnoj sferi
Privremeni Cilj
- Osnovna cilj 2024. oslednje
Br. Pokazatelj vrednost J P 2024_J Rezultat
godine
V3l Pokazatelj (sekundarni): Istorija, kultura i umetnost Sadasnji planovi Stvaraju se Integrisu se | Povecan broj kosovskih gradana koji imaju vise
~ zajednica Roma i Askalija su deo formalnih planova i i programi moduli za relevantni | saznanja o istoriji i kulturi ovih zajednica, doprinosi
programa u $kolama, univerzitetima i akademskim kursevima nemaju ove integraciju moduli smanjenju diskriminacije
(SDG 10) specifi¢nosti
V3.2 Pokazatelj (sekundarni): Postoji sistem obuke javnih Specifican Specifican Specifican | Zaposlenima u sluzbama bezbednosti su svesni za
e sluzbenika o nediskriminaciji i poznavanje zlo¢ina modul ne postoji | modul postoji modul se | nediskriminaciju i poznavanje zlo¢ina motivisanih
motivisanih predrasudom sa specifiénim modulima za odrzava predrasudom
diskriminaciju prema zajednicama Roma i Askalija (SDG 10)
V.23 Pokazatelj (sekundarni): Rezervisano vreme emitovanja | Takvo vreme se Posebno Kosovski gradani imaju veci pristup kulturi i istoriji
o izdvojeno vreme na scenama festivala rezervisana su za ne izdvaja vreme zajednica Roma i Askalija
prikazivanje istorije i kulture zajednica Roma i Askalija uz posebno emitovanja se
podrsku javnih fondova (SDG 10) izdvaja
.. Budzet lzvor Vodecéa i Proizvod
Br. Radnja Kra{? ) 2022 202 2024. finansiranj prateéa Rdefirenca ha
ro 022. 023. A institucija (ishod) okumente
. ) . - - 2022 - Opstine i Opstine, NVO | 500 javnih
53.1 Orgavnrl.zova}nj.e kampgma za podléanjet svesti i 2024 NS/O p sluzbenika:
osvescivanje javnosti i javnih sluzbenika o 100.000 orad
. R Lo ,000 gradana
rasizmu i antidiskriminaciji prema zajednicama
Roma i Askalija
(1) ARR (2022): Organizovanje kampanje 1000 0
za podizanje svesti i osve$c¢ivanje 0 ARR / KP,
protiv rodno zasnovane diskriminacije
(koja cilja zajednica Roma i Askalija).
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532

Promovisanje i podizanje svesti o istoriji,
kulturi, poznavanju zajednica Roma i Askalija

€]

O]

®)

(4)

(®)

(6)

U]

Organizovanje sveobuhvatnih kulturno-
umetnickih aktivnosti: muzicke, pozorisne,
folklorne predstave, vizuelne aktivnosti-
izlozbe, balet, dokumentarni filmovi,
sajmovi sa rukotvorinama, kuvanje i
prezentacija hrane kao kulturna vrednost;
organizacija debata, okruglih stolova,
obuka o raznim temama za podizanje
svesti, prema interesovanju;

Organizacija kulturnih manifestacija u ast
dana zastave romske zajednice
(Medunarodni dan Roma, 8. april) i Dan
nacionalne zastave askalijske zajednice 15.
februar; gde ¢e se kroz ove manifestacije
doprineti promovisanju doti¢nih zajednica,
kao i ¢uvanju i gajenju kulturnog i
nacionalnog identiteta u zemlji;

Podrska aktivnostima u oblasti kulturne
bastine: o kulturi, jeziku, istoriji,
tradicijama i obi¢ajima romske i askalijske
zajednice;

Podrska aktivnosti u oblasti publikacija
(objavljivanje knjiga, ¢asopisa, prevoda
sa/u romski jezik, obogacivanje
biblioteka/literatura);

Razvoj i podizanje kapaciteta u sportu kod
zajednica Roma i Askalija;

Podrska aktivnostima u oblasti omladine za
zajednica Roma i Askalija.

Podrska kulturnih aktivnosti i obelezavanje
posebnih dana zajednica Roma i Askalija

2022-
2024

35,000

20.000

38,000

20.000

42,000

20.000

XMKOS

MKOS

KPZ/KP

30.000 gradana
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5.3.3 Organizovanje obuka za podizanje svesti 2022- 1500 1500 X ARR/KP
LT o e S 2024
civilnih sluzbenika o znacaju tolerancije i
ukljucivanja zajednica Roma i Askalija u
drustvo
(1) ARR: Organizovanje obuka protiv ARR/KP
nasilja u porodici i 0 pravima na
nasledstvo.
5.34 Promovisanje istorije i kulture zajednica Roma i 2022- KDU/KP
D L . . 2024 0 0
Askalija  kroz emisije na nacionalnim
televizijama wuz wuceS¢e opstinskih javnih
sluzbenika/politickih predstavnika
5.35 Podizanje kapaciteta za SPD i ROP kroz obuke 2022- 0 4.000 X ARRIKP | ARR/KP
(1) ARR: 1 obuka: Podizanje kapaciteta o | 2023

Standardnim procedurama delovanja
(2) ARR: 1 obuka: Rodno odgovorno
budZetiranje

Ukupan budZet za specificni cilj V .4:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:

Specifi¢ni cilj 5.4: PoboljSanje kvaliteta Zivota i smanjenje diskriminacije zajednica Roma i Askalija kroz koordinaciju, pracenje procenu i revidiranje Nacionalne

s strategije za ukljucivanje ovih zajednica u kosovsko drustvo (2022-2026)
. Privremen | Cilj poslednje
Br. Pokazatelj Osnovna vrednost i cilj 2024. | 2024. godine Rezultat
Vail Pokazatelj: Broj predatih izvestaja o pracenju (kvalitetnih i 0 3 5 Osigurava se ostvarivanje strateskih i
o blagovremenih) specifi¢nih ciljeva i dokazuje se kroz
godisnje izvestaje
V.42 Pokazatelj: Broj proizaslih preporuka iz srednjoro¢ne studije | O Identifikuju | Primenjuju se | Osigurava se poboljsanje kvaliteta
o se preporuke zivota zajednica Roma i Askalija kroz
preporuke proizasle iz uspes$nu implementaciju strategije i
za srednjoro¢ne prilagodavanja sa realnim uslovima u
ostvarivanj | studije trajanju mandata
e ciljeva
strategije
do kraja
mandata
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Budzet

. Krajnji . Izvgr . VOdec,a ! izl Referenca na
Br. Radnja rok 2022 finansiranj prateca ) dokumente
: 2023. a institucija (ishod)
2024.
54.1 Sektorski sastanci sa kontaktnim tatkama i sa 2022- 200 200 200 Kancelarija | Kancelarijaza | Broj SaStar.laka’ Sektorski
. . Sy e 2024 za dobro dobro sprovodenje -
NVO-ima zajednica Roma i Askalija za - - - - sastanci sa
denie Stratecii tral . upravljanje | upravljanje/ aktivnosti Kontaktnim
Sprovodenjc Strategljc na centralnom nivou KanCE'arija planiranih Zajedno vy |
Kancelarija | premijera ljflgr_?%;sa
premijera zajednica Roma
i Askalija za
sprovodenje
Strategije na
centralnom
nivou
. . . y 2022- 300 300 300 Kancelarija | Kancelarijaza | Broj sastanaka, Redovni
542 Redovrg S?St;rtmtsa .lfomall(tinf tackama za 2024 za dobro dobro sprovodenje sastanci sa
sprovodenje Strateghje na lokainom nvou upravljanje | upravljanje/ | aktivnosti kontaktnim
Kancelarija planiranih zajedno | tackama za
Kancelarija | premijera sprovodenje
premijera Strategije na
lokalnom nivou
5.4.3 Opsti srednjorocni pregled Strategije i 2024 0 0 6000 KDUI . Kancelarija za Eks_per_tlza, Opsti
. oo donatori dobro radionice. L
Akcionog plana za uklju¢ivanje zajednica Roma lianie / srednjoro¢ni
i Askalija u 2024. godini upravijanje pregled
' Kancelarija Strategiie i
premijera gl

Akcionog plana
za ukljucivanje
zajednica Roma
i Askalija u
2024. godini

Ukupan budZet za specificni cilj V.2:

Od cega je kapitalno:

Od cega je tekuce:
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