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Opsti rezime

U Republici Kosovo postoji veliki broj dozvola i licenci, kojih je ukupno oko 480. Iste dozvole i licence,
mimo regulatorne svrhe u funkciji reda, zakona i boljih javnih usluga, u odredenim slucajevima
predstavljaju raznovrsne probleme za privredu i za gradane. Ovo uzimajuci u obzir faktore koji se odnose
na idejni projekat ili odabrani regulatorni model do prakti¢nih problema u implementaciji.

Centralni pravni osnov u pravnom redu Kosova je predviden Zakonom br. 04/L-22 o sistemu dozvola i
licenci (ZSDL). Ovaj zakon ima za cilj da uspostavi pravila i principe za unapredenje ambijenta za
poslovanje kroz smanjenje administrativnih barijera, u obavljanju privrednih, komercijalnih ili
profesionalnih delatnosti, $to je neophodno radi zastite javnog zdravlja, javne bezbednosti, Zivotne sredine
i koris¢enja prirodnih resursa u Republici Kosovo. U praksi, ovaj Zakon nije implementiran u brojnim
slu¢ajevima, o Cemu svedo¢i analiza predstavljena u ovom narativnom izvestaju. Dakle, u cilju uskladivanja
posebnih zakona koji utvrduju pravni osnov dozvola i licenci sa opStim upravnim postupkom, drugi cilj ove
analize bio uskladivanje procedure za opremanje dozvolama i licencama sa upravnim postupkom
utvrdenim Zakonom br. 05/L-031 o opstem upravnom postupku .

Osnovna svrha ovog izvestaja je da se utvrdi i prikaZe stanje dozvola Ministarstvu privrede. Ova odredenja
rezultat su analize relevantnog zakonodavstva i prakse u vezi sa njim, ¢ija je svrha da se daju opste i posebne
preporuke, koje imaju za cilj smanjenje nepotrebnog opterecenja pojedinih dozvola i dozvola, kao i
pojednostavljenje u postupku njihovog dobijanja od strane biznisa i gradana. U procesu analize i kao
rezultat iste, istraZeni su neki uo€ljivi nedostaci, gde se ne primenjuju instrumenti smanjenja barijera, kao
Sto je nacelo sluzbene duznosti razvoja postupka i prikupljanja dokumenata i ¢injenica, razvoj elektronskih
procedura i putem Jedinstvenih kontaktnih tacaka (JKT), visoka administrativna placanja i porezi bez
ikakvog obrazlozenja, itd.

Kako bi se ovi nedostaci otklonili i izbegli u buduénosti, preporucuje se poduzimanje niza konkretnih radnji,
posebno: (a) imenovati odredene dozvole prema definicijama i nivoima rizika definisanim u ZSDL; (b) da
zakonom predvidi primenu Zakona o opStem upravnom postupku; (c) implementirati instrumente
administrativnog pojednostavljenja, ukljucuju¢i princip vodenja postupka po sluzbenoj duznosti i
prikupljanje dokumenata i ¢injenica, vodenje postupka elektronskim putem i preko Jedinstvenih kontaktnih
tacaka, smanjujuci i pojednostavljuju¢i obavezne informacije; (d) primena plata i administrativnih poreza
treba da se vrsi samo kao izuzetak i njene granice, kad god je to opravdano, treba da budu odredene na
osnovu Zakon, na osnovu pravila ZSDL i ZOUP; (e) da se ne predvidi proces ponovnog licenciranja, jer
ZSDL ne predvida takvu proceduru; (f) izraditi registar Ministarstva obrazovanja sa sadrzajem podataka o
licenciranim licima slobodnih zanimanja u zemlji .



Uvod

Nakon procesa reforme za pojednostavljenje dozvola i licenci u Republici Kosovo, Pravna kancelarija u
Kancelariji premijera (ZP-KP), uz podrsku Medunarodne finansijske korporacije ( International Finace
Corporation IFC), je zapocela analizu popisa i pojednostavljenja dozvola i licenci za ME i usaglaSavanja
istih sa ZSDL. U ovom sektoru analizirane su ukupno 4 dozvole.

Izvestaj ima za cilj da identifikuje, analizira i ponudi preporuke za pojednostavljenje dozvola kojima
upravlja ME, odnosno Cetiri (4) procedure koje spadaju u delokrug Energetskog inspektorata.

Proces popisa i analize dozvola i licenci, zavr$en u periodu avgust - novembar 2022. godine, obavljen je na
transparentan i sveobuhvatan na¢in. Tokom procesa analize, posebna paznja je posvecena pravnom osnovu
svih relevantnih dozvola, koje se izdaju u okviru Ministarstva energetike i Energetskog inspektorata ,
procedura koje se postuje i dokumentima koji su potrebni u smislu njihove neophodnosti, odnosno kao i
oblik u kojem se trazi izdavanje. Dalje, analiziran je tok zahteva za relevantne dozvole i tok dozvola koje
je izdalo Ministarstvo obrazovanja. Dakle, tokom analize je procenjena potreba za postojanjem istih,
funkcija koju obavljaju, kao i moguénost njihovog pojednostavljenja u pogledu dokumentacije i razli¢itih
placanja. Istovremeno, u procesu pojednostavljenja, analizirana je moguénost spajanja nekih od njih i
njihovo ukidanje iz postojeéih procedura u Ministarstvu.

Ovaj izvestaj predstavlja narativnu analizu sa glavnim nalazima i op$tim preporukama i analizu sa
konkretnim nalazima i preporukama za svaku dozvolu i licencu u tabelarnoj formi u prilogu I, koji je
sastavni deo ovog izvestaja.

Analiza i nalazi



U ovom delu su uopsteno prikazane vrste dozvola, nadlezni organi, kao i analiza zakonodavstva i glavni
nalazi.

U sledecoj tabeli ¢emo prikazati podatke za svaku vrstu dozvole i nadlezni organ.
Tabela br. 1.

Dozvole i licence u ME

Energetski inspektorat
Sifira/br. | 0znaka Vrsta dozvole prema ZSDL

IELI-A | Ovlaséenje za ocenjivanje uskladenosti, ukljucujuci dozvola
kalibraciju, testiranje, sertifikaciju i periodi¢ne provere opreme
pod pritiskom

IE1-B Ovlas¢enje za unutra$nji organ ovlaSéen za ocenjivanje | dozvola
uskladenosti, ukljucujuci periodi¢ni pregled i kontrola opreme i
opreme pod pritiskom

IE3-A | Ovlascéenje za ispitivanje i punjenje boca sa te¢nim naftnim dozvola
gasom (TNG).

IE4-A | Ovlaséenje za ispitivanje i punjenje boca tehnickim gasovima | dozvola

Pravna analiza

Ovaj deo predstavlja analizu osnovnog zakonodavstva koje regulise dozvole u ME. Zakon o sistemu
dozvola i licenci (u daljem tekstu ZSLD) je horizontalni zakon, kojim se ureduju principi i pravila za
unapredenje ambijenta za poslovanje, kroz smanjenje administrativnih barijera, u obavljanju privrednih,
komercijalnih ili profesionalnih delatnosti, koja su neophodna za zastitu javnog zdravlja, javne bezbednosti,
Zivotne sredine i koriS¢enja prirodnih resursa u Republici Kosovo 2. Drugi horizontalni zakon koji
generalno reguliSe vrSenje javnih ovlas¢enja, gde se ono najcesce izrazava u dozvolama, je Zakon o opStem
upravnom postupku (ZOUP), ¢ija je svrha da obezbedi delotvorno vrSenje javnih ovlaséenja u cilju javnog
interesa, tako §to se istovremeno garantuje zaStita prava i pravnih interesa lica 3. U nastavku ¢emo analizirati
neke od glavnih principa i pravila predvideni ovim Zakonima i posebna pravila koja postoje u
zakonodavstvu koje reguliSe dozvole u ministarskom sistemu ME.

Nacelo zakonitosti je zakonski zahtev i obaveza definisana u ZSDL ali i u ZOUP, kao i u Ustavu Kosova,
gde se prema ovom principu, dozvole i licence moraju odrediti samo zakonom. Dozvole koje izdaje ME su
zasnovane na Zakon br. 06/L-031 o opremi pod pritiskom. Uprkos dosadasnjoj praksi u nekim drugim
ministarstvima, sve dozvole koje izdaje ME sadrze zakonsku osnovu u ovim zakonima. Medutim, iako su

2 Zakon br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, &lan 1 .
3 Zakon br. 05/L-031 o op$tem upravnom postupku, ¢lan 1 .



isti zasnovani na zakonima na snazi, postoje mnoge mogucnosti intervencije koje bi olaksale
administrativno opterecenje Uopsteno.

Fenomen ponovnog licenciranja ili produZenja dozvole postoji u gotovo svim vrstama dozvola koje izdaje
ME, gde su nakon isteka odredenog vremena ljudi prinudeni da pribavljaju iste za koje su procedure gotovo
iste. Razlog za proces ponovnog licenciranja postoji zbog potrebe za proverom posebne dozvole i naknade
koja se mora platiti (o taksi ¢e se raspravljati posebno). Proces ponovnog licenciranja, osim S$to nije
predviden ZSDL -om, prouzrokovao je veliki teret kako za pravna lica, tako i za javne organe koji su za
ovaj proces ovlaséeni. Opsta preporuka vezana za ovu pojavu je ukidanje postupka relicenciranja kao
pravnog procesa i jacanje inspekcijskih mehanizama za kontinuiranu proveru pravnih lica da li kontinuirano
ispunjavaju kriterijume potrebne za nastavak obavljanja relevantne delatnosti.

Naknade i takse, primenjuju se na sve vrste dozvola koje administrira ME, iako se prema ZSDL -u isto
moze dozvoliti samo kada nadlezni organ moze naplatiti dozvolu ne prelazi iznos neophodan za pokrivanje
troskova koje ima nadlezni organ da administrira dozvolu. Sli¢no pravilo postoji i u ZOUP, Koji za razvoj
postupka samo izuzetno predvida plac¢anje i samo ako je to predvideno posebnim zakonom, ali ni u ovom
slucaju ono ne moze biti vece od prosecnog troska potrebnog za razvoj odgovarajuce vrste upravnog
postupka*. Za dozvole koje se izdaju u okviru ME, pla¢anja se moraju izvrsiti u trenutku podnoSenja
zahteva. Gotovo svi ovi troSkovi koji se primenjuju, osim ako nisu definisani zakonom, uglavnom su
odredeni podzakonskim aktima i ne uzimaju u obzir gore navedene principe i koji su nedostupni. U ovom
slu¢aju radi se o pla¢anjima koja dostizu iznos od hiljadu (1000) evra po Ovlasenju za ocenjivanje
usaglasenosti , ukljucuju¢i kalibraciju, ispitivanje, sertifikaciju i periodi¢ne kontrole opreme pod
pritiskom.® Drugi problem je nacin placanja gde se uplate moraju izvrSiti samo u banci ili po$ti nakon
prijema obrasca u ovim institucijama, a isto se dokazuje i potvrdom o uplati. Nacin placanja putem e-
bankinga ili bankovne kartice u ovim slucajevima se jo$ ne primenjuje.

Aplikacija i razvoj postupka na elektronski nacin, je jos jedan aspekt koji direktno uti¢e na prava lica da
dobije dozvolu ili licencu. Elektronska prijava je zakonska obaveza ZSDL-a, dok je razvoj postupka
elektronskim putem ZOUP. U ovom slucaju, sve aplikacije moraju biti izvrSene fizi¢ki. U svim slucajevima,
glavna prepreka je nepostojanje elektronskog sistema podataka koji bi olak$ao proces podnosenja zahteva,
prijem informacija, njihovu proveru i izdavanje relevantnih dozvola.

Nacelo vodenja postupka po sluzbenoj duznosti, znaci da je javni organ duzan da, po sluzbenoj duznosti,
ispita sve ¢injenice i oceni sve okolnosti potrebne za reSavanje upravnog pitanja u konkretnom slucaju
dozvole ili licence. ® Ovo nacelo dopunjeno je i drugim pravilom, po kojem dokumentima koji dokazuju
akte, Cinjenice, kvalitet ili subjektivno stanje, neophodne za administrativni ispit, po sluzbenoj duznosti
raspolaZe organ javne vlasti koji vodi upravni postupak, ako oni su pod njenom upravom ili drugim javnim
organima. Javni organ moZe od stranke traZiti samo podatke potrebne za njihovu identifikaciju 7. Prema
analizi uradenoj U ME, ovaj princip se uopste ne primenjuje. U sluc¢aju da se za izdavanje dozvole zahtevaju
svi podaci, dokumenti i ¢injenice od same stranke, a ukoliko isti nisu dostavljeni, zahtev za datu dozvolu

4Zakon br. 05/L -031 0 opstem upravnom postupku, ¢lan 12.

5 Za opremu sa Ovlas¢enjem za ocenjivanje usagladenosti, ukljuéujuéi kalibraciju, ispitivanje, sertifikaciju i periodi¢ne
kontrole opreme pod pritiskom, u ¢lanu 11. utvrduje se administrativna taksa, koja se primenjuje po dobijanju ove
dozvole, i iznosi 1000 eura. Dok se za nastavak produzetak ovlas¢enja placa taksa od 400 eura.

& Zakon br. 05/L-031 o opstem upravnom postupku, ¢lan 86. stav 1.

’Ibid, stav 3.



se odbija. Osim loSe prakse, ove vrste zahteva su regulisane primarnim i sekundarnim zakonima, pa je
neophodan proces zakonskog uskladivanja sa ZSDL i ZOUP.

Nepotrebne i neprikladne obavezne informacije nalaze se kao u podzakonskim aktima. Ako analiziramo
Uredbu br. 02/2019 za kontrolu, pregled i ocenu tehnicke sigurnosti opreme pod pritiskom u ¢lanu 8,
utvrduje se da u trenutku podnosenja zahteva za odobrenje za ocenjivanje uskladenosti, ukljucujuci
kalibraciju, ispitivanje, sertifikaciju i periodiéne provere opreme pod pritiskom, podnosilac zahteva mora
dostaviti sljede¢u dokumentaciju: Zahtev; Poslovni sertifikat (ARBK); Sertifikat o akreditaciji za delokrug
Ovlastenog tela za inspekciju opreme pod pritiskom (KDA) ; Uverenje da odgovorno lice nije optuzeno
za kriviéno jelo ( Sud ). Svi ovi dokumenti su dokumenti koje izdaju druge institucije u zemlji. Stoga je
besmisleno 1 nepotrebno traziti od fizickog lica da ih preda tokom ovog postupka. Ovo jednostavno
predstavlja nepotrebne dodatne troSkove za podnosioca zahteva. Takode, ovo predstavlja veliki problem i
prepreku za brzo i efikasno dobijanje licence. Smanjenje obaveznih informacija, kao i njihovo
pojednostavljenje do te mere da iste mogu obezbediti i sami javni organi, jedan je od osnovnih uslova za
pojednostavljenje dozvola i licenci uopste.

Nacelo jedinstvenog Saltera (jedinstvene kontaktne tacke) je zakonska obaveza definisana i u ZSDL 8
ZOUP . Prema ovom principu, sve formalnosti i procedure za izdavanje dozvole i licence moraju se obaviti
preko kontakt JKT ( one stop shop). Oba zakona dozvoljavaju da se prostor za JKT stvori fizi¢ki, elektronski
ili kombinovano. Glavni preduslov za kreiranje JKT su take koje smo pomenuli, posebno pristup
orijentisan po principu administrativnog pregleda prema sluzbenoj duznosti. U ME ne postoji vrsta JKT,
stoga dozvole izdaje svaki javni organ pojedina¢no, $to znaéi da stranka sama obavlja sve formalnosti i
procedure koje bi, da postoji JKT, preko nje mogao da sprovodi javni organ.

Suspenzija i ukidanje su regulisani ZSDL-om kao radnje koje moze preduzeti nadlezni organ kako bi
proverio da li su i dalje ispunjeni zakonski uslovi/kriterijumi za koje je dozvola izdata. U tom aspektu,
ZSDL definiSe niz radnji koje se mogu preduzeti, kao §to je davanje odredenog vremena za
ispravljanje/ispunjavanje uslova za koje je dozvola izdata, a ako i dalje nisu ispunjeni, moze se izreci
novéana kazna i ako ¢ak i nakon $to se preduzmu kaznene radnje za njihovo ispravljanje onda se dozvola
moze suspendovati i oduzeti. U ME ove procedure treba usaglasiti sa ZSDL -om, kako bi se postigla svrha
istih.

Pravo na Zalbu je na fragmentiran nacin regulisano primarnim i sekundarnim zakonima, koji odreduju
relevantne dozvole u okviru ME. Tokom analize uoceno je da su u pojedinim slucajevima pravila za
usvajanje zalbe u suprotnosti sa ZSDL i ZOUP ili su potpuno odsutna, rokovi u nekim slu¢ajevima su kraci
, reSavanje prituzbe je u suprotnosti sa ZSDL, takode pravila za nadredeni organ i njegove nadleznosti nisu
u skladu sa ZOUP.

8 Zakon br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, ¢lan 16.
9 Zakon br. 05/L -031 o opStem upravnom postupku, ¢lan 33.



Glavni nalazi

Tokom analize dozvola u okviru ME, ne zanemarujuc¢i posebne nalaze za svaku dozvolu posebno,
identifikovani su sljedeci glavni nalazi:

O

O

Imenovati dozvole u skladu sa definicijama i nivoom rizika koji nose u skladu sa definicijom datom
u ZSDL;

Dozvole su na odredeni period, nakon ¢ega je potrebno ponovno licenciranje, a iste ne priznaje
ZSDL,;

Placanje i administrativne takse za svaku dozvolu su u suprotnosti sa ZSDL i ZOUP;

Da bi dobila dozvolu i licencu, stranka mora dostaviti sve dokumente, ¢injenice i informacije bez
obzira na to da li su dostupni drzavnim organima. Ako iste ne dostavi stranka, zahtev se odbija;
Generalno, postoje obavezni zahtevi i informacije koje su nepotrebne, ali i neprikladne za pruZanje;
Ne postoji JKT preko kojeg bi se mogle izvrsiti sve formalnosti od zahteva do izdavanja dozvole
ili licence;

Ne postoje dovoljna pravila za suspenziju ili ponistenje dozvole, dok se pravila predvidena ZSDL
ne primenjuju;

Pravo na zalbu nije dovoljno regulisano i u suprotnosti sa ZOUP.

Opste preporuke

U ovom delu ¢e biti predstavljene opste preporuke za dozvole u okviru ME na osnovu gorenavedenih
analiza i nalaza:

Dozvole se izdaju na neodredeno vreme sve dok se provera uskladenosti sa zakonskim uslovima
moze izvrSiti inspekcijom;

Pla¢anja i administrativne takse, po pravilu, ne vaZze, ali ¢ak i kada je to zakonom predvideno, iste
nece prelaziti iznos koji je neophodan za pokrice troSkova javnog organa za izdavanje dozvole;
Da bi se primenio princip postupanja po sluzbenoj duznosti definisanoj u ZOUP, a dokumente,
¢injenice i informacije koje su u posedu javnih organa treba da obezbedi nadlezni javni organ za
dobijanje dozvole;

Osnovati najmanje jedan JKT u okviru organa ministarstva koji bi omogucio obavljanje svih radnji
za datu dozvolu;

Suspenzija i opoziv licence ¢e biti predvideni posebnim zakonima ili navedenim u ZSDL,;

Prenos dozvole da se omoguci posebnim zakonima, kako bi se izbegao proces podnosenja zahteva
i razvoj procedura u slu¢aju da se jedan deo ili sva prava kori$¢enja prenesu na drugo lice, prodajom
ili zakupom, samo kada je osigurano da su zakonski Kriterijumi ispunjeni;

Pravo zalbe je regulisano u skladu sa ZOUP, da se taéno definiSe nadredeni organ koji je nadleZzan
za odlucivanje u vezi sa prituzbama.



Konkretni nalazi i preporuke

Deo ovog izvestaja je analiza koja obuhvata svaku dozvolu i licencu posebno, naziv i vrstu dozvole,
nadlezni organ, nalaze, preporuke i obrazlozenje. Detaljna analiza, ukljuuju¢i nalaze i konkretne
preporuke, predstavljena je u prilogu br.1.
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1000 eura . Dok se
za nastavak placa
taksa od 400 eura.

5. Uredbom br.
02/2019 o kontroli,

pregledu i oceni
tehnicke sigurnosti
opreme pod

pritiskom u ¢lanu
11. je utvrdeno da
dozvola vazi 2
godine. Podnosilac
samo Salje  zahtev
( forma nije
definisana ). Takode
, podnosilac zahteva
Salje kalibraciju i
ispitivanje

sigurnosnih ventila (
oprema koja se
koristi na pregled)
prema  uputstvima
proizvodaca i
tehnickim

kalibraciju, ispitivanje,
sertifikaciju i periodi¢ne
kontrole opreme pod
pritiskom i predvideti da
Ministarstvo izda
Dozvolu.

3. Porez koji se primenjuje
za opremu sa ovim
odobrenjem obracunava
se u okviru njene cene,
tako da je u skladu sa
¢lanom 18. Zakona o
dozvolama i licencama.

4. Clan 8 Uredbe treba
izmeniti i uskladiti sa
standardima ZOUP, kako
bi se smanjio
administrativni teret.
Tacnije, eliminisati uslov
za podnoSenje sledecih
dokumenata od strane

kandidata u trenutku
prijave:

- Poslovni sertifikat
(ARBK)

- Certifikat 0
akreditaciji za

delokrug Ovlastenog
tela za pregled opreme
pod pritiskom (KDA)

5. Da obezbedi postupak

zalbe prema standardima
ZOUP.

dozvola i licenci,
stoga se predlaze da
bude oznaceno kao
Dozvola za
ocenjivanje
usaglasenosti ,
ukljucujuéi
kalibraciju,
testiranje,
sertifikaciju i
periodi¢ne provere
opreme pod
pritiskom .

Propis se mora
izmeniti i
prilagoditi  verziji
predvideno
zakonom.

Zakon o
sistematizaciji
dozvola i licenci ne
poznaje pojam
ponovnog
licenciranja ili
obnavljanja licence
ili dozvole. U
trenutku kada
kandidat stekne ovo
pravo, ono je trajno
1 moZe se promeniti
samo u slucajevima
kada su ispunjeni
uslovi za njegovu
suspenziju i opoziv.

Finansijski troSkovi
koje nadlezni organ
moze naplatiti za
ovu dozvolu ne
smiju biti ve¢i od
iznosa  koji  je
neophodan za
pokrivanje troskova
nadleZznog organa
za vodenje ovog
postupka (Clan 18.
Zakona 0
sistematizaciji

dozvola i licenci).
Takav obracun se
moze izvrsiti
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specifikacijama - to
se radi najmanje
jednom u  dve
godine.

6. Uredba br.
02/2019 o kontroli,

pregled i oceni
tehnicke sigurnosti
opreme pod

pritiskom u ¢lanu 8.
propisuje da u
trenutku podnosenja
zahteva podnosilac

zahteva mora
dostaviti  sljedecu
dokumentaciju:

- Zahtev

- Sertifikat biznisa
(ARBK)

- Certifikat o
akreditaciji za
delokrug

Ovlastenog tela za
pregled opreme pod
pritiskom (KDA)

- Uverenje da
odgovorno lice nije
optuzeno za krivi¢no
delo (Sud)

7. Nema zalbenog
postupka.

projektom i
analizirati da i
iznos od 1000 + 400
eura odrazava
troSkove koje organ
pokriva tokom ovog
postupka

Predlog za
otklanjanje zahteva
za sljedecu

dokumentaciju, a to
je zahtev definisan
¢lanom 8. Uredbe
br. 02/2019 o
kontroli, pregled i
oceni tehnicke
sigurnosti  opreme
pod pritiskom, dat
je iz razloga ne-
postojanje potrebe
da kandidati
dostave dokumenta
koja su izdata od
strane drugih
drzavnih institucija
i da je cinjenicno
stanje lako
proverljivo
PodnoSenje  istih
stvara ogroman
administrativni
teret za kandidate i

potpuno je

besmisleno

Dokumenti u

pitanju su:
Poslovni
sertifikat
(ARBK)
Certifikat 0
akreditaciji  za
delokrug
Ovlastenog tela
za pregled
opreme pod
pritiskom
(KDA)

Uverenje da
odgovorno lice
nije optuzeno za
krivicno delo (
Sud)
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Sva ova dokumenta
izdaju drzavne
institucije.

6. Pravo na zalbu je
ustavno pravo, koje
je regulisano
zakonom. Posto je
ZOUP, okvirni
zakon za upravne
postupke u zemlji,
zalbeni postupak u
ovom slucaju mora
biti propisan
zakonom i postovati
sve standarde
garantovane
zakonom.

nis
tar
stv

ek
on

mi
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Ovlasée
nje za
unutras$n
ji organ
ovlas¢en
za

ocenjiva
nje

usaglase
nosti
uklj.

periodic¢
ni
pregled i
kontrola
opreme i
instalaci
je  pod
pritisko
m

dozvo

Min
istar

Zakon br.
06/L-031 0
opremi pod
pritiskom u
svom ¢lanu
13. utvrduje
daje
oprema i
instalacija
pod
pritiskom
dozvoljena
za upotrebu
od strane
proizvodaca
i korisnika,
cakiu
slucajevima
kada je
ocenu
uskladenosti
za osnovne
tehnicke
sigurnosne
zahteve
izvrsio
unutra$nji
organ za
ocenjivanje
uskladenosti
. Interni
organ izdaje
sertifikat za

1.

Izmeniti ¢lan 13
Zakona br. 06/L-031
0 opremi pod
pritiskom, tako da
nema potrebe za
autorizacijom za
ekonomskog
operatera, vec je
potrebna oprema sa
Dozvolom za
ovlas¢eno unutrasnje
telo za ocenjivanje
usaglasenosti,
ukljucujuéi
periodi¢no ispitivanje
i kontrolu opreme i
instalacije pod
pritiskom.

Izmeniti Uredbu br.
02/2019 o kontroli,
pregledu i oceni
tehnicke ispravnosti
opreme pod
pritiskom, odnosno
¢lana 7.1.2 1 ¢lana 8,
kojim je propisano da
Ministarstvo izdaje
ovlascéenje
unutra§njem organu
ovla$é¢enom za
ocenjivanje

1. Ovlas¢enje za
unutra$nji organ,
ovlaséen za
ocenjivanje
usaglasenosti ,
ukljuc¢ujuci
pregled i
periodi¢nu
kontrolu opreme
i instalacije pod
pritiskom,
ispunjava sve
kriterijume
definisane
¢lanom 8.
Zakona o
sistematizaciji
dozvola i
licenci, stoga se
predlaze da se
oznacen kao
Dozvola za
ocenjivanje
uskladenosti ,
ukljuc¢ujuci
kalibraciju,
ispitivanje,
sertifikaciju i
periodicne
kontrole opreme
pod pritiskom .
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ispunjavanj
e osnovnih
tehnickih
uslova
bezbednosti
opreme i
instalacije
pod
pritiskom

Uredba br.
02/2019 o
kontroli,
pregled i
ocenu
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
Clanu 7.1.2 1
¢lanu 8
utvrduje da
Ministarstv
0 izdaje
ovlaséenje
unutrasnjem
organu  za
ocenjivanje
usaglasenos
ti, :
ukljucujuci
kalibraciju,
ispitivanje,
sertifikaciju
i periodi¢ne
kontrole
opreme pod
pritiskom .

Uredbom
br. 02/2019
o kontroli,
pregledu i
oceni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
Clanu 11. je
utvrdeno da
administrati
vna taksa

usaglasenosti,
ukljucujuci i pregled.
1 periodi¢ne kontrole
opreme i instalacija
pod pritiskom i
predvideno je da
Ministarstvo izdaje
Dozvolu.

Trebalo bi izmeniti i
¢lan 11. Uredbe,
kojim je predvideno
da dozvola vazi 2
godine i da bude
trajno.

Porez koji se
primenjuje za opremu
sa ovim ovlas¢enjem
obracunava se u
okviru njene cene,
tako da je u skladu sa
¢lanom 18. Zakona o
dozvolama i
licencama.

Clan 8 Uredbe treba
izmeniti i uskladiti sa
standardima ZOUP,
kako bi se smanjio
administrativni teret.
Tacnije, da se
eliminiSe uslov za
podnosenje sledecih
dokumenata od strane
kandidata u trenutku
prijave:

Poslovni sertifikat
(ARBK)

Certifikat o
akreditaciji za
delokrug Ovlastenog
organa za pregled
opreme pod pritiskom
(KDA)

Uverenje da
odgovorno lice nije
optuzeno za krivi¢no
delo

('Sud)

2. Propis se mora
izmeniti i
prilagoditi
verziji
predvidenoj
zakonom.

3. Zakono
sistematizaciji
dozvolai licenci
ne poznaje
pojam ponovnog
licenciranja ili
obnavljanja
licence ili
dozvole. U
trenutku kada
kandidat stekne
0VO pravo, ono
je trajno i moze
se promeniti
samo u
slucajevima
kada su
ispunjeni uslovi
za njegovu
suspenziju i
opoziv.

4. Finansijski
troskovi koje
nadlezni organ
moze naplatiti
za ovu dozvolu
ne smiju biti
veéi od iznosa
koji je
neophodan za
pokrivanje
troskova
nadleznog
organa za
vodenje ovog
postupka (¢lan
18. Zakona o
sistematizaciji
dozvola i
licenci). Takav
obracun se moze
izvrSiti
projektom i
analizirati da li
iznos od 1000 +
400 eura
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koja se
primenjuje
po dobijanju
ovog
ovlaséenja
iznosi 1000
eura. Dok se
za nastavak
ovlaséenja
placa taksa
od 400 eura.

Uredbom
br. 02/2019
o kontroli,
pregledu i
oceni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 11. je
utvrdeno da
je vazenje
dozvole 2
godine.
Podnosilac
Salje zahtev
( forma nije
definirana ).
Takode,
podnosilac
zahteva
Salje
kalibraciju i
ispitivanje
sigurnosnih
ventila (
oprema koja
se koristi na
pregled)
prema
uputstvima
proizvodaca
1 tehni¢kim
specifikacij
ama - to se
radi
najmanje
jednom u
dve godine.

Uredba br.
02/2019 o

Da obezbedi postupak

zalbe prema

standardima ZOUP.

odrazava
troskove koje
organ pokriva
tokom ovog
postupka

Predlog za
otklanjanje
zahteva za
sljedecu
dokumentaciju,
ato je zahtev
definisan
¢lanom 8.
Uredbe br.
02/2019 o
kontroli,
pregledu i oceni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom, dat je
iz razloga ne-
postojanje
potrebe da
kandidati
dostave
dokumenta koja
su izdata od
strane drugih
drzavnih
institucija i da je
¢injeni¢no stanje
lako proverljivo
. Podnosenje
istih stvara
ogroman
administrativni
teret za
kandidate i
potpuno je
besmisleno .
Dokumenti u
pitanju su:

Poslovni
sertifikat
(ARBK)
Certifikat o
akreditaciji za
delokrug
Ovlastenog
organa za
pregled opreme
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kontroli, pod pritiskom
pregledu i (KDA)
oceni Uverenje da
tehnicke odgovorno lice
sigurnosti nije optuzeno za
opreme pod kriviéno delo (
pritiskom u Sud)
¢lanu 8.
propisuje da
u trenutku Sva ova dokumenta
podnosenja izdaju drzavne
zahteva institucije.
podnosilac
zahteva 6. Pravo na zalbu
mora je ustavno pravo
dostaviti koje je
sljedecu regulisano
dokumentac zakonom. Posto
ju: je ZOUP,
okvirni zakon za
Zahtev upravne
Sertifikat postupke u
biznisa zemlji, Zalbeni
(ARBK) postupak u
Certifikat o ovom slucaju
akreditaciji mora biti
za delokrug propisan
Ovlastenog zakonom i
organa za postovati sve
pregled standarde
opreme pod garantovane
pritiskom zakonom.
(KDA)
Uverenje da
odgovorno
lice nije
optuzeno za
kriviéno
delo (Sud)
Nema
zalbenog
postupka.
Mi | E | Ovlas¢e | dozvo | mini Zakon  br. 1. Izmeniti ¢lan 14 Buduci da
nis | n nje za | la stars 06/L-031 o Zakona br. 06/L-031 o vazeci zakon
tar | e | ispitivan tvo opremi pod opremi pod pritiskom, predvida
: . pritiskom u tako da nema potrebe mogucénost
stv [ r | je i y R >
. Clanu 14 za ovlas¢ivanjem dobijanja
0 | g | punjene predvida ekonomskih operatera ovlaséenja (koje
ek |e | boca sa ovlaséenje za  ispitivanje i bi se prema
on |t | tecnim ekonomskih punjenje boca tecnim ¢lanu 8. ZOUP-
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naftnim
gasom (
TNG).

operatera za
ispitivanje i
punjenje
boca te¢nim
naftnim
gasom il
tehnickim
gasovima.

Uredba br.
02/2019 o
kontroli,
pregledu i
oceni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 7.1.3 1
¢lanu 9
utvrduje da
Ministarstv
0 izdaje
odobrenje
za
ispitivanje i
punjenje
boca te¢nim
naftnim
gasom (
TNG).

Uredbom
br. 02/2019
za kontrolu,
pregled i
ocjenu
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 11 je
utvrdeno da
administrati
vha taksa
koja se
primjenjuje
po dobijanju
ovog
odobrenja
iznosi 1000
eura . Dok
se za

naftnim gasom il
tehnickim gasovima,
ve¢ je  potrebna
oprema sa Dozvolom
za ovlasé¢ivanje
ekonomskih operatera
za ispitivanje i
punjenje boca te¢nim
naftnim gasom ili
tehni¢kim gasovima.

Zivot je isti _ dio
obrasca dozvole i za
Ovlaséenje za

ispitivanje i punjenje
boca te¢nim naftnim
gasom ( LNG) i za

Ovlaséenje za
ispitivanje i punjenje
boca tehnickim
gasovima.

Trebalo bi izmijeniti i
¢lan 11. Uredbe,
kojim je predvideno
da dozvola vazi 2
godine i da bude
trajno.

Porez koji se
primenjuje za opremu
sa ovim odobrenjem
obraCunava se u
okviru njene cene,
tako da je u skladu sa
¢lanom 18. Zakona o
dozvolama i
licencama.

Izmijeniti  Uredbu i
uskladiti je sa
standardima
ZOUPkako hi se
smanjilo
administrativno
opterecenje . Tacnije,
da se eliminiSe uslov
za podnosenje
slede¢ih dokumenata
od strane kandidata u
trenutku prijave:

Zahtjev

a, gore
navedenom
trebalo nazvati
Dozvolom), za
privredne
subjekte za
ispitivanje i
punjenje boca
te¢nim naftnim
gasom ili
tehnickim
gasovima, onda
se predlaze da
se,kaoiu
zakonu, radi o
Dozvoli koja
predvida obje
opcije. U
zavisnosti od
toga koji
privredni
subjekt se prvi
put prijavi, isto
ima dozvolu
koja identifikuje
samo tu uslugu.
U slucaju da
ekonomski
operater zeli da
ponudi i drugu
uslugu, on salje
dokaze samo za
taj aspekt i u
dozvoli koju
poseduije je
navedeno da
moze ponuditi i
drugu uslugu.
i, ako
ekonomski
operater
ispunjava uslove
za pruZanje obe
usluge, ista kroz
jednu proceduru
dobija dozvolu.

Zakon 0
sistematizaciji
dozvola i licenci
ne poznaje
pojam ponovnog
licenciranja ili
obnavljanja
licence ili
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nastavak
autorizacije
placa taksa
od 400 eura.

Uredbom
br. 02/2019
o kontroli,
pregledu i
ocjeni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 11 je
utvrdeno da
je vazenje
dozvole 2
godine.
Podnosilac
prijave
samo posalji
_ a zahtjev (
forma nije
definirana ).
Takode ,
podnosilac
zahteva
Salje
kalibraciju i
ispitivanje
sigurnosnih
ventila (
oprema koja
se koristi na
pregled)
prema
uputama
proizvodaca
1 tehnickim
specifikacij
ama - to se
radi
najmanje
jednom u
dvije
godine.

Uredba br.
02/2019 za
kontrolu,
pregled i
ocjenu
tehnicke

Poslovni sertifikat
(ARBK)

Dozvola za trgovinu
teCnim naftnim gasom

(MTI).

Da obezbedi postupak
zalbe prema
standardima ZJN.

dozvole. U
trenutku  kada
kandidat stekne
OVO pravo, ono
je trajno i moze
se  promijeniti

samo u
slucajevima
kada su
ispunjeni uslovi
za njegovu
suspenziju i
opoziv.
Finansijski

troskovi  koje
nadlezni organ
moze naplatiti za
ovu dozvolu ne
smiju biti ve¢i od
iznosa koji je
neophodan  za
pokrivanje
troskova
nadleznog
organa za
vodenje  ovog
postupka (Clan
18. Zakona o
sistematizaciji
dozvola i
dozvola). Takav
obracun se moze
izvrSiti
projektom i
analizirati da li
iznos od 1000 +
400 eura
odrazava
troskove  koje
organ  pokriva
tokom ovog

postupka
Prijedlog za
otklanjanje
zahtjeva za
sljedecu
dokumentaciju,
a to je zahtjev
definisan
¢lanom 8.
Uredbe br.
02/2019 za
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sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 8
propisuje da
u trenutku
podnosenja
zahtjeva
podnosilac
zahteva
mora
dostaviti
sljedecu
dokumentac
jju:

Zahtev
Sertifikat
biznisa
(ARBK)
Dozvola za
trgovinu
teCnim
naftnim
gasom (
MTI)

Nema
zalbenog
postupka.

kontrolu,
pregled i ocjenu
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom, dat je
iz razloga ne-
postojanje
potrebe da
kandidati
dostave
dokumenta koja
su izdata od
strane  drugih
drzavnih
institucija i da je
¢injeni¢no stanje
lako proverljivo

Podnosenje
istih stvara
ogroman
administrativni
teret za
kandidate i
potpuno je
besmisleno
Dokumenti u
pitanju su:

- Zahtev

- Sertifikat biznisa
(ARBK)

- Dozvola za

trgovinu tecnim
naftnim gasom (
MTI).

Sva ova dokumenta
izdaju drzavne
institucije.

5. Pravona zalbu je
ustavno  pravo

koje je
regulisano
zakonom. Posto
je ZOUP,
okvirni zakon za
upravne
postupke u

zemlji, zalbeni
postupak u ovom
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slu¢aju mora biti
propisan
zakonom i
postovati sve
standarde
garantovane
zakonom.
Mi Ovlasce mini 7. 7akon br. Da vaZzeci zakon
nis nje za star 06/1.-031 0 7. Izmeniti ¢lan 14. predvida
tar ispitivan opremi pod Zakona br. 06/L-031 MOgUCnost
stv e pritiskom u 0 opremi pod dobijanja
o y pritiskom, tako da Odobrenja (koje
nien ¢lanu 14.
o punjenje predvida nema potrebe za bi se prema
pri boca s ovlas¢ivanjem ¢lanu 8. ZSDL-
vre tehnicki Ovlascenje K Kih i
ehnicki ekonomski ekonomskih operatera a, gore
de m m za ispitivanje i navedenom
gasovim operaterima punjenje boca tecnim trebalo nazvati
2 7a naﬂq|n1gason1|h Dgzvolonﬁ,za
ispitivane | teh’n.lcklm gasovima, prlv_redne
punjenje ve¢ je potrebna subjekte za
boca teénim oprema sa Do_zvolom ispitivanje i
£ naftnim za ovlaS¢ivanje punjenje boca
gasom ili ekqno_mskih operatera te¢nim naftnim
2 tehnickim za |§p|t_|vinje |t o gasom |.I|
gasovima. pu?J enje boca tecnim tehnickim
r naftnim gasom ili gasovima, onda
tehni¢kim gasovima. se predlaze se da
g 8. gzrf;éjfgbr' 8. Isto da bude deo se, kaoiu
¢ Kontroli 0 obrasca dozvole i za zakonu, radi o
reale le i Ovlascenje za Dozvoli koja
s gce%i ispitivanje i punjenje predvida obje
k b boca te¢nim naftnim opcije. U
i S? Sﬁ]ozti gasom ( TNG) i za zavisnosti od
i o grem od Ovlascéenje za toga koji
n preme p ispitivanje i punjenje privredni
pritiskom u - . .
y ) boca tehni¢kim subjekt se prvi
S ¢lanu 7.1.3 1 asovima oL
<lanu 9 g . o put prijavi, isto
p ¢ " - q 9. Trebalo bi izmeniti i ima dozvolu
e K;Yf_ ‘ile ta &lan 11. Uredbe, koja identifikuje
k -II’]IS-aI'S v kojim je predvideno samo tu uslugu.
t 0 izdaje da dozvola vazi 2 U slucaju da
o dozvolu za godine i da bude ekonomski
r ispitivanje i trajno. operater zeli da
a punjenje ponudi i drugu
) boca teénim 10. Porez koji se uslugu, on Salje
naftnim primenjuje za opremu dokaze samo za
asom sa ovim odobrenjem taj aspekt i u
g obracunava se u dozvoli koju
| (TNG). okviru njene cene, poseduje je
E tako da je u skladu sa navedeno da
9. Uredbom ¢lanom 18. Zakona o moze pruzati i
4 br. 02/2019 dozvolama i drugu uslugu.
- dozvo o kontroli, licencama. Ii, ako
A la pregledu i ekonomski
oceni operater
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10.

tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 11. je
utvrdeno da
administrati
vna taksa,
koja se
primenjuje
po
dobijanju
ovog
odobrenja
iznosi 1000
eura . Dok
se za
nastavak
ovlaséenja
placa taksa
od 400 eura.

Uredbom
br. 02/2019
o0 kontroli,
pregledu i
oceni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 11. je
utvrdeno da
je vazenje
dozvole 2
godine.
Podnosilac
zahteva
samo treba
da posalje
zahtev (
forma nije
definirana ).
Takode ,
podnosilac
zahteva
Salje
kalibraciju i
ispitivanje
sigurnosnih
ventila (
oprema koja
se koristi na
pregled)
prema

11.

12.

Izmeniti Uredbu i
uskladiti je sa
standardima ZOUP,
kako bi se postiglo
smanjenje
administrativnog
opterecenja. Tacnije,
da se eliminise uslov
za podnoSenje
slede¢ih dokumenata
od strane kandidata u
trenutku prijave:

Zahtev

Sertifikat biznisa
(ARBK)

Broj i naziv
relevantnog
podzakonskog akta na
osnovu kojeg se trazi
ovlascéenje

Da obezbedi postupak
zalbe prema
standardima ZOUP.

ispunjava uslove
za pruZanje obe
usluge, ista kroz
jednu proceduru
dobija dozvolu.

Zakon o
sistematizaciji
dozvola i licenci
ne poznaje
pojam ponovnog
licenciranja ili
obnavljanja
licence ili
dozvole. U
trenutku kada
kandidat stekne
0VO pravo, ono
je trajno 1 moze
se promeniti
samo u
slucajevima
kada su
ispunjeni uslovi
za njegovu
suspenziju i
opoziv.

Finansijski
troskovi, koje
nadlezni organ
moze naplatiti
za ovu dozvolu
ne smiju biti
veci od iznosa
koji je
neophodan za
pokrivanje
troskova
nadleznog
organa za
vodenje ovog
postupka (¢lan
18. Zakona o
sistematizaciji
dozvolai
licenci). Takav
obracun se moze
izvrsiti
projektom i
analizirati da li
iznos od 1000 +
400 eura
odrazava
troskove koje

21/23




11.

12.

uputama
proizvodaca
1 tehnickim
specifikacij
ama - to se
radi
najmanje
jednomu
dve godine.

Uredba br.
02/2019 o
kontroli,
pregledu i
oceni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom u
¢lanu 8.
propisuje da
u trenutku
podnosenja
zahteva
podnosilac
zahteva
mora
dostaviti
sljedecu
dokumentac
jju:

Zahtev
Sertifikat
biznisa
(ARBK)
Broj i naziv
relevantnog
podzakonsk
0g akta na
osnovu
kojeg se
trazi
odobrenje
Nema
zalbenog
postupka.

organ pokriva
tokom ovog
postupka

Predlog za
otklanjanje
zahteva za
sljedecu
dokumentaciju,
ato je zahtev
definisan
¢lanom 8.
Uredbe br.
02/2019 o
kontroli,
pregledu i oceni
tehnicke
sigurnosti
opreme pod
pritiskom, dat je
iz razloga ne-
postojanja
potrebe da
kandidati
dostave
dokumenta koja
su izdata od
strane drugih
drzavnih
institucija i da je
¢injeni¢no stanje
lako proverljivo
. Podnosenje
istih stvara
ogroman
administrativni
teret za
kandidate i
potpuno je
besmisleno .
Dokumenti u
pitanju su:

Zahtev
Sertifikat
biznisa (ARBK)
Broj i naziv
relevantnog
podzakonskog
akta na osnovu
kojeg se trazi
ovlaséenje
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Sva ova dokumenta
izdaju drzavne
institucije.

1. Pravo na zalbu
je ustavno pravo
koje je
regulisano
zakonom. Posto
je ZOUP,
okvirni zakon za
upravne
postupke u
zemlji, zalbeni
postupak u
ovom slucaju
mora biti
propisan
zakonom i
postovati sve
standarde
garantovane
zakonom.
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