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file:///C:/Users/hp/Desktop/Raporti%20për%20Thjeshtimin%20e%20Lejimeve%20te%20Administruara%20nga%20MKRS_14.12.2022%20-SRB.docx%23_Toc116435407
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Skraéenice

KFK Medunarodna finansijska korporacija

MKOS Ministarstvo kulture, omladine i sporta

CSOoD Centralni Savet za omladinsko delovanje

Dozvole Obavestenje, registracija, dozvole ili profesionalna licenca
ZsDL Zakon o sistemu dozvola i licenci

Z0uUpP Zakon o opstem upravnom postupku

Registar Registar dozvola i licenci

AU Administrativno uputstvo



1. Uvod

Projekat Investicione klime Il Medunarodne finansijske korporacije (MFK)/deo Grupe Svetske
banke, u okviru reforme za pojednostavljenje dozvola i licenci u Republici Kosovo u koordinaciji
sa Pravnom kancelarijom Kancelarije premijera, zapoceo je analizu popisa i pojednostavljenja
dozvola koje vode sva ministarstva, ukljucujuéi i Ministarstvo kulture, omladine i sporta (u daljem
tekstu: MKOS). Reforma u cilju pojednostavljenja sistema dozvola je jedan od klju¢nih faktora za
stvaranje okvira za promovisanje regulatornog kvaliteta, u okviru Sireg konteksta unapredenja
upravljanja, ukljucujuéi transparentnost, odgovornost i efikasnost usluga gradanima, stvarajuci
povoljnije poslovanje.

Mandat za reformu sistema dozvola na Kosovu poceo je usvajanjem Zakona br. 04/L-202 o
Sistemu dozvola i licenci za 2013. godinu (u daljem tekstu "ZSDL") ( https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8967 ) . Ovaj zakon utvrduje glavne principe i pravila za izradu

novih dozvolailicenci, kao i za postojece dozvole i licence. ZSDL utvrduje da ¢e se dozvolei licence
izdavati samo u slucajevima neophodnim za zastitu javnog zdravlja, javne bezbednosti, Zivotne
sredine i koris¢enja prirodnih resursa u Republici Kosovo, ¢ime se sprecava stvaranje
administrativnih barijera za poslovanje u drugim slucajevima. ZSDL, takode zahteva pregled svih
postojeéih dozvola i licenci kako bi se utvrdila uskladenost sa ovim principima i propisima. Na
osnovu ZSDL, kreiran je Registar dozvola i licenci (u daljem tekstu: Registar) u kojem se
identifikuju dozvole koje vode svi organi drzavne uprave ( http://lejelicence.rks-gov.net/ ) . U
skladu sa zakonskim zahtevima ZSDL-a, Vlada Republike Kosovo je ove godine izradila program
za smanjenje administrativnog optereé¢enja za pojednostavljenje ili eliminisanje procedura i
zahteva koji izazivaju troskove i gubljenje vremena za gradane i privredu, odnosno se smatraju
nepotrebnim i da nisu u javnom interesu.

Prema Prilogu 1, tacka 8.1. Uredbe (VRK) - br. 02/2021 za oblasti administrativnhe odgovornosti
Kancelarije premijera i ministarstava 2, izmenjen i dopunjen Uredbom (VRK) br. 04/2021 3i Uredba
(VRK) br. 03/2022 *Ministarstvo kulture, omladine i sporta (u daljem tekstu: MKOS) nadlezno je
za ,[e]pripremu javnih politika, izradu zakonskih akata, izradu i donoSenje podzakonskih akata i
definisanje obaveznih standarda u oblasti kulture, omladine, sporta, autorska i srodna prava." U
okviru svojih nadleznosti, MKOS, izmedu ostalog, administrira niz dozvola za razli¢ite delatnosti,

2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=39317
3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=47884
4 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60962
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uklju€ujudi licenciranje sportskih saveza, izdavanje dozvola za kolektivno upravljanje autorskim i
zajednickim pravima, izdavanje licenci za izdavacku delatnost , priznavanje/registraciju
Centralnog saveta omladinskog delovanja, izdavanje struc¢ne dozvole fizickim licima za obavljanje
delatnosti u oblasti kulturnog nasljeda i stru¢ne dozvole pravnim licima za obavljanje delatnosti
u oblasti kulturnog nasljeda.

Ovaj izvestaj ima za cilj proucavanje i analizu pravnog okvira za administrativne dozvole i primenu
ovog okvira u praksi, kao i pruzanje preporuka za pojednostavljenje ovih dozvola u okviru MKOS.

Izrada ovog izvestaja je razvijena u 3 faze, i to:

Prva faza: Preliminarna pravna analiza dozvola koje administrira MKOS.

Druga faza: OdrZzavanje sastanaka sa predstavnicima relevantnih odeljenja MKOS-a za
prikupljanje podataka i popunjavanje formulara sa detaljnim informacijama za svaku dozvolu.

Treca faza:  Zavrsni pregled prikupljenih informacija i izrada izvestaja .

Tokom prve faze, uradena je preliminarna analiza relevantnog zakonodavstva, ukljucujuéi zakone
o sportu, autorskom i srodnim pravima, izdavackoj delatnosti, osnazivanju i u¢es¢u mladih i
kulturnom nasljedu, sva administrativna uputstva (u daljem tekstu "AU") proistekla iz ovih
pravnih akata, kao i analiziran je sadrzaj Registra za dozvole.

Tokom druge faze odrzani su sastanci i konsultacije sa predstavnicima pravnog odeljenja,
odeljenja za sport, sluzbe za autorska prava, odeljenja za kulturu, odeljenja za mlade i odeljenja
za kulturno naslede MKOS-a za prikupljanje podataka i popunjavanje obrazaca sa detaljnim
informacijama za svaku dozvolu.

Tokom treée faze, sve informacije prikupljene putem obrazaca su proverene i analizirane u
odnosu na relevantne zakonske odredbe za svaku dozvolu. Dalje, identifikovane su moguénosti
pojednostavljenja ovih dozvola, Sto je rezultiralo njihovim predstavljanjem u vidu preporuka za
zakonske izmene i dopune u ovom izvestaju.

Struktura izveStaja je organizovana na ovaj nacin: u Poglavlju 2 ovog izvestaja predstavljen je
glavni pravni okvir, koji reguliSe dozvole kojima upravlja MKOS, dok je Poglavlje 3 posveéeno
analizi glavnog zakonodavstva, koje reguliSe dozvole na Kosovu uopste i utvrduje osnovne
principe koji se primenjuju na dozvole kojima upravlja MKOS posebno. U ovom poglavlju posebna
paznja posvecena je ZSDI i ZOUP, horizontalno definiSu principe i pravila za unapredenje



poslovnog okruZenja, kao i efektivno sprovodenje javnih ovlas¢enja u sluzbi javnog interesa,
garantujuci istovremeno zastitu prava i zakonske interese lica. Na kraju, u poglavlju 4, na osnovu
analize i nalaza prema poglavljima 2 i 3, date su opste preporuke, a one specifi¢ne koje su detaljno
razradene u Prilogu 1 ovog lzvestaja.

2. Pravni osnov i spisak dozvola koje administrira MKOS

Kao $to je gore navedeno, izdavanje i upravljanje dozvolama u okviru MKOS definisano je nizom
zakona, ukljucujudi Zakon br. 2004/24 o) sportu ( https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2490 ) (u daljem tekstu ,Zakon o sportu”), izmenjen i dopunjen
Zakonom br. 04/1-075 ( https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2802 ) i Zakon br. 06/I-115
( https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18916 ), Zakon br. 04/L-065 o autorskim i srodnim
pravima ( https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2787 ) (u daljem tekstu

"Zakon o autorskom i srodnim pravima "), Zakon br. 02/L-51 o izdavackoj delatnosti i knjizi
( https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2432 ) (ovde ,Zakon o izdavackoj delatnosti i

knjizi“), Zakon br. 03/L-145 o osnazivanju i wuceSéu mladih ( https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2654 ) (u daljem tekstu ,Zakon o osnaZivanju i ucescu
mladih“) i  Zakon br. 02/L-88 o  kulturnom nasledu ( https://gzk.rks-

gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2533 ) (u daljem tekstu "Zakon o kulturnom nasledu").

Razliciti aspekti primene dozvola definisani su brojnim podzakonskim aktima. Za licenciranje
sportskih saveza, pitanja kao Sto su postupak podnosenja zahteva i izdavanje licence, potrebna
dokumentacija, postupak Zalbe itd., su odredena Administrativnim uputstvom (MKOS) br.
01/2022 o uslovima, kriterijumima i postupcima za osnivanje, licenciranje i ponovno
vrednovanje sportskih saveza i organizacija ( https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActID=59343 ). Za Dozvolu za kolektivno upravljanje autorskim i

zajednickim pravima, pitanja kao Sto su procedure izdavanja, u vezi sa dobijanjem dozvole,
rokovi, zahtevi za dokumentacijom, itd., regulisana su Uredbom br. 01/2012 o postupcima
davanja, odnosno dobijanja dozvole, udruzenja za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih
prava https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8379 ). Takode u vezi sa licencom za

izdavacku delatnost sa Uredbom br. 03/2009 o licenciranju i registraciju izdavackih kuca na
Kosovu ( https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8379 ) definisani su uslovi za izdavanje

licence, rokovi, potrebna dokumentacija itd. Za Centralni savet omladinskog delovanija,
Administrativno uputstvo br. 9/2010 o odgovornostima i procedurama za osnivanje i rad
omladinskih akcionih saveta na Kosovu ( https://gzk.rks
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=7899 ) definiSe procedure priznavanja, rokove itd. Dok

Administrativno uputstvo (MKOS) br. 03/2021 o kriterijumima, zahtevima, pravilima i
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procedurama u vezi sa izdavanjem, administriranjem i oduzimanjem strucnih licenci fizi¢kim i

pravnim licima u oblasti kulturnog nasleda (https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx

?AktID= 51792 ) ureduje postupak podnosenja zahteva i odlucivanja, Zalbe, kao i utvrduje

odgovarajuce naknade za stru¢nu dozvolu za fizicka lica za obavljanje delatnosti u oblasti

kulturnog nasleda i stru¢nu dozvolu za pravna lica za obavljanje delatnosti u oblasti kulturnog

nasljeda.

Na osnovu ¢lana 5. ZSDL, 4 kategorije dozvola su definisane u 1) obavestenju, 2) registraciji, 3)
dozvoli i 4) profesionalnoj licenci ,,navedene po redosledu proporcionalno nivou rizika koji je
svaka vrsta dizajnirana da resi, od najmanjeg rizika za javno zdravlje, javnu sigurnost ili okolinu ili
najmanjeg uticaja na koris¢enje prirodnih resursa do najveceg rizika ili uticaja." Iz analize
navedenih zakonskih i podzakonskih akata proizilazi da MKOS administrira 6 dozvola, od kojih 5
spada u kategoriju licenci i dozvola i 1 u kategoriju registracija. Donja tabela prikazuje osnovne

podatke za svaku dozvolu kojom upravlja MKOS.

Tabela br. 1. Dozvole koje administrira MKOS

Ministarstvo kulture, omladine i sporta
Vrsta Pravni akti
Br. Naziv dozvole
(prema
ZSDL)
Licenciranje sportskih Licenca Zakon br. 2004/24 o sportu, izmenjen i
saveza dopunjen Zakonom br. 04/1-075 i
Zakonom br. 06/1-115.
MKOS- Administrativno uputstvo (MKOS ) br.
1 01/2022 o uslovima, kriterijumima i
postupcima za osnivanje, licenciranje i
ponovno vrednovanje sportskih saveza
i organizacija
Dozvola za kolektivno Licenca Zakon br. 04/L-065 o autorskim i
MKQOS - | upravljanje autorskim i srodnim pravima
2 zajednickim pravima
Uredba br. 01/2012 o procedurama za
davanje, odnosno dobijanje dozvole,
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udruZenja za kolektivno upravljanje
autorskim i srodnim pravima

Licenca za izdavacku

Licenca

Zakon br. 02/L-51 o izdavackoj

MKOs- | delatnost delatnosti i knjizi
3 Uredba br. 03/2009 za licenciranje i
registraciju izdavackih ku¢a na Kosovu
Odluka o priznavanju Registracija | Zakon br. 03/L-145 o osnazivanju i
Centralnog Saveta uce$éu mladih
MKOS- omladinskog delovanja Administrativno uputstvo br. 9/2010 o
4 odgovornostima i procedurama za
osnivanje i rad saveta za omladinsko
delovanje na Kosovu
Struéna dozvola za fizicka | Licenca Zakon br. 02/L-88 o kulturnoj bastini
lica za obavljanje
delatnosti u oblasti Administrativno uputstvo (MKQOS) br.
03/2021 o kriterijumima, zahtevima,
MKOs- | kulturnog nasleda T ]
pravilima i procedurama u vezi sa
3 izdavanjem, administriranjem i
oduzimanjem strucnih licenci fizickim i
pravnim licima u oblasti kulturnog
nasleda
Struc¢na dozvola za pravna | Licenca Zakon br. 02/L-88 za kulturnu bastinu
lica za obavljanje
delatnosti u oblasti Administrativno uputstvo (MKQOS) br.
03/2021 o kriterijumima, zahtevima,
MKOs- | kulturnog nasleda T ]
) pravilima i procedurama u vezi sa

izdavanjem, administriranjem i
oduzimanjem strucnih licenci fizickim i
pravnim licima u oblasti kulturnog
nasleda




3. Klju€ni nalazi i pravna analiza

Ovaj deo izvestaja je posvecen analizi glavnog zakonodavstva koje regulise dozvole na Kosovu
uopsSte i uspostavlja osnovne principe koji su primenljivi na dozvole kojima upravlja MKOS
posebno. ZSDL je opSti zakon sa horizontalnim dejstvom koji definiSe principe i pravila za
unapredenje poslovnog okruzenja kroz smanjenje administrativnih barijera, kao i razvoj
privrednih, komercijalnih ili profesionalnih aktivnosti, Sto je neophodno za zastitu javnog zdravlja,
javne bezbednosti, Zivotne sredine i koris¢enja prirodnih resursa u Republici Kosovo °. Drugi opsti
zakon sa horizontalnim dejstvom za sve dozvole koji generalno reguliSe vrienje javnih ovlaséenja
od strane centralnih i lokalnih drZzavnih organa je Zakon br. 05/L-031 o opStem upravnom
postupku (u daljem tekstu "ZOUP"), Cija je svrha da obezbedi delotvorno sprovodenje javnih
ovlaséenja u sluzbi javnog interesa, garantujudi istovremeno zastitu prava i pravnih interesa od
osoba. ® U nastavku ¢e biti analizirani neki od glavnih principa i pravila predvidenih ovim zakonima
i njihov medusobni odnos sa postojeéim posebnim pravilima u zakonodavstvu koje regulise
dozvole koje administrira MKOS .

3.1. Nacelo zakonitosti

Nacelo zakonitosti , u ovom slucaju, ima veze sa neophodnos¢u da bude u skladu sa zakonom
drugog pravnog akta. Ovo nacelo je definisano kao zakonski zahtev i obaveza u, ZOUP, kao i u
Ustavu Kosova. Iz tumacenja ovih odredbi, posebno ¢lana 17. ZSDI, utvrdivanje dozvola i licenci
treba da bude predvideno samo zakonom. Pravni osnov za dozvole koje administrira MKOS je
definisan i jasan za 5 dozvola, ali ne i za odluku o priznavanju Centralnog saveta omladinskog
delovanja (u daljem tekstu "CSOD"). Tacnije, ¢lan 8. Zakona o osnazivanju i u¢eséu mladih samo
opisuje da je CSOD dobrovoljna organizacija omladinskih organizacija koje deluju na Kosovu i
savetodavna formacija za pitanja mladih, koja zastupa interese omladinskih organizacija pred
institucijama centralne vlade i omladinskim medunarodnim mehanizmima. Dok Administrativno
uputstvo br. 9/2010 o odgovornostima i procedurama za osnivanje i rad omladinskih akcionih
saveta na Kosovu definiSe proceduru registracije i odluku o priznavanju CSOD zajedno sa drugim
kriterijumima, iako u zakonu ne postoji jasan pravni osnov za ovu dozvolu. Ovaj aranZman nije u
skladu sa ¢lanom 17. ZSDL, koji predvida da se naknade mogu odrediti samo zakonom.

5 Clan 1. Zakon br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci
¢ Clan 1. Zakon br. 05/L -031 0 opti upravni postupak



3.2. Pladanja i takse

Od 6 dozvola kojima raspolaze MKOS, naknade se odnose samo na struc¢nu licencu za fizicka lica
za obavljanje delatnosti u oblasti kulturnog nasleda i stru¢nu dozvolu za pravna lica za obavljanje
delatnosti u oblasti kulturnog nasleda. Analizom ovih naknada uocava se da je njihovo
utvrdivanje izvrSeno bez jasnih kriterijuma, $to je u suprotnosti sa principom utvrdivanja naknade
po osnovu troskova postupka javnog organa. Kao Sto je gore pomenuto, ovaj kriterijum je
definisan ¢lanom 18. ZSDI, stav 2. ¢lana 12. ZOUP. Shodno tome, potrebno je preispitati ove tarife
i, ukoliko nisu utvrdene po ovom principu, zameniti ih sa nivoima naknada izra¢unatim na osnovu
ovog principa.

3.3. Aplikacija, razmatranje dozvola i odvijanje procedure
elektronskim putem

Primena i razvoj postupka elektronski je jo$ jedan aspekt koji direktno uti¢e na prava lica da
dobiju dozvolu ili licencu, ili da registruju CSOD. Elektronska prijava je zakonska obaveza ZSDI-3,
dok je elektronski razvoj postupka uslov ZOUP. U konkretnom slu¢aju MKOS nema elektronski
sistem u svrhu primene i razvoja postupka revizije za administrirane dozvole. Ocekuje se da ¢e
ovo pitanje biti reSeno kroz vladin program smanjenja administrativnog tereta.

Sto se tice licenciranja sportskih saveza, postoje kontradiktornosti izmedu odredbi Zakona o
sportu. Shodno tome, ¢lan 31 stav 2 ovu dozvolu imenuje kao dozvolu, dok se u ¢lanu 32 stav 1
pominje kao licencirani savez. Administrativno uputstvo (MKOS) br. 01/2022 o uslovima,
kriterijuma i procedura za osnivanje, licenciranje i ponovo licenciranje odgovarajucih sportskih
saveza i organizacija, ova dozvola se naziva Licenca. Clanom 24. stav 6. AU-a odredeno je da pre
donosenja konacne odluke ministra, Komisija objavljuje izvestaj sa preporukama za izdavanje ili
ne izdavanje licence i u roku od 15 dana nezadovoljna lica mogu podneti Zalbu nadleZznom organu
drugog stepena. Clanom 27. stav 3. AU-a propisano je da je krajnji rok za dono%enje odluke o
licenciranju ili odbijanju dozvole 60 dana. Ovo sluzi kao osnova za pojednostavljenje ove dozvole,
odnosno uskladivanje, odnosno smanjenje ovog roka u skladu sa ¢lanom 98. ZOUP. U pogledu
prituzbe, Zakon o sportu ne predvida Zalbeni postupak, dok je ¢lanom 30. AU predvideno je
formiranje Zalbene komisije i razvoj postupka prema odredbama ZOUP. Dalje, AU sadrzi dodatak
aplikacije u kojem nije jasno definirano u nekim zahtevima za dokumentaciju da li je potreban
originalni dokument ili kopija. Potrebna dokumentacija za prijavu definisana je ¢lanom 12. AU
gde su, izmedu ostalog, potrebne potvrde ili overene kopije dokumenata, koje izdaju drugi



drzavni organi. Ovo ukljucuje potvrdu ili overenu kopiju registracije u relevantnom odela za NVO,
potvrdu ili overenu kopiju fiskalnog broja. Ovde postoji prostor za pojednostavljenje kako bi se
strankama omogucilo da dostave samo kopije ovih dokumenata, Sto bi rezultiralo smanjenjem
administrativnog opterecenja za stranke. Licenciranje saveza koji se prvi put prijavljuju, a koji su
ispunili kriterijume za licenciranje, vrsi se u trajanju od godinu dana. U skladu sa ¢lanom 18. stav
5. AU, licencirani savez je duZzan da u periodu od godinu dana dokaZe ispunjenost kriterijuma za
podnosenje zahteva za ponovno vrednovanje licence. Licenciranje nakon ponovnog vrednovanja
traje duze od 4 godine i ovo trajanje licenci vezano je za olimpijski ciklus. Ovde ima prostora za
pojednostavljenje, odnosno da se omoguéi davanje dozvole bez roka, sve dok se provera
ispunjenosti zakonskih uslova moze vrsiti kroz pravila suspenzije i oduzimanja, definisana u ZOUP.
Takode, prema ZOUP, licenca se daje fizickim licima, a ne pravnim licima, te u ovom slucaju naziv
licenca nije adekvatan.

Sto se ti¢e Dozvole za kolektivno ostvarivanje autorskih i zajedni¢kih prava, pravni osnov za ovu
dozvolu je Zakon o autorskom i srodnim pravima, odnosno ¢lan 161 stav 1i ¢lan 172 i ne postoji
rok vazenja. Prema ¢lanu 172. stav 2. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima, protiv odluke
o neprihvatanja dozvole, udruzenje nema pravo Zalbe, ali mozZete podneti tuzbu nadleznom sudu
po odredbama upravnog postupka. Prema Uredbi br. 01/2012 o postupcima davanja, u vezi
dobijanja dozvole, udruzenja za kolektivno ostvarivanje autorskih i zajednickih prava, ¢lan 4, rok
za donosenje reSenja po zahtevu za izdavanje dozvole je 3 meseca. Ovo sluZi kao osnova za
pojednostavljenje ove dozvole, odnosno uskladivanje, odnosno smanjenje ovog roka u skladu sa
¢lanom 98. ZOUP. Prema Uredbi, ¢lan 21 za zahteve za dokumentacijom, izmedu ostalog,
potrebni su ugovor o zakupu i certifikat NVO. Takode, i ovde postoji prostor za pojednostavljenje
kako bi se strankama omogudéilo da dostave samo kopije ovih dokumenata, $to bi rezultiralo
smanjenjem administrativnog tereta za stranke.

Sto se tice licence za izdavacku delatnost, pravni osnov za ovu licencu je Zakon o izdavackoj
delatnosti, ¢lan 16 stav 19.2. Prema Uredbi br. 03/2009 za licenciranje i registraciju izdavackih
kuca na Kosovu, ¢lan 7 stav 4, rok za razmatranje zahteva za ovu licencu je 60 dana. Ovo sluzi kao
osnova za pojednostavljenje ove dozvole, odnosno uskladivanje, tj. smanjenje ovog roka u skladu
sa Clanom 98. ZOUP. Prema Uredbi, ¢lan 7. stav 5. i 6., Zalba na odluku se upucuje ministru, koji
u roku od 30 dana donosi odluku koja je u skladu sa ZOUP. Dalje, prema Uredbi, ¢lan 19 u trazenoj
dokumentaciji, izmedu ostalog, potrebna je i potvrda o registraciji poslovanja. | ovde postoji
prostor za pojednostavljenje, kako bi se strankama omogucilo da dostave samo kopije ovih
dokumenata, Sto bi rezultiralo smanjenjem administrativnog tereta za stranke. Vredi napomenuti
da ova licenca nikada do danas nije izvrSena. Prema clanu 9 UA, rok vaZenja ove licence je 5
godina. Ovde ima prostora za pojednostavljenje, odnosno da se omogudi izdavanje dozvole bez
roka, sve dok se provera ispunjenosti zakonskih uslova mozZe vrsiti kroz pravila suspenzije i
oduzimanja definisanih u ¢lanu 22. ZOUP. Takode, prema ZOUP, licenca se daje fizickim licima, a ne



pravnim licima, te u ovom slucaju naziv licenca nije adekvatna. Ova licenca nije uvrstena u Centralni
registar dozvola i licenci i preporucuje se njeno ukljucivanje.

Sto se tice Odluke o priznavanju Centralnog saveta za omladinsko delovanje (CSOD), Zakon o
osnazivanju i uce$¢u mladih, ¢lan 8, samo pojasnjava Sta CSOD znaci, ali to ne definiSe kao
dozvolu. Kao rezultat toga, ne postoji jasna pravna osnova u Zakonu o CSOD kao dozvolu,
odnosno registraciju. Stoga je potrebno dopuniti ovaj Zakon, kako bi se jasno definisao pravni
osnov za ovu dozvolu, u skladu sa ZSDL. Administrativno uputstvo br. 9/2010 o odgovornostima
i procedurama za osnivanje i rad omladinskih saveta delovanja na Kosovu, ¢lan 1. ove dozvole se
naziva registracija. Clanom 6 Uredbe definisani su postupci za priznavanje CSOD od strane MKOS-
a u skladu sa Prilogom 1 Zakona, nakon registracije na osnovu Zakona o slobodi udruzivanja u
nevladine organizacije. Ministar donosi reSenje o priznavanju u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahteva, u skladu sa ¢lanom 6. stav 3. Uredbe. Ovaj termin je u skladu sa ZOUP. Prema
Uredbi, ¢lan 7, na odluku se moZe uloZiti Zalba u skladu sa zakonima na snazi. Ostali detalji nisu
definisani Uredbom, $to znaci da se postupak odvija na osnovu odredaba ZOUP za Zalbu.
Pravosnaznost odluke nema rok. Ova dozvola nije uvrstena u Centralni registar dozvola i licenci i
preporucuje se njeno ukljucivanje.

Sto se tice Struéne licence za obavljanje delatnosti fizi¢ka lica u oblasti kulturnog nasleda, pravni
osnov za ovu licencu je Zakon o kulturnom nasledu, ¢lan 4, stav 4.16, ¢lan 7, stav 7.21, ¢lan 9, stav
9.13 i 9.26. i Administrativhog uputstva (MKOS ) br. 03/2021 o kriterijumima, zahtevima,
pravilima i procedurama u vezi sa izdavanjem, administriranjem i oduzimanjem profesionalnih
licenci fizi¢kim i pravnim licima u oblasti kulturnog nasleda, ¢lan 14. Prema ovom Clan 5 stav 2
Strucna dozvola za fizi¢ka lica za obavljanje delatnosti u oblasti kulturnog nasleda obuhvata ovih
5 kategorija:

1. A1l licenca za izradu projekata za konzervaciju/restauraciju i nadzor realizacije u oblasti
nepokretne kulturne bastine;

2. A2 dozvola za izvodenje radova konzervacije/restauracije nepokretnog kulturnog
nasleda;

3. A3 licenca za projektovanje i realizaciju projekata konzervacije/restauracije pokretnog
kulturnog nasleda;
A4 dozvola za arheoloska iskopavanija;

5. A5 licenca za posebne specijalizacije.

Prijavu i dokumentaciju prihvata i obraduje Odeljenje za kulturu. Zatim se stvar verifikuje i
razmatra od strane Komisije za licenciranje. Licenca se izdaje odlukom ministra. Zainteresovano
lice aplicira za jednu od 5 kategorija (ili pod-kategorija) ove licence, tako $to podnosi zahtev i
dokumentaciju za licenciranje sekretaru Uprave za licenciranje (Odeljenje za kulturno naslede),
koji i obraduje dokumentaciju. Zatim pitanje razmatra Odbor za licenciranje sastavljen od 5



¢lanova, koji donosi odluku o zahtevu za izdavanje licence. Licenca se izdaje sa potpisom ministra
i vaZi za period od 5 godina, nakon ¢ega stranka mora podneti zahtev za ponovno licenciranje.
Procedura za obnavljanje licence je ista. AU ne odreduje rok za razmatranje zahteva, ali se u ¢lanu
28 stav 2 poziva na ZOUP, sto znadi da je rok za razmatranje zahteva 45 dana. Prema AU, ¢lan 37,
pravo na Zalbu protiv administrativne odluke je definisano ¢lanom 27. Zakona br. 04/L-202 o
sistemu dozvola i licenci, $to znaci da svako fizi¢ko i pravno lice ima pravo Zalbe pri Ministarstvu
u roku od 30 dana, od dana objavljivanja odluke o odbijanju profesionalne licence pri Komisiji za
Zalbe, koja se obrazuje odlukom ministra. Procedure rada komisije za Zalbe se sprovode u skladu
sa Zakonom br. 05/L — 031 o upravnom postupku. Komisija za Zalbe se sastoji od 3 (tri) ¢lana, od
kojih 1 (jedan) predstavnik iz Odeljenja za kulturno naslede, jedan iz Pravnog odeljenja i stru¢no
lice u oblasti koju odredi ministar. Prema ¢lanu 32 AU, za ovaj postupak vaZe sljedeée naknade:

1. AliA4dozvola-100 eura,
2. A2iA3licenca-70eura,
3. A5 licenca-70ili 100 eura u zavisnosti od pod-kategorije,

Za ponovno licenciranje placa se 50% pocetne naknade. Shodno tome, potrebno je preispitati ove
naknade i ukoliko nisu utvrdene po principu troSka postupka nadleznog organa, treba ih zameniti
visinama naknada obracunatih na osnovu ovog principa. U skladu sa ¢lanom 18 stav 1 AU, rok
vaZzenja ove dozvole je 5 godina. Ovde ima prostora za pojednostavljenje, odnosno da se omogudi
davanje dozvole bez roka, sve dok se provera ispunjenosti zakonskih uslova moze vrsiti kroz
pravila suspenzije i oduzimanja definisana u ZSDL. Ova licenca nije uvrstena u Centralni registar
dozvolai licenci i preporucuje se njeno ukljucivanje.

Konacno, za profesionalnu licencu za pravna lica za obavljanje delatnosti u oblasti kulturnog
nasleda, pravni osnov za ovu licencu je Zakon o kulturnom nasledu, ¢lan 4, stav 4.16, ¢lan 7, stav
7.21, ¢lan 9, stav 9.13 i 9.26 i Administrativho uputstvo (MKOS ) br. 03/2021 o kriterijumima,
zahtevima, pravilima i procedurama u vezi sa izdavanjem, administriranjem i oduzimanjem
profesionalnih licenci za fizi¢ka i pravna lica u oblasti kulturnog nasleda, ¢lan 15. AU ne odreduje
bilo koji rok za razmatranje zahteva, ali u €lanu 28 stav 2 se odnosi na ZOUP, sto znaci da je rok
za razmatranje zahteva 45 dana. Prema AU, ¢lan 37, pravo na Zalbu protiv administrativne odluke
je definisano ¢lanom 27. Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, $to znaci da svako fizicko
i pravno lice ima pravo da uputi Zalbu Ministarstvu, u roku od 30 dana od dana objavljivanja
odluke o odbijanju stru¢ne licence Komisiji za Zalbe, koja se obrazuje odlukom ministra.
Procedure rada komisije za Zalbe se sprovode u skladu sa Zakonom br. 05/L — 031 o upravnom
postupku. Komisija za Zalbe se sastoji od 3 (tri) ¢lana, od kojih 1 (jedan) predstavnik iz Odeljenja
za kulturno naslede, jedan iz Pravnog odeljenja i struc¢no lice u oblasti koju odredi ministar.

Prema AU, ¢lan 32, za ovaj postupak se primenjuju sljedece naknade:



Strucna licenca za pravna lica Licenca B1 - 500 eura;
Strucna licenca za pravna lica Licenca B2 - 700 eura;
Strucna licenca za pravna lica Licenca B3 — 1.000 eura;
Strucna licenca za pravna lica Licenca B4 — 1.000 eura;

LA o A

Strucna licenca za pravna lica Licenca B5 — 3.000 eura;

Za relicenciranje pravnih lica pla¢a se 50% iznosa utvrdenog u ovom AU, shodno tome, potrebno
je preispitati ove naknade i ukoliko nisu utvrdene po principu koriséenja postupka nadleznog
organa, iste treba zameniti nivoima naknada izracunatih na osnovu ovog principa. Prema ¢lanu
15 AU, dokumentacija potrebna za ovu prijavu, izmedu ostalog, ukljucuje overene kopije licenci
stru¢nog osoblja na osnovu kojih pravno lice trazi da dobije licencu, notarski overene kopije
ugovora o radu na neodredeno vreme, izmedu zakonskog zastupnika pravnog lica i licencirano
stru¢no osoblje na osnovu kojeg trazi da bude licencirano, potvrdu o registraciji pravnog lica kod
nadleZnih institucija Republike Kosovo i sertifikat izdat od Poreske uprave Kosova. | ovde postoji
prostor za pojednostavljenje, kako bi se strankama omogudilo da dostave samo kopije ovih
dokumenata, sto bi rezultiralo smanjenjem administrativnog tereta za stranke. Prema ¢lanu 18
stav 2 AU, rok vaZzenja ove dozvole je 5 godina. Ovde ima prostora za pojednostavljenje, odnosno
da se omogudiizdavanje dozvole bez roka, sve dok se provera ispunjenosti zakonskih uslova moze
vrsiti kroz pravila suspenzije i oduzimanja definisana u ZOUP. Takode, s obzirom da se na osnovu
ZSDl licenciranje vrsi samo za fizicka lica, a ne za pravna lica, potrebno je AU uskladiti sa ZSDI. Ova
dozvola nije uvrstena u Centralni registar dozvola i licenci i preporucuje se njeno ukljucivanje.

4. Preporuke

Preporuke iz ovog izvestaja ¢e se fokusirati na potrebu uskladivanja postojeceg zakonodavstva sa
ZSDI1iZOUP, kao zakonima koji imaju horizontalno dejstvo, tako Sto ¢e se kroz Zakon o dozvolama
kojima administrira MKOS jasno definisati utvrdivanje naknada po principu koriS¢enja postupka
za razmatranje zahteva za izdavanje dozvola od strane nadleZnog organa, kao i druga oslobadanja
administrativnog tereta za stranku u vezi sa otklanjanjem nepotrebnih zahteva za dokumentaciju
i smanjenjem neopravdanih rokova, a ne na osnovu ZOUP. U nastavku su predstavljene opste
preporuke, kao i one specificne, koje su detaljno razradene u Prilogu 1 ovog lzvestaja.

4.1. Opste preporuke

Analizom dozvola koje administrira MKOS, identifikovani su glavni nalazi, na osnovu kojih su date
sljedece opste preporuke:



e Dozvoleilicence se izdaju na neodredeno vreme, sve dok se provera uskladenosti sa
zakonskim uslovima moZe obaviti kroz pravila suspenzije i opoziva definiranih u ZOUP;

e Plac¢anja i administrativne takse, po pravilu, ne bi trebalo da se primenjuju, ali ¢ak i kada
su predvidene, ne bi trebalo da prelaze iznos, koji je neophodan za pokrivanje troSkova
javnog organa za administriranje dozvole;

e Registar treba aZurirati, tako da sadrZi nedostajuce dozvole i to Dozvolu za izdavacku
delatnost, Odluku o priznavanju Centralnog saveta omladinskog delovanja, Strucnu
licencu za fizi¢ka lica za obavljanje delatnosti u oblasti kulturnog nasljeda i Stru¢na
licenca za pravna lica za obavljanje delatnosti u oblasti kulturnog nasleda.

e U celini, postoje zahtevi za prijavu koji su nepotrebni, ali i neprikladni za pruzanje, npr.
overene kopije dokumentacije.

4.2. Posebne preporuke

Deo ovog izvestaja je i analiza koja identifikuje svaku analiziranu dozvolu, naziv i vrstu dozvole,
nadlezni organ, nalaze, kao i konkretne preporuke za pojednostavljenje. Ova analiza je
predstavljena u Prilogu | u nastavku.



Prilog 1 — Posebne preporuke
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2. Rok za razmatranje zahteva s \ 8
. ) .. . | se pominje "licenca" za pravna
za ovu licencu je 60 dana, Sto je | .. e n "
T lica zameniti sa "dozvola".
u suprotnosti sa ¢lanom 98.
ZOUP. 2. Izmena/Dopuna Uredbe br.
N . 03/2009 za licenciranje i
3. Nije jasno da li je zahtev za . . _ ,
. , | registraciju izdavackih kuca na
potvrdu o registraciji preduzeéa N
. . Kosovu, ¢lan 7 stav 4 da
potreban kao originalni i . .
o " usaglasi rok za donosenje
dokument ili kopija. ] )
odluke u vezi zahteva za licencu
4. Rok vaZzenja licence je do 5 sa 60 dana na 45 dana, prema
godina. ¢lanu 98 ZOUP.
3. Izmena/Dopuna Uredbe br.
03/2009 o licenciranju i
registraciji izdavackih kuca na
Kosovu, ¢lan 19 da se utvrdi da
je potrebna samo kopija
potvrde o registraciji
poslovanja.
4. 1zmena/Dopuna Uredbe br.
03/2009 o licenciranu i
registraciji izdavackih kuca na
Kosovu, ¢lan 9 omogucava
izdavanje licence sa rokom
vasenja od 7 godina.
M| M Odluka | R | Odeljenje za 1. Ne postoji jasan pravni osnov | 1. 1zmena/Dopuna Zakona br.
K|K|o e | mlade, MKOS | za ovu dozvolu. Kao rezultat 03/L-145 o osnazivanju i u¢eséu
O| O] priznav | g toga, definicija ove dozvole nije | mladih, ¢lan 8, da ukljuci ovu
S|s|anju i u skladu sa ZSDI. dozvolu u skladu sa
- | Central | ¢ kriterijumom ZSDI za
4| Nog t odredivanje dozvola samo
saveta | . zakonom.
za ]
omladi
C
nu N
(csop) |




M M Stru¢na | L | Odeljenje za 1. Za ovu dozvolu, naknade za 1. Izmena/dopuna
K| K| dozvola | i | kulturu, podnosenje zahteva su Administrativnog uputstva (
0| O] za c | MKOS sljedece: MKOS ) br. 03/2021 o
s | s | fizicka e kriterijumima, zahtevima,
lica za 1.1.  AliA4dozvola - 100 bl _
- n pravilima i procedurama u vezi
i eura
5| obavlja | ’ sa izdavanjem,
nje 1.2. A2iA3licenca-70 - .J o
a administriranjem i
delatno eura, . . . .
i i . oduzimanjem profesionalnih
stiu 1.3.  ASlicenca-70ili 100 i ) e )
. . . licenci za fizicka i pravna lica u
oblasti eura u zavisnosti od pod- . "
. oblasti kulturnog nasleda, ¢lan
kulturn kategorije, "
og 32. utvrditi naknade po osnovu
nasleda Za ponovno licenciranje plzic’a troskova upravnog postupka
se 50% pocetne naknade. Cini nadleznog organa za vodenje
se da ove naknade nisu ove dozvole.
obracunate na osnovu troskova
. 2. Izmena/Dopuna
upravnog postupka nadleznog . )
oreana za izdavanie ove Administrativnog uputstva (
za izdav v
g J MKOS ) br. 03/2021 o
dozvole. e .
kriterijumima, zahtevima,
2. Rok vaZenja ove dozvole je 5 | pravilima i procedurama u vezi
godina. sa izdavanjem,
administriranjem i
oduzimanjem profesionalnih
licenci fizickim i pravnim licima
u oblasti kulturnog nasleda, ¢l.
18, stav 1.1, omoguditi davanje
licence sa rokom vasenja od 7
godina.
M| M Strucna Odeljenje za 1. Prema ZOO, licenca se daje 1. Izmena/dopuna Zakona br.
K| K| dozvola kulturu, fizickim licima, a ne pravnim 02/L-88 o kulturnom nasledu,
0| O| za MKOS licima, te u ovom slucaju naziv | odnosno u relevantnim
S|S| pravna licenca nije adekvatan. odredbama gde se pominje da
- | lica za ¢e se licenciranje za pravna lica
obavlja 2. Za ovu dozvolu, naknade za e m
6|~ L zameniti sa "dozvola za pravna
nje podnosenje zahteva su lica", i Administrativno
sljedede: '
Sgljtno J uputstvo (MKOS ) br. 03/2021
oblasti 1.1.  Strucnalicenca za o kriterijumima, zahtevima,
kulturn pravna lica Licenca B1 - 500 | pravila i postupaka u vezi sa
og eura; izdavanjem, administriranjem i
nasleda oduzimanjem strucnih licenci

fizickim i pravnim licima u




1.2.  Strucna licenca za
pravna lica Licenca B2 - 700
eura;

Strucna licenca za
pravna lica Licenca B3 —
1.000 eura;

Strucna licenca za
pravna lica Licenca B4 —
1.000 eura;

Strucna licenca za
pravna lica Licenca B5 —

3.000 eura;

1.3.

1.4.

1.5.

Za ponovno licenciranje fizi¢kih
i pravnih lica plaéa se 50%
iznosa navedenog u ovom
administrativnom uputstvu.
Cini se da ove naknade nisu
obracunate na osnovu troskova
upravnog postupka nadleznog
organa za izdavanje ove
dozvole.

3. Rok vaZenja ove dozvole je 5
godina. Ovo se Cini
neopravdanim, sve dok se
proverava uskladenost sa
zakonskim uslovima moze
izvrsiti putem pravila
suspenzije i opoziva definisanih
u ZSDI.

4. Dokumentacija potrebna za
ovu prijavu, izmedu ostalog,
uklju€uje overene kopije licenci
stru¢nog osoblja na osnovu
kojih pravno lice trazi da bude
licencirano, kod notara overene
kopije ugovora o radu na
neodredeno vreme izmedu
zakonskog zastupnika pravnog
licai licenciranog stru¢nog

oblasti kulturnog nasleda,
prema nazivu AU i relevantnim
odredbama gde se pominje
"struéna licenca za pravna lica",
zamenjuju se sa " dozvola za
pravna lica”.

2. Izmena/dopuna
Administrativnog uputstva
(MKOS ) br.03/2021 0
kriterijumima, zahtevima,
pravilima i procedurama u vezi
sa izdavanjem,
administriranjem i
oduzimanjem profesionalnih
licenci za fizicka i pravna lica u
oblasti kulturnog nasleda, ¢lan
32. naknade po osnovu
troskova upravnog postupka
nadleZnog organa za izdavanje
ove dozvole.

3. Izmeni/dopuni
Administrativno uputstvo
(MKOS ) br. 03/2021 0
kriterijumima, zahtevima,
pravilima i procedurama u vezi
sa izdavanjem,
administriranjem i
oduzimanjem profesionalnih
licenci za fizi¢ka i pravna lica u
oblasti kulturnog nasleda, ¢lan
18. podstav 1.2, omoguciti
izdavanje licence sa rokom
vazenja 7 godina.

4. Izmena/dopuna
Administrativnog uputstva
(MKOS ) br.03/2021 0
kriterijumima, zahtevima,
pravilima i postupcima u vezi sa
izdavanjem, administriranjem i




osoblja na osnova za
licenciranje, potvrda o
registraciji kao pravnog lica kod
nadleznih institucija Republike
Kosovo i uverenje izdato od
Poreske uprave Kosova. Zahtevi
za overu predstavljaju dodatni
administrativni teret za
podnosioce zahteva.

oduzimanjem profesionalnih
licenci za fizicka i pravna lica u
oblasti kulturnog nasleda, ¢lan
15. utvrditi da su potrebne
samo kopije licenci stru¢nog
osoblja na osnovu kojih pravno
lice traZi da bude licencirano,
kopije ugovora o radu na
neodredeno vreme izmedu
zakonskog zastupnika pravnog
lica i licenciranog stru¢nog
osoblja na osnovu koje trazi da
bude licenciran, kopiju potvrde
o registraciji kao pravnog lica
kod nadleznih institucija
Republike Kosovo i kopiju
potvrde izdate od Poreske
uprave Kosova.




