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N& mbéshtetje té nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi 4 t& Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, t& nenit 8 t& Ligjit Nr. 08/L-117 pér Qeveriné e Republikés s& Kosovés, duke u bazuar
né nenin 4 t& Rregullores N, 02/2021 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive e ndryshuar dhe e plotésuar me Rregulloren Nr. 04/2021 dhe me
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2023, merr kété:

VENDIM

1. Aprovohet Koncept-dokumenti pér Akademing e Drejtésise€.

2. Obligohet Ministria e Drejtésisé dhe institucionet tjera kompetente ptr zbatimin e ketij
Vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

3. Vendimi hyn né fugi ditén e publikimit né Gazelén Zyrtare t& Republikés s¢ Kosovés.

Albin KURTI
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KAPITULLI 1: PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

1.1. HYRJE NE PERKUFIZIMIN E PROBLEMIT

1.1.1 Sfondi

Sistemi gjyqésor dhe prokurorial i Kosovés ka investuar dhe vazhdon té investojé shumé
né ngritjen e kapaciteteve té bartésve té funksioneve gjygésore dhe prokuroriale dhe
personelit té tyre ndihmés pasi qé kjo komponenté pérbén njé ndér hallkat mé té
ndjeshme né ngritjen e pérgjithshme té shkallés sé efikasitetit né sistemin gjyqésor dhe
prokurorial t& Kosovés.

Komponenti i ngritjes se profesionalizmit té gjyqtaréve dhe prokuroreve ka zanafillén e
vet gé nga paslufta, kur né vitin 2000 u themelua Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) me
mbéshtetjen e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), si institucion
té cilit iu besua trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né aspektin ligjor, Instituti
Gjyqgésor themelohet tek né vitin 2003, pérmes Udhézimit Administrativ t¢ UNMIK-ut
2003/31 si organ kompetent pér ofrimin e arsimit té vazhdueshém juridik pér gjyqtarét
dhe prokurorét né detyré.

Qé nga ajo kohé¢, IGJK ka pésuar disa ndryshime né mandatin e saj. Né vitin 2006 nxjerrét
Ligji i ri pér Institutin Gjyqgésor té Kosovés qé e (ri) themelon Institutin Gjygésor mé
mandat té ri qé pérfshiné edhe pérgjegjésité e tij pér koordinimin e nevojave pér i)
aftésimin profesional té gjyqtaréve dhe té prokuroréve té Kosovés, dhe ii) pér zgjedhjen
dhe aftésimin e kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré. Me kété Ligj, IGjK-ja ka qené
organ i cili ka béré pérzgjedhjen e kandidatéve pér gjyqtaré e prokuroré e mandej edhe
aftésimin e tyre.

Ky ligj pércaktonte se IGjK-ja zgjedh “kandidatét pér postin e gjyqtarit apo prokurorit zgjedhén
né bazé té konkurrimit publik dhe té hapur pérmes té cilit ata i nénshtrohen provimit pérgatitor
pér gjyqtaré dhe prokuroré. Personi mund té zgjedhet si kandidat pér postin e gjyqtarit apo
prokurorit vetém nése e kalon provimin pérgatitor pér gjyqtar dhe prokuror. Pérvoja e punés dhe
rezultati i provimit té jurisprudencés gjithashtu mund té merren parasysh né zgjedhjen e
kandidatéve pér postin e gjyqtarit apo té prokurorit.”

IGJK ishte gjithashtu pérgjegjése pér trajnime pér stafin e gjykatave dhe prokurorisé sipas
nevojés.



Aktualisht, institucioni kryesor i mandatuar pér té ofruar trajnime &éshté Akademia e
Drejtésisé, e themeluar me Ligjin 05/L-095 pér Akademiné e Drejtésisé, e cila kryen
funksionet si né vijim:

e harton programet e trajnimit dhe organizon trajnimet pér gjyqtaré dhe prokuroré
té shtetit né pajtim me legjislacionin né fugqj;
e zhvillon procesin e vlerésimit té nevojave pér trajnime pérmes mekanizmave té

pércaktuar nga Akademia, dhe né bazé té kérkesave té Késhillit Gjyqésor té
Kosovés, Késhillit Prokurorial té Kosovés;

e organizon trajnime pér stafin administrativ gjyqésor dhe prokurorial, pas
koordinimit paraprak té nevojave pér trajnime me KGJK-né dhe KPK-né, né pajtim
me legjislacionin né fuqi;

e mund té organizojé trajnime té vazhdueshme profesionale pér avokat shtetéror,
avokat, noter, pérmbarues privat, ndérmjetésues, administratorét falimentues, si
dhe profesione tjera né bazé té vlerésimeve té Akademisé, sipas kérkesave té
institucioneve kompetente;

e zhvillon dhe realizon programet e trajnimeve né bashképunim me KGJK-né dhe
KPK-ng, Odat e profesioneve té lira apo institucionet pérkatése;

e mban té dhéna pér trajnime dhe programe gé realizohen né Akademi né pajtim
me legjislacionin né fuqi;
¢ vendos dhe mban bashképunim me institucionet vendore dhe institucionet e huaja

té ngjashme lidhur me punét té cilat i kryen, duke pérfshiré praktikat profesionale
dhe programet e shkémbimit;

e kryen analiza, hulumtime dhe bashképunon me institucionet shkencore;

e kryen veprimtari botuese né pérmbushje t&€ mandatit pér nevojat e sistemit
gjyqésor dhe prokurorial dhe profesioneve té lira;

e kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe me akte tjera té Akademisé.

Me Ligjin pér Akademiné e Drejtésisé, si dhe konform pakos sé reformave ligjore té
gjyqésorit dhe prokurorisé né vitin 2013, Akademia nuk &shté mé pérgjegjése pér té
organizuar provimin hyrés pér kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré, por vetém pér té
zhvilluar trajnimin fillestar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe i cili komponenté do té
shtjellohet mé tutje né kété koncept dokument.

Pér mé tepér, me kété Ligj i'u jané shtuar edhe profesionet e lira ligjore si bartés
potencialé qé mund té marrin shérbime té trajnimeve nga Akademia, si¢ jané: avokatét
shtetéroré, avokatét, noterét, pérmbaruesit privaté, ndérmjetésuesit dhe administratorét
falimentues.



1.1.2 CESHTJET QE KERKOJNE DISKUTIM

Aktualisht Akademia e Drejtésisé ka Bordin e saj e cila pérbéhet? prej pérfagésuesve té
sistemit gjygésor dhe prokurorial si dhe njé pérfagésues te Ministrisé sé Drejtésis¢, dhe
udhéhiqget nga Drejtori. Akademia e Drejtésisé i raporton Kuvendit.

Gjaté 2021 Akademia e Drejtésisé ka ofruar trajnime te vazhdueshme pér gjyqtaré dhe
prokuroré, kurse trajnime fillestare ka ofruar pér gjyqtaré dhe prokuroré.

Pérkundér njé buxheti shumé té ulét dhe me burime njerézore té kufizuara, Akademia
suksesshéem ka pérballuar kérkesat dhe nevojat e dala nga sistemi gjyqésoré dhe
prokurorial.

Megjithaté, disa ¢éshtje qé kané rezultuar si diskutabile e qé ky Koncept Dokument i
adreson, jané edhe deduksion i ndryshimeve té shpeshta qé i jané béré kuadrit normativ
qé ka rregulluar statusin juridik té Akademisé, ¢éshtjet né lidhje me organet udhéheqése
té Akademisé dhe personelin e saj, si dhe parimet pér trajnime, pérfshiré ¢éshtjet ne lidhje
me trajnimin fillestar, té vazhdueshém dhe pér specializim, si dhe ¢éshtjet me trajnuesit
dhe mentorét, pra té gjitha do té trajtohen né kété koncept dokument.

1.2. ZBATIMI I ACQUIS SE BE-SE DHE STANDARDEVE NDERKOMBETARE

Pérgjaté Procesit té Rishikimit Funksional té Sektorit té Drejtésisé, pjesa e trajnimeve
éshté diskutuar gjerésisht dhe aty jané elaboarur gjerésisht praktikat mé té mira dhe
standardet ne lidhje me trajnimet e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Kur diskutohet pér trajnimet né gjyqésor, dihet botérisht se nuk ekziston njé model i njéjté
i zbatuar né Evropé pér trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ndonése ekzistojné
standardet minimale té themeluara nga institucione dhe organizata té ndryshme
evropiane, fatkeqésisht, Kosova nuk ka gené e suksesshme té béhet anétare e ploté e
organizatave té cilat kané rol vendimtar dhe kritik né vendosjen e nivelit t& standardeve,
pérfshiré fushén e trajnimit si¢ éshté Késhilli i Evropés (KKGJE dhe KKPE) dhe RRETG]J.

2 Tre (3) anétaré té eméruar nga KGJK dhe atg, njé (1) gjyqtar nga Gjykata Themelore, njé (1) nga Gjykata e
Apelit dhe njé (1) nga Sekretariati i KGJK-sé, 3 (tre) anétaré té eméruar nga KPK dhe até, njé (1) prokuror
nga Prokuroria Themelore, njé (1) nga Prokuroria e Apelit dhe njé (1) nga Sekretariati i KPK-sé dhe njé (1)
anétar i eméruar nga Ministria e Drejtésisé.



Dosido, standardet evropiane dhe ndérkombétare té pércaktuara nga dokumente té
shumta zyrtare theksojné parimin e pavarésisé sé Institucionit té Trajnimit Gjyqésor.

Ky Koncept Dokument do t'i diskutojé kéto standarde té mishéruara né dokumente té
ndryshme dhe do té identifikojé pjesét té cilat akoma mund té adresohen né kuadér té
kontekstit t&é Kosovés.

Kombet e Bashkuara

Né nivel ndérkombétar, njé ndér dokumentet mé me réndési éshté Parimet bazé pér
pavarésiné e gjyqésorit té miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé? ku
konkretisht neni 10 i kétyre Parimeve cek se “Personat e pérzgjedhur pér funksione
gjygésore duhet té jené individé me integritet dhe aftési dhe me trajnime apo kualifikime
té duhura né drejtési.”

Késhilli i Evropés

Ne nivel evropian, rolin mé té réndésishém pér té promovuar pavarésiné e institucioneve
trajnuese pér bartésit e funksioneve gjyqésore dhe nevojén pér trajnime éshté Késhilli i
Evropés.

Késhilli i Evropés, pérmes disa instrumenteve kérkon nga shtetet té vendosin dhe ruajné
pavarésiné institucionale té autoriteteve gjyqésore. Késisoj éshté edhe Rekomandimi i
Késhillit té Evropés (2010)12+4, i cili cek se “Njé autoritet i pavarur duhet té sigurojé, né
pérputhje té ploté me autonominé arsimore, qé programet e trajnimit fillestar dhe né
shérbim té plotésojné kérkesat e transparencés, kompetencés dhe paanshmérisé né
funksionet gjyqésore.”

Parimi III-1a i Rekomandimit té Késhillit té Evropés R (94) 12 i Komitetit té Ministraves
pér Shtetet Anétare mbi pavarésing, efikasitetin dhe rolin e gjyqtarit kérkon “[...] té
sigurohen kushtet e duhura pér t'u mundésuar gjyqtaréve té punojné me efikasitet dhe, né vecanti,

SParimet themelore pér pavarésiné e gjyqésorit té miratuara nga rezolutat 40/32 té Asamblesé sé
Pérgjithshme té OKB-sé té 29 néntorit 1985 dhe 40/146 t& 13 dhjetorit 1985,
https:/ /www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx

4 CM/Rec (2010)12, i miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 17 néntor 2010, pika 57.

Shttps:/ /rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6804c84e



https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/independencejudiciary.aspx
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804c84e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804c84e

duke rekrutuar njé numeér té mjaftueshém gjyqtarésh dhe duke ofruar trajnime té pérshtatshme, si
trajnimi praktik né gjykata dhe, kur éshté e mundur, me autoritete dhe organe té tjera, pérpara
emérimit dhe gjaté karrierés sé tyre. Njé trajnim i tillé duhet té jeté pa pagesé pér gjyqtarin dhe né
vecanti duhet té keté té béjé me legjislacionin dhe praktikén gjyqésore té kohéve té fundit. Kur éshté
e pérshtatshme, trajnimi duhet té pérfshijé vizita studimore né autoritetet evropiane dhe té huaja,
si dhe né gjykata”

Kapitulli VI (Trajnimi) i Rekomandimit té KE-s¢ CM/Rec (2010)12 i miratuar nga
Komiteti i Ministraves mé 17 néntor 2010, po ashtu cek se:

56. Gjyqtarét duhet té pajisen me trajnime fillestare teorike dhe praktike dhe té
vazhdueshme, té financuara térésisht nga shteti. Kétu duhet té pérfshihen céshtjet
ekonomike, sociale dhe kulturore gqé lidhen me ushtrimin e funksioneve gjyqésore.
Intensiteti dhe kohézgjatja e njé trajnimi té tillé duhet té pércaktohet né dritén e pérvojés
sé méparshme profesionale.

57. Njé autoritet i pavarur duhet té sigurojé, né pérputhje té ploté me autonominé
arsimore, qé programet e trajnimit fillestar dhe né shérbim té plotésojné kérkesat e
ciltérsisé, kompetencés dhe paanshmérisé né funksionet gjyqésore.

Karta Evropiane pér Statusin e Gjyqtaréve paraget njé tjetér dokument themelor i cili
pércakton disa standarde dhe shérben si bazé pér secilén demokraci té re pér t'iu
pérmbajtur kérkesave té saj minimale. Ajo éshté pérpiluar pér t'i mbuluar té gjithé
komponentét kryesoré té zhvillimit té karrierés si¢ éshté rekrutimi, trajnimi, karriera dhe
pérgjegjésité e gjyqtaréve, si dhe sistemi disiplinor gé i drejton ato.”

Karta formulon “té drejtén e gjyqtarit pér trajnim gjaté shérbimit”, konkretisht ai apo ajo
duhet té keté gasje té rregullt né kurset e trajnimit té organizuara me shpenzime publike,
gé kané pér géllim té sigurojné se gjyqtarét mund t'i ruajné dhe pérmirésojné shkathtésité
e tyre teknike, sociale dhe kulturore. Shteti duhet té sigurojé qé programe té tilla trajnimi
té organizohen ashtu gé té respektojné kushtet e pércaktuara né paragrafin 2.3, té cilat
té garantohet pérshtatshméria né pérmbajtjen e kurseve té trajnimit dhe né funksionimin
e organeve té cilat zbatojné kurse té tilla, ndaj kritereve pa paragjykime, kompetencé dhe
paanshméri.8

6 https:/ /search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805afb78
7 https:/ /rm.coe.int/16807473ef
8 Ibid.
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Opinioni 4 i Komisionit Konsultativ té Gjyqtaréve Evropian’ (KKGjE) pér trajnimin
pérbén njé tjetér dokument burimor né nivel evropian kur flasim pér trajnim fillestar dhe
trajnimin gjaté shérbimit pér gjyqtaré. Ky dokument shtron bazén pér vendet anétare té
KE dhe shtetet gé synojné anétarésimin pér t'iu pérmbajtur standardeve minimale té saj
me rastin e rregullimit, zbatimit dhe mbrojtjes sé¢ kétyre parakushteve lidhur me
profesionalizmin e gjyqtaréve, si¢ éshté pércaktuar né kété Opinion:

“trajnimi éshté kusht i domosdoshém qé gjyqésori té respektohet dhe ta meritojé respektin.
Besimi té cilin qytetarét ia kushtojné sistemit té gjyqésorit do té fuqizohet né qofté se
gjyqtarét kané njohuri té thellé dhe té shuméllojshme e cila shtrihet pértej fushés teknike té
ligjit né fushat qé jané shqetésim i réndésishém social, si dhe né gjykatore dhe né shkathtési
personale dhe mirékuptim qé u mundéson atyre t't menaxhojné léndét dhe té pérballen me
té gjithé personat e pérfshiré né ményré té pérshtatshme dhe té ndjeshme. Théné shkurt,
trajnimi éshté thelbésor pér kryerjen né ményré objektive, té paanshme dhe kompetente té
funksioneve gjygésore dhe pér t'i mbrojtur gjyqtarét nga ndikimet jo té drejta.”

Veg késaj, ky Opinion thoté se “[n]é ményré gé té siqurohet ndarje e duhur e roleve, autoriteti
i njéjté nuk duhet té jeté drejtpérsédrejti pérgjegjés edhe pér trajnimin edhe ndéshkimin disiplinor
té gjyqtaréve. Prandaj KKGJE-ja rekomandon qgé, nén autoritetin e gjyqésorit apo njé organi
tietér té pavarur, trajnimi duhet t'i besohet njé organi té posacém té pavarur me buxhet té vetin,
i cili késhtu do té jeté né gjendje, né konsultim me gjyqtareét, té hartojé programe trajnimi dhe té
sigurojé zbatimin e tyre.” Kosova ka zbatuar me besueshméri kété kriter duke themeluar
fillimisht IGJK-ng, e mé voné AD-né si pasardhése té tij.

Pika 12 e kétij Opinioni fton té gjitha vendet gé trajnimin ta béjné pjesé pérbérése té
legjislacionit qé rregullon statusin e gjyqtaréve. Duhet theksuar se Kosova nuk ka njé
ligj té vetém té caktuar gé rregullon té drejtat, pérgjegjésité dhe obligimet e gjyqtaréve
dhe prokuroréve, por né vend té késaj e rregullon até pérmes dispozitave ligjore té
shpérndara né pakon e ligjeve té gjyqésorit.10 Pér mé tepér, kéto ligje flasin thjeshté pér
trajnimin fillestar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té rinj té eméruar, ndérsa heshté
dhe pérmban zero dispozita lidhur me trajnimin gjaté shérbimit.

Opinioni (Pika 14 dhe 15 ) mé tutje cek réndésiné e “[...] pavarésisé dhe pérbérjes sé
autoritetit pérgjegjés pér trajnimin dhe pérmbajtjes sé tij. Kjo éshté rrjedhojé e parimit té

9 Késhilli Konsultativ i Gjyqtaréve Evropiané (CCJE), Opinioni nr. 4 (2003) mbi trajnimin fillestar dhe
gjaté shérbimit pér gjyqtarét

10 Ligji pér Gjykatat, Ligji pér Késhillin Gjyqésor t& Kosovés, Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés,
Ligji pér Prokurorin e Shtetit.
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pérgjithshém té pavarésisé sé gjyqésorit [si dhe] té ruhet pavarésia e autoritetit pérgjegjés pér
hartimin e plan programeve dhe pér té vendosur se ¢cfaré trajnimi duhet té ofrohet.”

Nga aspekti i statusit juridik té Akademisé sé Drejtésisé, Opinioni mé tutje cek se

16. Gjygésori duhet té luajé njé rol té€ madh né vetvete ose té jeté pérgjegjés pér organizimin
dhe mbikéqyrjen e trajnimeve. Prandaj, dhe né pérputhje me rekomandimet e Kartés
Evropiane pér Statutin e Gjygtaréve, KKGJE mbron qé kéto pérgjegjési, né secilin vend, t'i
besohen, jo Ministrisé sé¢ Drejtésisé ose ndonjé autoriteti tjetér qé i pérgjigjet legjislativit ose
ekzekutivit. , por veté gjyqésorit ose njé organi tjetér té pavarur...

17. Pér té siguruar ndarjen e duhur té roleve, i njéjti autoritet nuk duhet té jeté drejtpérdrejt
pérgjegjés si pér trajnimin ashtu edhe pér disiplinimin e gjyqtaréve. Prandaj, KKGJE
rekomandon qé, nén autoritetin e gjygésorit ose organit tjetér té pavarur, trajnimi duhet t'i
besohet njé institucioni té vecanté autonom me buxhetin e vet, 1 cili éshté késhtu né gjendje,
né konsultim me gjyqtarét, té hartojé programe trajnimi dhe té sigurojé zbatimin e tyre.

Rekomandime tjera té réndésishme pér kontekstin e Kosovés, ndonése jo té detyrueshme,
kané té béjné me pérvijimin né mes emérimit dhe trajnimit. Opinioni (pika 18 dhe 19)
pércakton se institucioni pérgjegjés pér trajnime nuk duhet té jeté drejtpérsédrejti

pérgjegjés edhe pér emérimin apo ngritjen né detyré té gjyqtaréve.

18. Ata qé jané pérgjegjés pér trajnimin nuk duhet té jené gjithashtu pérgjegjés té
drejtpérdrejté pér emérimin ose ngritjen né detyré té gjyqtaréve. Nése organi (dmth. njé
komision i shérbimit gjyqésor) i pérmendur né Opinionin N°1 té KKGJE-sé, paragrafét 73
(3), 37 dhe 45, éshté kompetent pér trajnimin dhe emérimin ose promovimin, duhet té
sigurohet njé ndarje e qarté ndérmjet degéve té tij pérgjegjése. pér kéto detyra.

19. Pér té mbrojtur institucionin nga ndikimi i jashtém i papérshtatshém, KKGJE
rekomandon qé personeli drejtues dhe trajnerét e institucionit duhet té emérohen nga
gjyqésori ose organ tjetér i pavarur pérgjegjés pér organizimin dhe mbikéqyrijen e
trajnimeve.”

Lidhur me trajnimin fillestar, Opinioni i KKGJE-sé rekomandon:

28. Duke pasur parasysh shuméllojshmériné e sistemeve pér trajnimin e
gjyqtaréve né Evropé, KKGJE-ja rekomandon:

i. qé té gjithé té eméruarit né poste gjyqésore duhet té kené apo té arrijné,
para se té fillojné detyrén, njohuri gjithépérfshirése té sé drejtés materiale
vendore dhe ndérkombétare dhe procedurave;
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ii. g¢ programet e trajnimit mé specifike pér ushtrimin e profesionit té
gjyqtarit duhet té vendosen nga organi pérgjegijés pér trajnime, dhe nga vet
trajnerét dhe gjyqtarét;

iii. qé kéto programe teorike dhe praktike nuk duhet té kufizohen né teknika
vetém né fusha té pastra ligjore por duhet gjithashtu té pérfshijné trajnimin
pér etiké dhe njé hyrje né fusha tjera té réndésishme pér aktivitetin gjygésor,
si¢ éshté menaxhimi i 1éndéve dhe administrimi i gjykatave, teknologjia
informative, gjuhét e huaja, shkencat shogérore dhe zgjidhja alternative e
kontesteve (ZAK);

iv. gé trajnimi duhet té jeté pluralist né ményré gé té garantojé dhe fuqizojé
gjerésiné e piképamjeve té gjyqtarit;

v. &, varésisht nga ekzistimi dhe kohézgjatia e pérvojés paraprake
profesionale, trajnimi duhet té jeté me kohézgjatje té konsiderueshme né
ményré qé té shmanget gé ai té jeté thjeshté ¢éshtje formale.

Programi i trajnimit fillestar éshté ri-dizajnuar né vitin 2016 nga ish IGJK-ja, né
bashképunim me Késhillat, pér té reflektuar ndryshimet e reja né legjislacion, té cilat
kérkojné trajnimin fillestar pér gjyqtarét dhe prokurorét e eméruar.!

ku thoté se “Eshté e réndésishme qé trajnimi té zhvillohet nga gjyqtarét dhe nga ekspertét né
secilén disipliné. Trajnerét duhet té zgjidhen né mesin e mé té miréve né profesionin e tyre dhe
té pérzgjidhen me kujdes nga organi pérgjegjés pér trajnime, duke marré parasysh njohuriné e

tyre té temés qé ligjérohet si dhe shkathtésité e tyre té mésimdhénies.” Sidoqofté, kjo pjesé éshté
paksa kritike né kontekstin e Kosovés dhe ky Koncept Dokument do té diskutojé né mé
shumé hollési mé voné pér cilésiné e trajneréve, respektivisht ¢éshtjet qé kané lindur si
rrjedhojé e entitetit ge bén pérzgjedhjen e tyre.

trajnimin gjaté shérbimit.

1 Para prezantimit t& ndryshimeve né Ligjit pér Gjykatat dhe Ligjin pér Prokurorin e Shtetit, IGJK-ja ishte
pérgjegjése pér rekrutimin e kandidatéve pér gjyqtar dhe prokuror, qé éshté pretenduar si jo kushtetuese
meqenése Kushtetuta parasheh qé Késhillat kané prerogativén pér rekrutim.
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Opinioni hedh disa rekomandime se, normalisht, trajnimi duhet té bazohet né
pjesémarrjen vullnetare té gjyqtaréve dhe té keté trajnim té obligueshém gjaté shérbimit
vetém né raste té vecanta; pér shembull (né qofté se gjygésori apo organi tjetér pérgjegjés
vendos ashtu) kur gjyqtari emérohet né njé pozité té re apo njé lloj tjetér té punés apo
funksionit, apo né rast té ndryshimeve themelore né legjislacion.

Pérvec trajnimit té obligueshém pér gjyqtaré, si¢c u pérmend mé larté, Kosova respekton
rekomandimet e vendosura aty, ndonése ka hapésiré pér pérmirésime.

Opinioni i KKGJE gjithashtu mbulon njé nga segmentet mé té cenueshme té trajnimit
profesional gjyqésor, mé saktésisht vlerésimin e trajnimit, duke ofruar rekomandimet si
né vijim:

42. Nga sa u tha mé sipér, KKGJE rekomandon:

i. g¢ programet dhe metodat e trajnimit duhet t'i nénshtrohet vlerésimeve té
shpeshta nga organet pérgjegjése pér trajnimin gjyqésor;

ii. gé, né parim, pjesémarrja né iniciativat pér trajnimin e gjyqtaréve nuk duhet t'i
nénshtrohet vlerésimit cilésor; vet pjesémarrja e tyre, shikuar né ményré objektive,
mund megjithaté té merret né konsideraté pér vlerésimin profesional té
gjyqtaréve;

iii. qé performanca cilésore e vijuesve té trajnimit duhet sidoqofté té vlerésohet,
nése vlerésimi i tillé éshté béré i nevojshém nga fakti se, né disa sisteme, trajnimi
fillestar &shté njé fazé né procesin e rekrutimit.

Dokument tjetér i réndésishém i KKPE éshté gjithashtu Opinioni #13 i KKPE, Pavarésia,
llogaridhénia dhe etika e prokuroréve.l? Rekomandimi i KKPE kérkon gé “Vendet
anétare, ndérsa sigurojné respektimin e balansit gjinor, duhet té sigurohen qé prokurorét
té pérzgjidhen né bazé té shkathtésive dhe vlerave morale dhe etike té tyre, dhe té marrin
trajnimin adekuat fillestar dhe trajnimin gjaté shérbimit pér té ushtruar funksionin e
tyre me pavarési, paanshméri, llogaridhénie dhe respektim té ploté té standardeve etike.
Ata duhet ta mundésojné ofrimin e informatave dhe késhillave pérkatése prokuroréve
pér kéto ¢éshtje.”

OSBE

Rekomandimet e Kievit nga viti 2010 pér pavarésiné e gjyqésorit né Evropén Lindore,
Kaukazin e Jugut dhe Aziné Qendrore, vecanérisht pikat 19 dhe 20:

12 https:/ /rm.coe.int/ opinion-13-ccpe-2018-2e-independence-accountability-and-ethics-of-
pros/native/1680907e9d
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“Pérmirésimi i Trajnimit Special té Gjyqtaréve

19. Aty ku shkollat pér gjyqtaré jané pjesé e procedurave té pérzgjedhjes, ato duhet té jené té
pavarura nga pushteti ekzekutiv. Programet e trajnimit duhet té fokusohen né até gé nevojitet né
shérbimin gjyqésor dhe té plotésojné arsimin universitar. Ato duhet té pérfshijné aspekte té etikés,
aftésité e komunikimit, aftésiné pér té zgjidhur mosmarréveshjet, aftésité e menaxhimit dhe aftésité
e shkrimit ligjor. Kur ekziston njé Késhill Gjygésor, ai mund té miratojé rekomandime pér
arsimimin ligjor té gjyqtaréve. Kjo pérfshin specifikimin e aftésive dhe késhillave pérkatése pér
arsimimin e vazhdueshém té gjyqtaréve.

20. Trajnimi i posagém si¢ pérmendet né paragrafin 19 duhet té ofrohet edhe pér pérfagésuesit e
profesioneve té tjera ligjore qé i bashkohen gjyqésorit.”

Organizata Ndérkombétare pér Trajnimin Gjyqésor (I0]JT)
Deklarata e Parimeve té Trajnimit Gjyqésor nga viti 2017, vecanérisht Parimi 2:

“Parimi 2. Pér té ruajtur pavarésiné e gjyqésorit, gjyqésori dhe institucionet e trajnimit
gjyqésor duhet té jené pérgjegjés pér hartimin, pérmbajtien dhe ofrimin e trajnimit
gjyqgésor.

Pavarésia e gjyqésorit kérkon liriné nga ndikimi i padrejté ose i pahijshém mbi trajnimin
gjyqgésor. Duke pasur parasysh se seminaret dhe burimet, té tilla si librat, kané potencialin
pér té ndikuar né sjelljen dhe vendimet e gjyqtaréve, pérmbajtja dhe ofrimi i trajnimit
gjyqésor duhet té ofrohet pa ndikime té panevojshme ose té pahijshme nga ¢do subjekt
gé mund té pérfitojé, duke pérfshiré autoritetet financuese. ligjvénésit, drejtuesit e
geverisé, té fuqgishmit politikisht dhe financiarisht dhe té tjeré.”

Bashkimi Evropian

Né nivel té Bashkimit Evropian, nj¢ nga dokumentet qé kérkon vémendje éshté
Konkluzionet e Késhillit ‘Trajnimi i praktikuesve ligjor: njé mijet thelbésor pér té
konsoliduar acquis e BE-s¢’.13 Ndonése Kosova nuk mbulohet me kété Konkluzion té
Keéshillit, disa nga kérkesat pércaktojné teori qé do té ishin me interes pér Kosovén pér
shkak té investimit té saj né procesin e integrimit né BE; posagérisht kérkesa pér té
“li]ntegruar né ményré sistematike trajnimin pér ligjet e BE dhe veganérisht né Kartén e Bashkimit
Evropian pér té Drejtat Themelore |...]”

13 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML /?uri=CELEX:52014XG1211(01)&from=EN
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Rrjeti Evropian pér Trajnim Gjyqésor (EJTN) éshté platforma dhe nxitési themelor pér
trajnimin dhe shkémbimin e njohurisé sé gjyqésorit evropian. Ai krijon standarde dhe
kurrikula té trajnimit, koordinon shkémbimet dhe programet e trajnimeve té gjyqésorit,
shpérndané ekspertizén e trajnimit dhe promovon bashképunimin né mes institucioneve
gjyqésore té BE-sé. Si e tillg, éshté platformé e pasur dhe pérmban shumé informata
lidhur me praktikat mé té mira té trajnimit né mes anétaréve té saj.14

Né vitin 2016 EJTN ka miratuar Nénté parimet e trajnimit gjyqésor!®

EJTN ka pérgatitur dhe ka publikuar serité e doracakéve dhe instrumenteve metodologjik
ku pérmbledhen praktikat e mira té Shteteve anétare té BE-s¢, si¢ jané Udhézuesi pér
Metodat e Trajnimit Gjyqésor pér Vlerésimin e Praktikave té Trajnimit Gjyqésor1l6 dhe
Manualin e EJTN pér Metodologjiné e Trajnimin Gjyqgésor né Evropé dhe té tjera.l”

1.3 Shtetet né rajon

Sa i pérket legjislacioni té shteteve né rajon, shumica e tyre kané rregulluar ¢éshtjen e
institucioneve te specializuara pér té ofruar shérbime té trajnimit pér gjyqtaré dhe
prokuroré me ligje té vecanta.

Pjesa me poshté, do té jap té dhéna shtesé né lidhje me statusin juridik té kétyre
institucioneve, organet drejtuese, si dhe llojin e trajnimeve ge ofrojné.

Shqipéria

Republika e Shqipérisé e ka te rregulluar céshtjen e trajnimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve me Ligjin Nr. 115/2016 pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésise.18

14 http:/ /www.ejtn.eu/Resources/Good-judicial-training-practices/

15 https://www.ejtn.eu/PageFiles/15756/Judicial%20Training%20Principles_EN.pdf
16http: / /ééé.ejtn.eu/PageFiles /17381 /E]TN _JTM %20Guidelines %20for %20Evaluation %200f %20judicial
%20Training % 20Practices % 20Handbook %202017.pdf

17 http:/ /www.ejtn.eu/Documents/EJTN_JTM_Handbook_2016.pdf

18 https:/ /www.magjistratura.edu.al/sq/korniza-ligjore
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Né lidhje me statusin e Shkollés sé Magjistraturés, Ligji pércakton se Shkolla e
Magjistraturés gézon autonomi administrative, akademike dhe financiare pér realizimin
e géllimeve dhe té detyrave té caktuara né kété ligj. Ligji nuk pércakton se kujt i raportin
Shkolla e Magjistraturés.

Ne lidhje me organet drejtuese, Shkolla e Magjistraturés ka Késhillin Drejtues, Drejtorin
e Shkollés, Késhillin Pedagogjik dhe Komisionin Disiplinor.

Pérbérja e Késhillin Drejtues éshté si vijon:

a) Kryetari i Gjykatés sé¢ Larté, i cili kryen njékohésisht funksionin e Kryetarit té
Késhillit Drejtues;

b) Prokurori i Pérgjithshém, i «cili kryen njékohésisht funksionin e
Zévendéskryetarit té Késhillit Drejtues;

c) Kryetari i Késhillit té Larté Gjyqésor;
¢) Kryetari i Késhillit té Larté té Prokurorisé;

d) njé gjyqtar dhe njé prokuror me pérvojé, gé caktohen, sipas rastit, pérkatésisht
nga mbledhja e pérgjithshme e té gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Anétarét e
zgjedhur nga radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk mund té jené njékohésisht
anétaré té Késhillit té Larté Gjyqésor ose anétaré té Késhillit té Larté té Prokurorisé;

dh) dy pérfagésues té caktuar nga Ministri i Drejtésisé;

e) Avokati i Pérgjithshém i Shtetit;

&) Kryetari i Dhomés Kombétare té Avokatisé;

f) njé pérfagésues i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, me pérvojé té spikatur né
fushén juridike;

g) Drejtori i Shkollés sé Magjistraturés;

gj) pérgjegjésit e trajnimit fillestar dhe vazhdues, si dhe dy pedagogg té brendshém
té Shkollés sé Magjistraturés;

h) dy studenté nga vite akademike té ndryshme té zgjedhur me votim té fshehté
nga asambleja e kandidatéve pér magjistraté qé ndjekin formimin fillestar.

Mandati i anétaréve Anétarét e Késhillit Drejtues, pérveg anétaréve sipas funksionit, zgjat
katér (4) vite pa té drejté pér rizgjedhje. Ky mandate iu ndérpritet né rastet kur nuk
ushtrojné mé funksionin ose detyrén, gé motivon caktimin e tyre si anétaré té Késhillit.

Sa i pérket trajnimeve, Shkolla e Magjistraturés ofron trajnime fillestare pér kandidatét

pér gjyqtaré, prokuroré dhe avokatét shtetéror, dhe trajnime té vazhdueshme pér
gjyqtaré dhe prokuroré. Duhet theksuar se né Republikén e Shqipérisé, kandidatét pér
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gjyqtaré dhe prokuroré, vijojné njé program té gjaté trajnimi prej tre (3) viteve para se té
emérohen me dekret si gjyqtaré apo prokuroré.

Magqedonia e Veriut

Republika e Magedonisé sé Veriut e ka te rregulluar ¢éshtjen e trajnimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve me Ligjin pér Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké,!® me té cilin
themelohet Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké si institucion publik pér
pranim dhe pérsosje profesionale té kandidatéve pér gjykatés dhe prokuroré publiké,
trajnimi i vazhdueshém dhe pérparimi i profesionalizmit té gjykatésve dhe prokuroréve
publiké, trajnimi i vazhdueshém i shérbimeve profesionale né gjyqési dhe prokurori
publike, trajnimi i subjekteve té cilét marrin pjesé né zbatimin e ligjeve nga sfera e
jurisprudencés.

Né lidhje me statusin juridik, Ligji i jep pavarési funksionale Akademisé, megjithaté
pércakton se Ministriné e Drejtésisé si institucion qé mbikéqyr zbatimin té dispozitave té
Ligjit pér Akademiné.

Késhilli Drejtues éshté organ i menaxhimit t¢ Akademisé dhe pérbéhet nga nénte (9)
anétaré, prej té ciléve katér (4) i propozon Késhilli Gjygésor i Republikés s¢ Magedonisé
dhe katér (4) tjeré i propozon Késhilli i Prokuroréve Publiké té Republikés sé Maqedonisé.
Kurse anétarin e fundit, e eméron Ministri i Drejtésisé nga radhét e népunésve
administrativé udhéheqés né Ministriné e Drejtésisé.

Nga Késhilli Gjygésor emérohen nga njé anétar nga radhét e gjykatésve té Gjykatés
Supreme té Republikés s¢ Magedonisé, nga gjykatat e apelit, nga gjykatat themelore, si
dhe njé anétar nga Gjykata Administrative ose nga Gjykata e Larté Administrative.

Nga Késhilli i Prokuroréve Publiké té Republikés sé Magedonisé emérohen nga njé anétar
nga radhét e prokuroréve publiké né Prokuroriné Publike té Republikés s¢ Magedonisé,
nga prokurorité e larta publike, nga prokurorité themelore publike dhe nga Prokuroria
Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Né punén e Késhillit Drejtues merr pjesé edhe drejtori i Akademisé pa té drejté vote.

19 https:/ /ipacademy.gov.mk/wp-content/uploads /2021 /07 /ligji-agipp-nr.-20-nga-2015.pdf
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Sa i pérket trajnimeve Akademia organizon trajnim fillestar dhe té vazhdueshém.
Trajnimi fillestar organizohet pér kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré dhe vlerésimi i
tyre kryhet nga Akademia. Numri i pjesémarrésve ne trajnime fillestare caktohet nga
Keéshilli Gjyqgésor dhe ai i Prokuroréve Publik.

Me marrjen e statusit té ndjekésit té trajnimit fillestar né Akademi, pjesémarrési krijon
marrédhénie pune né kohé té caktuar né Akademi pér periudhén e zbatimit té trajnimit
fillestar deri né zgjedhjen e kandidatit pér gjykatés ose prokuror publik, pér gjykatés né
gjykaté themelore, respektivisht pér prokuror publik né prokuroriné publike themelore.
Gjaté kohézgjatjes s¢ marrédhénies sé punés nga paragrafi (1) i kétij neni, kandidati pér
gjykatés ose prokuror publik ka té drejté page té késhilltarit té larté gjygésor né gjykaté
themelore dhe kompensime tjera té pagés né pajtim me ligjin. Nése kandidati gjaté
trajnimit fillestar heq doré ose e ndérpret trajnimin, obligohet gé t'i kompensojé
shpenzimet dhe kompensimet tjera pér trajnimin e tij sipas pérllogaritjes sé pércaktuar
nga ana e Akademisé.

Serbia

Edhe Serbia e ka té miratuar Ligjin pér Akademiné e Drejtésisé?, pérmes sé cilit
pércakton se themelues i Akademisé sé Drejtésisé éshté Republika e Serbisé dhe gézon
statusin e personit juridik. Ministria e Drejtésisé mbikéqyr zbatimin té dispozitave té
Ligjit pér Akademiné e Drejtésisé.

Organet drejtuese te Akademisé jané Késhilli Drejtues, Drejtori dhe Késhilli Programor.

Késhilli Drejtues éshté organi qé menaxhon Akademiné dhe pérbéhet nga nénté (9)
anétaré, katér (4) anétaré té eméruar nga Késhilli i Larté Gjygésor nga radhét e gjyqtaréve;
dy (2) anétaré té eméruar nga Késhilli i Prokurorit té Shtetit nga radhét e prokuroréve,
dhe tre (3) anétaré té eméruar nga Qeveria, njéri prej té ciléve Sekretar i Shtetit né
Ministriné e Drejtésisé i ngarkuar me ngritjen profesionale té personelit gjyqésor dhe njé
nga personeli i Akademisé.

Anétarét e Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit Shtetéror té Prokuroréve nuk mund
té jené anétaré té Késhillit Drejtues.

20 https:/ /www.paragraf.rs
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Né aspekt te trajnimeve, Akademia e Drejtésisé ofron trajnime fillestare pér kandidatét
pér gjyqtaré dhe prokuroré dhe bén vlerésimin e tyre, si dhe trajnime té vazhdueshme
pér gjyqtarét dhe prokuroré.

Pérfituesi i trajnimit fillestar punésohet pér njé periudhé 30 mujore né Akademi, derisa
gjykata, pérkatésisht prokuroria publike, né té cilén pérfituesi i trajnimit fillestar do té
kryejé trajnimin fillestar. Pérfituesi i trajnimit fillestar ka pagé né masén 70% té pagés
bazé té gjyqtarit té gjykatés themelore, pér kohézgjatjen e punésimit me afat té caktuar né
Akademi dhe ndjekja e trajnimit fillestar konsiderohet pérvojé pune né profesionin e
juristit.

Pas pérfundimit té trajnimit fillestar, pérfituesi i trajnimit éshté i obliguar té aplikojé pér
pozitén e gjyqtarit té gjykatés pér kundérvajtje ose gjykatés themelore, pérkatésisht
zévendés prokurorit publik themelor.

Kroacia

Republika e Kroacisé ka Ligjin pér Akademiné e Drejtésisé,?! pérmes sé cilit themelon
Akademiné e Drejtésisé. Themelues i Akademisé éshté Republika e Kroacisé, ndérsa té
drejtat dhe detyrat e themeluesit i kryen Qeveria e Republikés sé Kroacisé pérmes
Ministrisé sé Drejtésisé. Pra edhe kétu rezulton se Ministria e Drejtésisé mbikéqyré né
njé faré ményré Akademiné e Drejtésisé.

Organet drejtuese te Akademisé jané Késhilli Drejtues, Drejtori dhe Késhilli Programor.

Akademia menaxhohet nga Késhilli Drejtues dhe pérbéhet nga pesé anétaré té
pérhershém dhe dy anétaré té cilét emérohen pér njé mandat katér vjecar.

Pesé (5) anétarét e pérhershém té Késhillit Drejtues jané: i) Kryetar i Gjykatés Supreme,
ii) Kryeprokurori i Shtetit, iii) Kryetari i Késhillit Gjygésor, iv) Kryetari i Késhillit té
Prokurorisé sé Shtetit, dhe v) Ministri i Drejtésisé.

21 Zakon o Pravosudnoj akademiji - Zakon.hr
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Kurse, dy (2) anétarét e Késhillit Drejtues té cilét emérohen pér njé mandat katér vjecar
jané njé (1) pérfagésues i profesoréve té universitetit té shkencave juridike dhe njé (1)
pérfaqgésues i punonjésve té Akademisé.

Sa i pérket trajnimeve fillestare, brenda Akademisé éshté themeluar edhe Shkolla
Shtetérore pér shérbyesit civil ne sistemin e drejtésisé, té cilén duhet ta ndjekin personat
e pranuar né shérbimin civil né ndonjé institucion té sistemi te drejtésisé. Ky program
trajnimi zgjat tre (3) vite dhe me pérfundimin e sé cilés und té konkurrojné pér bartés té
funksioneve gjygésore. Shkolla pérfundohet me kalimin e suksesshém te provimit
pérfundimtar. Provimit pérfundimtar né Shkollé mund t'i nénshtrohen edhe personat qé
nuk e kané ndjekur shkollén dhe gé kané punuar né ¢éshtjet juridike pér té paktén katér
vjet pas dhénies sé provimit té jurisprudencés.

Akademia ofron edhe trajnime te vazhdueshme pér gjyqtaré dhe prokuroré. Me ligj éshté
pércaktuar se programi dhe zhvillimi profesional i bartésve te funksioneve gjyqésoré
éshté i strukturuar né até ményré q¢, si rregull, materia juridike né kuadér té programit
vjetor té formimit profesional pérfagésohet me 40%, modulet me tema ndérdisiplinore
me 30% dhe ngritja e aftésive sociale dhe praktike me 30%.

1.4 Korniza e politikave dhe e legjislacionit té¢ Kosovés

Né Republikén e Kosovés, ekziston njé nivel i normimit lidhur me trajnimet gjyqésore
dhe ¢éshtjet tjera te ndérlidhura me ngritjen e kapaciteteve. Kjo kornizé ligjore, e cila éshté
objekt elaborimi edhe né tabelén e méposhtme, pérbéhet nga aktet ligjore si né vijim:

Ligji pér Akademiné e Drejtésisé

Ligji pér Gjykatat

Ligji pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés
Ligji pér Prokurorin e Shtetit

Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés
Ligji pér Avokatiné

Ligji pér Noteriné

Ligji pér Procedurén Pérmbarimore

Ligji pér Ndérmjetésim

10 Ligji pér Falimentimin

© %0 NSk L=
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11. Ligji pér Administratén Shtetérore dhe Agjencité e Pavarura
12. Ligji pér Gjykatén Komerciale
13. Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
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Fioura 2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i Lidhja me Institucioni(-et) Roli dhe detyrat e Institucionit(-eve)
politikave, ligj ose Gazetén shtetéror (e)
akti nén-ligjor Zyrtare pérgjegjés(e) pér
zbatim
Ligji pér Akademiné e | https://gzk.rks- | Akademia AD harton programet e trajnimit dhe organizon trajnimet pér gjyqtaré dhe
Drejtésisé gov.net/ActDeta | Drejtésise (AD) prokuroré té shtetit, pér stafin administrativ gjyqésor dhe prokurorial, si
il.aspx?ActiD=13 dhe mund té organizojé trajnime té vazhdueshme profesionale pér avokat
318 shtetéror, avokat, noter, pérmbarues privat, ndérmjetésues, administratorét
falimentues, si dhe profesione tjera né bazé té vlerésimeve té Akademisé,
sipas kérkesave té institucioneve kompetente.
Ligji pér Gjykatat https://gzk.rks- | KGjK, Gjykatat e Ligji pér Gjykata pércakton se trajnimi fillestar organizohet dhe zhvillohet
gov.net/ActDeta | Kosovés nga AD pér gjyqtaret té cilét pas emérimit nga Presidenti i Kosovés, i
i 2 =
!.Oazspx. Actlb=18 nénshtrohen trajnimit fillestar.
Neé kété ligj, po ashtu ceket se gjyqtarét e eméruar do té vlerésohen pas
rezultateve té trajnimit fillestar, né pérputhje me dispozitat relevante té kétij
ligji.
Meé tutje ky Ligj nuk flet pér trajnime té vazhdueshme te gjyqtaréve.
Ligji pér Késhillin | https://gzk.rks- | KGjK Ligji pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés pércakton kompetencat e KGJK né

Gjyqgésor té Kosovés

gov.net/ActDeta
il.aspx?ActlD=18
335

raport me trajnimin e gjyqtaréve. Sipas kétij ligji, KGJK vendos dhe
mbikéqyré kriteret pér pércaktimin e politikave, standardeve dhe
udhézimeve lidhur me trajnimin e gjyqtaréve, gjyqtaréve poroté dhe
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personelit tjetér gjyqésoré dhe mbikéqyrjen e zbatimit té trajnimit
profesional té gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté.

Pér mé tepér, ky Ligj pércakton se KGJK né bashkérendim me Akademiné e
Drejtésisé pércakton politikat, standardet dhe udhézimet pér rregullimin e
trajnimit té gjyqtaréve, gjyqtaréve poroté dhe stafit administrativ duke
pérfshiré edhe trajnimin fillestar.

Ligji pér Prokurorin e | https://gzk.rks- | KPK, Prokurorité e | Ky Ligj pércakton se prokurorét kané té drejté né trajnim profesional té
Shtetit gov.net/ActDeta | Kosoveés duhur pér tiu mundésuar ushtrimin efektiv té funksioneve té tyre
i ? = . . 11
:'Oaspx' ActlD=2/ prokuroriale, si¢ éshté e pércaktuar nga Késhilli.
Pér mé tepér, Kryeprokurori i Shtetit, sé bashku me Késhillin, shqyrton
programet trajnuese pér prokurorét dhe bén pérmirésime té nevojshme pér
té siguruar pérshtatjen, efikasitetin dhe dobiné.
Ligji pér Késhillin | https://gzk.rks- | KPK, Prokurorité e | Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés pércakton kompetencat e KPK né
Prokurorial te | gov.net/ActDeta | Kosovés raport me trajnimin e prokuroréve. Sipas kétij ligji, KPK vendos dhe
Kosovés il.aspx?ActID=18 mbikéqyré kriteret pér pércaktimin e politikave, standardéve dhe
920 udhézimeve sa i pérket trajnimit té prokuroréve dhe personelit tjetér dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té trajnimit dhe zhvillimit profesional té
prokuroréve nga Akademia apo shoqata apo organizata tjera trajnuese .
Pér mé tepér, ky Ligj pércakton se KPK né bashkérendim me Akademiné e
Drejtésisé pércakton politikat, standardet dhe udhézimet pér rregullimin e
trajnimit té prokuroréve dhe stafit tjetér té prokurorive.
Ligji pér Avokatiné https://gzk.rks- | Oda e Avokateve, | Ligji pér Avokatiné pércakton se avokatet jané te detyruar té arsimohen né
gov.net/ActDeta | qyokatét ményré té vazhdueshme dhe té pasurojné njohurité pér ushtrimin e

il.aspx?ActlD=86

73

avokatisé né pajtim me aktet e pérgjithshme té Odés.
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Ligji pér Noteriné https://gzk.rks- | MD, Oda e Ligji pér Noteriné i jep kompetencé Odes se Noteréve pér organizmin e
gov.net/ActDeta | Noteréve trajnimeve pér noteré. Ky Ligji pércakton se funksionet primare te Odes
il.aspxPActiD=25 éshté edhe organizimi i trajnimit té noteréve dhe punétoréve té zyrave té
- noterisé.

Pér mé tepér, Ky Ligj pércakton se pas licencimit té noterit, Oda brenda
afatit dhjeté (10) ditésh éshté e detyruar té organizoj trajnim gjashté (6)
mujor pér noteré. Oda né afat prej dy(2) ditésh pas pérfundimit té trajnimit
njofton Ministriné e Drejtésisé pér pérfundimin e trajnimit pér noter.

Ligji pér Procedurén | https://gzk.rks- | MD, Gjykatat, Ligji pér Procedurén Pérmbarimore pércakton ményrén e emérimit dhe

Pérmbarimore gov.net/ActDeta | Pgrmbaruesit licencimit pérmbaruesve privat, ndonése nuk ka ndonjé dispozite specifike
il.aspx?ACtiD=28 | prjyat qé sanksionin trajnimin e vazhdueshém te pérmbaruesve privat.

70
Ligji pér | https://gzk.rks- | MD, Ndérmjetésit | Ligji pér Ndérmjetésim pércakton kushtet dhe ményrén e emérimit te
Ndérmjetésim gov.net/ActDeta ndérmjetésuesve. Ne aspekt te trajnimit, ky Ligj pércakton se ndérmjetésues

il.aspx?ActlD=25

92

mund te jete ¢do person i cili ka kaluar me sukses trajnimin pér
ndérmjetésim, pérfshiré edhe zgjidhjen e rasteve praktike né kuadér té
trajnimit dhe nén mbikéqyrjen e njé ndérmjetésuesi té licencuar.

Me tutje, ky Ligj pércakton se trajnimet pér ndérmjetésues i organizon
Ministria e Drejtésisé.

Ligji pér Falimentimin

https://gzk.rks-
gov.net/ActDeta
il.aspx?ActlD=12

664

Ky Ligj pércakton si njé nder kriteret ligjore pér t'u eméruar si administrator
pér falimentim éshté edhe se kandidati duhet té keté té pérfunduar trajnime
profesionale pér veprimtarité e bizneseve, menaxhimin ose mbylljen e tyre.
Megjithaté, Ligji déshton té identifikojé organin i cili duhet té organizoj kété
lloj té trajnimit.
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Ligji pér
Administratén
Shtetérore dhe

Agjencité e Pavarura

https://gzk.rks-
gov.net/ActDeta
il.aspx?ActID=18

684

Qeveria, Kuvendi,

Ky Ligj pércakton kritere pér themelimin e njé Agjencie Ekzekutive ose te
Pavarur si pjese pérbérése e Ministrisé.

Ligji pér Gjykatén

Komerciale

https://gzk.rks-
gov.net/ActDeta
il.aspx?ActID=53

748

KGJK, Gjykata
Komerciale,
Akademia e
Drejtésisé,

Ky Ligj pércakton kompetenca Kryetarit té Gjykatés Komerciale né lidhje
me trajnimin e personelit, pérkatésisht qé t'i i propozojé njé program té
rregullt dhe té vazhdueshém té trajnimit gjyqésor, qé adreson zhvillimet
materiale juridike dhe praktikat relevante komerciale.

Pér me tepér, né kété Ligj po ashtu caktohet kriteret pér trajnim té
detyrueshém fillestar pér gjyqtarét qé do té zgjasé dymbédhjeté (12) muaj,
nga i cili njé periudhé minimale prej gjashté (6) muajsh do t'i kushtohet
trajnimit té detyrueshém fillestar pér té drejtén komerciale.

Ligji pér Pérgjegjésiné

Disiplinore té
Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve

https://gzk.rks-
gov.net/ActDeta
il.aspx?ActID=18

336

KGJK, KPK,

Ky Ligj pércakton rastet kut KGJK dhe KPK mund té detyrojné ndonjé
bartés té funksionit gjyqésor ose prokurorial ne vijim té ndonjé trajnimi, si
dhe e pércakton si veté shkelje disiplinore situatén kur gjyqtarit ose
prokurorit nuk vijon né vazhdimési, pa justifikim té arsyeshém, né
programet e detyrueshme trajnuese té pércaktuara me ligj ose me
rregulloret dhe politikat e Késhillave.
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1.5 Elaborimi i problemit kryesor

Céshtjet qé ndérlidhen me trajnimin dhe ngritjen e kapaciteteve te gjyqtaréve dhe
prokuroréve, personelin mbéshtetés profesional te tyre dhe profesioneve te lira??, jané té
karakterit organizativ dhe té bashképunimit nder-institucional, por né té njéjtén kohé
kérkojné trajtimin edhe nga aspekti legjislativ ne ményré qge kjo sferé mjaft e réndésishme
e sistemit te drejtésisé te avancohet edhe me tutje dhe te jete ne gjendje te pérgjigjet ndaj
nevojave te sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial si ne aspektin e trajnimeve fillestare po
ashtu edhe ne kuptim te trajnimeve te vazhdueshme si edhe ato pér specializimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve.

1.5.1 Statusi i Akademisé

Njé ndér céshtjet gé mé sé shpeshti éshté diskutuar dhe tentuar qé té ndryshohet éshté
statusi juridik i Akademisé sé Drejtésisé, mirépo qe deri me sot njé solucion me te
géndrueshém nuk ka pasur.

Statusi aktual qé e ka Akademia, éshté organ i themeluar nga Kuvendi dhe gé i raporton
Kuvendit, pérkatésisht Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e
Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit (Komisionit pér
Legjislacion).

Disa nga tentativat e fundit pérfshijné edhe kalimin e Akademisé se Drejtésisé si Agjenci
ekzekutivé e Ministrisé se Drejtésisé. Po ashtu ka pasur edhe propozime dhe ide ge e
njéjta te vendoset nén “menaxhim” té dy késhillave, respektivisht Késhillit Gjygésor dhe
atij Prokurorial.

Fillimisht duhet theksuar se parimet dhe standardet ndérkombétare dhe evropiane té
trajnimit gjyqésor kérkojné qé institucioni trajnues i sistemit té drejtésisé té jeté i pavarur
nga funksionet e tij nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ, si dhe nga organet né
kompetente pér emérimit dhe disiplinimit té gjyqtaréve. Duke gené sé njé kérkesé e tillé
pér kuadrin normativ ligjor té Kosovés éshté véshtiré té gjendet njé solucion lehtésisht i
zbatueshém dhe i géndrueshém, mé tutje ky Koncept Dokument do te elaborojé kéto
propozime né ményré gé té kontribuojné né njé vendim-marrje mé té mirinformuar sa i
pérket statusit t&é Akademisé sé Drejtésisé.

22 Noterét, pérmbaruesit privat, ndérmjetésit.
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Vendosja e Akademisé sé Drejtésisé nén pushtetin ekzekutiv

Propozimi fillestar q¢ Akademia té zhvendoset si agjenci ekzekutive né kuadér té
Ministrisé sé Drejtésisé, ngérthen né vete disa ¢éshtje problematike.

Sé pari, futja nén ombrellén e Ministrisé sé Drejtésisé, do té nénkuptonte qé njé ndér
komponentét kryesoré té zhvillimit té karrierés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve do té ishte
kompetence e pushtetit ekzekutiv. Kalimi i késaj komponenté té réndésishme nén
Ministriné e Drejtésisé, do té ishte né kundérshtim me kéto kérkesa gé dalin nga
standardet ndérkombétare.

Pér mé tepér, edhe Ligji pér Administratén Shtetérore dhe Agjencité e Pavarura paraqget
njé pengese ligjore ne funksionalizmin e késaj ideje. Neni 12 i Ligjit pércakton se:

1. Agjencia Ekzekutive themelohet pér té kryer funksionet administrative brenda
fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té njé ministrie apo Zyrés sé Kryeministrit, si né
vijim:

1.1. zbatimin e ligjit, duke zgjidhur ¢éshtje individuale dhe duke kryer

veprime administrative sipas Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative;

1.2. mbledhjen e tatimeve, taksave, detyrimeve doganore, kontributeve
apo detyrimeve té tjera dhe menaxhimin e tyre pér qéllimin pér té cilin jané
krijuar;

1.3. mbrojtjen e sigurisé publike népérmjet ushtrimit té autorizimeve
policore, dhénien e lejeve, licencave, autorizimeve dhe miratimeve pér
veprimtari ekonomike specifike dhe kryerjen e inspektimeve;

1.4. mbledhjen, pérpunimin dhe ruajtjen e té dhénave dhe informacionit
pér Qevering;

1.5. ushtrimin e pérbashkét té funksioneve té brendshme mbéshtetése.

2. Agjencia Ekzekutive themelohet me ligj

Duke gené se Akademia e Drejtésis€, si “institucion publik i pavarur me cilésiné e personit
juridik”, nuk pérmbush asnjé nga pikat 1.1 deri ne 1,5 pér te arsyetuar themelimin apo
vendosjen e njé institucioni nén ndonjé Ministri.

Akademia e Drejtésisé, né kompetencé té saj ka ofrimin e trajnimeve fillestare dhe té
vazhdueshme pér gjyqtaré dhe prokurore, dhe nuk ka ne kompetencé asnjé pjese ge
merret me zgjidhjen e ¢éshtje individuale dhe duke kryer veprime administrative sipas
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, apo mbledhjen e tatimeve, taksave,
detyrimeve doganore, kontributeve apo detyrimeve té tjera, apo mbrojtjen e sigurisé
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publike népérmjet ushtrimit té autorizimeve policore, dhénien e lejeve, licencave,
autorizimeve dhe miratimeve pér veprimtari ekonomike specifike dhe kryerjen e
inspektimeve.

Si rrjedhoje ¢do tentative pér ta vendosur Akademiné e Drejtésisé nén ombrellén e
Ministrisé se Drejtésisé do té ishte ne shkelje té Ligjit pér Administratén Shtetérore dhe
Agjencité e Pavarura.

Vendosja e Akademisé sé Drejtésisé nén pushtetin legjislativ

Si¢ e cekem mé larté, Akademia e Drejtésisé éshté organ i themeluar nga Kuvendi dhe gé
i raporton Kuvendit, pérkatésisht Komisionit pér Legjislacion. Mirépo, edhe ky propozim
ka njé pengesé ligjore. Né lidhje me themelimin e Agjencive te pavarura (ashtu si¢ e ka
statusin aktual Agjencia), Ligji pér Administratén Shtetérore dhe Agjencité e Pavarura
(neni 38) pércakton se:

1. Agjencité e pavarura themelohen me ligj né bazé té nenit 142 t&é Kushtetutés.

2.Njé agjenci e pavarur mund té themelohet, sipas paragrafit 1 té kétij neni, pér té
kryer kompetenca, qé plotésojné sé bashku kéto kushte:

2.1. nuk jané pjesé e kompetencave té pushtetit ekzekutiv té Qeverisé sipas
Kushtetutés, dhe

22. i shérbejné Kuvendit pér ushtrimin e mbikéqyrjes/kontrollit
parlamentar té specializuar té ligjshmérisé dhe integritetit né fusha té
caktuara té veprimtarisé administrative.

Né kéndvéshtrim té kétij Ligji rezulton se Akademia e Drejtésisé nuk do mund te
themelohet si agjenci e pavarur sipas neni 142 te Kushtetutés, sepse duhet pérmbushur
té dyja kushtet né aspektin kumulativ, qé t& mund té themelohet njé agjenci e pavarur.
Né rastin e Akademisé sé Drejtésisé, derisa kushti i paré (paragrafi 2.1, i nenit 38)
mbikéqyrjen/kontrollin parlamentar té specializuar té ligjshmérisé dhe integritetit né
fusha té caktuara té veprimtarisé administrative. Né rastin konkret, Akademia e
parlamentar té ligjshmérisé dhe integritetit né fusha té caktuara té veprimtarisé
administrative.

Nuk mund té thuhet se Akademia e Drejtésisé do té i mundésojé mbikéqyrje Kuvendit
ashtu qé pér shembull pérmes véllimit dhe cilésisé se trajnimeve té shihet se sa ka
ndikuar né ngritjen e efikasitetit, llogaridhénies dhe transparencés se punés se gjyqtaréve
dhe prokuroréve né vecanti dhe sistemit gjyqésor dhe prokurorial né pérgjithési.
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Vendosja e Akademisé sé Drejtésisé nén KGJK dhe KPK

Propozimi tjetér q¢ Akademia te menaxhohet nga i) te dy Késhillat apo ii) nga njé Bord i
pérbashkét te eméruar nga Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial pérbén njé tjetér
propozim i cili duhet té konsiderohet me mé seriozitet ndérmjet kétij solucioni dhe dy
solucioneve té mésipérme.

Fillimisht, ndjekja e kétej propozimi nuk parget ndonjé konflikt me ndonjé norme ligjore
né Kosovég, e gé éshté njé ndér premisat bazé pér ndryshimin e ligjit aktual, né raport me
dy propozimet tjera.

Megjithaté duhet cekur se standardet ndérkombétare dhe evropiane té trajnimit gjyqésor
kérkojné gé institucioni trajnues i sistemit té drejtésisé i) duhet té jeté i pavarur nga
funksionet e tij nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ, si dhe ii) nga organet né
ndryshimin e emérimit dhe disiplinimit té gjyqtareve dhe prokuroréve, njé solucion mes
kétyre dy kufizimeve duhet adresuar me kujdes né kété Koncept Dokument, né ményré
qé cfarédo statusi té ardhshém qé té keté Akademia e Drejtésisé duhet qé té jeté sa e
pérafért me standardet mé té mira ndérkombétaré dhe né pérputhje té ploté me normat
ligjoré né fuqi.

Rekomandimi

Duket se zgjidhja mé e pérshtatshme dhe mé adekuate me standardet evropiane dhe
ndérkombétare té cituara mé lart, éshté modeli sipas se cilit Akademia pérkufizohet si:

a) institucion publik i pavarur me cilésiné e personit juridik i themeluar né bazé té
nenit 142 té Kushtetutés,

b) ka buxhetin e vet i cili administrohet né ményré té pavarur dhe né pérputhje me
ligjin pér financat publike dhe legjislacionin tjetér pérkatés

c) mbikéqyret nga njé Bord Drejtues, i pérbéré kryesisht nga pérfagésues té
sistemit té drejtésisé, té eméruar nga Kuvendi pas propozimeve nga KGJK dhe
KPK si dhe nga Ministria e Drejtésisé dhe nga Komisioni pér Legjislacion.

Njé solucion i tillé do té ishte edhe ne pérputhshméri té ploté me fushé veprimtariné e
Komisionit pér Legjislacion Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit, pasi qé né kuadér té kompetencave té tij
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ka edhe “shqyrtimin e ¢éshtjeve té gjyqésisé né Kosové” e gé ngritja e kapaciteteve té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si¢ u cek né fillim té kétij Koncept Dokumenti, pérben njé
ndér kompetentét kryesore té sistemit gjyqésor dhe prokurorial né Kosové.

1.5.1 Organet Drejtuese

Organet Drejtuese té Akademisé jané Késhilli Drejtues, Késhilli Programor dhe Drejtori
Ekzekutiv. Ky Koncept Dokument do té shtjellojé secilin organ vecanérisht, pér té véné
né pah disa nga ¢éshtjet gé kérkojné adresim imediat.

- Keshilli Drejtues

Pérbérja e Késhillit Drejtues né pérgjithési éshté adekuate pér garantimin e pavarésisé sé
Akademisé-sé. Nga nénté (9) anétaré, teté (8) jané nga sistemi i drejtésisé: dy (2) sipas
detyrés zyrtare gé jané Kryetari i Gjykatés Supreme dhe Kryeprokurori i Shtetit, kurse
gjashté (6) té tjeré té eméruar nga KGJK/KPK pérkatésisht né mesin e gjyqtaréve né
detyré, prokuroréve dhe anétaréve té dy Sekretariateve, kurse njé (1) anétar emérohet nga
Ministri 1 Drejtésisé.

Nuk shihet ndonjé nevojé té pérfshihen profesione té tjera juridike/juridike né Késhill
Drejtues, pasi grupet kryesore té synuara mbeten gjyqtarét, prokurorét dhe stafi
administrativ mbéshtetés i tyre. Né anén tjetér, MD-ja qé mbikéqyr profesionet e tjera
juridike/juridike mund t'i pérfagésojé ato né ményré legjitime né organin mé té larté
drejtues té Akademisé.

Megjithaté, njé opsion i diskutueshém &shté rritja e numrit té anétaréve té eméruar nga
KGJK né katér (4) dhe zvogélimi i numrit té anétaréve té eméruar nga KPK né dy (2), né
ményré qé té arrihet standardi i "shumicés sé gjyqtaréve té zgjedhur nga gjyqtarét" né
organin mé té larté drejtues té Akademisé. Késisoj, KGJK do té ishte e pérfagésuar me
katér (4) anétaré, KPK me tre (3) anétaré, kurse MD dhe Kuvendi i Republikés me nga
njé (1) anétar.

Po ashtu, kohézgjatja e mandatit té anétaréve té zgjedhur té Késhillit Drejtues prej katér
vitesh, si¢ éshté e pércaktuar aktualisht, konsiderohen si shumé té gjata. Njé mandat mé
i shkurtér prej tre vjetésh pa mundési ri-zgjedhjeje ose njé (1) mandat prej dy (2) vitesh
me mundési rizgjedhjeje edhe pér vetém njé (1) mandat shtesé prej dy (2) vitesh do te
ishte mé e sugjerushme né vend té modelit aktual pér té garantuar ripértéritjen e
anétaréve té Késhillit Drejtues si dhe pérfagésim mé té madh.

Kur béhet fjalé pér zgjedhjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve nga té dy Késhillat, éshté
rekomanduar qé té keté njé proceduré té hapur, publike dhe transparente, duke pérfshiré
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mundésiné e aplikimit individual apo nominimit. Ndoshta i modeli i nominimit do duhej
ndjekur edhe nga Komisioni pér Legjislacioni.

Pér mé tepér, céshtje diskutabile paraget edhe autoriteti i Bordit Drejtues pér nxjerrjen e
akétéve nénligjore, respektivisht té pajisurit me bazé té qarté ligjoré pér nxjerrjen e disa
akteve juridike. Aktualisht Ligji pér Akademiné e Drejtésisé (neni 10.1.1.) parasheh qé
Bordi Drejtues “miraton aktet nénligjore té parapara me kété ligj” .

Praktika tregon se ligji nuk mund té parashikojé té gjitha aspektet e funksionimit té
Akademisé qé kané nevojé pér rregullim me akte nénligjore. Si shembull nuk ka
Rregullore pér Trajnimin e Vazhdueshém pasi qé nuk éshté paraparé me Ligj. E njéjta gjé
vlen edhe pér aktivitetet botuese t& Akademisé té cilat jané té parapara me ligj por pa
referencé té qarté né akt nénligjor.

Kjo éshté arsyeja pse Késhillit Drejtues duhet t'i jepet kompetenca pér té miratuar edhe
akte té tjera nénligjore té nevojshme pér funksionimin e duhur té Akademisé. Pér mé
tepér, kjo éshté pérmendur shprehimisht né Planin e Veprimit té Strategjisé sé Sundimit
té Ligjit (Kapitulli I.3) i cili parashikon se ligji “i jep AD-sé mundésiné pér té nxjerré akte
té brendshme rregulluese”.

Megjithaté, né qofté se qasja e re e institucioneve té Kosovés éshté gé secili akt nénligjor
duhet té keté shprehimisht bazé ligjore, atéheré sugjerohet qé Ligji pér Akademiné e
Drejtésisé té i listojé gjithé ato akte dhe afatet kohore brenda sé cilave ato akte nénligjore
duhet miratuar nga Bordi Drejtues.

- Késhilli Programor

Struktura dhe pérbérja aktuale e Késhillit Programor konsiderohet té jeté e
pamjaftueshme pér larminé né rritje t€ grupeve té synuara dhe léndéve, té¢ mbuluara nga
Akademia. Pérveg drejtorit jané vetém gjashté gjyqtaré dhe prokuroré. Konsiderohet se
zgjerimi i numrit té anétaréve té Késhillit Programor duke shtuar pérfaqésues té
profesioneve té tjera juridike dhe té akademisé &shté me se i domosdoshém. Po ashtu,
Késhillit Drejtues do duhej t'i mundésohet té krijojé organe ndihmése si grupet tematike
brenda Késhillit Programor.

Praktika e fundit e zbatuar nga Akademia pér té plotésuar pozitat e anétaréve té Késhillit
Programor pérmes njé procedure té hapur dhe publike té aplikimeve dhe nominimeve
éshté pér t'u mirépritur dhe rregulluar si¢ duhet né Ligj.

Pér mé tepér, do duhej paraparé edhe njé klauzolé ku i ndalohet anétaréve té Késhillit
Programor apo Késhillit Drejtues té jené té angazhuar né cilésiné e trajnuesit té
Akademisé.
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Pérndryshe, anétarét e Késhillit té Programit, Késhillit Drejtues, si dhe Drejtori dhe stafi
i Akademisé mund té lejohen té veprojné si trajneré té pérkohshém vetém pro bono (pa
pagesé), nése I plotésojné kérkesat pér trajneré.

- Drejtori

Aktualisht Drejtori i Akademisé mund te zgjidhet edhe nga radhét e gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Megjithaté, kjo ka hasur né disa pengesa né praktiké pasi qé pezullimi i
pozités sé gjyqtarit apo prokurorit nuk parashihet me ligjin bazik qé rregullon statusin e
gjyqtari apo prokurorit por me ligjin pér Akademi.

Pér mé tepér, pozita e drejtorit éshté menaxheriale dhe pérvoja e kaluar e gjyqtaréve dhe
prokuroréve tregon shpesh se u mungojné njohurité dhe aftésité e nevojshme
menaxheriale, vecanérisht kur béhet fjalé pér njé institucion trajnimi gjyqésor né njé
proces té ngritjes sé kapaciteteve. Vecanérisht kérkohet qé Drejtori té keté pérvojé dhe
njohuri mbi sistemin gjygésor dhe trajnimin gjyqésor né veganti.

Njé nga sugjerimet éshté gé te higet mundésia qé Drejtori té rekrutohet nga radhét e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, té paktén pér njé periudhé kohore, duke marré parasysh
ndryshimet e ardhshme né legjislacion, strukturg, té gjithé ményrén e organizmit te punés
té Akademisé.

Pér mé tepér, ekziston nevoja pér lirimin e drejtorit nga detyrat e pérditshme
menaxheriale né situatén aktuale té rritjes sé ngarkesés sé punés, ngritjes sé kapaciteteve
dhe zhvillimit té institucioneve, duke ruajtur né té njéjtén kohé stabilitetin, punén ekipore
dhe vazhdimésiné né menaxhimin e Akademisé.

3. Pjesémarrja e gjyqtaréve dhe prokuroréve né lloje té ndryshme té trajnimit

Aktualisht ligjet ge rregulloje sistemin gjyqésor dhe Ligji pér Akademiné kané déshtuar
né dhénien e njé pérkufizimin te qarte te disa llojeve té trajnimeve dhe géllimi ge ato
trajnim shérbejné.

Se kéndejmi, Ligji duhet té japé njé pércaktim mé té qarté pér llojet e ndryshme té
trajnimeve, si i) trajnimi fillestar, ii) rastet dhe kushtet pér trajnim té detyrueshém, iii)
trajnim pér ngritje né detyré ose specializim, iv) trajnim pér emérim né njé pozicion
drejtues, v) trajnim pér anétarét e organeve drejtuese té sistemit té drejtésisé, dhe vi)
trajnime orientuese / fillestare pér personelin administrativ et;.
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Kjo do té ndihmonte edhe ne gartésimin e situatave se né cilat raste gjyqtarét dhe
prokurorét mund té aplikojné lirisht pér trajnim dhe né cilat raste kérkohet autorizim ose
detyrim nga eprorét e tyre administrativé ose nga Késhillat. Njé minimum dhe njé
maksimum ditésh trajnimi né vit pér gjyqtarét dhe prokurorét do té vendosen pér té
garantuar qasje relativisht té barabarté né trajnim.

4. Trajnerét dhe mentorét e pérhershém

Njé ndér céshtjet qé diskutohet mé sé shumit éshté edhe statusi i trajneréve té pérhershém
té angazhuar né Akademi. Nga diskutime me hisedaré té ndryshém, éshté véné né
piképyetje dobia e trajneréve té pérhershém qé jané népunés civilé e jo nga radhét e
gjyqtaréve apo prokuroréve.

Figura e njé trajneri té pérhershém qé vjen nga gjykatat dhe prokurorité, me pérvojé
profesionale nga fusha éshté kritike pér suksesin e trajnimit fillestar ku gjyqtarét dhe
prokurorét e rinj/té ardhshém trajnohen pér ushtrimin e duhur té profesioneve té tyre
pérkatése. Népunésit civilé nuk e kané dhe nuk mund ta kené até lidhje me realitetet né
ndryshim té profesioneve té drejtésisé. Shembujt nga vendet e rajonit ku ekziston kjo
praktiké vetém déshmojné domosdoshmériné pér ndryshim.

Baza ligjore pér trajneré dhe mentoré parashihet me Ligjin pér Akademiné dhe me
Rregulloren Nr. 06/2017 pér trajneré dhe mentor té Akademisé sé Drejtésisé e aprovuar
nga Késhilli Drejtues i AD mé 18 korrik 2017. Pérzgjedhja e trajneréve dhe mentoréve
éshté proces qé léviz poshté-e-larté né mes KGJK-sé, KPK-sé dhe Akademisé. Jané dy lloje
té trajneréve: té pérhershém dhe té pérkohshém.?

Ményra e pérzgjedhjes sé trajneréve té pérhershém né mesin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve sipas ligjit?* vendoset pérmes rregullores s¢ KPK-s¢ dhe KGJK-sé té cilét
pastaj propozohen pér aprovim né Késhillin Drejtues t& Akademisé pér njé periudhé njé
vjecare me mundési vazhdimi mé sé shumti dy heré. Deri mé tani, asnjé nga Késhillat
nuk ka nxjerré ndonjé rregullore té brendshme pér pérzgjedhjen e trajneréve té
pérhershém dhe kriteret pér pérzgjedhjen e trajneréve té pérhershém né mesin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve jané paraparé né Rregulloren e lartcekur t& Akademisé e cila

2 Neni 24, Ligji pér Akademiné e Drejtésisé
2 Ibid par.2
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ka plotésuar boshllékun ekzistues?>, ndonése jo me njé bazé té forté ligjore , pasi gé kjo
ishte pérgjegjési e Késhillave.

Kriteret e caktuara aty jané mjaft té pérgjithshme, udhézuese dhe pér mé tepér nuk ka
ndonjé kérkesé pér vlerésim té performancés sé miré. Prandaj, duket se pérzgjedhja e
trajneréve té pérhershém bazohet né liriné e veprimit t&¢ KGJK-sé¢ dhe KPK-sé. Duket se
kjo mund té jeté arsyeja pse Akademia nuk ka dérguar asnjé kérkesé né KGJK pér trajneré
té pérhershém pasi qé aktualisht AD-ja nuk ka trajneré té pérhershém por ka katér vende
pér kéto pozita.

Né anén tjetér, procedura pér trajneré té pérhershém té cilét nuk jané gjyqtar dhe
prokuror éshté béré sipas rregullave pér shérbimin civil. Né bazé té diagramit
organizativ, Akademia ka dy trajneré té pérhershém si shérbyes civil pér dy pozita.26

Procedura e pérzgjedhjes sé trajneréve té pérkohshém parashihet né rregulloren e
lartcekur dhe éshté e bazuar né njé proces konkurrues dhe transparent i cili zhvillohet né
Akademi dhe aprovohet nga Késhilli Drejtues. Pérveg qé jané juristé pér nga kualifikimi,
ka trajneré edhe me kualifikime té ndryshme, gjithashtu. Megjithaté, tek trajnuesit e
pérkohshém nga radhét e zyrtaréve publiké, duhet paré edhe ményra e angazhimit dhe
kompensimit, sidomos né drité té Ligjit pér Zyrtaré Publiké dhe kufizimeve né Ligjin pér
Financa Publike (neni 80).

Por, c¢éshtje mé diskuatibile mbetet pérzgjedhja e trajneréve té pérhershém ndérmjet
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe mentoréve té cilét aktualisht ato pérzgjidhen dhe
caktohen nga Késhillat. Ky proces i pérzgjedhjes pérbén njé ndér hallkat kycge té suksesit
té trajnimeve dhe pérzgjedhja té behét nga institucione tjera pér Akademiné nuk éshté
shumé dobiprurése.

2 Neni 6 i rregullores nr. 06/2017 pér trajneré dhe mentoré té Akademisé sé Drejtésisé parasheh gé trajneri
i pérhershém né radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve té plotésojé kriteret e méposhtme:

1.1. Té kené pérvojé pune si gjyqtaré dhe prokuroré me mandat té pérhershém né fushén ku
aplikojné si trajnerg,

1.2. Té keté njohuri nga didaktika (metodologjia e trajnimit),

1.3 Té jeté kreativ né hartimin, zhvillimin dhe zbatimin e programit té trajnimit,
1.4. Te keté aftési te larta komunikuese,

1.5 Njohja e njé gjuhe t& huaj konsiderohet pérparési,

1.6 Té keté aftési kompjuterike

26 https:/ /ad.rks-gov.net/en/organizational-chart
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Né kété kontekst, ndryshim éshté i nevojshém edhe né lidhje me procedurén pér
pérzgjedhjen dhe miratimin e trajneréve té pérhershém ndérmjet gjyqtaréve dhe
prokuroréve dhe mentoréve. Pér shkak té rolit té tyre kritik pér suksesin e Trajnimit
Fillestar, si trajnerét ashtu edhe mentorét e pérhershém do té zgjidhen nga Akademia,
sipas nevojave té saj metodologjike dhe té trajnimit dhe mé pas do té dorézohen pér
miratim nga Késhillat.

Pér mé tepér, késhillohet g¢ Akademisé t'i atribuohet ligjérisht kompetenca pér té ofruar
udhézime metodologjike pér mentorét pasi ata luajné njé rol kyg né trajnimin fillestar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj ose té ardhshém. Andaj, duhet paré mundésiné edhe
té angazhimit t& ‘'metodologut’ té pérhershém té brendshém, i cili do té késhillojé dhe
udhézojé trajnerét, si ata ad hoc dhe té brendshém, si edhe ata nga gjyqésori ashtu edhe
nga jashté.

Rregulli aktual gé trajnerét e pérhershém mund té emérohen pér njé vit, me mundési
vazhdimi edhe njé vit tjetér duhet té ruhet, pérndryshe rrezikojné té shképuten nga
praktika.

Megjithaté ne te ardhmen do duhej té o té parashikohen detajet e delegimit té tyre né
Akademi, p.sh. pérmes pezullimit té pérkohshém nga detyrat e tyre
gjyqésore/ prokuroriale pér periudhén e delegimit né Akademi; gé ata té mbajné gradén
dhe pagén e tyre; mandej duhet pércaktuar se cili institucion do té paguajé pagén e tyre
pér periudhén e emérimit - Késhillat apo Akademia (ka argumente té forta né favor té
opsionit té paré dhe shqgetésime pér té dytén); si béhet vlerésimi i trajneréve té
pérhershém, nga kush dhe me cilat kritere (njé opsion i besueshém éshté qé té vlerésohen
nga Késhilli Drejtues i Akademisé, bazuar né pérvojén e vendeve té rajonit), etj. Pra, té
gjitha kéto céshtje kérkojné qartésim pérmes dispozitave té caktuara né ligjet pérkatése.

5. Trajnimi Fillestar

Trajnimi fillestar éshté trajnim i obligueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét e sapo
eméruar dhe si i tillé éshté paraparé me legjislacionin pérkatés.?” Trajnimi zgjaté 12 muaj
dhe zhvillohet nga Akademia e Drejtésisé. Trajnimi pérbéhet nga pjesa teorike dhe

27 shih Nenin 31 té Ligjit pér Gjykatat (Ligji Nr. 06/L-054), Neni 8 i Ligjit Nr. 05/L-034 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit Nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit dhe Nenin 19 té Ligjit Nr. 05/L-095 pér Akademiné e Drejtésisé
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praktike, e para té kryhet nga trajnerét dhe e dyta nga mentorét. Né bazé té ligjit?8, pas
pérfundimit té trajnimit fillestar, gjyqtarét dhe prokurorét i nénshtrohen njé vlerésimi
dhe né rast té performancés jo té kénagshme, me kérkesé té posagme té KGJK-sé dhe
KPK-s¢, Akademia duhet té organizojé trajnim shtesé.

Megjithaté, deri mé sot nuk éshté evidentuar asnjé rast i performancés jo té kénagshme
té gjyqtaréve né trajnimin fillestar dhe ka qené vetém njé rast i njé prokurori kur KPK i
ka kérkuar Akademisé té ofrojé tri trajnime shtesé pér njé prokuroré pa e zbuluar emrin.
Ishte arritur marréveshje qé pérmes njoftimit nga KPK-ja, kur té organizohen trajnimet e
caktuara né Akademi, prokurori pérkatés do té aplikonte vullnetarisht. Megenése nuk i
ishte zbuluar Akademisg, ata nuk ishin né gjendje té pérgatisin raport pérfundimtar pér
prokurorin qé kishte vijuar trajnim shtes¢?.

Programi i trajnimit hartohet nga Akademia né bashképunim dhe bashkérendim me
KGJK, KPK, Gjykatén Supreme dhe Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit®0. Pérmbajtja e
programit trajnues aprovohet nga Késhilli Drejtues i Akademisé sipas kohézgjatjes sé
pércaktuar nga legjislacioni né fuqi3l.

Programi pér trajnimin fillestar pér gjyqtarét e sapo eméruar (2017/2018) éshté i qasshém
né internet3? i aprovuar nga Késhilli Drejtues mé 6 shkurt 2017. Megenése programi
trajnues éshté i kombinuar, trajnimet teorike zhvillohen dy dité né javé pérmes moduleve
té trajnimit té hartuara nga trajnerét, ndérsa trajnimet praktike zhvillohen tri dité né javé
né gjykata dhe prokurori themelore, ku ata jané eméruar, me mbéshtetjen e
gjyqtaréve/ prokuroréve té shtetit-mentoré. Programi i trajnimit fillestar éshté i njéjté
pér té gjithé kandidatét pér gjyqtar dhe prokuror dhe si i tillé ai nuk merr parasysh
dallimet né pérvojé té profesionistéve ligjor. KKGJE rekomandon trajnimin fillestar té
obligueshém pérmes programeve té pérshtatshme pér pérvojén profesionale té té

eméruarit33.

28 |bid 1

Zhttps://ad.rks-gov.net/Uploads/Documents/Rregullorja032017En .pdf neni 12 par.3 i Rregullores Nr. 03/2017 pér
trajnimin fillestar

301bid, Neni 5 par.3
31 |bid Neni 5 par 1.
32 https://ad.rks-gov.net/Uploads/Documents/PTF240817Sq_.pdf

33 Shih CCJE (2003) Opinioni Nr.4 pér trajnimin e duhur fillestar dhe gjaté shérbimit pér gjyqtaré né nivel kombétar
dhe evropian, par. 26
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Varésisht nga politikat dhe vizioni i hisedaréve kryesor, do t¢ mund té merrej né
konsideraté pérgatitja e trajnimit fillestar né€ bazé té pérvojés profesionale té té eméruarit
medgenése kjo do té inkurajonte mé shumé profesionisté-té mesém pér té aplikuar pér
gjyqtar dhe prokuror, duke pérfshiré kétu strategjiné afatgjaté, krijimin e profileve té
kompetencave, vendosja e objektivave kyc¢ té trajnimit fillestar, et;.

Gjithashtu, rekomandohet fugishém té shikohet mundésia pér riorganizimin konceptual
dhe institucional té trajnimit fillestar dhe procesit té rekrutimit. Do té ishte kontribut
domethénés né sundimin e ligjit né pérgjithési po qe se segmentet e rekrutimit, trajnimit
dhe ngritjes né detyré té shpérndaheshin né institucione té ndryshme pér té “shmangur
pérgendrimin e tepért té pushtetit né njé organ gjyqésor.”3* Né kété aspekt, do té ishte praktike
té shikohej mé me kujdes modeli francez dhe ai shqiptar, posacérisht pér faktin se trajnimi
fillestar ka humbur réndésiné e tij megenése gjyqtarét qé kalojné népér kété trajnim e
konsiderojné veten té aftésuar plotésisht dhe, rrjedhimisht, nuk kané nevojé pér trajnim.
Duke ia shtuar késaj edhe faktin se deri mé sot asnjé gjyqtar apo prokuror nuk e ka
pérséritur trajnimin fillestar, kjo tregon se ndoshta e téré pjesa e rekrutimit dhe trajnimit
fillestar duhet té rishikohet.

Eshté mé sé e dukshme, se modeli i Trajnimit Fillestar éshté ndér céshtjet mé kritike pér
Akademiné dhe gjithé sistemin e Drejtésisé. Pra si¢ u cek, aktualisht gjyqtarét dhe
prokurorét ndjekin trajnimin fillestar vetém pasi jané eméruar né pozitat e tyre.
Gijithashtu gjaté trajnimit mund té iu caktohen gjyqtaréve edhe lende per t'i shqyrtuar,
nén mbikéqyrjen e mentoréve. Ky model kritikohet gjerésisht pér shkak té shképutjes sé
ploté ndérmjet veté emérimit dhe trajnimit fillestar gé e redukton kété té fundit, pra
trajnimin ne vetém njé formalitet.

Modeli i mirévendosur né Evropé éshté se Trajnimi Fillestar éshté pjesé e procesit té
pérzgjedhjes dhe gjyqtarét dhe prokurorét e rinj emérohen vetém pas pérfundimit me

34 Rekomandimi Kyiv ..., pika 2, pércakton qé:

Késhillat Gjygésore jané organe gé u jané besuar detyra té caktuara té administrimit gjygésor dhe
kompetenca té pavarura pér té garantuar pavarésiné e gjyqésorit. Né ményré qé té shmanget pérgendrimi
i tepért i pushtetit né vetém njé organ gjyqésor dhe perceptimi i korporatizmit, rekomandohet gé té béhet
dallimi ndérmjet dhe té ndahen kompetencat e vecanta, si¢ éshté pérzgjedhja (shih paragrafét 3-4, 8),
ngritja né detyré dhe trajnimi i gjyqtaréve, disiplina (shih paragrafét 5, 9, 14, 25-26), vlerésimi profesional
(shih paragrafét 27-28) dhe buxheti (shih par. 6). Njé mundési e miré éshté té themelohet organe té
ndryshme té pavarura qé do té ishin kompetente pér aspekte té caktuara té administrimit gjyqésor pa i
nénshtruar ato kontrollit té njé instituti apo autoriteti té vetém. Pérbérja e kétyre organeve duhet té
pasqyrojné detyrén e tyre té caktuar. Puna e tyre duhet té rregullohet me ligje statutare e jo me dekret
ekzekutiv.
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sukses té Trajnimit Fillestar dhe bazuar né rezultatet e tij. Ky model rrit ndjeshém
motivimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj pér trajnim dhe gatishmériné e tyre pér
profesionin, si dhe efikasitetin e trajnimit fillestar.

Dy opsione jané sugjeruar pér kété ¢éshtje:
a. Opsioni i paré

Té modifikohet modeli aktual, ku gjyqtarét dhe prokurorét ndjekin Trajnimin Fillestar
pas emérimit; megjithaté gjaté periudhés sé trajnimit ata nuk do té gjykojné ¢éshtjet.
Gjithashtu, déshtimi pér té pérfunduar me sukses Trajnimin Fillestar do té ¢ojé né
shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kjo qasje nuk &éshté né kundérshtim me
Kushtetutén pasi gjyqtarét dhe prokurorét mund té shkarkohen nga detyra “pér
neglizhencé té réndé té detyrave” (neni 104.4, pérkatésisht neni 109.6) dhe né pritje té
trajnimit fillestar e vetmja detyré e tyre éshté ta ndjekin dhe ta pérfundojné me sukses
até.

Né kété rast ndryshimet e nevojshme legjislative do té kufizohen né:

1. Ligji pér AD-né (Ligji pér Akademiné e Drejtésisé)
- Neni 19, shtesé né paragrafin 4:

Gijaté periudhés sé trajnimit fillestar, gjyqtarét dhe prokurorét nuk do té gjykojné. Gjaté
periudhés praktike ata mund té caktohen né raste nén mbikéqyrjen e mentoréve vetém
pér géllime trajnimi.

- Neni 19, shtesa né paragrafin 2:

“Emérimi (mandati) i gjyqtaréve dhe prokuroréve qé nuk e pérfundojné me sukses
Trajnimin Fillestar do té ndérpritet”.

2. Ligji pér Gjykatat

- Neni 34, paragrafiiri 1.6: “mospérfundimi me sukses i Trajnimit Fillestar né
Akademiné e Drejtésisé.

3. Ligji pér Prokurorin e Shtetit

b. Opsioni i dyté

Té ndryshohet modeli sipas praktikés sé pérbashkét europiane né kuptimin qé kandidatét
pér gjyqtaré dhe prokuroré gé kalojné me sukses provimet e pérzgjedhjes, ndjekin
Trajnimin Fillestar dhe emérohen vetém pas pérfundimit me sukses té tij dhe né bazé té
rezultateve té tij.
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Megjithaté, do té kérkojé ndryshime legjislative mé thelbésore dhe né shkallé té
gjeré, duke pérfshiré shpérndarjen e qarté legjislative té roleve né té gjithé procesin e
“planifikimit - pérzgjedhjes - trajnimit - vlerésimit - emérimit” ndérmjet

> KGJK-ja dhe KPK-ja nga njéra ané, té cilét jané pérgjegjés pér planifikimin,
pérzgjedhjen fillestare dhe emérimin pérfundimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, dhe

> Akademia né anén tjetér, e cila éshté pérgjegjése pér trajnimin, vlerésimin e
vazhdueshém dhe pérfundimtar té trajnuaréve.

Opsioni mé i besueshém né pérputhje me kornizén aktuale kushtetuese dhe legjislative
éshté gé Trajnimi Fillestar té béhet pas pérfundimit té procesit té pérzgjedhjes té kryer
nga KGJK-ja dhe KPK-+ja, por para se kandidatét té propozohen nga Késhillat pér emérim
nga Presidenti. Né kété rast, pérfundimi me sukses i Trajnimit Fillestar né¢ Akademiné e
Drejtésisé éshté njé nga kushtet qé duhet plotésuar pér t'u eméruar si gjyqtar apo
prokuror.

Ne kété aspekt, do té ishte e nevojshme té ndryshohe;j:

> Ligji pér Prokurorin e Shtetit - neni 19, paragrafiiri 1.9: “Té kené kryer me sukses
Trajnimin Fillestar né Akademiné e Drejtésisé pasi té jené pérzgjedhur pér kété
nga KPK-ja” (né bazé té nenit 7, paragrafi 1.7 Ligji pér KPK-né - provimi pér
kandidatét pér prokurorég) .

> Ligji pér Gjykatat - Neni 30, paragrafi i ri 1.8: “Té keté pérfunduar me sukses
Trajnimin Fillestar né Akademiné e Drejtésisé pas pérzgjedhjes pér kété nga KGJK.

> Ligji pér AD-né - Neni 19, paragrafi 1: “Akademia organizon trajnimin fillestar té
kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré té shtetit, té cilét kané dhéné provimin e
organizuar nga KGJK dhe KPK. Gjyqtaré dhe prokuroré mund té emérohen vetém
kandidatét qé kané mbaruar me sukses trajnimin fillestar né Akademi”.

Nése zgjidhet ky opsion, atéheré duhet té pérpunohen rregulla té detajuara pér statusin
e kandidatéve (pér gjyqtaré dhe prokuroré), duke pérfshiré edhe shpérblimin e tyre
(pagg, bursé), pushimet dhe mungesat (té rregullta, pér arsye mjekésore, lehonia, etj.):

» Emri/titulli:
Né vende té ndryshme evropiane, gjyqtaréve dhe prokuroréve té ardhshém qé
ndjekin Trajnimin Fillestar, u jepen emra té ndryshém: kandidaté pér gjyqtaré,
gjyqtaré/prokuroré praktikanté, dégjues gjyqésor (“auditeurs de justice”) (, etj.
Bazuar né traditén dhe legjislacionin e Kosovés né fugqi mund té jeté me vend qé
té vazhdojné t'i quajmeé "gjyqtaré kandidaté" dhe "prokuroré kandidaté".

> Rimbursim
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Aktualisht gjyqtarét dhe prokurorét né trajnimin fillestar marrin pagat e tyre té
rregullta pasi té jené eméruar. Kandidatét do té marrin gjithashtu njé shpérblim qé
éshté mé i pérshtatshém pér té quajtur "pagé" ose "bursé". Masa e kétij shpérblimi
né vendet europiane ku ekziston modeli éshté rreth 70% e pagés bazé té njé
gjyqtari apo prokurori.

Paga do té paguhet pérkatésisht nga KGJK-ja dhe KPK-ja, pasi qé ato jané
institucionet pérgjegjése pér shqyrtimin, pérzgjedhjen dhe propozimet pér
emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té rinj, pérkatésisht ata paguajné pagat e
gjyqtaréve dhe prokuroréve té eméruar.

Ligji pér AD-né - neni 19, paragrafi 2, ndryshohet si mé poshté: “Gjaté periudhés
sé trajnimit fillestar dhe né rast té pérfundimit té suksesshém té tij, deri né
emérimin e tyre, kandidatét do té marrin njé pagé (burs€) né shumén prej 70% nga
paga bazé e gjyqtarit apo prokurorit, e paguar pérkatésisht nga KGJK-ja dhe KPK-
ja”.

Pérgjegjésia disiplinore

Aktualisht gjyqtarét dhe prokurorét né Trajnimin Fillestar i nénshtrohen
rregullave té pérbashkéta té pérgjegjésisé disiplinore pasi té jené eméruar. Nése
Trajnimi Fillestar do t&€ ndodhé para emérimit, rregullat disiplinore pér kandidatét
do té vendosen né ményré eksplicite.

Ndoshta ményra mé e lehté pér ta béré kété do té ishte t'i referoheshit Ligjit pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, aty ku zbatohet pér
kandidatét. Me kété kandidatét do té duhet té ndjekin rregullat e sjelljes té
vendosura pér gjyqtarét dhe prokurorét dhe do té géndrojné nén autoritetin e té
dy Késhillave.

Ligji pér AD-né - neni 19, paragrafi 3, ndryshohet si vijon: “Ligji pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve do té zbatohet mutatis mutandis pér
kandidatét pér periudhén e trajnimit fillestar dhe deri né emérimin e tyre.

Njé opsion tjetér do té ishte krijimi i rregullave té vecanta disiplinore pér
kandidatét né Ligjin pér AD-ng, duke pérfshiré shkeljet disiplinore, sanksionet
disiplinore, organin disiplinor dhe procedurén disiplinore.

Pushimi

Aktualisht gjyqtarét dhe prokurorét né Trajnimin Fillestar i nénshtrohen
rregullave té pérbashkéta né lidhje me pushimin (i rregullt, né rast sémundje, i
lehonisé, apo arsye personale, etj.) pasi té jené eméruar. Nése trajnimi fillestar do
té ndodhé pérpara emérimit, rregullat né lidhje me pushimin e kandidatéve do té
vendosen né ményré té qarteé.

Njé ményré e mundshme do té jeté referimi né rregullat pér gjyqtarét dhe
prokurorét, por me ndryshimin se kompetent pér autorizimin e pushimit éshté
Drejtori i Akademisé.
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Opsion tjetér do té ishte krijimi i rregullave té vecanta pér pushimin e kandidatéve
né Ligjin pér AD-né.

Ndérprerja e trajnimit

Aktualisht, ndérprerja e trajnimit fillestar nuk ka ndikim né karrierén e gjyqtaréve
dhe prokuroréve pasi té jené eméruar. Nése trajnimi fillestar do té ndodhé para
emérimit, éshté e réndésishme té rregullohet se ¢faré ndodh né rast té ndérprerjes
sé studimeve pasi kjo sigurisht qé do té ndikojé né diplomimin, pra né emérimin
e kandidatéve.

Eshté e nevojshme té béhet dallimi ndérmjet ndérprerjes sé shkurtér dhe té gjate
té trajnimit dhe té pércaktohen si¢ duhet. Njé ndérprerje e shkurtér mund té
konsiderohet pér shembull ¢do periudhé mé e shkurtér se njé muaj né total. Njé
periudhé mé e gjaté se njé muaj mund té konsiderohet si njé ndérprerje e gjaté.
Zgjidhja e natyrshme duket se né rast ndérprerjeje té shkurtér kandidati do t&é
kompensojé pjesén e humbur té kursit sipas njé plani individual, té miratuar nga
Drejtori (ose Bordi). Né rast té ndérprerjes mé té gjaté pér arsye té justifikuara
(sémundje, shtatzéni, maternitet, etj.) zgjidhja e natyrshme duket se kandidatit i
jepet mundésia té pérfundojé studimet me gjeneratén e ardhshme té kandidatéve
né Trajnimin Fillestar. Rekomandohet gé ky parim té vendoset né Ligj dhe detajet
t'i lihen Rregullores pér Trajnimin Fillestar. Vendimi né kété rast mund té merret
nga Bordi i Akademisé.

Vettingu (kontrolli i integritetit dhe pasurisé, konflikti i interesit)

Kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré do té pérfshihen edhe né listén e zyrtaréve
gé i nénshtrohen vettingut ose kontrollit té integritetit dhe pasurisé, konfliktit t&
interesit.

Né té dyja rastet kohézgjatja e Trajnimit Fillestar éshté e arsyeshme té mbetet 12 muaj
si¢ éshté tani pasi nuk ka nevojé té ndryshohet praktika e vendosur. Detajet e

organizimit té pjeséve teorike dhe praktike mund té rregullohen me Rregulloren e
AD-sé pér trajnimin fillestar, si¢ éshté rasti tani.

Natyrisht, né té dyja rastet duhet té vendosen mekanizma dhe procedura té besueshme
pér vlerésim dhe ekzaminim objektiv gjaté dhe né fund té Trajnimit Fillestar. Praktika
evropiane tregon se qasja mé e miré né kété drejtim éshté té kesh njé mori burimesh té
pavarura vlerésimi. Ndryshimet eventuale né lidhje me vlerésimin pér pjesén teorike dhe
praktike té trajnimit fillestar mund té béhen pérmes Rregullores s¢ AD-sé pér trajnimin
fillestar, si¢ éshté rasti tani.
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vendeve té lira té punés dhe té nevojave pér gjyqtaré dhe prokuroré té rinj, sé¢ paku
njé/njé vit e gjysmé pérpara. Procedurat e pérzgjedhjes dhe emérimit do té ridizajnohen
né ményré qé té merret parasysh koha e nevojshme pér té planifikuar, pérgatitur dhe
kryer Trajnimin Fillestar.

Pér ta pérmbledhur, opsioni i paré éshté mé i lehté pér t'u zbatuar, kérkon ndryshime
minimale legjislative dhe mund té zbatohet né njé kohé relativisht té shkurtér, gjé qé éshte
e réndésishme nga piképamja politike, duke pérfshiré né aspektin e Strategjisé sé RoL
dhe raportit té progresit té BE-sé..

Opsioni i dyté kérkon ndryshime mé té detajuara legjislative, si né Ligjin pér AD-né ashtu
edhe né ligjet tjera té ndérlidhura (Ligjin pér Gjykatat, Ligjin pér Prokuroriné e Shtetit,
Ligjin pér KGJK-n¢, Ligjin pér KPK-né¢, Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve) qé nga statusi krejtésisht i ri. pér kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré
duhet té vendosen.

Ndoshta njé zgjidhje e ekuilibruar éshté té fillojmé reformén me opsionin e parg,
ndérkohé qé pérgatitemi me kujdes pér opsionin e dyté si njé objektiv afatgjaté.

7. Mosekzistim i trajnimeve té specializuara

Opinioni 4 i KKGJE diskuton gjerésisht avantazhet dhe disavantazhet e mundshme té
specializimit té gjyqtaréve dhe ua lé vendeve anétare ta mbéshtesin apo jo specializimin
e métutjeshém té gjyqtaréve. Konkluzionet e tij jané se né parim, roli mbizotérues
shqyrtimin gjygésor duhet té ndérmerret nga gjyqtarét e ‘pérgjithshém’, ndérsa gjyqtarét
dhe gjykatat e specializuara duhet té aplikohen vetém kur éshté e nevojshme pér shkak
té ndérlikueshmérisé apo vecantisé sé ligjit apo fakteve dhe, rrjedhimisht, pér
administrimin e duhur té drejtésisé.

Struktura e gjykatave té Kosovés éshté ‘centralizuar’ pas luftés sé vitit 1999. Pérderisa
para luftés ishin gjykata té pérgjithshme té ashtuquajtura gjykata ‘té rregullta’
(pérgjegjése pér 1éndé penale dhe civile), kishte gjithashtu edhe gjykata té vecanta té
specializuara - gjykata ekonomike dhe gjykata pér céshtje lidhur me marrédhénien e
punés.

Sipas strukturés sé re té gjykatave, ka filluar me “gjykata té specializuara’. Rishtazi éshté
themeluar Gjykata Komercial dhe po ashtu, né programin e Qeverisé éshté edhe
themelimi i Gjykatés Administrative dhe asaj sé¢ Punés.
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Andaj, nevoja pér trajnime té métutjeshme né kuadér té gjykatave te specializuara dhe
departamenteve éshté thelbésore, pér shkak té natyrés sé léndéve me té cilat gjyqtarét
nuk jané aq té familjarizuar, Megjithaté, specializimi i gjyqtaréve pér njé grup té caktuar
té éshté njé gjé qé duhet shikuar me kujdes megenése Kosova nuk ka gjykata dhe
prokurori aq té¢ médha, me numér té madh té gjyqtaréve apo prokuroréve dhe numér té
madh té léndéve, pér té arsyetuar specializime té posagme.

Andaj, ndryshime duhet te béhen gé té pérfshihen trajnime té specializuara né rast se
arsyetohet organizimi dhe zhvillimi i tyre varésisht kérkesave dhe rrethanave té reja qe
krijohen. KKGJE thekson, mbi té gjitha, faktin se té gjithé gjyqtarét, qofté ai/ajo i
pérgjithshém apo i specializuar, duhet té jené eksperté né artin e gjykimit.
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Kapitulli 2: Objektivat

Né radhé té paré, kjo politiké hyn né kuadér té qgéllimit strategjik “Pérmirésimi i
funksionimit te institucioneve té drejtésisé” té Planit Strategjik Operacional té
Qeverisé/Ministrisé sé Drejtésisé 2022-25, dhe nén qéllimit “Avancimi i legjislacionit per
administratén e gjykatave, prokurorive dhe Akademiné e Drejtésie”, ku parashihet hartimi i
Koncept Dokumentit pér Akademiné e Drejtésisé. Pérmes kétij dokumenti synohet
adresimi i t& metave nga ligji aktual né fuqi por edhe avancimi i métutjeshém politikave
dhe legjislacionit qé prek kété fushé.

Strategjia pér Sundim te Ligjit po ashtu né kuadér té “Ngritjes e profesionalizmit dhe
kompetencés sé personelit gjygésor dhe prokurorial” parasheh si masé te dyté pérshtatjen
e programeve té trajnimit profesional me nevojat specifike té sektorit dhe té
profesionistéve specifiké. Kjo do t&¢ mundésohej pérmes pérdorimit té t& dhénave nga
vlerésimet e pérformancés, duke identifikuar késhtu manggsité profesionale, reformimit
dhe rishikimit té vazhdueshém té kurrikulave nga Akademia e Drejtésisé, dhe
bashképunimit té KGJK-sé, KPK-sé dhe Akademisé né hartimin e kurrikulave moderne.

Fioure 3: Objektivat relevante té Qeverisé

Objektivi relevant Emri i dokumentit pérkatés té
planifikimit (burimi)
Qéllimi strategjik - Plani Strategjik Operacional i Ministrisé

se Drejtésisé 2022-2025.
Pérmirésimi i funksionimit te institucioneve
té drejtésisé

Strategjia pér Sundim té Ligjit

Objektiva specifike - Sipas kétij Koncept Dokumenti.
Qartésimi i kompetencave ndérmjet AD né
njérén ané dhe KGJK/KPK né anén tjetér

Qéllimi i politikés - Sipas kétij Koncept Dokumenti.
Avancimi i politikave té trajnimit pér
gjyqtaré, prokuroré dhe kandidatét pér
gjyqtaré dhe prokuroré
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Kapitulli 3: Opsionet

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim

Opsioni asnjé ndryshim nénkupton gé nuk do té merren kurrfaré masa zbatuese dhe as
legjislative pér té adresuar problemet kryesore té shpjeguara mé larté.

Me opsionin pa asnjé ndryshim do té vazhdonin té ekzistonin problemet kryesore lidhur
me organet drejtuese, parimet e trajnimeve, respektivisht kush mund té vijojé cilat
trajnime, pérkufizimi i trajnimeve, ¢éshtjet e trajnuesve te pérhershém nga radhét e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe mé kryesorja trajnimin fillestar té gjyqtareve dhe
prokuroréve.

Ky Opsion nuk éshté i rekomandueshém.
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Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit politikave
dhe legjislacionit ekzistues

Ky Opsion nuk éshté i rekomandueshém pasi qé nga koha kur jané béré ndryshime né
ligjet pérkatése te gjyqésorit dhe Ligjit pér Akademiné e Drejtésisé, céshtjet qe kané té
béjné mé vlerésimi e trajnimeve fillestaré, emérimin e trajneréve te pérhershém, si dhe

rezultuar té pasuksesshme né praktiké.

Si rrjedhojé, konsiderohet gé realizimi i kétij Opsioni né praktiké éshté véshtiré i
arritshém kur kemi parasysh faktin qé ¢éshtjet nder institucionale mbi té cilat varet
zbatimi me sukses i dispozitave ligjore jo rralle here ka gene shkak pér moszbatim te
Ligjit duke drejtuar gishtin ndaj njeri tjetrit pér déshtim té zbatimi te ligjit.

Gjithashtu, pika ku kérkon trajtim kryesor ky Koncept Dokument éshté trajnimi fillestar,
i cili nuk mund te adresohet ndryshe pa ndryshuar kornizén aktuale ligjore. Kjo vlen,
sidomos sa i pérket vlerésimit te trajnimit fillestar, respektivisht vlerésimi qe duhet bere
nga Aknemia dhe nga Késhillat pérkatés. Kjo faze delikate e zhvillimi té karrierés ka gene
dhe mbetet ¢éshtje e diskutueshme se a ka dhe sa ka vlerésim cilésor nga Késhillat rreth
vijimit te trajnimit fillestar, kur dihet se trajnimi organizohet, zhvillohet dhe
administrohet nga Akademia. Si rrjedhojé, ¢do tentim pér ta adresuar kété problematiké
vetém nga rrafshi praktik, pa béré ndryshime ligjore do te ishte i destinuar té déshtojé.
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Kapitulli 3.3: Opsioni pér ndryshimin dhe plotésimin e kornizés ekzistuese
ligjore

Plotésim / Ndryshimi i Ligji aktual pér Akademiné e Drejtésisé

Opsioni i treté, dhe i rekomanduari, éshté qé¢ MD-ja té iniciojé nxjerrjen e njé Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin Ligjit pér Akademiné e Drejtésisé. Né vijim té késaj, mé
poshté do té shtjellohen mé né detaje, propozimet qé ky Koncept Dokument jep né lidhje
me secilén tematiké.

STATUSI JURIDIK

Me ndryshimet e reja né Ligj pér Akademiné e Drejtésisé, do té ri-afirmohet pavarésia
institucionale dhe juridike e Akademisé se Drejtésisé, me lidhje te forta si ne aspektin e
raportimin por edhe operacionalizimit te Akademisé me Kuvendin e Kosovés, si organ
themelues i Akademisé€, por edhe me institucionet tjera ndaj te cilave Akademia ofron
shérbime e gé jan¢, KGJK, KPK dhe Ministria e Drejtésisé.

Né kété drejtim, propozohet qé¢ Akademia té pérkufizohet si:

a) institucion publik i pavarur me cilésiné e personit juridik i themeluar né bazé té
nenit 142 té Kushtetutés,

b) ka buxhetin e vet i cili administrohet né ményré té pavarur dhe né pérputhje me
ligjin pér financat publike dhe legjislacionin tjetér pérkatés,

c) mbikéqyret nga njé Bord Drejtues, pérbérja dhe mandati i te cilit caktohet me

ligj .
Njé solucion i tillé do té ishte edhe ne pérputhshméri me fushé veprimtariné e Komisionit
pér Legjislacion Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e
Agijencisé Kundér Korrupsionit, pasi qé né kuadér té kompetencave té tij ka edhe
“shqyrtimin e ¢éshtjeve té gjyqésisé né Kosové” e qé ngritja e kapaciteteve té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, sic u cek né fillim té kétij Koncept Dokumenti, pérben njé ndér
kompetentét kryesore té sistemit gjyqésor dhe prokurorial né Kosové.

Megjithaté, kétu duhet te kemi parasysh, si¢c kemi cekur me larté né kété Koncept
Dokument, Ligji pér Administratén Shtetérore dhe Agjencité e Pavarura (neni 38)
pércakton disa kritere pér themelimin e agjencive te pavarura e qé mandati dhe misioni
i Akademisé nuk pérkojné me ato kritere. Andaj, vémendja te vecanté duhet pasur ne
drejtim té kétij kolizioni t&¢ mundshém ligjor.
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Né aspekt té raportimit, Akademia e Drejtésisé do té raportojé para Komisionit pér

céshtjet e shpenzimit té buxhetit te Akademisé. Cfarédo ¢éshtje individuale sa i pérket
ngritjes se kapaciteteve nuk do jeté pjesé e raportimit te Akademisé.

ORGANET DREJTUESE
Késhilli Drejtues
Késhilli Drejtues éshté organi mé i réndésishém i Akademisé sé Drejtésisé.

Pérbérja dhe mandati i anétaréve té propozuar pér Késhillin Drejtues do té caktohet me
ligj.

Kompetencat e Késhillit Drejtues jané:

Zgjedhja e Késhillit Programor (pérfshire edhe Pérfagésues nga Sekretariatet, te
jene te nivelit me larte profesional (drejtues), pérfshiré administratoret e
gjykatave
- Caktimi i Trajnuesve, Mentoréve (qé rregullohet me akt te brendshém, pas

rekomandimit te Késhillit Programor)
- Zgjedhja dhe shkarkimi i drejtorit te AD
- Nxjerrja e akteve nénligjore (specifikimi i tyre me Ligj).

Ligji po ashtu duhet te parasheh edhe situatat te papajtueshmérisé, pra rastet kur anétaret
e Késhillave ose kryetaret e Gjykatave té mos jené anétaré té Késhillit Drejtues ose kur
anétarét e Késhillit Drejtues nuk do te mund te angazhohen si trajnues ne Akademi ose
ne Késhill Programor.

Pér me tepér, Ligji ri duhet te parasheh edhe ményrén e pérzgjedhjes se Kryetarit te
Keéshillit Drejtues, i cili, pérveg tjerash, do té raportoje para Komisionit pér Legjislacion.

Po ashtu, Ligji i ri te dispozita kalimtare duhet te parasheh situatat kur duhet léné
mundési intervenimi Késhillit Drejtues aktual deri ne funksionimin e Késhillit te ri ne
ményré qé té e sigurohet kontinuiteti i veprimtarisé sé¢ Akademisé.
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Késhilli Programor

Késhilli Programor, me ndryshimet e reja t&é propozua do té pérzgjidhej nga Késhilli
Drejtues, pérmes njé konkursi te hapur me kritere te paracaktuara nga radhét e
individéve me kredibilitet dhe shkalle te larte te profesionalizmit.

Né parim, sugjerohet qé Késhilli Programor té keté anétaré nga radhét e gjykatave dhe
prokurorive, administrata e gjykatave dhe prokurorisé, nga radhét e akademisé
(fakulteteve), etj. Sa i pérket numrit té anétaréve, propozohet ge te keté njé pérbérje prej
jo mé pak se 12 anétaré, né ményré qé té¢ mundésohet njé gjithé pérfshirje e té gjitha
strukturave qé do merrnin shérbime té trajnimit nga Akademia.

Fushat nga té cilét do té mbulonin anétarét e Késhillit Programo do té jené ajo penale,
civile, administrative, komerciale, nga shkallet e ndryshme gjykatave, si dhe fushat
relevanté tera pér ¢éshtjet e administratés se gjykatave dhe prokurorive.

Mandati i anétaréve té Késhillit Programor do té jeté tre (3) vjet, pa drejte rizgjedhjeje si
dhe né té njéjtén kohé anétarét e Késhillit Programor nuk do te mund té angazhohen si
trajnues né Akademi.

Pérvec kompetencave aktuale, kompetenca shtesé mé té cilat do té mvishej Késhilli
Programor jané edhe i) trajtimi i ankesave ndaj trajnuesve ne lidhje me metodologjiné e
trajnimit si dhe ii) vlerésimi i trajnuesve.

Drejtori i Pérgjithshém i Akademisé sé Drejtésisé

Njé ndér ndryshimet qé duhet paraparé me Ligjin e ri jané edhe kriteret pér emérimin e
Drejtorit. Si fillim, do duhej ndryshohej emértimi i Drejtorit té Akademisé né Drejtor té
Pérgjithshém, pér té i dhéné edhe pér nga emértimi peshén e rolit dhe mandatit me té
cilén éshté e mveshur kjo pozité.

Pér mé tutje, disa nga risité qé duhet paraparé jané:

- Té eliminohet mundésia qé né pozitén e Drejtorit té vije dikush nga radhét e
gjyqtaréve apo prokuroréve pér shkak té regjimeve totalisht t& ndryshme juridike
me té cilat rregullohen kéto dy pozita (Ligji pér Zyrtaré publik kundrejt Ligjit pér
Gjykata / Prokurorin e Shtetit) - pra kjo té parashihet si njé ndér kriteret e
papajtueshmérive,

- Njé kriter shtesé pér Drejtor té jeté edhe Provimi i Jurisprudencés,
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Qé me Ligj té jeté i mveshur me pérgjegijésité e Zyrtarit Kryesor Administrativ,
ashtu si¢ parashihet me Ligjin pér Financa Publike,

Mandati i Drejtorit té jeté si¢ parashihet me Ligjin pér Zyrtaré Publiké, dhe té jeté
ingjashém me Drejtorin e Sekretariatit t&¢ KGJK-sé ose KPK-sé&, pérfshiré kétu edhe
nivelin e kompensimit,

Né aspekt té raportimit, Drejtori i raporton Késhillit Drejtues, derisa sé bashku me
Kryetarin e Késhillit Drejtues i raporton Komisionit pér Legjislacion.

Ligji duhet té pércaktojé qé detajet tjera te emérimit dhe shkarkimit té Drejtorit té
Pérgjithshém té Akademisé, duhet rregulluar me akt nénligjor té miratuar nga Késhilli
Drejtues.

LLOJET E TRAJNIMIT DHE KUSHTET E VIJIMIT TE TRAJNIMIT

Njé ndér manggésité e ligji aktual éshté mos definimi i qarté i llojit té trajnimeve dhe rastet
dhe kushtet qé duhet pérmbushur pér té vijuar trajnime té caktuara.

Si rrjedhoje, Ligji i ri do duhej té keté pérkufizime té garta né lidhje me llojet e trajnimit
dhe audiencén e atyre trajnimeve.

Pér kéte géllim, Ligji i ri duhet té jap sqarime sé cka nénkupton:

Trajnimi Fillestar, dhe kush mund té jeté pjesé e atij trajnimi deri te vlerésimi
pérfundimtar,

Trajnimi i Vazhdueshém, dhe kush mund té jeté pjesé e atij trajnimi deri te
vlerésimi pérfundimtar,

Trajnimi pér Specializim, dhe kush mund té jeté pjesé e atij trajnimi deri te
vlerésimi pérfundimtar,

Trajnimet pér ngritje né detyré, dhe kush mund té jeté pjesé e atij trajnimi deri te
vlerésimi pérfundimtar,

Trajnim pér emérim né njé pozicion drejtues,

Trajnim pér anétarét e organeve drejtuese té sistemit té drejtésisé, dhe
Trajnime pér personelin administrativ.

Pér mé tepér, Ligji do duhej té jep edhe parametra té qarta né lidhje me rastet dhe kushtet
pér trajnim té detyrueshém, si dhe vlerésimin nga ky trajnimi i detyrueshém.
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Po ashtu, trajnuesit ge vijné nga radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve né té ardhmen do
té paguhen vetém pér pérgatitjen e moduleve dhe materialit trajnues dhe jo edhe pér
shérbimin e dhénies se trajnimit.

TRAJNUESIT E PERHERSHEM / MENTORET

Njé ndér manggsité funksionale té Akademisé, sic éshté evidentuar edhe me kété Koncept
Dokument, éshté mungesa e Trajnuesve té Pérhershém nga radhét e gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Neé kété drejtim, Ligji i ri duhet té pércaktoj qé sé paku 4 gjyqtaré dhe 2 prokuroré té
delegohen nga Késhillat pérkatés, pér té shérbyer si Trajnues té Pérhershém né
Akademiné e Drejtésisé e té cilét do té mbulonin modulet tipike né ¢éshtjet penale, civile,
administrative dhe komerciale.

Trajnuesit e Pérhershém do te emérohen nga radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve qé i)
kané vlerésim té shkélqyeshém ose shumé té miré té performanceés, si dhe te ii) kené
vlerésim te miré né Akademi si trajnues.

Periudha e delegimit duhet te jeté dy (2) vjecare pa mundési vazhdimit, dhe gjate késaj
periudhe gjyqtari apo prokurori do duhej liruar nga realizimi i normés dhe vlerésimi i
performancés. Vlerésimi i rregullt (tre vjecar) i performancés si gjyqtar apo prokuror do
duhet bere vetém pér vitin e mbetur para ose pas periudhés si trajnues i pérhershém.

Pér mé tepér, Akademia do té angazhojé nga radhét e gjyqtaréve dhe prokuroreve me
mandat té pérhershém, pérmes konkursit t& hapur, edhe mentoré pér té mentoruar

se Drejtésisé - té kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré.

Céshtjet ge duhet shtjelluar tutje pérmes normave ligjore pér trajnuesit e pérhershém ne
raport me funksionin e tyre primar jané: Vlerésimi i punés, Pagesa, Disiplinimi, pezullimi
i detyrés, etj.

TRAJNIMI FILLESTAR

Ligji i ri duhet té pércaktojé njé model té ri té trajnimit fillestar, pasi qé modeli aktual
éshté treguar si jo i pérshtatshém pér kontekstin vendor, pér arsyet si né vijim:

- ka rénie drastike té seriozitetit té trajnimit pas dekretimit, pasi qé gjyqtarét po e
konsiderojné vetén si té plotésuar né aspektin profesional dhe nuk kané nevojé pér
trajnime shteség,
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- pér shkak se nuk ka njé bashkérendim as ligjor as ndérinstitucional sa i pérket
vlerésimit té kandidatéve,

- pér shkak se mandati fillestar prej tre viteve, i paraparé me Kushtetuté, kérkon
vlerésim té performancés sé gjyqtarit/prokurorit né kryejé té léndéve (e jo ne
trajnim),

- dhe éshté model gé nuk e gjejmé né shumicén e shteteve evropiane.

Si rrjedhojé, Ligjiiri do té parasheh qé trajnimi fillestar né Akademi do té zhvillohet para
sé té béhet dekretimi te Presidenti. Njé rrjedhé kronologjike e procesit, éshté ilustruar si
né vijim:
Akademiné parapakéshit mbi nevojat e trajnimit me géllim gé té i lihet hapésiré
pér organizmin e duhur té trajnimit.
108, respektivisht 110 té Kushtetues sé Republikés sé¢ Kosovés dhe pas provimit
pranues njofton Akademiné pér kandidatét e suksesshém.
3. Kandidatét e suksesshém pér gjyqtaré/prokuroré fillojné trajnim fillestar né
Akademi te Drejtésis€, dhe
4. vetém pas pérfundimit dhe vlerésimi té suksesshém nga ana e Akademisé sé
Drejtésisé, KGJK/KPK dérgohen pér dekretim.

Si¢ edhe u cek mé larté, avantazhi i kétij modeli éshté motivimi mé i larté pér té mésuar,
efikasiteti mé i larté i trajnimit dhe pérgatitja mé e larté e gjyqtaréve dhe prokuroréve té
ardhshém pér profesionet e tyre pasi né kété rast procesi i pérzgjedhjes pérfshin jo vetém
provimet pranuese, por edhe performancén gjaté trajnimit dhe né provimet finale.

Megjithaté, ky model kérkon gé té keté ndryshim ligjore edhe né Ligjin pér Késhillin
Gjyqésor té Kosovés dhe Ligjin pér Késhillin Prokurorial t&é Kosovés, pasi qé kéto dy
organe jané kompetente pér pérzgjedhjen fillestare dhe emérimin pérfundimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, dhe Akademia nga ana tjetér, e cila éshté pérgjegjése pér
trajnimin fillestar dhe vlerésimin e vazhdueshém té té trajnuarve.

Po ashtu me Ligj duhet paraparé edhe njé dispozité ligjore qé, pérveg shkeljeve serioze,
kandidatét pér gjyqtaré dhe prokuroré té cilét kalojné suksesshém trajnimin fillestar u
garantohet emérimi pérfundimtar. Kjo dispozité garantuese rezulton té jeté e
domosdoshme pasi qé pa njé dispozité té tillé ka drojé sé kandidatét nuk do té i braktisin
punét e tyre aktuale pér té i hyré njé rrugétimi pér t'u béré gjyqtar dhe prokuror nése nuk
kané njé garancé té tillé, e gé edhe njé her¢, éshté vetém garancé ligjore pér ato ¢éshtje qé
jané jashté kontrollit té kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré.
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Pér mé tepér, me Ligj duhet té pérpunohen gjithashtu edhe rregulla té detajuara pér
shpérblimin e tyre (pagé, bursé€), pushimet dhe mungesat (té rregullta, pér arsye
mjekésore, lehonia, etj.), pérgjegjésia disiplinore dhe procedurat, et;.

Trajnimi fillestar do té zgjasé 12 muaj, dhe pjesa genésore e trajnimit do té pérgendrohet
né té pajisurin e kandidatit pér gjyqtar dhe prokuror mé té njéjta njohuri ashtu qé né ditén
e paré té punés si gjyqtar dhe prokuror té jeté né gjendje té debatojé né aspektin
profesional me kolegét e tjeré gjyqtaré dhe prokuroré qé kané pérvojé mé shumé né
sistem. Njé qasje e tillé, kérkon qé trajnimi fillestar, sidomos né pjesén e dyté té jeté i
pérgendruar shumé mé shumé né praktikén gjyqésore dhe né trajtimin e léndéve qé
paragesin dilemé profesionale ndérmjet shkalléve te ndryshme gjyqésore.

Natyrisht se kjo pjese e fundit éshté me shume pérshkruese e qéllimit te Trajnimit
Fillestar, por qé pérmes Ligjit do té duhet té vendosej njé dispozité qé tregon géllimin e
trajnimi fillestar dhe pérmes asaj dispozite te vendosen kérkesat ndaj Akademisé se
Drejtésisé mbi até se si do te duhej te duken modulet dhe kurrikulimi pér Trajnimin
Fillestar.

Ligji i ri duhet té parasheh rregulla té detajuara pér statusin e kandidatéve (pér gjyqtaré
dhe prokuroré), duke pérfshiré edhe shpérblimin e tyre (pagé, bursé€), pushimet dhe
mungesat (té rregullta, pér arsye mjekésore, lehonia, etj.), céshtjet disiplinore, et;.

Né té dyja rastet kohézgjatja e Trajnimit Fillestar éshté e arsyeshme té mbetet 12 muaj sic
éshté tani pasi nuk ka nevojé té ndryshohet praktika e vendosur. Detajet e organizimit té
pjeséve teorike dhe praktike mund té rregullohen me Rregulloren e AD-sé pér trajnimin
fillestar, si¢ éshté rasti tani.

Ky opsioni i rekomanduar kérkon ndryshime mé té detajuara legjislative, si né Ligjin pér
AD-né ashtu edhe né ligjet tjera té ndérlidhura (Ligjin pér Gjykatat, Ligjin pér
Prokuroriné e Shtetit, Ligjin pér KGJK-ng, Ligjin pér KPK-nég, Ligji pér Pérgjegjésiné
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve) né ményre ge statusi i ri pér kandidatét pér
gjyqtaré dhe prokuroré té rregullohet me detaje.
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Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme

Né kuadér té kétij kapitulli paragiten ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar
lidhur me opsionet e analizuara né kété Koncept Dokument.

Ndérkagq, shtojcat 1 deri 4 paraqgesin vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me
mjetet pér identifikimin e ndikimeve ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve té
té drejtave themelore. Kéto mjete jané té listuara né Manualin pér Hartimin e Koncept
Dokumenteve. Katér shtojcat gjithashtu tregojné vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té
ndryshme dhe nivelin e preferuar té analizés.

Neé tabelén e méposhtme listohen ndikimet mé té réndésishme té identifikuara té opsionit
té paré.

Figura 7: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit pér opsionin 1

Kategorité e Ndikimet pérkatése té identifikuara
ndikimeve Opsioni 1 dhe 2
Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta
ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta
shogérore

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta
mjedisore

Ndikimet né té Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta

drejtat themelore

Ndikimi gjinor Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
Ndikimet e Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
barazisé sociale

Ndikimet tek té Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.

rinjté

Ndikimet né Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
ngarkesén

administrative
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‘ Ndikimi i NMV-ve | Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.

Kategorité e Ndikimet pérkatése té identifikuara
ndikimeve Opsioni 3
Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta
ekonomike

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta
shogérore

Ndikimet Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta
mjedisore

Ndikimet né té Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta
drejtat themelore

Ndikimi gjinor Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
Ndikimet e Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
barazisé sociale

Ndikimet tek té Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
rinjté

Ndikimet né Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.
ngarkesén

administrative

Ndikimi i NMV-ve | Nuk ka ndikime té drejtpérdrejta.

Ndikimet mé té réndésishme qé mund té shfagen nése vendoset, pér adresimin e
problemit té evidentuar né kété Koncept Dokument, pérmes ndryshimeve ligjore do té
trajtohen né kuadér té tabelés vijuese. Ky elaborim do vlejé njekohésisht pér opsionin 2
dhe 3.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Gjaté hartimit té Koncept Dokumentit nuk jané paraqitur sfida té theksuara né mbledhjen
e té dhénave. Né kété drejtim, informatat e nevojshme pér zhvillimin e analizés dhe
hartimin e kétij Koncept Dokumenti jané siguruar pérmes takimeve té drejtpérdrejta me
akterét relevanté.
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Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Ne kéte kapitull éshté paraqitur plani i aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit pér
kéte Koncept Dokument. Pjesa mé e madhe, e paléve té brendshme té interesuara (ato té
paraqitura né Figurén 4 nga Kapitulli mbi Pérkufizimin e Problemit), jané pjesé e grupit
punues dhe kané hartuar apo jané konsultuar gjaté hartimit t¢ dokumentit. Sa i pérket
publikut, gjithashtu jané planifikuar aktivitete né kété drejtim, té pércaktuara né tabelén
e méposhtme, né ményré qé kjo politiké, e cila éshté e natyrés sé re né Kosové, té
komunikohet dhe konsultohet né ményré té duhur deri né finalizimin e saj.

Konsultimi paraprak sipas Rregullores sé Punés sé Qeverisé do té realizohet pas
pérfundimit té punés sé grupit punés né draftin fillestar. Gjithashtu, bazuar edhe ne
Rregulloren per standardet minimale per konsultime me publikun do te realizohet
konsultimi publik edhe pérmes platformés online pér konsultimet publike.

Figura 9: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument

Procesii konsultimit synon:
- Marrjen e opinionit nga palét e interesuara lidhur me politikén e re né aspekt té
pérgjithshém, si dhe me masat specifike dhe elementet tjera té saj né vecanti (pér meé
shumé shihni Kapitullin 3 té kétij Dokumenti - Opsionet).

Qéllimi Grupii | Aktiviteti | Komunikimi/njoftimi | Afati Buxhetii | Personi
kryesor synuar indikativ | nevojshém | pérgjegjés

Konsultimi i
institucioneve
relevante

Takimi i
hapur pér té
gjithé palét e
interesuara

Konsultimi i
paléve té
jashtme t&é
interesuara

Konsultimi i
paléve té
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jashtme té
interesuara

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Pér adresimin e problemit té parashtruar né kété Koncept Dokument, tre opsione jané
marré né konsideraté: opsioni pa asnjé ndryshim, opsioni pér pérmirésimin e zbatimit te
Ligjeve ne praktiké, dhe opsioni pér miratimin e njé ligji t&€ vecanté pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Akademiné e Drejtésisé.

Megenése té tre kéto opsione jané trajtuar hollésisht né kapitullin 3, kjo pjesé e Koncept
Dokumentit do té fokusohet shkurtimisht né krahasimin e tyre duke marré pér bazé
pérparésité dhe disavantazhet e tyre dhe duke u mbéshtetur né analizén shumé
kriteréshe.

Opsioni 1 i cili nuk propozon ndérmarrjen e ndonjé ndryshimi, por né vend té késaj
parasheh ruajtjen e status quo, nuk ngérthen né vete ndonjé pérfitim.

Opsioni 2, po ashtu éshté véshtire i realizueshém pasi qé pavarésisht tentativave té
kaluar, edhe me ndihmén e partneréve ndérkombétaré nuk kané rezultuar me sukses ne
ngritjen e efikasitet dhe zbatimit té miréfillte te ligjit pér Akademiné e Drejtésisé€, pasi ge
shume kompetenca te parapara né kété Ligj jané té shpérndara né disa organe té
ndryshme si KGJK dhe KPK.

Andaj, pérmirésimi i zbatimit né praktiké té kétij Ligji pa ndryshime ligjore do te jeté e
destinuar gé té déshtojé.

Kurse, Opsioni 3 i cili éshté opsion i rekomanduar i Grupit Punues parasheh ndryshimet
ligjore ge tentojné té adresojné ¢éshtjet e elaboruar té identifikuara si sfida né zbatim té
kétij ligji por edhe propozime te reja ne avancim te politikave ne funksion te zbatimit te
rekomandimeve te dala nga Strategjia pér Sundim te Ligjit. .

Sé kéndejmi, ¢éshtjet si anétarésia e Késhillit Drejtues dhe situata e konfliktit te interesave,

trajnimi fillestar pér kandidatét pér gjyqtaré dhje prokuroré, si dhe pagesat e trajnuesve
do té trajtohen né ményre eksplicite né kuadér te ligjit te ri.
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Edhe pse ne aspektin e draftimit do té jeté proces mé sfidues, arsyeshméria dhe géllimi i
amendamenteve justifikojné njé proces te tille. Ligjet ge do te preken nga ky proces
legjislativ jané:

Ligji pér Késhillin Gjyqgésor te Kosovés,
Ligji pér Késhillin Prokurorial te Kosovés,
Ligji pér Gjykatén Komerciale,

Ligji pér gjykata, dhe

Ligji pér Prokurorin e Shtetit.

G LN
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Kapitulli 6.1: Plani i zbatimit pér opsionet e ndryshme

Né vazhdim éshté paraqitur plani i zbatimit pér opsionin 3 té propozuar nga ky Koncept
Dokument.

Figura 1: Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Qéllimi i Avancimi i politikave té trajnimit pér gjyqtaré, prokuroré dhe kandidatét | Shifrae
politikés pér gjyqtaré dhe prokuroré k?stQS
sé pritur
Objektivi | Pérmirésimi i funksionimit te institucioneve té drejtésisé
strategjik
Outputi, aktivitetet, viti dhe organizata/departamenti pérgjegjés
Objektivi Outputi 1.1
Specifik 1
Qartésimi i
kompetenc | Ndryshimi i Viti | Viti | Viti | Viti | Viti5 | Institucioni
ave legjislacionit 1 2 3 4 / departame
ndérmjet primar nti
AD né | pérkatés pérgjegijés
njérén ané | (pakoe
) (P2 Aktiviteti | X MD Nuk ka
dhe ligjeve) qe 111 i
KGJK/KP | ndérlidhen | osto
. . o, .. shtesé
K né anén | me politikat | Hartimi i
tjetér e trajnimit Ligjit pér
pér gjyqtaré, | Ndryshimin
prokuroré /Plotésimin
dhe e Ligjit pér
kandidatét Akademiné
pér gjyqtaré | e Drejtésise
dhe
prokuroré
Aktiviteti X MD Nuk ka
1.1.2 kosto
shtesé
Hartimi i
Ligjit pér
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Ndryshimin
/ Plotésimin
e Ligjit pér
Gjykata

Aktiviteti
1.1.3

Hartimi i
Ligjit per
Ndryshimin
/ Plotésimin
e Ligjit pér
Prokurorin
e Shtetit

MD

Nuk ka
kosto
shtesé

Aktiviteti
1.1.4

Hartimi i
Ligjit pér
Ndryshimin
/ Plotésimin
e Ligjit pér
Késhillin
Gjyqgésor te
Kosoveés

MD

Nuk ka
kosto
shtesé

Aktiviteti
1.1.5

Hartimi i
Ligjit pér
Ndryshimin
/ Plotésimin
e Ligjit pér
Késhillin
Prokurorial
te Kosovés

MD

Nuk ka
kosto
shtesé
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Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Né bazé té kétyre qé u theksuan mé larté, grupi punues éshté i mendimit qé Opsioni 3 i
paraqitur né kété Kapitullin 3 té kétij Koncept Dokumenti &éshté opsioni mé i
pérshtatshém nga shumé aspekte, pér arritjen e objektivave té Qeverisé. Késhtu gg,
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés i propozohet miratimi i kétij Koncept Dokumenti me
Opsionin 3 té rekomanduar, gjegjésisht hartimin e Ligjit té ri njé pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Akademiné e Drejtésisé dhe ligjeve tjera relevante (ligji omnibus).

Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Zbatimi i aktiviteteve té parapara né Planin e Veprimit por edhe kétij Ligji né pérgjithési,
do té monitorohen nga Ministria e Drejtésisé.
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Shtojca 1: Forma e vlerésimit pér ndikimin ekonomik

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky | organizatave, pritshém analizés
ekonomike ndikim? kompanive dhe/ose | ose kostoja e
individéve té ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés3> té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A do té ndikojé né nivelin e pagesés? X

A do té ndikojé né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Bérja e A do té ndikojé né gasjen né financa X
biznesit pér biznes?

A do té largohen nga tregu produkte X

té caktuara?

A do té lejohen né treg produkte té X

caktuara?

A do té detyrohen bizneset té X

mbyllen?

A do té krijohen biznese té reja? X
Ngarkesa A do té detyrohen bizneset t'i X
administrativ | pérmbushin detyrimet e dhénies sé
e informatave té reja?

3 Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime shoqgérore.
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A jané thjeshtuar detyrimet e
dhénies sé informatave  pér
bizneset?

Tregtia

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té importit?

A pritet té ndryshojné flukset
aktuale té eksportit?

Transporti

A do té keté efekt né ményrén e
transportit té pasagjeréve dhe/ose
mallrave?

A do té keté ndonjé ndryshim né
kohén e nevojshme pér té
transportuar pasagjeré dhe/ose
mallra?

Investimet

A pritet qé kompanité té investojné
né veprimtari té reja?

A pritet qé kompanité t'i anulojné
ose shtyjné pér mé voné
investimet?

A do té rriten investimet nga
diaspora?

A do té zvogélohen investimet nga
diaspora?

A do té rriten investimet e huaja
direkte?

A do té zvogélohen investimet e
huaja direkte?

Konkurruesh
méria

A do té rritet gmimi i biznesit té
produkteve, si¢ éshté energjia
elektrike?
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A do té ulet ¢mimi i inputeve té
bizneseve, si¢ éshté energjia
elektrike?

A ka gjasa qé té promovohen
inovacioni dhe hulumtimi?

A ka gjasa gqé inovacioni dhe
hulumtimi té pengohen?

Ndikimi né A jané kompanité e prekura

NVM kryesisht NVM?

Cmimet dhe | A do té rritet numri i mallrave dhe

konkurrenca | shérbimeve né dispozicion pér
biznesin apo konsumatorét?
A do té zvogélohet numri i
mallrave dhe shérbimeve né
dispozicion pér biznesin apo
konsumatorét?
A do té rriten ¢mimet e mallrave
dhe shérbimeve ekzistuese?
A do té ulen gmimet e mallrave dhe
shérbimeve ekzistuese?

Ndikimet A do té ndikohet ndonjé sektor i

ekonomike vecanté i biznesit?

rajonale A éshté ky sektor i koncentruar né
njé rajon té caktuar?

Zhvillimi i A do té ndikohet rritja e ardhshme

pérgjithshém | ekonomike?

ekonomik A mund té keté ndonjé efekt né

normén e inflacionit?
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Shtojca 2: Forma e vlerésimit pér ndikimet shoqgérore

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimi i Niveli i preferuar i
ndikimeve ndodhé ky | organizatave, pritshém analizés
shoqgérore ndikim? kompanive ose kostoja e
dhe/ose individéve | ndikimit
té prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Vendet e A do té rritet numri aktual i vendeve X
punés 36 té punés?

A do té zvogélohet numri aktual i X

vendeve té punés?

A ndikohen vendet e punés né njé X

sektor té caktuar té biznesit?

A do té keté ndonjé ndikim né nivelin X

e pagesés?

A do té keté ndikim né lehtésimin e X

gjetjes sé njé vendi té punés?
Ndikimet A jané ndikimet shogérore té X
shogérore pérgendruara né njé rajon apo qytete
rajonale té vecanta?
Kushtet e A ndikohen té drejtat e punétoréve? X
punés A parashihen apo shfuqgizohen X

standardet pér punén né kushte té

rrezikshme?

A do té keté ndikim mbi ményrén e X

zhvillimit té dialogut social ndérmjet

punonjésve dhe punédhénésve?

A do té keté ndikim mbi varféring? X

% Kur ndikon né vendet e punés, gjithashtu do té keté edhe ndikime ekonomike.
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Pérfshirja
sociale

A ndikohet qasja né skemat e
mbrojtjes sociale?

A do té ndryshojé ¢mimi i mallrave
dhe shérbimeve themelore?

A do té keté ndikim né financimin
apo organizimin e skemave té
mbrojtjes sociale?

Arsimi

A do té keté ndikim né arsimin
fillor?

A do té keté ndikim né arsimin e
mesém?

A do té keté ndikim né arsimin e
larté?

A do té keté ndikim né aftésimin
profesional?

A do té keté ndikim né arsimimin e
punétoréve dhe té mésuarit gjaté
gjithé jetés?

A do té keté ndikim né organizimin
apo strukturén e sistemit arsimor?

A do té keté ndikim né liriné
akademike dhe vetégeverisjen?

Kultura

A ndikon opsioni né diversitetin
kulturor?

A ndikon opsioni né financimin e
organizatave kulturore?

A ndikon opsioni né mundésité pér
personat qé té pérfitojné nga
aktivitetet kulturore ose té marrin
pjesé né to?
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A ndikon opsioni né ruajtjen e
trashégimisé kulturore?

Qeverisja

A ndikon opsioni né aftésité e
qytetaréve té marrin pjesé né
procesin demokratik?

A trajtohet ¢cdo person né ményré té
barabarté?

A do té informohet mé miré publiku
né lidhje me ¢éshtje té caktuara?

A ndikon opsioni né ményrén se si
funksionojné partité politike?

A do té keté ndonjé ndikim né
shogériné civile?

Shéndeti dhe
siguria
publike3”

A do té keté ndonjé ndikim né jetén
e njerézve, si¢ éshté jetégjatésia apo
shkalla e vdekshmérisé?

A do té keté ndikim né cilésiné e
ushqimit?

A do té rritet apo zvogélohet rreziku
shéndetésor pér shkak té
substancave té démshme?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né nivelet e
zhurmeés apo cilésiné e ajrit, ujit
dhe/ ose tokés?

A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né pérdorimin
e energjisé?

87 Kur ka ndikim né shéndet publik dhe siguri, atéheré rregullisht ka ndikime mjedisore.
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A do té keté efekte shéndetésore pér
shkak té ndryshimeve né deponimin
e mbeturinave?

A do té keté ndikim né ményrén e
jetesés sé njerézve, sic jané nivelet e
interesimit pér sport, ndryshimet né
ushqyeshmeéri, ose ndryshimet né
pérdorimin e duhanit ose alkoolit?

A ka grupe té vecanta qé pérballen
me rrezige shumé mé té larta se té
tjerat (té pércaktuar sipas faktoréve,
té tillé si mosha, gjinia, aftésia e
kufizuar, grup shogéror apo rajoni)?

Krimi dhe
siguria

A ndikohen gjasat gé té kapen
kriminelét?

A ndikohet fitimi i mundshém nga
krimi?

A ndikon né nivelet e korrupsionit?

A ndikohet kapaciteti i zbatimit té
ligjit?

A ka ndonjé efekt né té drejtat dhe
siguriné e viktimave té krimit?
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Shtojca 3: Forma e vlerésimit pér ndikimet mjedisore

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimii | Nivelii preferuar i
ndikimeve ndodhé ky organizatave, pritshém analizés
mjedisore ndikim? kompanive dhe/ose | ose kostoja
individéve té e ndikimit
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Klima dhe A do té keté ndikim né emetimin e X
mjedisi i gazrave seré (dioksid karboni,
géndrueshém | metani etj.)?

A do té ndikohet konsumi i X

karburanteve?

A do té ndryshojé X

shuméllojshméria e burimeve qé

pérdoren pér prodhimin e

energjisé?

A do té keté ndonjé ndryshim né X

¢mim pér produktet migésore ndaj

mjedisit?

A do té béhen mé pak ndotése disa X

aktivitete té caktuara?
Cilésia e ajrit | A do té keté ndikim né emetimin e X

ndotésve té ajrit?
Cilésia e ujit | A ndikon opsioni né cilésiné e X

ujérave té émbla?

A ndikon opsioni né cilésiné e X

ujérave néntokésore?

A ndikon opsioni né burimet e ujit X

té pijshém?
Cilésia e A do té keté ndikim né cilésiné e X
tokés dhe tokés (né lidhje me acidifikimin,
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shfrytézimi i
tokés

ndotjen, pérdorimin e pesticideve
apo herbicideve)?

A do té keté ndikim né erozionin e
tokés?

A do té humbet toké (pérmes
ndértimit, etj.)?

A do té fitohet toké (pérmes
dekontaminimit, etj.)?

A do té keté ndonjé ndryshim né
shfrytézimin e tokés (p.sh. nga
shfrytézimi pyjor né shfrytézim
bujgésor apo urban)?

Mbeturinat
dhe riciklimi

A do té ndryshojé sasia e
mbeturinave té krijuara?

A do té ndryshojné ményrat né té
cilat trajtohen mbeturinat?

A do té keté ndikim né mundésité
pér riciklimin e mbeturinave?

Pérdorimi i
burimeve

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve té ripértéritshme
(rezervave té peshkut,
hidrocentraleve, energjisé diellore
etj.)?

A ndikon opsioni né pérdorimin e
burimeve, té cilat nuk jané té
ripértéritshme (ujérat néntokésore,
mineralet, qymyri etj.)?

Shkalla e
rrezigeve
mjedisore

A do té keté ndonjé efekt né gjasat
pér rreziqe, té tilla, si zjarret,
shpérthimet apo aksidentet?
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A do té ndikojé né gatishmériné né
rast té fatkegésive natyrore?

A ndikohet mbrojtja e shogérisé nga
fatkegésité natyrore?

Biodiversiteti,
flora dhe
fauna

A do té keté ndikim né speciet e
mbrojtura apo té rrezikuara apo né
zonat ku ato jetojné?

A do té preket madhésia apo lidhjet
midis zonave té natyrés?

A do té keté ndonjé efekt né numrin
e specieve né njé zoné té caktuar?

Mirégenia e
kafshéve

A do té ndikohet trajtimi i
kafshéve?

A do té ndikohet shéndeti i
kafshéve?

A do té ndikohet cilésia dhe siguria
e ushqgimit té kafshéve?
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Shtojca 4: Forma e vlerésimit pér ndikimin e té drejtave themelore

Kategoriae | Ndikimi kryesor A pritet té Numri i Pérfitimii | Nivelii preferuar i
ndikimit né ndodhé ky organizatave, pritshém analizés
té drejtat ndikim? kompanive ose kostoja
themelore dhe/ose e ndikimit
individéve té
prekur
Po Jo I larté/i ulét I larté/i ulét

Dinjiteti A ndikon opsioni né dinjitetin e X

njerézve, né té drejtén e tyre pér jeté

apo né integritetin e njé personi?
Liria A ndikon opsioni né té drejtén e X

lirisé sé individéve?

A ndikon opsioni né té drejtén e njé X

personi pér privatési?

A ndikon opsioni né té drejtén pér X

t'u martuar apo krijuar familje?

A ndikon opsioni né mbrojtjen X

ligjore, ekonomike ose shogérore té

individéve apo familjes?

A ndikon opsioni né liriné e X

mendimit, ndérgjegjes apo fesé?

A ndikon opsioni né liriné e X

shprehjes?

A ndikon opsioni né liriné e tubimit X

ose asociimit?
Té dhénat A pérfshin opsioni pérpunimin e té X
personale dhénave personale?

A jané té drejtat e individit pér X

qasje, korrigjim dhe kundérshtim té

garantuara?
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A éshté e qarté dhe e mbrojtur miré
meényra né té cilén pérpunohen té
dhénat personale?

Azili A ndikon ky opsioni né té drejtén
pér azil?
Té drejtat A do té ndikohen té drejtat e
pronésore pronésisé?
A ndikon opsioni né liriné pér té
béré biznes?
Trajtimi i A e mbron opsioni parimin e
barabarté 38 barazisé para ligjit?

A ka gjasa qé grupe té caktuara do
té démtohen né ményré direkte apo
indirekte nga diskriminimi (p.sh.
ndonjé diskriminim né bazé
gjinore, racore, ngjyre, etnie,
opinioni politik ose tjetér, moshe
ose orientimi seksual)?

A ndikon opsioni né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara?

Té drejtat e

A ndikon opsioni né té drejtat e

fémijéve fémijéve?
Administrimi | A do té béhen procedurat
i miré administrative mé té komplikuara?

A ndikohet ményra né té cilén
administrata merr vendime
(transparenca, afati procedural, e
drejta pér qasje né njé dosje, etj.)?

38 Barazia gjinore trajtohet né Vlerésimin e Ndikimit Gjinor.
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Pér té drejtén penale dhe
ndéshkimet e parashikuara: a
ndikohen té drejtat e té paditurit?

A ndikohet gasja né drejtési?
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