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Obrazovanje je prilika za ostvarenje najveéeg ljudskog potencijala pojedinca i kao takvo veoma je vazan
resurs za drustveni i ekonomski razvoj zemlje. Dakle, svako od nas u svojoj ulozi ima odgovornost
prema nasoj deci i mladima da im omoguéimo kvalitetno obrazovanje i razvoj.

Strategija obrazovanja, kao osnovni dokument za razvoj sektora obrazovanja u narednih pet godina,
fokusirana je na analizu stanja u oblastima od primarnog znacaja sektora obrazovanja, definisanim
Progrmu Vlade 2021-2025 i drugi drzavnim politicki dokumenti kao i u proceni sprovodenja
preliminarne strategije. Strategija izrazava nasu odlu¢nost da Republika Kosovo bude deo globalnog
trenda odrZivog razvoja i izradena je u duhu Agende 2030 koju su odobrile organizacija Ujedinjene
nacije, posebno objektiv SDG4: ,,Obezbedivanje kvalitetnog inkluzivnog i pravi¢nog obrazovanja
i podsticaj mogu¢nosti doZivotnog ucenja za sve“. Kao rezultat toga, Strategija 2022-2026 je
organizovana u pet stubova.

Prvi stub je edukacija u ranom detinjstvu, gde nam je cilj da znacajno povecamo ucesée dece uzrasta
0-5 godina, ali i poboljsamo kvalitet usluga.

Kvalitetno rana edukacija, osim $to omogucava deci da se bolje pripreme i kasnije da postignu bolje
rezultate u $koli, utice i na smanjenje nejednakosti u drustvu. Svesni velikog uticaja koji ima rana
edukacija, smatramo da je ulaganje u ovu oblast sustinsko za svestrani drustveni i ekonomski razvoj.

Slededi stub je podizanje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja, gde ¢e nas fokus biti na izgradnji i
konsolidaciji mehanizama za kvalitetnu nastavu i obezbedivanje kvaliteta. U tom pravcu poboljsaéemo
performansu u upravljanju skole, stavi¢emo u fokus sisteme za interno i eksterno osiguranje kvaliteta
u Skolama, obezbedi¢emo efektivnu primenu novog kurikuluma, posvecujuéi posebnu painju
poboljsanje kvaliteta nastave i procene.

Uskladivanje obrazovanja i stru¢nog usavr$avanja sa razvojem tehnologije i trzista rada predstavlja
glavni oslonac za obezbedivanje kvalifikovane i dobro pripremljene radne snage koja je preduslov za
sveobuhvatan razvoj zemlje. Pored dualnog ucenja, koje nudi moguénosti kombinovanja teorijskog
ucenja sa u¢enjem na radnom mestu, Strategija predvida unapredenje upravljanja i menadziranje u
oblasti obrazovanja i stru¢nog usavr$avanja, kao i jacanje obezbedivanje kvaliteta.

Cetvrti stub je kvalitet, integritet i konkurentnost visokog obrazovanja. Kroz izmene u zakonodavstvu,
Vlada ¢e obezbediti nezavisnost Kosovske agencije za akreditaciju, kao glavnog nosioca obezbedivanje
kvaliteta u visokom obrazovanju. U meduvremenu, kroz finansiranje zasnovano na performansi, tezi
ka povecanju kvalitet odgovornosti u javnim institucijama visokog obrazovanja. Takode, predvidene
mere imaju za cilj da institucionalizuju kontrolu protiv plagijata, da poveéaju transparentnosti u
visokom obrazovanju, da obezbede pristup savremenoj digitalnoj literaturi, da podrzi studente kroz
razli¢ite $eme stipendiranja i razvoj medunarodnih programa akademske i naucne saradnje, u cilju
daljeg uskladivanja visih obrazovni sektor sa medunarodnim standardima.



U skladu sa globalnim trendovima i osvréudi se na iskustva proteklih godina kao posledica pandemije
COVID-19, kori$¢enje digitalne tehnologije u cilju unapredenja usluga i kvaliteta u obrazovanju
posvecen je znacaj u petom stubu. U ovom pravcu bice znacajna ulaganja u opremanje skola
tehnologijom. Imamo za cilj da svaka $kola ima lokalnu mrezu sa pristupom brzom internetu, dok je
svaka ucionica da bude opremljena potrebnom tehnologijom za koris¢enje digitalnih resursa. Pored
toga, posveti¢emo paznju razvoju digitalne kompetencije novih generacija i nastavnika. Ulaganja u
ovu oblast ¢e olaksati nastavu i ucenje, obezbedide efikasnost u uslugama i jednake moguénosti za
ucenike, studente i nastavnike, kao i omogucice vise saradnju izmedu zajednica unutar obrazovnog
sistema i $ire.

Strategija obrazovanja 2022-2026 je rezultat neumornog 9-to mese¢nog rada oko 150 stru¢njaka
razli¢itih profila koji predstavljaju sve zainteresovane strane: vladu, lokalnu samoupravu, prosvetne
radnike, akademsku zajednicu, civilno drustvo, preduzeéa i razvojne partnere, koji su izneli svoja
najbolja iskustva, znanja i ideje za unapredenje obrazovnog sistema. Proces planiranja je podrian
podrzano od strane nemacke vlade kroz GIZ Kosovo.

Zahvaljujem se svim saradnicima na dragocenom doprinosu i posveéenosti tokom procesa izrade
Strategije i nadam se daljem angazovanju i saradnji u njenom sprovodenju.

Uz najbolje zelje za zajednicki uspeh,

Arbérie Nagavci
Ministarka obragovanja, nauke, tehnologije i inovacije

Pristina, septembar 2022



MONTI zeli da izrazi blagodarnost i zahvalnost za sve ¢lanove Tima za izradu ove strategije, ostalim
¢lanovima uklju¢enim u tematske radne grupe, kao i razvojnim partnerima, koji su svojim idejama,
iskustvom, energijom, angazmanom i radom doprineli u $to kvalitetniju izradu ove strategije.

MONTI zahvaljuje Nemacko Savezno ministarstvo za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ) koje je
kroz Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH podrzala izradu Strategije
obrazovanja (SO) 2022-26, doprinoseéi stru¢nom ekspertizom i tehnickom podrskom tokom celog
procesa izrade. MONTT takode, zahvaljuje britanskom Ministarstvu spoljnih poslova i razvoja i
organizaciji DVV International na stru¢noj podrsci pruzenoj kroz lokalne konsultacije u procesu
planiranja.
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lzvrsni rezime

Strategija obrazovanja (SO) je glavni dokument za razvoj obrazovnog sektora na Kosovu u periodu
2022-2026. SO se zasniva na Programu Vlade Kosova 2021-2025 i analizi stanja prioritetnih oblasti
obrazovnog sektora.

Priprema SO je pocela u mesecu avgustu 2021. kada je formiran Tim za izradu i formirane radne
grupe i tematske podgrupe. Proces pripreme SO 2022-2026 je voden od Tima za izradu MONTI-a,
dok su na nivou prioritetnih oblasti i strateskih ciljeva formirane Radne grupe i one tematske.

Takode, Strategija obrazovanja je izradena u skladu sa Nacionalnom strategijom za razvoj 2030,
odnosno sastrateskim i specifi¢nim ciljevima, kao i pokazateljima uticajai proizvoda utvrdenim u okviru
Drugog stuba (Ravnopravan ljudski razvoj, opstim ciljem ,Kvalitativno i pristupa¢no obrazovanje®.
Dokument SO je organizovan u pet prioritetnih oblasti koje pokrivaju nivoe obrazovanja na Kosovu:

- Obrazovanje u ranom detinjstvu.
- Preduniverzitetsko obrazovanje.

- Obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i obrazovanje za odrasle.

- Visoko obrazovanje.
- Digitalizacija obrazovanja.

SO ima 5 strateskih ciljeva, odredena za 5 prioritetne oblasti. Strateski ciljevi se odnose klju¢nim
problemima prioritetnih oblasti MONTT i ras¢lanjeni su na specifi¢ne ciljeve koji odgovaraju glavnim
uzrocima relevantnih klju¢nih problema i ciljaju konkretnije rezultate u kratkoro¢nu perspektivu. Za svaki
specifian cilj identifikovane su aktivnosti koje vode do postizanja cilja.

Strateski cilj 1:

Povetanje ukljucivanja i jednak pristup u obrazovanju u ranom detinjstvu

Obrazovanje u ranom detinjstvu (ORD) cilja primarni razvoj drustvenih, emocionalnih, spoznajnih
i fizickih potreba jednog deteta, kako bi izgradilo jaku i $iroku osnovu za ucenje i blagostanje tokom
celog Zivota, prema tome ravnopravno ukljudivanje i uce$ée za svu decu u kvalitetnom ranom
obrazovanju ne moze se realizovati bez stvaranja adekvatne infrastrukture. MONTT ¢e prvenstveno
uraditi pravu analizu za ovaj nivo obrazovanja, kako bi se planiralo prevazilaZenje izazova sa kojima
se suo¢ava ORD, kao §to su: povecanje broja predskolskih institucija (PI) i organizovanje njihove
adekvatne distribucije; razvoj zakonodavnog okvira i kurikuluma za ORD i stvaranje kvalitetnog
obrazovnog okruZzenja; stvaranje odgovarajuce infrastrukture za uzrast dece; kao i medusektorsku
koordinaciju za pruzanje kvalitetnih usluga u ORD.

"
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Strateski cilj 2:

Podizanje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja kroz konsolidaciju mehanizama za obez-
bedivanje kvaliteta i pruzanje kvalitetne nastave

Za podizanje kvaliteta na preduniverzitetskom obrazovanju neophodno je imati sistem koji pruza
odgovornost na svim nivoima obrazovnog sistema. Za ovaj cilj moramo imati efektivno i efikasno
upravljanje kroz sprovodenje i unapredenje politika i zakonskog okvira u oblasti obrazovanja, izgradnje
kapaciteta i jadanja transparentnosti i odgovornosti. Stavise, treba ojatati mehanizme za sprovodenje
sistema obezbedivanja kvaliteta, unutra$nju i spoljnu procenu obrazovnih institucija sa fokusom na
podizanje kvaliteta, povecanje pouzdanosti nacionalnih testova i koris¢enje rezultata za dono$enje odluka
zasnovanih na podacima. Takode, unapredenje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja ée se postici
kroz efektivno sprovodenje kurikuluma, kao i ja¢anjem funkcionalnog mehanizma za njegovo vodenje i
sprovodenje. Za podizanje rezultata ucenika, pored ostalih mera, bi¢e pripremljeni kvalitetni tekstovi i u
skladu sa kurikulumom kao $to ¢e se obezbediti alternativna nastavna sredstva, materijali i izvori.

Strateski cilj 3:

Uskladivanje obrazovanja i strucnog osposobljavanja sa dinamicnim razvojem tehnologije i
trzista rada, u funkciji dozivotnog ucenja.

Nedovoljan kvalitet ponude obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja rezultirao je niskim stepenom
zadovoljstva poslodavaca sa vestinama/kompetencijama postignutih od diplomiranih kandidata na
IOSO-a, kao i niskim stepenom prelaska iz $kole na posao. Moguénosti za ucenje tokom celog Zivota
i mobilnost su ograniceni i nisu u korak sa potrebom za kontinuiranom preobukom radne snage.
Shodno tome, glavni fokus u okviru ove strateske oblasti je pregled ponude obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja, kao i unapredenje kvaliteta, u funkciji razvoja prenosive vestine, digitalne vestine,
preduzetnicke vestine i stru¢no tehnicke vestine, u skladu sa potrebama trZista rada i sa trendovima
digitalne i zelene transformacije.

Strateski cilj 4:

PoboljSanje kvaliteta, integriteta i konkurentnosti visokog obrazovanja.

Ovaj cilj je formuliran na odgovor strukturnih nedostataka u oblasti visokog obrazovanja i ima za cilj
poboljsati kvalitet i integritet visokog obrazovanja, kroz sprovodenje procesa akreditacije u skladu sa
medunarodnim standardima kvaliteta, $to e, izmedu ostalog, omoguciti povratak Agencije Kosova
za akreditaciju u ENQA i EQAR. Reforma visokog obrazovanja ima za cilj da se postigne kroz
unapredenje pravnog okvira, razvoj kapaciteta mehanizama za obezbedivanje kvaliteta, povecanje
uce$¢a u medunarodnim programima i poboljsanje akademske i istrazivacke infrastrukture. MONTI
¢e regulisati pravnu osnovu i pregledati postoje¢e zakonodavstvo u vezi sa formulom finansiranja i
razvoja unapredenog sistema upravljanja informacijama u visokom obrazovanju.
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Strateski cilj 5:

Upotreba digitalne tehnologije za poboljsanje usluga i kvaliteta u obrazovanju, u skladu sa
trendovima digitalne transformacije

U cilju da bi Kosovo $to brze krenulo u pravcu digitalizacije podataka, pruzanju digitalnih usluga i
automatizaciji procesa u oblasti obrazovanja, kao i u cilju povecanja upotrebe digitalne tehnologije za
obrazovne potrebe a u funkciji poboljsanja kvaliteta u obrazovanju, Kosovo ¢e u narednih pet godina
raditi u pet pravca: (i) stvaranje i funkcionisanje sveobuhvatne i centralizovane digitalne platforme za
oblast obrazovanja; (ii) priprema i proizvodnja digitalnih nastavnih materijala viSedimenzionalnih i
kvalitativnih za nivoe, razreda, predmeta i razli¢itih vrsta; (iii) snabdevanje VOIO i IVO kvalitetnim
internet mrezama i potrebnom tehnoloskom opremom; (iv) kultivisanje digitalne kompetencije kod
svih strana ukljuéenih u oblast obrazovanja i u svim obrazovnim institucijama svih vrsta i nivoa; i (v)
stvaranje institucionalnih mehanizama da bi omogu¢ili realizaciju digitalizacije i upotrebe tehnologije
u oblasti obrazovanja.

Za svaki strateski cilj SO pripremljen je akcioni plan sa relevantnim aktivnostima i pokazateljima, kao
i relevantnim troskovima. Akcioni plan, budzet SO i pokazatelji za svaki cilj prikazani su u deo priloga
ovog dokumenta. Budzet SO 2022-2026 ima tro$ak od 322,847,640 evra.
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Novi ciklus planiranja u obrazovanju poéinje u periodu kada se Republika Kosovo suocava sa
posledicama pandemije COVID-19, koja je znacajno uticala na usporavanje tempa razvoja zemlje.
Period pandemije rezultirao je sa znacajnim poremecajima obrazovnog procesa na svim nivoima,
proizvode¢i znacajne nastavne gubitke kod ucenika i studenata.

Dugo ocekivana normalizacija stanja u vaspitno-obrazovnim institucijama i osposobljavanja, kao i
u institucijama visokog obrazovanja omogudi¢e da se u mnogim dokumentima obrazovne politike,
izvestajima, raznim analizama i relevantnom zakonodavstvu fokusira na resavanje ve¢ identifikovanih
problema obrazovnog sistema.

U Programu Vlade Kosova 2021-2025 obrazovanje je identifikovano kao vazna prilika i izvor za
odrzivi ekonomski i drustveni razvoj Kosova. U tom kontekstu, 5 oblasti su odredene kao glavne
orijentacije za intervenciju i razvoj u sektoru obrazovanja:

1) Sveobuhvatno i digitalizovano kvalitetno obrazovanje,

2 ) Uskladivanje obrazovanja i struénog osposobljavanja sa zahtevima trZi$ta rada,

3 ) Efektivno upravljanje sistemom obrazovanja na svim nivoima,

4 ) Visoko obrazovanje sa kvalitetom i integritetom, u skladu sa medunarodnim standardima,
5 ) Poboljsanje okruzenja za istraZivanje i inovacije.

Ove oblasti iz vladinog programa, kao i nalazi i preporuke iz drugih dokumenata (strategije, politike,
zakoni, istrazivanja) posluzile su kao polazna osnova za rad Tima za izradu i SO radnih grupa od
pocetne faze identifikacije oblasti i prioritetnih tema za nivoe i odredene sektore obrazovanja na
Kosovu do faze pripreme akcionog plana.

Strateski pristup koji je pracen za dobro regulisanje procesa planiranja konkretizovan je u Okviru
za strateSsko planiranje i upravljanje (OSPU). OSPU utvrduje glavne elemente reforme u procesu
planiranja. Utvrdivanje hijerarhije ciljeva i pokazatelja ucinka i definisanje granica sektora prema
klasifikaciji funkcija vlasti (COFOG), pored boljeg pracenja i izveStavanja, omogucava stabilnije
povezivanje javnih politika sa planiranjem budzZeta.

Za ovaj cilj, NSR 2030 pruza osnovu za pripremu Srednjoro¢nog okvira rashoda (SOR), gde se
omogucava povezanost sektora i formulisanje radnji pra¢enih kodifikacijom, kroz sprovodenje planova
institucija od strane svih budzetskih organizacija. Izmedu ostalog u OSPU se utvrduje razlika izmedu
dugoro¢nih, srednjoro¢nih i kratkoro¢nih ciljeva, koji se ras¢lanjuju drugim strateskim dokumentima,
poredanim i obja$njenim na sledecoj slici prilagodeni iz dokumenta NSR 2030.
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Strategija
Obrazovanja

Akcioni plan Strategij
obrazovanja

Insticionalni plan MONTI |
godisnji budzet za obrazovanje

Slika 1: Rasclanjivanje strateskih dokumenata prema 0SPU

Vazno je napomenuti da je SO 2022-2026 pripremljena u potpunosti u skladu i paralelno sa
dokumentom Nacionalne strategije za razvoj 2030, ta¢nije sa razvojnim ciljem: Pristupacno i
kvalitetno obrazovanje. U okviru ovog razvojnog cilja NSR-a, su Cetiri specifi¢na cilja koja se vezu sa
strateskim ciljevima SO. Konsolidacija hijerarhije ciljeva i objektiva da bi se obezbedila konsistencija
sa NSR-om prati oblik pravilnog kaskadiranja ciljeva iz dokumenta NSR 2030 u akcionom planu
SAO 2022-2026.
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Tabela 1: Povezanost ciljeva u NSR 2030 i SO 2022-2026

SPECIFICNI CILJEVI NSR 2030

STRATESKI CILJEVI SO 2022-2026 -

Povetanje ucesca dece u kvalitetnom
obrazovanju i brizi u ranom detinjstvu

Obrazovanje u ranom detinjstvu: Povetanje
ukljucenosti i ravnopravnog pristupa u
obrazovanju u ranom detinjstvu

PoboljSanje sveobuhvatnog pristupa i
digitalizacije u obrazovanju

Preduniverzitetsko obrazovanje: Podizanje
kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja kroz
konsolidaciju mehanizama za obezbedivanje
kvaliteta i pruzanje kvalitetne nastave

Digitalizacija obrazovanja: Upotreba digitalne
tehnologije za poboljSanje usluga i kvaliteta u
obrazovanju, u skladu sa trendovima digitalne
transformacije.

Bolja uskladenost obrazovanja sa potrebama
trzista rada

Obrazovanje, strucno ospaosabljavanje
i obrazovanje za odrasle: Uskladivanje
obrazovanja i strucnog osposobljavanja sa
dinamicnim razvojem tehnologije i trzista
rada, u funkciji ucenja tokom celog zivota.

Veci kvalitet, integritet i konkurentnost u
visokom obrazovanju

Visoko obrazovanje: PoboljSanje kvaliteta,
integriteta i konkurentnosti visokog
obrazovanja

Strategija obrazovanja (SO) 2022-2026 je nastavak strateskih planova pripremljenih za period 2011-
2016 i 2017-2021 i u liniji sa medunarodnim dokumentima koji predstavljaju osnovu za izgradnju
obrazovnih politika u zemlji. SO se oslanja na postojeée zakonodavstvo i preporuke istrazivackih
izve$taja o obrazovanju na Kosovu koji su realizovani poslednjih godina. Spisak klju¢nih dokumenata
politike, zakonodavstva i istrazivackih izvestaja na kojima se zasniva SO nalazi se u prilogu ovog
dokumenta.
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2. Metodologia

SO 2022-2026 je izraden u skladu sa konceptom na okviru strateskog upravljanja, koji predvida
povezivanje i kaskadiranje ciljeva odozgo-dolje. U tom pravcu, NSR 2030 je glavna strategija svih
sektorskih strategija i utvrduje glavne strateske ciljeve koji su pretoceni u specifi¢ne ciljeve u SO 2022-
2026. Tako, strateska osnova za SO 2022-2026 je NSR 2030 - razvojni cilj Pristupacno i kvalitetno
obrazovanje> u okviru stuba (Ravnopravnog ljudskog razvoja.

Ova povezanost je prikazana na donjoj slici i ilustruje kaskadu ciljeva odozgo-dolje (NSR 2030 - SO
2022-2026).

Slika 2: Kaskada ciljeva odozgo-dolje (NSR 2030 - SO 2022-2026)

Ra\/nopravni Dbrazovanje Pristupaéno SO 2022-2026

S i nauka Povecanje ucesca
ludsia I kvalitetno dece u kvalitetnom
razvoj

(Sektor 1 obrazovanje obrazovanju i brizi u
(Stub 2 iStub 2) (Razvojni ranom detinjstvy;
NSR-a) cilj 4)
PoboljSanje
sveobuhvatnog
pristupa i
digitalizacije u
obrazovanjy;

Bolja uskladenost
obrazovanja sa
potrebama trzista rada;

Veci kvalitet,
integritet i
konkurentnost u
visokom obrazovanju.

(Betiri specifiéna cilja)

lzvor: NSR 2030.

Prema Novom okviru strateskog planiranja i upravljanja, NSR 2030 regulise izmedu ostalog, takozvane
»Horizontalne agende®, koje predstavljaju dodatnu, horizontalnu dimenziju sektorskog planiranja,
koja zahteva medusektorsku koordinaciju u celoj Vladi. Glavni ciljevi uklju¢eni u horizontalne agende
e se postid¢i istovremeno u nekoliko sektora, ukljucujuéi proces reforme javne uprave, sprovodeci
niz konkretnih radnji, planirani i posveéeni u specificnim sektorskim strategijama i uklju¢enih u
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budzetske zahteve od organizacije odgovorne za sprovodenje ovih radnji, a ne od horizontalnog
koordinatora agende. Horizontalne agende trebaju se koristiti samo za ciljeve koordinacije i pra¢enja.

Na osnovu toga, NSR je identifikovala ciljeve i pokazatelje koji utvrduju ¢etiri horizontalne agende:
digitalna agenda, sveobuhvatnost, zelena agenda i dijaspora i migracija. Ove agende su ukljucene u
okviru strateskih i specifi¢nih ciljeva SO 2022-2026 kroz planiranje konkretnih aktivnosti za njihovu
realizaciju.

U definisanju metodologije za izradu SO uzete su u obzir uputstva i preporuke iz slede¢ih dokumenata:

1) Administrativno uputstvo (VRK) br. 07/2018 o planiranju i izradi strateskih dokumenata i
akcionih planova',

2 ) Priru¢nik za planiranje, izradu i pradenje strateskih dokumenata i njihovih akcionih planova

(VRK) ,)%,

3 ) Prilozi priru¢nika za planiranje, izradu i pracenje strateskih dokumenata i njihovih akcionih
planova.

MONTI je omogudéio $iroko ucesée zainteresovanih strana u procesu izrade SO, posvecujuéi duznu
paznju kvalitetu proizvoda kao i samog procesa. Izrada SO-a je realizovana kroz sveobuhvatan proces,
u kojem su doprinele mnoge institucije, organizacije i razni pojedinci.

Prvenstveno, MONTI je osnovao Tim za izradu?, kao tim odgovoran za vodenje procesa strateskog
planiranja. Zatim, su stvorene radne grupe i tematske grupe sa sastavom od sluzbenika MONTI-a,
cksperata oblasti, predstavnika resornih ministarstava i partnerskih organizacija®. U odredenim
aktivnostima tokom izrade SO-a uklju¢ena su i mnoga druga lica, koja su doprinela u okviru cetiri
tematske grupe predstavljajudi razlidite entitete i strane interesa. Dok je proces planiranja, izrade i
finalizacije SPOK-a, ukljucujudi pripreme za radionice, moderiranje radionica, prikupljanje podataka,
izradu nacrta i njihovu finalizaciju, podrzan od strane spoljnih stru¢njaka/konsultanata® angazovanih

od strane GIZ-a i drugih partnera MONTI-a.

Cetiri radne grupe su bile: Radna grupa za preduniverzitetsko obrazovanje, Radna grupa za
obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i obrazovanje za odrasle, Radna grupa za visoko obrazovanje i
Radna grupa za digitalizaciju obrazovanja. U okviru Radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje
delovale su 3 podgrupe da bi bolje pokrile tematske oblasti od interesa. Celi proces pripreme SO je
podrzan od tehnicke pomo¢i GIZ-a.

1https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18813

2 https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/02/MANUAL-PLANIFICATION-HARTIMIN-DHE-MONITORIMIN-E-DOCU-
MENTS-STRATEGIC-THE-PLANES-THE-THE ACTION.pdf

3 Spisak &lanova Tima za izradu SO nalazi se u Prilogu 3 ovog dokumenta.
4 Spisak imena ovih lica koje su dale doprinos u procesu izrade SO nalazi se u Prilogu 3 ovog dokumenta.

5 Spisak imena spoljnih eksperata/konsultanata angaZovanih za struénu podriku tokom planiranja, izrade i finalizacije SO nalazi
se u Prilogu 3 ovog dokumenta.
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Priprema SO 2022-2026 planirana je i realizovana u pet faza:

- Pripremna faza

Tokom ove faze stvoren je Tim za izradu, osnovane su Radne grupe i one tematske, razvijene su
konsultacije o metodologiji rada i formatu strategije, odredene su tematske oblasti Strategije, kao i
pripremljen je plan za izradu SO.

- Analiza stanja

U ovoj fazi analizirani su dokumenti politike i zakonodavstva, razli¢iti izvestaji i studije o sektoru
obrazovanja, kao i drugi izvori sa informacijama o trenutnom stanju u obrazovanju na Kosovu. Takode,
pregledani su i izvestaji sa statistickim podacima iz nacionalnih i medunarodnih izvora. Zatim, su
analizirani faktori koji imaju direktan uticaj na razvoj obrazovanja, kao $to su makroekonomski,
demografski i politicki faktori. Posebna paznja posveéena je analizi postojecih drzavnih politika za
obrazovanje, troskova za obrazovanje, kao i trenutnog ucinka i kapaciteta sistema. Tokom radionica sa
Timom za izradu, radnim grupama i onim tematskim, odredene su prioritetne oblasti SO, pregledana
i dopunjena analiza stanja i popunjeni podaci, dodatne informacije i statistike ponudene od radnih i
tematskih grupa. Kao rezultat rada u ovoj fazi, pripremljene su dve verzije analize stanja: jedna verzija
prosirene analize sa detaljnim podacima za pet prioritetne oblasti SO6 i druga smanjena i ukljuéen u
ovaj dokument.

- Definisanje vizije, strateskih ciljeva, specifinih ciljeva, aktivnosti i pokazatelja

Tokom ove faze rad u radnim grupama oslonio se na analizu stanja, daju¢i odgovore na ve¢
identifikovane probleme. Prvenstveno, vizija SPOK-a je definisana sa Timom za izradu. Zatim, su
odredena pet strateska cilja dajudi prioritet glavnim akcijama za poboljsanje i unapredenje obrazovnog
sistema. Tokom radionica sa radnim grupama, za svaki strateski cilj odredeni su specifi¢ni ciljevi,
aktivnosti i pokazatelji. Proizvod tre¢e faze bio je delimi¢ni nacrt SO koji je pregledan i usvojen od
Tima za izradu.

- SO obragun troSkova i plan sprovodenja

U ovoj fazi, u saradnji sa zvani¢nicima MONTI, uz uces¢e radnih grupa, izraden je akcioni plan SO.
Takode, sve planirane aktivnosti su obracunate. Akcioni plan i obracun troskova realizovani su prema
odredenom formatu, i uz aktivno uces¢e Tima za izradu i radnih grupa. U ovoj fazi su uradene neke
kona¢ne izmene i dopune dokumenta i kao rezultat je finaliziran Akcioni plan i kona¢ni budzet SO.

6 Prosirena verzija analize stanja je pripremljena kao odvojeni dodatak ovog dokumenta, i nalazi se u MONTI.

19



20 STRATEGIJA OBRAZOVANJA 2022-2026

- Javna rasprava i finalizacija dokumenta SO

U ovoj fazi organizovana je prethodna i javna rasprava u cilju dobijanja komentara i inputa od strane
interesa. Po zavrsetku procesa javnih konsultacija, izraduje se i objavljuje kona¢na verzija dokumenta
SO, koja se obraduje za usvajanje u Vladu.

Tokom prve Cetiri faze procesa planiranja SO odrzano je ukupno 40 radionica, kao i desetine
konsultativnih sastanka sa radnim grupama.



U savremenoj ekonomiji, obrazovanje je osnovni preduslov za ekonomski rast i poboljsanje Zivotnog
standarda. Napor Kosova u postizanju ovih ciljeva vezan je za stepen produktivnosti radne snage.
Korporacija milenijumski izazovi (MCC), je procenila stope povratka obrazovanja na Kosovu i
dosla je do zakljucka da su one u skladu sa hipotezom da je niski kvalitet obrazovanja prepreka
koja uslovljava ekonomski rast. Ovo ukazuje da se problem jaza vestina odnosi na nivoe uceséa u
obrazovanju, na specifi¢ne kompetencije i vestine kao $to su strani jezici, kompjuterske vestine ili
tzv. meke vestine, te na celokupni kvalitet obrazovanja. Kvalitet, stepen ukljucenosti i broj godina
skolovanja, ne samo da imaju neizbezan uticaj na poboljSanju ljudskog kapitala i stvaranje preduslova
za drustveni i ekonomski razvoj, ve¢ predstavljaju i osnovu za poboljsanje moguénosti zaposljavanja.

U 2018. godini, Kosovo je u¢estvovalo po drugi put u Medunarodnom programu ocenjivanja u¢enika
(PISA). PISA test ocenjuje sposobnosti u¢enika uzrasta od 15 godina da svoja ste¢ena znanja iz oblasti
¢itanja, matematike i nauke sprovedu u svakodnevnim Zivotnim situacijama. Uéenici od 15 godina
nastavljaju da imaju niske postignuce iz matematike, nauke i ¢itanja u poredenju sa regionalnim
prosekom i znatno su ispod proseka zemalja OECD-a. U 2018. godini rezultati postignuca ucenika
iz matematike i ¢itanja bili su minimalno bolji nego u 2015. godini, dok su rezultati iz oblasti nauke
pogorsani. Prose¢no postignuée u nauci na Kosovu je 365 poena, $to je 124 poena ispod proseka
OECD-a, gde je 40 poena ekvivalentno jednoj godini $kolovanja. Prose¢no postignuée u ¢itanju
na Kosovu je 353 poena, $to je 134 poena ispod proscka OECD-a, dok je prosecno postignuce u
matematici na Kosovu 366 poena, $to je 123 poena ispod proseka OECD-a.’

Rezultat PISA 2018 testa jo$ jednom je potvrdio da stanje obrazovanja na Kosovu nije nimalo
zadovoljavajuce. Pored loseg rangiranja Kosova u odnosu na druge zemlje, veliku zabrinutost
predstavlja ogroman postotak ucenika koji nisu postigli minimalni nivo sposobnosti za kori$¢enje
znanja u Zivotu - u Citanju: 78.7% (prosek OECD-a: 22,7 %, Albanija: 52.2%, Severna Makedonija:
55.1%, Crna Gora: 44.4%); u Matematici: 76.6% (prosck OECD-a: 23.9%, Albanija: 42.4%,
Severna Makedonija: 61%, Crna Gora: 46.2%); u Prirodnim naukama: 76.6% (prosck OECD-a:
21.9%, Albanija: 46.9%, Severna Makedonija: 49.4%, Crna Gora: 48.2%).® Ovaj nivo se smatra
osnovnim nivoom potrebnih vestina za uspesno uces¢e u ekonomskom i drustvenom zivotu. Posebna
zabrinutost je nisko postignuce u ¢itanju, jer su sposobnost ¢itanja, razumevanja i pravilno tumadenje
procitanog osnova za postignuc¢a u drugim oblastima.

7 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5f07¢754-en.pdf?expires=1620417488&id=id&accname=guest&checksum=-
2362B92E5C68479B14087D185FABAAE3

8 Isto tu.
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3.1. Makroekonomski i fiskalni okvir

Tokom perioda 2008-2019. Kosovo je imalo kontinuirani rast ekonomskih aktivnosti, sa nominalnom
vrednos¢u bruto domaceg proizvoda (BDP) sa oko 5,501 miliona evra i realnom stopom rasta od 6.0
posto (2014.), dok je u 2019. godini nominalna vrednost BDP-a bila oko 7,066 miliona evra, sa
realnom stopom rasta od 4.9 posto.’

Tokom ovih godina ekonomski rast je bio u okviru parametara koji odrazavaju stabilnu
makroekonomsku situaciju kako u fiskalnom tako i u finansijskom sektoru. I pored toga $to je
Kosovo konstantno imalo ekonomski rast i rast prihoda po glavi stanovnika, medutim, ostaje daleko
od BDP-a po glavi stanovnika sa balkanskim zemljama,' kao $to pokazuje Slika 1.

Od 2008. godine budzetski prihodi na Kosovu su se povecali po godisnjoj stopi od 2-4 posto,
odrzavajudi fiskalnu disciplinu i makroekonomsku stabilnost. Tako su ukupni prihodi Vlade Kosova
u 2017. godini bili oko 1,8 milijardi evra, za 2019. godinu dostigli su vrednost od 2,3 milijarde evra,
dok su za 2020. godinu bili 2,6 milijardi evra."

Generalno, doznake imaju viSestruki uticaj na klju¢ne aspekte razvoja na Kosovu. Prihodi od doznaka su
u rastu kao rezultat rastuceg trenda redovnog iseljavanja u cilju zaposljavanja. Prema podacima Centralne
banke Kosova'> samo tokom 2018. godine na Kosovu je poslato preko 800 miliona evra iz dijaspore, $to
predstavlja rast od 5.3 posto u odnosu na prethodnu godinu."

Uprkos drugim ekonomskim pokazateljima, stvaranje malih i srednjih biznisa smatra se pokretackim
faktorom dinamike razvoja i oni i nastavljaju da budu glavni nosioci stvaranja novih radnih mesta, iako
daleko od zeljene dinamike. Glavni razlog za to stoji u ¢injenici da preko 90 posto registrovanih biznisa
su mikro biznisi, sa manje od 10 zaposlenih,'* a §to se ne ocekuje da budu nosioci razvoja moderne
ekonomije. Uprkos poboljsanju uslova za poslovanje na Kosovu,” nedostatak ves$tina zahtevanih
od trzi$ta rada identifikovano je kao stalna prepreka za rast privatnog sektora.'®Ako posmatramo
probleme u rodnoj perspektivi/rodnom kontekstu, zene na Kosovu imaju znatno manje koristi od
javnih sredstava. U 2017. godini Zene su dobile 17% grantova Kosovske agencije za investicije i
podrsku preduzed¢ima (KIESA) za svoja preduzeca, a muskarci 83%.

9 Agencija za statistike Kosova: Statisticki godiSnjak Republike Kosovo 2020.
https://ask.rks-gov.net/media/5492/vjetari-final-2020-per-web.pdf

10 CIA: The World Fact book 2016 - Central Intelligence Agency
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html

11 Ministarstvo za finansije: BudZet Republike Kosovo 2020.
https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/9D16BECD-DDF8-4144-BCBB-4CE9945F5CDD.pdf

12 Centralna banka Kosova: Mesecni statisticki bilten br. 225, 2020.
https://bagk-kos.org/repository/docs/2018/BQK_BMS_225_al.pdf

13 Vladina uprava za migracije: Profil lake migracije 2017.
14 Kosovska agencija za registraciju biznisa (KARB), MTI.

15 World Bank Group: Doing Business 2019 - Training for reform.
https.//www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-version.pdf

16 B. Krasniqi, IESB Institute: Labour Market and Skills Needs Analysis; Perspective for the future. Kosovo: Publication of “Aligning
Education and Training with Labour Market Needs 2" project.

ISBN: 978-9951-8990-0-0.

http://alled.eu/wp-content/uploads/2019/10/Report-Draft-215x215mm_print30092019.pdf
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Preduzeda u zenskom vlasniStvu dobila su 25 puta manje sredstava kao subvencije, iako je odnos
preduzeca u vlasni$tvu Zena prema onima koja su u vlasni$tvu muskaraca jedan na Sest, $to ukazuje na
to da podela sredstava je neproporcionalna.'”

3.2. Demografska slika

Prema rezultatima popisa iz 2011. godine, broj stalnog stanovnistva na Kosovu bio je 1.739.825
stanovnika,'® medutim, stanovnici opstina Leposavi¢, Zubin Potok, Zvecan i Severna Mitrovica nisu
ukljuceni u ovom popisu. Stanovni$tvo na Kosovu za 2019. godinu procenjuje se da je bilo 1,782.115
stanovnika, prema ovoj proceni 0-14 godi$njaci su 28 posto, 15-64 godine su 65 posto i 65+ godina
su 7 posto."”

Slika 3. Projekcija starosnih grupa stanovnistva Kosova prema godinama u postotku (srednja varijanta)?®

67 67
65
63

60

18
15

2021 2031 2041 2051 2061

Starosne grupe 0-14 m Starosne grupe15-64 [ Starosne grupe 65+

lzvor: Agencija za statistiku Kosova, srednja varijanta

17 https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Programi%20i%20Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%20
2020-2024%20-%20SERBISHT.pdf, str. 22.

18 Agencija za statistike Kosova: Popis stanovnistva, domaéinstava i stanova na
Kosovu 2011, konacni rezultati.

19 Agencija za statistike Kosova: Procena stanovniStva Kosova 2019, 2020.
https://ask.rks-gov.net/media/5536/vleresimi-i-popullsise-2019.pdf

20 Srednja varijanta je jedna od tri opcije (visoka varijanta, srednja varijanta i niska varijanta) demografskih trendova za dati pe-
riod. Za koriSéenje podataka preporuuje se da se srednja varijanta koristi tokom planiranja i raznih analiza i smatra se realnijom
od strane Agencije za statistike Kosova.
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Prognoza stanovnistva Kosova za period 2017 - 2061, srednja varijanta,*! govori o blagom porastu
stanovnistva do 2031. godine, dok ¢e se od ove godine pa nadalje nastaviti trend njegovog smanjenja
do 2061. godine. Prema ovoj prognozi, stanovnistvo na Kosovu ¢e u 2021. godini imati 1,809.458
stanovnika; 1,818.674 (2031.); 1,759.492 (2041.); 1,652.090 (2051.) i 1,492.192 (2061.). Razlog

smanjenja leZi u jasnom trendu smanjenja nataliteta i pove¢anja emigracije zbog ekonomskih uslova.

Stanovnistvo Kosova ¢e doziveti drasti¢nu promenu u njegovu starosnu strukturu koja se manifestuje
kroz smanjenje mladog stanovni$tva (od 0-14 godina) sa 24 posto (2021.), na 20 posto (2031.) i 13
posto (2061.). Istovremeno, ¢e se povecati uceée starosne grupe 65+ u strukturi stanovnistva sa 9
posto (2021.) na 13 posto (2031.) i 27 posto (2061.), kako je prikazano na Slici 1.

3.3. Opsti podaci o sistemu obrazovanja

Obrazovni sistem na Kosovu je organizovan na ovim glavnim nivoima:

® Predskolsko obrazovanje (ISCED 0 - uzrast <6 godina).

® Osnovno obrazovanje (ISCED 1 - razredi 1-5).

® Nize srednje obrazovanje (ISCED 2 - razredi 6-9).

® Vise srednje obrazovanje (ISCED 3 - razredi 10-12).

® Visoko obrazovanje (ISCED 5-8, ukljucujuéi kratki ciklus visokog obrazovanja (5), Bachelor nivo
(6), Master nivo (7) i Doktorski nivo (8).

Pored nivoa obrazovanja, kvalifikacije se vezu i sa njihovim programima i kurikulumima. Okvir
ocenjivanja ucenika u preduniverzitetskom obrazovanju na Kosovu opisuje glavne osobine
obrazovnog sistema, a takode je pomogao u daljem usavr$avanju izradivanja izmedu nivoa obrazovnih
programa i Nacionalnom okviru kvalifikacija Kosova (vidi sliku 4 u nastavku).

21 Agencija za statistike Kosova: Prognoza stanovnistva Kosova 2017 - 2061, decembar 2017.
https://ask.rks-gov.net/media/3742/parashikimi-i-popullsise-se-kosoves-2017-2061.pdf




Slika 4. Opsta struktura obrazovnog sistema na Kosovu

OPSTA STRUKTURA OBRAZOVNOG SISTEMA NA KOSOVU
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Osnovni zakoni na snazi na Kosovu koji reguli$u glavne aspekte i nivoe obrazovanja su:
Zakon o predskolskom vaspitanju (br. 02/L-52).
Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo (br. 04/L-032).
Zakon o obrazovanju u opstinama Republike Kosova (br. 03/L-068).
Zakon za profesionalno obrazovanje i osposobljavanje (br. 04/L-138).
Zakon za obrazovanje i osposobljavanje odraslih u Republici Kosovo (br. 04/L-143).
Zakon o visokom obrazovanju u Republici Kosovo (br. 04/L-037).
Zakon o inspektoratu obrazovanja u Republici Kosovo (br. 06/L-046).
Zakon o ravnopravnosti polova (br. 05/L-020)
Zakon o nacionalnim kvalifikacijama (br. 03/L-060)

Pored ovih osnovnih zakona, razlic¢iti aspekti oblasti obrazovanja se regulisu i opstim zakonima koji
nisu u oblasti obrazovanja, kao i posebnim zakonima iz oblasti obrazovanja (nacionalne kvalifikacije,
regulisane profesije, drzavna matura, $kolski tekstovi, inspektorat obrazovanja, nau¢noistrazivacka
delatnost itd.).

Glavne institucije odgovorne za organizaciju i upravljanje svim nivoima obrazovanja na Kosovu u
skladu sa zakonodavstvom i propisima na snazi su:
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, tehnologiju i inovacije (MONTI).
Agencija za akreditaciju Kosova (AAK).
Nacionalni autoritet za kvalifikacije (NAK).
Agencija za obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i obrazovanje za odrasle (AOSOQOO).
Pedagoski institut Kosova (PIK).
Opstine i opstinske direkeije za obrazovanje (ODO).
Vaspitno obrazovne institucije i za osposobljavanje (VOIO) - vrti¢i, osnovne $kole, nize srednje
skole, opste vise srednje skole (gimnazije), vise srednje stru¢ne skole, institucije koje pruzaju obra-
zovanje i osposobljavanje za odraslih, itd.
Institucije visokog obrazovanja (IVO).

Na osnovu statistike obrazovanja na Kosovu 2020/21%, rezultira da su u preduniverzitetsko
obrazovanje na Kosovu uklju¢ena oko 320 hiljada dece/ucenika, od kojih preko 95% pohada
obrazovanje/skolovanje u 1,052 javne Vaspitno obrazovne institucije i za osposobljavanje (VOIO),
gde je zaposleno preko 28 hiljada lica kao osoblje razli¢itih kategorija; dok, 16,424 dece/ucenika
pohada obrazovanje/$kolovanje u licencirane privatne VOIO.

U akademskoj 2020/21. godini 95,335 studenata (57.4% u javnom sektoru, 42.6% u privatnom
sektoru), pohada studije u akreditovanim institucijama visokog obrazovanja na Kosovu, od kojih su
58.5% devojke/zene. Oko 56,3% bruto studenata u starosnoj grupi 18-22 godina pohada visoko
obrazovanje na Kosovu. Uées¢e Zena u visokom obrazovanju je na zadovoljavaju¢em nivou. Devojke/
zene ¢ine 59.5% studenata u javnom sektoru i 57.1% studenata u privatnom sektoru. Indeks polnog
pariteta u visokom obrazovanju na Kosovu je 1,41.

22 https://masht.rks-gov.net/uploads/2021/08/statistikat-e-arsimit-ne-kosove-2020-21.pdf




3.4. 1zazovi i moguénosti okruzenja

Analiza situacije je razvijena na nivou makro-okruzenja koje ukljucuje spoljne faktore sa uticajem
na sektor obrazovanja, kao i mikro-okruzenje gde se uklju¢uju unutrasnji faktori. PEST metoda
je upotrebljena za opstu analizu makro-okruzenja identifikujuéi politicke, ekonomske, drustvene i
tehnoloske faktore. Dok, za dubinsku analizu mikro i makro okruZzenja primenjen je kombinovani
pristup analize dokumentacije (izvestaja studija poslednjih godina u sektoru obrazovanja), kao
i SWOT metoda za identifikaciju uspeha (prednosti) i slabosti (nedostaci) kao unutrasnji fakeori,
kao i prilike i rizici kao spoljni faktori. Razmatranje dokumenata i SWOT analiza su realizovani od
stru¢njaka i radnih grupa/tematskih SO 2022-2026.

3.4.1. Politicki faktori

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) odreduje okvir saradnje Kosova i EU-a u podizanju
kvaliteta obrazovanja na svim nivoima, sa ciljem unapredenja vestina, zaposlenosti, socijalnog
ukljucivanja i podsticanja ekonomskog razvoja. Ocekuje se da saradnja izmedu EU-a i Kosova dobije
oblik tehni¢tke pomo¢i za ozivljavanje odredenih mera SPOK-a. Stoga, Strategija za obrazovanje
¢e biti tema redovnih konsultacija sa EU-om i tema razmatranja izve$taja o napretku. Stupanjem
na snagu Zakona o obrazovanju u opstinama Kosova, pre vise od jedne decenije, obrazovanje na
Kosovu je pretrpelo veliku decentralizaciju, u kom slucaju su mnoge kompetencije i odgovornosti
presle sa centralnog na opstinski nivo, sa ciljem da se neke od njih prenesu dalje do nivo $kole.
Sprovodenje SO, u velikoj meri, zavisi od kapaciteta sprovodenja opstina, tanije opstinskih direkcija
za obrazovanje (ODO). Opstinski nivo, odnosno ODO na Kosovu nisu bile pripremljene i nisu imale
a i dalje nemaju dovoljno ljudskih i stru¢nih izvora, ali i finansijskih, da nose sav teret kompetencija
i odgovornosti koje je decentralizacija delegirala ODO-a. Osim toga, decentralizacija obrazovanja je
predvidela da se mnoge kompetencije i odgovornosti prenesu do nivo skole, ali se i u ovom slucaju
moze re¢i da vecina $kola ima nedostatak ljudskih i stru¢nih izvora unutar $kola za realizaciju ovih
kompetencija i odgovornosti. Ovo uti¢e na ozivljavanje mera SO, obzirom da nije moguce da se
sve mere sprovode direktno od strane MONTI-a, bez solidne podrske sa opstinskog nivoa. Stavise,
veoma je vazno da se podstice $iroko shvatanje ¢injenice da ova pove¢ana autonomija lokalnog nivoa
treba da se prati sa porastom odgovornosti i upravljanjem kvaliteta. Iz tog razloga, SO sadrzi mere za
dalje podizanje kapaciteta u op$tinama.

Skole sa nastavom na srpskom jeziku na Kosovu nastavljaju da funkcioni$u izvan kosovskog sistema
obrazovanja, uprkos ¢injenici da trenutno zakonodavstvo pruza velike moguénosti za ispunjavanje
specificnih potreba srpske zajednice. Republika Kosovo ¢ée nastaviti sa sadasnjim naporima za
integrisanje srpske zajednice uz pomo¢ medunarodnih partnera. Mere SPOK-a odgovaraju svim
zajednicama, ali ukoliko se, u kasnijoj fazi, pojavi potreba za adresiranje specifi¢nih pitanja koja
se odnose na integrisanje srpske zajednice, MONTT ¢e uéiniti napore da ih postavi na godi$njim
akcionim planovima. Slobodno kretanje unutar granica Evrope je moguénost za mlade koji su
zavr$ili $kolovanje da traze posao izvan granica Kosova. Obzirom da se ocekuje da se sli¢no kretanje
omogucava u bliskoj buduénosti, sistem obrazovanja treba da se prilagodi zahtevima evropskog trzista
rada, fokusirajuéi se na podizanju kvaliteta, kako bi diplomirani ispunili standarde poslodavaca iz
zemalja EU-a.



3.4.2. Ekonomski faktori

Prema Anketi radne snage, u prvom tromesec¢ju 2021. godine, dve tre¢ine stanovnistva Kosova je radno
sposobno (15-64 godine), dok je od radno sposobnog stanovnistva 60.5% neaktivno (momci/muzevi
- 43.5%, devojke/zene 77.3%). Stopa zaposlenosti je 29.3% (momci/muzevi - 42.8%, devojke/Zene
- 15.9%). Kosovo se i dalje suocava sa visokim stopama nezaposlenosti - 25.8% (momci/muzevi -
24.2%, devojke/zene - 29.7%). Nezaposlenost kod mladih je veoma visoka na Kosovu. Medu licima
uzrasta 15-24 godine i u radnoj snazi 48,6% su nezaposleni (momci/muzevi - 46.1%, devojke/Zene
53.5%). Broj mladih od 15-24 godine koji ne pohadaju skolovanje, nisu zaposleni i ne pohadaju neku
obuku (NEET) iznosi 29.8% (momci/muzevi - 29.9%, devojke/zene - 26.6%). Podaci pokazuju da
nizak nivo obrazovanja bledi moguénosti zaposljavanja. Stopa nezaposlenosti je usko povezana sa
nivoom obrazovanja. Najniza stopa nezaposlenosti je kod obrazovanih sa tercijarnim nivoom (19.2%)
i oni sa stru¢nim obrazovanjem (26.5%).%

Iako je poslednjih godina udes¢e devojaka u obrazovanju gotovo isto kao i kod momaka, stopa
obrazovanja kod Zena starosti od 15- 64 godina je znacajno niza nego kod momaka/muzeva, sto utice
negativno na njihove izglede za zaposljavanje. Podaci o Kosovu, kao i oni najnoviji za zemlje Evropske
Unije 22, ukazuju na to da je stopa zaposljavanja veéa kod diplomiranih u stru¢nim skolama nego u
opstim (gimnazije). Stru¢no obrazovanje bi omogucilo devojkama da od 18 godina poseduju vestine
u odredenom zanimanju, koje bi im omogudile ranu tranziciju iz $kole u zaposlenje, pomazuéi im u
njihovom ekonomskom osnazivanju.*

Teski ekonomski-socijalni uslovi u kojima Zivi znacajan broj gradana Kosova impliciraju troskove
za adresiranje problema kao $to je snabdevanje svih ucenika sa besplatnim $kolskim udzbenicima
za obavezno obrazovanje koje drzavu kostaju oko 7 mil. evra godisnje; zatim, subvencionisanje
visokog obrazovanja i stanovanja u domovima kroz niska pla¢anja koja se sprovode. Ukoliko ne bude
znacajnog poboljsanja ekonomskog stanja, trend troskova ove prirode ¢e, obavezno, nastaviti, $to
znadi da Ce biti manje sredstava na raspolaganju za sprovodenje SPOK-a.

3.4.3. Socijalni faktori

Kosovo prolazi kroz fazu znacajnih demografskih promena. Efekti smanjenja populacije skolskog
uzrasta ve¢ su se poceli primedivati u padu ukupnog broja u¢enika u preduniverzitetskom obrazovanju.
U skolskoj 2010/11. godini ukupan broj u¢enika u osnovnom, nizem srednjem i visokom bio je
410,756, dok je u skolskoj 2019/20. godini pao na 312,498, $to predstavlja smanjenje od 23.9 posto
za manje od jedne decenije. Na osnovu projekcija ASK-a 2022-2026, ocekuje se da ¢e Kosovo imati
znacajan pad u starosnoj grupi 0-4 (predskolsko) zbog pada radanja i stope migracije reproduktivnih
starosnih grupa. Slican trend se predvida i za starosne grupe 5-9 godina predskolskog i osnovnog
obrazovanja.

23 Socijalna statistika: Anketa radne snage TM1 2021, ASK https://ask.rks-gov.net/media/6354/afp-tm1-2021.pdf

24 KPRP 2020-2024 https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Programi%20i%20Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20
Barazi%206jinore%202020-2024%20-%20SERBISHT.pdf, str. 23-24.




Slika 5. Projekcije stanovnistva po starosnim grupama 2022-2026.
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Predvida se povecanje broja ucenika u niZem srednjem obrazovanju do 2026. godine, dok se u
viem srednjem obrazovanju predvida najveci pad broja uc¢enika. Medutim, predvida se povecanje
broja starosnih grupa koje odgovaraju visokom obrazovanju. Ovi razvoji ¢e znacajno uticati na
preduniverzitetsko obrazovanje i visoko obrazovanje na Kosovu. Smanjenje broja ucenika ée uticati
na smanjenje broja odeljenja u $kolama, smanjenje potreba za nastavnicima i, potencijalno, smanjenje
broja $kola. Sa druge strane, kretanje stanovni$tva iz sela u grad ée uzrokovati veée optereéenje u
urbanim $kolama i mali broj u¢enika, posebno u udaljenim ruralnim podru¢jima. Ove demografske
promene treba da se odraze u znacdajnoj racionalizaciji $kolske mreZe i u pregledu planiranja tokom
perioda sprovodenja strateskog plana.

Virus COVID-19 eskalirao je u globalnu pandemiju u martu 2020. godine i kao rezultat toga, vlade
Sirom sveta poduzele su razlic¢ite mere za sprecavanje Sirenja virusa i zastite zdravlje gradana. U tom
smislu, pored mera socijalne izolacije i distanciranja, vlade su zatvorile skole i presle na ucenje na
daljinu, uglavnom koriste¢i informacionu tehnologiju (digitalnu tehnologiju kombinovanu sa
najtradicionalnijom tehnologijom kao radio i TV), ali i druge pristupe koji podrzavaju ucenje na
daljinu. Ovaj nadin organizacije nastavnog procesa zahtevao je brzu organizaciju, bez prethodnih
planiranja, i posledi¢no, kvalitet organizacije nastavnog procesa i ucenja ucenika su bili uticani od
razli¢itih faktora, u zavisnosti od zemlje i njihovog ranijeg razvoja.

Zatvaranjem $kola, a potom i organizacijom nastave u uslovima pandemije, nastavnici na Kosovu
su se suocili sa izazovom prelaska na uc¢enje na daljinu, koje zahteva dobro znanje i vestine upotrebe
informacionih tehnologija za kvalitetnu i efikasnu nastavu. U tom pravcu, iako nedostaju ta¢ni
podaci, procenjuje se da znacajan broj nastavnika nisu imali prethodno iskustvo u organizaciji u¢enja
na daljinu ili onim kombinovanim, dok je upotreba tehnologije tokom nastavnog procesa bilo
izuzetno nisko i predstavljalo je izazov za obrazovni sistem na Kosovu i pre pojave virusa COVID-19.
Takode, uzimajudi u obzir da ucenje na daljinu ovisi o pristupu na raznim tehnoloskim uredajima,
internetu i Wi-fi, njihov nedostatak dodatno je povecao nejednakosti u obrazovanju, $ireéi jaz
znanja izmedu dece u prednosti i one iz ugrozenih grupa, ukljuc¢ujuéi ovde decu sa niskim socio-
ekonomskim statusom, decu sa posebnim obrazovnim potrebama, kao i decu iz zajednica Roma,
Askalija i Egipéana, koja iz razli¢itih razloga (nedostatak tehnoloske opreme i pristup internetu,
roditeljski angazman i obrazovanje, odgovarajuce okruzenje za ucenje, itd.) nisu uspeli da se ukljuce
u obrazovanje na daljinu.

3.4.4. Tehnoloski faktori

Na osnovu rezultata ankete o upotrebi informacionih i komunikacionih tehnologija 2020%, 96.4%
domadinstava na Kosovu, 2020. godine imalo je pristup internetu kod kuée ili u stanu sa bilo kog
uredaja. Ovo ¢ini Kosovo jednom od zemalja sa najve¢om penetracijom interneta u svetu. Podaci
ovog izvestaja pokazuju za korisnike interneta prema starosnim grupama, gde su starosne grupe koje
predvode sa 19.5% uzrasta 35-44 godine, da bi se sledili od uzrasta 45-54 godine (18.9%), dob
16-24 godine (17.4%), dob 25-34 godine (16.1%), dob 55-64 godine (15.5%) i dob 65+ (10.1%).
Dok $to se ti¢e upotrebe interneta prema polu, momci/muzevi predvode sa 57.4%, dok devojke/Zene
sa 40.2%.Takode, ovi podaci ukazuju na intenzivnu upotrebu interneta na Kosovu, gde od 95.6%

25 https://ask.rks-gov.net/media/5804/anketa-ep%C3%ABrdorimit-t%C3%AB-teknologjis%C3%AB-informative-komunikimit2020.pdf




pojedinaca koji koriste Internet, njih 92.9% koristi Internet svaki dan ili skoro svaki dan, ¢ak veéina
njih (91.4%) koristi Internet nekoliko puta dnevno.

Dok na osnovu podataka iz Izve$taja o obimu i upotrebi interneta na Kosovu 2019%, pored kué¢nog
interneta, preko 40% gradana Kosova imaju pripejd pristup internetu putem telefonskih usluga (3G,
4G, LTE). Prema ovom izvestaju, $to se tice obima upotrebe interneta, ali i kvaliteta interneta, ¢ini se da
nema velikih razlika izmedu urbanih i ruralnih podrudja, iako je stanje nesto bolje u urbanim podru¢jima.
Ono $to vredi napomenuti je ¢injenica da podaci ovog izvestaja pokazuju da je upotreba interneta i
kompjutera u direktnoj proporciji sa stepenom skolovanja, $to je pojedinac skolovaniji to je viSe korisnik
interneta i kompjutera. U meduvremenu, kompjuter je digitalni uredaj koji se najvise upotrebljava za
radne potrebe, kada zaposleni i studenti rezultiraju da budu najredovniji korisnici kompjutera.

Sto se tite posedovanja razliditih digitalnih uredaja, na osnovu nalaza Ankete Klastera Visestrukih
Pokazatelja u Republici Kosovo - MICS (Multiple Indicator Cluster Survey) i MICS za zajednice
Roma, Askalija i Egipéana u Republici Kosovo 2019-2020.% , ispada da skoro sva domadinstva na
Kosovu imaju televizor (98.9%) i mobilni telefon (99.2%), dok samo 53.4% njih imaju kompjuter.
Kada smo kod posedovanje kompjutera, treba napomenuti da studija MICS pokazuje da ima velike
razlike izmedu zajednica i izmedu porodica sa razlic¢itim ekonomskim statusom. Dok na nivou Kosova
53.4% domacinstava imaju kompjuter, ovaj postotak kod zajednice Roma, Askalija i Egipéana je samo
23.8%. Takode, u najsiromasnijim porodicama ovaj postotak iznosi 13.9%, dok je u najbogatijim
porodicama 88.9%.

Sto se ti¢e ciljeva upotrebe interneta, istrazivanje UTIKK-a pokazuje da 93% gradana Kosova koriste
internet za potrebe komunikacije, 37% za slusanje muzike, 35% za ¢itanje radi informacija i radoznalosti
u Google search, Wikipediji, itd., 22% za (itanje vesti, 19% za (itanje/pisanje e-mailova, 18% za
pronalazenje materijala za svoja istrazivanja i studije, dok jo$ manji postotak koristi internet za druge
ciljeve. Zabrinjavajuda je ¢injenica $to se internet i ovi digitalni uredaji na Kosovu ne koriste dovoljno
za vaspitne, obrazovne, nau¢ne i akademske potrebe, iako imaju veliki potencijal i njihova upotreba za
ove ciljeve bi mogla doneti mnoge pozitivne efekte u oblasti obrazovanja i nauke na Kosovu.

MONTT je 2021. godine pripremio Strategiju za digitalizaciju obrazovanja na Kosovu 2021-2026. u
cilju stavljanja tehnologije u funkciju poboljsanja nastave i u¢enja, kao i razvoja digitalne kompetencije
kod mladih generacija. Strategija je odredila ¢etiri strateska cilja i za sprovodenje predvidenih aktivnosti
izraden je detaljan akcioni plan.

26 https://stikk.org/wp-content/uploads/2019/11/STIKK_IK_Report_Internet_Penetration_V3-final-1.pdf

27 https://ask.rks-gov.net/media/5765/republic-of-kosovo-national-and-roma-ashkali-and-egyptian-communities-2019-20-mics-
sfr_albanian.pdf




3.5. Analiza stanja za oblasti Strategije

U okviru ovog dela dokumenta ukljucuje se opis i analiza postojeeg stanja $to se ti¢e pet oblasti
Strategije obrazovanja 2022-2026. (SO), odnosno:

Oblast 1. Obrazovanje u ranom detinjstvu.

Oblast 2. Preduniverzitetsko obrazovanje.

Oblast 3. Obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i obrazovanje za odrasle.

Oblast 4. Visoko obrazovanje.

Oblast 5. Digitalizacija obrazovanja.

Prosirena analiza stanja, za svaku prioritetnu oblast SO 2022-2026., pripremljena je u posebnom
propratnom dokumentu ovog dokumenta. U okviru prosirene verzije su ukljuceni i podaci za veliki
broj projekta, koji su sprovedeni ili se sprovode od strane raznih institucija, organizacija i donatora i
koji su direktno ili indirektno povezani sa podrskom za razli¢ite nivoe i oblasti obrazovanja na Kosovu.

3.5.1. Obrazovanje u ranom detinjstvu
Obrazovanje u ranom detinjstvu

Uprkos tome $to ORD ja¢a ekonomiju zemlje, a znajudi da se ova faza procenjuje osnovom koja
odreduje uspeh ucenika u daljem $kolovanju, ovaj nivo je poslednjih godina pracen brojnim
izazovima. Ovo se najbolje dokazuje potesko¢ama sa kojima se suo¢ava ORD na Kosovu, ukljucujuéi:
neadekvatnu distribuciju predskolskih institucija u zemlji, mali broj javnih predskolskih institucija
(samo 49 u celoj zemlji), nedostatak infrastrukture dovoljne za uklju¢enost dece, nedostatak ljudskih
resursa za pruzanje integrisanih usluga blagostanja, zdravlja i obrazovanja za sveobuhvatni razvoj dece.

Uklju¢enost dece u predskolsko obrazovanje, posebno dob 0-4 godina, izuzetno je niska i kao takva
predstavlja izazov na nivou zemlje. Ovaj izazov se direktno prevodi i na nizak nivo uces¢a Zena na
trzi$tu rada, zato $to odgovornosti brige, u nedostatku predskolskih institucija, u velikoj meri padaju
na zene®. U tom pravcu, Kosovo nastavlja da bude zemlja u regionu sa najnizom stopom uce$¢a dece
u predskolskom obrazovanju. Bruto stopa ukljucivanja dece u predskolsko obrazovanje 0-4 iznosi
6.7%, dok je na predskolskom nivou stanje znatno bolje gde je bruto stopa upisa dece 88.1%. Gen-
eralno u svim oblicima predskolskog obrazovanja je 19.5% dece uklju¢eno. Za decu od 0-2 godine,
ukljucenost ostaje i dalje izuzetno niska, sa ukupno od 3.9% uklju¢enih.Dok za dece uzrasta 3-4
godine uklju¢enost je 15%.%

28 Mreza zena Kosova, "Pandemija ne poznaje rod”, 2020, st. 78.
29 Statistika obrazovanja na Kosovu 2020-2021.
30 A Situation Analysis of ECD Services in Kosovo, World Bank, 2021



Deca ispod 5 godina u ruralnim podrué¢jima su tri puta manje uklju¢ena u ORD nego njihovi
vr$njaci u urbanim podru¢jima, jer ove usluge u ruralnim podru¢jima gotovo i ne postoje. U urbanim
sredinama 25.5% dece uklju¢eno je u programe ORD, dok u onim ruralnim samo 7.9% su ukljuc¢ena
u ORD.*" Medu glavnim razlozima za ovu nisku ukljucenost je nepravilna raspodela institucija ORD
u ruralnim podrudjima, element koji je povezan sa drustvenim i ekonomskim faktorima, posebno
zaposljavanje majki, znajudi da se usluge ORD pruzaju pla¢anjem.

Privatne PI uopste, a posebno one licencirane, procenjuju se kao velika prilika pruzanja usluga za decu
uzrasta 0-5 godina. Od podataka SUIO, usluge u privatnim institucijama koristi 6983 dece ovog
uzrasta®. Treba napomenuti da postoji veliki jaz u podacima jer broj dece koja pohadaju nelicencirane
privatne predskolske/predosnovne institucije ostaje nepoznat. Do juna 2021. godine licencirano je

ukupno 177 privatnih PIL..

Predskolski programi u javnim $kolama imaju trajanje do 2.5 sata dnevno, $to dostizu maksimalno
do 12.5 sati nedeljno, dok je u PI trajanje do 8 sati ili do 40 sati nedeljno. Ovi programi se realizuju i
podrzavaju u Osnovni Kurikulum za Nivo 1 i Standardi razvoja i u¢enja u ranom detinjstvu. Osnovne
skole koje pruzaju predskolsko obrazovanje (razred 0) za decu od 5 godina su najveéi pruzaoci ovih
programa. U Skolskoj 2020/21. godini 88.1% dece ukljuceno je u predskolske programe u svim
oblicima organizacije ORD.

Predskolsko obrazovanje je regulisano odgovaraju¢im zakonodavstvom od 2006. godine. MONTI
je tokom 2021-2022. godine revidirao ovo zakonodavstvo i u mesecu junu 2022, nacrt zakona o
obrazovanju u ranom detinjstvu usvojen je u Vladi. Takode, MONTTI je u pocetnoj fazi razvoja
osnovnog kurikuluma za ORD sa namerom njegovog usvajanja u 2023. godini.

Imajudi u obzir da je sektor ORD usko povezan sa zdravstvenim i socijalnim uslugama, integracija i
koordinacija ovih sektora i dalje ostaje izazov.

Zbog pandemijske situacije izazvane COVID-19, zatvaranjem svih vaspitno-obrazovanim institucijama
na Kosovu, pogodeno je i predskolsko i predosnovno obrazovanje. Za ORD je organizovano
obrazovanje na daljinu, kroz lansiranja prve online platforme “Obrazovanje na daljinu - nega, razvoj
i obrazovanje u ranom detinjstvu za uzrast 0-6 godina”. Kroz ove platforme, svakom detetu uzrasta
0-5godina uz pomo¢ roditelja i vaspitata omogucen je pristup uslugama ranog obrazovanja $to bi
se lako moglo realizovati i u porodi¢nim okruzenjima za decu koja nisu uklju¢ena u PI. Na osnovu
podataka UNICEF-a na Kosovu su preko 2.5 miliona klikova/posetilaca ove platforme i kreirano je
preko 223.000 jedinstvenih korisnickih profila. Za koris¢enje ove platforme je obuceno preko 1600
vaspitacice. Platforma pruza preko 1000 dnevnih aktivnosti azuriranih i raspodeljenih po starosnim
grupama (0-2, 3-5), na albanskom, srpskom, turskom i romskom jeziku.

31 Isto tu.
32 Statistika obrazovanja na Kosovu 2020-2021.
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3.5.2. Preduniverzitetsko obrazovanje

Analiza stanja u oblasti preduniverzitetskog obrazovanja (PUO) zasnovana je na izveStajima
procenjivanja SPOK-a 2017-2021, na dostupnim istrazivackim izvestajima koji su pokrivali tematike
PUO, kao i na analizi realizovanoj u okviru dve radne grupe za PUO. Analiza se fokusirala na cetiri
tematske oblasti:

® Ucesce i sveobuhvatnost u preduniverzitetskom obrazovanju.

® Upravljanje, obezbedivanje kvaliteta i odgovornost.

® Nastavnici.

® Sprovodenje kurikuluma zasnovanog na kompetencijama.

UceSce i sveobuhvatnost u preduniverzitetskom obrazovanju

Generalno, stopa bruto uklju¢ivanja dece/ucenika, u poredenju na prethodne godine, obeleZila je pad
na gotovo svim nivoima preduniverzitetskog obrazovanja. Prema statistickom izve$taju 2020/21.,
u poredenju na prethodnu godinu, stopa ukljucenosti dece u predskolskom obrazovanju je 88,1%
sa padom od 5% od prethodne godine, u srednjem obrazovanju 91.2%, sa padom od 0.1% i u
viem srednjem obrazovanju je 81.1% sa padom od 4.3%. Samo u osnovnom obrazovanju, stopa
ukljucivanja je 101.2% sa porast od 0.6% od prethodnu godinu.*® U poslednje dve decenije dosta
je radeno, uglavnom na izgradnji skolskih objekata i renoviranju postoje¢ih objekata. Medutim,
ima velike razlike u broju ucenika u ruralnim i urbanim podru¢jima. Trenutno, oko 60% s$kola
ima ispod 250 ucenika, a preko 200 skola (izdvojenih odeljenja) funkcioniraju sa ispod 50 ucenika
ili oko 4 ucenika po razredu.** Kosovo takode prolazi kroz fazu znadajnih demografskih promena.
Na osnovu projekcija stanovnistva, ima i imace u nastavku smanjenje broja u¢enika na osnovnom
i srednjem nivou kao $to se vidi na slici 6 ispod.

Slika 6: Projekcije stanovnistva za uzrast 0-4, 5-9 i 10-14 godina (2022-2031) - srednja varijanta
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33 MONTI (2021) https://masht.rks-gov.net/uploads/2021/12/raport-vjetor-statistikor-me-tregues-arsimore-2020-21.pdf

34 Kushtrim Bajrami: Vlergsimi i realizimit té planit strategjik té arsimit né Kosové 2017-2021 - Arritje e pamjaftueshme (2021).
http://kec-ks.org/wp-content/uploads/2021/06/Vleresimi-i-Realizizem-te-PSAK-2017-2021.pdf




Ove demografske promene rezultiraju potrebom za znadajnu racionalizaciju $kolske mreZe i nameéu
potrebu za razmatranje planiranja tokom perioda sprovodenja novog strateskog plana.

Zajednice kao Bosnjaci, Turci, Romi, Askalije i Egipéani integrisane su u obrazovni sistem Kosova,
dakle i nastava na Kosovu se razvija na Cetiri jezika (albanskom, srpskom, bosanskom i turskom).
Podaci o broju u¢enika srpske nacionalnosti ostaju redovno neprijavljeni od strane opstina sa srpskom
ve¢inom na Kosovu. Deca iz zajednica Roma, Askalija i Egipéana nastavljaju se suocavati sa razli¢itim
izazovima $to se ti¢e njihovog pristupa obrazovanju. Uprkos $to se zabelezio napredak u porast
njihove uklju¢enosti na svim nivoima preduniverzitetskog obrazovanja, u poredenju sa proseckom
zemlje ovo ucesce ostaje jo$ uvek na niskim nivoima. Ova razlika se najvise primec¢uje u predskolskom
obrazovanju, gde 7.6% dece ovih zajednica dobijaju usluge u poredenju sa op$tim stanovnistvom a
koje je 15%, kao i na viSem srednjem nivou, gde samo 31% ucenika Roma, Askalija i Egipéana su
ukljuceni, u poredenju sa 86.8% ukupnog stanovnistva.*

U raznim opstinama na Kosovu gde Zive zajednice Roma, Askalija i Egip¢ana su osnovani Centri za
ucenje u cilju ukljucivanja dece ovih zajednica u obrazovni sistem. Inicijative za osnivanje Centara
za ucenje od strane lokalnih i medunarodnih nevladinih organizacija imaju u obzir nisku stopu
pohadanja i zavrSetka obrazovanja romske, askalijske i egipéanske dece, nezadovoljavajuéi nivo
njihovog ucinka u skoli i nedostatak socijalne uklju¢enosti. U 2018. godini osvojen je AU 17/2018 o
osnivanju i funkcionalizaciji centara za ucenje, koji pomazu deci na porast u¢inka uéenja i prevenciji
napustanja.’® Zahvaljujudi centrima za uéenje povecala se stopa upisa u obavezno obrazovanje, dok
je napustanje u velikoj meri smanjeno, iako njihovo finansiranje nije odrzivo.”” MONTI, opstine i
razvojni partneri preduzeli su mere za poboljsanje ukljudivanja zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana u
obrazovni sistem gde za nastavak $kolovanja viseg srednjeg obrazovanja, tokom perioda 2017-2021.
dodeljene su 507 stipendija za ucenike upisanim u vise srednje obrazovanje.

Ukljucivanje ucenika sa invaliditetom ostaje veliki izazov na nivou zemlje, koji se smatraju vrlo malo
zastupljenim unutar obrazovnog sistema, sa ukljué¢eno$éu od priblizno 2.1% ucenika u skoli, dok se
procenjuje da su oko 15% stanovnistva. Procenjuje se da 38,000 dece sa invaliditetom na Kosovu ne
pohadaju $kolu.”® Poslednji podaci za skolsku 2019/20. godinu pokazuju da je u redovnim razredima,
ukljuc¢eno ukupno 3,903 dece sa invaliditetom i 349 u izvorne centre. U poredenju sa podacima iz
prethodnih godina, uocava se da ima porast broja ucenika u sveobuhvatnim $kolama i pad broja u
Izvornim centrima.”

35 MICS (KAS i UNICEF, 2020.)

36 Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPSSSP) 2021-2025.
37 Isto tu.

38 EU Kosovo Report.

39 GIZ-MONTI - Izvestaj o proceni StrateSkog plana obrazovanja na Kosovu 2017-2021 za 2019. godinu.
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Slika 7: UceSce dece sa posebnim obrazovnim potrebama
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Izvor: Procena SPOK 2017-2021.

Nedostatak podataka glavna je prepreka u adresiranju potreba ove kategorije dece, kao i nedostatak
odredivanja invaliditeta koji oni imaju. Prikupljanje podataka postaje jos teze jer nema harmonizacije
mehanizama i sistema izmedu ministarstava. Informacije koje se prikupljaju na nivou skole i koje se
mogu koristiti u buduénosti u cilju finansiranja, mogu biti nepouzdane posto im nedostaje relevantna
prate¢a dokumentacija.* Iako zakonskim aktima je odredeno da svaka opstina ima opstinske timove
za ocenjivanje dece sa invaliditetom, Cesto ova deca se identifikuju samo kada stignu $kolski uzrast
i pokusaju da se upisu u skolu, a $to intervencija je ve¢ prekasna da bi imala trajni uticaj na njihov
razvoj. Stavise, vrlo Cesto postojeée prakse ne vode do individualiziranih planova koji odgovaraju $teti
svakog deteta i barijerama Zivotne sredine.

Jo$ jedan izazov sa kojim se suocavaju deca, roditelji ali i Skole je mali broj pomo¢nih nastavnika
i asistenata koji rade sa decom sa posebnim obrazovnim potrebama. Takode, izraden je paket
i realizovano je usaglasavanje pedagoske dokumentacije za sve izvorne centre, kao i izradeni su
parametri finansiranja za ucenike sa invaliditetom. Stoga, za decu sa invaliditetom, ostaju izazovi
u obliku ograni¢enog pristupa odgovarajuéem obrazovanju, u zdravstvenim i uslugama ponovnog
osposobljavanja, i pristupa bez prepreka u javnim objektima i uslugama.*!

40 Hunt P.F; Belegu-Caka V. Situation analysis: children with disabilities in Kosovo, Prishtina: Unicef, 2018. https:.//www.unicef.
org/kosovoprogramme/media/216/file/KOS-SITAN-ENG.pdf

41 https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/1141/file/SITAN.pdf.




Prema sluzbenimpodacima, napustanje skole je male stope i kao fenomen se smatra prisutnijim u
zajednicama Roma, Askalija i Egipéana. Prema sluzbenim podacima, napustanje skolovanja ima lako
smanjenje i kao pojava se smatra prisutnijim kod zajednicama Roma, Askalija i Egip¢ana. Prema
SUIO za $kolsku 2020-21. godinu, iz ovih zajednica su ukupno 67 ucenika koji su napustili skolu
(28 devojaka i 39 momaka). I pored toga, podaci u vezi napustanja $kolovanja ostaju dosta manjkavi,
jer izve$tavanje slucaja napustanja $kolovanja iz Skola ostaje manjkavo. Generalno se procenjuje da
je jedan od glavnih izazova prevencije napustanja skole nedostatak izvestaja uradenog od strane SRU
(Sistem ranog upozoravanja) skola. Za smanjenje i kontrolu napustanja, izraden je dvogodisnji plan
rada Nacionalnog tima protiv napustanja $kolovanja kao i okvira za praéenje, kao i podrzane su preko
80 skola u sprovodenju zakonskih obaveza u 10 opstina (Pe¢, Pristina, Prizren, Kosovo Polje, Obili¢,
Podujevo, Gnjilane, Uro$evac, Mitrovica i Vucitrn).*

U cilju identifikacije i pruzanja podrske deci sa izuzetnim intelektualnim potencijalom i posebnim
talentima, usvojeno je AU 14/2019 za decu/ucenike sa izuzetnim sposobnostima, nadarenost i
posebnim talentom, kao i vodi¢ za njegovo sprovodenje.”’ Medutim, sprovodenje ovog AU ostaje
izazov zbog nedostatka kapaciteta za identifikaciju i ocenjivanje ucenika, kao i zbog nedostatka
specijalizovanih javnih institucija da bi podrzale ovu oblast. Na osnovu podataka Instituta ATOMI,
tokom 2017-2020. godine, na osnovu kriterijuma i rezultata testiranja, identifikovano je i podrzano
116 ucenika sa izuzetnom inteligencijom, nadarenostima i talentima.

Poslednjih godina, migracija i kasniji povratak velikog broja gradana Kosova izazvala je izazove u integraciji
dece vra¢ene u obrazovni sistem. U dopunsko obrazovanje u 16 opstina uklju¢eno je 240 repatriranih
ucenika. Za regulisanje integracije dece vraéene, MONTI je izradio i AU br. 86/200.% Takode, u saradnji
sa MUP-om i GIZ-om, obezbedeni su posebni nastavni tekstovi za repatrirane u¢enike.

U vezi sa dopunskim obrazovanjem u dijaspori, podaci pokazuju da je zavrseno unifikacija Kurikuluma
ucenja albanskog jezika i albanske kulture u dijaspori, kao i pripremljeni su standardi za nastavnike
dijaspore koji ¢e sluziti kao referentni model za registar nastavnika dijaspore. MONTI je pripremio 3
skolske tekstove i 19 radnih sveska za ucenje albanskog jezika.

Upravljanje, obezbedivanje kvaliteta i odgovornost

Upravljanje preduniverzitetskog obrazovanja deli se izmedu centralnog nivoa (MONTI), lokalnog
nivoa (opstina - ODO) i VOIO. Proces decentralizacije odgovornosti u obrazovanju, kao i reforme
kurikuluma povecale su moguénosti porasta odgovornosti i stopu odgovornosti na svim nivoima
obrazovanja. Medutim, ove moguénosti nisu iskoris¢ene kako i koliko treba zbog ljudskih kapaciteta
i Cestih promena kako u osoblja PUO u MONTT i u strukturi funkcionisanja op$tina - ODO.

Uprkos zakonskoj regulativi, proces zaposljavanja direktora VOIO i dalje je praéen sa mnogim
izazovima, kako zbog uticaja opstinske vlasti, politickog uticaja, tako i zbog ne razvoja obrazovnih
politika za direktore karijere. Ovo je uéinilo da rukovodstvo VOIO bude fokusirano na izvrsavanje
administrativnih zadataka, i manje na rukovodenje procesa ucenja koji se razvijaju u skoli. Sa druge
strane, pocetak nove obrazovne politike za procena uéinka skolskih rukovodilaca, nije pra¢eno koliko
treba sa razvojem kapaciteta za standardizovane procene.

42 GIZ-MONTI - IzveStaj o proceni StrateSkog plana obrazovanja na Kosovu 2017-2021 za 2019. godinu.
43 https://masht.rks-gov.net/uploads/2019/09/udhzimi-administrativ-me-nr-14-2019-per-fnxajdht-rotated.pdf

44 https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/10/udhzimi-administrativ-me-nr-86-2020-per-sistemimin-e-nxensve-ne-shkolla-te-
cilete-jane-kthyer- after-migration-and-missing-relevant-educational-documentation-rotated.pdf



Kao deo upravljanja srednjim $kolama, u vedini Skola postoje stru¢ni aktivi, organizovani po
predmetnim oblastima ili razredima, medutim, u mnogo slucajeva njihovo funkcioniranje je relativno
neformalno i bez nekog velikog uticaja na kvalitet nastave u $koli. Na ovo posebno utice ¢injenica $to
sati angazovanja za rukovodenje ovog mehanizma nisu ukljueni u normu za nastavnike i ne predvida
se nikakva naknada za rukovodioce aktiva.

Uprkos ¢injenici da su troskovi stalno rasli poslednjih godina, Kosovo nastavlja da ostaje na listi ze-
malja sa niskim troskovima po glavi u¢enika. Dve kategorije gde se fokusiraju troskovi su uglavnom
plate i dnevnice i kapitalni troskovi i kao rezultat nedostaju investicije za projekte vezani sa kvalitetom
u obrazovanju i sprovodenje reforme kurikuluma.

lako zakonodavni okvir obezbeduje autonomiju skole u vezi sa upravljanjem finansijama, $kole jos
uvek nemaju kodeks budzeta niti su u stanju da upravljaju budzetom. Opstine kroz ODO-a upravljaju
budzetskim kodovima primoravajuci skole da realiziraju budZetske zahteve u opstini i za male popravke.
U takvoj situaciji, ODO ¢esto sluze kao centri za nabavku mreze $kola pod njihovim nadgledanjem,
skre¢uéi tako paznju od strateskih pitanja obrazovnog sektora na lokalnom nivou, kao sto je planiranje
i nadgledanje politike.

Pravni okvir za obezbedivanje kvaliteta u obrazovnim institucijama je u velikoj meri kompletiran.
Medutim, nekompletiranje kadrova pedagoskih inspektora, kako se predvida Zakonom o inspektoratu
obrazovanja, neimenovanje koordinatora kvaliteta u MONTI, formalno imenovanje koordinatora
kvaliteta u ODO i VOIO, bez potpunog razumevanja uloge i odgovornosti koordinatora, je ucinio
da sistem obezbedivanja kvaliteta u PUO ne bude funkcionalan. Ovo je uticalo da procena uéinka
VOIO (unutrasnja i spoljna) i planiranja razvoja da imaju stagnaciju, da budu procesi koje se
karakteri$u formalizmom bez jasnog povezivanja izmedu njih i bez uticaja na u¢inak VOIO, odnosno
na postignuca ucenika.

Na osnovu okvira obrazovne politike, svake godine se organizuju i provode dve nacionalne procene,
Test postignuéa i Drzavni maturski ispit. Pouzdanost strana u rezultatima ovih nacionalnih testova,
oznacio je znacajan napredak. Osim mera za bolje upravljanje nacionalnih procenjivanja, uradene su
promene u strukturi i sadrzaju testova. Takode je realizovana obuka osoblja OOKSPL (Odeljenje za
osiguranje kvaliteta, standarde, procenu i licenciranje) i njihovih saradnika, u principima statisticke
analize i izveStavanja sa posebnim naglaskom na kalibraciju pitanja. Medutim, glavni izazov je
upravljanje testova i sprecavanje kopiranja koje se desava u $kolama, tokom procesa i upravljanja
testiranja. Nedostatak Centra za procenu i standarde rezultirao je nedovoljnim kapacitetima i izazovima
u nesmetanom odvijanju pravih procesa nacionalnih procena i analize rezultata od nacionalnih i
medunarodnih procena.

Obezbedivanje i upravljanje podataka za PUO ima znadajan napredak. Okvir pokazatelja se sada
radi prema zahtevima UNESCO-a, EUROSTAT-a i OECD-a i izraden je vodi¢ za izratunavanje
pokazatelja javnih troskova za preduniverzitetsko obrazovanje na Kosovu. SUIO pokriva vazne
aktivnosti u $kolama, ali ima izazove u prikupljanju pouzdanih podataka za ucenike sa posebnim
obrazovnim potrebama, deci izvan $kole i onima koji su napustili obrazovni sistem, kao i ograniceni
podaci o aktivnostima nastavnika, posebno u vezi sa struénim razvojem.



Nastavnici

Priprema nastavnika pre sluzbe, uprkos naporima, nastavlja u velikoj meri da bude izazovan kvalitetima
ulaska/upisa u nastavnicku profesiju, fakultetski kapaciteti koji pripremaju nastavnike u priblizavanje
institucionalnih programa i praksi koje vode ka razvoju zahtevanog profesionalizma nastavnika
i trenutnih pristupa za obezbedivanje kvaliteta pripreme nastavnika. Cini se da profesionalni rodni
stereotipi i nize plate inhibiraju spremnost muskaraca da studiraju na univerzitetima za nastavnike
ciklusa preduniverzitetskog obrazovanja. Kulturoloske percepcije uglavnom muskih i Zenskih uloga
(npr. muskarci kao profesori, Zene kao pruzaoci nege) se jacaju iz generacije u generaciju, potvrdujuci
se od nedostatka muskih uzora u ranom obrazovanju i nastavnice Zene u srednjim $kolama®. Ocekuje
se da ¢e priprema buducih nastavnika na Edukativnom fakultetu, dobiti novu dimenziju razvojem

dokumenta Politika za poboljsanje i obezbedivanije kvaliteta u pripremi nastavnika na Kosovu. *

Uprkos zakonskoj regulativi, trenutni nivo sprovodenja sistema licenciranja ne omogudava stru¢no
unapredenje, ne obezbeduje povezanost licenciranja sa sistemom plata nastavnika i ne obezbeduje
gradiranje nastavnika u sistemu karijere. Komponenta SRN nastavlja da bude izazov u koordinaciji
i preuzimanju uloge vodstva na sva tri nivoa upravljanja PUO, kao i u nadgledanju i procenu
sprovodenja SRN programa, itd. Sa druge strane, procena u¢inka nastavnika (PUN), kao komponenta
sistema licenciranja nastavnika, nije uspela da se sprovede u predvidenu dinamiku i izvrsi predvidenu
funkciju, uklju¢ujudi funkciju gradiranja nastavnika, kao i kategorizaciju i unapredenje nastavnika.
Prema izve$tajima, do marta 2020. godine, samo 755 nastavnika je procenjeno.

Na osnovu prijavljenih podataka o uklju¢enosti nastavnika u obukama, stopa ukljuc¢enosti nastavnika
u SR je neprestano opadala poslednjih godina, zbog nedostatka finansiranja, ali i zbog ne sprovodenja
sistema licenciranja nastavnika. Stopa uklju¢enosti nastavnika u stru¢ni razvoj u 2019. godini bila
je 24,70% od ukupnog broja nastavnika. Ova stopa je znatno niza nego u 2015. godini (54%).
MONTT je investirao u softver za sistem licenciranja nastavnika, ali sistem se ne odrzava redovno i
populacija baze podataka se ne azurira u odnosu na SRN.

45 MreZa Zena Kosova.

46 Edukativni fakultet (2021) https.//edukimi.uni-pr.edu/desk/inc/media/84FF287A-D6AB-4ACC-85CF-11F278D41156.pdf




Sprovodenje kurikuluma zasnovanog na kompetencijama

Reforma kurikuluma u PUO na Kosovu zasnovana je na kompetencijama, u pribliznoj liniji sa
preporukama Parlamenta i Saveta Evrope o osnovnim kompetencijama za dozivotno ucenje. Ciklus
razvoja predmetnih kurikuluma zakljucen je u avgustu 2021. godine, sa poéetkom sprovodenja
kurikuluma u 5. razredu. Vredi napomenuti da je u okviru razvoja kurikuluma, zavr$ena i unifikacija
Kurikuluma za ucenje albanskog jezika i albanske kulture u dijaspori, kao i pripremljeni su standardi
za nastavnike dijaspore.

Proces sprovodenja kurikuluma je pra¢en obukom nastavnika za sprovodenje kurikuluma, proces
koji je rukovodilo MONTT u saradnji sa ODO. Prema izvestajima odeljenja za SRN u MONTI, broj
nastavnika uklju¢enih u obukama za sprovodenje novog kurikuluma u periodu 2016-2020. je preko
24,000. Drugi oblici podrske nastavnicima za sprovodenje kurikuluma poceli su u nekim opstinama
zasnivajudi strucne timove podyske za nastavnike, koji nemaju odrzivost zbog zakonskog ne regulisanja.

Referiraju¢i se izvestajima koji se vezu za sprovodenje kurikuluma, neki od glavnih izazova u sprovodenju
reforme kurikuluma, identifikovane su: fragmentiran i nekoherentan pristup sprovodenja elemenata
reforme kurikuluma, ne konsolidacija mehanizama nadgledavanja, podrske i odgovornosti u procesu
sprovodenja kurikuluma, nedovoljna orijentacija i podrska nastavnika i $kola u planiranju i realizaciji
nastavnih procesa na osnovu principa Okvira kurikuluma i za procenjivanje ucenika zasnovano na
kompetencijama, nedovoljno kori$¢enje autonomije skole za sprovodenje kurikuluma, u skladu sa
specifi¢nim uslovima i potrebama ucenika itd.

Proces sprovodenja kurikuluma je praden i institucionalnim angazmanima za obezbedivanje novih
skolskih tekstova. Izradeni su i usvojeni novi $kolski tekstovi, ali ne sa dinamikom pro$irenja
sprovodenja kurikuluma u celoj zemlji. Kvalitet skolskih tekstova ostaje izazov po sebi. Iako su novi
tekstovi kasno razvijeni, opisuju se da su sa mnogo problema i nedostataka razlicitih priroda, kako u
pristupu, u cilju, obliku i u sadrzaju. VENPU kao unutrasnji mehanizam MONTI-a, uprkos svojim
naporima, nije uspeo da nadgleda i podrzi proces izrade/razmatranja tekstova prema proSirenju
sprovodenja kurikuluma. Sa druge strane, nedostatak sluzbenika za $kolske tekstove u MONTI,
rezultirao je nedostatkom koordinacije i kasnjenjem u pripremi kolskih tekstova prema dinamici
odredenoj vodi¢em za sprovodenje kurikuluma 2016-2021. Procedura izbora i rad recenzenata ostaje
izazov, kao i nedostatak odgovornosti i polaganja racuna za kvalitet $kolskih tekstova. Sa druge strane,
u prethodnim udzbenicima, pored drugih problema kvaliteta, bilo je znacajnih problema sa rodnim
stereotipima i pored sveobuhvatnih kurikularnih dokumenata i Standarda za skolskim tekstovima
gde je rodna ravnopravnost opsti standard, Agencija za polnu ravnopravnost (APR) u saradnji sa
Divizijom Kurikuluma i Kancelarijom za ravnopravnost polova (KRP) u MONTT (uz finansiranje
Svedske vlade), izradili su Priru¢nik za spre¢avanje rodnih stereotipa u $kolskim udbenicima.” U
ovoj liniji novi tekstovi ne sadrze stereotipe, ali kao celina dominirani su od muskih autora, dok se
zenski stru¢njaci iz razli¢itih oblasti retko konsultuju.®®

47 https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/SRB-Manual%20SteriotipetGjinore-SRB(1).pdf.

48 https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Programi%20i%20Kosov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%20
2020-2024%20-%20SERBISHT pdf, str. 29.




STRATEGIJA OBRAZOVANJA 2022-2026

3.5.3 Obrazovanje, struéno osposobljavanje i obrazovanje za

U oblasti obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i obrazovanja za odrasle, analiza stanja tretira tri
tematske oblasti od interesa za ovaj sektor obrazovanja:

® Upravljanje i obezbedivanje kvaliteta u stru¢no obrazovanje i obuku (SOO).

® Povezivanje stru¢nog obrazovanja i obuke sa trziStem rada.

® Obrazovanje za odrasle.

Upravljanje i obezbedivanje kvaliteta u SO0

Interesovanje mladih za $kole stru¢nog obrazovanja i obuke se povecao poslednjih godina stopa
orijentacije u¢enika u srednjim stru¢nim $kolama i gimnazijama je uravnotezena. Statistike za 2020/21.
godinu pokazuju da 53% ucenika u viSem srednjem obrazovanju pohada nastavu u $kole stru¢nog
obrazovanja i obuku. Podaci podeljeni po spolu, pokazuju da u poredenju sa devojkama, decaci imaju
vise sklonosti da se upisu u skole stru¢nog obrazovanja i obuku. Oko 42.3% ucenika u stru¢nom
obrazovanju su devojke. Od rodne analize orijentacije u stru¢nom obrazovanju uocava se tendencija
orijentacije devojaka u profilima zdravlja i blagostanja, biznisa, administracije i pravosuda. Decaci
imaju sklonost orijentacije u profilima inzenjeringa, proizvodnje i gradevinarstva, informacionih i
komunikacionih tehnologija. Stopa orijentacije devojaka u tehni¢kim profilima (oblast inZenjering,
proizvodnja i gradevinarstvo) rezultira 22.5%.

Tabela 2. Upis u srednje strucno obrazovanje prema oblastima ISCED-F i spolu

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Oblasti ISCED-F

Ukupno Devojke Ukupno Devojke Ukupno Devojke Ukupno Devojke Ukupno Devojke

Umetnosti i humanisticke

1,323 832 1,558 1,024 1,448 1,023 1,568 1,067 1,546 1,059
nauke

Biznis, administracija &

pravosude/pravo 13,550 6,346 13,817 6,609 12,381 5,762 10,920 5,023 10,005 4,616

IKT 5,460 1,729 5,299 1,602 4772 1,388 4,148 1,132 3,857 929

InZenjerstvo, proizvodnja &

. . 15,342 3,595 15,288 3,578 14,634 3,391 13,179 2,960 12,389 2,638
izgradnja

Poljoprivreda, Sumarstvo,

. - ; 1,301 404 1,824 656 1,541 536 1,333 442 1,227 466
ribarstvo i veterina

Zdravlje i blagostanje 7,152 4,822 7,591 5,161 8,022 5495 8833 6,123 8912 6,330
Usluge 1,258 363 1,306 338 1,087 319 830 212 842 256
Druge 0 0 83 24 18 2 0 0 12 33

Izvor: SUIO/MONTI
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Uprkos $to poslednji podaci pokazuju povecanje broja upisa u $kolama stru¢nog obrazovanja i
osposobljavanja i pozicioniraju Kosovo blizu proseka razvijenih zemalja EU-a, stru¢ne skole nastavljaju
da uglavnom ostaju kao drugi izbor, posebno za ucenike koji nisu mogli da se upisu u gimnazije.
Upis u stru¢ne skole nema poseban kriterijum za prijem, i to uti¢e da privlaci ucenike sa niskim
postignuéem ili u¢enike koji ne mogu da se upiSu u gimnazije.

Javne obrazovne institucije stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja, sa izuzetkom Centara kompetencija,
su pod direktnim nadgledanjem opstina koje ovu ulogu vr$e preko opstinskih direkcija za obrazovanje.
Centralna vlada je odgovorna za kreiranje politike obrazovanja, finansiranja i inspekcije. Unutar ovog
sistema obrazovne institucije imaju vrlo malo upravljacke i finansijske autonomije.

Ovaj model se nije pokazao efektivan za vise srednje obrazovanje. Autoritet opstina da se rukovode
i upravljaju gimnazije i stru¢ne $kole ucinio je veoma tesku moguénost kretanja ucenika iz jedne
opstine u drugu, stoga je to postalo uzrok da neke male opstine formiraju gimnazije ili odredene
obrazovne profile struénog obrazovanja i onda kada nemaju infrastrukeurne i stru¢ne uslove za tako
nesto. Takode, opstine ne pokazuju flesksibilnost u promeni profila u struénim Skolama, da bi
adresirale, izmedu ostalog, i problem viska nastavnog osoblja. Sa druge strane, kapaciteti opstinskih
direkcija za obrazovanje da bi nadgledali vaspitno-obrazovne institucije su viSe nego ogranic¢eni, i
ODO nemaju neku organizacionu strukturu konform funkcije koju imaju. Stavide, nedostaje linija
autoriteta od opstinskih direkcija za obrazovanje prema MONTI-a.

OSOOO upravlja $est IOSO (Centara kompetencije), iako zakonski okvir i potreban budzet nisu
usvojeni kako bi OSOOO-u omogudili upravljanje svim stru¢nim $kolama, dok njen kapacitet da
ispuni ovu funkciju ostaje izazov. Sa druge strane, i kapaciteti Nacionalnog autoriteta za kvalifikacije
su ograni¢eni da odgovori potrebnoj dinamici za validaciju i akreditaciju novih kvalifikacija i za
usvajanje standarda profesije.

Na nivou stru¢nih skola, osim ograni¢ene upravljacke i finansijske autonomije, nije odredena ni
organizaciona struktura. Shodno tome, mehanizmi za obezbedivanje kvaliteta, za orijentaciju u
karijeri, saradnju sa biznisima i SRN sa osnovom u $koli se razlikuju izmedu $kola.

Sto se ti¢e finansiranja SOO-a, trenutni nivo ne ispunjava potrebe struénih $kola. Finansiranje SOO-a
nije zabelezilo zna¢ajni porast poslednjih godina, dok trenutna formula finansiranja je uopstena prema
orijentaciji po glavi uc¢enika, a ne sa nekom diferencijacijom troskova prema specifiénim potrebama
profila. Izvr$enje budzeta u vedi deo se realizuje od strane opstina, uklju¢ujuéi upravljanje nabavkama
i isplatama. Ovo uzrokuje mnoge prakti¢ne probleme za $kole, posebno kada se suocavaju sa hitnim
potrebama, kao i optere¢uje obrazovne sluzbenike u opstini u ispunjavanju svakodnevnih potreba
obrazovnih institucija, pocevsi od malih popravki pa do vecih investicija. Ista je situacija i sa $kolama
koje su u nadleznosti OSOOO. Uprkos sto postoji uredba o planiranju i trosenju sopstvenih prihoda
koje ostvaruju institucije obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja i obrazovanja za odrasle, one se
u praktiécnom smislu suocavaju sa poteskocama u upravljanju sopstvenim prihodima. Konac¢no,
MONTI je zapoceo rad na pripremi formule za finansiranje obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja.

Pravni okvir za SOO rezultira da je slozen, fragmentiran i manjkav u adresiranju nekih pitanja,
dovodedi do fragmentiranog pristupa izmedu institucija odgovornih za spoljne procese OK u SOO
sistemu i onemogucavajudi sistematski i sveobuhvatni pristup. U ovom kontekstu, dok Nacionalni
okvir kvalifikacija prepoznaje $iri sistem OK u SOO (ukljucujuéi ulogu Inspektorata za obrazovanje



za spoljnu procenu I0SO), podzakonskih akata koje regulisu procese OK u opstem obrazovanju ne
pokrivaju stru¢ne $kole, ogranicavajuci odgovornost za spoljno obezbedivanje kvaliteta u stru¢nim
skolama samo u NAK. Autoritet za validaciju nastavnih programa izmedu MONTI-a i NAK nije
jasan, dok povezanost izmedu prava za pruzanje SOO i akreditacije nije regulisana za javne SOO
institucije. Mehanizmi za OK na nivou sistema nisu definisani. Posledi¢no, nedostaje sistematsko
nadgledanje SOO sistema, i redovno izvestavanje o kvalitetu i razvoju SOO na nivou sistema, $to
bi informisalo i olaksalo izradu i planiranje strateskih politika SOO-a na nivou zemlje. Procedure za
redovno prikupljanje povratnih informacija od pruzalaca SOO, kao osnova za kontinuirani razvoj
Nacionalnog okvira za obezbedivanje kvaliteta, nisu definisane.

Unutrasnji mehanizmi za obezbedivanje kvaliteta jo§ nisu u potpunosti konsolidovani i procesi
samo-procenjivanja se realizuju u velikoj meri formalno (za ispunjavanje obaveze), ali bez znacajnog
uticaja na poboljsanje kvaliteta. Na ovaj nadin, interesovanje stru¢nih $kola za realizaciju unutrasnje
procene zabelezio je pad. Sa druge strane, moguénosti za kontinuirani stru¢ni razvoj koordinatora
za obezbedivanje kvaliteta su ogranicene, dok dostupni vodi¢i za unutrasnje procese obezbedivanja
kvaliteta ne adresiraju dovoljno potrebe $kola za adekvatno sprovodenje ciklusa kvaliteta. U ovom
kontekstu, upravljanje kvalitetom na nivou stru¢nih $kola i na nivou sistema nije funkcionalno i
efikasno u nadgledanju kvaliteta, identifikaciju prioriteta intervencije za poboljsanje kvaliteta i njihovo
sprovodenje.

Nadovezivanje obrazovanja i struénog osposobljavanja sa trziStem rada

Srednje stru¢no obrazovanje se pretpostavlja da treba osposobiti i pripremiti u¢enike u mnogim
profesijama i razli¢ite zanate za ulazak na trziSte rada po zavretku srednjeg stru¢nog obrazovanja. Ali
sve procene pokazuju da srednje stru¢ne $kole na Kosovu ne ispunjavaju na zadovoljavajudi na¢in ovaj
njihov cilj. Generalno, stanje i kvalitet u ovim $kolama nije na odgovaraju¢em nivou, jer se ove skole
suocavaju sa brojnim izazovima, kao neodgovarajuca saradnja sa biznisima, nedovoljna prilagodavanje
sa trziStem rada, nedovoljna infrastruktura i oprema, nedostatak laboratorija i radionica , prakti¢nog
ucenja i u¢enje na radnom mestu, nedostatak nastavnog materijala, kao i nedostatak usluga orijentacije
i savetovanja u karijeri u prethodnom ciklusu $kolovanja.

Trenutno, znacajan broj kvalifikacija koje se pruzaju u stru¢nim skolama nisu zasnovana na potrebama
trzi$ta rada, nedostaju standardi profesije za mnoge profile, kurikulum za opste predmete nije
azuriran, dok odluke za otvaranje odredenih profila se donose bez neke prave analize potreba trzista
rada. Usvajanje i pocetak sprovodenja novih kurikuluma potaknuto je idejom da se prvenstveno
finalizira i usvoji Osnovni kurikulum za SOO, da se intenzivira proces izrade standarda profesije i na
tu osnovu toga ujednadi pristup i struktura izradenih kurikuluma za stru¢ne profile, kao i da obezbedi
nadovezanost sa potrebama trzista rada.

Istrazivanjima trziSta rada ne doprinosi ni informacioni sistem o trziStu rada koji ne pruza azurirane
podatke i relevantne za potrebe i zahteve trziSta rada (odnosno poslodavaca). Sa druge strane, nedostaje
standardizirana metodologija za istrazivanje trzi$ta rada i za predvidanje potreba trzista rada.

Savetovanje i orijentacija u karijeri ostaje izazov i pruzene usluge jo$ uvek su ograni¢ene u nekim
opstinama. U nekim opstinama postoje centri za savetovanje i orijentaciju u karijeri na opstinskom
nivou ili su kancelarije savetovanja i orijentacije u karijeri postavljene unutar skola. Poslednjih godina
sprovedena su nekoliko programa obuke za nastavnike stru¢nih $kola za savetovanje u karijeri i saradnju



sa poslodavcima, kao i realizovane su investicije u centrima karijere u nekoliko stru¢nih skola. Medutim,
jo$ nije postignut dovoljan napredak u imenovanju savetnika za savetovanje i orijentaciju u karijeri.

Nastava je uglavnom teorijska, dok su moguénosti za stru¢ni razvoj nastavnika u podizanju pedagoskih
vestina i realizaciji prakti¢nog ucenja ogranicene. I put stru¢ne pripreme nastavnika za SOO (pre
usluge) nije jasan. Drugi izazov SOO ostaje realizacija prakti¢nog uéenja (u $koli i na radnom mestu).
Radionice za mnoge profile nedostaju, dok i kada postoje ne mogu se u potpunosti iskoristiti zbog
zastarele opreme (ili njihovog nedostatka), nedostatka sirovina (potro$nog materijala) potrebnog za
prakti¢nu nastavu kao i nedovoljne pripremljenosti instruktora za realizaciju prakti¢nog ucenja. Sa
druge strane, pilotiranje dualnog ¢asa jo$ nije pocelo. Izazovi u realizaciji u¢enje na radnom mestu
razliciti su, kako od strane skola, tako i od strane poslodavaca. Uprkos spremnosti poslodavaca da
prime ucenike za ucenje na radnom mestu, oni uglavnom nemaju kapacitete da smeste veliki broj
ucenika. Veéina kosovskih preduzeca su mikro i mala i njihova vizija za razvoj je kratkoro¢na. Stavise,
i u slu¢ajevima kada udenici realizuju ucenje na radnom mestu kod poslodavca, to se retko radi uz
pravilno planiranje koje se zasniva na zahtevima kurikuluma. Drugi izazovi koji ometaju realizaciju
ucenja na radnom mestu su nedostatak dugoro¢nih razvojnih planova u vedini preduzeéa, nedostatak
koordinatora u $kolama koji bi sluzili kao olaksica izmedu $kola i poslodavaca.

MONTT je 2020. godine usvojio AU 137/2020 Ucenje na radnom mestu u institucijama obrazovanja
i stru¢nog osposobljavanja®,koje regulide nacin organizacije, sprovodenja i procene ucenika tokom
realizacije u¢enja na radnom mestu. Takode usvojena je Uredba 135/2020 o zastiti i ocuvanju zdravlja
ucenika tokom prakti¢nog uc¢enja u $koli i na radnom mestu™. Medutim, jo$ nema nikakav instrument
za podsticanje preduzeca da saraduju sa $kolama u realizaciji prakti¢nog uéenja.

MONTI je usvojio AU 136/2020 o stvaranju podsticajne strukture za podr$ku obrazovanja u¢enika
u deficitarnim oblastima i za devojke/Zene u tehni¢kim smerovima u institucijama za obrazovanje i
stru¢no osposobljavanje. U ovom pravcu, pruzaju se stipendije za devojke koje pohadaju skolovanje u
stru¢nim skolama na profilima prehrambene tehnologije i agrobiznisa, kao i za devojke koje se upisuju
na tehnicke smerove u stru¢nim $kolama

Nedostaje pravni okvir za istrazivanje diplomiranih od SOO sistema na nacionalnom nivou, a
shodno tome nedostaju i podaci o zaposljavanju diplomiranih i uskladenosti njihove sposobnosti
sa zahtevima trzista rada.

Obrazovanje za odrasle

Ucenje tokom celog Zivota kao pristup, posebna kompetencija i osnovni princip za reformu i
reorganizaciju obrazovnog sistema jo$ nije pronasla odgovarajuce sprovodenje. Odredbe obrazovanja
za odrasle sklone su da se fokusiraju samo na formalno ubrzano nadoknadujuée obrazovanje, ne
regulisati druge modalitete obrazovanja za odrasle koje se mogu pruziti od strane stru¢nih skola (npr.
kratkoro¢ni kursevi zasnovani na PPU ili na osnovu specifi¢nih zahteva zainteresovanih kandidata).
Usko nadovezivanje $to se ¢ini OO sa formalnim obrazovanjem ne reflektuje medunarodno znacenje
ucenja tokom celog Zivota koje ide izvan ekonomske perspektive ili zaposljavanja i ukljucuje aspekte

49 https://masht.rks-gov.net/uploads/2020/12/udhzimi-administrative-me-nr-137-2020-te-mesurit-ne-vendin-e-punese-ne-iaap.pdf

50 https;//masht.rks-gov.net/uploads/2020/12/udhzimi-administrativ-me-nr-135-2020-per-mbrojtjen-dhe-rujtjen-e-shendetit-te-
nx-ensve-gjate- nastava-prakti¢na-u-Skoli-i-na-radnom-mjestu.pdf




li¢nog, gradanskog i drustvenog ucenja. Stavise, jo§ nema preciziranje/regulacija koji profili imaju
pravo da se pruzaju kao formalni OO programi.

Mogu¢nosti za napredak i mobilnost unutar obrazovnog sistema za ucenje tokom celog Zivota i
obrazovanje odraslih, kao i mogu¢nosti/ponude za kvalifikaciju, podizanje kvalifikacije i prekvalifikacija
su ogranicene. Uprkos nekim pozitivnim pomacima tokom proteklog perioda u aspektu regulisanja
PPU-a, do sada su samo 4 institucije akreditovane za PPU od strane NAK. Ograniceni kapaciteti
onemogucavaju stru¢nim $kolama da razvijaju/pruzaju nove profile za OO, dok nedovoljni kapaciteti
NAK za proces validacije i akreditacije (ukljucujuéi verifikaciju i usvajanje standarda profesije) su
prepreka da se brzo odgovori dinami¢nim promenama koje se desavaju na trzistu rada.

Sto se tie stru¢nog razvoja nastavnika za OO, ponuda za programe osposobljavanja nastavnika OO
je nedovoljna. Takode, moguénost nastavnika da ucestvuju u raznim programima mobilnosti i da uce
od dobrih praksi u drugim zemljama je veoma mala, jer su IOSO u vrlo maloj meri deo projekata
koji podrzavaju mobilnost. Drugi izazov predstavlja i nedostatak standarda profesije i odgovarajuceg
kurikuluma za kvalifikaciju osoblja za OO.

Prikupljanje podataka za obrazovanje za odrasle i obrazovanje tokom celog zivota i dalje ostaje jedan
od glavnih izazova jer je kapacitet za prikupljanja i obrade razvoja u neformalnom sektoru ogranicen.
Barometar trzi$ta rada pruza podatke samo o broju lica koja pohadaju formalno obrazovanje za odrasle
u $kolama SOO -a na Kosovu, ali ne i u drugim institucijama SOO-a. Takode, nedostaju i podaci o
istrazivanju lica koja su zavrsila OO programe.

Sto se tice javnog finansiranja za OO nedostaje posebna budzetska linija za OO; u javnim $kolama
SOO-a sredstva se distribuiraju kao deo ukupnog budzeta SOO-a. Generalno, planiranje i
sprovodenje mera za unapredenje OO se ometa od finansijska ogranicenja i zavisi od kontinuiranog
finansiranja donatora.



3.5.4. Visoko obrazovanje

U vezi visokog obrazovanja, analiza stanja je fokusirana na tri sveobuhvatne teme:
Obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju.
Inovacije, povezivanje sa trziStem rada i internacionalizacija.
Upravljanje, finansiranje, integritet i transparentnost.

Obezbedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju

U akademskoj 2020/21. godini, sistem visokog obrazovanja na Kosovu se sastoji od 24 akreditovane
institucije visokog obrazovanja, od kojih 9 javnih institucija i 15 privatnih institucija. Ovom broju
treba dodati i Univerzitet Severne Mitrovice, koji pruza programe na srpskom jeziku, ali nastavlja da
razvija aktivnost u okviru obrazovnog sistema Srbije. Sa ovim brojem institucija visokog obrazovanja
Kosovo nastavlja da ostaje jedna od zemalja sa najve¢im brojem institucija visokog obrazovanja
za 1 milion stanovnika. Akreditovane institucije visokog obrazovanja na Kosovu, u akademskoj
2020/2021. godini, pruzaju 400 programa studija, od kojih je 236 studijskih programa bachelor
nivoa, 156 studijskih programa master nivoa kao i 8 studijskih programa doktorskog nivoa.

U poslednjih godina broj studenata u visokom obrazovanju je u padu i ovaj pad je veéi u javnim
institucijama visokog obrazovanja na Kosovu. U akademskoj 2020/21. godini 95,335 studenata
(57.4% u javnom sektoru, 42.6% u privatnom sektoru) pohadaju studije u akreditovanim institucijama
visokog obrazovanja na Kosovu, od kojih su 58.5% devojke/Zene. Na osnovu poslednjih podataka
2020/21., oko 56.3% bruto studenata starosne grupe 18-22 godine pohada visoko obrazovanje
na Kosovu. Uce$¢e Zena u visokom obrazovanju je na zadovoljavajuéem nivou. Devojke/Zene ¢ine
59.5% studenata u javnom sektoru i 57.1% studenata u privatnom sektoru. Indeks polnog pariteta u
visokom obrazovanju na Kosovu je 1.41.
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Slika 8. Studenti u institucijama visokog obrazovanja u poslednjih Sest godina
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Tokom 2019/20. godine oko 13,792 studenta diplomiralo je na bachelor i master nivou na razli¢itim
studijskim programima u javnom i privatnom sektoru. Privatni sektor doprinosi sa oko 44,2%
diplomiranih. Podaci pokazuju da devojke/zene bolje odgovaraju njihovim obavezama od momaka/
muzeva, gde 66.2% diplomiranih u akademskoj 2019/20. godini su devojke/zene. Pravovremena
stopa diplomiranja kosovskih studenata nije zadovoljavajuca.

Prema podacima u 2020/21. godini, u javnim institucijama visokog obrazovanja na Kosovu u stalnom
radnom odnosu su 1,369 ¢lanova akademskog osoblja i 722 spoljna saradnika, dok u privatnim
institucijama visokog obrazovanja u stalnom radnom odnosu su 1,906 ¢lanova akademskog osoblja i
701 spoljna saradnika. Odnos profesor-student u javnim institucijama je 1:42, gde je u tezoj situaciji
Univerzitet u Peéi. Odnos profesor-student u javnim institucijama, uprkos poboljsanju, nastavlja
da bude visok, u poredenju sa univerzitetima u zemljama regiona. Ovaj se odnos do neku meru
poboljsava kada se uracuna i angazovano akademsko osoblje sa honorarom, iako ne treba zanemariti
¢injenicu da dobar deo njih mogu biti ista lica, koja rade na nekoliko institucijama visokog obrazovanja
istovremeno. Nedovoljan broj kvalifikovanog akademskog osoblja direktno uti¢e na kvalitet visokog
obrazovanja. U ovom pravcu, drugi rizik $to nosi nedovoljan broj kvalifikovanog akademskog osoblja
su velike grupe studenata, gde nastavnici ne postizu obratiti duznu paznju individualnim potrebama
studenata, dok proces ocenjivanja znanja moze preci na povran nadin.
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Sistem obezbedivanja kvaliteta na Kosovu karakterizuje se istim specifi¢nostima kao evropske zemlje koje su
prosle kroz proces tranzicije, kao nekontrolisani rast institucija visokog obrazovanja, nedostatak unutrasnjih
mehanizama obezbedivanja kvaliteta kao i nejasne politike za razvoj akademskih i nau¢nih osoblja.

NaKosovu primenjuje se proces akreditacije zasnivan na pristup obezbedivanja kvaliteta, ili ispunjavanja
minimalnih kriterijuma kvaliteta propisanih u lokalnom zakonodavstvu. Proces akreditacije je pravno
obavezujudi proces i institucije visokog obrazovanja imaju pravne posledice ako ne uspeju da dobiju
akreditaciju. Uprkos $to je proces akreditacije znacajano uticao na poboljsanje kvaliteta u institucijama
visokog obrazovanja, sistem obezbedivanja kvaliteta jo$ nije sazreo u dovoljnu meru da se sprovodi
sistem zasnovan na pristupu dopunjavanja/prosirenja kvaliteta (quality enhancement) ili kulturu
kvaliteta kao $to se desava u razvijenim zemljama Evrope. Generalno, institucije visokog obrazovanja
jos$ ne razumevaju unutrasnje obezbedivanje kvaliteta kao redovan proces njihove institucije koji treba
da im sluzi kao vodi¢ za donos$enje odluka i stratesko planiranje ve¢ razumevaju ga vise kao instrument
donosenja odluke za akreditaciju.

Osim procesa akreditacije koji je pra¢en mnogim izazovima, sistem nadgledanja se ne primenjuje na
Kosovu, kao kontinuirani proces obezbedivanja kvaliteta koji kontroliSe ako institucija nastavlja da
odrzava standarde kvaliteta sa kojima je prvenstveno akreditovana. U nedostatku ljudskih izvora, AAK
ne uspeva da obezbedi da li se specifi¢ne preporuke ili zahtevi stru¢njaka za akreditaciju odnose od
strane institucija visokog obrazovanja kako bi se obezbedilo da kriterijumi kvaliteta i uslovi akreditacije
odrzavaju kontinuirano od njih. Proces licenciranja kao mehanizam kontrole i nadgledanja za institucije
visokog obrazovanja smatra se tehni¢kim procesom i bez neke sustinske procene. Mehanizam procesa
akreditacije, nadgledanja, razvoja, inspekcije, i proces licenciranja na dugoro¢an plan treba se posmatrati
kao povezan proces i trebaju se uskladiti medusobno u kontekstu vremenskih rokova, razmatranje
zahteva, nadgledanja i donosenja odluka.

Unutrasnji sistem za obezbedivanje kvaliteta nastavlja da bude jedna od slabih tacaka institucija visokog
obrazovanja na Kosovu, $to se odrazava i na kvalitet nastave. Institucije visokog obrazovanja nemaju u
potpunosti funkcionalne kancelarije za obezbedivanje kvaliteta, one se izazivaju zbog ograni¢enih kapaciteta
osoblja koje se bavi aspektima obezbedivanja kvaliteta, procesi samoprocene se uglavnom realizuju samo u
cilju akreditacije, a ne u cilju unutrasnjeg poboljsanja institucije, dok se instrumenti obezbedivanja kvaliteta
u vedini slucajeva, ograni¢avaju samo na procenu akademskog osoblja od strane studenata. Stavide, ove
institucije imaju nedostatak akademskog osoblja, istrazivackih i nau¢nih kapaciteta, nedostatak finansijske
autonomije, kao i nedostatak internacionalizacije i razmene studenata i akademskog osoblja.

AAK je pregledala standarde akreditacije, proces koji se desio kao odgovor na promenljive zahteve i
potrebe institucija visokog obrazovanja, ali i ¢itavog sistema uopste. Sada ve¢, standardi akreditacije
imaju za cilj da konsolidiraju unutrasnji sistem kvaliteta institucija visokog obrazovanja, kao i da podrze
institucije visokog obrazovanja u prosirenju kvaliteta i kontinuiranom razvoju njihovog operacija.”’ AAK
je takode funkcionalizovala elektronsku platformu “E-Akreditacija”, kroz koje sada ve¢ mnogi od procesa
koji se nadovezuju sa procenu i akreditaciju institucija visokog obrazovanja, kao $to je prijavljivanje
akademskog osoblja angaZovanog u institucijama realizuje kroz elektronski nacin. Isklju¢ivanje AAK-a
iz dva glavna mehanizma obezbedivanja kvaliteta u Evropi, ENQA i EQAR, stvorilo je nepopravljive
posledice za sistem visokog obrazovanja. Politicke intervencije u proslosti, u nezavisnim institucijama
obezbedivanja kvaliteta svedoce o krhkosti sistema visokog obrazovanja na Kosovu.

51 Strateski plan Agencije za akreditaciju Kosova 2021-2024.



Iz mnogih anketa sa studentima, rezultira da mnogi profesori i dalje koriste klasi¢ne tehnike
predavanja bez nekog interaktivnog ukljuc¢ivanja studenata. Pored evidentnih nedostataka u nastavi,
angazovanje studenata u prakti¢nom radu je povr$no i bez znacajnijeg podsticaja kritickog i kreativnog
razmi§ljanja. Veliki broj studenata unutar u¢ionicama i grupama onemogucava efektivan nastavni
proces, ne podstice kriticke i kreativne sposobnosti i ne poveéava interaktivnost sa studentima.

Trenutno, samo Univerzitet u Pristini i Univerzitet u Dakovici imaju uspostavljene i
funkcionalizovane Kancelarije za izvrsnost nastave, koje imaju strategije razvoja. Nijedna od drugih
javnih institucija visokog obrazovanja na Kosovu nije uspostavila/funkcionalizovala takve kancelarije
da bi akademskom osoblju pruzila usluge akademskog razvoja, odnosno razne programe obuke u
vezi sa novim metodologijama nastave i nau¢nog istrazivanja. U vedini slu¢ajeva, razvoj akademskog
osoblja je potpuno dobrovoljan proces pojedinaca, nego institucionalni pristup koji se sprovodi na
osnovu objavljenog i dosledno primenjivog plana. Ostale aktivnosti koje se nadovezuju sa procenom
potreba akademskog osoblja za stru¢ni razvoj, izradu planova za stru¢ni razvoj akademskog osoblja i
razvoj mehanizama za nadgledanje i procenjivanje rada akademskog osoblja su formalno realizovani u
institucijama visokog obrazovanja na Kosovu, medutim i dalje ostaju na ogranicen nivo sprovodenja

Uprkos $to je naucno-istrazivacki rad vazan aspekt razvoja visokog obrazovanja, on jos nije dovoljno
integrisan u aktivnosti institucija visokog obrazovanja. Nastava ¢ini glavnu aktivnost akademskog osoblja,
dok se istrazivacki rad razvija na ad-hoc osnovi, bez neke diskusione platforme za nau¢no istrazivanje.

Glavni izazovi za nau¢no-istrazivacki rad na Kosovu vezu se sa ljudskim izvorima, infrastrukturu i
nefunkcionalnu opremu. Institucije visokog obrazovanja se suo¢avaju sa nedostatkom fizickog prostora,
kao i laboratorijske opreme i instrumenata. Nedostatak adekvatne infrastrukture za istrazivacki rad
predstavlja izazov i nedostatak takode za uces¢e u programu “Horizon 20207, buduéi da izgradnja
kooperativnih konzorcijuma uzima za osnovu i uslovi za istrazivacki rad u institucijama visokog
obrazovanja. Institucije visokog obrazovanja nemaju adekvatne strategije za nau¢no istrazivanje, ve¢
imaju ogranicena sredstva i kapacitete za angazovanje u projektima medunarodne saradnje.

U skladu sa trenutnim moguénostima za nauc¢no-istrazivacki rad, realizovane su publikacije u brojnim
Casopisima i simpozijumima domaceg i medunarodnog karaktera. Poslednjih godina, kao rezultat
individualnog i timskog angaZovanja istrazivaca, identifikovan je znacajan broj nau¢nih publikacija u
medunarodnim ¢asopisima. Na osnovu podacima Svetske banke u vezi sa brojem nau¢nih publikacija
(2018), broj nauc¢nih publikacija sa Kosova u medunarodnim indeksiranim casopisima postepeno
se povetavao od 2009 godine.”” Broj nau¢nih/tehnickih publikacija u medunarodnim indeksiranim
casopisima se udvostru¢io u poredenju sa 2015. godine. Medutim, u mnogim slucajevima, ostaju na
marginama publikacija prema volji i uglavnom za dobijanje akademskih zvanja, ali ne i kao deo akademske
kulture za istraZivanje i generisanje novih znanja koja pomazu razvoju zemlje, ili institucija posebno.

52 https://data.worldbank.org/indicator/IP.JRN.ARTC.SC?end=20188&locations=XK&start=2000&view=chart




Inovacije, povezanost sa trziStem rada i internacionalizacija

Pruzanje studijskih programa koji ne odrazavaju stvarne potrebe trziSta rada ostaje strukturni
nedostatak visokog obrazovanja. Istovremeno, ovim programima nedostaje i interdisciplinarnost,
deo prakti¢nog ucenja, kao i povezanost sa nau¢nim istrazivanjem. Oko 60% studijskih programa
koje se pruzaju su iz oblasti obrazovanja, umetnosti i humanistickih nauka, drustvenih nauka
i usluga. Najveéi broj studenata i obrazovnih programa su u kategoriji drustvenih nauka i studija
prava. Orijentacija studenata u nauci, tehnologiji, inZenjerstvu i matematici ostaje niska. Primecuje
se izrazita razlika u orijentaciji u odredenim oblastima studija u visokom obrazovanju prema polu.
Devojke su sklone da budu orijentisane (preko 90%) na programe obrazovanja, prirodnih nauka,
drustvenih nauka, medicine, komunikacije i lingvistike. Musgkarci dominiraju u oblastima studija
informatike, humanistike, geografije/geologije i inzenjerstva/tehnologije. Primeéena je uravnotezena
rodna orijentacija u oblastima arhitekture, biznisa i prava. Stopa orijentacije studenata u oblastima
studija u drustvenih, humanistickih, biznisa i naukama prava je veoma visoka u poredenju sa
dinamikom trzista.

Gotovo u svim akademskim jedinicama javnih institucija visokog obrazovanja postoje industrijski
savetodavni odbori. Na osnovu izvestaja o proceni akreditacije, struénjaci su primetili da su odbori u ve¢ini
slu¢ajeva formalno uspostavljeni, njihovi sastanci nisu redovni, te da nema neka sistemska komunikacija
izmedu univerziteta i poslodavaca. Pored toga, ne postoji saradnja u smislu ukljucivanja relevantnih aktera
u druge procese strateskog planiranja i donosenja odluka institucija visokog obrazovanja na Kosovu. Npr.,
nedostaju slucajevi kada stru¢njaci iz oblasti ili profesije u¢estvuju u procesima izrade strateskih planova,
studijskih programa, ili drugih stru¢nih komisija institucija visokog obrazovanja koji bi omogu¢ili da
univerzitet odgovori bolje lokalnim i zemaljskim potrebama trzista rada.

Prakti¢ni rad studenata ostaje nerazvijen aspekt. Studijski programi zvani¢no ne predvidaju prakti¢ni
rad studenata kao deo kurikuluma, i angazman na prakti¢ni rad obavlja se individualno od strane
studenata a ne na kontrolisan nacin od institucije. Pored specifi¢nih studijskih programa gde je praksa
nezaobilazna, na ve¢ini drugih studijskih programa, institucije visokog obrazovanja ne obezbeduju
prakti¢ni rad. Stavie, usluge orijentacije i savetovanja u karijeri studenata ostaju dosta ogranicene.

Kosovo udestvuje u $emama akademske mobilnosti kao $to su: CEEPUS, Erasmus+ i dobija
podrsku od razli¢itih oblika bilateralne i multilateralne podrske u visokom obrazovanju. Mogu¢nosti
mobilnosti za osoblje i studente su brojne, uprkos sto nedovoljno poznavanje engleskog jezika od
strane osoblja i studenata ograni¢ava mogu¢nosti za kori$¢enje ovih Sema. U programu Erasmus+,
Kosovo uéestvuje u akcijama “Key 1 - Razmene i programi zajednickih diploma” i u akcijama “Key 2
- u akciji za izgradnju kapaciteta u visokom obrazovanju” i u vremenskom periodu 2015-2019., 2,763
ucesnika akademskog osoblja i studenata sa Kosova su dobili stipendije mobilnosti, dok je Kosovo bilo
domadin u 1,414 mobilnosti.”* Kosovo od 2008. godine ucestvuje u Centralnoevropskom programu
razmene za univerzitetske studije (CEEPUS), koji podrzava partnerstvo saradnje izmedu univerziteta
Centralne i Jugoisto¢ne Evrope i podsti¢e meduuniverzitetsku saradnju kroz razmenu akademskog
osoblja, istrazivaca i studenata. Kroz CEEPUS programa realizovana su 220 mobilnosti studenata i
196 mobilnosti akademskog osoblja.

Kosovo udestvuje sa malim brojem projekata u programu EU-a za finansiranje istraZivanja i inovacija

“Horizon 2020”. U periodu 2014-2021., sa Kosova je 113 aplikacija, od kojih su 104 bile prihvatljive
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aplikacije. U poredenju sa drugim zemljama Zapadnog Balkana, uce$¢e Kosova u ovom programu
ostaje dosta nisko. Nedovoljni kapaciteti za nau¢na istrazivanja i medunarodno umreZzavanje su faktori
koji uticu na nizak nivo uces¢a. Kosovo ima najmanje aplikacija u regionu (113), kao i najmanje
podrzanih aplikacija (19). Tokom analize zahtevanih doprinosa prema vrsti organizacije, primecuje
se da su aplikacije sa Kosova uglavnom od NVO, malih i srednjih preduzeéa, ili od pojedinaca/grupa
istrazivaca. Do danas, samo Univerzitet u Pristini i Univerzitet u Prizrenu su dobili po jedan grant u
okviru programa “Horizon 2020”.

Institucije visokog obrazovanja na Kosovu tradicionalno imaju razli¢ite bilateralne sporazume sa
univerzitetskim partnerima sirom Evrope. Bilateralni sporazumi su prvi korak ka udruZivanju napora
za apliciranje za drzavne, evropske ili druge fondove. Primer, Univerzitet u Pristini ima skoro 400
takvih bilateralnih sporazuma sa institucijama visokog obrazovanja i institutima u Evropi i SAD.
Medutim, ve¢ina bilateralnih sporazuma ostaju kao manifestacija dobre volje saradnje, ali nepraceni
budZetom za sprovodenje.

Upravljanje, finansiranje, integritet i transparentnost

Proces razmatranja Zakona o visokom obrazovanju se godinama odugovlacio i to je u velikoj meri
uticalo na dinamiku izrade drugih zakonskih akata na nivou institucija visokog obrazovanja. Zakon
o nau¢noj inovaciji, i transferu znanja i tehnologije usvojen je u novembru 2018., a nacrt zakona
Kosovske agencije za akreditaciju je u zavr$noj fazi usvajanja. Stavise, MONTT je zapoceo procedure
za osnivanje Nacionalnog saveta za nauku, koji ée biti odgovoran za pripremu Nacionalnog programa
za nauku.

Zakon o regulisanim profesijama, uprkos identifikovanim nedostacima i usvajanju nekih nadovezanih
podzakonskih akata, jo$ nije poceo da se sprovodi. Drzavni savet za regulisanje profesije je u procesu
odredivanja regulisanih profesija. Mali broj osoblja i ograniceni kapaciteti ostaju medu glavnim
izazovima Divizije za regulisane profesije u okviru MONTI-a.

Mali broj osoblja, nedostatak potpune digitalizacije usluga, diplome stecene u stranim zemljama
koje iz raznih razloga ostaju u procesu ili ne postigne se da im se dodeli priznanje, diplome stecene
na Kosovu koje iz raznih razloga ne mogu biti validne, samo su neki od problema koji otezavaju
efikasno funkcioniranje Nacionalnog centra za akademsko priznavanje i informacije (NARIC), koji
pruza informacije o procedurama za priznavanje stranih diploma i kvalifikacija, kao i informacije o
sistemu preduniverzitetskog i visokog obrazovanja i kvalifikacija na Kosovu na zahtev drugih zemalja.
Nedostatak ljudskih kapaciteta, otezava NARIC-u pruzanje informacija i tretiranju zahteva u realnom
vremenu, zbog velikog obima predmeta.

U periodu 2015-2017. razvijen je Sistem upravljanja informacijama u visokom obrazovanju (SUIVO),
koji omogucava pracenje trendova upisa u institucijama visokog obrazovanja. Medutim, SUIVO ima
nedostatak kontinuirane tehnicke podrske za adresiranje prepreka u unos podataka i ne omogucava
generisanje podataka potrebnih za analizu stanja u ovom sektoru i informisano donosenje odluka.

Veéina institucija visokog obrazovanja stvorili su formalno procedure i mehanizme za sprovodenje
etickih principa u nastavnom procesu i nau¢nom istrazivanju. Medutim, postojanje ovih tela nije
poznato celoj akademskoj zajednici, eticki odbori nisu svi funkcionalni, i primena procedura Etickog



kodeksa ne radi se na transparentan i javan nain.”* Postoje razliciti izve$taji od strane civilnog drustva
u vezi sa sumnjama za autenti¢nost nau¢nih radova akademskog osoblja.

Kosovo jo§ nema razvijenu metodologiju za finansiranje institucija visokog obrazovanja koja
podsti¢e efektivnost i odgovornost, uprkos ¢injenici da pravni okvir visokog obrazovanja odreduje
razvoj efektivnih mehanizama za finansiranje zasnovano na uéinku. Finansiranje institucija visokog
obrazovanja se ne radi na osnovu plana ucinka koji bi omogucio nadgledanje njihovog rada i podsticao
izgradnju kulture odgovornosti i polaganja racuna.

Univerzitet u Pri$tini nastavlja da bude posebna budzetska kategorija, dok su drugi javni univerziteti
kao finansijski podprogrami visokog obrazovanja MONTI. Budzeti ovih univerziteta se pripremaju
na istorijskoj osnovi gde kao polaziste koristi se prvobitno dodeljeni iznos. Stavise, adekvatan trodak
doti¢nih podprograma nije bio mogu¢ da se uradi do sada zbog nedostatka dogovora kako strukturirati
smerove i fakultete univerziteta, i kako ograni¢iti ukupan broj studenata na tim univerzitetima (potrebno
zbog ogranicenih finansijskih sredstava koja su izdata za visoko obrazovanje). Univerzitetima nedostaju
osnovni podaci potrebni za razvoj sistema zasnovanog na formuli za njihovo finansiranje. Ovo je jedna od
glavnih prepreka za sprovodenje finansiranja zasnovanog na formuli i decentralizaciju izvrSenja budzeta.

3.5.5. Digitalizacija obrazovanja

Digitalizacija obrazovanja je viSedimenzionalni proces sistematskog usvajanja digitalne tehnologije
u cilju unapredenja obrazovanja. U kosovskom kontekstu, digitalizacija podrazumeva znacajne
investicije u infrastrukturu, kao i u stvaranju digitalnih usluga i digitalnih materijala. Takode, paznju
treba posvetiti razvoju digitalne kompetencije kod svih kategorija korisnika digitalne tehnologije,
uklju¢ujuci: decu/udenike/studente, nastavnike, administratore obrazovanja, roditelje itd. U vezi
digitalizacije, analiza stanja je fokusirana na pet sveobuhvatnih tema:

Podaci i digitalne usluge

Iako se na Kosovu radilo u pravcu digitalizacije podataka i usluga u oblasti obrazovanja, posebno u
visokom obrazovanju, ostaje jo§ mnogo posla za potpunu digitalizaciju podataka i njihovoj integraciji
u sveobuhvatnu digitalnu platformu, kako bi se zatim omogudila automatizacija procesa i pruzanje
digitalnih usluga svim zainteresovanim stranama za sve potrebe u oblasti obrazovanja, ukljucujuéi sve
nivoe obrazovanja, od predskolskog pa sve do univerzitetskog nivoa, ukljucujuéi javni, nejavni i privatni
sektor obrazovanja na Kosovu.

Digitalizacija podataka u oblasti obrazovanja na Kosovu, uglavnom je redukovana na elektronsko
prikupljanje i obradu podataka za vaspitne i obrazovne institucije, uklju¢ujuéi podatke o polaznicima,
osoblju i, do neke mere, o infrastrukeuri institucija. Trenutno, ovi podaci se upravljaju od dva sistema
koji deluju u okviru MONTI-a: Sistem upravljanja informacijama u obrazovanju (SUIO) i Sistem
upravljanja informacijama u visokom obrazovanju (SUIVO). Pored ovih, MONTI ima i druge
platforme za razne usluge, kao: Naric-ks.Online%, aplikaciju GIS itd.

54 KANU (2021). Platforma za oporavak obrazovanja na Kosovu.

55 https://naric-ks.online/




Pored MONTI-a, i AAK ima digitalizovane neke podatke i pruza neke digitalne usluge putem svoje

web stranic®®

kao i putem web-platforme E-akreditacija’”. Medutim, Elektronski sistem za upravljanje
studenata (ESUS) i Sistem univerzitetskog upravljanja (SUU) su elektronski sistemi koje se koriste

od strane javnih IVO-a na Kosovu, kroz kojih se pruzaju razli¢ite online usluge za studente i osoblje.

Shkollat.org je web stranica za preuzimanje (Landing Page) u vlasnistvu MONTTI od 2018. godine. U
okviru nje deluju dve moéne platforme:

1 Paso$ ucenja (The Learning Passport), uspostavljen na globalnom nivou od partnerstva izmedu
UNICEF-a, Microsoft-a i Univerziteta Cambridge. i

2 ) Microsoft 365 za obrazovanje (Microsoft 365 for Education).

Interakcija ove dve mo¢ne platforme u okviru shkollat.org pruza moguénosti saradnje i komunikacije
i izuzetno iskustvo za nastavni$tvo i ucenje. Takode, se pruza materijal i digitalni sadrzaji na
megaterabitnom prostoru, kroz vise od 30 integrisanih aplikacija koje medusobno deluju, a gde
najvise je nasla upotrebu aplikacija Microsoft Teams for Education, kao i paso$ za ucenje. Do sada
imamo preko 200.000 korisnika i preko 14.000 video predavanja, kvizova, upitnika i gamification i
ovaj broj se u kontinuitetu pove¢ava. Implementacija ovih platformi je podrzana od strane Agencije
informacionog drustva (AID) i UNICEF Kosova.

Pored ovih koji su gore navedeni, ima i platforme, aplikacije i drugi projekti u ovom pravcu, ali sve
ovi su samo nekoliko malih karika procesa digitalizacije, koje nisu integrisane jedna sa drugom i sa
sistemom/centralnom platformom. Ovo onemogudéava automatizaciju procesa® i pruzanju mnogih
digitalnih usluga za strane. Stoga imaju potrebe unapredivanja i dopune sa ostalim delovima, kao i
za integraciju u sistem/centralni softver. Pored toga, ovde moramo imati u obzir ¢injenicu da javne
VOIO Kosova i ODO imaju sasvim malo digitalne podatke i do danas ne pruzaju gotovo nikakvu
digitalnu uslugu.

56 https://akreditimi.rks-gov.net/
57 https://e-akreditimi.rks-gov.net/

58 Automatizacija digitalnih procesa (Digital Process Automation - DPA) podrazumeva upotreba tehnologije (softvera) za realizaci-
ju mnogih procesa i zadataka na automatski nagin (koje se obigno izvr3avaju na manuelni nagin od strana ljudi).



Digitalni nastavni materijali

Na Kosovu jos$ uvek ne postoje multidimenzionalni digitalni nastavni materijali, koji ¢e u zavisnosti
od i u skladu sa specifi¢nostima nastavnog predmeta, nastavne oblasti, nivoa i razreda, sadrzaji
imati u nekoliko razli¢itih formata, uklju¢ujuéi tekstualne i audio-vizuelne delove razli¢itih nivoa
(diferencirano ucenje), interaktivnu didakticku aparaturu, virtuelnu laboratoriju, animacije, vezbe i
domadi zadaci razlicitih nivoa (diferencirano ucenje), kao i edukativne igre za ué¢enike. Ovi materijali bi
ucenicima pruzili moguénost ocenjivanja od strane nastavnika i moguénost samoprocene za ucenike,
moguénosti da nastavnik doda dodatne materijale, mogué¢nost povezivanje sa razlic¢itim izvorima
online platforme, moguénost povezivanja sa tehnoloskom opremom nastavnika i tehnoloskom
opremom ucenika u udionici i kod kude, itd. Ovi nastavni materijali bi trebali pro¢i kroz filtere
procene mehanizama ministarstva, kako bi se mogli koristiti na nivou zemlje. Ovakvi digitalni nastavni
materijali bi trebalo da budu razvijeni na institucionalni nacin, u skladu sa drzavnim kurikulumima,
predmetnim programima i nastavnim planovima, koji su prosli kroz relevantne filtere za kontrolu
MONTI-a i koji su odobreni za upotrebu za institucije preduniverzitetskog obrazovanja na Kosovu.

Jedini nastavni materijali su oni koji su proizvedeni tokom perioda pandemije Covid-19, sa
ciljem pruzanja ucenja na daljinu za decu/ucenike razli¢itih nivoa i kategorija preduniverzitetskog
obrazovanja, ali gledaju¢i na dugoro¢ni plan i iz perspektive kvaliteta i visedimenzionalnosti
odgovarajucih digitalnih nastavnih materijala, moze se re¢i da su ovi materijali relativno siromasni,
jednodimenzionalni i nezadovoljavajuceg kvaliteta.

Vazno je napomenuti da razvoj i proizvodnja digitalnih nastavnih materijala nije dobro regulirana ni
sa zakonodavstvom i ovo treba da prethodi razvoju ovih materijala.

Usluge i alati informacione i komunikacione tehnologije (IKT).

Kosovo ima visok stepen penetracije interneta kod kuée, dok njeni gradani imaju pristup na digitalnim
uredajima i tehnologijama koje koriste za potrebe svakodnevnog Zivota. Za razliku od stanja na op$tem
nivou, stanje sa ovim aspektima u vaspitnim, obrazovnim, osposobljavaju¢im, nau¢nim i akademskim
institucijama ne izgleda da je tako dobro, posebno u onima preduniverzitetskog obrazovanja.

Prema pruzenim podacima od strane MONTI-SUIO za potrebe ove analize (septembar 2021.), izlazi
da 118 ili 15,1% mati¢ne javne VOIO*? Kosova nemaju pristup internetu (od 786 koliko su ukupno).
A prema SUIO-a, 235 ili 83,33% odvojenih paralela (OP) javnih VOIO Kosova nemaju pristup
internetu (od 282 koliko su ukupno). Ukratko re¢eno, od ukupnog broja javnih VOIO objekata na
Kosovu koji je 1,058 (mati¢ne i OP), 705 od njih ili oko 66,64% imaju pristup internetu, dok 353 od
njih ili oko 33,36% nemaju pristup internetu. Osim toga, i VOIO-a koje imaju pristup internetu, u
vedini slucajeva ne pruzaju internet u celom $kolskom prostoru, ve¢ samo u odredenim kancelarijama
osoblja i eventualno u IKT kabinetima.

59 U okviru javnih VOIO ukljuduju se sve javne institucije za preduniverzitetsko vaspitanje, obrazovanje i osposobljavanja, ukljudu-
juéi predskolske institucije, osnovne i niZe srednje Skole, vise srednje 3kole (gimnazije, struéne $kole i centre kompetencija) i
resursne centre/specijalne kole.



Dok $to se ti¢e broja kompjutera (desktop i laptop), prema pruzenim podacima od strane SUIO za
potrebe ove analize (septembar 2021.), ukupan broj kompjutera® u svim javnim VOIO-a Kosova je
9,138 ili 1 kompjuter za oko 35 uéenika u javnim VOIO-a Kosova®'. Ove proporcije nisu uporedive
sa onim u zemljama EU-a gde je jedan kompjuter u skoli dostupan za 3 do 7 udenika. Pored
kompjutera, prema delimi¢nim podacima SUIO pruZenim za potrebe ove analize (septembar 2021.),
u svim javnim VOIO su 1753 projektora, 191 Smart Board, 502 Smart TV-a, 727 fotokopirne
masine, 851 printera, 247 tableta, 11 skenera itd®..

Prema podacima prikupljenim od sedam javnih IVO® (novembar 2020.), gotovo sve javne IVO
pruzaju pristup internetu za osoblje i studente u svim univerzitetskim prostorijama. Javne IVO
uglavnom pruzaju kablovski internet u kancelarijama i kabinetima, dok u ostalim prostorijama
(predavaonice, biblioteke, hodnici, itd.) pruzaju bezi¢ni internet.

Digitalna kompetencija
«Digitalna kompetencija» je jedna od osam kompetencija uklju¢enih u Evropski okvir klju¢nih

kompetencija za ucenje tokom celog zivota®

. Digitalna kompetencija je sposobnost za upotrebu i
poverljivu interakeiju, kriticku i odgovornu sa digitalnom tehnologijom u cilju uéenja, izvrsavanja
radnih zadataka i udestvovanja u drustvu. To ukljuuje razumevanje informacija i podataka,
komunikaciju i saradnju, razumevanje medija, stvaranje digitalnog sadrzaja (ukljucujudi kodiranje),
bezbednost (ukljucujuéi digitalno blagostanje i bezbednost na internetu), pitanja koja se vezu sa
intelektualnom svojinom, kao i refavanje problema i kriticko i kreativno razmisljanje. Otuda je
kultivacija digitalne kompetencije kod svih gradana od velike vaznosti, i glavni teret za ovo snosi

obrazovni sistem i obrazovne institucije svih nivoa.

Sto se tide nivoa savladavanja digitalne kompetencije razlicitih kategorija koja dodiruje obrazovni
sistem, nemogule je izvuéi zasnovani zakljucak, jer do sada na Kosovu nema takvih procena.
Medutim, ako se za referencu uzimaju razvoji na evropskom i globalnom nivou, procenjuje se da
Kosovo treba da investira u funkciji povecanja digitalne kompetencije kod svih kategorija: deca/
ucenici/studenti, vaspitadi i nastavnici svih nivoa, kao i ¢itavog osoblja obrazovnih institucija svih
vrsta i nivoa obrazovanja. Svakako, treba napomenuti da pred bilo kakve intervencije u ovom pravcu
koja se zasniva na ovoj pretpostavci, prvenstveno trebaju se uraditi analize, istrazivanja ili odgovarajude
procene i samo nakon toga poduzeti potrebne mere ili da se urade odgovarajuce intervencije.

Za sve ove intervencije za referencu trebaju se uzeti tri evropska dokumenta: Evropski okvir za
digitalnu kompetenciju za gradane (DigComp), Evropski okvir digitalne kompetencije za nastavnike
(DigCompEdu) i Evropski okvir digitalne kompetencije za obrazovne organizacije (DigCompOrg).

60 Nema podataka koliko su od ovih uredaja funkcionalni ili u kakvom su tehni¢kom stanju ovi uredaji.

61 Ukupno 319,153 dece/ucenika u svim javnim VOIO Kosova u $kolskoj 2020-2021.godini (prema podacima SUIO za Skolsku 2020-
2021. godinu).

62 Nema podataka koliko su od ovih uredaja funkcionalni ili u kakvom su tehni¢kom stanju ovi uredaji.

63 Podatke su izvestili generalni sekretari sedam javnih univerziteta: 1) Univerzitet u Pristini ,Hasan Prishtina“, 2) Univerzitet u
Mitrovici ,Isa Boletini®, 3) Univerzitet u Peci ,Haxhi Zeka", 4) Univerzitet u Dakovici ,Fehmi Agani“, 5) Univerzitet u Prizrenu
,Ukshin Hoti", 6) Univerzitet primenjenih nauka u Uro3evcu i 7) Univerzitet u Gnjilanu ,Kadri Zeka".

64 Council Recommendation of 22 May 2018 on key competences for lifelong learning (2018/C 189/01). https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN




Institucionalni mehanizmi za realizaciju digitalizacije

Lo$em stanju $to se tice digitalizacije i upotrebe digitalne tehnologije u oblasti obrazovanja na Kosovu
doprinosi i ¢injenica da na Kosovu do sada ima znacajan nedostatak institucionalnih mehanizama i osoblja
potrebnogza planiranje i realizaciju digitalizacije u oblasti obrazovanja i podsticanja osposobljavanja strana
za upotrebu digitalne tehnologije potrebama obrazovanja. Trenutno MONTI nema ni Departman, ni
Diviziju, pa ¢ak ni sluzbenika odgovornog za digitalizaciju i upotrebu digitalne tehnologije u oblasti
obrazovanja. Sli¢na situacija je i u ODO, u VOIO, u IVO, u agencijama, itd.. Osim toga, na nivou
ODO-a, odnosno VOIO nedostaju i I'T stru¢njaci, koji bi se brinuli o odrzavanju tehnoloske opreme
koje se nalaze u VOIO.

Stoga, u cilju da se zemlja $to brze i bolje kreée u praveu digitalizacije i upotrebe digitalne tehnologije
u oblasti obrazovanja, procenjuje se da Kosovo ima potrebe za stvaranje institucionalne mehanizme
koji omogucavaju realizaciju digitalizacije i upotrebe tehnologije u oblasti obrazovanja na efektivan i
efikasan nacin.
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4. Vizija strategije

Obrazovanje je identifikovano kao vazna moguénost i izvor za odrzivi ekonomski i drustveni razvoj

Kosova. Obrazovanje je klju¢ni sektor u NSR 2030, gde se namerava poboljsanje pristupa i kvaliteta
u obrazovanju. Povezanost SO sa NSR 2030 odrazila se i u viziji SO, kao i tokom dokumenta.

Vizija SO isti¢e razvoj kvalitetnog i sveobuhvatnog obrazovnog sistema obezbedujuéi jednak pristup
i udes¢e u obrazovanju za svu decu, ucenike i studente. Obezbedivanje kvaliteta u vaspitnim i
obrazovnim institucijama, poboljsanje nastavnistva, ucenja i vaspitno-obrazovnog rada, sastavni su
deo SO. Stoga su poboljsanje organizacionog ucinka, poboljsanje oblika upravljanja u obrazovanju i
izgradnja sistema odgovornosti i polaganja ra¢una na svim nivoima obrazovanja preduslovi za kvalitet
u obrazovanju.

Odriiv ekonomski i drustveni razvoj zemlje zasniva se na stvorenim moguénostima za razvoj punog
potencijala i potrebnim kompetencijama pojedinaca. Ove moguc¢nosti se pruzaju kroz obrazovni
sistem koji podsti¢e udenje tokom celog Zivota pocevsi od ranog obrazovanja u ranom detinjstvu, i
pokrivajuéi sve oblike ucenja: formalno, neformalno i informalno. Stvaranje moguénosti za ucenje
tokom celog Zivota ukljucuje se i u cilju odrzivog razvoja 4 (COR4) Agende 2030. za Odrzivi razvoj.

Prilagodavanje i razvoj obrazovanja za pripremu pojedinaca spremnih za ukljucivanje na trziste rada,
u skladu sa globalnim trendovima transformacije, doprinosi poboljsanju individualnog i kolektivnog
blagostanja. Stoga, SO predvida poboljsanje infrastrukture i efektivnu upotrebu digitalnih tehnologija
u funkciji razvoja digitalne kompetencije kod svih kategorija korisnika digitalne tehnologije,
uklju¢ujudi: decu, uéenike, studente, nastavnike, administratore obrazovanja i roditelje.

Podizanje kvaliteta i integriteta u visokom obrazovanju, u skladu sa medunarodnim standardima
kvaliteta, nadovezujuéi programe visokog obrazovanja sa trziStem rada i poboljsanje sredine za nau¢na
istrazivanja doprinece integritetu Kosova u evropski istrazivacki prostor.

Takode treba napomenuti da je i povezanost sporta sa obrazovanjem i zdravim Zivotom procenjeno kao
veoma vazno pitanje. Ova povezanost ¢e se uraditi sa drugim strateskim dokumentima odgovaraju¢ih
ministarstava ovih oblasti, kako je predvideno i u Strateskom cilju 7 ‘Aktivno i kreativno drustvo’.
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Strategija obrazovanja 2022-2026. ima 5 strateskih ciljeva, definisanih za 5 prioritetnih oblasti. Svaki
strateski cilj se odnosi klju¢nim problemom odgovarajuée prioritetne oblasti. Strateski ciljevi SO
su povezani sa specifiénim ciljevima NSR 2030 prema Okviru za stratesko planiranje i upravljanje
(OSPU) da bi stvorile hijerarhiju sprovodenja i izvestavanja.

Strateski ciljevi su ras¢lanjeni na specifi¢ne ciljeve koji odgovaraju glavnim uzrocima relevantnih
klju¢nih problema i ciljaju konkretnije rezultate u kratkoro¢nu perspektivu.

Za svaki specifican cilj definisane su aktivnosti koje vode u postizanju cilja.

Svaki strateski i specifi¢ni cilj praen je najmanje jednim pokazateljem koji sluzi za praéenje procesa
i uspeha. Pokazatelji odabrani za praéenje sprovodenja SO povezani su sa pokazateljima za praéenje
NSR 2030. Stavie, konacni ciljevi (2026) u SO povezani su sa meduciljevima u NSR 2030, kako bi
se obezbedila povezanost sprovodenja i postizanja ciljeva.

Pokazatelji nadovezani sa aktivnostima identifikuju direktne proizvode tih aktivnosti.

Pokazatelji rezultata odgovaraju specifiénim ciljevima i predstavljaju kratkoro¢ne efekte grupe
aktivnosti nadovezani sa doti¢nim ciljem.

Dok, pokazatelji uticaja (impakta) se odnose na opste i dugorocne efekte postizanja specifi¢nih rezultata.
U slede¢i deo je predstavljena povezanost izmedu klju¢nih problema i strateskih ciljeva, dok su ostali

elementi tretirani u slede¢em odeljku gde su strateski ciljevi, specifi¢nosti i aktivnosti predstavljeni u
narativnom obliku.



Sema 1: Kljucni problemi i strateski ciljevi
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Kljuéni problem:

Ukljucenost i nisko ucesée sve dece u ORD i
neadekvatne usluge za obezbedivanje pristupa i
jednakih moguénosti.

Opéti cilj:

Povecanje ukljucenosti i jednak pristup u obrazovanju
u ranom detinjstvu.

Kljuéni problem:

Nizak kvalitet preduniverzitetskog obrazovanja zbog
nekonsolidacije mehanizama za obezbedivanje kvaliteta i
efektivno nastavnistvo.

Opsti cilj:

Podizanje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja kroz
konsolidaciju mehanizama za obezbedivanje kvaliteta i
pruzanje kvalitetne nastave.

Kljuéni problem:

Neuskladenost vesStina izmedu ponude obrazovanja sa
promenama trziSta rada i nedovoljne moguénosti za
ucenje tokom celog Zivota.

Opsti cilj:

Harmonizacija obrazovanja i struénog osposobljavanja
sa dinamicnim razvojem tehnologije i trzista rada, u
funkeiji ucenja tokom celog zivota.

Kljuéni problem:

Nedovoljan kvalitet u visokom obrazovanju, ogranicen
kapacitet za tretman aspekata etike i akademskag
integriteta, nedostatak podataka o visokom obrazovanju
i naucnih istrazivanja, niska povezanost studijskih
programa sa zahtevima trzista rada, ogranicene
mogucnosti za prakticki rad studenata, ogranicena
mobilnost akademskog osoblja i studenata, kao i

nisko uceste u medunarodnim programima za visoko
obrazovanja i naucnih istrazivanja.

Opsti cilj:

PoboljSanje kvaliteta, integriteta i konkurentnosti
visokog obrazovanja.

Kljuéni problem:

Malo digitalnih usluga i nizak nivo upotrebe digitalne
tehnologije za kvalitetno obrazovanje.

Opsti cilj:

Upotreba digitalne tehnologije za poboljSanje usluga
i kvaliteta u obrazovanju, u skladu sa trendovima
digitalne transformacije.
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5.1. Strateski cilj 1 - Obrazovanje u ranom detinjstvu

Strateski cilj 1:

Povecanje ukljucenosti i jednak pristup u obrazovanju u ranom detinjstvu.

Obrazovanje u ranom detinjstvu ima za cilj primarni razvoj socijalnih, emocionalnih, spoznajnih i
fizickih potreba jednog deteta, kako bi izgradilo jaku i Siroku osnovu za ucenje i blagostanje tokom
celog Zivota, stoga jednako ukljucdivanje i ucesée za svu decu u predskolskom obrazovanju ne moze se
realizovati bez stvaranja adekvatne infrastrukture. Potrebno je da MONTT uradi odgovaraju¢u analizu
usluga i investicija u ORD, kako bi planiralo prevazilazenje izazova sa kojima se suocava predskolsko
obrazovanje, kao $to su: poveéanje broja predskolskih institucija (PI) i organizovanje njihove adekvatne
distribucije; razvoj zakonodavnog okvira i kurikuluma za ORD); stvaranje infrastrukture prilagodene
uzrastu dece; kao i medusektorsku koordinaciju za pruzanje kvalitetnih usluga u ORD.

Kvalitet u ORD, ima za cilj da se postigne kroz kompletiranje zakonodavstva, stvaranje odrzivog
sistema spoljneg i unutra$njeg procenjivanja kao i podizanje/razvoj ljudskih kapaciteta na ovom nivou.

Sektor ORD je usko povezan sa zdravstvenim uslugama i socijalnog blagostanja, integracija ovih usluga
omogucava obezbedivanje efikasnog koriS¢enja resursa, kao i prikupljanje, analizu i procenu podataka
kako bi se omogucio razvoj i postizanje punog potencijala dece. Za postizanje svih ovih ciljeva drustvena
svest o vaznosti ORD, treba da bude mnogo veca.

Specificni cilj 1.1:

Stvaranje zdravih okruzenja sa adekvatnim uslovima za ORD | obezbedivanje ljudskih resursa

Da bi se povecao pristup i ukljuc¢enost u predskolskom obrazovanju, potrebna je analiza situacije za
prilagodavanje postoje¢ih skolskih prostora u vrti¢ima i izgradnju novih objekata za usluge ORD, koji
¢e se rasporediti na prioritetno odredenim lokacijama.

-Ovo se organizuje kroz nacionalni plan kapitalnih investicija, koji bi takode omogucio i angazovanje
novog osoblja za nove ili adaptirane institucije, kao i angazovanje pomo¢nih vaspitaca i asistenta za
decu sa invaliditetom a $to njihovo odsustvo otezava ukljucenost ove kategorije u ORD.

Planirana je odgovaraju¢a analiza troskova trenutnih oblika ORD usluga. Ova analiza ima za cilj
identifikaciju relevantnog pristupa u razvoju politika za najpogodnije oblike podrske nejavnih PI
usluga za privatne PI, kao najvece pruzaoce predskolskih usluga, neophodno je da se predvide oblici
podrske kako u procesu licenciranja, takode i u podrici razvoju stru¢nih kapaciteta. Drugi oblik koji
uti¢e na porast i ukljucenost predskolske dece je modalitet vrti¢a zasnovanih na zajednicu, koji se
mogu videti kao alternativni oblici koji bi doprineli u uklju¢ivanje znacajnog broja dece.

Ugrozena deca kao osetljiva kategorija drustva, neophodno je da se tretiraju sa prioritetom kako
bi se omogucili olaksani oblici kao $to su odgovarajudi fizicki pristup ili obezbedenje odgovarajuée
opreme za decu sa invaliditetom. Takode, kontinuirano nadgledanje politike olaksavanja za upis
dece iz ugrozenih grupa, a posebno za decu iz zajednica Roma, Askalija i Egipéana, koji su skoro
nezastupljeni u P, je resenje da se obezbedimo da ovu decu imamo integrisanu u obrazovni sistem.

Specifiéni cilj 1.2:

PoboljSanje pravne infrastrukture i pruzanje kvalitetnih usluga u ORD.

MONTI je u procesu revizije primarnog i sekundarnog zakonodavstva za ORD. Takode, Osnovni
kurikulum za nivo 0 je u fazi razvoja. Izmedu ostalog, u ovom zakonodavstvu ima se za cilj razvoj



potrebnih mehanizama za obezbedivanje kvaliteta usluga ORD-a. Drugi prioritet ostajestvaranje
odrZivog sistema spoljnog i unutra$njeg procenjivanja, koji zahteva profilisanje inspektora i sluzbenika
za ovaj nivo, kao i podizanje kapaciteta upravljanja PI kroz odgovaraju¢i program efektivnog
upravljanja obrazovnog procesa u PI, kao i angazovanje stru¢nih saradnika.

Predskolsko obrazovanje treba da ispuni i medunarodne norme za ovaj uzrast, posebno u opremi sa
inventarom, igratkama i drugim obrazovnim alatima koje je potrebno standardizovati dokumentom
koji odreduje kriterijume za njih. Takode, prostori koji pruzaju usluge ORD treba se redovno
opremati inventarom i odgovaraju¢om opremom za male uzraste.

Drugi preduslov za razvoj kvaliteta je i razvoj kurikuluma, koji ¢e se pratiti sa prakti¢nim vodi¢ima
koji pomazu izgradnji stru¢nih kapaciteta za realizaciju njegovih zahteva. Za ovo su potrebne adekvatne
obuke, koje prvenstveno treba da se pilotiraju i procene, pre nego sto se predstavi kurikulum ORD na
nivou zemlje. Ovo treba slediti i harmonizacija postoje¢ih programa za stru¢ni razvoj vaspitaca, koji se
trebaju prilagoditi elementima novog kurikuluma za ORD. Proces procenjivanja u¢inka vaspitaca je
vise nego neophodan da bi se obezbedio kvalitet u ORD. Stoga vaspitaci treba da se razumeju i dobro
upoznaju sa njihovim kompetencijama, kroz program, koji bi pomogao razvoju njihovih kapaciteta.
Neophodan je i pregled pedagoske dokumentacije, koji da bi se prilagodio zahtevima vremena treba da
se digitalizuje i razvije dobro organizovani sistem.

Nivo obrazovanja za uzrast 0-2 godine ostaje najnerazvijeniji segment u predskolskom obrazovanju.
I dalje u PI su zaposlene vaspitacice, koje nemaju akademski razvoj, stoga je izrada i sprovodenje
programa za njihovu prekvalifikaciju neophodna, da bi se razvili njihovi stru¢ni kapaciteti.

Predvida se da ¢e svo osoblje PI biti unapredeno trenutnim programima kako bi pomogli na ukupnom
razvoju i blagostanju svakog deteta kao i ista¢i se njihova uloga u ovim procesima. Osposobljavanje ¢e
se fokusirati na nekoliko tema, kao $to su; zastita dece, sveobuhvatnost, reagovanje na hitne slucajeve,
rodna ravnopravnost, zdrava ishrana. Ovi se postizu kroz izradu i sprovodenje vodica i obuka sa
sadrzajem prilagodenim uzrastu predskolaca.

Kako bi se deci omogucio razvoj i $to kvalitetnije obrazovanje, svim pruzaocima predskolskih
usluga treba redovno pruZati opremanje knjigama i adekvatnim didakti¢ckim sredstvima za odredene
starosne grupe.

Obrazovanje na daljinu akoje se pokazalo veoma potrebno, posebno sa pojavu pandemije Covida 19, stvorilo
je moguénosti da se strucnjaci i roditelji stalno informisu, prema tome ovakve platforme omoguéavaju
dobijanje usluga i godinama treba da se organizuje njihovo redovno odrzavanje u svim jezicima.

Pravilan razvoj dece i postizanje njihovog punog potencijala zahteva i stvaranje mehanizama saradnje
izmedu MONTI, MZ, MFRT, i Zajednica opstina, stoga je neophodno stvaranje medusektorske
grupe kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, a $to je regulisano akcionim planom. Do sada
nije postojao sistem prikupljanja podataka o deci od relevantnih ministarstava, stoga MONTI treba da
inicira regulisanje ovog sistema, kroz meduministarsku saradnju, kao i osposobljavanje odgovornih lica
u svim relevantnim ministarstvima, za dokumentovanje podataka i njihovu integraciju u jedinstveni



digitalni sistem. Takode se zahteva stvaranje i posmatranje sprovodenja nacionalnih politika za
stru¢njake koji su angazovani u ORD za sve sektore, a koji se nadgledaju kroz medusektorsku saradnju
i poznavaoci oblika stru¢nog razvoja od strane relevantnih ministarstva.

Neophodno je da se saradnje desavaju na svim nivoima, stoga se zahteva jatanje umrezavanja na nivou
institucija ili odgovornog osoblja, $to bi omogu¢ilo razvoj ljudskih kapaciteta kao i cilj podizanja
kvaliteta. I Savetodavni komitet za obrazovanje u ranom detinjstvu (SKORD) sastavljena od razlicitih
institucija, agencija, organizacija i stru¢njaka, kao i Kolegijum direktora ima za cilj da se ojacaju i
budu aktivnije, kao mehanizmi koji sluze za koordinaciju investicija aktivnosti i projekata.

Velika kategorija dece, posebno u urbanim podru¢jima, primaju dnevnu negu od dadilja, koje su
uglavnom nekvalifikovane. Stoga je vi$e nego potrebno da se stvori politika za odredivanje kriterijuma
za dadilje, kao i njihovo osposobljavanje kroz program posveéen njima, a koji u sebi ukljucuje zdravlje,
blagostanje i obrazovanje dece.

U cilju podizanja drustvene svesti o vaznosti razvoja u ORD, potrebno je organizovanje konferencija
i kampanja koje bi otvorile diskusije na centralnom i lokalnom nivou a $to olaksava stvaranje
mogucnosti za aktivno uklju¢ivanje drustva.

Dok jos uvek ima izuzetno veliki broj roditelja, ¢ija deca nisu uklju¢ena u neki oblik ORD, posebno iz ruralnih
podrudja, obaveza je investirati u njihovo informisanje kroz razlicite programe osve¢ivanja roditeljstva i
paketa koji olaksavaju negu i obrazovanje u kuénim okruzenjima. Stvaranje mogu¢nosti informisanja
kroz medija, brosura i drugih oblika informisanja, pomaze u osves¢ivanje Sire zajednice o vaznosti razvoja i
obrazovanja u RD. Takode, roditelji ugrozene dece, odnosno deca iz zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana, i
dalje ostaju neinformisani o moguénostima koje politike MONTI omogudavaju za upis njihove dece u PI,
stoga se organizovanje dogadaja osves¢ivanja za ovu kategoriju smatra kao neophodnim.

Jedno pitanje sa kojim se ORD suocava i u ovom pravcu ima mnogo veze i drustvena tradicija, je
stvaranje uverenja da su RD studije samo za zene, stoga kao dru$tvo trebamo osvestiti muskarce o
vaznosti i moguénostima stvaranja karijere u RD, ovo se postize kroz razne kampanje.

Pokazatelji uticaja:
Postotak dece uklju¢ene u ORD (starosna grupa od 0 do 5), podeljen na rodnoj osnovi.

Pokazatelji rezultata:
Postotak uklju¢enosti dece 0-4,podeljen na rodnoj osnovi.
Postotak uklju¢enosti dece na predskolskom nivou, podeljen na rodnoj osnovi.
Postotak ukljucenosti dece 3-5, podeljen na rodnoj osnovi.
Postotak uklju¢enosti dece 0-2, podeljen na rodnoj osnovi.
Upotpunjena pravna infrastruktura (Zakon o ORD, podzakonski akti, Kurikulum za ORD).
Dokument okvira za procenu, sa prate¢com dokumentacijom izraden i odobren/usvojen.
Medusektorski mehanizmi za ORD na centralnom i lokalnom nivou su funkcionalni.
Funkcionalizacija mehanizama izve$tavanja u SUIO.
Mehanizam za ukljudivanje strana sa interesom u aktivnosti osves¢ivanja o ORD je funkcionalan.
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9.2. Strateski cilj 2 - Preduniverzitetsko obrazovanje

Strateski cilj 2:

Podizanje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja kroz konsolidaciju mehanizama za obez-
bedivanje kvaliteta | pruzanje kvalitetne nastave.

Kvalitet preduniverzitetskog obrazovanja na Kosovu, uprkos radu i dosadasnjim uradenim naporima,
jo$ uvek nije na pravom nivou. Dokaz za ovo su rezultati medunarodnog PISA testa koji meri
sposobnosti 15-godisnjaka za sprovodenje znanja u praksi. Ovaj test u 2015. i 2018. godine rangirao
je Kosovo medu poslednje tri zemlje ucesnice.

Za podizanje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja neophodno je da imamo sistem koji pruza
odgovornost na svim nivoima obrazovnog sistema. U tom cilju moramo imati efektivno i efikasno
upravljanje kroz sprovodenje i unapredenje politika i zakonskog okvira u oblasti obrazovanja, izgradnje
kapaciteta i ja¢anja transparentnosti i odgovornosti. Stavide, treba ojadati mehanizme za sprovodenje
sistema obezbedivanja kvaliteta, unutra$nju i spoljnu procenu obrazovnih institucija sa fokusom na
podizanje kvaliteta kao i poveéanje pouzdanosti nacionalnih testova i kori$¢enje rezultata uz one
medunarodne za donosenje odluka zasnovanih na podacima.

Takode, kroz efektivan sistem upravljanja infrastrukturom koji obezbeduje zdravo, bezbedno i
druzeljubivo okruzenje za udenike, poboljSate se kvalitet nastave na svim nivoima obrazovnog
sistema. Takode ¢e se poboljsati i uklju¢ivanje ucenika sa posebnim potrebama, kao i pripadnika
marginalizovanih drustvenih grupa. U tom cilju, potrebna je racionalizacija troskova kroz optimizaciju
skolskih mreza koja bi povecala budzet sa fokusom na kvalitetnu nastavu.

Kvalitet preduniverzitetskog obrazovanja nije mogué bez efektivno sprovodenje kurikuluma, kao
sto nije moguce ozivljavanje reforme kurikuluma bez funkcionalnog mehanizma da upravljanja,
koordinira i izgradi kapacitete za sprovodenje kurikuluma. Za podizanje rezultata ucenika, pored
drugih mera, potrebni su kvalitetni tekstovi i u skladu sa kurikulumima; alati, materijali i alternativni
nastavni izvori. Da bi se ovo postiglo, MONTT treba regulisati zakonsku osnovu, izgraditi mehanizme
i kapacitete za njihov razvoj i koris¢enje u funkciji povecanja kvaliteta nastave i ucenja.

Sa druge strane, kvalitet preduniverzitetskog obrazovanja, moze uzeti pravi smer kada sistem
obezbeduje adekvatne kvalifikacije za mlade nastavnike, obezbeduje kontinuirani stru¢ni razvoj,
povratne informacije i pruza podr$ku za ispunjavanje nastavnih standarda kroz procenu ucinka
nastavnika.

Specificni cilj 2.1:

Podizanje efikasnosti i efektivnosti u upravljanju preko jacanja transparentnosti i odgovornosti
U okolnostima kada je obrazovni sistem decentralizovan, pored postojanja pune finansijske i stru¢ne
autonomije, unapredenja u obrazovanju zavise uglavnom od razvoja upravljackih kapaciteta na
centralnom, opstinskom i $kolskom nivou. Da bi se obezbedilo kvalitetno i efektivno upravljanje
u sistemu preduniverzitetskog obrazovanja, potrebno je sprovodenje i harmonizacija primarnog
zakonodavstva sa onim sekundarnim.

Na opstinskom nivou, potrebno je restrukturiranje ODO-a i izgradnja kapaciteta. Za ovaj cilj
potrebna je izrada standardnog vodica koji bi sadrzao postojeée i nove propise i zakone koji definisu
delokrug i rad ODO-a i specifi¢ne oblasti upravljanja obrazovnim sistemom. Takode treba razviti i
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ojacati mehanizme za efektivnu komunikaciju i koordinaciju izmedu strana interesa razlicitih nivoa u
sistemu kroz izve$tavanja i koordinacionih procesa.

Za stru¢no i odgovorno upravljanje Skolama, treba da se obezbedi regrutacija direktora/zamenika
direktora $kola, rukovodecéeg osoblja na osnovu stru¢nih standarda i zasnovano na procenu ucinka i
ravnopravnost polova. Takode treba pruziti ukljucivanje bez razlike spola u programe stru¢nog razvoja
direktora i zamenika direktora i nastavnika koji imaju za cilj karijeru upravljanja. Srednje upravljanje
treba da se ojaca kroz jacanja uloge Upravnog odbora i Saveta roditelja i njihove aktivnije uloge na
kontinuirano poboljsanje u $kolama. Deljenje dobrog iskustva sa zajednicama uc¢enja pomoglo bi
zajedno u razmenu iskustava i povedanju ucinka u $kolama.

Racionalizacija troskova kroz razmatranje i pravilno sprovodenje formule finansiranja zasnovano na
reorganizaciju Skola, uzimajudi u obzir podatke o stanju infrastrukture i demografskim trendovima
u zemlji kako bi se odredio najjeftiniji model upravljanja mrezom skola. Ovo zahteva izgradnju
kapaciteta u skolama i ODO za finansijsko upravljanje i izradu vodica za finansijsko upravljanje.

Poseban znacaj ima i koris¢enje izveStaja o obrazovnom sistemu od strane relevantnih sektora za
kreiranje politika i donosenje odluka.

Obezbedivanje kvaliteta je jedna od najslabijih tacaka preduniverzitetskog obrazovanja na Kosovu.
Da bi se sistem obezbedivanja kvaliteta funkcionalizovao, neophodna je izgradnja kapaciteta na
svim nivoima. Ograniceni broj inspektora predstavljao je stalan izazov da se realizuju spoljne i
unutrasnje procene u funkciju pobolj$anja nastavnog procesa. Stoga se planira ne samo povecanje
kapaciteta za inspekcije i nadgledanja, ve¢ i priprema i kontinuirani stru¢ni razvoj inspektora.
Podrska ovom procesu ée se pruziti kroz stvaranje stru¢nih timova, ali i jacanja uloge $kolskih
aktiva i koordinatora kvaliteta u $kolama, opstinama i MONTTI.

Opstinski planovi razvoja obrazovanja treba da budu u liniji sa Skolskim razvojnim planovima u
skladu sa oblastima kvaliteta. Pored toga, svaki opstinski obrazovni plan treba da odrazava razvojne
prioritete u okviru opstine i kao takav sluzi kao osnova za bududi razvoj skolskih planova.

Stavise, bice potrebne i aktivnosti osve¢ivanja zasnovane na razliditim studijama o ucinku obrazovnog
sistema koje bi stvorile okruzenje gde se promovise odgovornost. U ovom pravcu, jedan odraz $kolskog
utinka kroz Skolske izvestajne kartice omoguéio bi pouzdane podatke i transparentnije i efektivnije
nadgledanje $kolskog napretka ne samo od strane skola ve¢ i od strane zajednice.

Povecanje ukljucenosti i aktivnog u¢es¢a ucenika iz marginalizovanih grupa bice ciljano kroz stvaranje
podsticajne i podrzavajuée klime. U ovom pravcu, planiraju se usluge podrske za ucenike koji imaju
poteskocée u ucenju. Za ucenike sa invaliditetom, svaka opstina treba da formira i funkcionalizuje
stru¢ne timove (pedagoski timovi za procenu), ali i da obezbedi pomo¢ne nastavnike i asistente koji
su neophodni za podrsku ovoj deci, ali i deci koja imaju poteskocéa u postizanju rezultata ucenja u
razli¢itim oblastima.



Napustanje je pitanje koje je posebno izazovno u zajednicama Roma, Askalija i Egipéana, a posebno
za devojke ali i kod dece/uéenike sa niskim socio-ekonomskim statusom i zbog ovog cilja su potrebne
mere za prevenciju i efektivan odgovor i podrsku, ali i osveséivanje za strane interesa i roditelje.

Za zajednice Roma, Askalija i Egipéana, na osnovu strategije za ovo pitanje, planirana je podrska za
srednje obrazovanje kroz pruzanja stipendije za uc¢enike, ali i podrska centrima za u¢enje, harmonizacija
programa i proSirenje nastave romskog jezika na nivou zemlje.

Pruzi ¢e se podrska za identifikaciju i potpor ucenika sa izuzetnim sposobnostima, nadarenosti i
posebnim talentom podrzavajudi ih, izmedu ostalog, i razne organizacije. Bi¢e organizovana nacionalna
i medunarodna takmicenja i razne nagrade ¢e biti ponudene ne samo novcane, ve¢ i druge nenovcane
mogucénosti.

Takode vazan aspekt sveobuhvatnosti je podrska za repatriranu i stranu decu, pocetno uz njihovu
odgovarajucu sistematizaciju i pruzanje programa za ubrzano ucenje, ali i nadgledanje predvidenih
aktivnosti kao i pripremu nastavnika i sluzbenika ODO-a da se upoznaju sa njihovim procesima
i odgovornostima u vezi sa ovom decom. Takode, treba da se podrzi sistem za organizaciju i
napredovanje nastave u dijaspori.

Sa infrastrukturne tacke gledista, prioritet ¢e se smatrati obezbedivanje i odrzavanje dovoljnog
funkcionalnog prostora i bezbednog i zdravog okruzenja $to ¢e se posti¢i ne samo renoviranjem
i izgradnjom novih skolskih objekata ve¢ i opremanjem skola adekvatnim inventarom pruzajudi
tako uslove za kvalitetnu i sveobuhvatnu nastavu u skolama.

Ova infrastruktura mora imati na umu vazeée norme za vaspitno-obrazovnu infrastrukturu i
prilagoditi se pristupu ucenika sa ograni¢enim sposobnostima. Takode, skole treba da imaju
prostore za laboratorijski i kabinetski rad, sale za fizicko vaspitanje koje omogudavaju fizicki i
zdravstveni razvoj, uglovi za odmor i rekreaciju ucenika, kao i biblioteke oboga¢ene adekvatnom
literaturom.

Identifikacija lokacije za izgradnju novih $kola treba da se uradi na osnovu procena potreba i
prema vaze¢im normama i standardima i o¢ekivanim demografskim promenama.

Trebaju se kreirati mehanizmi za promovisanje komponente zdravlja na opstinskom nivou i
nivou skole, kao i uspostavljanje medusektorskih grupa koje imaju za cilj promovisanje zdravlja
u $kolama. Stavise, trebaju se izraditi materijali za zdraveno vaspitanje, ukljucujuéi seksualno
i reproduktivno zdravlje i $kolsko zdravo okruzenje, analizirati potrebe za pijacom vodom i
sanitarnim ¢vorovima, te razviti mehanizme za njihovo odrzavanje. Takode je potrebno izraditi
vodic¢ za bezbednost i reagovanje u hitnim sluc¢ajevima.

Trebaju se planirati aktivnosti koje doprinose u sprovodenju mera za prevenciju i izvestavanje
svih oblika nasilja (fizickog, psihi¢kog, seksualnog, zanemarivanja, seksualnog uznemiravanja,
eksploatacije), hemofobije, maltretiranja, govora mrznje i ekstremizma u Skolama. Takode,
aktivnosti koje se nadovezuju na obaveze obrazovnih institucija da identifikuju, referiraju i



podrze decu koja su potencijalno direktne Zrtve nasilja u njihovim ku¢ama, ili svedoci nasilja u
porodici, u njihovim ku¢ama.

Nedostatak Centra za procenu i standarde rezultirao je nedovoljnim kapacitetima i izazovima u
nesmetanom odvijanju pravih procesa nacionalnih procena i analize rezultata od nacionalnih i
medunarodnih procena. Stoga je potrebno stvaranje ovog Centra kroz koji ¢e se obezbediti dovoljni
ljudski kapaciteti $to ¢e povecati pouzdanost nacionalnih testova i njihovu upotrebu za kreiranje politike.

Trebaju se preduzeti adekvatne mere za obezbedivanje nesmetanog odvijanja procesa testiranja,
uklju¢ujudi pruzanje bezbednosti i transparentnosti celokupnog procesa kroz obuku administratora i
izve$tavanja iz ovog procesa koji ¢e poboljsati kvalitet i pouzdanost nacionalnih testova.

Da bi se povecao kvalitet zahteva, nastavi¢e se sa izgradnjom kapaciteta izradivaca zahteva te ée se
osnovati banka zahteva sa pomo¢nim materijalima sa modelima vrsta pitanja, modelima pitanja koji
mere razlicita znanja i sposobnosti i sa modelima testa za sva predmeta.

Nastaviée se sa uces¢e Kosova u medunarodnim procenama PISA (deca od 15 godina), TIMSS i
PIRLS (IV razred) i poceti ée sa ICILS procenom (VIII razred) za sposobnost ucenika 8. razreda da
koriste informativnu tehnologiju (IKT) . Takode se planira medunarodna procena/studija od strane
TALIS koja ¢e se fokusirati na rad nastavnika i direktora $kola u kojima rade, njihovim uslovima rada,
mogucnosti ucenja, nastavne prakse i verovanja o nastavni$tvu i u¢enju.

Nacionalni testovi, kao $to su test postignuca i matura, ali i oni medunarodni kao $to su PISA,
TIMSS i PIRLS smatraju se vaznim instrumentima za obezbedivanje kvaliteta, jer pruzaju sistematske
informacije o anomalijama sistema i kurikuluma i, kao takvi, trebaju se koristiti za preduzimanje
koraka ka njihovom otklanjanju.

Nedostatak struénog mehanizma koji upravlja i koordinira razvoj reforme kurikuluma i izgradnju
kapaciteta za sprovodenje kurikuluma, rezultirao je fragmentiranim, nekoordiniranim i malo
kontrolisanim pristupom u kvalitetnom i sadrzajnom aspektu sprovodenja svih elemenata kurikuluma.
Uzimajuéi u obzir veliku potrebu i znacaj koji ima stvaranje stru¢ne institucije, postavlja se potreba
da se prvenstveno analiziraju svi postoje¢i mehanizmi preduniverzitetskog obrazovanja i pripremi
koncept dokument o ulozi koju PIK moze da preuzme u ovoj oblasti. Sa druge strane, da bi se
odnosilo ograni¢enim ljudskim kapacitetima na nivou ODO-a za podrsku skolama i nastavnicima u
sprovodenju kurikuluma, bi¢e potrebno da se podrze ODO da angazuju i zaposle sluzbenike/pedagoske
savetnike sa prioritetom za oblasti kurikuluma: Jezik i komunikacija, Matematika i Prirodne nauke.

U okviru ove strategije, posebna paznja ¢e se posvetiti razmatranju kurikulumima na osnovu analize
stanja njihovog sprovodenja i pravaca razvoja u relevantnim oblastima, kao npr. brzi razvoj u oblasti
kurikuluma Zivot i rad, odnosno predmetnog kurikuluma IKT-a, kao i odgovarajuéa podrska za
unapredenu nastavu, poboljSanje prakse procene ucenika i koriS¢enje rezultata u aktivnosti podrske
ucenika. Nadalje, ¢e se poboljsati i unaprediti oblici podrske i osposobljavanja nastavnika i direktora



skola za sprovodenje kurikuluma, kao poseban prioritet u okviru ovog cilja, kao i pojacaée se
meduinstitucionalna saradnja i saradnja sa roditeljima. Takode ¢e se ojacati mehanizmiza kontinuirano
nadgledanje sprovodenja kurikuluma, sa ciljem da se blagovremeno identifikuju izazovi i problemi i
preduzeti potrebne mere za njihovo prevazilazenje.

Nadoknadu gubitaka u uc¢enju i smanjenje nejednakosti u ucenju, kao rezultat pandemije COVID
19, MONTT ¢e ih adresirati u saradnji sa partnerima za podrsku, koordinirajuéi razvoj i pruzanje
dodatnih programa za podrsku ucenika. Takode, ¢e se razviti efektivan i odgovaraju¢i mehanizam za
pomo¢ $kolama u proceni gubitaka u ucenju i obezbedivanje dugoro¢ne podrske ucenicima.

Efektivno sprovodenje kurikuluma preduniverzitetskog obrazovanja, izmedu ostalog, zavisi od
kvaliteta skolskih tekstova, nastavnih materijala i sredstava, ali i didaktickih i stru¢nih materijala za
nastavnike. U cilju ispunjavanja zahteva sistema u ovoj oblasti, MONTI ¢e posvetiti posebnu paznju
svim ovim aspektima prvenstveno kompletirajuéi Jedinicu za $kolske tekstove i nastavne materijale
u MONTT ili u okviru odgovorne institucije. Kao dodatna mera bi¢e usvajanje zakona o skolskim
tekstovima i podzakonskih akata koji omogucavaju njegovo efektivno sprovodenje. Posebna paznja
bice posveéena izgradnji mehanizama i kapaciteta za kvalitetnu pripremu $kolskih tekstova i nastavnih
materijala, Stampanih i digitalnih, u skladu sa relevantnim kurikulumom i standardima, ukljuc¢ujuci
ravnopravnost polova®, na sluzbenim jezicima, stranim jezicima, na jezicima neveéinskih zajednica,
kao i za razli¢ite kategorije ucenika sa posebnim potrebama.

Proces koris¢enja $kolskih tekstova i nastavnih materijala bi¢e podrian struénim i didaktickim
materijalima za nastavnike i uradi¢e se osposobljavanje nastavnika za koris¢enje i razvoj nastavnih
materijala (Stampane i digitalne). Pored toga, radi¢e se na poboljsanju pristupa na tekstovima i
izvorima te nastavnim materijalima, uradiée se snabdevanje $kola minimalnim nastavnim paketima,
koja su definisana podzakonskim aktom i pra¢ena uputstvima za njihovo kori$¢enje.

U cilju pove¢anja mogu¢nosti za aktivno ukljucivanje drustva, ukljudivanje akademskog nivoa i nastavnika
u razvoj Skolskih tekstova i proizvodnju nastavnih materijala, organizovaée se kontinuirane debate sa
sirokom ukljucenosti. Takode, ¢e se podrzati organizovanje dogadaja nacionalnog i medunarodnog
karaktera, sa proizvodacima stampanih i digitalnih nastavnih materijala. Takve organizacije ¢e se pazljivo
planirati kako bi bile u funkciji postizanja ovog cilja.

Vazan aspekt obrazovne strategije je fokusiranje na razvoj nastavnika u karijeri, kroz sprovodenje sistema
licenciranja nastavnika, procenjivanja ucinka i unapredenje u karijeri. Trenutni nivo sprovodenja
sistema licenciranja, ne omogucava stru¢no unapredenje i gradiranje nastavnika u sistemu karijere.
Da bi se obezbedilo poboljsanje sprovodenja sistema licenciranja nastavnika, potrebna je spremnost i
podrska od strane MONTTI, kao i promena pristupa u sprovodenju ovog sistema.
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Prvenstveno, MONTT ¢e analizirati moguénosti potpunog sprovodenja procene ucinka nastavnika.
Zatim, ¢e se razviti koncept za buduénost sistema licenciranja nastavnika popunjavajuéi i potrebnu
pravnu osnovu. Funkcionalizacija softvera za bazu podataka sistema licenciranja, razmatranje strateskog
okvira za razvoj nastavnika na osnovu dokumenata EU-a za podrsku razvoja kompetencija nastavnika,
sprovodenje Zakona o regulisanim profesijama, kao i izgradnja uvodnog programa za nastavnike
pocetnike, kao i priprema i ucesée sistema u medunarodnoj proceni/studiji za nastavnike - TALIS, neke
su od vaznih aktivnosti MONTT za ovu oblast intervencije.

Izgradnja mehanizma finansiranja SRN i obezbedivanje potrebnih budzetskih sredstava za
nadovezivanje sistema licenciranja nastavnika sa sistemom plata, je druga mera koju ¢e MONTI
adresirati i regulisati.

Povecanje profesionalizma nastavnika kao prioritet upravlja svo institucionalno angazovanje u okviru
aktivnosti za SRN. MONTT ¢e definisati oblasti i prioritetne programe za stru¢no osposobljavanje
nastavnika pruzajuci obuke i vodi¢e na osnovu standarda za nastavnike i u skladu sa filozofijom
kurikuluma zasnovanog na kompetencijama. Podrska sprovodenja procedura za stru¢ni razvoj
nastavnika sa osnovom u skolama, stvaranje i podrska stru¢nih mreza i centara za stru¢no podizanje na
opstinskom nivou, promovisanje razvoja nastavnika u karijeri, podrska skolama za u¢e$¢e u Erasmus+
projektima koji se vezu sa obukom nastavnika, kao i podsticanje nastavnika za stvaranje udruzenja
nastavnika su vazne mere za MONTI. Ove mere treba da se podrze izgradnjom kapaciteta ODO-a
i direktora Skola, boljim planiranjem i koordinacijom izmedu obrazovnih institucija i partnera za
podrsku u ovoj oblasti, kao i kroz instrument za nadgledanje i procenjivanje sprovodenja SRN
programa usvojenog od MONTIL

Priprema nastavnika pre usluge za sve nivoe preduniverzitetskog obrazovanja, ukljucujuéi i nastavnike
stru¢nih $kola, vrsi se od strane javnih institucija visokog obrazovanja. Iako je uloga MONTT i
fakulteta koji pripremaju nastavnike regulisana relevantnim zakonodavstvom, postoji potreba da se
uradi analiza sprovodenja tih politika i da se razmotre i koordiniraju aktivnosti MONTT i fakulteta,
sa ciljem pobolj$anja kvaliteta politika i programa za pripremu i razvoj nastavnika.

Fakulteti koji pripremaju nastavnike, uskladi¢e programe/kurikulume sa standardima za nastavnike
i sa filozofijom kurikuluma koji se pruza u preduniverzitetskom obrazovanju (relevantni nivoi).
Ovaj proces ¢e nadgledati MONTTI preko SRLN i AOK. Pored uskladivanja programa/kurikuluma,
relevantni fakulteti ¢e posebnu paznju posvetiti izgradnji kapaciteta akademskog osoblja za poboljsanje
nastavne prakse, razvoj profesionalizma, povezivanje nau¢nog rada sa obrazovnim sistemom -
preduniverzitetskom obrazovanju i promovisanje istrazivackog rada u oblasti obrazovanja.

Takode, fakulteti koji pripremaju nastavnike ¢e preduzeti posebne mere za unapredenje prakti¢nog
dela studija da bi profesija nastavnika bila relevantnija i priprema za ulazak u profesiju obezbedivsi
kontinuiranog mentorstva tokom stru¢ne prakse studenata, stvaranje prakti¢nih laboratorija u
kojima ¢e studenti biti osposobljeni za prakti¢ni rad, razvoj nastavnih materijala, demonstraciju i
njihovu upotrebu, itd. U vezi sa tim, obezbediée se saradnja sa $kolama i op$tinama, kao i saradnja
sa kancelarijom Erasmus+ projekta. Ova saradnja ¢e pruziti moguénost za ukljucivanje u programe
mobilnosti buduéih nastavnika, kao i promovisati istrazivacki rad u oblasti obrazovanja. Priprema



nastavnika pre usluge vrsi se od strane institucija visokog obrazovanja, stoga se ovaj proces nuzno
nadovezuje i sa strateskim ciljem visokog obrazovanja.

Nedovoljan nivo tretmana nadovezanih pitanjasamultikulturalnostiraznolikost u preduniverzitetskom
obrazovanju uticali su u poveéanju nejednakosti u preduniverzitetskom obrazovanju. Stoga je
adresiranje i promovisanje ovih aspekata kroz izgradnju efektivnih mehanizama, izgradnju kapaciteta
i obezbedivanje relevantnih izvora vise nego neophodno.

Prvenstveno ¢e se izraditi programi i moduli za zajednice u nacionalnim predmetima. Takode, ¢e se
planirati i pruziti mogucnosti za u¢enje romskog jezika kroz dopunsku nastavu i druge alternativne
oblike, u redovnim skolama i centrima za ucenje.

Programi i aktivnosti ucenja albanskog jezika za manjinske zajednice bi¢e podriani relevantnim
nastavnim materijalima i stru¢nom podrskom za skole u kojima se pruzaju ove moguénosti.
Socijalizacija izmedu ucenika razlicitih zajednica u multietni¢kim Skolama bi¢e omoguéena kroz
osnivanjem i funkcionisanjem razli¢itih klubova, u¢enjem jezika okruzenja i drugim aktivnostima na
nivou $kole.

Izrada, razmatranje, prevodenje i prilagodavanje Skolskih tekstova, kao i priprema nastavnih
materijala (Stampanih i digitalnih) na jezicima nevecinskih zajednica kontinuirano ¢ée se planirati i
subvencionirati.

Pokazatelji uticaja:
Javni troskovi na preduniverzitetsko obrazovanje kao postotak BDP-a (%).
Postotak obrazovnih institucija (VOIO, ODO, 10, MONTI) koje ispunjavaju svoju ulogu za
obezbedivanje kvaliteta.
Rezultati uéenika u ¢itanju-pisanju, matematici i naukama na medunarodnim testovima (PISA),
podeljeni na rodnoj osnovi.

Pokazatelji rezultata:
Razvija se, razmatra i sprovodi primarno i sekundarno zakonodavstvo.
Postotak realizacije plana za reorganizaciju skolske mreze.
Postotak rukovodioca u vaspitno-obrazovnim institucijama koji se izabiraju i nastupaju
na osnovu stru¢nih standarda.
Postotak skola koje imaju kod budzeta i upravljaju svojim budZzetom.
Broj novih angazovanih i obuéenih inspektora (angazovanje prema Zakonu o ravnopravnosti polova,
i podela u postotku prema polu).
Broj direktora/zamenika direktora procenjenih (izbor prema Zakonu o ravnopravnosti polova, i
podela u postotku prema polu).
Broj skola koje podlezu UV i SV uc¢inka.
Broj opstina koje su izradile integrisane opstinske razvojne planove.
Postotak napustanja u obaveznog i viseg srednjeg obrazovanja.
Ukljucivanje dece sa posebnim potrebama u obavezno i vise srednje obrazovanje.
Ukljucivanje romske, askalijske i egipéanske dece u obavezno i vise srednje obrazovanje, sa fokusom
na devojke iz zajednica: Roma, Askalija i Egipéana.



Broj dece sa posebnim talentima identifikovanih u okviru obrazovnog sistema.

Broj izgradenih i renoviranih skola.

Broj VOIO koji ispunjavaju higijensko-sanitarne uslove.

Postotak upravljanih slucajeva svih oblika nasilja, ukljuc¢ujudi seksualno zlostavljanje i uznemiravanje,
maltretiranja i ekstremizma identifikovanih u $kolama.

Stopa sprovodenja preduzetih mera da bi se obezbedila pouzdanost rezultata

nacionalnih procenjivanja (9. i 12. razred).

Rezultati medunarodne PISA procene.

Postotak zahteva u nacionalnim procenama zasnovanim na kompetencijama.

Postotak opstina koje su angazovale 3-4 nastavnika na sluzbenim pozicijama za kurikulume/
pedagoski savetnici.

Postotak predmetnih kurikuluma za razmatrane razrede na osnovu odluka o razmatranju.

Broj nastavnika i direktora $kola, sluzbenika obrazovanja u opstinama i MONTI,

ukljuceni u dodatnim obukama i drugi oblici podrske za sprovodenje reforme kurikuluma.
Izvestaji nadgledanja sprovodenja kurikuluma odrazavaju pozitivan trend sprovodenja svih
elemenata kurikuluma zasnovanog na kompetencijama.

Izraduju se i sprovode planirani dokumenti za pravnu regulativu na osnovu novog Zakona o
skolskim tekstovima, izvorima, materijala i nastavna sredstva.

Skolski tekstovi i nastavni materijali razvijeni, razmatrani ili prilagodeni na osnovu

novog zakonodavstva, su u skladu sa relevantnim kurikulumom i standardima.

Postotak ispunjavanja potreba sa $kolskim tekstovima i nastavnim materijalima za

razli¢ite kategorije u¢enika sa posebnim potrebama i za predmete stranih jezika.

Preko 60% skola su opremljene paketom sredstava i nastavnih materijala prema Oblastima
kurikuluma.

Podzakonski okvir sistema licenciranja je razmatran i unapreden.

Postotak nastavnika, podeljenih prema polu, koji svake godine udestvuju u programima stru¢nog
razvoja.

Broj nastavnika, podeljenih prema polu, koji su bili podvrgnuti spoljnoj proceni u¢inka.

Postotak nastavnika, podeljenih prema polu, procenjenih koji su ispunili na visokom nivou
standarde/kompetencije za nastavnike i napredovali na nivoima unapredenja u karijeri.

Postotak nastavnika pocetnika, podeljenih prema polu, kojima se pruza mentorstvo prema ulaznom
programu u profesiji.

Broj afirmativnih mera za podizanje broja Zena i devojaka na rukovodeéim pozicijama u
preduniverzitetskom obrazovanju.

Postotak re/akreditovanih programa za pripremu nastavnika pre usluge, koji su u skladu sa
standardima za nastavnike i filozofijom kurikuluma koji se pruza na odgovaraju¢im nivoima PUO.
Postotak diplomiranih u programima nastavnika koji dokazuju strué¢nu kompetenciju u procenama
ulazne faze u profesiju nastavnika/ce.

Postotak $kola koje su imale koristi od programa i drugih oblika podrske za promovisanje
multikulturalnosti i raznolikosti. Broj programa/modula, tekstova i nastavnih materijala (Stampanih
i digitalnih) razvijenih, razmatranih i prilagodenih za nastavu na jezicima nevecinskih zajednica.



STRATEGIJA OBRAZOVANJA 2022-2026

9.3. Strateski cilj 3 - Obrazovanje, strucno osposobljavanje i obra-
zovanje za odrasle

Strateski cilj 3:

Uskladivanje obrazovanja i strucnog osposobljavanja sa dinamicnim razvojem tehnologije |
trzista rada, u funkceiji ucenja tokom celog zivota

Nedovoljan kvalitet ponude obrazovanja i struénog osposobljavanja rezultirao je niskim stopom
zadovoljstva poslodavaca sa vestinama/kompetencijama postignutih od strane diplomiranih kandidata
IOSO, kao i niskim stopom tranzicije iz $kole na posao. Moguénosti za ucenje tokom celog Zivota i
mobilnost su ograni¢ene i nisu u korak sa potrebom za kontinuiranom prekvalifikacijom radne snage.
Shodno tome, glavni fokus u okviru ove tematske oblasti je razmatranje ponude obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja, kao i poboljsanje kvaliteta, u funkciji razvoja prenosivih vestina, digitalnih vestina,
preduzetnickih vestina i stru¢no tehnickih vestina, u skladu sa potrebama trzista rada i trendovima
digitalne i zelene transformacije.

Specificni cilj 3.1:

PoboljSanje upravljanja, finansiranja i sistema upravljanja informacijama obrazovanja i
strucnog osposobljavanja i obrazovanja za odrasle

Za kvalitetno i efektivno upravljanje obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, prvenstveno potrebno
je razmatranje pravnog okvira kako bi se obezbedilo pokrivanje svih funkcija sistema obrazovanja i
stru¢nog osposobljavanja na sveobuhvatan nacin, ukljucujuéi jasno odredivanje odgovornosti, linijama
autoriteta i odgovornosti izmedu svih institucija sistema obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja. Kroz
podzakonske akte, izmedu ostalog, ¢e se uraditi standardizacija sadrzaja kvalifikacija pruzenih od strane
IOSO-a u skladu sa OKK. Reorganizacija mreze institucija obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja
¢e se uraditi u skladu sa potrebama trziSta rada i na nivou sedam glavnih regiona Kosova. Za vise,
kategorizacija i standardizacija unutra$nje organizacije I0SO-a omoguci¢e funkcionisanje svih
potrebnih organa i usluga u okviru ovih institucija.

Kako bi se obezbedio potreban budzet za poboljsanje kvaliteta obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja,
finansijska formula ¢e se razmatrati na osnovu modela realnih troskova za svaku kvalifikaciju, a da bi se
garantovali relevantni i aZurni podaci za potrebama trzista rada, sistem za upravljanje informacijama
SOO-a i trzista rada ¢e se poboljsati i integrisati. Posebna paznja ¢e se posvetiti izgradnji ljudskih
kapaciteta Nacionalnom autoritetu za kvalifikacije (NAK), Agenciji za obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje i obrazovanje za odrasle (AOSOQO) i rukovodstvu IOSO-a za ispunjavanje svih
funkcija koje se o¢ekuju od njih.

Specificni cilj 3.2:

Konsolidacija mehanizama za obezbedivanje kvaliteta, na centralnom, lokalnom i nivou 1050,
kako bi se omoguctio sistemski pristup upravljanjem kvalitetom

Efektivno obezbedivanje kvaliteta podrazumeva kulturu obezbedivanja kvaliteta i pristup na vise
nivoa za upravljanje kvalitetom, $to ukljucuje NAK, Inspektorat obrazovanja, OSOOO i ODO. Iako
Nacionalni okvir kvalifikacija priznaje $iri sistem spoljnog obezbedivanja kvaliteta u SOO, ovaj pristup
nije dovoljno podrzan pravnim okvirom. Kako bi se obezbedila ravnoteza izmedu kontrolnog pristupa
i razvojnog pristupa u obezbedivanju kvaliteta, trebade se odredi uloga svakog spoljnog mehanizma za
OK. U ovom pravcu, dok je fokus NAK na kontroli kvaliteta kroz obezbedivanje kvaliteta kvalifikacija
(akreditacija, validacija, verifikacija procene i dodeljivanje odobrenih kvalifikacija), fokus Inspektorata
obrazovanja, OSOOOQO i ODO treba da bude na poboljsanju kvaliteta, kroz nadgledanje i podrsku
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procesima obezbedivanja kvaliteta u sistemu IOSO-a. Ovaj sistematski i sveobuhvatni pristup
obezbedivanja kvaliteta treba dalje definisati u OKK, Zakonu o SOO kao i kroz podzakonskim
aktima koji definiSu procedure za obezbedivanje kvaliteta u IOSO.

Da bi se podrzali unutrasnji procesi obezbedivanja kvaliteta, relevantne funkcije treba da se
institucionalizuju i reguli$u relevantnim zakonodavstvom, ukljucujuéi: poziciju koordinatora za
obezbedivanje kvaliteta, duznosti i odgovornosti rukovodstva $kole, upravnih tela, stru¢nih tela i
usluga kao i nastavnika. Pored konsolidacije sistema obezbedivanje kvaliteta, posebnu paznju treba
posvetiti izgradnji kapaciteta svih institucija za obezbedivanje kvaliteta.

U cilju poboljsanja ponude za razvoj kompetencija za zivot i rad, finalizova¢e se Okvir kurikuluma
za SOQO, dok ¢e se ubrzati dinamika izrade, odobravanja i verifikacije standarda profesije, kako bi se
upravljao proces finalizacije/izrade osnovnih kurikuluma za sve profile profesija koje se pruzaju od
strane IOSO. Osnovni kurikulumi ée odrazavati filozofiju Okvira kurikuluma za preduniverzitetsko
obrazovanje izrazenu kroz njegove principe, bi¢e upravljani Okvirom kurikuluma za SOO i bice
u potpunosti u skladu sa OKK i standardima profesije. Razmatranje administrativne i pedagoske
dokumentacije za IOSO i razvoj digitalnih nastavnih materijala su druge potrebne mere za

kompletiranje paketa kurikuluma SOO-a.

Da bi se adresirale potrebe za stru¢ni razvoj nastavnika SOO-a, kroz podzakonskim aktom o
kriterijjumima kvalifikacija SOO nastavnika i Okvirom za stru¢ni razvoj SOO nastavnika regulatorni
okvir ¢e se zavrsiti. Stru¢ni razvoj pre usluge ¢e se omoguditi kroz pripremu i pruzanje programa
kvalifikacije za nastavno osoblje SOO, dok ¢e za kontinuirani stru¢ni razvoj SOO nastavnika, IOSO
¢e biti podrzani za sprovodenje stru¢nog razvoja sa osnovom u $koli. U tom cilju, pored prakti¢nih
vodica za identifikaciju potreba, planiranje i organizovanje aktivnosti SRN sa osnovom u skoli, posebna
paznja Ce se posvetiti i pripremi nastavnika mentora u svakom IOSO za planiranje i sprovodenje novog
kurikuluma, za realizaciju prakti¢nog ucenja, izradu nastavnih materijala, primeni inovativnih metoda
nastave i u¢enja u skladu sa agendom EU-a za digitalno i zeleno obrazovanje (ukljucujuéi primenu
digitalnih nastavnih materijala, upotreba pametnih tehnoloskih uredaja i platformi prosirene realnosti).

Stvaranje mreza rukovodilaca IOSO-a i stru¢nih tela i usluga IOSO-a za razmenu informacija i
iskustava u obliku zajednica za zajednicko ucenje, kao i podrska IOSO-a za uc¢es¢e na medunarodnim
programima saradnje i mobilnosti SOO-a, su druge potrebne mere da bi doprineli kontinuiranom
stru¢nom razvoju upravljanja IOSO-a i nastavnika, u funkciji unapredivanja upravljanja IOSO-ima,
uslugama i procesima uéenja.

Za tretman brojnih potesko¢a sa kojima se suocavaju IOSO u realizaciji prakti¢ne nastave, prvenstveno
¢e se uraditi procena neposrednih potreba za potrosnim materijalom, opremom i adekvatnim
prostorom za realizaciju prakti¢ne nastave u radionicama IOSO. Na ovu osnovu ¢e se planirati i
podeliti potreban budzet za adresiranje ovih potreba.



Pored funkcionalizacije usluga potrebnih za saradnju sa preduze¢ima (u okviru SC1), posebna paznja
e se posvetiti i proceni kapaciteta preduzeca za realizaciju ucenja na radnom mestu i modalitetima
dualnog ucenja, podizanju kapaciteta rukovodilaca, nastavnika i instruktora za organizaciju i realizaciju
ucenja na radnom mestu, kao i za sprovodenje modela preduzetnicke $kole SOO-a. Raspodela
budzeta i aranzmani potrebni za obezbedivanje od nezgode i prevoz ué¢enika IOSO-a, posebno za Zene
i devojke, za realizaciju ucenja na radnom mestu su druge neophodne intervencije da bi omogudili
realizaciju u¢enja na radnom mestu i modalitete dualnog ucenja.

Imajudi u obzir ¢injenicu da je savetovanje i orijentacija u karijeri veoma vazno za funkcionalni sistem
SOO-a u zemlji, izradi¢e se podzakonski akt o uslugama savetovanja u karijeri, odredice se standardi
kvaliteta usluga savetovanja u karijeri i kapaciteti IOSO-a za usluge savetovanja i orijentacije u karijeri
¢e se podiéi. Posebne mere ¢e se preduzeti i za promovisanje znacaja SOO-a kao atraktivni izbor
osposobljavanja za rad i Zivot, kao i za podsticanje uces¢a ucenika iz ugrozenih drustvenih kategorija,
posebno za devojke i Zene, mladi sa ograni¢enim sposobnostima, kao i nedovoljno zastupljenih grupa
kroz stipendije i druge stimulacije.

Promovisanje ucenja tokom celog Zivota u kontekstu kontinuiranih promena zahteva trzista rada
predstavlja sustinu intervencija u okviru ove tematske oblasti. Glavni fokus u okviru ovog cilja bi¢e na
validaciju kompetencija postignutih kroz neformalno i informalno obrazovanje, podizanju kvaliteta
i ispunjavanja ponude za OO, promociji znacaja ucenja tokom celog Zivota i podsticanju uceséa u
programima OO.

Nedostatak kvalifikacionog programa koji priprema nastavnike za obrazovanje odraslih u¢inilo je da
nastavno osoblje za OO nema potrebne kvalifikacije i kapacitete za pruzanje i sprovodenje OO, stoga
¢e se posebna paznja posvetiti pripremi i pruzanju programa kvalifikacija za nastavno osoblje OO-a.

Posto su trenutni programi za OO koji se pruzaju na IOSO kroz ubrzano/nadoknadujuce ucenje
zasnovani na istim kurikulumima koji se sprovode za redovno obrazovanje, MONTI ¢e pripremiti
posebne kurikulume OO-a za osnovne, niZe srednje, vise srednje i post-srednje nivoe. Pored toga,
obrazovne institucije treba da razviju i pruze kratkoro¢ne kvalifikacije i neformalne kurseve koji
omogucavaju kontinuirani stru¢ni razvoj, prekvalifikaciju, znanja i vestine za napredak u Zivotu, radu ili
obrazovanju. U tom cilju, PPU treba poceti da se sprovodi i povecati kapacitet IOSO-a za sprovodenje
OO i PPU programa. Sa druge strane, u cilju ispunjavanja ponude za OO programe, MONTI na
godi$njoj osnovi treba da raspise ponudu za predloge projekata za formalne i neformalne pruzaoce i
izdvoji sredstva za pruzanje OO programa.

U funkciji meduinstitucionalne koordinacije za poboljsanje ponude i podsticanja uc¢eséa u OO, AOSOOO
i IOSO treba saradivati sa Kancelarijama za zaposljavanje (KZ) i Centrima stru¢nog osposobljavanja
(CSO) da bi razmenili informacije o mogu¢nostima pruzanja razlicitih programa. AOSOOO i [0SO
takode trebaju organizirati razne kampanje za podsticanje uceséa u OO u cilju da se gradani informisu
o prednostima OO-a kao mogu¢nost za li¢ni razvoj pojedinca i olaksali prelazak na trZiste rada, kao i o
ponudi koja je dostupna.

Radi lakseg pristupa informacijama o programima koji su dostupni OO-u, kreirace se registar formalnih
i neformalnih OO pruZaoca i isti ¢e biti stavljen na raspolaganje gradanima da bi olak$ao kruzenje



informacija za zainteresovane. Da bi se podstaklo interesovanje gradana za OO, potrebna je alokacija
odredenog budZeta koji pruza razlic¢ite stimulacije za podsticanje u¢esé¢a u OO. Povecanje ukljudivanja
lica iz ranjivih grupa, osobe sa ograni¢enim sposobnostima, a posebno za devojke i Zene, ¢e imati posebnu
paznju kroz pruzanje prednosti na stipendijama i drugih stimulacija za upis u OO programe.

Drugi vazan element za OO je internacionalizacija; obrazovne institucije koje pruzaju OO ¢e biti podrzane
da se u¢lane u raznim medunarodnim organizacijama za OO, u cilju podsticanja kretanja i u¢es¢e u¢enika
i nastavnika u razli¢itim medunarodnim projektima.

Pokazatelji uticaja:
Postotak formalnih i neformalnih kvalifikacija koje se pruzaju od IOSO-i, registrovanih u registru
kvalifikacija OKK-a
Postotak, podeljen prema polu, uées¢a u deficitarnim pravcima
Postotak, podeljen prema polu, sistematizacije diplomaca IOSO-a, u relevantnim profesijama i u
visokom obrazovanju.

Pokazatelji rezultata:
Sistem vodenja i upravljanja SOO-a i OO-a je reorganizovan. Nivo finansiranja IOSO-a zadovoljava
njihove potrebe.
Mreza institucija obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja je reorganizovana u skladu sa potrebama
trzi$ta rada.
Podaci integrisani u Sistemu upravljanja informacija u obrazovanju, Barometar Kosovskog trzista
rada i Pradenje diplomaca su relevantni i azurni.
Mehanizmi za obezbedivanje kvaliteta su funkcionalizovani na svim nivoima.
Postotak IOSO-a koji su zabelezili pozitivan trend poboljsanja uc¢inka.
Postotak kvalifikacija koje se pruzaju od strane IOSO-a za koje je odobren i poceo da se sprovodi
novi paket kurikuluma.
Postotak IOSO-a nastavnika koji su ucestvovali na programima kontinuiranog stru¢nog razvoja.
Postotak kvalifikacija koje se pruzaju od strane IOSO-a za koje su obezbedene moguénosti za
realizaciju prakti¢nog ucenja.
Postotak IOSO-a koji pruzaju usluge savetovanja i orijentacije u karijeri.
Postotak IOSO-a koji sprovode model preduzetnicke skole SOO-a.
Broj IOSO-a koji sprovode PPU.

Povecanje uce$¢a u obrazovanju za odrasle.



STRATEGIJA OBRAZOVANJA 2022-2026

9.4. Strateski cilj 4 - Visoko obrazovanje

Strateski cilj 4:

Poboljsanje kvaliteta, integriteta i konkurentnosti visokog obrazovanja

Ovaj cilj je formuliran na odgovor strukturnih nedostataka u oblasti visokog obrazovanja i ima za cilj
da poboljsa kvalitet i integritet visokog obrazovanja, kroz sprovodenje procesa akreditacije u skladu
sa medunarodnim standardima kvaliteta, $to ¢e, izmedu ostalog, omoguditi povratak Agencije za
akreditaciju Kosova u ENQA i EQAR. Reforma visokog obrazovanja ima za cilj da se postigne kroz
unapredenje pravnog okvira, razvoj kapaciteta mehanizama za obezbedivanje kvaliteta, poveéanje
uceséa u medunarodnim programima i poboljSanje akademske i istrazivacke infrastrukture.

Nedovoljan kvalitet studijskih programa i ograniceni kapaciteti za obezbedivanje kvaliteta i potreba
za poboljsanjem upravljanja i finansiranja visokog obrazovanja nuzno podizu potrebu za ja¢anjem
kvaliteta mehanizma za nadgledanje AAK-a, podsticanje izvrsnosti u nastavi i sprovodenjem visokih
standarda institucionalne procene i studijskih programa. U tom kontekstu, MONTT treba da regulise
pravni osnov i pregleda postojece zakonodavstvo, da razvije formulu finansiranja i razvije unapredeni
sistem upravljanja informacijama.

Izmedu ostalog, predvidene mere imaju za cilj da institucionalizuju kontrolu antiplagijata, poveéaju
transparentnost u visokom obrazovanju, obezbede pristup u savremenu digitalnu literaturu, podrze
studente kroz razli¢ite Seme stipendija, razviju medunarodne programe akademske i nau¢ne saradnje,
nadovezu programe visokog obrazovanja sa trziStem rada i pruze moguénosti prakti¢nog rada za
studente, sa fokusom na devojke i Zene.

Specificni cilj 4.1:

Povecanje kvaliteta visokog obrazovanja kroz razmatranje studijskih  programa,
unapredenje akademske infrastrukture, podsticanje izvrsnosti u nastavi istrazivanju
I sprovodenju visokih standarda institucionalne procene i studijskih  programa.
Nedovoljan kvalitet studijskih programa, nedostatak akademske infrastrukture, ograniceni kapaciteti
za obezbedivanje kvaliteta i stru¢ni razvoj akademskog osoblja, ograni¢en broj publikacija u
medunarodnim dasopisima i nepovoljan odnos akademsko osoblje - student, nuzno zahtevaju
povecanje kvaliteta visokog obrazovanja kroz razmatranje studijskih programa, unapredenje
akademske infrastrukture, podsticanje izvrsnosti u nastavi te istrazivanje i sprovodenje visokih
standarda institucionalne procene i studijskih programa.

Standardi AAK-a se uglavnom zasnivaju na ispunjavanju minimalnih kriterijuma za akreditaciju i
reakreditaciju programa i institucija. Bi¢e uradeno razmatranje standarda AAK-a koji ¢e se sprovesti
sistem zasnovan na pristupu dopune/prosirenja kvaliteta.

Novi studijski programi IVO-a su akreditovani u skladu sa standardima kvaliteta odredenih od strane
AAK. Razmatranje akreditovanih programa prethodno i novih programa u nastavku obezbedice
povecan napor u pravcu $irenja kulture kvaliteta, Sto moze posluziti kao vodi¢ za dono$enje odluka
i stratesko planiranje. Takode, ¢e se podrzati i otvaranje zajednickih programa kvaliteta doktorskog
nivoa sa medunarodnim institucijama visokog obrazovanja, u skladu sa potrebama za stru¢nim
akademskim osobljem.
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Akademskainfrastrukturase procenjujezastarelom i manjkavom za da bi obezbedila pruzanje kvalitetnih
akademskih usluga. Bic¢e uradena procena potreba za investicije u akademsku infrastrukturu, a samim
tim plan za investicije u svim IVO, koji ukljucuje i investicije u laboratorijsku opremu i izgradnju
kapaciteta osoblja za upotrebu ove opreme. MONTT ¢ée obezbediti pretplatu akademskog osoblja na
medunarodne elektronske biblioteke.

Kosovo nema nacionalne pokazatelje visokog obrazovanja, koji bi omoguéili kontinuirano
identifikaciju mera koje treba preduzeti u visokom obrazovanju i pruzili bi kvantitativne i kvalitativne
podatke, podeljene prema polu, za informisanje u kreiranju politike i da bi omogucili donosenje
odluka zasnovanih na dokazima. MONTT ¢e izraditi nacionalne pokazatelje koji ¢e sluZiti njihovom
cilju pruzanja objektivnih informacija koje podsti¢u merenje kvaliteta, poboljsanje i inovacije.

Kancelarije za obezbedivanje kvaliteta i akademski razvoj kroz IVO su uspostavljeni, ali funkcioni$u na
razli¢itim nivoima kvaliteta i kapaciteta. Osoblje u ovim kancelarijama ¢e pohadati specijalizovane obuke u
cilju podrske IVO-a za kontinuirano razmatranje metrike kvaliteta u njihovoj instituciji, kao i ispunjavanje
i nadgledanje realizacije zahteva koji proizilaze iz procesa i programa institucionalne akreditacije.

Izvestaji procenjivanja SPOK-a svedo¢e da ima nizak napredak u funkcionalizaciju Centara za
izvrsnost u nastavi (CIN) u IVO. CIN treba da se uspostave i funkcionalizuju da bi kontinuirano
identifikovali potrebe stru¢nog razvoja akademskog osoblja i da bi razvili i pruzili programe i usluge
akademskog razvoja, odnosno razli¢ite programe obuke u vezi sa novim metodologijama nastave i
naucnog istraZivanja.

Naucno-istrazivacki rad se procenjuje nedovoljno integrisanim u nastavne aktivnosti i stru¢ne angazmane
akademskog osoblja. IVO generalno nemaju uklju¢eno nauéno istrazivanje u ugovorne obaveze
akademskog osoblja, i pruzaju ograni¢ene mogucnosti za finansiranje nau¢nih publikacija i ucesée
u nau¢nim konferencijama. OdrZive Seme finansiranja za publikacije u medunarodnim casopisima i
uce$ée na medunarodnim konferencijama ¢e se dalje razvijati kako bi se podstakla akademska kultura za
istrazivanje i generisanje novih znanja koja pomazu razvoju zemlje, ili institucije posebno.

Isklju¢ivanje AAK-a iz dva glavna mehanizma obezbedivanja kvaliteta u Evropi, ENQA i EQAR,
zahteva povecanje napora u ispunjenju preporuka ENQA i EQAR kao sustinska moguénost za kvalitet
sistema visokog obrazovanja na Kosovu.

Pobolj$anje upravljanja i finansiranja visokog obrazovanja ¢e se uraditi kroz razmatranje zakonodavstva,
razvoj unapredenog sistema upravljanja informacijama, poboljsanje usluga za studente i obezbedivanje
akademskog integriteta, transparentnosti i odgovornosti u visokom obrazovanju.

Sprovodenje zakonodavstva o visokom obrazovanju, kao to je Zakon Kosovske agencije za akreditaciju,
Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o regulisanim profesijama bi¢e podrzan razmatranjem i
razvojem podzakonskih akata da bi se omogudila realizacija akcija u vezi sa poboljsanjem upravljanja
i finansiranja u visokom obrazovanju.



Bice izradene uredbe za Open Data da bi podrzale javno nadgledanje IVO-a, praéenje aktivnosti
i kvaliteta, kao i da bi omogu¢ili ve¢u transparentnost. U IVO na Kosovu nedostaje Open Access
pristup u koris¢enju laboratorija i tehnoloske opreme. Zbog toga, ¢e se izraditi posebne uredbe i
protokoli za koris¢enje laboratorija i tehnoloske opreme usvojene u svim IVO-a.

Razmatranje i usvajanje etickih kodeksa i kodeksa akademskog integriteta, ¢e se realizovati kao i bice
uspostavljeni/funkcionalizovani Eticki saveti u svim IVO-ima. Takode, bi¢e obezbedeni dugoro¢ni
ugovori za kori$¢enje anti-plagijat programa i podstaknuti se njihovo redovno kori¢enje u cilju
nadzora plagijata i ispunjavanja eti¢kih standarda tokom istrazivanja i akademskog rada.

Prikupljanje i obrada informacija je vazna za sprovodenje formule finansiranja i promovisanje kvaliteta
u visokom obrazovanju. Strategija predvida izradu vodica za prikupljanje i analizu podataka i obuku
sluzbenika na centralnom nivou i na nivou IVO-a za kori$¢enje SUIVO-a. Sli¢no, bice investirano u
registar naucnih istrazivaca da bi se pruzile relevantne informacije za istrazivace.

Departman visokog obrazovanja pri MONTI i Centar za akademsko priznavanje i informacije
(NARIC) pri MONTIT funkcionisu sa malim brojem osoblja pored odgovornosti koje ove dve jedinice

imaju. Stoga, ¢e se povedati broj zaposlenog osoblja u ovim kancelarijama.

Konferencija rektora kao savetodavno telo, pomaze MONTI-u u orijentaciji programske politike
IVO-a i u drugim organizacionim aspektima zajednickih odgovornosti. Konferencija rektora kao
mehanizam bi¢e podrzana i ojacana u izradi politika i preporuka, kao i u prisustvu na sastancima
organizovanih od strane medunarodnih udruZenja visokog obrazovanja.

Nedostaje metodologija finansiranja IVO-a, uprkos ¢injenici da pravni osnov za ovaj mehanizam postoji.
Stoga ¢e se razviti metodologija finansiranja IVO-a, koja ¢e se formalizovati putem podzakonskim aktom,
izgradnja kapaciteta na centralnom nivou i nivou IVO-a za ovu metodologiju i razvoj mehanizma za
sprovodenje nove formule finansiranja zasnovanoj na nadgledanje i procenjivanje uc¢inka.

Pocevsi od odredivanja kriterijuma za podrsku istaknutim studentima, studentima doktorature, studentima
koji studiraju na deficitarnim i STEM smerovima, sa fokusom na devojke i zene, kao i studenti iz ugrozenih
drustvenih kategorija i nedovoljno zastupljenih zajednica, a zatim u zavisnosti od broja studenata koji
ispunjavaju ove kriterijume, bi¢e omogudena podrska studentima kroz pruzanje stipendija. Za vise, ¢e se
razviti baza podataka korisnika stipendija u razli¢itim $emama za visoko obrazovanje.

Niskanadovezanoststudijskih programasazahtevimatrziStarada, ograni¢enaponudainterdisciplinarnih
studijskih programa, ograni¢ene mogucnosti za prakti¢an rad studenata i nedostatak saradnje IVO-a
sa preduze¢ima, zahteva bolju nadovezanost visokog obrazovanja sa trziStem rada kroz harmonizaciju
studijskih programa, pove¢anje mogucnosti za praktican rad studenata, sa posebnim fokusom na
devojke i Zene, saradnju sa preduze¢ima i povecanje interdisciplinarnih studijskih programa.

U svim javnim IVO, razvijae se novi stru¢ni programi nivoa 5, povecavajuéi tako i broj i vrsta
programa koji se pruzaju i broj studenata koji ih pohadaju.



Programi koji se pruzaju u IVO i znanja/vestine koje se sti¢u od strane studenata nisu uvek u skladu
sa potrebama trziSta rada. Stoga ¢e se realizovati redovna istrazivanja od strane IVO-a o pruzenim
programima i potrebama trzista rada gde se unutar celine istrazivanja, tretiraju i moguénosti
usmeravanje znanja i veStina ka potrebama trziSta rada i samozaposljavanja sa ciljem slojevima u
potrebi, Zena i devojaka i zajednica.. Na osnovu podataka prikupljenih od ovih istraZivanja, bice
pregledani trenutni programi i izradeni novi programi koji su u skladu sa zahtevima trzista rada.

Centri za razvoj karijere (CRK) u IVO rade sa ograni¢enim kapacitetom osoblja, i broj korisnika
njihovih usluga je mali. Strukture kao CRK su potrebne za podsticanje preduzetnistva i nadovezanost
sa trzi$tem rada, tako da ¢e se podrzati porast osoblja zaposlenog u ovim centrima, i izgradnja njihove
ljudske i organizacione kapacitete za pruzanje usluga orijentacije i savetovanja u karijeri studenata.

Zajednicki razvojni projekti izmedu IVO i preduzeéa gotovo su nepostojece. Bide pruzene $eme
grantova za podsticanje i podrsku zajednickih projekata IVO sa preduze¢ima.

U IVO nedostaju interdisciplinarni programi, koji imaju za cilj razvoj prosirenih kompetencija u
skladu sa potrebama lokalnog i medunarodnog trzista. Stoga, na osnovu istrazivanja trzita rada, ¢e se
razvijati interdisciplinarni studijski programi koji ée se pruziti u javnim IVO-ima.

Ograniceni kapaciteti IVO-a za razvoj i upravljanje projektima i izgradnju medunarodnih partnerstva,
nedostatak zajednickih studijskih programa, ograni¢ena mobilnost akademskog osoblja i studenata,
kao i nisko u¢es¢e u medunarodnim programima visokog obrazovanja i nau¢nih istrazivanja, zahtevaju
pojacane napore za internacionalizaciju visokog obrazovanja. To ¢e se uraditi kroz zajednicke studijske
programe, poveéanje uce$¢a u medunarodnim programima akademske i nauc¢ne saradnje, kao i
integraciju u Evropski prostor visokog obrazovanja.

IVO-ima na Kosovu nedostaju strukturirani napori za internacionalizaciju i konkretne akcione planove
u ovom pravcu. Bice izradene i usvojene strategije internacionalizacije u svakoj IVO.

Trenutno na Kosovu ne pruzaju se zajednicki interdisciplinarni studijski programi sa medunarodnim
IVO-ima. Biée podrzana aplikacija IVO-a u medunarodnim Semama grantova (dual/joint degree) da
bi se obezbedilo finansiranje za medunarodne projekte akademske saradnje, ukljucujudéi zajednicke
interdisciplinarne studijske programe sa medunarodnim IVO-ima.

Centri za razvoj i koordinaciju projekata u IVO nisu funkcionalni u svim IVO-ima. Strukture kao
ove su potrebne za podr$ku akademskog osoblja u razvoj akademskih i istrazivackih projekata, kao i
izgradnji medunarodnih partnerstava. Stoga ¢e se pokrenuti njihovo uspostavljanje, funkcionisanje, i
podizanje njihovih ljudskih i organizacionih kapaciteta za pruzanje usluga akademskim jedinicama i
akademskom osoblju.

Moguénosti mobilnosti za akademsko osoblje i studente na Kosovu su brojne. Statistike [IVO-a pokazuju
da je broj korisnika ovih mobilnosti pored ponude mali. Bi¢e ojacani i podstaknuti napori za poveéanje
mobilnosti studenata i akademskog osoblja kroz u¢es¢e u medunarodnim programima akademske saradnje.



Kosovo ima nizak nivo u¢es¢a u programu visokog obrazovanja EU-a. Bie ojacani napori za povecéanje
uce$¢a u evropskim programima za visoko obrazovanje i nau¢no istraZivanje.

Pokazatelji uticaja:
Postotak studijskih programa koji se sprovode u skladu sa standardima kvaliteta.
Stopa sprovodenja metodologije finansiranja IVO-a na osnovu ucinka.
Dostupnost podataka za obrazovne institucije i $iru javnost.
Stopa uskladenosti studijskih programa koji su u skladu sa zahtevima trziSta rada.
Broj zajednickih projekata IVO sa preduzeéima.
Broj zajednickih medunarodnih projekata za visoko obrazovanje i nau¢no istrazivanje.

Pokazatelji rezultata:
Svi studijski programi IVO-a su u skladu sa standardima kvaliteta.
Unapreduje se infrastruktura i tehnologija za nastavu i istrazivacki rad u IVO.
Mehanizmi obezbedivanja kvaliteta u visokom obrazovanju u potpunosti su funkcionalni u svim
IVO-ima.
Mehanizmi za stru¢ni razvoj akademskog osoblja IVO-a su u potpunosti funkcionalni.
Broj nau¢nih publikacija akademskog osoblja IVO-a u indeksiranim medunarodnim ¢asopisima
svake godine raste za 10%.
Odnos akademsko osoblje-student u javnim IVO-ima je najmanje 1:30.
AAK je punopravni ¢lan u ENQA i EQAR-a.
Konsolidovani pravni okvir u visokom obrazovanju koji garantuje institucionalnu i finansijsku
nezavisnost AAK-a, kao i institucionalnu autonomiju i akademsku nezavisnost IVO-ima.
Mehanizmi za pitanja etike i akademskog integriteta su u potpunosti funkcionalni u svim IVO-ima.
Do 2023. godine, Sistem upravljanja informacijama u visokom obrazovanju je u potpunosti
funkcionalan.
Do 2023. godine Registar nau¢nih istrazivaca je u potpunosti funkcionalan.
Do 2024. godine pocinje sprovodenje metodologije finansiranja institucija visokog obrazovanja na
osnovu ucinka.
Osoblje DVO/MONTT i AAK se povecava i razvija na kontinuirani nadin kroz stru¢ne obuke.
Razli¢ite Seme stipendija pruzaju se za studente visokog obrazovanja.
Studijski programi su u skladu sa zahtevima trzista rada.
Mehanizmi razvoja karijere su u potpunosti funkcionalni u svim IVO-ima.
Povecane moguénosti za prakti¢ni rad studenata.
Sprovode se zajednicki projekti IVO sa preduzeéima.
Povecava se broj studenata koji pohadaju programe studija u oblastima STEM.
Povecanje uces¢a devojaka u STEM programa, kroz motivaciju stipendija.
IVO pruzaju zajednicke studijske programe sa medunarodnim univerzitetima.
Mehanizmi za razvoj i koordinaciju projekata su u potpunosti funkcionalni u svim IVO-ima.
Povecava se mobilnost akademskog osoblja i studenata u visokom obrazovanju.
Povecava se u¢esé¢e u medunarodnim programima za visoko obrazovanje i nau¢na istraZivanja.
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9.9. Strateski cilj 5 - Digitalizacija obrazovanja

Strateski cilj:

Upotreba digitalne tehnologije za poboljsanje usluga i kvaliteta u obrazovanju, u skladu sa
trendovima digitalne transformacije.

U cilju da bi Kosovo $to brze krenulo u pravcu digitalizacije podataka, pruzanju digitalnih usluga i
automatizaciji procesa u oblasti obrazovanja, kao i u cilju poveéanja upotrebe digitalne tehnologije za
obrazovne potrebe a u funkciji poboljsanja kvaliteta u obrazovanju, Kosovo ¢e u narednih pet godina
raditi u pet pravaca:

. Stvaranje i funkcionisanje sveobuhvatne i centralizovane digitalne platforme za oblast obrazovanja.

‘ Priprema i proizvodnja digitalnih nastavnih materijala viSedimenzionalnih i kvalitativnih za
nivoe, razreda, predmeta i razli¢itih vrsta.

. Snabdevanje VOIO i IVO kvalitetnim internet mrezama i potrebnom tehnoloskom opremom.

‘ Kultivisanje digitalne kompetencije kod svih strana ukljucenih u oblast obrazovanja i u svim
obrazovnim institucijama svih vrsta i nivoa.

‘ Stvaranje institucionalnih mehanizama da bi omogudili realizaciju digitalizacije i upotrebe
tehnologije u oblasti obrazovanja.

Sve ove akcije su predvidene u okviru pet specifi¢nih ciljeva, koji ¢e biti predstavljeni i ukratko opisani
u nastavku, dok su detalji za sve aktivnosti koje ¢e se preduzeti u funkciji postizanja ovih specifi¢nih
ciljeva i ispunjavanja strateskog cilja predstavljeni u akcionom planu ovog dokumenta.

Specifiéni cilj 5.1:

Digitalizacija i integracija podataka i procesa u funkciji poboljsanja kvaliteta usluga i pov-
ecanja dobro informisanog donoSenja odluka, transparentnosti i adgovornosti u oblasti obra-
zovanja

Kao $to se moze videti iz analize stanja, $to se tice digitalizacije usluga i podataka te automatizacije procesa
u oblasti obrazovanja, ostaje mnogo posla za potpunu digitalizaciju podataka i njihovoj integraciji u
sveobuhvatnu digitalnu obrazovnu platformu, kako bi se potom omogudila automatizacija procesa i
pruzanje digitalnih usluga za sve zainteresovane strane za sve potrebe u oblasti obrazovanja. Stoga, ovu
platformu treba kreirati sa elementima e-Uprave u obrazovanju, Sistema upravljanja informacijama u
obrazovanju (EMIS), Sistema upravljanja $kolama/obrazovanjem (SMS/EMS), Sistema upravljanja
ucenjem (LMS), platforme za organizovanje i objavljivanje digitalnih nastavnih materijala itd., kako
bi se unutar nje uklju¢ili svi nivoi obrazovanja, od predskolskog do univerzitetskog nivoa, ukljucujuci
javni, nejavni i privatni sektor obrazovanja na Kosovu. Ova platforma treba da bude integrisana sa svim
ostalim digitalnim platformama svih institucija Kosova. Vise detalja Sta ova platforma treba da sadrzi
ukljuceni su u poseban prilog zajedno sa prosirenom analizom stanja. Takode, ova platforma treba da
bude prevedena na sluzbene jezike i jezike zajednica koje Zive na Kosovu. Normalno, stvaranje digitalne
platforme treba biti pra¢eno unosom digitalnih podataka svih nivoa obrazovanja u digitalnu platformu,
kako bi se zatim mogla realizovati automatizacija nekih procesa i pruzanje digitalnih usluga u oblasti
obrazovanja za sve strane.



Ovakva platforma bi olaksala administrativno optereéenje institucija, smanjila moguénost ljudskih
gresaka i nestru¢ne intervencije u bitnim procesima u oblasti obrazovanja, omoguéila bi donosenje
odluka na osnovu potpunih podataka, olaksala dobijanje usluga od svih zainteresovanih strana, itd. Sve
ovo ¢ini da se poveca transparentnost i odgovornost u oblasti obrazovanja, kao i kvalitet obrazovnog
sistema uopste na Kosovu.

Da bi se regulisao pravni aspekt digitalizacije u obrazovanju, opsti aspekti digitalizacije i dokumentacije
u digitalnom formatu u oblasti obrazovanja, kao $to su pedagoska i administrativna dokumentacija
itd., treba da se ukljuce i reguli$u relevantnim zakonom o udZbenicima, nastavnim materijalima te
pedagoske dokumentacije (koja je u proceduri pregleda). Pored zakona, MONTI treba da izradi
administrativna uputstva koja reguliSu sva pitanja vezana za digitalizaciju, automatizaciju procesa,
digitalne usluge, digitalnu dokumentaciju, itd.

Izgradnji ove platforme treba da prethodi detaljna analiza stanja i izrada Referentnih termina za
digitalnu platformu na detaljan nacin. Referentni termin treba ukljuciti opis i specifikaciju svake
funkcionalnosti za svaki modul. Ovaj opis treba ukljuciti i UX/Mockup za svaku funkciju takode
trebaju ukljuciti i procenu kada se treba staviti presek (,Nulti dan®) i migraciju prethodnih podataka.
Nakon toga, izbor entiteta koji ¢e izgraditi ovu platformu treba se uraditi kroz medunarodni konkurs.

Nakon kreiranja, testiranja i funkcionalizacije ove platforme, u narednim godinama ova platforma
treba se odrzavati i azurirati po potrebi od strane nekog entiteta koji se odabere za ovaj cilj. Tokom
Citavog procesa kreiranja i funkcionalizacije ove platforme treba blisko saradivati sa Agencijom
informacionog drustva (AID), kako bi ova platforma bila postavljena na drzavnim serverima, da pruzi

skladi$tenje i bezbednost podataka itd.

U cilju informisanja/osposobljavanja drugih strana o upotrebi digitalne platforme obrazovanja, trebaju
se izraditi i objaviti razliciti vodici. Takode, digitalna platforma obrazovanja treba imati stalnu uslugu
pomodi korisnicima koja pruza pojasnjenja i uputstva svim korisnicima digitalne platforme po potrebi.

Posto za mnoge pruzaoce i korisnike usluga u oblasti obrazovanja na Kosovu digitalizacija moze biti
relativno nova praksa, onda ima potrebe za odgovaraju¢om pripremom i osposobljavanje svih strana
da bi se doprinelo procesu digitalizacije podataka, automatizacije procesa, kao i u pruzanju i upotrebi
digitalnih usluga u oblasti obrazovanja.

Uzimajuéi u obzir najnovija dostignuéa u oblasti tehnologije i njenu upotrebu za obrazovne potrebe u
funkciji poboljsanja kvaliteta nastave i u¢enja, rezultira vise nego potrebno da i Kosovo po¢ne da radi
u pravcu razvoja digitalnih nastavnih materijala za sve nivoe i vrste preduniverzitetskog obrazovanja,
u skladu sa drzavnim kurikulumima, predmetnim programima i nastavnim planovima. Ovi digitalni
nastavni materijali ¢e biti viSedimenzionalni nastavni materijali, koji ¢e u zavisnosti od i u skladu
sa specificnostima nastavnog predmeta, oblasti kurikuluma, nivoa razreda, sadrzaji ¢e imati u vise
razlic¢itih formata, ukljucujuéi tekstualne i audio-vizuelne delove razli¢itih nivoa (individualizovano
i diferencijalno ucenje), interaktivnu didakticku aparaturu, virtuelna laboratorija, animacije, vezbe
i domadi zadaci razlicitih nivoa (individualizovano i diferencijalno ucenje), kao i edukativne igre za
ucenike. Ovi materijali ¢e pruziti moguénost ocenjivanja od strane nastavnika i moguénost samo-



ocenjivanja za ucenike, moguénost da nastavnik doda dodatne materijale, moguénost povezivanja sa
razli¢itim izvorima online platforme, moguénost povezivanja sa tehnoloskom opremom nastavnika i sa
tehnoloskom opremom ucenika u udionici i kod kuce, itd. Ovi nastavni materijali bi morali proéi kroz
filtere procenjivanja mehanizama ministarstva, kako bi se mogli koristiti na nivou zemlje, kao i nakon
kupovine, biée javno vlasni$tvo. Ovi materijali bi se na kraju objavili u platformi, koja treba da bude
integrisana u digitalnu platformu obrazovanja (uklju¢ena u specifi¢ni cilj 5.1), u kojoj sve strane (ucenici,
roditelji, nastavnici) imaju pristup. Ovi materijali ¢e se na sistematski na¢in poboljsavati i azurirati.

Ovi digitalni nastavni materijali ¢e poceti da se proizvode za razlicite nivoe opsteg preduniverzitetskog
obrazovanja (predskolsko, osnovno, nize srednje, vise srednje - gimnazije), za srednje stru¢no obrazovanje,
za razlicite kategorije u¢enika sa posebnim potrebama, itd. Takode, ovi materijali, osim na albanskom
jeziku, bice i na jezicima zajednica koje Zive na Kosovu.

Proizvodnji ovih digitalnih nastavnih materijala mora prethoditi niz pripremnih aktivnosti. MONTI
treba da regulise pravni osnov u relevantnom zakonu o udzbenicima i nastavnim materijalima (koji
je u procesu pregleda), kako bi se u novom zakonu precizirao oblik, sadrzaj, standardi i procedure
za pripremu i usvajanju digitalnih nastavnih materijala. Uloga uklju¢enih strana, njihove obaveze,
pravo upotrebe i pristupa ovim materijalima treba da se regulisu prate¢im podzakonskim aktima. Za
odredivanje standarda za pripremu nastavnih materijala, formata koji ovi materijali treba da imaju, i da
bi se obezbedio njihov kvalitet, MONTT ¢e izraditi podzakonski akt, zasnovan na najboljim iskustvima
iz zemalja koje imaju tradiciju i kvalitetan sistem za pripremu i upotrebu digitalnih nastavnih materijala.
Potpuno i pravedno sprovodenje ovog akta ¢e se omoguciti kroz razli¢itih uputstava za pripremu digitalnih
nastavnih materijala. Osim toga, posebna paznja ¢e se posvetiti pripremi i objavljivanju razli¢itih modela
digitalnih nastavnih materijala za odredene nivoe, kao i za razli¢ite nastavne oblasti i predmete, koji ¢e
sluziti kao primeri i vodici za oblik, sadrzaj i mogucu strukturu digitalnih nastavnih materijali za razlicite
zainteresovane strane za njihovu pripremu.

Budu¢i da je za pristup ovim digitalnim nastavnim materijalima potrebna tehnoloska oprema i
ne svi ucenici imaju odgovarajuée finansijske moguénosti, onda se predvida da jedan broj ucenika
(prioritetno oni u teskom ekonomskom stanju i porodice koje imaju veliki broj ucenika) bude
snabdevani tehnoloskom opremom od strane institucija (MONTI i ODO). Za ovo, MONTT ¢e
odrediti kriterijume za ucenike koji ¢e dobiti tehnolosku opremu od drzavnih institucija.

Pored razvoja i publikacije digitalnih nastavnih materijala, posebna paznja ¢e se posvetiti i osposobljavanju
nastavnika, ucenika i roditelja za kori$¢enje ovih materijala. Za adresiranje potreba za osposobljavanje
nastavnika za upotrebu digitalnih nastavnih materijala, bi¢e pruzene obuke za nastavnike/vaspitace, koje
¢e biti pradene praktiénim uputstvima i primerima, ilustrativnim fotografijama, kao i video vodi¢ima za
kori$¢enje digitalnih nastavnih materijala, ukljucujudi tehnicke, tehnoloske, pedagoske i metodoloske
aspekte. Mentorstvo i nadgledanje ¢e takode biti deo obuke. Kako bi se nastavni digitalni materijali i
drugi digitalni izvori u¢enja efektivno koristili od strane ucenika i roditelja, MONTI ¢e izraditi i objaviti
razlicite vodice za uc¢enike i roditelje, na sluzbenim jezicima i na jezicima zajednica na kojima se razvijaju
nastavni digitalni materijali i drugi digitalni izvori. Vodi¢i ¢e biti pradeni postupnim objasnjenjima,
ilustrativnim fotografijama i video vodi¢ima, kako za ucenike tako i za roditelje.



Digitalizacija obrazovanja i upotreba digitalnih tehnologija za obrazovne potrebe nije moguéa ukoliko
institucije obrazovanja ne poseduju pristup kvalitetnom internetu i odgovarajucoj IKT opremi.

Tako da, prvenstveno se predvida da se pruzi namenski generacijski pristup internetu - broadband od
najmanje 100 Mbps za sve VOIO na Kosovu, odnosno u svim prostorijama VOIO. Da bi se internet
koristio na efektivan nacin, potrebno je da svaka VOIO ima unutrasnju mrezu (LAN) sa kablovima
i/ili wireless, sa pristupom u svim nastavnim prostorima, gde se ukljucuju: uéionice, biblioteke,
kabineti, laboratorije, hodnici, kancelarije, itd.

Posto javne institucije preduniverzitetskog obrazovanja imaju razli¢ite potrebe $to se ti¢e IKT opreme,
poceée se sa izradom standarda za njihovo snabdevanje IKT opremom, gde ée se jasno definisati
kakvu vrstu opreme treba obezbediti i gde ih treba postaviti. Ovakav standard treba da predvidi da
svaka prostorija u kojoj se razvija nastava (oko 9 hiljada njih) ima najmanje jedan projektor, smart tv
ili interaktivnu tablu, kao i kompjuter koji ¢e se koristiti u nastavne svrhe. Pored toga, u zavisnosti
od broja uéenika, $kole treba da imaju i odreden broj kompjutera na raspolaganju ucenicima u
odgovaraju¢im prostorima kao $to su IKT kabineti, biblioteke, laboratorije itd. Na osnovu toga zatim
¢e se uraditi opremanje institucije obrazovanja sa kompjuterima, interaktivnim tablama, smart tv,
projektorima i drugim uredajima. Osim preduniverzitetskim institucijama obrazovanja, po potrebi ¢e
se uraditi snabdevanje i javnih IVO razli¢itom IKT opremom.

Uzimajuéi u obzir ograni¢ene finansijske kapacitete, bi¢e potrebno da nastavnici i ucenici/studenti
koriste njihovu li¢cnu opremu u okviru obrazovne institucije. Da bi regulisao ovo pitanje, MONTI
¢e doneti podzakonski akt o upotrebi licne opreme u preduniverzitetskim institucijama, koji ée,
po potrebi, pratiti detaljnijim uputstvima. Prepoznajuéi vaznost upotrebe digitalne tehnologije od
strane nastavnog osoblja (¢ak i van redovnog radnog vremena) i studenata, MONTI ¢e u saradnji
sa USONK-om i studentskim organizacijama, IKT biznisa i komercijalnim bankama razviti Semu
kreditiranja kupovine personalnih kompjutera za nastavnike preduniverzitetskog obrazovanja i za
studente visokog obrazovanja. Ova Sema ucini¢e mogué¢im da svaki nastavnik i student, jednom u 3
godine, kupi jedan li¢ni kompjuter sa povoljnim uslovima placanja.

Dosadasnje iskustvo na Kosovu pokazuje da je odrzavanje IKT opreme u VOIO jedan od klju¢nih
problema na preduniverzitetskom nivou (uIVO stanje je bolje, posto one imaju zaposlene IT sluzbenike),
i ovaj problem ¢e postati jo$ primetniji kada VOIO budu jos vise opremljeni IKT opremom. Stoga, da
bi se ovo adresiralo, u op$tinama (na nivou ODO-a) bice kreirane posebne jedinice IKT/IT stru¢njaka,
¢iji je zadatak odrzavanje IKT opreme i mreze interneta u VOIO (viSe o ovome vidi specifi¢ni cilj
5.5.). Pored specijalizovanih timova, u $kolama ¢e biti podignuti klubovi u¢enika za osnovno odrzavanje
IKT opreme. Ovi klubovi ¢ée se sastojati od ucenika koji iskazuju interesovanje za IKT i bi¢e pod
upravljanjem nastavnika IKT-a. Klubovi ¢e funkcionirati na dobrovoljnoj osnovi, dok za ucenike ée se
izraditi programi osposobljavanja, gde se namerava i jednako uces¢e polova. Takode, klubovi ¢e imati
direktnu komunikaciju sa opstinskim timovima IKT/IT stru¢njaka.



Opremanje VOIO (i IVO) mnogim IKT uredajima podrazumeva da se za njihovu upotrebu mora
obezbediti i licencirani softveri dogovoreni za obrazovne potrebe. Stoga se predvida da se za ove
uredaje obezbede licencirani softveri (operativni sistem i drugi paketi neophodnih softvera), po
povoljnim troskovima, sa uslovom da ¢e za ucenike i studente ove licence biti besplatne. Uprkos
tome, kod nastavnike, ucenike i studente postepeno ¢e se negovati i kultura koris¢enja softvera “open
source”, koji su besplatani.

Uzimajudi u obzir najnovija globalna i lokalna desavanja u oblasti tehnologije i procenjujuéi da se i budude
generacije Kosova mogu smatrati ,digital natives“, onda postaje jasno da Kosovo mora maksimalno
da radi na razvoju digitalne kompetencije kod svih svojih gradana kroz obrazovni sistem. Digitalna
kompetencija je jedna od osam kompetencija ukljuéenih u Evropski okvir klju¢nih kompetencija za
ucenje tokom celog Zivota i odnosi se na sposobnost pojedinca za pouzdano, kritiéno i odgovorno
koriS¢enje i interakciju digitalne tehnologije sa ciljem ucenja, izvr$avanja radnih zadataka i uce$¢a u
drustvu. Uklju¢uje razumevanje informacija i podataka, komunikaciju i saradnju, razumevanje medija,
stvaranje digitalnog sadrzaja (ukljucujuéi kodiranje), bezbednost (uklju¢ujuéi digitalno blagostanje i
bezbednost na internetu), pitanja koja se odnose na intelektualnu svojinu, kao i reSavanje problema i
kritickog i stvaralackog razmisljanja. Otuda je negovanje digitalne kompetencije kod svih gradana od
velike vaznosti, a glavni teret za to snose obrazovni sistem i obrazovne institucije svih nivoa.

Prvenstveno, MONTT ¢e odrediti i formalizovati osnovne dokumente, koji ¢e sluziti kao orijentacija
za razvoj i negovanje digitalne kompetencije kod svih strana. Ovi dokumenti su tri glavna dokumenta
EU-a o digitalnoj kompetenciji, odnosno slede¢a tri dokumenta:

1 Evropski okvir digitalne kompetencije za gradane (DigComp).
2 ) Evropski okvir digitalne kompetencije za nastavnike (DigCompEdu).
3 ) Evropski okvir digitalne kompetencije za obrazovne organizacije (DigCompOrg).

Kada budu zvani¢ni, ovi dokumenti ¢e se prevesti i prilagoditi na albanski jezik i jezike zajednica.
Zatim (e se izraditi prakti¢na uputstva za sprovodenje ova tri okvira, uklju¢uju¢i kategorizaciju razli¢itih
nivoa ovladavanja razli¢itim kompetencijama za svaku kategoriju, kao $to ¢e se kreirati/prilagoditi
instrumenti za procenu digitalne kompetencije kod razlicitih kategorija u skladu sa ova tri okvira.

Za razvoj digitalne kompetencije kod svih strana (nastavnika, akademskog osoblja, ucenika, studenata,
ostalog osoblja institucija iz oblasti obrazovanja, itd.) u skladu sa tri gore navedena dokumenta
predvidene su razlicite intervencije na razlic¢itim nivoima i oblicima, ali svakako treba napomenuti da
¢e se pre bilo kakve intervencije u ovom pravcu, prvenstveno uraditi odgovarajuca analiza, istraZivanje
ili procena za nivo ove kompetencije i potreba na¢ina njenog razvoja kod razli¢itih kategorija, a tek
nakon toga ¢e se preduzeti potrebne mere ili ¢e se uraditi odgovarajuée intervencije.

Ocekuje se da ¢ée se razvoj digitalne kompetencije kod trenutnih nastavnika preduniverzitetskog
obrazovanja realizovati uglavnom kroz programe obuke, koji ¢e biti zaceti i pripremljeni za ovaj cilj,
kako bi se nastavnici osposobili za upotrebu digitalnih tehnologija za obrazovne potrebe i istovremeno



negovati digitalnu kompetenciju kod ucenike. Dok se za razvoj digitalne kompetencije kod budu¢ih
preduniverzitetskih nastavnika predvida intervencija u okviru odgovarajuc¢ih studijskih programa, gde
se ovi studenti pripremaju za budude nastavnike. Dok, $to se ti¢e pripreme budué¢ih IKT nastavnika,
predvida se razvoj i otvaranje novog Bachelor programa na EF UP-a za ovaj cilj.

Sto se tice razvoja digitalne kompetencije kod akademskog osoblja IVO-a, na nivou politike je
predvideno da se digitalna kompetencija akademskog osoblja uvede kao zahtev - novi standard u
relevantno AU koje regulise ovo pitanje, dok ¢e im se zahtevati da u svoje planove stru¢nog razvoja
akademskog osoblja ukljuce i oblast digitalne kompetencije za nastavu i nau¢na istrazivanja, kako bi
akademskom osoblju pruzili moguénost obuke za razvoj ove kompetencije.

Za razvoj digitalne kompetencije kod ucenike predvidene su razli¢ite intervencije koje ukljucuju:
vece uklju¢ivanje nastavnih sadrzaja koji razvijaju digitalnu kompetenciju kod udenika u okviru
svih nastavnih predmeta; razmatranje i aZuriranje nastavnih sadrzaja IKT predmeta kako bi ovo
bilo u skladu sa potrebama ucenika za razvoj digitalne kompetencije kod njih; pocetak kultivacije
digitalne kompetencije kod ucenika u $to mladem uzrastu kroz postoje¢e predmete ili kroz nove
predmete, kao Sto su kodiranje, programiranje itd. Osim toga, vi$i¢e se sistemska procena nivoa
digitalne kompetencije kod ucenike, kako bi se prakse stalno poboljsavale. Takode, institucije od
nivoa ministarstva pa sve do nivoa VOIO ¢e organizovati razlidite aktivnosti koje doprinose razvoju i
promovisanju digitalnih kompetencija kod uéenike.

Pored fokusa za razvoj digitalne kompetencije kod ucenike, radice se i sa IVO na razvoju digitalne
kompetencije kod studenata, kako bi studenti svih smerova bili u moguénosti da koriste digitalnu
tehnologiju u svojoj bududoj profesiji. Za njenu realizaciju, predvideno je da MONTTI kroz promenu
relevantnog AU udini obaveznim kao uslov za akreditaciju za svaki studijski program IVO ukljucivanje
i razvoj digitalne kompetencije kod studenata. Ovo ¢e se pratiti detaljnijim uputstvima koja se vezu
sa ukljucivanjem digitalne kompetencije kod studenata kao medupredmetnih pitanja na akademske
programe, procenu digitalne kompetencije kod studenata, kao i na¢inu izvestavanja o razvoju digitalne
kompetencije kod studenata od IVO-a na izve$tajima samoprocene IVO-a i u izvestajima AAK.

Osim kod gornjih kategorija, predvida se da ¢e digitalna kompetencija biti razvijena i kod
administrativno, upravljacko, rukovodeée i stru¢no nenastavno osoblje svih obrazovnih institucija
(MONTI, ODO, VOIO, IVO, Agencije, Instituti, itd.). Predvida se da ¢e se to uéiniti uglavnom
kroz programe obuke. Pored toga, predvideno je da MONTT izradi uputstvo za pripremu i pruzanje
programa obuke u oblastima digitalnih kompetencija za obrazovne organizacije (uklju¢ujuéi njihovo
osoblje), koji ¢e sadrzati uputstva za digitalni plan obrazovne institucije, digitalno upravljanje ,
procenjivanje institucije, obezbedivanje kvaliteta u ovoj oblasti, adekvatno ukljucivanje polova,
ukljucivanje i podrska roditelja u digitalnom obrazovanju itd.

Realizacija digitalizacije i upotreba digitalne tehnologije u oblasti obrazovanja na Kosovu, kako
je predvideno ovim dokumentom, nije moguca bez stvaranja odgovaraju¢ih institucionalnih
mehanizama koji omogucavaju realizaciju digitalizacije i kori$¢enje tehnologije u oblasti obrazovanja
na efektivan i efikasan nacin. Dakle, za ovo se predvida stvaranje Divizije za tehnologiju i digitalizaciju
u Ministarstvu za obrazovanje i zaposljavanje sluzbenika za tehnologiju i digitalizaciju u MONTI.



Takode se predvida zaposljavanje koordinatora za tehnologiju i digitalizaciju od strane ODO-a za
podrsku VOIO-a o upotrebi tehnologije i digitalizacije u obrazovanju. Osim toga, predvideno je
da i druge institucije (IVO, Agencije, Instituti, itd.) zaposle ili odrede koordinatore za tehnologiju i
digitalizaciju.

Dok, kao $to je navedeno kod specifi¢ni cilj 5.3, za potrebe odrzavanja mreze i tehnoloske opreme u
VOIO, IT sluzbenici ¢e biti zaposleni od strane ODO-a, odnosno u opstinama (na nivou ODO-a)
bi¢e kreirane posebne jedinice stru¢njaka IKT/IT-a, &iji je zadatak odrzavanje IKT opreme i internet
mreze u VOIO. Organizaciona struktura ovih jedinica bi¢e odredena posebnim podzakonskim
aktom, na osnovu broja VOIO kojeg relevantna opstina ima i digitalnu tehnologiju koju poseduju.
Takvi timovi treba sluziti VOIO relevantne opstine online ili da intervenisu u $kolskim prostorijama
kada se ukaze potreba. Isto tako, timovi treba da imaju budzet za rezervne delove ili opstina treba da
sklopi ugovor sa lokalnim firmama za popravku opreme kada su rezervni delovi potrebni.

U slucaju zaposljavanja, predvideno je da se izvrsi i obuka zaposlenog osoblja u Ministarstvu, ODO,
IVO, Agencija, Instituta, koji su odgovorni za realizaciju digitalizacije i upotrebu tehnologije u oblasti
obrazovanja na Kosovu.

Pokazatelji uticaja:
Dostupnost digitalnih podataka, usluga i procesa u oblasti obrazovanja ponudenih u sveobuhvatnoj
platformi za digitalno obrazovanje.
Broj nastavnih ¢asova za koje su razvijeni digitalni nastavni materijali.
Broj nabavljene nove tehnoloske opreme za obrazovne svrhe za UOO i VSU.
Postotak nastavnika, rukovodeéeg i administrativnog osoblja obrazovnih institucija i ucenika,
podeljen prema polu, koji pokazuju osnovnu digitalnu kompetenciju u relevantnim oblastima
vezanim za njihove uloge.
Broj zaposlenih na razli¢itim nivoima i vrstama institucija koje omogucavaju realizaciju digitalizacije
i koris¢enje tehnologije u oblasti obrazovanja.

Pokazatelji rezultata:
Izrada i implementacija zakona o digitalizaciji i dokumentacije u digitalnom formatu.
Procenat, popunjavanja digitalne obrazovne platforme podacima za sve nivoe i vrste institucija.
Broj korisnika digitalne obrazovne platforme po kategorijama (uéenici/studenti, osoblje UOO/
VSU, gradani, sluzbenici, itd.).
Broj klju¢nih kadrova koji demonstriraju kompetentnost da doprinesu digitalizaciji u oblasti
obrazovanja, u procesima za koje su institucionalno odgovorni.
Izrada i implementacija zakonodavstva i standarda za digitalne nastavne materijale.
Klase, nivoi, kategorije, za koje su proizvele i odobrile digitalne nastavne materijale.
Broj studenata koje MONTI i OKO snabdevaju tehnoloskom opremom (laptopovi) u toku godine.
Broj nastavnika obucenih za upotrebu digitalnih nastavnih materijala u procesu poducavanje.
Procenat UOO koji imaju $irokopojasni pristup internetu i koji imaju prosirenje internet mreze do
nivoa razreda.
Odnos ucenika i ratunara u pred univerzitetskom obrazovanju.
Broj licenci koje se placaju godisnje za korisnike/racunare za potrebe obrazovni.
Broj ucenika i studenata koji godisnje dobijaju besplatne licence za ra¢unare u obrazovne svrhe.
Procenat nastavnika i vaspitaca u sluzbi i onih u preduniverzitetskom obrazovanju koji demonstriraju
osnovni nivo ovladavanja digitalnom kompetencijom za nastavnike (zasnovano na DigCompEdu).



Broj akademskog osoblja u visokoskolskim ustanovama osposobljeno/napredno za koriséenje
digitalne tehnologije u nastavi i istrazivanju i za negovanje digitalne kompetencije medu studentima.
Procenat u¢enika koji pokazu osnovni nivo digitalne kompetencije za gradane (na osnovu DigComp)
na kraju devetog razreda i srednji nivo na kraju dvanaestog razreda.

Procenat obrazovnih institucija (UOO, VSU, OUO, MONTI, Agencije, Instituti) koje ispunjavaju
osnovne zahteve digitalne kompetencije za obrazovne organizacije (zasnovane na DigCompOrg
okviru).

Broj sluzbenika za tehnologiju i digitalizaciju u obrazovanju zaposlenih u Ministarstvu.

Broj IT sluzbenika zaposlenih od strane OKO-a za odrzavanje mreze i tehnolosku opremu $irom
UOO.

Broj koordinatora za tehnologiju i digitalizaciju koje zaposljavaju OKO za podrsku $kolama u
kori$¢enju tehnologije i digitalizacije u obrazovanju.

Broj koordinatora za tehnologiju i digitalizaciju imenovanih/zaposlenih od strane VSU, agencija,
institura itd..
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6. Sprovodenje, nadgledanje i izveStavanje

Proces sprovodenja, nadgledanja i izveStavanja SO 2022-2026 je povezan i koordinira se sa istim
procesom NSR 2030. Da bi se obezbedila konzistentnost ovog procesa, SO prati oblik kaskadiranja
povezujudi se sa NSR 2030 kao na slici ispod.

Slika 9.: Kaskada povezanosti SO i NSR

RAZVOJNA VIZIJA: Razvijeno
Kosovo blagostanjem, jednakostu, DUGOROCNA
visokim standardima Zivota za VIZIJA
kvalitetom i pravilnim pristupom (NSR 2030)
pravdi, zdravstvu i obrazovanju.

RAZVOJNI STUB:
Jednaki ljudski razvoj.

POSTIGNUT UTICAJ

RAZVOJNI CILJ: NSR
Pristupagno i kvalitetno obrazovanje.
NACIONALNA T
POKAZETLJ UTICAJA NSR: STRATEGIJA ZA
Postotak dece uzrasta 3 i 4 godine RAVZOJ

koji pohadaju obrazovanje u ranom
detinstvu

POSTIGNUT UTICAJ

STRATESKI CILJ: Povedanje uSe3éa
amd dece u kvalitetnom obrazovanju i brizi

u ranom detinjstvu. T
POKAZETLJ UTICAJA: Postotak dece koji STRATEGIA
pohadaju prvi razred osnovne Skole koji OBRAZOVANJA POSTIGNUTI
su pohadali predskolsko obrazovanje u
prethodnoj godini. REZULTATI
SPECIFIENI CILJ: Stravanje zdravih AKCIONI
9 okruZenja sa adekvatnim uslovima za PLAN T
ORD i obezbedivanje ljudski resursa. STRATEGIJE
0BRAZ0-
POKAZATELJ REZULTATA: VANJA REALIZOVANI
Predskolsko obrazovanje postaj PROIZVODI
obavezno +
AKTIVNOST (AKCIONI PLAN): INSTITUCIONALNI
Izgradnja novih objekata za PLAN
ORD usluge

POKAZATELJ PROIZVODA
(OUTPUTA):
Broj novih objekata izgradeni
za ORD usluge



STRATEGIJA OBRAZOVANJA 2022-2026

6.1. Mehanizmi sprovodenja

Primarna odgovornost za sprovodenje SO pripada Ministarstvu za obrazovanje, nauku, tehnologiju
i inovacije (MONTYI), ¢ija je uloga razvoj i sprovodenje obrazovnih politika u zemlji. U zavisnosti
od strateskih ciljeva, u proces treba da budu ukljucena resorna ministarstva, univerziteti, instituti,
agencije i druge relevantne institucije na Kosovu. Vazno je i aktivno ukljucivanje u proces opstina,
koje su odgovorne za funkcionisanje institucija preduniverzitetskog nivoa u okviru njihove teritorije,
kao i samih institucija preduniverzitetskog i onih visokog obrazovanja kao ¢lanica i direktnih korisnika
od aktivnosti SO.

MONTT treba da obezbedi dobru i efikasnu koordinaciju sa inicijativama vladinih razvojnih partnera,
gde pripadaju donatori, kao i lokalne i medunarodne organizacije koje, na jedan ili drugi nacin,
izrazavaju spremnost da doprinesu sprovodenju SO.

Takode, u okviru svoje organizacione strukture, MONTTI treba da obezbedi osnazivanje odredenih
divizija i departmana kako bi se obezbedili potrebni stru¢ni kapaciteti za uspesno sprovodenje SO.
Zbog ovog razloga, MONTT ¢e u okviru unutra$njeg procesa restrukturiranja planirati angazovanje i
zapo$ljavanje relevantnog osoblja u odredenim oblastima/sektorima svoje aktivnosti.

MONTT ¢e kreirati Grupu za sprovodenje SO koja se upravlja od strane Ministra (ili Zamenik
ministra u njegovo/njeno ime); koordinira od strane Generalnog sekretara i u ¢iji sastav su odgovorni
sluzbenici organizacionih jedinica MONTI zaduzZeni za sprovodenje aktivnosti SO, kao i predstavnika
Kancelarije za stratesko planiranje i Ministarstvo za finansije.

Slika 10: Institucionalni kadar za nadgledanje i izvestavanje

[ Grupa za koordinaciju i sprovodenje SO-a

Departmani i Divizije MONTI-a

Univerziteti, Agencije, Instituti,
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Duznosti i odgovornosti ove grupe su:
Izrada godisnjih akcionih planova za sprovodenje SO;
Izrada godisnjeg budzeta za sprovodenje SO u okviru budzZetskih ograni¢enja definisanih SBO-om
i relevantnim budzetskim okruznicama;
Analiza napretka u sprovodenju SO, na osnovu prikupljenih informacija od strane MONTT i
drugih izvora;
Razmatranje i usvajanje dodatnih mera da bi se obezbedilo sprovodenje SO;
Izrada zahteva za podrsku od donatorskih programa u cilju obezbedivanja sprovodenja SO.

Ova grupa ¢e se sastajati najmanje jednom u dva meseca, dok tehnicka podrska ¢e se pruziti od strane
Kancelarije generalnog sekretara ili organizaciona jedinica koju odredi sekretar.

Najmanje dva puta godi$nje, sastanci Grupe za sprovodenje SO (e se odrzavati u prosirenom sastavu,
uz udesce predstavnika IVO-a, Agencija, Instituta, Asocijacije kosovskih opstina, razvojnih partnera i
drugih strana od interesa koji se pozove od strane predsedavajuéeg.

U svakoj opstini bi¢e imenovan odgovoran sluzbenik za koordinaciju sprovodenja aktivnosti SO u
okviru opstine u cilju koordinacije opstinskih razvojnih planova sa aktivnostima SO. Komunikacija sa
ovim opstinskim sluzbenicima bi¢e odgovornost Departmana/Divizije glavni odgovorni za planiranje

obrazovanja u MONTIL.

6.2. Nadgledanje i izveStavanje

Nadgledanje treba shvatiti kao kontinuirani proces koji ima za cilj da obezbedi informacije za
MONTI i zainteresovanim stranama o napretku ka postizanju strateskih ciljeva. Izvestavanje je
sastavni deo nadgledanja, sa ciljem pruzanja sustinske informacije na sistematican i blagovremen
nacin u odredenim vremenskim intervalima.

Nadgledanje SPOK-a ¢e se vrsiti na dva nivoa:

1) Nadgledanje aktivnosti kojom se odreduje dali su se aktivnosti izvrsile blagovremeno i u pravom
kvalitetu. Glavno sredstvo za nadgledanje aktivnosti je akcioni plan, koji odreduje kalendar
sprovodenja za svaku aktivnost. Kad god razli¢ite aktivnosti odstupe od njihovog rasporeda, treba
videti da li ima posledice za druge aktivnosti i izvore. Treba analizirati razloge takvih odstupanja,
dok plan sprovodenja treba se korigovati u vremenskom aspektu. Ako kasnjenje aktivnosti utice
na raspored sprovodenja drugih aktivnosti, onda MONTT treba da reaguje prilagodavanjem
planova i preraspodelom postojecih izvora. Izvori moraju biti dostupni u pravo vreme, i to uz
odgovarajudi kvalitet i kvantitet. Vreme potrebno za obezbedivanje izvora Cesto se potcenjuje.
Ovo ima veze sa ljudskim i onim fizi¢kim resursima. Da bi se obezbedila likvidnost sprovodenja,
treba stalno nadgledati iznos raspolozivih sredstava, ukljucujuéi stanje u javnom budzetu, itd.
Ako drugi partneri doprinose finansiranju aktivnosti SO, trebamo se obezbediti da oni mogu
ispuniti finansijske uslove. Upravljanje SO treba obezbediti da planiranje aktivnosti odrazava
vreme potrebno za mobilizaciju resursa.
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. Nadgledanje ciljeva zasniva se na njihovim pokazateljima. Pokazatelji imaju osnovnu vrednost,
efektivno, meduciljevi trebaju se odrediti na godis$njoj osnovi, postav$i deo godisnjeg plana rada.
Onda se zakljucak izvodi kroz poredenje trenutne vrednosti sa odredenim ciljem.

Dobro nadgledanje podrazumeva kontinuirano prikupljanje podataka u vezi sa SO, bilo kroz terenskih
poseta, sastanaka sa relevantnim stranama ili analize dostupne dokumentacije i izvestaja.

Kao $to se zahteva ¢lanom 16 Administrativnog uputstva, MONTTI ¢e pripremiti 2 izvestaja:
® Polugodisnji izvestaj o sprovodenju akcionog plana SO.
® Godisnji izvestaj o sprovodenju SO.

‘ Polugodisnji izvestaj priprema se za nadgledanje sprovodenja akcionog plana. Priprema se do kraja
meseca nakon izve$tajnog perioda. Prvi polugodisnji izvestaj pokriva prvih 6 meseci godine, dok
drugi polugodisnji izvestaj pokriva period od 12 meseci. Izvestaj se fokusira na zavrsetak akeija kako se
predvidaju u akcionom planu, razloge za kasnjenja, rizici koji se vezu sa sprovodenjem akcija i buduce
korake. U nastavku je dat opsti format polugodi$njeg izvestaja:

® Plan rada za izvestajni period;

® Narativni opis trenutno uradenog rada.

® Opis nastalih problema i objasnjenja velikih odstupanja od plana rada.

® Sazetak planiranih troskova za polugodiste pra¢eno sa nekim komentarom ili objasnjenjem.
® Preporuka za poboljsanje plana sprovodenja, promena mere, budzeta, itd.

® Plan rada za bududi polugodisnji period.

. Godisnji izvestaj priprema se da polozi racun u sprovodenju strateskog dokumenta. Priprema
se do kraja prvog tromese¢ja naredne godine. Fokus godi$njeg izvestaja je slededi:

® Postizanje ciljeva u poredenju sa ciljevima pokazatelja (barem za poslednje dve godine)
® Blagovremeno izvrSenje preduzetih akcija

® Kori$¢enje finansijskih sredstava

® Glavne prepreke u sprovodenju

® Korektivne mere.

Opsti format godisnjeg izvestaja je dat u nastavku:
‘ Izvrsni rezime,
‘ Plan rada za izvestajni period i ciljne vrednosti strateskih i specifi¢nih ciljeva,

. 3. Rezime o sprovodenju aktivnosti SO (u tabelarnom obliku):

a. Opis nekog nastalog problema i objasnjenja velikih odstupanja od plana rada,

b. Rezime planiranih godisnjih troskova pra¢en uz neki komentar ili objasnjenje,
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. Rezime ispunjenja ciljeva, uradiv$i poredenje ciljnih vrednosti pokazatelja sa onim
trenutnim i eventualni komentari za odstupanje od planiranja.

. Preporuka za poboljsanje plana sprovodenja, promenu aktivnosti, budzeta, redefinisanje
ciljeva ili njihovih pokazatelja.

‘ Plan rada za narednu godinu.

PRILOG: Podaci potrebni za dokumentovanje postizanja pokazatelja (npr. broj objekata
izgradenih za usluge ORD, broj nastavnika obucenih prema opstinama, spisak skola
opremljenih internetom, itd.)

6.3. Procena

Procena je najdetaljniji proces za analizu uspesnosti sprovodenja strategija, identifikujuéi $ta je dobro
proslo, razmatrajudi razloge iza onoga $to je poslo po zlu, a zatim ponovno prilagodavanje strateskog
pravca u skladu sa okolnostima. Dizajn i izvrSenje faze procene obi¢no je nezavisno od redovnog
okvira nadgledanja i izve$tavanja. Procenjivanje ukljucuje sastavljanje pitanja procene, prikupljanje
i analizu podataka kako bi se dobili odgovori na ova pitanja i prikupljanje dokaza za formulisanje

zakljucaka i preporuka.

MONTT ¢e traziti pomo¢ razvojnih partnera da se urade tri spoljna procenjivanja SO-a, nakon
zavr$etka druge, Cetvrte i pete/Seste godine SO. Dimenzije procenjivanja ¢e biti kao u nastavku:

Relevantnost - uskladenost ciljeva i zadataka programa sa potrebama gradana i prioritetima

Vlade;

Efektivnost - uskladivanje postignutih rezultata strategije sa planiranim rezultatima, kao i potre-
bama direkenih i indirektnih korisnika;

Efikasnost - postizanje rezultata uz najnize troskove (treba se odrediti odnos rezultata sa troskov-
ima (resursa) zahtevanih ili kori$¢enih za njihovo postizanje, ¢e se odrediti);

‘ Sprovodenje - kvalitet procesa i strukturama sprovodenja;
. Uticaj - namerni i nenamerni uticaji;
. Odrzivost - dugorocni rezultati i uticaji na strategiju.

Vazan izvor informacija za takve procene bi¢e polugodisnji i godi$nji izvestaj napretka koje realizuje

MONTL
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1. Budzet strategije

Obrac¢un troskova SO je realizovan na osnovu metodologije i prakse planiranja budzeta strateskih
dokumenata. Ovim pristupom je omoguéeno odredivanje troskova za sprovodenje SO i finansijskom
jazu u odnosu na planirani budzet u SBO-u 2022-2024. i finansiranje od strane donatora.

Prvenstveno su identifikovani troskovi za svaku aktivnost klasifikuju¢i ih prema unapred odredenim
kategorijama troskova. Za troskove koji se ponavljaju godinama, odredeni su standardni troskovi kroz
istrazivanje trzista i konsultacijama sa stru¢njacima, npr. troskovi za obuku, plate, opremu kao i druge
usluge. Zatim je izra¢unat tro$ak po godinama, vode¢i ra¢una da finansijski jaz za godine 2022-2024.
bude $to manji. Cene za obra¢un standardnog troska aktivnosti SO utvrdene su u periodu januar-
mart 2022 u radionicama Tima za izradu.

Ukupni trosak sprovodenja SO je 322,847.140 evra, od kojih 35,640.159 evra (11%) za Obrazovanje u
ranom detinjstvu (Strateski cilj 1), 161,839.199 evra (50%) za Preduniverzitetsko obrazovanje (Strateski
cilj 2), 19,024.719 evro (6%) za Obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i obrazovanje za odrasle (Strateski
cilj 3), 54,678.312 evra (17%) za Visoko obrazovanje (Strateski cilj 4) i 51,664.751 evra (16%) za
Digitalizaciju obrazovanja (Strateski cilj 5) (Tabela 3).
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Tabela 3. Budzet SO 2022-2026. u godinama

1. Povecanje ukljucenosti

i jednak pristup u

obrazovanje u ranom

detinjstvu obezvbe(j|v3| 35 640 159
bezbedna okruzenja

podrske i podsticaja kao i

integrisane i kvalitativne

usluge.

13425175

4023 041

5309 926

6 246 008

6 636 010

2. Podizanje kvaliteta

preduniverzitetskog

obrazovanja kroz

konsolidaciju mehanizama 161 839 199
za obezbedivanje kvaliteta

i pruzanje kvalitetne

nastave.

24 444 395

36 115 785

35 846 775

32 639 470

32792773

3. Uskladivanje

obrazovanja i strucnog

osposobljavanja sa

dinamicnim razvojem 19 024 719
tehnologije i trzista rada,

u funkeiji ucenja tokom

celog Zivota.

200 513

4961 240

4770 057

4 584 651

4508 257

4. Poboljsanje

kvaliteta, integriteta i

konkurentnosti visokog

obrazovanja kroz

sprovodenje visokih

standarda kvaliteta, 54 678 312
izvrsnost u nastavi i

istrazivanju, povezanost

sa trziStem rada i

internacionalizacijom.

8 351 506

14 294 008

13 449 573

9377 413

9 205 813

5. Upotreba digitalne
tehnologije za poboljSanje
usluga i kvaliteta u
obrazovanju, u skladu

sa trendovima digitalne
transformacije.

51 664 751

74 547

7492 672

10 466 559

15990 472

17 640 502

Za period sprovodenja SO 2022-2026., od ukupnih troskova od 322,847.140 evra, planirano je da
185,520.615 evra (57%) budu pokriveni iz drzavnog budzeta, 33,500.989 evra (10%) bic¢e obezbedeno
stranim finansiranjem, dok je finansijski jaz 103,826.036 evra (32%) ukupnog troska (Tabela 4). S
obzirom da Vlada razmatra SBO 2023-2025., pretpostavlja se da ¢e za odredene kategorije budzeta

SO biti dostupna dodatna sredstva iz drzavnog budzeta i stranog finansiranja. Stoga se pretpostavlja

da se finansijski jaz moze jo§ viSe smanyjiti.
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Tabela 4. Izvori finansiranja i finansijski jaz za SO 2022-2026.

1. Povetanje ukljucenosti i jednak pristup u

obrazovanje u ranom detinjstvu obezbedivsi 35640159
bezbedna okruzenja podrske i podsticaja kao i e
integrisane i kvalitativne usluge.

20,310,359

5508215

(9,821,585)

2. Podizanje kvaliteta preduniverzitetskog
obrazovanja kroz konsolidaciju mehanizama za
obezbedivanje kvaliteta i pruzanje kvalitetne
nastave.

161,839,199

122,155,108

14,580,329

(25,103,762)

3. Uskladivanje obrazovanja i strucnog
osposabljavanja sa dinamicnim razvojem
tehnologije i trzista rada, u funkciji uéenja tokom
celog Zivota.

19,025219

1,034,349

3,318,325

(14,672,545)

4. PoboljSanje kvaliteta, integriteta i konkurentnosti

visokog obrazovanja kroz sprovodenje visokih

standarda kvaliteta, izvrsnost u nastavi i 54,678,312
istrazivanju, povezanost sa trzistem rada i

internacionalizacijom.

41,500,798

10,049,120

(3,128,394)

5. Upotreba digitalne tehnologije za poboljSanje
usluga i kvaliteta u obrazovanju, u skladu sa 51,664,751
trendovima digitalne transformacije.

520,000

45,000

(51,099,751)

Tabela 5 predstavlja iskaz finansijskog jaza po godinama. Finansijski jaz je manji 2022. godine -

407,685 evra (0.88% indikativnih troskova za ovu godinu) jer je planiranje za 2022. godinu uradeno

veoma blizu trenutnog budZeta MONTI. Medutim, u narednim godinama, finansijski jaz ima
progresivni rast od 14,516.262 evra ili 21.70% indikativnog troska za 2023. godinu, 25,601.414 evra
ili 36.66% indikativnog troska za 2024. godinu, 30,619.997 evra ili 44.48% indikativnog troska za
2025. godinu, i 32,680.178 evra ili 46.17% indikativnog troska za 2026. godine. U odnosu na BDP,
jaz od 103,825.536 evra ¢ini 1.24% planiranih sredstava za obrazovanje sa SBO 2022-2024.
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Tabela 5. Finansijski jaz za budzet SO 2022-2026. u godinama

1. Povetanje ukljucenosti
i jednak pristup u
obrazovanje u ranom
detinjstvu obezbedivsi
bezbedna okruzenja
podrske i podsticaja
kao i integrisane i
kvalitativne usluge.

(9 821 585)

(250 310)

(1229 442)

(2 377 827)

(2 781 945)

(3 182 062)

2. Podizanje kvaliteta
preduniverzitetskog

obrazovanja kroz

konsolidaciju (75 103 762)
mehanizama za

obezbedivanje kvaliteta

i pruzanje kvalitetne

nastave.

(93 999)

(1 605 708)

(8 370 484)

(7 496 437)

(7 537 134)

3. Uskladivanje

obrazovanja i struénog

osposobljavanja sa

dinamicnim razvojem (14 672 045)
tehnologije i trZista rada,

u funkciji ucenja tokom

celog Zivota.

(12 750)

(3738 105)

(3 622 245)

(3 659 004)

(3639 940)

4. PoboljSanje

kvaliteta, integriteta i

konkurentnosti visokog

obrazovanja kroz

sprovodenje visokih

standarda kvaliteta, (3128 394)
izvrsnost u nastavi i

istrazivanju, povezanost

sa trzistem rada i
internacionalizacijom.

(41 080)

(950 335)

(764 300)

(692 140)

(680 540)

5. Upotreba digitalne

tehnologije za poboljsanje

usluga i kvaliteta u

obrazovanju, u skladu (61098 751)
sa trendovima digitalne

transformacije.

(9 547)

(6 992 672)

(10 466 559)

(15 990 472)

(17 840 502)

Obrac¢un troskova SO je uraden za svaku posebnu aktivnost, odredujuci vrstu i kategoriju troskova u
skladu sa planom sprovodenja aktivnosti tokom godina. U tabeli 5, dat je indikativni trosak SPOK
2022-2026., za svaki strateski cilj u odnosu na vrstu troskova. Od ukupnog troska 322,847.640 evra
za SPOK 2022-2026., za kategoriju plata planirano je 30,381.204 evra (9%), za kategoriju materijala i
usluga 105,372.310 evra (33%), za kapitalne troskove 169,097.125 evra (52%) i za kategoriju subvencija

17,997.000 evra (6%).
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Tabela 6. Budzet SO 2022-2026. prema vrsti troskova

1. Povetanje ukljucenosti i jednak

pristup u obrazovanje u ranom detinjstvu

obezbedivsi bezbedna okruzenja podrske i 35,640,159 10,403,529 1,349,130 23,887,500 0
podsticaja kao i integrisane i kvalitativne

usluge.

2. Podizanje kvaliteta preduniverzitetskog

obrazovanja kroz konsolidaciju 454539199 13307939 77,593,635 68,287,625 2,650,000
mehanizama za obezbedivanje kvaliteta i

pruzanje kvalitetne nastave.

3. Uskladivanje obrazovanja i strucnog

osposobljavanja sa dinamicnim razvojem  41q495 919 333534 3,648,285 14,556,400 487,000
tehnologije i trziStem rada, u funkciji e ! e e ’

ucenja tokom celog Zivota.

4. Poboljsanje kvaliteta, integriteta i

konkurentnosti visokog obrazovanja

kroz sprovodenje visokih standarda 54,678,312 1,299,522 1,681,590 36,837,200 14,860,000
kvaliteta, izvrsnost u nastavi i

istrazivanju, povezanost sa trzistem rada i

internacionalizacijom.

5. Upotreba digitalne tehnologije

za poboljsanje usluga i kvaliteta u 51664751 5,036,681 21099670 25528400 0
obrazovanjy, u skladu sa trendovima

digitalne transformacije.
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8. Akcioni plan

Akcioni plan Strategije je pripremljen prema formatu definisanog sa AU br. 07/2018 o planiranju
i izradi strateskih dokumenata i akcionih planova i relevantnog priru¢nika. U akcionom planu su
predstavljeni strateski ciljevi, specifi¢ni ciljevi, aktivnosti, pokazatelji, obracun troskova aktivnosti kao
i druga pitanja koja se odnose na nosioce i referentne dokumente. U planu su ukljucene i aktivnosti
bez finansijskih troskova za sprovodenje koje su se smatrale potrebnim za odrzavanje koherentnosti i
strateske veze izmedu odredenih aktivnosti.

Strategija obrazovanja 2022-2026., ima 5 strateskih ciljeva i 28 specifi¢nih ciljeva predstavljenih u
tabeli 7 u nastavku.

Tabela 7. Strateski ciljevi i specificni ciljevi SO 2022-2026.

. Stvaranje zdravih okruzenja sa
adekvatnim uslovima za ORD i
obezbedivanje ljudskih resursa

. PoboljSanje pravne infrastrukture i § =
pruzanje kvalitetnih usluga u ORD. Povetanje ucesca S
dece u kvalitetnom .
obrazovanju i brizi u
P oo 1.3. Pruzanje moguénosti razvoja i pos- ranom detinjstvu
P?vecanle !"kl]uc'vanla tizanje punog potencijala dece, kroz H
i jednak pristup u integrisane medusektorske usluge
obrazovanju u ranom
detinjstvu. 1.4. Podizanje drustvene svesti za raz-

voj u ranom detinjstvu
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2.1. Podizanje efikasnosti i efektivnosti
u upravljanju preko jaganja trans-
parentnosti i odgovornosti

2.2. Jacanje mehanizama i kapaciteta za
spravodenje sistema obezbedivanja
kvaliteta

2.3. Povecanje ukljucenosti i aktivnog

Podizanje kvaliteta ucesca ucenika iz marginalizovanih
preduniverzitetskog grupa kroz stvaranje podsticajne i
obrazovanja kroz podrzavajuge klime
konsolidaciju

mehanizama za 2.4. Obezbedivanje zdravih, bezbednih
obezbedivanje kvaliteta i odgovarajutih Skolskih okruzenja

prema normama i standardima, koji

i pruzanje kvalitetne omogucavaju kvalitetnu nastavu

nastave.

2.5. Povetanje pouzdanosti rezultata
nacionalnih testova i njihovu up-

otrebu za kreiranje politike, pored
rezultata medunarodnih testova Lo
PoboljSanje sveo-
55

buhvatnog pristupa i
digitalizacije u
obrazovanju

2.6. Efektivno sprovodenje svih eleme-
nata kurikuluma preduniverzitetskog
obrazovanja

2.7. Obezbedivanje kvalitetnih Skol-
skih tekstova, izvora, sredstva i
nastavnih materijala u skladu sa
kurikulumom i relevantnim stan-
dardima

2.8. Potpuno sprovodenje sistema li-
cenciranja nastavnika i povetanje
moguénosti za strucni razvoj i un-
apredenje nastavnika zasnovano na
standardima nastave

2.9. Kvalitativna priprema nastavnika
pre usluge koji se kompetentno
prilagodavaju zahtevima kurikulu-
ma i prakticnim potrebama rada sa
decom/ucenicima

2.10.Promovisanje multikulturalnosti i
raznolikosti u preduniverzitetskom
obrazovanju
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3.1. Poboljsanje upravljanja, finansiranja
i sistema upravljanja informacijama
obrazovanja i struénog osposoblja-
vanja i obrazovanja za odrasle

3.2. Konsolidacija mehanizama za obez-
bedivanje kvaliteta, na centralnom,
lokalnom i nivou 10S0, kako bi se
omoguéio sistemski pristup upravl-
janjem kvalitetom.

Uskladivanje 33

e, . . Finalizacija paketa kurikuluma za Bolja uskladenost
obrazovanja i struénog kvalifikacije koje se pruZaju od obrazovanja sa potre-
osposobljavanja sa strane institucija za obrazovanje i bama trzista rada
dinamignim razvojem strucno osposobljavanje, u skladu

sa potrebama trZista rada i trendo-

tehnologije i trzista rada, vima transformacije

u funkciji doZivotnog
uéenja.

3.4. Obezbedivanje mogucnosti za re-
alizaciju prakticnog ucenja i funk-
cionalizacija usluga savetovanja u
karijeri

3.5. Poboljsanje ponude i povecanje
ucesca u 00

4.1. Povetanje kvaliteta visokog obra-
zovanja kroz razmatranje studijskih
programa, unapredenje akademske
infrastrukture, podsticanje iz-
vrsnosti u nastavi istrazivanju i
sprovodenju visokih standarda
institucionalne procene i studijskih

programa.
PoboljSanje kvaliteta, 4.2. Pobolj$anje upravljanja i finan-
integriteta i siranja visokog obrazovanja kroz
konkurentnosti visokog razmatranje zakonodavstva, razvoj
. unapredenog sistema upravljanja
obrazovanja. informacijama, povetanje strucnih

kapaciteta, poboljSanje uslu-
ga za studente i obezbedivanje

akademskog integriteta, transpar- Veti kvalitet,
entnosti i odgovornosti u visokom integritet |
obrazovanju konkurentnost

u visokom

) ) obrazovanju
4.3. Bolja nadovezanost visokog obra-

zovanja sa trzistem rada kroz usk-
ladivanje studijskih programa, pov-
etanje moguénosti za praktican rad
studenata, saradnju sa preduzetima
i povecanje interdisciplinarnih pro-
grama i STEM programa.

4.4. Internacionalizacija visokog obra-
zovanja kroz zajednicke studijske
programe, povecanje ucesca
u medunarodnim programima
akademske i naucne saradnje, kao
i integracija u Evropski prostor vi-
sokog obrazovanja




Upotreba digitalne
tehnologije za poboljSanje
usluga i kvaliteta u
obrazovanju, u skladu

sa trendovima digitalne
transformacije.

5.1.
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Digitalizacija i integracija podataka
i procesa u funkciji poboljSanja
kvaliteta usluga i povecanja dobro
informisanog donoSenja odluka,
transparentnosti i odgovornosti u
oblasti obrazovanja

5.2.

Razvoj i upotreba digitalnih nas-
tavnih materijala u funkciji pov-
etanja kvaliteta nastave i ucenja

9.3.

Pruzanje moguénosti za efektivnu
upotrebu informacione i komunika-
cione tehnologije (IKT) u V0IO i IVO

5.4,

Razvoj digitalne kompetencije kod
svih strana u funkciji uspesne dig-
italne transformacije obrazovanja i
opsteg drustvenog razvoja

5.5.

Stvaranje institucionalnih mehani-
zama koji omogucavaju realizaciju
digitalizacije i upotrebu tehnologije
u oblasti obrazovanja na efektivan i
efikasan nacin

Poboljsanje
sveobuhvatnog
pristupa i
digitalizacije u
obrazovanju
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9. Prilozi

9.1. Prilog 1 - Dokumenti politike, zakonodavstvo i istrazivacki izvestaji

Dokumenti politike

Pregledani dokumenti:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Program Vlade Kosova 2021-2025 https://kryeministri-ks.net/wp-content/
uploads/2021/05/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf

Strateski i operativni plan Vlade Kosova https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/
uploads/2021/07/Plani-Strategjik-dhe-Operacional. pdf

Strateski plan obrazovanja 2017-2021 https://kryeministri.rks-gov.net/repository/docs/
PLANI_STRATEGJIK_I_ARSIMIT_NE_KOSOVE.pdf

Platforma za oporavak obrazovanja na Kosovu (KANU, 2021) http://www.ashak.org/
repository/docs/Platforme_per_rimekembjen_e_arsimit_ne_Kosove_811324.pdf
Statistika obrazovanja na Kosovu 2020-2021. https://masht.rks-gov.net/uploads/2021/08/
statistikat-e-arsimit-ne-kosove-2020-21.pdf

Godisnji statisticki izvestaj sa obrazovnim pokazateljima. https://masht.rks-gov.net/
uploads/2021/12/raport-vjetor-statistikor-me-tregues-arsimore-2020-21.pdf

Program za reformu u ekonomiji 2021-2023 https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/
E3E6B52B-7C91-43CE-9CDE-559A0053A89E.pdf

Strateski plan Univerziteta u Pristini 2020-2022https://uni-pr.edu/desk/inc/media/
D7EAE629-A39D-4D4C-A598-93B7B5227EDB.pdf

EU Framework for supporting teacher competence development for better learning
outcomes https://ec.europa.cu/assets/eac/education/experts-groups/2011-2013/teacher/
teachercomp_en.pdf

Council Resolution on a strategic framework for European cooperation in education and
training towards the European Education Area and beyond (2021-2030) https://www.
consilium.europa.eu/media/48584/st06289-re01-en21.pdf

Country Report Kosovo 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/
default/files/kosovo_report_2020.pdf

Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=EN

Government of the Republic of Kosovo. Strategy for Inclusion of Roma and Ashkali
Communities in Kosovo Society 2017 — 2021. Prishtina, April 2017 https://
kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/docs/ ANG-STRATEGJIA_PER _
PERFSHIRJEN_E_KOMUNITETEVE_ROM_DHE_ASHKALI_NE_SHOQERINE_
KOSOVARE_2017-2021.pdf

MONTT: Strateski okvir za razvoj nastavnika na Kosovu, 2017 https://masht.rks-gov.net/
uploads/2017/04/kornize-strategjike.pdf

MONTTI: Strategija obezbedivanja kvaliteta za preduniverzitetsko obrazovanje na Kosovu
https://masht.rks-gov.net/uploads/2016/12/libri-b5-shqip.pdf

Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (NPSSSP)
2020 - 2024, str.6,209,211http://www.mei-ks.net/repository/docs/1%20PKZMSA%20
2020-2024%20Final%20[miratuar%20nga%20Qeveria] %020ALB.pdf



17. Communication- European Skills Agenda for Sustainable Competitiveness, Social Fairness
and Resilence https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9723
18. Strategija za digitalizaciju obrazovanja na Kosovu 2021-2026 (Nacrt dokumenta), MONTI 2021.

Zakonodavstvo

Pregledano zakonodavstvo:

1. Zakon o preduniverzitetskom obrazovanju u Republici Kosovo, MONTTI 2011,https://masht.
rks-gov.net/uploads/2015/06/1-ligji-per-arsimin-parauniversitar.pdf

2. Zakon za profesionalno obrazovanje i osposobljavanje, MONTI 2013,https://masht.rks-gov.
net/uploads/2015/06/ligji-per-aftesimin-profesional-2013-alb.pdf

3. Zakon za obrazovanje i osposobljavanje odraslih u Republici Kosovo, MONTTI 2013,https://
masht.rks-gov.net/uploads/2015/06/ligji-per-arsimin-dhe-aftesimin-per-te-rritur-ne-republiken-
e-kosoves-2013-alb.pdf

4. Zakon o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, MONTTI 201 1,https://masht.rks-gov.net/
uploads/2015/06/2-ligji-per-arsimin-e-larte.pdf

5. Zakon o nau¢no-istrazivackoj delatnosti, MONTTI 2013,https://masht.rks-gov.net/
uploads/2015/06/ligji-per-veprimtari-kerkimore-shkencore-2013-alb.pdf

6. Zakon o regulisanim profesijama u Republici Kosovo, MONTT 2016,https://masht.rks-gov.
net/uploads/2018/01/ligj-per-profesionet-e-rreguara-ne-republiken-e-kosoves-gznr38-21-
nentor-2016.pdf

7. Zakon o nacionalnim kvalifikacijama, MONTTI 2008,https://masht.rks-gov.net/
uploads/2015/06/11-2008-03-1-060-1kk-kulifikimé-komb.pdf

8. Zakon o obrazovanju u op$tinama Republike Kosova, MONTT 2008,https://masht.rks-gov.net/
uploads/2015/06/9ligji-i-arsimit-ne-komuna2008-03-1068-al-arse-kom. pdf

9. Zakon o inspektoratu obrazovanja u Republici Kosovu, MONTI 2018, https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActlD=17744

MONTI je u procesu pripreme nekoliko novih zakona, kao $to su: Zakon o visokom obrazovanju,
Zakon kosovske agencije za akreditaciju, Zakon o edukaciji u ranom detinjstvu, Zakon o udzbenicima i
nastavnim materijalima. Nakon njihovog usvajanja, ili svakog od njih, prateée aktivnosti ¢e se odraziti
u ovom dokumentu SO.

Istrazivacki izvestaji

Pregledani istrazivacki izvestaji:

1. Procena SPOK-a 2017-2021., GIZ, Izvestaj procene sprovodenja plana strateskog
obrazovanja, 2021.

2. Kushtrim Bajrami: Vlerésimi i realizimit té planit strategjik t€ arsimit né Kosové 2017-
2021 — Arritje e pamjaftueshme (2021). http://kec-ks.org/wp-content/uploads/2021/06/
Vleresimi-i-Realizimit-te-PSAK-2017-2021.pdf

3. Selim Mehmeti, Ema Rraci, Kushtrimi Bajrami: Zhvillimi Profesional i Mésimdhénésve né
Kosové (2019) http://mail kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Zhvillimi-Profesional-
i-M%C3%ABsimdh%C3%ABn%C3%ABsve-n%C3%AB-Kosov%C3%AB_ALB.pdf

4. Jeta Aliu, Ema Rraci, Kushtrim Bajrami: Menaxhimi i Arsimit parauniversitar né Kosové



10.

11.

12.

13.

(2018). http://www.kec-ks.org/wp-content/uploads/2020/08/Raporti-per-menaxhimin-e-
arsimit-parauniversitar-ALB.pdf
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9.2. Prilog 2 - Spisak doprinosilaca

STRATEGIJA OBRAZOVANJA 2022-2026

1 Arberie Nagaveci Ministarka MONTI
2 Dukagjin Pupovci Zamenik minstra MONTI
3 Edona Maloku- Zamenica Minstrke MONTI
Berdyna
b Fadile Dyla Zamenica generalnog sekretara MONTI
5 Haki Sfishta E’redsedavajum tima 2 izradu; . MONTI
Clan radne grupe za visoko obrazovanje
6 Aféerdita Kryeziu Zamenica predsedavajuceg tima za izrady; MONTI
7 Clan tima za izrady; MONTI
Agim Berdyna Predsedavajuti radne grupe za preduniverzitetsko
obrazovanje
8 Clan tima za izrady; MONTI
Lah Nitaj Predesedavajuci radne grupe za profesionalno obrazovanje i
osposobljavanje
9 Defrim Gashi Clan tima za izradu MONTI
10 Clan tima za izrady; MONTI
Burim Gashi Predsedavajuci radne grupe za visoko obrazovanje;
Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje
1 Isni Kryeziu Clan tima za izradu MONTI
12 Clan tima za izrady; MONTI
[:Zlan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje;
Fehmi Zylfiu Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost;
Clan radne grupe za profesionalno obrazovanje i
osposobljavanje.
13 Clan tima za izrady; MONTI
Isuf Gashi Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje;
Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje
14 Shqipe Brugi Clan tima za izradu MONTI
15 Hanémsha Latifi Clan tima za izradu MONTI
16 Kaltrina Pagarada Clan tima za izradu ZIE/IKM
17 Adnan Ahmeti Clan tima za izradu ZPS/ZKM
18 Besnike Mehmeti Clan tima za izradu PK/KP
19 Mevlide Shamolli Clan tima za izradu MFRT
20 Shgipe Dubovci Clan tima za izradu USONK
21 Clan tima za izrady, MONTI
Veton Alihajdari Clan radpe grupe za profesionalno obrazovanje i
osposobljavanje;
Predsedavajuci radne grupe za digitalizaciju obrazovanje
22 Rrezearta Clan tima za izradu olz
Zhinipotoku-Behluli ’
23 Clan tima za izrady; Gz

Osman Buleshkaj

Koordinator savetnika
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24 Zamenica predsedavajuce radne grupe za preduniverzitetsko ~ MONTI
Lulavere Behluli obrazovanje;
Predsedavajuti tematske grupe za Edukacija u rano
detinjstvo i inkluziju
25 Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje; MONTI
Avni Rexha Predsedavajuti tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i
odgovornost
26 Feime Llapashtica Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje; MONTI
Lipscomb Predsedavajuti tematske grupe za nastavu i kurikulum
27 Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje; MONTI
Osman Beka M . .
Clan tematske grupe za nastavu i kurikulum
28 Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje; MONTI
Imer Preteni Predsedavajuci tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i
odgovornost
29 Haxhere Zylfiu Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje IPK
30 . Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje; MONTI
Fatos Osmani = , A
Clan tematske i grupe za nastavu i kurikulum
31 Lirie Lokaj Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje GIZ
32 . Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje; UNICEF
Kozeta Imami o o
Clan tematske grupe za nastavu i kurikulum
33 Majlinda Nushi Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje KPK
34 Arsim Osmani Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje 0D0
35 Shpresa Shala Clan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje 0D0
36 Vjollca Shala AClan radne grupe za preduniverzitetsko obrazovanje USONK
37 Labéri Luzha ZamenJUJle.Predsleldavajtljlca tematske grupe za Edukacija u MONTI
rano detinjstvo i inkluziju
38 . Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
Nazan Safgi : .
inkluziju
39 Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
inkluzijy;
Rina Ponosheci Clan radne grupe za profesionalno obrazovanje i
osposobljavanje
Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje
40 Leonora Shala Clan tgmatske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
inkluziju
41 . Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
Imrane Ramadani . -
inkluziju
42 Donjeta Haliti Clan tgmatske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
inkluziju
43 . . Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
Emin Neziraj . -
inkluziju
bb , . Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
Merita Jonuzi . .
inkluziju
45 Arian Mustafa plan tgmatske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
inkluziju
46 . . Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i MONTI
Azize Sekiraga . -
inkluziju
47 Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i GIZ

Kaltrina Begqiri

inkluziju
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48 Edukativni
= . . . fakultet i
Majlinda Zhitia-Gjelaj Clan tgmatske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i Univerzitet U
inkluziju, Edukativni fakultet et
Pristini “"Hasan
Prishtina”
49 Filozofski fakultet
Zamira Hyseni- Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i Univerzitet u
Duraku inkluziju Pristini “Hasan
Prishtina”
50 Merita Berisha plan t?matske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i [JZK
inkluziju
91 Mateo Macini Clan tgmatske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i Organizacija RTM
inkluziju
92 ) L Clan tematske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i UNICEF
Dafina Krasniqi . -
inkluziju
53 Mevlude Murteri Clan tgmatske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i KOMF
inkluziju
o4 Valid Zhubi Clan t?matske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i Save the Children
inkluziju
95 Shukrije Leca] plan tgmatske grupe za Edukacija u rano detinjstvo i Caritas Ch
inkluziju
56 Habibe Buzuku Zamemca predsedavajuca tematske grupe za nastavu i MONTI
kurikulum
57 Shgipe Gashi Clan tematske grupe za nastavu i kurikulum MONTI
58 Clan tematske grupe za nastavu i kurikulum; MONTI
Ryve Prekoragja Predsedavajuci radne grupe za profesionalno obrazovanje i
osposobljavanje
59 Valbona Hadri Clan tematske grupe za nastavu i kurikulum MONTI
60 Ismet Potera Clan tematske i grupe za nastavu i kurikulum IPK
61 Edukativni
fakultet i
Blerim Saqipi Clan tematske i grupe za nastavu i kurikulum, Univerzitet u
Pristini “Hasan
Prishtina”
62 Edukativni
fakultet i
Eda Vula Clan tematske i grupe za nastavu i kurikulum, Univerzitet u
Pristini “Hasan
Prishtina”
63 Petrit Tahiri Clan tematske i grupe za nastavu i kurikulum KEC
64 Rinor Qehaja Clan tematske i grupe za nastavu i kurikulum EdGuard
65 Jete Aliu Clan tematske grupe za nastavu i kurikulum GIZ
66 . . Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost; MONTI
Fatmir Elezi M Co :
Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje
67 Fetah Kosumi Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost MONTI
68 ) Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost; MONTI
Enver Mekolli < Co :
Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje
69 Nazmije Maxhuni Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet. odgovornost MONTI
70 Valdrin Dervishaj Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost MONTI
71 Vjollca Ymerhalili Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost MONTI
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72 , MONTI
Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost;
Valbona Fetiu-Mjeku  Zamenica predsedavajuce radne grupe za profesionalno
obrazovanje i osposobljavanje,
73 Fehmi Krasniqi Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost MONTI
T4 Sahit Berisha Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost MONTI
75 Alberta Alihajdari Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost GIZ
76 Arjeta Gjikolli Clan tematske grupe za Liderstvo, kvalitet i odgovornost UNICEF
77 . . Clan radne grupe za profesionalno obrazovanje i MONTI
Agim Krasniqi . .
osposobljavanje
78 Aférdita Jaha Predseda‘vajuc] radne grupe za profesionalno obrazovanje i MONTI
osposobljavanje
79 Avni Gashi Clan radrje grupe za profesionalno obrazovanje i KAA
osposobljavanje
80 Fikrije Zymberi Clan radne grupe za profesionalno obrazavanje i APO0QO
osposobljavanje
81 Majlinda Rizvanoll Clan radrje grupe za profesionalno obrazovanje i MONTI
osposobljavanje
82 Jehona Namani-Rexha Clan radrje grupe za profesionalno obrazavanje i APRK
osposobljavanje
83 Anton Gojani Clan radrje grupe za profesionalno obrazovanje i Projekti ALLEDZ
osposobljavanje
84 Blerim Haliti Clan radrje grupe za profesionalno obrazovanje i Projekt LuxDev
osposobljavanje
85 . Clan radne grupe za profesionalno obrazovanje i Projekti EYE
Valbona rraci . .
osposobljavanje
86 Besim Mustafa Clan radrje grupe za profesionalno obrazovanje i 0EK
osposobljavanje
87 Kushtrim Kozmagi Clan radrje grupe za profesionalno obrazovanje i MONTI
osposobljavanje
88 Edona Nahi Clan radqe grupe za profesionalno obrazavanje i GIZ
osposobljavanje
89 Radica Berisha Clan radne grupe za profesionalno obrazavanje i MONTI
osposobljavanje
90 Muhamer Ibrigi Clan radqe grupe za profesionalno obrazovanje i APQOQOO
osposobljavanje
91 Milot Hasangjekaj Clan radqe grupe za profesionalno obrazavanje i KAA
osposobljavanje
92 Ramadan Alija Clan radrje grupe za profesionalno obrazovanje i DVV International
osposobljavanje
93 Edukativni
§ fakultet i
Teuta Danuza Clan grupe za profesionalno obrazovanje i osposaobljavanje Univerzitet u
Pristini “Hasan
Prishtina”
94 . L Clan radne grupe za profesionalno obrazovanje i Direktor Skole.
Bujar Gjocaj . .
osposobljavanje
95 § Savet za
Agim Abdyli Clan radne grupe za profesionalno obrazovanje i profesionalnom

osposobljavanje

obrazovanju i
osposhbljavanju
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96 . . Clan radne grupe za profesionalno obrazovanje i Nastavnik
Meérgim Mestani . .
osposobljavanje
97 Selami Klaigi Clan radpe grupe za profesionalno obrazavanje i Nastavnik
osposobljavanje
98 (Qamile Sinanaj Zamenica predsedavajuce radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
99 . Clan radne grupe za visoko obrazovanje; MONTI
Bekim Samadraxha M o .
Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje
100 Shpresa Mehmeti Clan radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
101 Mirushe Latifaj Clan radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
102 . . Clan radne grupe za visoko obrazovanje i radne grupe za MONTI
Kumrije Gagica S .
digitalizaciju u obrazovanje
103 Yllza Mehmeti Clan radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
104 Albana Xharra Clan radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
105 Naim Gashi Clan radne grupe za visoko obrazovanje NAK
106 Arianit Krasnigi Clan radne grupe za visoko obrazovanje NAK
107 Mimoza Ibrani Clan radne grupe za visoko obrazovanje Rektorskaﬂ
konferencija
108 Haxhi Kamberi Clan radne grupe za visoko obrazovanje Rektorska“
konferencija
109 Merita Shala Clan radne grupe za visoko obrazovanje Rektorska”
konferencija
110 _— Clan radne grupe za visoko obrazovanje i radne grupe za Koledz
Bardha Qirez| digitalizaciju u obrazovanje RIINVEST
1 Justina Pula Clan radne grupe za visoko obrazovanje ANUK
112 Rron Gjinovci Clan radne grupe za visoko obrazovanje ORCA
113 Fisnik Korenica Clan radne grupe za visoko obrazovanje GSJP
114 Pravni fakultet,
Fitore Morina Clan radne grupe za visoko obrazovanje Un.|vvgrlz|'tlet u
Pristini “Hasan
Prishtina”
115 Univerzitet u
Salem Lepaja Clan radne grupe za visoko obrazovanje Mitrovici “Isa
Boletini”
116 Muhabere Maligi Clan radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
117 Fidan Kozhani Clan radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
118 Fjolla Kaganiku Clan radne grupe za visoko obrazovanje GIZ
119 Mimoza Jashari Clan radne grupe za visoko obrazovanje MONTI
120 Eréblin Hoxha Clan radne grupe za visoko obrazovanje Studentski
parlament
121 Nisa Ferati Clan radne grupe za visoko obrazovanje Studentski
parlament
122 Edona Haziri Clan radne grupe za visoko obrazovanje Studentski
parlament
123 Arsim llazi Zamenik p‘redsedavajuce radne grupe za digitalizaciju Projekti Asset
obrazovanje
124 Lulzon Jagxhiu Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje KP
125 Kujtim Gashi Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje ASHI
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126 § Univerzitet u

Kyvete Shatri Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje Pristini “"Hasan
Prishtina”
127 Rrezarta Xhaferi Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje fﬂﬁf{iiiﬂrﬁ,ﬁl
128 Krenare Lleshi Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje Orggnizacija
Caritas Ch

129 Liridon Maligi Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje ggltSaS“i"“Oamll

130 Vjollca Gavolli Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje STIKK

131 Aldo Baxhaku Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje STIKK

132 Antigona Uka Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje QKMD

133 Krenare Pireva Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje UBT

134 Agim Kukaj Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje 24;2:;;2?;\/0

135 Reshadije Nuredini Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje MONTI

136 Arbénor Pozhegu Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje igsu;[\:;zllum

137 Argjenta Plakolli Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje GIZ

138 Timur Ramigi Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje UNICEF

139 Arlinda Bajgora Clan radne grupe za digitalizaciju obrazovanje Britanski Savet

140 Hana Zylfiu-Haziri Savetnik za Edukacija u rano detinjstvo i inkluziju GIZ

141 Linda Ukimeraj Savetnik za predunivevrzitetsko obrazovanje GlZ

142 Selim Mehmeti Savetnik za predunivevrzitetsko obrazovanje GIZ

143 Lindita Boshtrakaj Savetnik za profesionalnom obrazovanju i osposabljavanje GlZ

144 Kushtrim Bajrami s{as\;etfgilgbzrzz%zoaf:jsgonalno obrazovanje i osposobljavanje i GIZ

145 Agron Hajdari Savetnik obrazovanje za odrasle DVV International

146 Blerta Perolli-Shehu  SluZbenik za visoko obrazovanje GlZ

147 Jusuf Thagi Savetnik za digitalizaciju obrazovanja Britanski Savet

148 Manushage Latifi Tehnicki asistent GIZ










