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Rezime koncept dokumenta

Opste informacije

Naslov Koncept dokument o razmatranju zakona u energetskom sektoru
Odgovorno Ministarstvo ekonomije

ministarstvo Odeljenje za energetiku

Kontakt osoba ! Adnan Preniqi

Zamenik rukovodioca Divizije za energetske politike

Adnan.preniqif@rks-gov.net

SOP 2002-2025

Koncept dokument o razmatranju zakona u energetskom sektoru
predviden je Strate$kim 1 operativaim planom 2022-2025, u
operativnom cilju 1.11.

Strateski 1) Energetska strategija Republike Kosovo 2022-2031;
prioritet Ciljevi:
Poboljsanje pouzdanosti sistema
Dekarbnizacija i promocija obnovljive energife
Poveéanje energetske efikasnosti
Jacanje regionalne saradnje i funkcionisanja trista
Zastita [ osnaZivanje potroSaca i razvoj radne snage
2) Program Viade Republike Kosovo 2021-2025, tacka 2.14.1;
3) Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (2022-2026)
4) Evropska reformska agenda (ERA II)
5) Koncept dokument se bavi razmatranjem pravnog okvira
 predvidenog u prioritetu 2.12.1 Programa Vlade Republike
Kosovo 2021-2025.
Odluka

Glavno pitanje

25. oktobra 2005. godine, Republika Kosovo je potpisala Ugovor o
osnivanju Energetske zajednice (UEZ), ¢ime je postala ugovorna strana
Energetske zajednice, Kao rezultat &lanstva, Kosovo je u obavezi da
ispuni zahteve koji se odnose na energetski sektor, sa posebnim
naglaskom na transponovanju i prilagodavanju svih zakonskih odredbi u
skladu sa evropskim direktivama, odnosno energetskim pravnim
tekovinama.

Evropska unija (EU) je 2019. godine, nakon akcija za udaljavanje od
upotrebe fosilnih resursa i poStovanje obaveza preuzetih Pariskim




sporazumom, usvojila Paket iste energije. Ovaj paket se sastoji od niza
zakonskih akata koji reguli¥u energetsku efikasnost, obnovljive izvore
energije, tr¥ista elektri¢ne encrgije, upravljanje krizama u snabdevanju
elektritnom energijom i rukovodstvo.

Kljuéni cilj Paketa Ciste energije je dekarbonizacija energetskog sektora
i privrede, jatanje prava potrofada, poveanje nivoa proizvodnje
energije iz OIE i stimulisanje inovativnih projekata. Ovaj paket posebno
odlikuje postavijanje ambicioznih ciljeva u pogledu zastupljenosti udela
obnovljivih izvora energije 1 ciljeva energetske efikasnosti. Prava
potrodaga su redefinisana u okviru energetske tranzicije, a poseban
akcenat stavljamo na prodirenje prekograni¢ne saradnje i upravljanje
krizama i sigurnost snabdevanja elektri¢nom energijom.

U novembru 2021. godine, u okviru sastanka Ministarskog saveta
Energetske zajednice, odlukom 2021/13/MC-EnC, ugovorne strane su
se dogovorile o obavezi transponovanja zakonskih odredbi Direktive o
zajednitkim pravilima za unutradnje tiZiSte elektritne energije (EU)
Uredbe o pripravnosti na rizik u sektoru elektricne energije EU
2019/941 i Uredbe o upravljanju energetskom unijom i delovanjem u
podru¢ju klime (EU) 2018/1999 u okviru primarnog zakonodavstva.
Shodno tome, kroz transponovanje relevantnih zakonskih odredbi,
ofekuje s¢ izjednalavanje ncophodnih osnova za dekarbonizaciju
energetskog sektora i stvaranje modernog, Cistog 1 odrzivog
elektroenergetskog sistema.

Rezime
konsultacija

U skladu sa Pravilnikom br. 09/2011 o radu Vlade Republike Kosovo i
Uredbe (VRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javne
rasprave, Radna grupa je odrZala nekoliko sastanaka. Takode,
31.05.2022. godine, odrZan je sastanak sa javno$cu (NVO) u cilju
obavedtavanja za podetak izrade Koncept dokumenta i glavnih ciljeva
koji se ciljaju preko ovog Koncept dokumenta.

Koncept dokument za pregled Zakona sektora energetskog sektora
prvobitno je poslat e-mailom svim identifikovanim zainteresovanim
stranama na preliminarne konsultacije 05.08.2022. godine u roku od 15
radnih dana.

Nakon zavrietka preliminarnih konsultacija, Koncept dokument za
pregled Zakona o energetskom sektoru je objavljen za konsultaciju sa
konsultaciju u elektronskoj platformi za javne konsultacije 07.09.2022.
godine i bio je otvoren za komentare do 27.09.2022. godine. Tokom
procesa preliminarnih konsultacija, primljeni su komentari od
predstavnika KOSTT-a u radnoj grupi za dopune u tabeli 4:

Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema u delu
Uzrok-ci sa kojima je stranka povezana i delu Efekat-i sa kojima je
stranka povezana, i takode kod Opcije 3-Izrada novih zakonskih akata
da se poboljfa vremensko ogranidenje i dodatna dopuna u vezi sa
obavezama OST-a.

Dok tokom procesa diskusije sa javno3¢u, nismo dobili nikakav
komentar, primedbu ili sugestiju od vladinith institucija ili




zainteresovanih strana,

PredloZena
opcija

Izrada novih primarnih pravnih akata kako bi se ukljudile zakonske
odredbe Paketa &iste energije prema odluci Ministarskog saveta
Energetske zajednice.

Shodno tome, tri glavna zakona koja reguliSu energetski sektor: Zakon
o energetici, Zakon o elekiri¢noj energiji i Zakon o energetskom
regulatoru - moraju biti izmenjeni i usvojeni kao novi zakoni od strane
zakonodavnog tela.

Glavni odekivani uticaji

BudZetski
uticaji

Razmotrene opcije su pokrivene budzetom Republike Kosovo kao i
spoljnim donacijama.

Ekonomski
uticaji

Povecdana konkurencija izmedu proizvodaca, dobavljala i trgovaca Ce
uticati na povedanje broja novih radnih mesta kao i na privlalenje
stranih investicija i kosovske dijaspore.

Drustveni
uticaji

Primarni fokus ée biti na dobrobiti gradana tako 3to ¢e se baviti
komponentom o definisanju 1 upravljanju fondom za potroSace u
pokojima je potrebna pomo¢. Poboljsanje zdravlja gradana kao rezultat
ulaganja u zelenu energiju i postepenog ukidanja upotrebe lignita.

Uticaji na
¥ivotnu sredinu

Koristi za Zivotnu sredinu ée biti velike zbog smanjenih emisija
zagadujuéih materija, pruzajuci koristi u oblastima koje su povezane,
kao $to je zdravstvo. Istovremeno, smanjenje emisije CO 2 i drugih
gasova staklene badte doprinece ublaZavanju klimatskih promena.

Medusektorski
uticaji

Kao rezultat zna¢ajnih ulaganja u sektor obnovljive energije, industriji
¢e biti potrebni kvalifikovani i obuleni radnici, povecavajuéi
moguénosti za razvoj vestina i struéno osposobljavanje.

Administrativna
opterecenja za

Administrativna optereéenja su predvidena u okviru licenciranja za
razlidite aktivnosti kod Regulatora; administrativna optereéenja koja

kompanije primenjuju OSP i OSD u skladu sa Metodologijama poreza na
prikljucivanje i dr.

Testiranje Imade pozitivan uticaj na MSP u dva pravea. Prvo, MSP-ovi ¢e mo¢i da

MSP-ova planiraju svoje poslovanje i ulaZu nove investicije sa manje rizika

imajuéi u vidu pouzdanost novih izvora energije. Drugo, neka od
postoje¢ih MSP ova, kao i novi investitori, imace priliku da ulazu u
nove poslove u energetskom sektoru. Mogucnosti se odnose na novu
ulogu energetskih zajednica koje imaju potencijal da je uline
privliadnijom moguénost grupa koje tradicionalno nisu aktivno ukljudene
u energetski sektor da investiraju.




Buduci koraci

Kratkoro¢no

Nakon usvajanja ovog koncept dokumenta od strane Vlade Republike
Kosovo, nova radna grupa ¢e biti formirana od strane ME, u saradnji sa
svim zainteresovanim stranama, kako bi se zapoCeo rad na sprovodenju
preporudene opcije ovog koncept dokumenta, dakle izrada novih
primarnih zakona o energetici, odnosno Zakona o energetici, elektriénoj
energiji i onog o energetskom regulatoru.

Srednjorocno

Nakon izrade nacrta Zakona o energetici, Zakona o elektri¢noj energiji i
Zakona o energetskom regulatory, njihovom usvajanju ¢e prethoditi
javne konsultacije. Medutim, nakon usvajanja u Skupstini, bice
organizovani sastanci, javne debate i radionice na kojima e se
promovisati novi zakoni kako bi se institucije na centralnom i lokalnom
nivou informisale 0 nalinu njegovog sprovodenja. Konaéno, poceée se
sa izradom, dopunom i donodenjem sekundarnog zakonodavstva koji
proizilazi iz novog paketa zakona o energetici.

Izrada novih zakonskih akata, ukljugujuéi odredene aktivnosti u okviru
zakona o energetici, elektriénoj energiji i energetskom regulatoru, bice
izradeni i transponovani kasnije tokom 2023. godine. Dakle, u ovom
periodu je predvidena transpozicija odredbi - razvoj informacionih
aktivnosti — koje su povezane za unutradnje trZiSte energije, odnosno
girenje trzista i punu regionalnu integraciju, pro$irenje uloge regulatora,
jaGanje i proirenje prava potro3ada, plan pripreme i upravljanja krizama
u snabdevanju elektri¢nom energijom, modernizacija mreze OSP-a i
0SD-a, razvoj koncepta o primeni konkurentnih cena i dr.

Ocekuje se da ¢e aktivnosti koje se odnose na ciljeve predvidene u
okviru Uredbe o upravljanju u energetskom unijom i delovanjem u
podru¢ju klime (EU) 2018/1999 i druge detaljne aktivnosti se predvida
da ¢e biti razvijene nakon usvajanja ovog koncept dokumenta.




Uvod

Tabela 1: Tabela sa opstim informacijama o koncept dokumentu

Naslov

Koncept dokument o reviziji zakona u energetskom sektoru

Odgovorno
ministarstvo

Ministarstvo ekonomije,
Odeljenje za energetiku

Divizija za sastavljanje energetskih politika

Kontakt osoba

Adnan Preniqi

Zamenik rukovodioca Divizije za energetske politike
Adnan,prenigii@drks-gov.nef

038/200-21-543

GPRV Dokument o reviziji zakona u energetskom sektoru je predviden u
Strateskom i Operativnom planu 2022-2025 u odeljkn 1.11.
Strate3ki e Strate¥ki operativni plan za ME, odnosno
prioritet [. - Stvaranje uslova za stabilno snabdevanje kroz povelanje
raznovrsnosti izvora energije i energetske efikasnosti.
1.1. Razmatranje pravnog okvira i energetskih politika na osnovu
dokaza, u skladu sa zakonodavstvom (pravnom tekovinom) EU.
e Nacrt Energetske Strategije Republike Kosovo 2022-2031
e Nacionalni program o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju
(NPSSP), pravna tekovina 15. oglavije -Energija u narativnom
delu NPSSP.
e Evropska reformska agenda
o Program ekonomskih reformi (PER) - Mera 5 Razvoj politika EE
i OIE u funkciji zelene tranzicije i Mera 6 Reforma energetskog
trZista
o Sofijska deklaracija, 17.05.2018
Radna grupa I.1. Adnan Preniqi, DE, Ministarstvo ekonomije,

predsedavajudi;

1.2. Menduhije Kabashi, OEIKPER/ME Clanica;
1.3. Deniza Krasniqi, PO/ME Clanica
1.4. Violeta Cakolli Statovci, KP Clanica;

1.5. Zana Radoniqi, MFRT Clanica;




1.6. Fejzullah Hoti, MFRT Clan;
1.7. Xhemail Metolli, MZSPPI Clan;
1.8. Edmond Kuka, MALS Clan;
1.9. Gazmend Ademi, MIPT Clan;
1.10. Ymridin Misini, RUE Clan;
1.11. Shyqeri Morina, KOSTT Clan;
1.12. Kujtim Hoxha, EKK Clan;
1.13. Sami Rexha, KEDS Clan;
1.14, Adil Bytyqi, KSV/KP Clan;
Dodatne 1zrada koncept dokumenta proizilazi iz obaveza Republike Kosovo kao
informacije potpisnice Ugovora o Energetskoj zajednici.

1. poglavlje: Definisanje problema

25, oktobra 2005. godine, Republika Kosovo je potpisala Ugovor o osnivanju Energetske
zajednice (UEZ), &ime je postala ugovorna strana Encrgetske zajednice. Zahvaljujuci
¢lanstvu u UEZ-u, Kosovo je u obavezi da u svoje nacionalno zakonodavstvo transponuje
odredbe zakona Evropske unije (u daljem tekstu: EU) koje reguliSu energetski sektor,
posebno poslednji paket takvih zakona koji su konsolidovani u Paket iste energije.

Paket &iste energije predvida stvaranje modernizovanog modela trZita energije. Paket ima za
cilj da pobolj3a sposobnost energetskih mreZa da apsorbuju povecane nivoe razlicitih vrsta
obnovljivih izvora energije. OSekuje se da ¢e sprovodenje novih inovativnih i konkurentnih
mera rezultirati stvaranjem odrZivog elekiroenergetskog sistema, koji ¢e omoguditi postizanje
ambicioznih ciljeva dekarbonizacije do 2050. godine.

Do sada je organizovanje, regulisanje i upravljanje energetskim sektorom na Koesovu vrieno
kroz donofenje paketa zakona koji su uglavnom uskladeni sa pravnom tekovinom EU u
oblasti energetike. [zvedtaj o napretku za Kosovo 2021. godine navodi da Republika Kosovo
ima zadovoljavajuéi nivo pripremljenosti u oblasti energetike. Kosovo je postiglo napredak u
povecanju investicija u obnovljiva energiju, dostiZuci ciljeve za 2020. prema Energetskoj
zajednici.

U skladu sa principima i prioritetima Zelene Agende za Zapadni Balkan, Energetske
Strategije i Akcionog plana, kao i Odluke Saveta ministara Energetske zajednice iz 2021.
godine, predvidena je transpozicija Paketa Ziste energije. Nova zakonska osnova ima za cil]
da obezbedi koherentnost politika i definisanje mera za postizanje ciljeva dekarbonizacije na
najekonomi¢niji nacin. Energetskom me3avinom na Kosovu u znacajnoj meri dominiraju
fosilna goriva, odnosno laneno seme, koje, pored toga 3to je dominantan izvor emisije gasova
staklene baste, izaziva ozbiljnu Stetu po zdravlje i povecava rizike po Zivotnu sredinu.




Vlada Kosova je pokazala svoju posveéenost poboljSanju blagostanja gradana i svoju
posvedenost postizanju ciljeva dekarbonizacije do 2030, godine kroz kljutne ciljeve
predvidene u Nacrt Energetske Strategije 2022-2031. Vizija ove strategije Strategija da prvi
put iskljuduje izgradnju novih kapaciteta iz lignita, zasnivajuéi perspektivu sigurnosti
snabdevanja energijom na ambicioznom povecanju proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih
izvora energije i naglafavajuci znacaj povecanja stepena efikasnosti i regionalne integracije
trzista elekfricne energije.

Elektroenergetski sistem na Kosovu i dalje ostaje krhak i nefleksibilan uprkes injenici da je
postignut znadajan napredak u poveéanju stabilnosti sigurnosti snabdevanja elektricnom
energijom. Energetska Korporacija Kosova (EKK) pokriva priblizno 90% lokalne godisnje
proizvodnje, proizvodnje zasnovane na zagadujucem lignitu za Zivotnu sredinu.

S obzirom da EKK predstavlja veéinu domace proizvodnje elektri¢ne energije na Kosovu,
efikasno funkcionisanje elektrana je kljuéno za garantovanje sigurnosti snabdevanja.
Medutim, elektrane v KEK-u su prekoradile svoje ofekivano trajanje rada i investicije
potrebne za produZenje njihovog Zivotnog veka su ograniene. Shodno tome, KEK retko radi
sa optimalnim kapacitetom, $to direktno utie na nivo sigurnosti snabdevanja na Kosovu,
Stavide, ograniSena ulaganja su uticala na povecanje zagadenja vazduha i stvaranje ekoloskih
i zdravstvenih problema.

ZapaZen je znafajan napredak u energetskom sektoru u pogledu regionalne integracije. Medu
najveéim dostignuéima smatra se Sporazum o interkonekciji izmedu Kosovskog operatera
sistema prenosa i trzita KOSTT i Evropske mreZe operatora prenosnog sistema za elektri¢nu
energiju (ENTSO-E). Potpisivanjem ovog sporazuma omogucena je funkcionalizacija
interkonektivnog voda 400 kV izmedu Albanije i Kosova, pocetak funkcionisanja KOSTT a
kao kontrolne zone u okviru kontrolnog bloka Albanija-Kosovo, koja se konatno odvaja od

Srbije. Medutim, u cilju daljeg jadanja sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom,
Kosovo treba da sprovede neke od mera reforme povezivanja kao $to su: operacionalizacija
ogranka Albanske energetske berze (ALPEX) na Kosovu, poveanje prekograni¢nih
kapaciteta i koordinacija prekograninog kapaciteta sa svim susednim Operatorima
prenosnog sistema.

Nastavljaju se ulaganja i pripreme za realizaciju i proirenje Transjadranskog gasovoda.
Procena interkonekcije izmedu Kosova i Albanije je veé zavrSena, dok je prethodna studija
izvodljivosti za gasovod Kosovo-Severna Makedonija jo§ u toku. Oba projekta imaju
potencijal da pomognu v uklanjanju energije sa uglja i stabilizaciji elektri¢ne mreZe.

Sto se tide unutra$njeg energetskog tr¥ita, nastavak procesa otvaranja maloprodajnog tr¥ista
za potroSade prikljuene na naponski nivo 35 kV i 10 kV uticace na promociju konkurencije,
omogucavanje ulaska veéeg broja dobavljata na maloprodajno trziste i prodirenje moguénosti
izbora. izmedu najboljih ponudaca za potrosace

S obzirom na nedostatke koji su karakterisali energetski sektor, vaZno je da se sada fokusira
na sledece postupke:

» nastavak poboljsanja ekoloskih performansi elektrane Kosovo B;
e Implementacija mera energetske efikasnosti u privatnom i stambenom sektoru;
e promovisanje obnovljivih izvora, energetske efikasnosti i ciljeva dekarbonizacije;

¢ razvoj projekata OIE putem aukeija i drugih konkurentnih podsticajnih Sema za razvoj
novih proizvodnih kapaciteta;




e ukljudivanje cena ugljenika i njihova primena od 2026. godine;
e unapredenje mreZe OSP-a i OSD-a u cilju apsorpeije razliditih tipova OIE;

e jadanje uloge OSP-a da pitanjima balansiranja sistema, kreiranje procedura za
pomoéne usluge;

e promenu zakonskog okvira u cilju modernizacije i razvoja mreZe operatora sistema;

¢ OsnaZivanje prava potro3aa, razvoj konkurentnih cena, uklju¢ivanje novih zakonskih
odredbi u vezi sa pravima i obavezama aktivnih potro3aca, pravima i obavezama
civilnih energetskih zajednica; utvrdivanje mera za zaStitu potroSata u potrebi,
re$avanje pitanja energetskog siromastva.

e prodirivanje uloge regulatora u cilju prilagodavanja novih ciljeva u vezi sa
ukljudivanjem inovativnih projekata za rezerve, pradenje komparativnog alata za
cene, godi$nja procena razvojnih planova OSP-ai OSD-a i dr.

Takode opisite da li je KD povezan sa sprovodenjem pravne tekovine EU

Energetski sektor zauzima znacajno mesto u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju, koji je
stupio na snagu 1. aprila 2016, godme U okviru ovog sporazuma, Kosovo je duZno, izmedu
ostalog, da ispuni obaveze koje se odnose na poistovedavanje pravnog osnova i njegovo
sprovodenje na nivou politike, ukljudujuéi primenu energetskih pravnih tekovina i povezanih
oblasti kao 8to su pravila konkurencije i drzavne pomo¢i.

Obaveza priblizavanja zakonodavstva Kosova u energetskom sektoru sa zakonodavstvom EU
proizilazi iz ¢lana 74 i ¢lana 114 SSP a. Clan 74. stav 1 SSP-a isti¢e sledece:

»Stranke priznaju vaZnost pribliZzavanja postojeceg zakonodavstva na Kosovu zakonodavstvu
EU-a te njegove udinkovite provedbe. Kosovo nastoji osigurati postupnu uskladenost
postojeéeg prava i buduceg zakonodavstva s pravnom tekovinom EU-a. Kosovo se obvezuje
osigurati pravilnu provedbu i izvrSavanje postojeceg prava i buduéeg zakonodavstva.™

S druge strane, ¢lan 114 SSP-a predstavlja znalaj saradnje izmedu strana, koja ¢e se
fokusirati na prioritetne oblasti koje se odnose na pravnu tekovinu Energetske zajednice. Clan
114 o energetici SSP-a kaze da:

U skladu s odgovaraju¢om pravnom tekovinom EU-a stranke razvijaju i jacaju saradnju u
podrudju energetike u skladu s naCelima trZiSne privrede i Ugovora o osnivanju energetske
zajednice potpisanog 25. oktobra 2005. u Atini.* Ova saradnja ¢e odraZavati principe trZiSne
ckonomije i zasniva se na Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice, sa ciljem postepene
integracije Kosova u evropska energetska trzista.

Takode, Kosovo, kao potpisnica Ugovora o uspostavljanju Energetske zajednice, ima
obavezu da pribliZi i sprovede pravau tekovinu EU kako je predvideno ¢lanom 10 Ugovora
kako sledi: ,,Svaka strana ugovornica sprovodi pravnu tekovmu EU o energetici u skladu sa
rokom za sprovodenje ovih mera definisanim u Aneksu [. 2

Sta vise, predvidena je mogucénost obuhvatanja za pomo¢, za unapredenje i raznovrsnost
snabdevanja energijom i pristup energetskom trZistu, kao i sprovodenje pravila EU o tranzitu,

! https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11239
: https://www.energy-community.org/legal/treaty.html
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prenosu, distribuciji sa susednim zemljama . Takode, predvideno je sprovodenje pravnih
tekovina EU o Energetskoj Efikasnosti, Obnovljivim lzvorima Energije i uticaju na Zivotnu
sredinu iz energetskog sektora.

S druge strane, Program sprovodenja SSP-a®, 15. poglavlje, tatka 3.15, predvida u
srednjorodnim prioritetnim ciljevima reviziju Zakona o energetici, Zakona o elektricnoj
energiji i Zakona o energetskom regulatoru. Pored obaveza iz SSP-a, Kosovo je u obavezi da
ispuni zahteve proiziile iz [zvestaja Evropske Komisije o Kosovu za 2021. godinu.”

S obzirom da ovaj Koncept dokument tretira znacaj promene pravaog okvira na Kosovu kako-
bi se uskladio sa onim u EU, prema odluci Saveta ministara, ovaj dokument je direktno vezan
za sprovodenje pravnih tekovina EU.

Tabela 2: Relevantni dokumenti politika, zakoni i podzakonska akta

Dokument | Veza sa politikom ili | Drzavna (ne) Uloga i duznosti
politika, planskim dokumentom, | institucija (je) institucije (ja)
zakoni i | pristupnom internetu ili | odgovorna (ne) za
podzakonsk | pravnim  aktima  u | sprovodenje
a akta Sluzbenom listu
Energetska | https://me.tks- Vlada Kosova Energetska strategija
strategija gov.net/repository/dogs/ Ministarstva ekonomije je
2017-2026 | Strategjia_¢_energjise - | definisala pet strateZkih

2017-26_-.pdf Ministarstvo ciljeva: 1. Obezbedivanje

‘ ekonomije stabilnog i kvalitetnog |

snabdevanja elekfri¢nom
energijom; 2. Integracija
na regionalno  trZiste
energije; 3. Povelanje

postojecih kapaciteta
toplotnih sistema i
izgradnja novih

kapaciteta; 4. Razvoj
infrastrukture  prirodnog
gasa; 5.  Ostvarivanje
ciljeva 1 obaveza u
Energetskoj Efikasnosti,
Obnovljivim Izvorima
Energije i za$titi Zivotne

sredine
Program Vlada Kosova Program sprovodenja
sprovodenja Ministarstvo strategije  2018-2020 je
strategije ekonomi; trogodisnji osnovni
e, :
2018-2020. Ministarstvo dokument za razvoj
B} energetskog sektora. Ovaj
finansija dokument predstavija

* http://mei-ks.net/repository/docs/1%20PKZMSA%202022-2026_shq.pdf
4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/kosovo-report-2021_en
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Ministarstvo rada detaljne  aktivnosti za
. denje mera
Regulat SPTOVOYE, ;
ceu’a ?rnl ured predvidenih u Energetskoj
energije; .
strategijt Republike
Operator  prenosa, | Kosovo 2017-2026.
sistema 1 trzista;
K ka k ij .
Osovsia ROMPANUR | okviru programa

za distribuciju
elektri¢ne energije;
Kosovska kompanija
7a snabdevanje
elektriénom
energijom;

predstavljena je lista od
27 specifiénih ciljeva i 97
aktivnosti koje se
planiraju - preduzeti za
razvoj energetskog
sektora do 2020. godine.

Zakon  br.
05/081 o
energetici

https://ozk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?

ActlD=12689

Ministarstvo

ekonomije

Odreduje opSte principe
kroz koje se usmeravaju
delatnosti u energetskom
sektoru  u  Republici
Kosovo, u cilju
garantovanja bezbednog,
stabilnog 1 snabdevanja
visokog kvaliteta
energijom, stvaranja
uslova za otvoreno i
funkcionalno
transparentno i
konkurentno trZiste.

Izraduje energetske
politike 1 odgovoran je za
inspekeiju, pracenje i
planiranje razvoja
energetskog sektora.

Zakon Br.
05/L-085 o
elektriénoj
energiji

https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?
ActlD=12744

Ministarstvo
ckonomije

Regulatorni ured za
energiju

Njime se definiSu pravila i
mere za rad
elektroenergetskog
sektora  kako

garantovalo sigurno,
redovho i kvalitetno
snabdevanje elektriénom
energijom, da realnim
cenama, vodeéi rafuna o
o&uvanju Zivotne sredine i

bi se

njenom efikasnormn
kori§éenju.
On definise ulogu,
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obaveze 1 odgovornosti
razli¢itih aktera u
energetskom sektoru.

Zakon  br. | https.//gzk.rks- Regulatorni ured za | Definise ovlaiéenja,
05/L-084 gov.net/ActDetail.aspx? | energiju duZnosti i funkcije
energetsko | ActiD=126%4 Regulatornog ureda za
m energiju, ukljudujuci
regulatoru uslove  za  izdavanje
dozvola za obavljanje
delatnosti u  oblasti
energetike,  sertifikaciju
delatnosti operatora
prenosa u energetskom
sektoru, procedure za
davanje ovlaSéenja za
izgradnju novih
kapaciteta.  proizvodnju,
stvaranje i  efikasno
funkcionisanje
konkurentnih trzista,
zadtitn  potroSada, kao i
kriterijume za regulisanje
tarifa. 1 uslova za
snabdevanje energijom
Zakon  br. | https://gzk.rks- Ministarstvo Definife uslove za razvoj
05/L-052 o | gov.net/ActDetail.aspx? | ekonomije, stabilnog trzista i
toplotnoj ActID=11326 konkurencije u toplotnoj
energiji energiji za koncentrisano
Regulatorni  ured | grejanje/hladene, u
energije skladu sa  slobodnom
trziSnom ekonomijom,
zaStitu Zivotne sredine,
Toplane bezbedno,  stabilno i
efikasno snabdevanje
toplotnom energijom, za
grejanje/ hladenje prostora
idr.
Zakon  br. | hitps://gzk.rks- Odgovoran za utvrdivanje
OSfL-v07.9 o | gov.net/ActDetail.aspx? Ministarstvo administrat.ivni.h )
strate§kim | ActlD=13319 troovine i procedura i kriterijuma za
) .. govine i . .
mvesticijam sprovodenje strateskih
a u industrije projekata na  Kosovu,
Republici ukljuujudi energetske
Kosovo projekte.
Zakon  br. | https://gzk.rks- Ministarstvo Ovim zakonom se
05/L-100 o | gov.net/ActDetail.aspx? | finansija, rada i definisu principi i
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drzavnoj ActiD=13270 transfera procedure, uslovi i opsta
pomoci pravila 7a pravila
ovlaienja, pracenje i
ukidanje drzavne pomoci.
Zakon  br. | https://gzk.rks- Ministarstvo Osnovna uloga je u
06/L-079 o | gov.net/ActDetail.aspx? | ekonomije odredivanju ciljeva
energetskoj | ActlD=18216 energetske efikasnosti i
efikasnosti ostvarivanju ovih ciljeva u
sprovodenju akcionih
planova energetske
efikasnosti, razvoju trzidta
energetskih  usluga i
drugih mera energetske
efikasnosti.
Zakon  br. | https://gzk.rks- Ministarstvo Zivotne | Odgovorno za definisanje
- i ? . .
05/L ii:i%eiféit%etall'aspx‘ sredine, prostornog opsteg okvira zZa
10t o planiranja i namonain}: m.etodo_logg.u
energetskoj ' za prorafun integrisanih
] infrastrukture energetskih  performansi
efikasnosti ' zgrada i njihovih jedinica;
zgrada

3. tabela: Stablo problema, prikazuje glavni problem, njegove uzroke i posledice

1. Stvaranje fleksibilnog i konkurentnog trZista za razvoj politika koje
vode &istu ekonomiju zasnovanu na pravednoj energetskoj tranziciji.

2. Uskladivanje zakonskih i regulatornih akata radi prilagodavanja
zakonskim odredbama u okviru Paketa Ciste Energije.

3. Povecanje investicija u postoje¢e proizvodne kapacitete kao i
ukljugivanje novih konkursnih procedura za osiguranje $ema finansijske
podrike u cilju poveéanja konkurencije u izgradnji novih proizvodnih
kapaciteta iz OIE.

Efekti
4, AZuriranje i proSirenje zakonskih i proceduralnih odredbi za
postupanje po hitnim merama za snabdevanje elektri¢nom energijom u
energetskom sektoru.
5. Povedanje pravne sigurnosti odluka Regulatora putem ograni¢avanja
moguénosti odlaganja njihovog izvrienja.
Glavni Uskladivanje vaZeCeg energetskog zakonodavstva sa zahtevima Paketa
problem Ciste Energije i drugih akata EU.
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Uzroci 1. Izjednaenje zakonskih odredbi sa Paketom Ciste Energije

2. PrevazilaZenje uolenih nedostataka u pravnom i regulatornom aspektu
za praviéno donoenje odluka prema osnovnim pravima potro3aca.

3. Povedanje sigurnosti i odrzivosti snabdevanja elektri¢nom energijom
tokom perioda 2022-2031.

4. Dokazani zakonski nedostaci u re$avanju hitnih pitanja sigurnosti
snabdevanja elektri€nom energijom.

5. Sprovodenje upravnih odluka i posledice odlaganja izvr3enja odluka.

Glavni problem

Viada Kosova je 2016. godine, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz Ugovora o
Energetskoj zajednici o transponovanju zakonskih odredbi, usvojila Tre¢i energetski paket
koji se sastoji od &etiri zakona koji se odnose na sektor elekiritne energije i gasa. Stvorena
zakonska osnova je otvorila put za izradu drugih podzakonskih akata od strane Regulatora i
Ministarstva nadleZnog za energetiku, ispunjavajuéi u potpunosti zakonske obaveze. Na ovaj
na¢in, Kosovo je oznadilo da napreduje u transponovanju zakonskih odredbi Trefeg
energetskog paketa, medutim, sprovodenje u praksi i sprovodenje nekih reformi su
zaustavijeni. '

S druge strane, Energetska zajednica je 2021. godine, u okviru sastanka Ministarskog saveta,
usvojila odluku br2021/13/MC-EnC kojom su ugovorne strane duzne da transponuju
zakonske odredbe Direktive o zajedni¢kim pravilima za unutra$nje trZiste elektri¢ne energije
(EU) 2019/944, Uredbe o pripravnosti na rizik u sektoru elektri¢ne energije EU 2019/941 i
Uredbe o upravljanju energetskom unijom i delovanjem u podrucju klime (EU) 2018/1999 u
okviru primarnog zakonodavstva. S obzirom na to da su institucije na Kosovu obavezane da
transponuju i sprovode nove reforme iz Paketa Siste energije, nesprovodenje starih reformi u
praksi moZe dovesti do eventualnih prepreka i kadnjenja u vaZnim procesima za sektor.

Transpozicija zakonskih odredbi i kreiranje novih zakona obezbedile dalji razvoj trziSta
zasnovan na ambicioznim ciljevima predvidenim za OIE i evropskim zahtevima ka
postepenom prelasku na &istu energiju, poveéanju konkurencije, razvoju regionalne
integracije, ja¥anju prava potrofale ¢inedi ih aktivnim dijelom trZista, modernizacijom OST i
OSD mreza, prodirenjem uloge regulatora ukljuujué¢i dodatne odgovornosti za pracenje
prema potrodaima i nosiocima licenci, razvojem inovativnih projekata kao $to su ofuvanje
energije, elekfri¢na mobilnost i dr.

S druge strane, preporutuje se paralelni i prioritetni razvoj preostalih politika iz treceg
energetskog paketa, uzimajuéi u obzir znadaj i neophodnost ovih reformi za buduénost
energetskog sektora.

Efekti

Republici Kosovo je potreban stratedki fokus na sveobuhvatnu zelenu agendu, u skladu sa
ciljevima EU, ukljudujuéi postepeni prelazak sa lignita na obnovljive izvore i poveanje
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Energetske Efikasnosti u svim sektorima. U ovom aspektu, identifikovani su uzroci i efekti
stagnacije u sprovodenju nekih reformi::

1. Zakonodavei na Kosovu su 2016. godine usvojili paket od tri zakona koji se odnose na
sektor elektritne energije i gasa, kako bi ispunili svoju obavezu da transponuju odredbe
Treéeg energetskog paketa u nacionalne zakone. Glavne odredbe su kodifikovane u tri
zakona, odnosno u Zakonu o energetici, Zakonu o elektritnoj energiji i Zakonu o
energetskom regulatory, kao i u raziigitim podzakonskim aktima koje su doneli Ministarstvo
nadle?no za energetiku | RUE. Stvaranje zakonske osnove dalo je zadovoljavajuce rezultate,
medutim, sprovodenje nekih reformi je u praksi stagniralo. Da bi se izbegla eventualna
kagnjenja u buduénosti, neophodna je jasna identifikacija zainteresovanih strana i dodela
odgovornosti institucija ukljuenih u proces izrade novog zakonodavstva za postizanje ciljeva
predvidenih Paketom Ciste Energije.

2. Stagnacija u praktinom sprovodenju nekih reformi u okviru TreCeg paketa elektri¢ne
energije moZe ote7ati implementaciju novih zakona u skladu sa Paketom Ciste Energije kroz
koje ée se transponovati nove politike i identifikovati nove mere, kao 3to su: povecanje
sigurnosti snabdevanja elektri¢nom energijom, puna integracija trZista, tranzicija - postizanje
ciljeva ka dekarbonizaciji, energetska efikasnost — smanjenje cmisije gasova staklene baste; i
poveéanje nivoa inovativnih projekata i konkurencije. Medu kljuénim pitanjima za razvoj
unutradnjeg trzidta i unapredenje konkurencije, i dalje ostaje neliberalizam maloprodajnog
t7ista za potrodade prikljudene na naponski nivo 35 kV i 10 kV. Jedan od glavnih efekata
smatra se Ugovor o otkupu elektridne energije na veliko® izmedu lokalnog proizvodaca i
snabdevada sa pravom javne usluge, usled ega su lokalni kapaciteti iz termoclektrana
Kosova A i B rezervisani iskljugivo za potro3adi u okviru SUU. Stavide, ovaj sporazum stvara
prepreke u aktivaciji drugih dobavljata, $to rezultira nedostatkom konkurencije na
veleprodajnom i maloprodajnom tristu. Druga vaZna pitanja koja su onemogudila integraciju
na regionalnim trZidtima su nefunkcionalizacija albanskog tiZista akeija, kao i spor izmedu
Kosova i Srbije oko prekograni¢nih pitanja.

3. Ogranitena ulaganja proteklih godina u postojece kapacitete i nove proizvodne kapacitete
opteretila su sigurnost snabdevanja elekiriénom energijom, Cineéi je zavisnom od uvoza,
posebno tokom zimskih meseci. Nedostatak mehanizama koji omogucéavaju poticanje
proizvodnje OIE, na nivou potrodata i projekata velikih kapaciteta, uticao je na stvaranje
stabilnijeg i sigurnijeg elektroenergetskog sektora.

4.2021. godina je okarakterisana kao jedna od godina sa ozbiljnim finansijskim posledicama
u energetskom sektoru $irom Evrope. Posledice energetske krize ozbiljno su pogodile
encrgetski sektor na Kosovu, uzrokujuéi velike finansijske implikacije za energetska
preduzeéa i znalajna odstupanja u evropskoj prenosnoj mrezi kao rezultat nemogucnosti
postizanja neophodnog uvoza zbog astronomskih cena. I pored toga §to postojeca trenutno
zakonodavstvo predvida hitne mere za snabdevanje elektri¢hom energijom, isto nije bilo
dovoljno, §to je izazvalo nejasnosti u prevazilazenju stvorene situacije. Razvijanje razli¢itih
scenarija/planova za upravljanje i izlazak iz krize snabdevanja elektri¢nom energijom smatra
se sutinskim. Novo zakonodavstvo treba da obezbedi izradu propisa o prevenciji rizika koji
detaljno navode neophodne radnje koje treba preduzeti na nacionalnom i prekograni¢nom
nivou kako bi se sprecile i resile potencijalne krize u snabdevanju elektri¢nom energijom.

* httpsy//me.rks-gov.net/sa/kkdfe--dokumentet-e-privatizimit# YmvuWelBw2w
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5. VaZece zakonodavstvo predvida nezavisno funkcionisanje Regulatora, kako od privatnih
tako 1 od javnih subjekata. Odlaganje ili suspenzija razli¢itih odluka Regulatora energije od
strane nadleznih sudova, bez i uputstava kako postupati tokom suspenzije, osim §to uti¢e na
pravnu sigurnost rada Regulatora, moZe dovesti do ugroZzavanja sigurnosti rada sistema,
uticaja na sporazume sa drugim medunarodnim institucijama kao i na dosada3nja dostignuca
u nezavisnosti elektroenergetskog sistema na Kosovu.®

Uzroci

Energetska Zajednica (EZ) je usvojila izvestaj o pravnim nedostacima’ u okviru Paketa Siste
energije za energetski sektor u Republici Kosovo. Na osnovu nalaza EZ-a, postoji potreba za
izradu novih zakona za strane ugovornice kojima ¢e se transponovati zakonske odredbe iz
direktiva i pravila Paketa Ciste energije do kraja 2023. godine. Na osnovu izvestaja EZ-a,
predvidena je transponovanje novih zakonskih odredbi kao sastavnog dela novog
zakonodavstva. Glavni razlozi za izradu novih pravnih akata su zasnovani na sledecem:

1. Trenutno zakonodavstvo treba uskladiti/unifikovati u skladu sa zakonskim zahtevima
Paketa Ciste energije. Treci energetski paket predvida ciljeve do 2020. godine, dok
Paket Ciste energije predstavlja potrebu ispunjenja ciljeva za period 2021-2030.
godine. Nesprovodenje novih zakonskih odredbi i ciljeva predvidenih Paketom Ciste
energije uticace na poteskoée u sprovodenju novih politika u skladu sa evropskim
trendovima kao na primer.: nove konkurentske Seme podrike za Obnovljivi Izvori
Energije, poveCanje nivoa energetske etikasnosti, proSirenje uloge regulatora,
pro§irenje i jatanje prava potroSaca, stvaranje likvidnog i konkurentnog trZista, puna
regionalna integracija i drugo.

2. Paket Ciste energije promovife inovativne projekte koji nisu bili sastavni deo
prethodnog zakonodavstva i za koje se smatra da su neophodni za povecanje
sigurnosti snabdevanja, razvoj konkurentnog trZidta i smanjenje uticaja klimatskih
promena, kao §to su: oduvanje energije, povedanje kapaciteta OIE, stvaranje pravnog
osnova za elektri¢nu mobilnost, primena konkurentnih cena za potro$ade, stvaranje
platforme za poredenje cena, odgovornost i prava grupa gradana i preduzeda da
regulifu proizvodnju i potro$nju energije, jalanje uloge Regulatora dodavanjem
odgovornosti za pracenje novih aktivnosti na inovativnim projektima, potro$acima i
nosiocima licenci, prilagodavanje plana upravljanja i administracija krizama u
snabdevanju energijom, kreiranje politika i mehanizama za saradnju sa drZavama
¢lanicama EU u upravljanju energetskim i drugim krizama;

3. Elektroenergetski sistem u Republici Kosovo, koji se sastoji od proizvodnje elektri¢ne
energije, prenosa elektri¢ne energije, distribucije elektricne energije i dobavljada kao i
veletrgovaca, uglavnom je dizajniran za proizvodnju elektriéne energije koja se
zasniva na lignitu kao prvoj sirovini, ali ne i za pokrivanje maksimalnih optereenja i
balansiranje sistema, §to ostaje veliki izazov za sve udesnike u sektoru. Vecinu
potrodnje pokriva domaca proizvodnja, ali zbog starosti termoelektrana i nedostatka
fleksibilnosti kao i jo§ uvek niski kapaciteti OlE da se prilagode potraZnji u razliCitim
periodima, posebno u vreme $pica, postoji potreba za uvozom, a ponekad i izvozom

® https://kostt.com/News/New/11224
7 1zveitaj EnC-a (EZ) 0 oceni nedostataka u Republici Kosovo za 2021. godinu
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radi balansiranja sistema. Sa druge strane, Kosovo je posveceno promociji novih
proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora i cilju diversifikacije energetskog miksa.
Kosovo je do 2020. godine zabeleZilo napredak u ispunjavanju obaveznih ciljeva od
25%, iako veéinu predstavlja biomasa, a izazov ostaje razvoj konkurentnih procesa i
Sema za OIE, kao i stvaranje olak3ica administrativnih procedura.

Tokom 2021. godine, energetski sektor na Kosovu naiao je na brojne operativne
poteskoée kao rezultat zakonskih 1 proceduralnih nedostataka u tretiranju i
spreéavanju vanrednih kriza za snabdevanje elektriCnom energijom. Energetska kriza
nastala je kao rezultat kombinacije faktora, ukljudujuéi znacajno povecanje potraznje
za elektritnom energijom, nedovoljne domade kapacitete za pokrivanje potrodnje i
globalnu energetsku krizu koja je rezultirala velikim porastom cena energije na
medunarodnim trZistima.

Energetski sektor u Republici Kosovo je kontinuirano bio osporavan uredbama koje
su imale za cilj odlaganje ili zaustavijanje izvi¥enja odluka raznih energetskih
institucija.

4. tabela: Pregled zainteresovanih strana na osnovu definicije problema

me i U_zrok(ci) -sa. - E Efekat(ti) sa kojim(a) - N_aéin_ na kOJl -_jé
Zaihtcresdgaué kt:)jltim_(a)'j'e'_;s.trana jé_ strana povezana - strang no.o
uzrokom -

* | (uzrocima) ili u

| efektom _
1 (efektima)

Ministarstvo 1.Uskladivanje/unifikov | 1. Stvaranje | Direktan

ekonomije

anje zakonskih odredbi | fleksibilnog i odrzivog
vaZzeteg zakonodavstva | trZista koje rezultira
sa novim zakonskim | povefanjem

aktima u skladu sa | konkurencije i
Paketom Ciste energije. | povoljnim cenama

2.PrevazilaZenje 2. Uskladivanje
nedostataka postojeéeg
identifikovanih u | energetskog

pravnom i regulatornom | zakonodavstva u

aspektu  za praviéno | skladu sa zahtevima
dono¥enje  odluka u |koji proizilaze iz
pogledu osnovnih prava | Paketa Ciste Energije
potroSata

3. Pove€anje sigurnosti i 3
odrzivosti  snabdevanja | ;
elektricnom  energijom
tokom perioda 2022-

Povecanje
investicija u postojece
proizvodne kapacitete
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2031,

godine

4. Pravni nedostaci u
reSavanju hitnih pitanja
sigwrnosti  snabdevanja
elektricnom energijom

kao i ukljuivanje

novih konkursnih
procedura kroz
osiguranje Sema
finansijske podrske u
cilju povecanja
konkurencije u
izgradnji novih
proizvodnih

kapaciteta iz OIE.

4. AZuriranje i
proSirenje zakonskih i
proceduralnih odredbi
u postupanju sa hitnim

merama za
snabdevanje
elektricnom energijom
u energetskom
sektoru.
Regulatorni ured L. Uskladivanje | 1. Uskladivanje | Direktan /
energije postojeceg | postojeceg Indirektan
zakonodavstva sa novim | energetskog
zakonskim aktima u | zakonodavstva u

skladu sa Paketom &iste
energije

2. PrevazilaZenje
nedostataka
identifikovanih u

pravnom | regulatornom
aspektu  za  pravicno
donoSenje  odiuka v
pogledu osnovnih prava
potro3aca

3. Izazovi u
obezbedivanju i
odrzivosti snabdevanja
elektriénom  energijom
tokom perioda 2022-
2031. godine.

4. Pravni nedostaci u
re$avanju hitnih pitanja
sigurnosti  snabdevanja
elektri¢nom energijom

5. Sprovodenje upravnih
odluka i  posledice
odlaganja izvrienja

skladu sa zahtevima
koji  proizilaze iz
Paketa <&iste energije
postavlja neophodnu
osnovu  Za primenu

podzakonskih akata.

2. Novo
zakonodavstvo
predvida nove
zakonske odredbe
koje naglasavaju
prosirenje prava

potro3ada, ali 1 grupa
gradana (potroSaca) i
preduzeca da regulisu
proizvodnju i
potrodnju  energije,
¢ine¢i je sastavnim
delom trZista.

3. Povedanje
investicija u postojece
proizvodne kapacitete
kao i ukljuéivanje
novih konkursnih
procedura kroz
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odluka.

osiguranje Sema
finansijske podrike u

cilju povecanja
konkurencije u
izgradnji novih
proizvodnih

'| kapaciteta iz OIE.
4, AZuriranje i

prodirenje zakonskih i
proceduralnih odredbi
u postuparju sa hitnim

merama za
snabdevanje
elektritnom energijom
u energetskom
sektoru.

5. Poveéanje pravne
sigurnosti odluka
Regulatora putem

ograni¢avanja
moguénosti odlaganja
njihovog izvr§enja.

I. Pravni nedostaci u

Operator  Sistema | ", R I ¢ AZuriranje i | 1. Direktan
distribucije j | resavanu itnih plianja proSirenje pravnih i 7 Direkt
Operater Sistema s;g;m.cgstz snabdiavanja proceduralnih odredbi | fretan
prenotenja elektricnom encrgljom. |, postupanju sa hitnim
- merama za
2. Uskladivanje pravnog | . .4 4., anje
osnova | skladu 521 elektritnom energijom
paketorrvi 01s‘te energle u energetskom sektoru
za ‘resav?nje pitanja sa posebnim
vlasnistva i rada sistema naglaskom na
za skladistenje energije. | dgovornost
Operatera
2. Sprovodenje
zakonskih odredbi
koje se bave i
pojadnjavaju
vlasnidtvo i rad
sistema za skladistenje
energije
Snabdevac s| 1  Obezbedivanie 1|1l Ograni€ena | Direktan
pravom javne | odrZivost  snabdevanja | ulaganja u lokalne
usluge clektri®nom  energijom | proizvodne kapacitete
tokom.perioda  2022- | dovode do
nemoguénosti
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2031.godina. obezbedivanja
neophodnog
snabdevanja potrosaca
2, Pravni nedostaci u|SUU. Potreba za
reﬁavanju hitnih pitanja uvozom u odredenim

sigurnosti  snabdevanja | vremenima tokom

elektri¢nom energijom. | zimskih meseci  je
neizbezna,
predstavljajuci
potrebu za

prodirenjem lokalnih
kapaciteta kroz OIE
za pokrivanje lokalne
potro$nje i smanjenje
uvozne zavisnosti.

2. AZuriranje i
proSirenje zakonskih i
proceduralnih odredbi
u postupanju sa hitnim
merama za
snabdevanje
elektri¢nom energijom
u energetskom
sektoru.

Energetska Izazovi u obezbedivanju | Ograni¢ena ulaganja u | Direktan
korporacija i odrzivosti snabdevanja | postojeée proizvodne
Kosova elektri¢nom  energijom | kapacitete
tokom perioda 2022-
2031. godina.

2. poglavlje: Ciljevi

Ovaj koncept dokument pruZa pregled trenutnog energetskog zakonodavstva i buducih opcija
koje se razmatraju za tretiranje potreba energetskog sektora Kosova i ispunjavanje zahteva
Energetske zajednice u odnosu na Paket Ciste energije.

Osnovni cilj je osmi&ljavanje novog zakonskog i regulatornog okvira koji teZi postizanju
ciljeva tranzicije ka dekarbonizaciji, razvoj i promociju projekata OIE, modernizaciju i razvoj
mreza OSP i OSD, podsticanje razvoju inovativnih projekata zasnovanih na razli¢itim
vrstama obnovljivih izvora, progirenoj ulozi Regulatora, izradi planova upravljanja i
administracije kriza u snabdevanju elektri¢nom energijom i drugo. Da bi se ostvarili gore
navedeni ciljevi, predvideni su slededi ciljevi:
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1. cilj - Sprovodenje novih politika EU u okviru novog energetskog zakonodavstva u skladu
sa Direktivom o zajedni¢kim pravilima za unutra$nje trziste elektri¢ne energije (EU)
2019/944 i Uredbom o upravljanju Energetskom unijom i delovanjem u podrucju klime (EU)
2018/1999 u cilju postizanja ciljeva postavljenih za period 2022-2031. godine naspram
pravnih nedostataka koje je identifikovala Energetska zajednica i prethodne studije.

2. ¢ilj — Odredivanje nadle’nog organa za administraciju/procenu i upravijanje krizama u
snabdevanju elektritnom energijom u skiadu sa zahtevima Uredbe o pripravnosti na rizik
sektoru elektriéne energije EU 2019/941, ukljuujudi izradu planova i scenarija za
upravljanje krizama.

3. cilj — Sprovodenje i implementacija novih politika o ja¢anju uloge potro3ala, proSirenje
odgovornosti Regulatora i dr.

Ciljevi koji se Zele posti¢i su unapredenje pravne infrastrukture u cilju poveéanja promocije
sigurnosti snabdevanja energijom, promovisanja tehnoloskog razvoja i inovacija i pruZanja
moguénosti za zapo$ljavanje i regionalni razvoj. Stoga, uzimajuéi u obzir obaveze koje
imamo prema UEZ-u, Kosovo mora podrZati nacionalne i regionalne razvojne mere u tim
oblastima, podsticati razmenu najboljih praksi u proizvodnji energije iz obnovljivih izvora i
inicijative za regionalni razvoj i promovisati kori$¢enje strukturnih fondova u ovoj oblasti,
$to je i uslov za integraciju u evropske strukture. '

Tabela 5: Relevantni ciljevi Viade

Relevantni cilj Naziv doti¢nog planskog dokumenta
{izvor)

Unapredenje pravne infrastrukture u cilju | Energetska strategija
promovisanja  sigurnosti  snabdevanja,
promovisanja  razvoja  inovativnih i
tehnologkih projekata Koncept dokument

Odredivanje ciljeva za sprovodljive ciljeve | Energetska strategija 2022-2031
za period 2021-2030. godine

Stvaranje uslova za odrZivo snabdevanje | Operativni strateSki plan Vlade Kosova za
kroz povefanje raznovrsnosti izvora | ME

energije 1 energetske efikasnosti, 1.1
Pregled pravnog okvira i energetskih
politika na osnovu dokaza, u skladu sa
zakonodavstvom (pravnom tekovinom) EU.

Mera 5 Razvoj politike EE i OIE u funkciji | Program ekonomskih reformi (PER)
zelene tranzicije i mera 6 Reforma
energetskog trzista
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15. poglavlje, tatka 3.15, predvida u Nacionalni program za Sporazum o
srednjoroénim prioritetnim ciljevima stabilizaciji i pridruZivanju (NPSSP).
razmatranje Zakona o energetici, Zakona o
elektri¢noj energiji i Zakona o energetskom
regulatoru. Pored obaveza iz SSP-a, Kosovo
je u obavezi da ispuni zahteve koji su
proizisli iz Izvedtaja Evropske komisije o
Kosovu za 2021, godinu

3. poglavlje: Opcije

Otekuje se da ée izrada novog zakonskog i regulatornog okvira u skladu sa Paketom ¢iste
energije stvoriti neophodnu osnovn za zadtitu elektroenergetskog sistema od kriza u
snabdevanju elektri¢nom energijom, povecanje diversifikacije obnovljivih izvora elekiri¢ne
energije, modernizaciju tehnologije i i mreZne infrastrukture operatora sistema , povecanje
nivoa novih regionalnih partnerstava i drugo. Sve ovo ¢e omoguéiti stvaranje prave
energetske ekonomije i bice put za puno udedée na trzistu elektri¢ne energije u EU.

Kao ¥to je navedeno u Poglavlju 1 ovog Koncept dokumenta, pravni i regulatorni okvir
energetike na Kosovu mora biti izjednaten/uskladen sa zahtevima sa zahtevima Paketa Ciste
energije kako bi se odgovorilo na potrebe sektora i da bi se ispunile zakonske obaveze iz
Ugovora o energetskoj zajednici (UEZ). Uskladivanje postoje¢eg zakonodavstva sa novim
zakonskim odredbama u skladu sa Paketom &iste energije omoguéi¢e razvoj energetskog
sektora u skladu sa evropskim trendovima, 3to je i u skladu sa nacionalnim interesima.

Shodno tome, postoje sledece tri opcije koje stvaraoci politika mogu da slede:

1. opcija — OdrZzavanje statusa kvo (bez ikakve promene})

Jedna takva opcija ovog koncept dokumenta je da se ne prave nikakve izmene i da se stoga
zadr¥i trenutni status kvo. Energetski sektor na Kosovu je regulisan sa tri osnovna zakona
energetskog sektora i podzakonskim aktima koji su proizashi iz njih. Ova opcija Cuva status
kvo, §to znadi da je trenuina pravna osnova i dalje sprovodljiva na odgovorne institucije.
Medutim, vzimajuéi u obzir Sinjenicu da Paket &iste energije uklju¢uje niz novih reformi za
sve drrave &lanice i ugovorne strane, novi ciljevi kao $to su OIE, energetska efikasnost i
energetska trista za 2030. godinu moraju biti usvojeni kroz primarno zakonodavstvo, Sto se
otigledno ne moZe se postici 1. opcijom.

2. opcija — Opcija za poboljSanje sprovodenja i izvrSenja (Izmena postojeceg
zakonodavstva)

Ova opcija se fokusira na izmenu/aZuriranje postojeceg zakonodavstva, odnosno Zakona o
clektriénoj energiji, Zakona o energetici i Zakona o energetskom regulatoru kroz
poboljdanje/prilagodavanje novih zakonskih odredbi u skladu sa Paketom &iste energije.

Otekuje se da éec neophodne izmene pokriti ciljeve sektora u razliditim dimenzijama,
odnosno stvaranje zakonske osnove za: postavljanje ciljeva za dekarbonizaciju, ciljeve o
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obnovljivim izvorima i energetsku efikasnost, energetsku bezbednost, konkurentnost na
unutrainjem energetskom tr%idtu, Sirenje prava potrodaca i drugo. Medutim, pravni akti u
okviru Paketa Ciste energije, odnosno direktive i obavezna pravila prema odluci br.
2021/13/MC-EnC za strane ugovornice predvida transponovanje veéine zakonskih odredbi u
primarnom zakonodavstvu. Kao rezultat toga, izrada novih zakonskih akata se smatra
prikladnijom za dalji razvoj energetskog sektora.

3. opcija — Izrada novih pravnih akata

Evropska Unija je 2019. godine usvojila Paket &iste energije koji se sastoji od Zetiri direktive
i Cetiri zasebne uredbe. Svi ovi zakonski akti su od odludujuéeg znacaja kako bi se omogucila

puna integracija trziSta, povecalo udedée OIE na trZistu elektricne energije a &iji je glavni
fokus na pravima potrofafa, kroz uspostavljanje potonjih ne samo kao stvarnih. potro3aca,
veé Sinedi ih sastavnim delom trZista. Ovi akti su sledeCi:

«  Direktiva o zajedni¢kim pravilima za unutradnje trZiste elektriCne energije (EU)
2019/944

= Uredba o unutra$njem trZistu elektri¢ne energije (EU) 2019/943

o« Uredba o pripravnosti na rizike u sektoru elektridne energije EU 2019/941 Uredba o

upravljanju energetskom unijom i delovanjem u podrugju klime (EU) 2018/1999.
« Direktiva o energetskim svojstvima zgrada (EU) 2018/844;
« Direktiva o obnovljivoj energiji (EU) 2018/2001;
« Direktiva o energetskoj efikasnosti (EU) 2018/2002, i
«  Uredba o Agenciji Evropske unije za saradnju energetskih reaguiatora (EU) 2019/942.

2021. godine Energetska zajednica u skladu sa Odlukom Saveta ministara Energetske
zajednice br. 2021/13/MC-Enc doneo je odluku o transponovanju pravnih akata Paketa Ciste
energije od strane dr¥ava Clanica SE. Kosovo je u obavezi da izradi novo sveobuhvatno
energetsko zakonodavstvo do kraja 2023. godine, transponujuéi zakonske odredbe direktiva i
uredbi koje su dole navedene:

+ Direktiva o zajednitkim pravilima za unutradnje trZidte elektrine energije (EU)

2019/944

+ Uredba o pripravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije EU 2019/941

+  Uredba o upravljanju energetskom unijom i delovanjem u podrucju klime (EU)

2018/1999.
Energetsko zakonodavstvo neée ukljugivati zakonske odredbe iz Direktive 2018/2001 o

promociji kori¥éenja energije iz obnovljivih izvora, Direktive 2018/2002 o koris¢enju
energetske efikasnosti i Direktive 2018/844 o energetskim svojstvima zgrada jer su one
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predmet tretiranja u okviru posebnih zakona kao §to su: Zakon o obnovljivim resursima,
Zakon o energetskoj efikasnosti, Zakon energetskoj efikasnosti zgrada. Trenutno, odgovorne
institucije Republike Kosovo su u procesu izrade/aZuriranja koncept dokumenata i u nekim
slucajevima &ak i zakona u skladu sa zakonskim zahtevima iz Paketa Ciste energije.

Ocekuje se da ¢e novo energetsko zakonodavstvo eliminisati sve uoCene prepreke i utrti put
ka daljem razvoju energetskog sektora u praveu povecanja stabilnosti i sigurnosti
snabdevanja energijom i ekonomskog razvoja. Predvideno je da se zakonske odredbe
direktiva i uredbi tretiraju u okviru tri primarna zakonodavstva kako sledi:

Zakon o elektritnoj energiji predvida stvaranje administrativnih procedura i
transponovanje pravnih akata u skladu sa Direktivom o zajedni¢kim pravilima za
unutrainje trZidte elektri¢ne energije (EU) 2019/944. Tzmedu ostalog, nove zakonske
odredbe se uglavnom odnos ecene na konkurentnom trzistu snabdevanja elektri¢nom
energijom, prodirene odgovornosti regulatora energije, promociju i osnaZivanje prava
potro§a§:a { drugo. Izmedu ostalog, ofekuje se da novi pravni akti tretiraju sledece
oblasti:

Prava potroa¢a na ugovore o konkurentnim cenama,

Pravo potro¥ala na promenu snabdevada i definisanje pravila o primeni poreza u

slugaju promene snabdevaca.
Prava potro¥ata na ugovore putem agregacije (aggregation);

Stvaranje platforme za uporedivanje cena i transponovanje novih zakonskih odredbi u
kojima su definisane odgovornosti i obaveze sa posebnim akcentom na prava grupa -
gradana (potrodata) i preduzeda (gradanskih energetskih zajednica) da regulisu
proizvodnju i potro§nju energije, baveéi se pitanjem potroSata u potrebi i

inkorporirajuéi koncept energetskog siromastva.
Pristup mreZi novim aplikantima, pravni postupci na modernizaciju mreZa operatera,

Jacanje 1 prodirenje odgovornosti operatora sistema distribucije, uklju¢ujuci podsticaje
za koridéenje fleksibilnosti distributivne mreZe, integraciju elektriéne mobilnosti u
energetsku mreZu i promociju i upotrebu novih inovativnih tehnologija, ukljuujudti i

pitanje vlasnitva nad ovim tehnologijama od strane OSD-a.

Jadanje uloge operatora sistema prenosa u pogledu nabavke usluga balansiranja i

koordinacije sa OSD-ima, kako bi se omogucila usteda energije (rezerve).

Kori¥éenje sistema za skladitenje energije, rad i vlasni$tvo. Takode definisanje uloge
operatora prenosnog sistema u odnosu na sistem skladidtenja energije.

Sveobuhvatna aktivnost radne snage u energetskom sektoru, rodna inkluzija u ovom
sektoru.

¥ zvettaj EnC o proceni nedostataka u Republici Kosovo za 2021, godinu, 1. strana
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Pored toga, otekuje se da ée Zakon o elektridnoj energiji resiti pitanja koja se odnose na
Uredbu o pripravnosti na rizik u sektoru elektri¢ne energije EU 2019/941, odnosno hitne
mere u snabdevanju elektridnom energijom. Glavni cilj ove uredbe je kreiranje planova i
scenarija, odnosno vaznih pravila za saradnju izmedu drzava &lanica u cilju prevencije,
pripreme 1 upravljanja m krizama elektri¢ne energije.’

Ogekuje se da ¢e nova uredba tretirati uvesti nove zakonske odledbe koje ¢e biti obavezne da
se tretiraju od strane kljugnih energetskih institucija u zemlji, i to:!

Obaveza imenovanja nacionalnog viadinog organa ili regulatora kao nadleZnog
organa za obavljanje specifiénih duZnosti u vezi sa procenom rizika u snabdevanju
elektridnom energijom, pripravno§éu na rizik | upravljanjem elektri¢nom energijom

Zahtev za obavetavanje Sekretarijata Energetske zajednice i Koordinacione grupe za
sigurnost snabdevanja i objavijivanje imena i podataka nadleZnog lica kao
predstavnika nadleznog organa.

Obaveze saradnje na identifikaciji regionalnih scenarija elektroenergetske krize i
identifikaciji konsolidovanih nacionalnih scenarija elektroenergetske krize u skladu sa
metodologijama razvijenim na evropskom nivou.

Obaveze i procedure za izradu konsolidovanog plana pripravnosti na rizik

Obaveze za stvaranje mehanizama za saradnju i pomo¢ u upravljanju krizom
elektri¢ne energije izmedu ugovornih strana.

Uslovi i ogranidenja za sprovodenje nekomercijalnih mera za obezbedivanje
efikasnog funkcionisanja unutra§njeg trZista elektridne energije tokom kriznog
upravljanja i dr.

Ocekuje se da ée Zakon o energetici resiti pitanja u vezi sa Direktivom o zajedni¢kim
pravilima za unutrainje trziste elektridne energije Evropske Unije (EU) 2019/944 i
Uredbom o spremnosti na rizik u sektoru elektri¢ne energije Evropske Unije (EU)
2019/94, ali ée takode ukljuditi pojedine odredbe iz Uredbe o upravljanju
energetskom unijom i delovanjem u podrudju klime 2018/1999. Ovim zakonom (e se
definisati mehanizmi i sastavljanje jasnih odredbi o izradi energetskog bilansa,
definisanje odredbi koje se odnose na NECP, kao i aZuriranje odredbi koje odrazavaju
Dugoroénu Energetsku Strategiju, razvojni planovi operatora sistema, vlasnitka
pitanja energetskih objekata, rukovanje hitnim merama obezbedenja snabdevanja,
definisanje odredenih dimenzija za izveStavanje i dr.

Zakon o energetskom regulatoru definife nadleZnosti, duZnosti i funkcije
Regulatornog ureda energije, ukljutujuéi stvaranje i efikasno funkcionisanje
konkurentnog tr¥iSta energije, zaStitu potroada, kao i kriterijume za regulisanje tarifa
i uslova za snabdevanje energijom. U okviru Paketa &iste energije, predvidena je
prodirena i ojafana uloga regulatora energije u skladu sa Direktivom o zajednikim
pravilima za unutradnje trziste elektri¢ne energije (EU) 2019/944 kako bi se odrazile
uloge i duZnosti novih aktera na trzi§tu na sledeci na&in''

¥ https://www.acer.europa.eu/electricity/security-of-supply/risk-preparedness

1% ;vettaj EnC o proceni nedostataka u Repubiici Kosovo za 2021, godinu, 2. strana
1 yeitaj EnC o proceni nedostataka u Republici Kosovo za 2021. godinu, 1. i 3. strana
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a. Pracenje udtede energije (rezerve), alata za poredenje cena i dr.

b. identifikovanje i spreavanje prepreka za stvaranje energetskih zajednica gradana
i aktivnih potro3aca
c. odobrenje proizvoda i nabavka za pomoéne usluge

d. jatanje drugih postojeéih obaveza kao $to je obaveza da se svake godine ocene
investicioni planovi operatora distributivnog 1 prenosnog sistema i njihove
uskladenosti sa razvojnim planovima mreZe Energetske zajednice i objavljivanje
svih osnovnih trodkova koji se koriste za obratun tarifa.

Ogekuje se da ¢e novo zakonodavstvo stvoriti povoljniji ambijent za ulaganja sa posebnim
naglaskom na privlagenje direktnih investicija iz inostranstva i dijaspore. Obaveze preuzete u
okviru Ugovora o energetskoj zajednici za sveobuhvatni razvoj energetskog sektora bice u
fokusu ovog primarnog energetskog zakonodavstva.

4. poglavlje: Identifikacija i procena budu¢ih uticaja

Dole navedena tabela prikazuje najvaznije buduée uticaje identifikovane u okviru svake
opcije. Dole navedeni aneksi predstavijaju identifikovane uticaje na ekonomska, socijalna,
ekologka i pitanja osnovnih prava.

Ispod je kratka diskusija o vrstama uticaja koji proizilaze iz tri opcije:

1. opcija: Odrzavanje statusa lvo (bez ikakvih promena)

Jedna takva opcija ovog koncepta je da se ne prave nikakve izmene i da se tako zadiZi
trenutni status kvo. Energetski sektor na Kosovu je regulisan sa tri osnovna zakona
energetskog sektora i podzakonskim aktima koji su proizali iz njih. Ova opcija Cuva status
kuo, $to znadi da je aktuelna pravna osnova i dalje primenljiva na nadleZne institucije.
Medutim, uzimajuéi u obzir injenicu da Paket &iste energije ukljuCuje niz novih reformi za
sve drzave &lanice i ugovorne strane, novi ciljevi kao 3to su OIE, energetska efikasnost i
energetska trzidta za 2030. moraju biti usvojeni kroz primarno zakonodavstvo, $to otigledno
ne moZe biti postignuto opcijom 1.

Tabela 6. Najvazniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije Doti¢ni identifikovani uticaji (1. opcija)

uticaja

Ekonomski Otekuje se da de neispunjavanje ciljeva u pravcu pune regionalne
uticaji integracije i razvoja novih proizvodnih kapaciteta rezultirati

nedostatkom konkurencije i novih investicija.

Drudtveni uticaji | Uticaj na pitanja obrazovanja zbog nemogucénosti razvoja
projekata/obuka sa posebnim naglaskom na sertifikaciju instalatera OIE

27




i inovativnih projekata. Ocekuje se i uticaj u zdravstvenom smislu zbog
uticaja lokalne proizvodnje na bazi lignita na zdravlje gradana.

Uticaji na
Zivotnu sredinu

Lignit ¢e nastaviti da se koristi kao primarni izvor energije, dodatno
o§teéujudi Zivotnu sredinu i Kosovo neée moci da ispuni zahteve koji
proizilaze iz EU.

Uticaji na

0snovna prava

Nemoguénost pristupa naprednim podacima o potroadima i nestabilno
snabdevanje elektri¢nom energijom.

Uticaj na rodnu
ravnopravnost

Neée biti dircktnog uticaja, ali ¢ée zemlja izgubiti moguénosti za
dodatno zapoSljavanje sa posebnim akcentom na sektor obnovljivih
izvora, neregulisano trZiste (razvoj konkurencije) ¢ime se minimiziraju
moguénosti za razvoj 1 zaposljavanje Zena.

Uticaji na
socijalnu

jednakost

Nece biti direktnog uticaja

Uticaji na mlade

Neée biti direktnog uticaja ali ¢e zemlja izgubiti moguénosti za dodatno
zapo§ljavanje mladih sa posebnim naglaskom na sektor obnovljivih
izvora, energetsku efikasnost, modernizaciju mreZza OSP-a i OSD-a,
razvoj inovativnih projekata.

Uticaji na
administrativno
opterecenje

Administrativno optere¢enje je predvideno u okviru licenciranja za
razliite aktivnosti kod Regulatora; administrativna optere¢enja koja
primenjuju OSP i OSD u skladu sa Metodologijama poreza na
prikljudivanje i dr.

Uticaj MSP-ova

Nedostatak odgovarajuée pravne osnove ¢e onemoguditi i ograniditi
nivo ulaganja u energetski sektor,

2. opcija: Opcija za poboljSanje sprovodenja i izvrienja (izmena postojedeg
zakonodavstva)

Medutim, ova opcija se smatra nedovoljnom za stvaranje stvarne pravne osnove za stvaranje
stabilnog i pouzdanog elektroenergetskog sistema u skladu sa Paketom &iste energije i prema
potrebama sistema u buduénosti, sa akcentom na implementaciju veliki projekti za ustedu
energije. Medutim, ova opcija se smatra nedovoljnom za stvaranje stvarne pravne osnove za
stvaranje stabilnog i pouzdanog elektroenergetskog sistema u skladu sa Paketom Ciste
energije i prema potrebama sistema u buduénosti, sa akcentom na implementaciju veliki
projekti za udtedu energije

Ova opcija se moZe smatrati pravim alatom za testiranje u smislu razvoja trziSta kako bi se
procenio stepen interesovanja/spremnosti koje strani investitori moraju da investiraju na
Kosovu.
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7. tabela: Najvazniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije Dotiéni identifikovani uticaji (1. opeija)

uticaja

Ekonomski Pozitivni uticaji u smislu poveéanja moguénosti zapo3ljavanja,
uticaji poveéanje konkurencije izmedu razli¢itih aktera u sektoru ali i izmedu

preduzeda, povecanje kvaliteta poslovnih proizvoda i dr.

Drustveni uticaji

Poveéanje dostupnosti 1 pouzdanosti energije proizvedene iz razli¢itih
izvora Ciste energije rezultirae povecanjem nivoa obrazovanja i
zdravlja za drustvo, stvarajuci istinsko okruzenje u zemlji.

Uticaji na
Zivotnu sredinu

Fokusirajuéi se na razvoj projekata zasnovanih na razliitim izvorima
obnovliive energije i umereno smanjenje upotrebe uglja, zemlja ¢e imati
pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu i bice u stanju da ispuni zahteve EU.

Uticaji na

osnovna prava

Kao rezultat proizvodnje elekiri¢ne energije kroz &istu tehnologiju,
otekuje se da ¢e emisija CO2 iz elektrana biti smanjena.

Uticaj na rodnu
ravnopravnost

Kao rezultat povecanih moguénosti zapo$ljavanja u zemlji, i javni
sektor i privatna industrija na Kosovu ée imati zna¢ajne mogucnosti za
sprovodenje rodno sveobuhvatnog pristupa zaposljavanju, zadrzavanju i
promovisanju radne snage, §to ¢e rezultirati ukupnim pozitivnim rodnim
uticajem u zemlji

Uticaji na
socijalnu

jednakost

Sa poboljsanim sveobuhvatnim pristupom polova, socijalna jednakost
e biti osigurana, kao i ukljutivanje u &itav niz razvoja, upravljanja i
rada energetskog scktora, kako u javnom tako i u privatnom sektoru.

Uticaji na mlade

Kao rezultat progirene energetske industrije, biée mnogo moguénosti za
mlade ljude na Kosovu da udestvuju u obrazovnim moguénostima i
zaposljavanju u energetskom sektoru,

Administrativno opterecenje je predvideno u okviru licenciranja za

Uticaji na

administrativno | razlidite aktivnosti kod Regulatora; administrativna optereenja koja

opterecenje primenjuju OSP i OSD u skladu sa Metodologijama poreza na
prikljugivanje i dr.

Uticaj MSP-ova | Opcija ¢e imati pozitivan uticaj na MSP-¢, ali neée biti dovoljna zbog

nedostatka pravne osnove.

3. opcija: Izrada novih pravnih akata
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Ova opcija predstavlja potrebu za izradom novih pravnih akata za elektri¢nu energiju,
energetiku i energetskog regulatora. Novo zakonodavstvo koje ¢e usvojiti Skupstina,
uspostaviée osnovu za stvaranje modetnog sistema za potroaCe i investitore, a ubrzace 1

punu integraciju Kosova u regionalna trzidta i diversifikaciju energetskog miksa u skladu sa

medunarodnim obavezama.

Usvajanje novih zakonskih akata uticade na ubrzanje energetske tranzicije, uzimajuéi u obzir
ambiciozne ciljeve obnovljivih izvora energije, na pokretanje dinamilnijeg povecanja

koriséenja obnovljivih izvora energije i na implementaciju savremenih sistema podsticaja u

ovoj oblasti,

8. tabela: Najvazniji uticaji identifikovani za kategoriju wticaja

Kategorije Dotiéni identifikovani uticaji (1. opcija)

uticaja

Ekonomski Veoma pozitivni uticaji u smislu povecanja moguénosti zapoSljavanja,
uticaji povedane konkurencije izmedu dobavljada i trgovaca, velikog uceiéa

potrodada na konkurentnom trziStu povecavajuéi potrebu za dodatnim
zapoljavanjem,  povedanjem  kvaliteta  poslovnih  proizvoda,
povecanjem broja investitora i dr.

Drustveni uticaji

Kao rezultat znadajnih ulaganja u energetski sektor, industrija Ce
zahtevati kvalifikovane i obudene radnike, $to bi povedalo moguénosti
za razvoj vedtina i stru¢no osposobljavanje. Nadalje, razvoj industrije sa
fokusom na &istu energiju i tretiranje kategorija potroSaca kojima je
potrebna pomoé poveéalo bi obrazovne, socijalne i zdravstvene koristi
za drudtvo i stvorilo bi autentiéno okruZenje.

Uticaji na
Fivotnu sredinu

Fokusirajuéi se na razvoj projekata zasnovanih na razli€itim izvorima
obnovljive energije i umereno smanjenje upotrebe uglja, zemlja ¢e imati
pozitivan uticaj na Zivotau sredinu i bi¢e u stanju da ispuni zahteve EU.

Uticaji na

osnovna prava

Kao rezultat iﬁroizvodnje elektricne energije kroz &istu tehnologiju,
otekuje se smanjenje emisije CO2 iz elektrana,

Uticaj na rodnu
ravnopravnost

Kao rezultat povedanih mogucnosti zapodljavanja u zemlji, i javni
sektor i privatna industrija na Kosovu ¢e imati zna¢ajne moguénosti da
sprovedu rodno sveobuhvatni pristup u zapo$ljavanju, zadrZavanju i
promovisanju radne snage, $to bi rezultiralo ukupnim pozitivnim
uticajem na rodnu ravnopravnost u zemlji.

Uticaji na
socijalnu
jednakost

Sa pobolj$anim sveobuhvatnim rodnim pristupom, socijalna jednakost
¢e biti osigurana, kao i ukljudivanje u &itav niz razvoja, upravljanja i
rada energetskog sektora, kako u javnom tako i u privatnom sektoru.

Uticaji na mlade

Kao rezultat prodirene energetske industrije, bi¢e mnogo moguénosti za
mlade ljude na Kosovu da udestvuju u obrazovnim moguénostima i
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zapoSljavanju u energetskom sektoru.

Uticaji na | Administrativna optereéenja su predvidena u okviru licenciranja za
administrativno | razlitite aktivnosti kod Regulatora; administrativna optereéenja koja
opterecenje primenjuju OSP i OSD u skladu sa Metodologijama poreza na

prikljucivanje i dr.

Uticaj MSP-ova | Ova opcija ¢e imati veoma pozitivan uticaj na MSP-¢ na dva natina.
Prvo, MSP-ovi ée biti u stanju da planiraju svoje poslovanje i vrSe nove
investicije sa manje rizika s obzirom na pouzdanost i dostupnost nove
energije. Drugo, neka od postojecih malih i srednjih preduzeéa, kao i
novi investitori, imacée priliku da ulaZu u nove energetske poslove. Kao
rezultat, otekuje se da ¢e ukupni uticaj na MSP-e biti veoma pozitivan.

Izazovi sa prikupljanjem podataka

Radna grupa nije naidla na znalajne izazove u pogledu prikupljanja podataka za izradu ovog
koncept dokumenta. Kao poseban problem moZe se smatrati energetska kriza koja je
zahvatila celu Evropu 2021, godine, a koja je tesko pogodila i energetski sektor na Kosovu.
Takode, tekuéi problemi pandemije COVID-19 i dalje su prisutni u zemlji, Sto onemogucava
uledée na sastancima ili eventualna ka¥njenja u dostavljanju podataka.

Poglavlje 5: Komunikacija i kensultacije

U ovom poglaviju je predstavijen plan komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti za ovaj
koncept dokument. Veéina internih zainteresovanih strana KOSTT, RUE, EKK su deo radne
grupe i izradile su ili su konsultovane tokom izrade dokumenta. Informisanje, komunikacija i
konsultacije sa zainteresovanim stranama tokom svakog vaZnog procesa u energetskom
sektoru smatraju se kljuénim delom kako bi svaka inicijativa bila uspeSna. Ministarstvo
ekonomije ¢e morati da razmotri inicijative za angaZovanje zainteresovanih strana koje bi
obuhvatilo u proces izrade koncept dokumenta kao Sto su:

»  Civilno drustvo

- Agencija za zadtitu potro3aca

+ Asocijacija Kosovskih Opstina

« Privredna komora Kosova ukljuuju¢i i druge komore za zastitu poslovnih interesa
«  UdruZenja za obnovljive izvore energije i druge agencije za OIE

» Agencija za zadtitu Zivotne sredine

+ Industrija — preduzeda ukljudena u velike aktivnosti

+  MSP-ovi {(mala i srednja preduzeca)
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* Industrijska udruzenja

«  Akademija

»  Daonatori
*  Mediji
*  Drugi

9. tabela: Rezime komunikacijskih i konsultativnih aktivnesti izvrsenih za koncept dokument
(Ovaf deo se popunjuje nakon preliminarne faze i faze javnih konsultacija)

Proces konsultacija teZi:
- [ovde unesite informacije]-
Glavni cilj | Ciljna grupa | Aktivnost | Komunikacija/ | Indikativni | Potreban | Odgovor
obavestenje rok budZet no lice
Sastanak Sve Javni
otvoren za | zainteresova | sastanak
sve ne strane
zainteresova
ne strane
Pismena Sve Objavljiva
javna zainteresova | nje
konsultacija | ne strane konsultacij
a na
portalu za
javne
konsultacij
€

6. poglavlje: Poredenje opcija

Prva opcija (I} se smatra neadekvatnom za relavanje problema identifikovanih u ovom
koncept dokumentu. Ova opcija bi onemoguéila sprovodenje mera za postizanje ciljeva u
energetskom sektoru. 1. opcija bez ikakvih promena bi zadrZala status kvo, a uticaj efekata bi

se pnastavio,
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Druga opcija (II) predvida izmenu i unapredenje postojecih politika, odnosno izmena i
dopuna vazeéih podzakonskih akata u skladu sa Paketom ¢iste energije. Medutim, ovaj
dodatak/promena se smatra proceduralno nedovoljnim za reSavanje svih zakonskih potreba
koje bi omogudile reSavanje glavnog problema,

Kao rezultat toga, 2. opcija se smatra neprikladnom za potpuno ispunjenje predvidenih ciljeva
i potrebna je jata pravna osnova za regulisanje sektora uopste i za tretiranje svih postupaka
koji moraju biti ovlai¢eni zakonom. Takode, ovlaiéenja i prodirenje odgovornosti razliCitih
zainteresovanih strana treba da budu definisani zakonom u skladu sa principom zakonitosti i
uzimajuéi u obzir iskustva drugih drzava ugovornica.

Treéa opcija (III) predstavlja potrebu za izradom Zakona o elektri¢noj energiji, Zakona o
energetici i Zakona o energetskom regulatoru u skladu sa Paketom Ciste energije, odnosno
Direktivom 2019/944, Uredbom 2019/941 i Uredbom 2018/1999 u skladu sa Odlukom
Ministarskog saveta Energetske zajednice br.2021/13/MC-EnC od 30. novembra 2021.

godine.

Treéa opcija stvara neophodnu pravnu osnovu i tretira glavne probleme u energetskom
sektoru. Izradom novih zakonskih akata biée obezbedena neophodna pravna osnova za
ispunjavanje sveobuhvatnih energetskih ciljeva u sektoru, uzimajuci u obzir energetske
potrebe, sa posebnim akcentom na ovlaséenja koja bi bila utvrdena zakonskim odredbama.

Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razlifite opcije

Dole navedena tabela predstavlja plan sprovodenja za 2. opciju

10. tabela: Plan sprovodenja za 2. opciju

Svrha
politike

Azuriranje vaZeleg energetskog zakonodavstva, odnosno Zakona o energetici,
Zakona o elektri®noj energiji i Zakona o energetskom regulatoru u skladu sa
zakonskim odredbama Direktive o zajedni¢kim pravilima za unutradnje trziSte
elektrine energije (EU) 2019/944, Direktive o promociji koriSéenja energije iz
obnovljivih izvora (EU) 2018/2001, Uredbe o pripravnosti na rizik u sektoru
elektri¢ne energije EU 2019/941 i Uredbe o upravijanju energetskom unijom i
delovanjem u podrudju klime (EU) 2018/ 1999

Odekiva
ni iznos
troskova

Strateski cilj

Izmena postojeéeg zakonodavstva na snazi

Proizvodi, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija/odeljenje

1.specifiéni
cilj

1. speci
fi¢ni
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Usvajanje
energetskih
zakona

cilj
Usvajanje
energetskih
zakona

godi
na

2022

godi
na

godin

2023.
godin

godi
na
2024,
godi
na

godina

2025.
godina

3.
godina

2026,
godina

Odgovorna
institucija/o
deljenje

Aktivnost
1.1.1

Preliminar
ne
konsuftaci
je sa
resornim
Ministarst
vom i
Zaintereso
vanim
stranama

Ministarstvo
ekonomije

Aktivnost
i.1.2

Dostavljan
je
izmenjeni
h/aZurirani
h zakona
sa svim
prateé¢im
dokumenti
ma na
usvajanje
Vladi

Ministarstvo
ekonomije

Aktivnost
1.1.3

Usvajanje
aZzuriranih
zakona sa
svim
pratecim
dokumenti
ma od
strane
Viade

Vliada
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Proizvod 1.2

[zmena podzakonskih akata (sekundami)

I.
godi
na
2022

godi
na

2.
godin
a
2023.
godin
a

3.
godi
na
2024,
godi
na

4,
godina

2025.
godina

godina

2026.
godina

Odgovorna
institucija/o
deljenje

Tzmena
sekundarn
ih pravila

ME, RUE

2. specifiéni
cilj

Proizvod 2.1

Odobrenje
azuriranih
pravila

Pravila o
opstim
uslovima
snabdevan
jaEE

ME, RUE

Proizvod 2.2
Odobrenje
azuriranih
pravila

Pravila za
iskljucenje
i ponovno
prikljucenj
C,

Pravila o
kori3Cenju
alata za
poredenje
cena,

Pravila o
Zalbama i
reSavanju
sporova i
dr

ME, RUE

[Ukratko rezimirajte 3. opcije. Opisite kako ova opcija tretira glavni problem, uzroke i efekte
koji su identifikovani u stablu problema.]

11. tabela: Plan sprovodenja za 3. opciju
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Svrha
politike

Implementacija i sprovodenje novih politika EU u cilju ispunjavanja ciljeva
postavljenih u skladu sa Direktivom o zajedni¢kim pravilima za unutranje trZiSte
elektriéne energije (EU) 2019/944, Uredbom o pripravnosti na rizik u sektoru
elektridne energije EU 2019/941, Uredbom o upravljanju energetskom unijom i
delovanjem u podrugju klime (EU) 2018/1999 sa fokusom na razvoj i stvaranje
odrzivog sektora elektri¢ne energije, zasnovanog na &istoj energiji i pogodnog za
privladenje investicija.

Sprovodenje cvropskih zakonskih odredbi u skladu je sa procesom Clanstva
Kosova u Evropskoj Uniji (EU). Paket &iste energije promoviSe obnovljive,
inovativne i modernizovane energetske projekte od kojih se ofekuje da doprinesu
ispunjavanju obaveza Vlade prema EU o diversifikaciji energetskog miksa i
smanjenju emisije CO2 i drugih gasova staklene baste u skladu sa pravnom
tekovinom EU.

Ocekiva
ni iznos
troskova

Strategki
cilj

Izrada novih zakonskih i regulatornih politika i mehanizama u skladu sa Paketom
Liste energije i u skladu sa evropskim trendovima i iskustvima.

Kao rezultat toga, ofekuje se stvaranje ncophodne osnove za zaStitu
elektroenergetskog  sistema od kriza snabdevanja elektriénom energijom,
povecanje diversifikacije obnovljivih izvora elektritne energije, modernizacija
tehnologije i i infrastrukture operatera sistema, poveéanje nivoa novih regionalnih
partnerstva i drugo. Sve ovo de omoguditi stvaranje autentitne cnergetske
ekonomije i puta ka punom udeséu na trzistu elektri¢ne energije Evropske Unije.

1,
specifié
ni cilj

Proizvod [zrada novih zakonskih akata: Zakona o energetici, Zakona o
.1 elektriénoj energiji i Zakona o energetskom regulatoru

1. 2. 3 4, 5. Odgovorna
godina | godina | godina | godina | godina | institucija/o

2022. | 2023. |2024. | 2025. |2026. | deliene
godina | godina | godina | godina | godina

Aktivn X Ministarstvo
ost ekonomije

1.L.1

Prelimi
narne
konsult
acije sa
resorni
m
minista
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rstvom

i
Zaintere
sovani
m
stranam
a

Aktivn
ost
[.1.2

Dostavl
janje
novih
zakona
sa svim
pratedi
m
dokume
ntima
Vladi
na
usvajan
e

Ministarstvo
ekonomije

Alktivn
ost
1.1.3

Usvaja
nje
novih
zakona
sa svim
prateci
m
dokume
ntima
od
strane
Viade

Vliada
Kosova

Proizvod
12

Izrada podzakonskih akata (sekundarno)

1.
godina

2022,
godina

2.
godina

2023.
godina

3.
godina

2024,
godina

4,
godina

2025.
godina

godina

2026,
godina

Odgovorna
institucija/o
delienje
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Aktivn

ost
1.2.1

[zrada
sekund
arnih

ME; RUE

Specific
ni ¢ilj

Proizvod
2.1

Usvajanje
sekundarni
h pravila

Pravila
o
opstim
ustovim
a
snabde
vanja
EE,
Plan
upravlj
anja
krizama

ME; RUE

Produkti
Proizvod
22

Usvajanje
sekundarni
h pravila

Pravila
za
iskljuce
nje i
ponovn
0
prikljuc
enje,

Pravila
)
koridce
nju -
alata za
poreden
je cena,

Pravila
za
zalbe 1
reSavan
je
sporova
idr.

Specifi¢
an cilj

Proizvod
N.1

[ dr.
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Poglavlje 6.2: Tabela poredenja sa tri opcije

[Dajte kratak narativni pregled tri opcije. Takode predstavite izabranu opciju i glavne razloge '
zadto je izabrana.]

12. tabela: Poredenje opcija

Metod poredenja:

Relevantni - 1. opcija: Bez ijedne 2. opcija:  Pobolj$anje | 3. opcija: lzrada novih

pozitivni uticaji promene sprovodenja i izvrenja | pravnih akata
(Izinena postojeceg
zakonodavstva)

Visi standard | ne delimi¢no - potpuno

obrazovanja i

istraZivanja

Bolje pripremljeni | ne delimi¢no potpuno

kadrovi za trZidte

rada, bolje

moguénosti za

poslovanje

Porast inovativnih | ne delimi¢no potpuno

proizvoda

Konkurenthost sa | ne delimi¢no potpuno

regionom

Relevantni
negativni uticaji
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Troskovi

Neodrzivi rezultati

Relevantni

troskovi

Procena i. 2. 3. 1. 2. 3. I 2. 3.
olekivanog godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina | godina

uticaja na budZet

Zakljudak

7. poglavlje: Zakljuéci i naredni koraci

Vlada Kosova je jasno stavila do znanja svoju teZnju da stvori uslove za dugorotan i odrziv
razvoj. Jedna od osnova takvog razvoja je energetski scktor. Ovaj sektor ostaje jedan od
glavnih preteda ekonomskog razvoja i njegov uticaj se proteZe na Zivotnu sredinu i zdravlje
gradana. Shodno tome, odrZivi razvoj je direktno povezan sa najbrzom mogucom
dekarbonizacijom energetskog sektora.

Dekarbonizacija, osim 3to predstavlja stratesku orijentaciju Vlade Kosova, proizilazi i iz
&lanstva Republike Kosovo u Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice. DrZavne institucije
Kosova kao &lanice imaju obavezu da izjednace unutra$nji pravni osnov energetskog sektora
sa onim u Evropskoj uniji. Sli¢no, ova obaveza proizilazi iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju koji reguliSe odnose Kosova sa Evropskom unijom.

Medutim, Kosovo se suotava sa znadajnim problemima u energetskom sektoru. Zavisnost od
zastarelih elektrana na lignit i dalje ostaje visoka, dok je ugesée obnovljivih izvora u ukupnoj
tokalnoj proizvodnji energlje treba poboljsati. Brz rast novih kapaciteta zelene energue i
sigurnost shabdevanja energgom neki su od glavnih izazova Vlade s obzirom na nivo
investicija koje ¢e biti potrebne i podizanje tehnickih kapaciteta elektroenergetskih mreZa za
apsorpciju ove vrste energije.

EU je 2019. zakljucﬂa razgovore o novom paketu energetskog zakonodavstva, poznatog kao
Paket Siste energije, a odredbe su postale obavezujude za drZave &lanice. Paket Ciste energije
dodatno je potv1d10 posvecenost EU ekonomiji koja neutraliSe ugljenik i, kao rezultat toga,
ogleda se u novim mijewma koji se proteZu na dalje smanjenje gasova staklene baste, visoku
zastupljenost obnovljivih izvora u energetskom miksu i poveéanje energetske efikasnosti. Za
postizanje ovih ciljeva predviden je niz novih instrumenata politike, kao Sto su integrisani
klimatski i energetski planovi, posecban naglasak na pravima grupa gradana i preduzeda da
regulidu proizvodnju i potro$nju energije, kao i povecanje tehni¢kih kapaciteta energetske
mreze.

Odlukom Ministarskog saveta Encrgetske zajednice drzave &lanice su duZne da prenesu neke
od odredbi ovog paketa. Rok za lspun_]avanje ove obaveze je 2023. godina. ransponovanje
ovih odredbi ée biti korisno za suolavanje i poboljdanje situacije u sektoru. Stavide, Kosovo
ée postovati svoje obaveze prema Energetskoj zajednici.
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Shodno tome, opcija koju preporuduje ova grupa je ona koja predvida izradu i odobrenje
novog pravnog paketa za energetski sektor. Kroz ovu opciju uveravamo se da se stvara
stabilna pravna osnova u skladu sa najnaprednijim praksama u Evropi. Ova akcija ¢e imati
direktan uticaj na privladenje mvestwua za povecanje kapaciteta ¢iste energije i, dugorogno
gledano, na kvalitet zivota gradana. Stavide, ovo zakonodavstvo ée ufrti put za postavljanje
novih ciljeva dekarbonizacije i udiniti te odredbe obaveznim na drzavnom nivou.

Poglavlje 7.1: Odredbe o praenju i evaluaciji

Praéenje je vaZan element tokom sprovodenja novih politika u bilo kom sektoru.
Mehanizacija pracenja i evaluacue pomaze da se identifikuje najkorisnija i najefikasnija
upotleba razli¢itih dostupmh izvora energije. StaviSe, smatra se kljudnim elementom za
razvoj razli¢itih ciljeva i potencijalnih uspeha.

Ocekuje se da ée pracenje i evaluacija ciljeva u okviru novog energetskog zakonodavstva biti
sprovedeni od strane Ministarstva i Regulatornog ureda energije u zavisnosti od odgovornosti
za odredeni cilj.

Neki od glavnih indikativnih ciljeva koji ¢e se koristiti tokom pracenja i evaluacije ovog
koncept dokumenta su:

+ Sprovodenje politika i zakonskih zahteva;

= Obuka i/ili potreba za dodatnim osobljem;

s Drustveno-ekonomski uticaji;

«  Uticaji na Zivotnu sredinu;

«  Otkrivanje javne informacije / konsultacije o dokumentima;

« Komunikacija o moguéim promenama sa ciljnom publikom; i dr.
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