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Br. 04/113
Datum: 16.12.2022

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i &lanu 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 8. Zakona br. 08/L-
117 o Vladi Republike Kosovo, ¢lana 4 Uredbe Br. 02/2021 o oblastima administrativne
odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava, izmenjene i dopunjene Uredbom br. 04/2021
i Uredbom br. 03/2022, u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o radu Vlade Republike Kosovo Br.
09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici odrZanoj 16. decembra 2022, godine, donela:

ODLUKU

1. Usvaja se koncept-dokument za mlade.

2. Ministarstvo kulture, omladine i sporta i druge nadleZne institucije duZni su da sprovode
ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

e Zamenicima premijera

e Svim ministarstvima (ministrima)
Generalnom sekretaru KP-a
Arhivi Vlade
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Pregled koncept dokumenta

Opste informacije

Naslov Koncept dokument o mladima
Odgovorno Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Department za mlade
ministarstvo

Kontakt osoba Vedat Jashari; vedat.jashari@rks-gov.net; 03820022525

GPRV
Lista koncept dokumenata za 2022.godinu;

SOop

Strateski prioritet | Strategija za mlade 2019-2023, Strateski cilj 1:Mobilizovana omladina za ucesce,
predstavljanje i aktivno gradanstvo; Specifi¢ni cilj 2: Konsolidacija zakonodavstva za
mlade

Program Vlade Kosova 2021-2025, 2.16.4 OsnaZivanje svih mladih ljudi u ekonomskom
i drustvenom Zivotu zemlje.

Strateki i operativni plan 2022-2025, strate$ki pod-cilj 3.1 Konsolidacija zakonskog
okvira za mlade; Operativni cilj 3.1.1 [zrada koncept-dokumenta za mlade

Odluka

Kljuéno pitanje Nedostatak osnaZivanja i podsticajnog okruzenja za mlade na Kosovu za aktivno uceice
u svim sferama drustva uz obezbedivanje odgovarajucih kapaciteta i vestina i
neophodnih sredstava za ucesce.

Podetna faza izrade ovog koncept dokumenta ukljuivala je organizovanje 12 javnih
sastanaka sa zainteresovanim stranama. Javni sastanci su odrzani li¢no i onlajn na osnovu
dostupnosti zainteresovanih strana. Na ovim javnim sastancima glavni akteri su bili
Pregled sluzbenici za mlade iz opétina, predstavnici DKOS-a u opStinama, centralne i lokalne
konsultacija omladinske NVO-i aktivne na Kosovu, ¢lanovi LOAC-a i Omladinskih Centara, uenici i
studenti iz saveta ufenika-studenata, srednjih §kola i univerziteta.

Koncept dokument je poslat na prethodne konsultacije 28. oktobra 2022, godine, sa rokom
od tri dana, odnosno do 1. novembra 2022. godine. MKOS je primilo komentare o
tehni¢kim pitanjima kao §to je prevod od strane Koordinacionog Sekretarijata Vlade
(KSV) koje su veé shodno obradene. Iz drugih javnih institucija nije bilo komentara.

Koncept dokument je objavljen za javnu raspravu 3. novembra 2022. godine, sa rokom
od 15 radnih dana do 23. novembra 2022. MKOS je primilo konstruktivne komentare od
etiri organizacije/pojedinca iz oblasti omladinskog sektora i uputio je sve relevantne
komentate,
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Dva od komentara dali su konzorcijumi omladinskih organizacija koji predstavljaju
ukupno 30 nevladinih organizacija na Kosovu. Jedan od komentara bio je od opstinskog
omladinskog zvaniénika angaZovanog u DKOS-u. A &etvrti komentar je bio od
medunarodne organizacije aktivae na Kosovu.

Pristigli komentari su se fokusirali na: finansiranje omladinskih aktivnosti i promociju
volontiranja, neformalno obrazovanje i omladinske centre, regulisanje poloZaja
opstinskog sluzbenika za mlade, licenciranje omladinskog rada i ulogu i sastav
omladinskih saveta.

Ukupnao, 22 sultinske intervencije su uradene u Koncept dokumentu kao rezultat procesa
javnih konsultacija

PredloZena
opcija

Opcija 3: Kombinacija zakonodavnih i politickih mera

Glavni ofekivani uticaji

Uticaj na budzet

Primenjeno prema sada$njeg limita budZeta.

Ekonomski uticaj

Novim nacionalnim zakonom o mladima, nacionalnom strategijom za mlade i nacionalnim
telom za donoenje odluka o omladinskoj politici, razvoj i osnaZivanje mladih, kao najvece
starosne grupe u zemlji, bice uskladeni sa nacionalnom strategijom razvoja. Ovo ima
direktne implikacije na obrazovanje, vestine i zapo§ljavanje mladih ljudi kroz efektivnu
medusektorsku  koordinaciju, kreiranje politike i raspodelu grantova. Konkretno,
predloZena promena zakona i politike ¢e imati pozitivan efekat na opiti ekonomski razvoj
zemlje pomaZuéi mladima da uti¢u na donoSenje odluka u svim sektorima na lokalnom i
centralnom nivou. To de uticati na trZiste rada sa povecanjem broja mladih ljudi sa
ojadanim razvojem vedtina. Uvodenjem omladinskih radnika kao licenciranih radnika od
strane vlade, razvoj zemlje ée biti podrZan kroz promociju neformalnog obrazovanja,
volonterizma mladih, mobilnosti miadih i direktnog angazovanja mladih iz dijaspore.

Drudtveni uticaj

Dva najvaznija drudtvena uticaja predloZene opcije su povecanje demokratskog uceica
mladih u procesima donoSenja odluka uz istovremeno promociju kulturne raznolikostt,
rodne ravnopravnosti, druftvene kohezije i inkluzije.

Predlofena opcija ¢e takode uticati na poveanje socijalnog dijaloga uvodenjem
omladinskih radnika, reformom lokalnih i centralnih omladinskih saveta, pojadanom
koordinacijom izmedu javnih vlasti i efikasnijom raspodelom javnih sredstava na
programe, mehanizme i organizacije za mlade. Pored toga, osnaZivanje mladih i uvodenje
moguénosti za razvoj vedtina takode Ce uticati na smanjenje siromastva i nezaposlenosti.
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Uticaj na Zivotnu
sredinu

Tako nema primarnog uticaja na zivotnu sredinu, moZe biti sekundarnih i tercijainih
efekata kroz povecano uces¢e mladih u hitnim pitanjima kao 3to su klimatske promene i
odrzivost, i kroz volonterski rad mladih u klimatskim akcijama.

Medusektorski
uticaj

PredioZena opcija direktno utiée na fundamentalna prava mladih na Kosovu stvaranjem
otvorenijih i pristupadnijih struktura za njih kroz zakonodavstvo, strateSke dokumente i
reformisano javno telo za donoenje odluka za omladinsku politiku i koordinaciju
programa.

Sa predloZenim zakonskim izmenama, sposobnost mladih ljudi da direktno uti€u na
procese kreiranja politike na lokalnom i centralnom nivou ¢e se¢ povecati, a manje
optere¢enje administrativnim procedurama otvorice put za lakSe zasedanje. To ¢e povecati
efikasnost viade u refavanju medusektorskih pitanja koja utiu na Zivote mladih ljudi
ukljudujudi, ali ne ogranifavajuci sc na obrazovanje, zapoSljavanje, gradansko ucesce,
zdravlje, sigurnost i migraciju,

Posto je cilj predloZene opcije osnazivanje mladih i povecanje njihovog uceica u svim
sferama Zivota, vaZno je posmatrati ovo iz rodne perspektive. IstraZivanja pokazuju da
udedée mukaraca i Zena, momaka i devojéica nije jednak. S tim u vezi, predloZena opcija
ukljuduje i osnaZzivanje miadih Zena i devojaka u procesima ucesca, sa posebnim fokusom
na zene i devojke iz marginalizovanih grupa, u siromastvu ili drugim teSkim situacijama.
PredloZena opcija unosi intersekcionalnost u ovoj oblasti.

U delu analize ovog koncept dokumenta, poseban fokus je na mlade koji Zive u siroma$tvu,
marginalizovanih grupa i omladinu zajednica. Na osnovu ovog glediSta, predloZena opcija
takode ima za cilj poveéanje inkluzije za sve identifikovane grupe. Ovo &e biti uradeno
pruZanjem posebnog neformalne edukacije kako bi se poveéala njihova zaposijivost,
obezbedivanjem pristupa informacijama na lokalnim jezicima i podsticajima za NVO da
ukljuée mlade iz ovih grupa.

Ovaj koncept dokument je iskljucivo fokusiran na poboljSanje politika za mlade na
Kosovu kako bi ih osnaZio, povecao njihovo uce§ée u svim sferama Zivota i povecao
njihovu zapo$ljivost pruZajuéi im relevantne veStine i mogucnosti. S tim u vezi, poglavlje
o proceni uticaja koncept dokumenta pruZa posebne informacije o Proceni Uticaja na
Mlade.

Administrativna
opterecenja za
kompanije

PredloZena opcija e direktno smanjiti administrativno opterecenje za mlade i omladinske
NVO. Nove odredbe o uspostavljanju centralnih i lokalnih saveta, primeni na fondove i
fond za mlade smanjuju trenutna administrativna opterecenja kroz jasne regulative 1 bolju
koordinaciju.

Test za MSP

N/P

Naredni koraci

Kratkorotni

- Formiranje radne grupe za izradu novog Zakona o mladima
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- Konsultacije sa relevantnim zainteresovanim stranama pre usvajanja zakona

- Usvajanje zakona od strane vlade

- lzrada administrativnih uputstava i uskladivanje sa novim Zakonom o mladima
- Formiranje radne grupe za izradu Nacionalne strategije za mlade

Srednjoroéni

- Naknadni koraci Nacionalne strategije za mlade do usvajanja i implementacije
od strane svih relevantnih drzavnih organa

- Saop$tavanje javnosti o odredbama novog zakona u cilju podizanja svesti o
znacaju osnazivanja mladih

- Prilagodene obuke za drzavne sluzbenike svih nivoa za ukljucivanje mladih u
procese donosenja odluka, promovisanje volonterizma i dalju saradnju sa
mladima.

- Obuke za omladinske organizacije i opstu omladinu o u€e3¢u javnosti

- Uspostavljanje omladinskih struktura kao $to su Nacionalni savet za mlade,
Lokalni saveti mladih i Omladinski centri

- Strukturna reforma u nacionalnom telu za donoSenje odluka o omladinskoj
politici za meduvladinu koordinaciju

- Osnivanje Omladinskog fonda za medusektorsko javno finansiranje NVO od
strane i za mlade ljude

Uvod

Slika 1: Tabela pregleda koncept dokumente

Naslov Koncept dokumenta o mladima
Odgovorno Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Department za mlade
ministarstvo

Kontakt osoba

Vedat Jashari; vedat.jashari@rks-gov.net ; 03820022525

GPRV

Lista koncept dokumenata za 2022.godinu;

Strateski i operativni plan 2022-2025, strateski pod-cilj 3.1 Konsolidacija zakonskog
okvira za mlade; Operativni cilj 3.1.1 lzrada koncept-dokumenta za mlade

Strateski prioritet

Strategija za mlade 2019-2023, Strate$ki cilj 1:Mobilizovana omladina za udeSce,
predstavljanje i aktivno gradanstvo; Specifiéni cilj 2: Konsolidacija zakonodavstva i
strate§kog okvira za mlade
Program Vlade Kosova 2021-2025, 2.16.4 OsnaZivanje svih mladih ljudi u ekonomskom
i dru$tvenom Zivotu zemlje

Stratedki i operativni plan 2022-2025, strate$ki pod-cilj 3.1 Konsolidacija zakonskog
okvira za mlade; Operativni cilj 3.1.1 Izrada koncept-dokumenta za mlade
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Radna grupa Vedat Jashari - Sef Divizije za razvoj omladinske politike u MKOS- predsedavajuci;
Dorotea Deshishku — Savetnica za spoljna pitanja u Kabinetu ministra MKOS-a;
Onur Canhasi - Politi¢ki savetnik u Kabinetu ministra u MKOS;

Feim Hoxha - Direktor Pravnog Departmana u MKOS;

Brikena Mulliqi - Direktor Departmana za evropske integracije MKOS;

Taibe Selmani - Direktor Divizije za finansije u MKOS;

Osman Gashi - Predstavnik Kancelarije za informisanje MKOS-a;

Albert Predstavnik Koordinacionog sekretarijata Vlade pri KP;

Aférdita Jaha — Predstavnica MPNTT;

Atifete Jakupaj - Predstavnica MFRT;

Ylber Aliu - Predstavnik MFRT;

Genc Mustafa — Sluzbenik za mlade ;

Vullnet Gusia - Omladinski predstavnik;

Drita Dibrani - Omladinski predstavnik;

Jelena Bulatovi¢ - Omladinski predstavnik;

Senem Safti - Spoljni ekspert;

Michaela Pta¢kova - Spoljni ekspert;

Martina Garbuglia - Predstavnica Misije OEBS-a na Kosovu

Dodatne N/P
informacije

Poglavlje 1: Definisanje problema

Miladi na Kosovu statisti¢ki predstavljaju ogroman deo opste populacije u poredenju sa drugim evropskim
zemljama. Na osnovu poslednjeg popisa stanovni$tva odrzanog 2011. godine, podaci pokazuju da 19,3%
ukupnog stanovnistva pripada starosnoj grupi od 15-24 godine, koja je zakonski prihva¢ena kao omladina
na Kosovu ', Kada se doda $ire shvatanje mladih koje je prihvatila EU, starosna grupa od 15-30 godina je
oko 47% opéte populacije >. Medutim, vazno je naglasiti da nedostatak najnovijih podataka o stanovnistvu
i sve veéi broj migracija ostavljaju nejasne brojke o procentu mladih od 15-29 godina. Ipak, uprkos ovoj
ginjenici, Kosovo i dalje ostaje jedna od zemalja sa najveéom stopom nezaposlenosti mladih sa oko 48,60%
za 2021. godinu, dok op§ta stopa nezaposlenosti i dalje iznosi 29,30%". Pored toga, tendencija migracije i
dalje predstavlja izazov za zemlju. Pored stopa nezaposlenosti, evidentno je i da obrazovanje i obuka ne
zadovoljavaju zahteve i potrebe trZista rada, a veliki je i broj mladih koji ne pohadaju nijednu obrazovnu
ustanovu ili ustanovu za obuku. Broj mladih koji nisu zaposleni ili pohadaju bilo kakvu edukaciju ili obuku
(NEET) je oko 33,6% §to je vide od proseka u Evropskoj uniji,

Uzimajuéi u obzir trenutno okruZenje za mlade na Kosovu, Vlada smatra da je vazno da sistematski
intervenide kako bi se reili problemi i obezbedio bolji Zivot za mlade. S tim u vezi, paralelno sa
aktivnostima osnazivanja mladih koje sprovodi Vlada, Zakon br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju
je identifikovan kao jedan od zakona koji treba da se aZurira na osnovu trenutnih potreba mladih na Kosovu
i najnovijih trendova i najboljih praksi u ovoj oblasti. S tim u vezi, cilj Ministarstva omladine, kulture i

! Agencija za statistiku Kosova, 2022

Z Mapiranje Omladinskih politika i identifikacija postojece podiske i nedostataka u {inansiranju omladinskih akeija na Zapadnom
Balkanu - Izve$taj o Kosovu - RCC, 2021

3 Podaci Svetske banke, preuzeti sa:https:/tradingeconomics.com/kosovo/vouth-unemployment-rate

4 Mapiranje Postojeéih politika zapoljavanja mladih sa posebnim fokusom na NEET, D+ Report, 2021
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sporta (MOKS) je da se fokusira na participativni proces kreiranja politike i izmene postojeceg
zakonodavstva tako $to ée se uhvatiti u kotac sa problemima u njegovoj srzi i obezbediti odrZiva pravna i
politicka reSenja za omladine na Kosovu.

Na osnovu detaljnih konsultacija sa svim relevantnim akterima u sektoru mladih, osnovne procene
zakonodavnog okvira za mlade i desk istraZivanja o omladinskom sektoru, dole navedene oblasti su
identifikovane kao prepreke za osnaZivanje mladih na Kosovu. Ovaj koncept dokument pruza neophodne
opcije za reSavanje dole navedenih pitanja.

1.1 OPSTI PREGLED PROBLEMA U SEKTORU MLADIH

Starosna grupa mladih na Kosovu

Trenutno na osnovu &¢lana 3 stav 1.1 Zakona br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju, starosna grupa
mladih na Kosovu je odredena od 15 do 24 godine, $to za osnovu uzima definiciju Ujedinjenih nacija za
mlade. Ova starosna grupa je ogranidena u poredenju sa zemljama u regionu i primerima u EU gde se gornja
granica kreée do 29 ili 30 godina. Pored toga, trenutna starosna kohorta takode ostavlja znacajan procenat
mladih izvan struktura omladinske politike gde ne mogu biti deo omladinskih struktura na centralnom i
lokalnom nivou, volontirati i osnivati omladinske organizacije medu mnogim drugim problemima sa
kojima se ovaj segment stanovnistva suo&ava. U tom smislu, kao prvi korak, fokus zakonodavne promene
je da se obezbedi najbolje reSenje za najprihvatljiviju i najodrZiviju starosnu grupu na Kosovu. Stavise,
vazno je fokusirati se na efekat starosne grupe na marginalizovane grupe ili ¢lanove zajednica kada se
postavljaju margine. Pored neophodne promene starosne grupe, vazno je naglasiti da sada$nji zakon ne daje
odrzivu definiciju za mlade.

Uéedée mladih

Clan 13 stav 1 i 2 Zakona br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju je jedini ¢lanak posveéen uceScu
mladih u dono¥enju odluka. Medutim, sam &lan ne daje definiciju uée$éa mladih i stoga u oblastima politike
ovaj termin ostaje nejasan. Ovaj ¢lan takode ograni¢ava oblasti u¢e$¢a na obrazovanje, zaposljavanje, javno
zdravlje, socijalna pitanja, kulturu i sport, gradanstvo i demokratiju; i Zivotna sredina, prostorno planiranje
i ruralni razvoj. Neophodno je prvo navesti da ¢e se uced¢e mladih u donoSenju odluka prihvatiti kao
sveobuhvatan pristup. Mladi na Kosovu imaju kapacitet i sposobnost, stoga treba da imaju i moguénost da
koriste postojeée mehanizme koji im omoguéavaju da u€estvuju u tim procesima.

Ugesée kao takvo treba da bude eksplicitno povezano i sa centralnim i sa lokalnim nivoom. Trenutno
zakonodavni okvir Kosova obezbeduje mehanizme za ude$¢e gradana u procesima donoSenja odluka,
medutim ne postoji poseban fokus na ude$ée mladih. To dovodi do problema kao Sto su popunjavanje
slobodnih mesta za ute$ée na javnim raspravama od strane punoletnih gradana, podrivanje ideja mladih u
temama koje se smatraju da nisu deo interesovanja mladih, kao i nedostatak svesti obe strane o uklju¢ivanju
mladih u donosenje odluka i procesi kreiranja politike. Sredstva nisu jasno definisana niti postavljena U
tom smislu, vazno je fokusirati se na terete koji onemogucavaju u¢ed¢e mladih i na centralnom i na
lokalnom nivou vlasti, i analizirati kako se aktuelne politike mogu dalje uskladiti sa potrebama mladih.
Resenja ovog problema treba da se fokusnaju na direktno uéed¢e mladih na lokalnom i centralnom nivou,
osnazivanje mladih da slobodno iznesu svoje ideje bez straha da ¢e biti iskljuceni ili pogreSno shvaceni i
stvaranje vise moguc¢nosti za mlade da ucestvuju.
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Prvi nivo ucesc¢a mladih je u obrazovnim institucijama. Skole su prvi korak mladih u kome se uée i daje im
se prilika da udestvuju u dono$enju odluka koje utiCu na njih, njihove vrinjake i Skolsku zajednicu.
Medutim, vidljivo je da nivoi uées¢a u Skolama nisu na zadovoljavajuéem nivou. IstraZivanja u ovoj oblasti
pokazuju da problemi leZe na obe strane. S jedne strane, $kolska uprava ne obezbeduje znanje i svest o
znadaju uée$¢a mladih u donoSenju odluka i stoga ne ulaze u mehanizme i mogucnosti za mlade. Dok sa
druge strane, mladi nemaju svest o svojim pravima i odgovornostima i stoga ne zele da ucestvuju ili podignu
svoj glas. Neki dobri primeri kola koje su uloZile u stvaranje Skolskih Saveta u kojima su ucenici
zastupljeni pokazuju da uéesée ucenika u procesima dono$enja odluka u 8koli vodi ka vecoj efikasnosti.
Medutim, problem se iri i na nedovoljno definisane uloge i odgovornosti Saveta u osnovnim i srednjim
skolama.

Drugi nivo uce¥¢a mladih je na nivou civilnog druitva. Na osnovu Zakona br. 06/L-043 o slobodi
udruZivanja u nevladine organizacije; Uredba br. 13/2013 o Vladinoj pravnoj sluzbi; Uredbom br. 05/2016
o Minimalnim standardima procesa javnih konsultacija i Administrativnim uputstvom br. 06/2018 o
minimalnim standardima javnih konsultacija u opStinama, svaki gradanin ima pravo da ucestvuje u
razli¢itim procesima donoenja odluka, ukljuéujuéi izradu politika i zakonodavnih delova, kao i odluke koje
se donose na lokalnom nivou. Ovde su omladinske NVO i njihovo uée$ce u donoSenju odluka i na lokalnom
i na centralnom nivou vidljivo nisko. Postoji mnogo razloga za ovu problematiku, ali vredi pomenuti:

e Nedostatak svesti mladih o postojeéim mehanizmima za u¢e$¢e u donoSenju odluka kako na
lokalnom tako i na centralnom nivou;

e Nedostatak znanja omladinskih organizacija o ukljuéivanju mladih u ovakve procese;

e Nedostatak komunikacije i koordinacije izmedu centralnog i lokalnog nivoa i omladinskih
organizacija o moguénostima i/ili javnim sastancima;

e Nedostatak odrzivih mehanizama i kanala komunikacije.

Treéi nivo u¢edéa mladih regulisan je mehanizmima na centralnom i lokalnom nivou. Trenutno, u¢esce na
lokalnom nivou omoguéavaju Lokalni saveti omladinske akcije (LSOA) i Skupstine mladih koje su NVO-
i, dok na centralnom nivou udedée mladih obezbeduju Centralni savet omladinske akcije (CSOA) i Savet
mladih Kosova (SMK) i Skupstina Omladine Kosova kao dve nacionalne NVO. Problem sa uceS¢em
mladih leZi u neadekvatnom mandatu, pravima i odgovornostima svake od ovih struktura, dok u isto vreme
nedostaje komunikacija izmedu njih. Ostavljaju¢i omladinske mehanizme na jednoj strani, vazno je
napomenuti da ni zvaniénici na centralnom ni lokalnom nivou nisu svesni zna¢aja uklju¢ivanja mladih u te
procese.

Pored gore navedenih problema, neophodno je i uklju¢ivanje mladih iz ruralnih sredina i mladih koji su deo
marginalizovanih grupa sa posebnim fokusom na devojke i mlade Zene. Ovo je takode povezano sa
obezbedivanjem neophodnih sredstava mladima iz razli€itih zajednica, mladima sa ograni¢enim
sposobnostima i mladima koji nemaju pristup informacijama. Radi suoavanja sa ovim problemom
neophodni su validni podaci o broju tih grupa u opstinama. Nedostatak podataka takode dovodi do
iskljucenja takvih grupa.

Medusektorski pristup mladima

Trenutni zakonodavni okvir ne pruza medusektorski pristup sektoru mladih. Dok Strategija za mlade 2019-
2023 ima za cilj da se bavi ovim pitanjem, ona se sprovodi na nivou Ministarstva kulture, omladine i sporta,
dok politike i programe usmerene na mlade sprovode brojne druge javne vlasti na centralnom i lokalnom
nivou. Izmenama i dopunama vaZeCeg zakonodavstva i reformom nacionalnog tela za donoSenje odluka o
omladinskoj politici koje ¢e sluZiti kao medusektorsko koordinaciono telo omoguéice drugim sektorima da
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uklju¢e mlade u svoje politike, trebalo bi obezbediti povoljniju situaciju za mlade. U tom smislu, neophodno
je ukljuciti teme navedene u nastavku:

e Neformalna edukacija: vazan faktor za profesionalni razvoj mladih ljudi na Kosovu, koji ¢e imati
za cilj da ih opremi neophodnim ve$tinama za ulazak na trziSte rada. Sadadnji AU br. 05/2015 o
neformalnom obrazovanju mladih stoga treba da bude izmenjen na osnovu zahteva koji proizilaze
iz najboljih praksi u ovom koncept dokumentu nakon stupanja na snagu novog zakona o mladima.
Istrazivanja na terenu pokazuju da mladi ljudi iz razlicitih opstina i razli¢itih sredina takode imaju
razli¢ite potrebe za neformalnim obrazovanjem. Pored obuka MKOS-a i omladinskih NVO-a,
vazno je da Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije i inovacija i SOO centri saraduju i pruZaju
neformalno obrazovanje i/ili obuku o temama koje traze i mladi i trziSte rada. Podaci iz konsultacija
za ovaj koncept dokument pokazuju da mladi u veéim opstinama traze obuku o digitalnim
vedtinama, dok mladima iz ruralnih podrugja jos§ uvek nedostaje znanja o mekim veStinama i stoga
nisu spremni da udu na trziste rada.

e Zaposliavanje: da bi se povecalo zapo§ljavanje mladih na Kosovu, vazna je jaka saradnja sa drugim
ministarstvima i institucijama koje pomazu mladima da razviju vestine za ulazak na trziSte rada. U
tom smislu, vazno je ukljugiti preporuke politike koje podizu svest i povecavaju zaposljivost mladih
kroz ovaj koncept dokument. Pored toga, problemi proizilaze i iz ¢injenice da su rad sa nepunim
radnim vremenom i termin ‘omladinski radnici’ veoma nejasni u kosovskom zakonodavnom
okviru.

e Zdravlje: Promocija zdravog Zivota i nadina zivota mladih je veoma vazna za njihovu buduénost.
U tom smislu, zdravstveni sektor ne treba posmatrati kao sektor odvojen od osnaZivanja i u¢eSca
mladih.

e Bezbednost: Uklju€ivanje bezbednosti mladih u koncept dokument je takode vazno za osnaZivanje
mladih Jjudi na Kosovu. Posebno obezbedivanje neophodnih sredstava za u¢eS¢e marginalizovanih
grupa i njihovu bezbednost donece korist sektoru.

e Kultura i sport: Kao vazan deo uge$¢a mladih u drustvenom Zivotu, jatanje udruZivanja mladih u
kulturi i omladini davanjem jasnijih koraka u koncept dokumentu.

Volonterizam

Trenutno, volonterizam je definisan Zakonom o omladinskom organizovanju i Administrativnim
uputstvom br. 01/2016 o Volonterskom radu mladih definise volonterski rad na Kosovu. Medutim, u ovom
sektoru postoji mnogo problema koje treba reSiti.

Prvo, postojeca platforma o volonterizimu se ne koristi aktivno od strane svih zainteresovanih strana i nisu
uspostavljeni kontrolni mehanizmi. Informacije prikupljene putem konsultacija pokazuju da zna€ajan broj
lokalnih NVO i drugih organizacija nije upoznat sa platformom i/ili u slu¢ajevima kada su svesni da im
nedostaje znanja o tome kako da registruju volontere. Osim toga, mladima nedostaje i znanje o evidentiranju
svog volonterskog radnog vremena i mogu¢em korid¢enju istog.

Drugo, AU br. 01/2016 o Volonterskom radu mladih je deo Zakona o osnaZivanju mladih i ograniava
volonterizam samo na mlade kao $to je sada za starosnu grupu od 15 do 24 godine. To dovodi do problema
u angazovanju gradana starijih od 24 godine koji su nezaposleni, traZe volonterski posao ili su stariji od 65
godina i penzionisani. Stoga, ogranienje dobrovoljnog rada samo sa volonterizmom mladih dovodi do
daljih problema u registraciji volonterizma kao volonterskog rada na celom Kosovu.

Volonterski rad na Kosovu nije registrovan kao inter$ip i/ili radno iskustvo $to stvara probleme kako za
profesionalni razvoj tako i za zapo§ljivost mladih ljudi. Ovo je zbog ¢injenice da je Zakon br. 03/L-212 o
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Radu ne definiSe volonterski rad kao radno iskustvo. Pored toga, razlidite simulacije i/ili motivacije nisu
deo sistema. Stavise, nedostatak regulativa na optinskom nivou o tome kako da se angazuju volonteri i
proces volonterskog rada stvara dalje probleme za mlade. Ovo takode dovodi do manjeg interesovanja
mladih da se ukljue u volonterski rad jer ne vide nikakvu korist od toga.

Hijerarhija omladinskih struktura

Sadasnja struktura omladinskih organizacija, hijerarhija, koordinacija i saradnja je problemati¢no
definisana Zakonom o osnazivanju mladih i podzakonskim aktima koji iz njega proizilaze. Pored toga,
aspekti sastava, funkcionisanja, finansiranja, monitoringa i odgovornosti tih nivoa nisu deo zakona.
Neophodna je potreba za reorganizacijom ovih struktura kako bi se mladi osnaZili u politi¢kom,
drudtvenom, ekonomskom i kulturnom Zivotu i ojacala komunikacija i koordinacija izmedu razli¢itih
aktera, Preporuke ovog koncepta dokumenta treba da se odnose na ulogu, funkcionisanje, sastav,
finansiranje, monitoring i odgovornost dole navedenih struktura:

Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Department za omladinu

Opstinske direkcije za kulturu, omladinu i sport (DKOS) i Sluzbenici za mlade
Centralni savet omladinske akcije (CSOA)

Lokalni saveti za omladinsku akciju (LSOA)

Omladinski centri

Omladinske organizacije

Ministarstvo kulture, omladine i sporta, Department za omladinu

Department za mlade u MKOS-u je najvisi nivo hijerarhije koji je odgovoran za izradu nacrta zakona o
mladima, sprovodenje tih zakonskih akata, monitoring i evaluaciju sprovodenja, raspodelu sredstava za
omladinske NVO. Ovaj departman ima za cilj osnaZzivanje mladih i stvaranje podsticajnog okruZenja za
njihov drustveni i licni razvoj, stvaranje moguénosti za unapredenje, razvoj i u€eSc¢e mladih u aktivnom
drustvenom Zivotu kao i pruzanje jednakih usluga mladima, koji omogucavaju razvoj Zivotnih vestina i
drugtvenih vrednosti, uvazavajuéi i individualne karakteristike mladih. Departman je tacnije odgovorno za:

- Sprovodenje Strategije za mlade 2019-2023, monitoring i evaluacija Strategije;

- Analiza stanja omladinskog sektora, ukljucujuéi relevantnu zakonsku regulativu, institucije,
programe i aktivnosti;

- Identifikacija specifi¢nih grupa mladih i razvijanje programa koji ¢e zadovoljiti njihove potrebe.
Takve grupe mogu ukljuéivati omladinu koja ne pohada $kolu, nepismenu omladinu, nezaposlenu
omladinu, povratnika izbeglice mladih, omladinu zavisnu od droge, omladinu sa samohranim
roditeljom, omladinu sa malim pristupom sanitarnim i zdravstvenim ustanovama, ili mladi pod
rizikom da dobiju bilo kakvu bolest i omladina iz manjina;

- Koordinacija i saradnja sa drugim upravnim departmanima, sa opStinama, sa drugim
medunarodnim i vladinim agencijama, kao i sa nevladinim organizacijama u cilju unapredenja
razvoja i koherentne i efikasne implementacije omladinskih politika i resursa u pitanjima koja se
odnose na: obuku za posao i zanate usluge, sportske i rekreativne aktivnosti, regionalni i
medunarodni programi razmene, zdravstvo i obrazovanje, kao i unapredenje mladih i ljudskih
prava;
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- Promeocija formiranja omladinskih klubova, grupa i udruZenja $irom Kosova i u regionu i nadgleda
njihov razvoj podsticanjem demokratskog dono$enja odluka i Sirokog uceséa i konsultacija na svim
nivoima kao §to su klubovi, grupe i udruzenja;

- Podsticanje finansijske podrike i druge podr$ke omladinskom sektoru na Kosovu.

Prepreke sa kojima se susreéu u okviru sadadnje strukture ukljuduju nedostatak politika i programa koji se
bave pitanjima koja se ti¢u medusekiorskih pitanja sa kojima se susre¢u rladi ljudi, nedostatak koordinacije
izmedu javnih vlasti ukljudujuéi ministarstva, agencije i opstine i nekoliko razvojnih Sema finansiranja
NVO od strane i za mlade sa direktnim uticaj na napredak mladih. Kada je u pitanju kreiranje nacionalne
politike, suodavaju se sa potedko¢ama u efikasnosti, koherentnosti, odrZivosti i inkluzivnosti politika koje
su osmisljene u sektorskim institucijama koje ciljaju i uti¢u na mlade Jjude.

Onstinske direkcije za kudtury, omladinu i sport (DKQS) i sluzbenici za miade

U veéini opitina, opitinske direkeije odgovorne za omladinu su takode povezane sa sportom i kulturom i
obavezne su da imaju sluzbenika odgovornog za omladinu. Direkcije su odgovorne da obezbede ljudske i
finansijske resurse za sprovodenje programa, aktivnosti i politika za mlade na lokalnom nivou u bliskoj
saradnji sa LSOA. Pored toga, ove direkeije su odgovorne i za podriku Omladinskim centrima. S druge
strane, sluZbenici za mlade su odgovorni za dizajn, implementaciju, monitoring i evaluaciju omladinskih
programa i aktivnosti,

Centralni Savet Omladinske Akcije (CSOA)

CSOA je centralni mehanizam koji ima savetodavnu ulogu za procese donosenja odluka koje su relevantne
za mlade na Kosovu. To je volonterska organizacija omladinskih organizacija koje deluju na Kosovu.
CSOA je savetodavna formacija za pitanja mladih, koja zastupa interese omladinskih organizacija pred
institucijama centralne vlade i medunarodnim mehanizmima za mlade. MKOS je odgovoran za registraciju
i finansiranje CSOA -a i takode podrzava organizaciju Skupitine CSOA -a. Trenutno CSOA ne funkcionise
aktivno i stoga dovodi do nezastupljenosti miadih na centralnom nivou.

Pored toga, postoji nedostatak saradnje koji pokazuje terensko istraZivanje izmedu CSOA i LSOA, Tako je
CSOA odgovoran da podrzi LSOA i pokrene pitanja sa op3tinskog nivoa na centralni nivo, to se ne deSava
u praksi.

Lokalni Saveti Omladinske Akcije (LSOA4)

LSOA je savetodavna formacija omladinskih organizacija koje deluju na lokalnom nivou i zastupaju
interese omladinskih organizacija i mladih v institucijama lokalne samouprave. Administrativno uputstvo
br. 9/2010 za odgevornosti i procedure osnivanja i funkcionisanje saveta za omladinsku delatnost na
Kosovu jasno navodi uloge i odgovornosti LSOA. To uglavnom ukljuduje:

- Zastupanje omladinskih organizacija optine u kojoj deluju pred lokalnim institucijama;

- Reavanje pitanja/problema mladih u opitini ispred opstinskih institucija i drugih javnih i privatnih
organa i CSOA-a;

- Daju miSljenja i savete opstini za radnje koje moraju da preduzmu u vezi sa mladima;

- TIzneti stavove za pravne dokumente i druge dokumente razvijene na opStinskom nivou u vezi sa
mladima;

- Utestvuje u kreiranju, implementaciji i evaluaciji politika koje se odnose na mlade;
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- Ucestvuje i doprinosi izradi Plana akcije za mlade op3tina;
- Organizovati godidnju konferenciju mladih;

- Uestvyje i doprinosi izradi godiSnjeg budZeta opStine;

- Planiranje volonterskog rada 1 aktivonosti mladih za godinu,

Kao $to je jasno navedeno u AU, LSOA ima savetodavnu ulogu i stoga je njen mandat prilicno
ograniavajuci. Terenski rad je pokazao da postoje odredene prepreke sadadnjeg formiranja 3to dovodi do
problema u funkcionisanju LSOA:

e Registracija LSOA kao NVO, okupljanjem 3 NVO na zajednicko] bazi dovodi do
odredenih problema. Pre svega, male op&tine sa samo jednom omladinskom NVO nisuu
moguénosti da registruju LSOA. Drugo, Zakon br, 06/L-043 o slobodi udruZivanja u
nevladinim organizacijama donosl mnogo novih obaveza za NVO, od kojih su neke
potpisivanjem tri lana osnivanja za svaku odluku i isplatu. PoSto su LSOA volonterski
organi, zadrZavanje istih judi pod zadatim mandatom je problematiéno, pa praksa pokazuje
da usluéajevima kada jedan od osnivada odustane, LSOA postaje nefunkecionalan do izbora
treceg ¢lana.

e Polto su LSOA-i registrovani kao NVQ, Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruZivanja u
nevladinim organizacijama daje im pravo da apliciraju za finansiranje, sprovode projekte i
angazuju projektno osoblje. Sto je u suprotnosti sa Administrativnim uputstvom br. 9/2010
o odgovornostima 1 procedurama osnivanja i funkcionisanja saveta za omladinsku
delatnost koji postavija LSOA kao samo savetodavna tela.

e Ne postoji mehanizam za praenje izbornog postupka, funkcionisanja i sprovodenja
mandata. IstraZivanja na terenu postavljaju problematiku politizacije LSOA  tokom
izbornih procesa, a ne fer i iransparentnih izbornih procesa. Dok sa druge strane, tokom
dvogodidnjeg mandata ne postoji mehanizam koji prati sprovodenje aktivnosti od strane
LSOA i efekat.

© Potrebno je finansiranje LSOA -a za funkcionalizaciju i rad institucije. Trenutno je opstina
odgovorna da obezbedi finansiranje, medutim ono $to se deSava u praksi je da opstina
distribuira sredstva omladinskim NVO preko LSOA, o ni u kom slu€aju nije pod
mandatom LSOA .

e Zastupljenost mladih iz ruralnih podrugja, mladih sa ogranienim sposobnostima, miadih
iz zajednica i drugih marginalizovanih grupa nije obezbedena trenutnom AU.

Omladinski centri

Omladinski centri su funkcionalni prostori za razvoj i realizaciju razliditih omiadinskih aktivnosti u okviru
odredene opstine. Opstine su odgovorne da obezbede neophodna sredstva za Omladinske centre koja su
potrebna za komunalnu potroSnju. Pored toga, opitine su takode odgovorne da obezbede javni prostor za
koris¢enje Omladinskog centra. Omladinski centri se aktiviraju kada lokalna NVO podnese zahtev za
licenciranje Centra i to prihvati opstina. Da bi se ovaj proces zaokruZio, opStina putem javnog poziva visi
selekciju NVO koje udu u u?i izbor, a nakon toga, u bliskoj saradnji sa LSOA, bira se NVO koja ¢e
upravijati Omladinskim centrom.

Terensko istraZivanje putem konsultacija pokazuje da je u praksi ova struktura priliéno problematiéna. Prvo,
izborna procedura nije dobro definisana i, u mnogim slu¢ajevima, zainteresovane strane tvrde da proces
nije fer 1 transparentan. Pored toga, veéinu vremena odabrana NVO vidi upravljanje Omladinskim centrom
kao implementaciju projekta i kada se zavi$i mandat i otvore novi izbori, nema odrZivosti rada
Omladinskog centra.
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Drugo, poito opitinama nedostaje posebna budZetska linija za mlade (pod-kod), u vecini slu€ajeva
finansiranje omladinskih centara nije prioritet za njih. U veéini opstina na Kosovu omladinski centri nisu
aktivni zbog problema sa finansiranjem.

Na kraju, uklju¢ivanje mladih iz ruralnih podrugja, mladih sa ogranicenim sposobnostima, mladih iz
zajednica ili drugih marginalizovanih grupa nije deo AU.

Omladinske organizacije

Na osnovu Zakona br, 03/L-145 o omladinskom organizovanju, omladinske organizacije su definisane kao
organizacije koje osnivaju mladi. Na jedan nagin, neophodno je imati posebnu definiciju za NVO kojima
upravljaju mladi, ali sa druge strane ova definicija nije donela predvidene ciljeve. IstraZivanja na terenu
pokazuju da se omladinske organizacije ne tretiraju drugatije od ostalih nevladinih organizacija. Tacnije,
uvodenje pojma omladinske NVO ne pruza nikakvu korist mladima.

Ovo takode donosi probleme u finansiranju. U mnogim slu¢ajevima omladinske organizacije kojima mladi
direktno upravljaju nemaju kapacitete da apliciraju za sredstva i da se pridrzavaju pravila i propisa koji
proizilaze iz Zakona br. 06/L-043 o slobodi udruZivanja u nevladine organizacije. Stoga omladinske
organizacije viSe pate od nedostatka finansijskih sredstava u poredenju sa drugim NVO.

Kosovski Savet ucenika i Saveti ucenika u svakoj Skoli

Savet uenika Kosova je savet koji predstavlja sve uéenike srednjih 8kola na Kosovu i ¢lanovi ovog saveta
su predstavnici saveta uéenika svake vide srednje $kole. Cilj saveta utenika je zaStita interesa ulenika i
saradnja sa zvani&nicima, roditeljima i profesorima za dobrobit celokupnog obrazovnog sistema.

Pored studentskih saveta, univerziteti imaju i studentske unije osnovane sa ciljem da ukljue mlade u
razli¢ite procese dono$enja odluka na nivou univerziteta. Postupak za osnivanje ovih sindikata regulisan je
Administrativnim uputstvom br. 16/2015 o osnivanju i funkcionisanju Unije studenata Republike Kosovo.

Finansiranje

Finansiranje LSOA, omladinskih centara i omladinskih nevladinih organizacija je veoma vazno za
odr¥ivost omladinskog sektora, medutim postoje odredeni problemi koje treba adresirati. Fokus ovog
koncept dokumenta treba da bude na finansijskim resursima dostupnim na op§tinskom nivou i finansiranju
koje MKOS obezbeduje kao pod-grant za omladinske NVO. U tom smislu, pitanja koja treba reSiti su
navedena u nastavku:

e Trenutno se budzet od Ministarstva finansija dodeljuje op$tinama unutar koda budZeta koji u nekim
opitinama glasi *kultura, omladina i sport’, *obrazovanje, kultura i omladina’ ili ‘zdravlje, kultura
i mladi’. Ovo stvara probleme kada budZet mora da bude odvojen od strane opstine za omladinski
sektor, gde u mnogim sluéajevima dodeljeni novac nije dobro definisan ili dovoljan za mlade.

o Pored navedenih problema, izazovi postoje i sa monitoringom i izveStavanjem o sredstvima koja
su dodeljena nevladinim organizacijama. Trenutno, nedostatak odgovarajuéeg M&E 1 na
centralnom i na lokalnom nivou dovodi do nenamerne alokacije sredstava, jer postoji nedostatak
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podataka o efikasnosti takvih sredstava iz prethodnih rundi. Pod-grantovi koje MKOS dodeljuje
omladinskim nevladinim organizacijama zahtevaju bolju koordinaciju, proces, monitoring,
izveStavanje i nivoe odgovornosti.

e Na kraju, nedostatak posebnog fonda za mlade koji ima medusektorski pristup ostavlja mnoga
podru¢ja u nedostatku resursa i stoga se mnoge aktivnosti za mlade ne sprovode. S obzirom da
mnoge institucije na centralnom nivou izdvajaju sredstva za omladinske mehanizme NVO-¢ u
omladinskom sektoru, nekoordinisana alokacija sredstava moZe dovesti do toga da ciljne grupe,
sektori i lokaliteti budu nenamerno izostavljeni u naporima za razvoj mladih

Strategija za mlade na opstinskom nivou

Ne postoji potreba za posebnom strategijom na opstinskom nivou za mlade. Medutim, analiziranje razli¢itih
modaliteta u kojima opstine kreiraju srednjoro&ne akcione planove za mlade je vazno za reSavanje problema
na lokalnom nivou.

Na opstinskom nivou, godisnji planovi ili programi za mlade su radni dokumenti koje obezbeduju neke od
opitina. Medutim, istraZivanja sa terena jasno pokazuju da veéini opstina, posebno onih koje nemaju
sluzbenike za mlade, nedostaju strategije za mlade.

Pored gore navedenih potkategorija, postoje i drugi problemi omladinskog sektora na Kosovu koji su vredni
pomena u Koncept dokumentu. Prvi je povezan sa trenutnim odlivom mozgova. Ova trend je prisutna u
svim zemljama Zapadnog Balkana zbog visoke stope nezaposlenosti i nedostatka per spektive za mlade. S
tim u vezi, ovaj koncept dokument ovo uzima kao osnovu prilikom predlaganja reSenja za probleme sektora.
Drugo, ukljuéivanje mladih iz ruralnih podrugja je vazan deo inkluzivnih i odrzivih sistema. IstraZivanja na
terenu putem konsultacija su pokazala da mladi iz ruralnih sredina nisu deo mehanizama koji su mladi iz
urbanih sredina, te su stoga iskljudeni iz mnogih moguénosti. Treée, vaZno je naglasiti da nedostatak
komunikacije i koordinacije izmedu sluzbenika za mlade iz opstina dovodi do ponavljanja problema koji
su se mogh izbeéi da je postojala bolja komunikacija. Cetvrto, mladima iz zajednica nedostaje vide
informacija u poredenju sa mladima iz veéine. To je zbog jezitke barijere. Zakoni se prevode na lokalne
jezike kada ih usvoji Vlada. Medutim, ukljugivanje mladih iz zajednica u procese kreiranja politike i na
centralnom i na lokalnom nivou je onemoguéeno zbog jezi€ke barijere tih grupa. Na kraju, ali ne i najmanje
vazno, postoji vazno pitanje svesti naspram poverenja medu mladima na Kosovu. IstraZivanja pokazuju da
znatajan broj mladih nema znanja o pOStO_]GCll'll mehanizmima i alatima za udedée. Stavie, jos jedan vaZan
procenat takode ne veruje institucijama i stoga nije voljan da bude deo tih procesa.
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1.2 ANALIZA I GLAVNE PREPREKE AKTUELNOG ZAKONODAVNOG OKVIRA

Zakon br. 03/1-145 o omladinskom organizovanju

Zakon br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju je osnovni zakon koji reguliSe omladinski sektor na
Kosovu. Zakon se fokusira na osnaZivanje mladih da budu deo procesa donosenja odluka na svim nivoima
i bez ikakve diskriminacije. Pored toga, pruZa informacije o ulogama i odgovornostima centralnih i lokalnih
institucija i omladinskih organizacija

Kada se analizira zakon, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti vise paznje:

- Ovaj zakon se fokusira na osnaZivanje mladih kako bi uzeli vece uéedée u procesima dono3enja
odluka, dok postoje druge oblasti koje treba da budu deo zakona. Postoji nedostatak regulative za
hijerarhiju tih struktura; linije monitoringa, evaluacije, odgovornosti i u¢enja;

- Omladinske organizacije se definifu kao organizacije osnovane u skladu sa vaZe¢im
zakonodavstvom u kojima veéina €lanova ¢ine mladi; dok ova definicija nije deo Zakona br. 06/L-
043 o slobodi udruZivanja u nevladine organizacije. Vazno je da pojam omladinskih organizacija
ude u zakonodavni okvir i da se unesu detalji o pravima i odgovornostima kako bi se ojacala njihova
uloga;

- Clan 1. stav 1.9. Zakona daje definiciju volonterskog rada mladih uz kori§éenje pojma ’nagrada’.
Ne postoji definicija *nagrade’ jer volonterski rad ne obezbeduje novéanu nadoknadu;

- Pored tog stava u definiciji volonterskog rada nalazi se i reenica u kojoj se tvrdi da mu se
‘...priznaje kao radni staz od strane Opétinske direkcije za kulturu, omladinu i sport’, dok je i ova
reéenica u suprotnosti sa Zakonom o radu koji ne predvida da se volonterski rad evidentira kao
radno iskustvo;

- Clan 6 o nadleZnostima centralnih vladinih organa ukljuduje izradu politika, razvoj programa za
mlade, volonterski rad, prikupljanje podataka o mladima, razvoj kapaciteta, programe razmene
mladih, ukljugivanje marginalizovanih grupa i obezbedeno uées¢e mladih. Oblasti koje su ovde
navedene nisu sve pokrivene postoje¢im podzakonskim aktima. Pored toga, oblast ¢e biti proSirena;

- Clan 7 o nadleznostima opstinskih organa ukljutuje obezbedivanje resursa za sprovodenje
programa za mlade, §to zahteva viSe definicije i detalja o procesu. Pored toga, isti €lan ukljucuje
konsultacije za lokalne politike koje preciziraju samo politike za mlade ostavljaju¢i mlade van
drugih sektora. Na kraju, ovaj ¢lan ukljucuje informacije o licenciranju omladinskih centara koje
su dalje profirene administrativnim uputstvom;

- Clan 14. stav 9. o volonterskom radu je u suprotnosti sa Zakonom o radu. Pored toga, diskutovace
se o daljoj odluci o povezivanju AU o volonterizmu sa zakonom o mladima jer se time takode
postavlja starosna granica za volonterski rad;

- Clan 15 o neformalnom obrazovanju, ne bi trebalo da bude ograni¢en samo na obuku od strane
MKOS-a, raspravljaée se o moguéim idejama povezivanja sa SOO i dalje sa Agencijom za
zapo§ljavanje.
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Zakon br. 05/L-090 o sponzorisanju u oblasti kulture, omladine i sporta

Zakon br. 05/L-090 regulile finansijsku i materijalnu podrsku kulturnih, omladinskih i sportskih aktivnosti
kroz sponzorstva i reklame. Ima za cilj podriku i promociju aktivnosti u oblasti kulture, omladine i sporta.
MEKOS je odgovorno za sprovodenje i pracenje zakona.

Tzazovi u implementaciji i pra¢enju ukljuduju nisku informisanost javnosti o zakonu u oblasti mladih, gde
je velika veéina sponzorstava i donacija u oblasti sporta i kulture, , kao i nedostatak podataka i informacija
o obimu sponzorstava u omladinskom sektoru.

Administrativno uputstvo br. 01/2016 o Volonterskom radu mladih

Ova AU reguliSe prava, obaveze i procedure u vezi sa volonterskom radom mladih i Komisijom za
volonterski rad na Kosovu.

Kada analizirate AU, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti vide paZnje’:

- Pojam ’omladinskog volonterskog rada’ ograniava volonterstvo na starosnu grupu od 15-24
godine koja zahteva paZnju na osnovu potreba sa terena;

- Clan 3 o pravima i obavezama organizatora volonmterskog rada zahteva bolje regulisanje ove
oblasti. Pitanja kao §to su kakva ugovorna obaveza moZe biti (¢lan 6), da i je dobro regulisano
angaZovanje volontera kod svih provajdera, da li su oni nadoknadeni, da li su sati obraCunati i
registrovani (€lan 5 1 7) treba da se odrede;

- Clan 4 o pravima i obavezama volontera takode zahteva dalje detalje i objadnjenja;

Administrativino uputstvo br. 04/2015 o neformalnom obrazovanju mladih

Ovo AU je fokusirana na pruzanje neformalnog obrazovanja za mlade kako bi ih osnaZila i podrZala u
ucedéu u kreiranju politike.

Kada analizitate AU, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti viSe paZnje:

- Clan 4 AU postavlja oblasti za neformalno obrazovanje. Na osnovu informacija dobijenih sa
konsultativnih sastanaka, oblasti neformalnog obrazovanja treba progiriti, a istovremeno treba uzeti
u obzir potrebe 1 interese razli€itih grupa mladih;

- AU pruZa moguénost pruzaocima da se prijave preko projekata, medutim ne postoji veza sa SOO.
Ovaj ¢lanak daje ideju javnog poziva i projekine ponude neformalnog obrazovanja, ali bi
ukljugivanje SOO institucija trebalo da bude moguce.

Administrativno uputstvo br. 11/2010 za licenciranje omladinskih centara

Ovo AU pruza informacije o procedurama za licenciranje Omiadinskih centara od strane opstina.
Kada analizirate AU, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti vide paZnje:
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- lIdeja da programi za mlade budu deo opstinske strategije za mlade, srednjoroéno planitanje umesto
festomeselnog (kratkoronog) moZe doneti vedu odrzivost;

-~ Licenca se daje jednoj NVO, dok op3tina moZe licencirati vide od jednog omladinskog centra, ali
nije u obavezi da obezbedi adrZivost drugog, omladinski centri mogu imati ogranke u razhéitim
delovima. Neophodno je pro$iriti ovo kako bi se ukljucila ruralna podrugja.

Administrativho _uputstvo _br. 9/2010 o odgovornostinma i procedurama za osnivanje i
funkcionisanje saveta za omladinske delatnosti na Kosovo.

Ovo AU regulife osnivanje, funkcionisanje i registracione forme Saveta za omladinsku akeiju na Kosovu.
Njime se ovo regulife i za Centralni savet omtladinske akcije i za lokalne savete omladinske akcije. 1
istraZivanja putem konsultacija i desk istrazivanja jasno pokazuju da trenutna organizacija tih struktura nije
efikasna. Stoga su reSenja zasnovana na najboljim praksama ukljucena u odeljak o opcijama ovog koncept
dokumenta,

Zakon br. 04/, -032- 2011 o preduniverzitetskom obrazovanju

Ovaj zakon reguli$e preduniverzitetsko obrazovanje i obuku na Kosovu s obzirom na ISCED nivoe od 0 do
4 koji ukljuduje obrazovanje 1 obuku za decu i odraske

Kada se analizira zakon, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti vide paZnje:

- Clan 18. o Savetu utenika utvrduje kriterijume za osnivanje saveta ugenika u kojima se tajnim
glasanjem bira po jedan predstavnik svakog odeljenja svake godine. Njegovo funkcionisanje
ukljuduje unapredenje okruZenja za ufenje, uslova rada i interesa koji se odnose na zdravlje,
bezhednost i dobrobit utenika i predstavljanje u upravnom odboru. Jedan predstavnik je u sastavi
Saveta roditelja i Upravnog odbora $kole;

- Da bi se obezbedilo viSestruko upravljanje pruZanjem obrazovanja, Skole na nivou ISCED 3 i 4
treba da uspostave upravni odbor koji se, pored ostalih zainteresovanih strana, sastoji od jednog
predstavnika uéenika, Kada $kole imaju vise od 1000 ucenika, broj ¢lanova bi trebalo da se poveca
za jednog u svakoj kategoriji, uklju€ujuci i predstavnike uenika. Predstavnike studenata predlaZe
savet utenika, savetodavno telo koje osniva Upravni odbor;

U tom smislu, treba proceniti modalitete ukljudivanja saveta ucenika na opstinskom nivou kroz LSOA.

Zakon br. 04/L.-037 o visokom obrazovanju

Ovaj zakon ima za cilj stvaranje pravne osnove za regulisanje, funkcionisanje, finansiranje, obezbedivanje
kvaliteta visokog obrazovanja u skladu sa evropskim standardima, kao i ulogu drzave i drudtva u razvoju
visokog obrazovanja u Republici Kosovo,
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Kada se analizira zakon, postoje odredene oblasti kajima treba posvetiti vide paZnje:

- Cian 23 o studentskom organizovanju daje pravo studentima da osmuju jednu ili vide organizacija
koje predstavljaju studente i koje doprinose ispunjavanju drustvenih, kulturnih i akademskih uslova
i zabavi studenata;

- Clan 23. stav 2. predvida da javni nosioci visokog obrazovanja finansijski doprinose osnivanju
studentskih organizacija, ukljudujuéi, u odgovarajuéim sludajevima, kapitalne i tekuce troskove za
prostorije i Zivotnu sredinu;

U tom smislu, treba proceniti modalitete ukljucivanja studentskih unija na opStinskom nivou kroz LSOA,

Administrativno uputstvo br. 16/2015 o osnivanju i funkcionisanju Unije studenata Republike
Kosovo.

Ovo AU reguliSe osnivanje i funkcionisanje Studentske unije na Kosovu (USRK).
Kada analizirate AU, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti viSe paznje:

- Na osnovu postojeée AU, USRK je nezavisan u organizovanju izbora i upravljanju svojim
finansijama, a organizaciona struktura je dobro definisana unutar AU sa detaljima o pravima i
obavezama na svakom nivou.

Zalkon br, 03/1-040 o Lokalnoj samoupravi

Ovaj zakon uspostavija pravni osnov za odr?iv sistem lokalne samouprave na Kosovu. Daje detaljne
informacije o sopstvenim, delegiranim  pro§irenim nadleZnostima opstina u cilju pruZanja neophodnih
ustuga gradanima.

Kada se analizira zakon, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti viSe paZnje:

- Poglavlje IX zakona je posebno fokusirano na direktnu demokratiju i uceSée gradana i obavezuje
opitine da odrZe najmanje dva javna sastanka tokom godine;

- Clan 73. se posebno fokusira na osnivanje konsultativaih odbora za u€edée gradana u donoSenju
odluka. Ukljuduje gradane i neviadine organizacije.

Administrativno uputstvo (MALS) br. 06/2018 o Minimalnim_standardima javnih rasprava u
opStinama
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Ovo Administrativno uputstvo ima za cilj da promovise i obezbedi uei¢e gradana i drugih zainteresovanih
strana od strane lokalnih vlasti na lokalnom nivou u procesu dono$enja politika i odlu¢ivanja, da promovise
opitinsku transparentnost, kao i da uti¢u na razvoj odrzivih politika od opsteg interesa.

Kada se analizira zakon, postoje odredene oblasti kojima treba posvetiti viSe paznje:

- Clan 5 AU obavezuje opitine da u ranoj fazi postavljaju inicijative za politiku na svoju veb stranicu,
da pruze neophodne informacije gradanima za komentarisanje, obezbede potrebno vreme i
povratne informacije;

- Clan 6 navodi da se nacrt godi$njeg plana, nacrt budZeta, srednjoro¢ni budzetski okvir, svi nacrti
prostornih planova, svaki drugi dokument koji se smatra vaznim za javni interes treba javno
konsultovati;

- U¢glanu 7 se navodi da su nacrt statuta optine, nacrt opstinskog akta i drugi sektorski zakoni takode
su predmet konsultacija;

- Clan 10 predvida sve potrebne oblike organizacije konsultacija;

- Clan 14 zakona daje informacije o identifikaciji zainteresovanih strana od strane opstine gde je to
neophodna tatka gde LSOA-i mogu da interveni$u u uklju¢ivanju mladih;

- Ovojerelevantno i za &lan 19, ukljugivanje zainteresovanih strana u radne grupe koje se visi putem
javnog poziva.

Zakon br. 03/1.-048 o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama

Ovaj zakon regulife okvire za planiranje, sprovodenje i monitoring javnog finansiranja, ukljucujuéi
izvestavanje i odgovornost javnih organa. Da bi se obezbedilo uceSce Sire javnosti u donosenju odluka,
skupstine opitina treba da organizuju javna sasluanja za raspravu o godidnjem budZetu koji predlaZe i
priprema opstina.

Uredba (VRK) br.05/2016 o minimalnim standardima za proces javne rasprave

Ova Uredba ima za cilj da promovise i obezbedi proces javnih konsultacija izmedu javnih organa,
zainteresovanih strana i javnosti, za inkluzivno u€esée u procesu donoSenja politika i donosenja odluka od
javnog interesa i poveéanje transparentnosti i odgovornosti javnih organa prema zainteresovanim stranama
i javnosti.

Slika 3: Stablo problema koje predsiavija glavni problem, njegove uzroke i efekte

Efekti 1. Zbunjenost sa definicijama o razlici izmedu mladih-odraslih

1.1 Omladina, kako je prihvaé¢eno u vecini zemalja je do starosti od 29
godina, na Kosovu ni u kom slu¢aju ne mogu imati koristi od omladinske
politike

1.2 Mladi su iskljuéeni iz oblasti politike koje nisu navedene u zakonu
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n

.
2.

13.

Mladi nisu upoznati sa svojim pravima i obavezama, postojecim
mehanizmima i metodama za uteSce

2.1 Saveti uCenika wopste nisu efikasni

2.2 Mladi ne udestvuju jer nemaju informacije

2.3 Mladi i volonteri su ostali van

2.4 Omladinske NVO su iskljucene

2.5 Nema komuniciranja izmedu strukitura

Mnoge sfere drudtvenog Zivota su prazne bez mladih fjudi

3.1 Mladi iz ruralnih podrugja, marginalizovane grupe ili pripadnici
zajednica koji ne dobijaju neformalno obrazovanje na osnovu svojih
potreba

3.2 SOO nije deo sistema

3.3 Mladi te¥ko ulaze na trziSte rada

Mladi nisu v moguénosti da registruju volonterski rad

4.1 Volonterski rad nije u platformi

4.2 Mladi nisu u moguénosti da dokazu svoj volonterski rad

4,3 Javnost koja nije voljna da pruza ili sprovodi volonterstvo

4.4 Omladina nema dovoljno informacija o prednostima volonterizma
CSOA nije aktivan; LSOA ne dobija podriku

LSOA funkcioniSe kao NVQ, a ne kao savetodavno telo

6.1 Nefunkcionalno u trenutku odlaska jednog ¢lana

6.2 Sredstva alocirana samo za NVO-e

Omladinski centar radi samo na projektnim aktivnostima

7.1 Omladinski centri nefunkcioniSu

Omiladinske aktivnosti se ne sprovode

8.1 Omladinske aktivnosti su ostale nerealizovane

8.2 Efekat finansiranja nije primecen na terenu

Opétine pruZaju ad hoe podr$ku aktivnostima mladih

. Mladi iz rurainih sredina, marginalizovane grupe ili pripadnici zajednica

ostavljeni po strani

Opitine ponavljaju iste probleme zbog nedostatka komunikacije

Mladi iz zajednica nemaju dovoljno informacija 1 stoga ne mogu da
udestvuju u omladinskim aktivnostima

Mladi koji ne znaju kako da udestvuju naspram nespremnosti da
ucestvyju

Osnovai problem

Nedostatak osnafivanja i podsticajnog okruZenja za mlade na Kosovn za
aktivno ucesée n svim sferama drultva uz obezbedivanje odgovarajuéinh
kapaciteta i ve§tina i neophodnil sredstava za ucesce.

Uzroci

1.

Nedostatak odgovarajuée definicije o mladima

1.1. VaZeti zakon postavija ogranitenja na definiciju miadih tako $to
ukljuduje samo gradane od 15 do 24 godine

1.2 Vazedi zakon postavlja osnovu i gornju granicu na teme politike u
kojima mladi treba da uCestvuju
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. Nema obaveze =za ukljufivanje miladih iz ruralnih sredina,

. Nema komunikacije izmedu stuzbenika za mlade iz razli¢itih opStina
. Nedostatak informacija na jezicima zajednica
. Nedostatak svesti naspram nedostatka poverenja miadih

Ucesce mladih je nejasno ukljuceno u zakon

2.1 Skolski saveti kao prvi nivo udedéa miadih nisu obuhvaéeni zakonom
2.2 Nedostatak adekvatne komunikacije izmedu drzavnih institucija na
centralnom i lokalnom nivou i omladinskih NVO i aktivista o procesima
koji se odnose na mlade

2.3 Nedostatak znanja NVO-a o ukljudivanju mladih i volontera

2.4 Ne postoji odgovarajuéa definicija omladinskih organizacija i
njihove uloge

2.9 Nedostatak hijerarhije i odnosa izmedu CSOA, LSOA, Omladinskih
cenlara, Saveta udenika i Omladinskih organizacija

Nedostatak meduscktorskog pristupa do mladim [judima

3.1 Neformalno obrazovanje ograni¢eno na odredene oblasti

3.2 Neodgovarajuéa pravila za institucije koje mogu da obezbede
neformalno obrazovanje

3.3 Omtadinski radnici nisu deo zakona, niti postoji definicija
Volonterski rad koji nije obuhvacen Zakonom o radu

4.1 Institucije i NVO nisu u obavezi da registruju volontere

4,2 Starosno ograniceije

4.3 Nedostatak znanja o volonterskom radu i njegovim prednostima
Mandat CSOA-a nije dobro definisan

Mandat LSOA, prava i odgovornosti, registracija, izbor nije dobro
regulisan

6.1 Registrovanje LSOA-a kao NVO sa 3 omladinske NVO

6.2 Neodrzivo finansiranje LSOA-a

Omladinskim centrima upravlja samo jedna NVO

7.1 Nedostatak finansiranja

Nedostatak budZeta za mlade na op§tinskom nivou

8.1 Ne postoje mehanizmi za prikupljanje sredstava

8.2 Nije dostupan mehanizam M&E

Nedostatak strategije ili programa za mlade od strane opdtine

marginalizovanih grupa ili pripadnika zajednica u strukture
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Koncept dokument o mladima

1.3 ALAT 15: ANALIZA POLITIKE ZA TRANSPOZICIJU EU ACQUIS

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu EU i Kosova koji je stupio na snagu 2016. godine
uspostavio je ugovorni odnos koji podrazumeva medusobna prava i obaveze u razliCitim sektorima,
ukljudujuéi oblast mladih. Stoga ée postojece i buduce zakonodavstvo i politike na Kosovu postepeno biti
uskladene sa zakonodavstvom EU. S tim u vezi, €lan 107 SSP-a o Obrazovanju i obuci posebno poziva na
saradnju izmedu strana u cilju podizanja nivoa obrazovanja i struénog obrazovanja, kao i omladinske
politike i omladinskog rada na Kosovu, §to rezultira vi§im razvojem vestina, zaposljivosti, socijalnog
inkluzija, i ekonomski razvoj na Kosovu. SSP ima za cilj da obezbedi pristup obrazovanju i obuci bez
diskriminacije na osnovu pola, rasnog ili etnickog porckla, regiona, uverenja, ograni¢enim sposobnostima,
starosti ili seksualne orijentacije kao osnovnog principa politike®. S druge strane, Nacionalni program za
sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju 2022-2026 pominje zajednicke ciljeve omladinskih
politika EU definisane Strategijom EU za mlade i koji se zasniva na otvorenom metodu koordinacije.

Poglavlje 26 EU Acquis: Obrazovanje i kultura, koje se bavi pitanjima mladih, definiSe da su oblasti
obrazovanja, obuke, mladih i kulture prvenstveno u nadleznosti drzava lanica. Acquis u ovoj oblasti
uglavnom koristi okvire saradnje i otvoren metod koordinacije za postizanje zajednickih ciljeva. Medutim,
od drzava &lanica se otekuje da imaju pravni, polititki, administrativni i finansijski okvir zajedno sa
neophodnim resursima. Stoga ée Kosovo kao potencijalni kandidat za pristupanje EU raditi na pobolj$anju
polozaja mladih kroz poboljsani zakonodavni okvir i omladinske politike kako bi se sprecilo zaostajanje za
standardima EU u oblasti mladih, doprinoseéi na taj nacin procesu pribliZavanja EU. U tom smislu, kljuéni
okvir za zajednigke ciljeve omladinskih politika BU je Strategija Evropske unije za mlade 2019-2027 koja
ima za cilj da podstakne ue3ée mladih u demokratskom Zivotu i podrzi drustveni i gradanski angaZman.
Strategija nastoji da angaZuje, poveZe i osnazi mlade kroz sledecih jedanaest ciljeva:

[—

Povezivanje EU sa mladima
Ravnopravnost svi polova

Inkluzivna drustva

Informisanje i konstruktivni dijalog
Mentalno zdravlje i blagostanje
Podsticanje ruralne omladine da ide napred
Kvalitetno zapo§ljavanje za sve

Kvalitetno ucenje

o e =R s RN

Ambijent i ucesce za sve

_..
=

Odrziva zelena Evropa

11. Omladinske organizacije i Evropski program

Ovi ciljevi predstavljaju medusektorska podrugja koja uti¢u na Zivote mladih ljudi i identifikovani su kroz
EU dijalog mladih koji je mehanizam za podsticanje u¢ed¢a mladih u procesima donoSenja odluka i

5 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske unije i Evropske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i
Kosova, s druge strane (2016). OJ L 71.
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poboljianu koordinaciju izmedu ljudi, omladinskih organizacija, kreatori politika i odluka, eksperata,
istraZivadi i drugi relevantni akteri. EU se stoga obavezala na snazan medusektorski pristup i koordinaciju
u svojoj Strategiji EU za mlade 2019-2027. U cilju unapredenja medusektorske saradnje i razvoja znanja i
razmene o pitanjima mladih kao 3to su zaposljavanje, obrazovanje, demokratija, zdravlje, klima i kultura u
okviru Evropske komisije, uspostavljen je Koordinator za mlade EU koji osigurava bolju komunikaciju i
sinergiju izmedu razligitih struktura Komisije. U tom smislu, od Kosova se otekuje da sprovodi politike za
mlade koje su medusektorske i dobro integrisane u Sire okvire politike uz izgradnju pristupa koji ukljucuje
mlade kroz mejnstrim perspektiva i zabrinutosti mladih u dizajn, implementaciju, monitoring i evaluaciju
politika i programa®.

Tako je rad sa mladima ugraden u Strategiju EU za mlade 2019-2027, postoji dodatni evropski okvir
Evropska agenda za omladinski rad koji prepoznaje vaZnost omladinskog rada koji obavljaju, sa i za mlade
na evropskom nivou i poziva na njegovo jacanje sa ciljem da razvije rad sa mladima zasnovan na znanju u
Evropi. Savet priznaje da je u nekim drZavama ¢lanicama rad sa mladima ve¢ dobro uspostavljena oblast,
dok druge ohrabruje da istraZe njegov potencijal i kapacitete’” . U tom smislu, Kosovo ée otvoriti diskusije
0 oblasti omladinskog rada, koncept koji trenutno ne postoji u kosovskom zakonodavstvu, kako bi ga
formalizovao i naglasio njegovo inherentno znaenje za sprovodenje omladinske politike. EU u tom
pogledu stavlja fokus na prepoznavanje omladinskog rada u drustvu, saradnju i koordinaciju medu
omladinskim radnicima i kreatorima omladinske politike/drugi institucionalni okviri, dovoljna finansijska
sredstva i odgovarajuée strukture kao i kvalitetno obrazovanje i obuku za omladinske radnike.

Kada je u pitanju volonterizam koji nije uspostavljen kao oblast politike u EU ve¢ kao horizontalno pitanje
koje se ogleda u razligitim poljima politike kao $to su mladi, sport, ruralni razvoj ili obrazovanje, zakljucci
Saveta o ulozi volonterskih aktivnosti u socijalnoj politici i Zakljugci Saveta o ulozi volonterskih aktivnosti
u sportu u promovisanju aktivnog gradanstva, izmedu ostalog, reguliu pitanja koja se odnose na
volonterizam. $tavie, Strategija EU za mlade promovise vece prepoznavanje volonterizma i dobre radne
uslove za mlade volontere i moguénosti za rad. U ovom kontekstu, vazno je napomenuti da EU poziva svoje
drzave ¢lanice da priznaju veitine koje proizilaze iz volonterskih aktivnosti kroz Seme kao §to su Europass
i Youthpass, koji je evropski format CV-at. S tim u vezi, Izveitaj EU o Kosovu 2021 i Izvestaj EU o
Kosovu 2022 pozivaju na povoljniji ambijent za volonterizam na Kosovu. Prema tome, Kosovo ce
poboljiati ambijent za volontere i pribliZiti volonterstvo standardima EU postavljanjem odgovarajuceg
zakonodavnog okvira zajedno sa izdvajanjem odgovarajucih finansijskih sredstava. Kosovo je od 2018.
godine deo programa Erasmus+, programa EU za podisku obrazovanju, obuci, omladini i sportu. Program
2021-2027 stavlja fokus na socijalno uklju¢ivanje, digitalnu i zelenu tranziciju, kao i na promociju uceica
mladih u demokratskom Zivotu. Program podrava prioritete i aktivnosti definisane u Akcionom planu za
digitalno obrazovanje i Evropskoj agendi veStina, podrzava Evropski stup socijalnih prava, sprovodi

. Strategija EU za mlade 2019-2027 (2018). U: europa.eu. https://europa.eu/vouth/strategy/engage_cn .

7 Evropska unija (2020). Rezolucija Saveta i predstavnika vlada drzava &lanica koji se sastaju u okviru Saveta o okviru za
uspostavljanje Evropske agende za omladinski rad (2020/C 415/01). Sluzbeni list Evropske unije. Brisel.. htips:/eur-
lex.curopa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDFE/?uri=uriserv:0J.C 2020.415.01.0001.01.ENG

8Strategija EU za mlade 2019-2027 (2018). In: curopa.eu. hitps://europa.ew/yvouth/sirategy/engage_en .

41



Koncept dokument o miadima

Strategiju EU za mlade i razvija evropsku dimenziju u sportu. Program Erasmust nudi moguénosti za
mobilnost i saradnju u oblastima kao §to su obrazovanje, struéna obuka, omladina i sport.
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.4 ALAT 18: PROVERA REGULATORNE KONKURENTNOSTI

Istrazivani su pravni, institucionalni i politi¢ki okviri zemalja u regionu i Evropske unije u oblasti mladih,
sa posebnim osvrtom na sledeée zemlje: Albaniju, Hrvatsku, Island, Letoniji, Crnu Goru, Severnu
Makedoniju, Slovacku i Slovenija. Pazljivije su razmatrane relevantne teme kao $to su definicija mladih,
udesce 1 angazovanje mladih, volonterizam, omladinski rad i omladinske organizacije, kao i mehanizmi
koordinacije u omladinskoj politici, teme koje odraZavaju identifikaciju problema u ovom Koncept
dokumentu.

Istrazivanje je pokazalo da veéina zemalja ima zakone o mladima koji detaljno reguliSu omladinski sektor
kao §to su Albanija (Zakon o mladima, 2019), Letonija (Zakon o mladima, 2009), Crna Gora (Zakon o
mladima, izmenjen 2019), Severna Makedonija (Zakon o uc¢es$¢u mladih i omladinskim politikama, 2020),
i Sloveniji (Zakon o javnom interesu u sektoru mladih, 2009). ITzuzetak su Hrvatska i Slovatka gde
nacionalne strategije za mlade vode politiku prema mladima.

Kljuéna odrednica za zakonodavstvo i politiku mladih je definicija mladih. Sto se ti¢e EU, ona funkcionige
sa §irim razumevanjem starosnog raspona mladih od UN (15-24), definiSu¢i mlade izmedu 15 i 29 godina
za statistiCke svrhe. Ova definicija preovladuje ne samo u drzavama ¢lanicama EU, ve¢ i u zemljama
jugoistogne i istoéne Evrope dozvoljavaju¢i zemljama da ucestvuju u programima i projektima za mlade
koje finansira EU, doprinoseé¢i na taj nacin njihovom licnom i profesionalnom razvoju. Stavie, takav
pristup stvara povoljno okruZenje za marginalizovane mlade ljude, mlade iz ruralnih podrucja i devojke i
mlade Zene da budu u potpunosti integrisani u drustvo, trZiste rada i procese donoSenja odluka.

Konkretno, Albanija operiSe terminom mladi ljudi koji se definiSu kao ,, miadi ljudi, koji su navrsili 15-29
godina ”°. Isto shvatanje ima i Severna Makedonija koja je usvojila Zakon o uge$¢u mladih i omladinskim
politikama 2020. godine i definiSe starosnu kohortu mladih na istoj liniji'’. Sloveniji takode, Zakon o
javnom interesu u sektoru mladih definiSe mlade kao ,, mlade ljude i mlade odrasle osobe oba pola starosti
od 15 do navrienih 29 godina "', U meduvremenu, Zakon o mladima u Crnoj Gori izmenjen 2019. godine
definide mlade kao ,, osobe koje su navrsile 15-30 godina starosti “'*, pa imaju ne§to veéu gornju granicu
kao $to je Hrvatska, koja nema Zakon o mladima, ali u prakti¢ni termini koristi ovu starosnu kohortu. Model
skraéenog uzrasta sledi Letonija koji definise mlade od 13 do 25 godina kako je definisano u Zakonu o
mladima usvojenom 2009. godine .- Na kraju, konkretan primer je Slovacka, Strategija za mlade iz 2014.
i Izve$taj o mladima definiu mlade kao sve ljude mlade od 30 godina. Slovacka, dakle, koristi model
spajanja dece i mladih.

9 Zakon br,75/2019 za mlade (2019). (Albanija). https:/www.observator.org.al/wp-content/uploads/2020/02/ALB-Youth-law-
No.-75-2019-English.pdf

10 SKUPSTINA REPUBLIKE SEVERNE MAKEDONIJE (2020). (Severna Makedonija). https:/www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2020/03/Zakon-za-mladinsko-uchestvo-i-mladinski-politiki-16-01-2020.pdf

11 7akon o javnom interesu u sektoru mladih (ZIIMS) (2009). (Slovenija).

https://www.vouthpolicy.org/national/Slovenia 2010_Youth_Sector_Act.pdf.

1212 7akon o mladima (2019). (Crna Gora). hitps:/www.gov.me/dokumenta/e 1ac770[-706f-4ba9-99¢3-790b64bad 64,

13 7 akon o mladima (2008). (Letonija). https:/likumi.lv/doc.php?id=175920.
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Ugedée mladih je kamen temeljac za omladinsko zakonodavstvo i politike. Odabrane zemlje u razli¢itoj
meri dokazuju takav pristup. Dok sve istraZivane zemlje prepoznaju ukupni znacaj ukljudivanja mladih u
donosenje odluka u razligitim sferama, propisi o ostvarivanju veéeg ued¢a mladih znacajno variraju. U
meduvremenu, Albanija definide udesée mladih kao princip omladinskog aktivizma tako Sto garantuje
udesée mladih u kreiranju politika i procesima dono$enja odluka u skoro svim oblastima, nedostaju joj
smernice za njihovo postizanje'. Sli¢an pristup se primjenjuje u Crnoj Gori koji stavlja fokus na definisanje
participacije mladih kao procesa kreiranja i implementacije omladinske politike kroz koordinaciju i razvoj
medusektorskih partnerstava, saradnje sa mladima i subjektima koji planiraju i sprovode omladinsku
politiku'®. Hrvatska i Slovenija samo priznaju vaznost uées¢a mladih kao aktivnosti u sektoru mladih.
Slovatka daje moguénost opitinama da formiraju omladinski parlament na lokalnom nivou kako bi
podrzale utes¢e mladih u procesima donofenja odluka od 2020.godine. Medutim, na drZavnom nivou,
Slovatka sledi Priruénik o ukljugivanju javnosti u kreiranje javne politike koje nemaju nikakvu posebnu
regulativu ili smernice o tome kako promovisati vece ueice mladih'® ', Dakle, samo Letonija i donekle
Severna Makedonija nude prakti¢ne korake ka postizanju ve¢eg uces¢a mladih na svim nivoima. U ovom
kontekstu, Letonija je identifikovana kao primer najbolje prakse u oblasti u¢e$¢a mladih jer je poseban deo
zakona posvecen uées¢u mladih kako bi se istakao njen zna&aj i medusektorski pristup. Pored toga, definise
uesée mladih kroz set konkretnih preporuka koje predstavljaju veoma jasne smernice za obezbedivanje
uted¢a mladih u razvoju i sprovodenju omladinske politike 1) angaZovanjem u sticanju i pruZanju
neformalnog obrazovanja i obavljanjem volonterskog rada. , 2) obavljanjem delatnosti u lokalnim
samoupravama obrazovnih ustanova, 3) razvijanjem i realizacijom projekata, kao i drugih inicijativa, 4)
uéedéem u aktivnostima omladinskih organizacija, ali i drugih udruZenja i fondacija, 5) angaZovanjem u
proces dono3enja odluka drZave i lokalne samouprave koje uti¢u na omladinsku politiku, 6) bavljenjem
drugim aktivnostima koje su orijentisane na unapredenje uce$¢a mladih u razvoju i sprovodenju omladinske
politike ".

Istrazivanje je pokazalo da sve istraZivane zemlje podsti¢u volonterizam u svojim zakonima o mladima u
cilju promovisanja volonterskih aktivnosti medu mladima. Medutim, sve zemlje su usvojile posebne zakone
koji detaljnije reguliu volonterstvo i to Albanija (Zakon o volontiranju, 2016), Hrvatska (Zakon o
volontiranju 2019), Letonija (Zakon o volonterskim uslugama, 2018), Crna Gora (Zakon o volonterskom
radu, 2012), Severna Makedonija (Zakon o volontiranju, 2007), Slovagka (Zakon o volontiranju, 201 1)i
Slovenija (Zakon o volontiranju, 2015). S tim u vezi, vazno je ista¢i da sve zemlje definiSu volontere
maloletne starosti jer njihovo zakonodavstvo ne radi sa mladima, ve¢ obuhvata celokupnu populaciju.
Najinkluzivniji pristup volonterima je pristup Hrvatske i Slovenije. Njihovo zakonodavstvo dozvoljava
maloletnicima koji su navr§ili 15 godina da udestvuju u volonterskim aktivnostima uz pismenu saglasnost
njihovih zakonskih zastupnika. U meduvremenu, oni ne isklju¢uju maloletne osobe mlade od 15 godina iz
volonterizma, ali defini§u obim volonterskih aktivnosti koje moraju biti samo u obrazovne svrhe.

14 7akon br.75/2019 za mlade (2019). (Albanija). https://www.observator.org.al/wp-content/uploads/2020/02/ALB-Y outh-law-
No.-75-2019-English.pdf.

15 7akon o mladima (2019). (Crna Gora). hitps:/www.gov.me/dokumenta/elac’ 70£-7061-4ba9-99e3-790b64bad 64f.

16 glgvatka: Utesée (2022). Evropska komisija. Youth Wiki. https:/national-
1)u|icius.cacea.cc.cu:‘opu.eu.ﬂ-‘oullnviI\i/chaplm‘sfslo\"dkia/SLi~vmma-peoplcs—pau-licimll‘ion-in-pol icy-making

17 7akon o mladima (2008). (Letonija). hitps:/likumi.lv/doc.php?id=175920.
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Kada je u pitanju volontersko osiguranje koje je regulisano zakonima svih proucavanih zemalja, Albanija,
Letonija, Crna Gora i Slovenija obavezuju volonterske organizacije da ugovore osiguranje od nesrede,
povreda ili profesionalne bolesti za vreme trajanja volonterskog rada, Hrvatska , dok Severna Makedonija
i Slovacka osiguranje tretiraju kao stvar dogovora izmedu volontera i volonterske organizacije. Stoga se
pristupi ovom pitanju znadajno razlikuju. Sto se tide priznavanja volonterskih aktivnosti kao radnog
iskustva, to se pokazalo problemati¢nim u veéini proucavanih zemalja. Uprkos opredeljenju na nivou EU
da se volontersko iskustvo prizna kao radno iskustvo, samo su Hrvatska (Elan 34) i Crna Gora (Elan 12a)
izrazile ovu opredeljenost u svojim zakonima o volonterizmu. Konacno, pracenje i registracija volontera se
sprovodi na osnovu svake zemlje. Medutim, u Sloveniji i Letoniji postoji registar volonterskih organizacija
sa ciljem informisanja o moguénostima volontiranja i definisan je zakonom. U Slovackoj, Zakon o
volontiranju ne defini¥e nikakve mehanizme moniforinga ili registracije. Uprkos tome, Stovatka ima veoma
razvijen sistem za mogucnosti volontiranja za pojedince, organizacije civilnog druStva (OCD) i Skole
lkojima upravlja Platforma volonterskih centara i organizacija OCD.

Ocigledno je da je rad sa mladima prili¢no nov i fluidan pojam u zakonodavnom i polititkom okviru za
miade. Sve identifikovane zemlje osim Hrvatske imaju definiciju omladinskog rada ugradenu u svoje
zakonodavstvo o miadima. Zbog ove {injenice, Hrvatska zvaniéno ne priznaje omladinski rad ili
omladinske radnike na nivou vlade. Uprkos tome, Hrvatska je jasmo orijentisana ka finansiranju
omladinskih organizacija koje provode rad mladih na terenu. Trenutno postoje pokuSaji da se u novu
Nacionalnu strategiju za mlade 2020-2024 ukljudi poglavlje o radu sa mladima, ¢ime se ovaj termin smesti
u okvir politike. Albanija, Crna Gora, Severna Makedonija i Slovenija defini§u pojam ne ulaze¢i u detalje
u vezi sa specifiénim zadacima u okviru omladinskog rada. Naprotiv, Letonija takode definiSe osnovne
zadatke v radu sa miadima na slede¢i nacin:

1. “da podrZava i promovise inicijative miadih stvaranjem povoljnih uslova za njihov intelektualni
i kreativai razvoj;
2. daobezbedi da mladi ljudi imaju priliku da steknu vedtine, znanja i kompetencije neformalnog
obrazovanja neophodne za njihov Zivot;
3. da obezbedi da mladi ljudi imaju priliku da slobodno vreme koriste na koristan nadin;
4, da se miadima obezbedi pristup informacijama koje odgovaraju njihovim razvojnim
potrebama”.'®
Na kraju, potrebno je naglasiti da Slovatka ima poseban zakon ,,Zakon o podrici omladinskom radu®
izmenjen 2019. godine koji definife omladinski rad, omiadinske radnike ukljucujuéi njihove profesionalne
kvalifikacije 1 radni status, kao i ulogu Ministarstva prosvete, nauke, istraZivanja i sporta kao kljucna
dr#avna institucija koja se bavi omladinskim radom i druge lokalne institucije i institucije za mlade. U tom
smislu, Slovagka omladinskog radnika definiSe kao osobu koja:

1. podrrava mlade u njihovom li¢nom razvoju i razvoju njihovih znanja, vestina i kompetencija,

2. priprema i organizuje dogadaje ili programe iz oblasti omladinskog rada,

3. #ma punu posiovnu sposobnost,

4. je u radno-pravnom odnosu sa poslodavcima koji rade u oblasti omladinskog rada ili obavlja
volonterske aktivnosti u oblasti omladinskog rada

5. sa Eistim krivi¢nim dosijeom.'

Omladinski rad se realizuje izmedu ostalog i kroz omladinske organizacije. Po pravilu, omladinske

organizacije u odabranim zemljama definisane su slede¢im zahtevima:
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1. Oni su neprofitna pravna lica, osnovana i registrovana u skladu sa zakonima koji su na snazi za
neprofitne organizacije (npr. Zakon o udruZenjima i fondacijama u Severnoj Makedoniji, Zakon o
drudtvima u Stoveniji,).

2. Osnovna svrha aktivnosti je omladinska politika — promocija ute§¢a miadih i omladinskog rada.

Najmanje dve treine ¢lanova omladinske organizacije su mladi (Slovenija 90%) i obezbedeno je
ucedce mladih u odboru organizacije.

Slovenija, za razliku od ostalih zemalja, takode zahteva da omladinska organizacija radi u omladinskom
sektoru najmanje dve godine pre podnoSenja zahteva za sticanje statusa omladinske organizacije. Crna Gora
je specifi¢an sluéaj jer ne operi$e pojmom omladinske organizacije u Zakonu o mladima, ve¢ neprofitne
organizacije uopste.

Na kraju, Slovenija i Severna Makedonija u svom omladinskom zakonodavstvu ne definifu samo
omiadinske organizacije ve¢ i organizacije za mlade, au slucaju Slovenije i organizacije u omtadinskom
sektoru.

Omladinske politike moraju biti koordinisane i medusektorske. U svim odabranim zemljama kljuéna
institucija odgovorna za omladinsku politiku je Ministarstvo prosvete, nauke i kulture/sporta, Ministarstvo
za mlade ili Agencija za mlade. Ove institucije igraju kljuénu ulogu u izradi i predlaganju zakona, politika,
strategija i aktivnosti za mlade, dok planiraju budZet za finansiranje omladinskih programa i aktivaosti i
prate njihovu implementaciju, izmedu ostalog. U meduvremenu, ovo ministarstvo ima vodeéu ulogu u
omladinskoj politici, radi u saradnji i koordinaciji sa drugim ministrima kao §to su Ministarstvo rada i
zapo$ljavanja, finansija, kulture, zdravstva, odbrane, spoljnih poslova i dr. Stoga je uobidajena praksa medu
zemljama da s¢ uspostavi koordinaciono medusektorsko telo koje predstavlja mehanizam za podsticanje
medusektorske saradnje. Takvo telo moZe imati razli¢ite oblike kao §to su komisije ili radne grupe za
omladinske politike. Navedemo na primer, Ministarstvo sporta i omladine Crne Gore formiralo je
Koordinaciono medusektorsko telo za pracenje sprovodenja omladinskih politika koje &ine svi predstavnici
svih relevantnih ministarstava. Takav mehanizam omogucava razmenu informacija o aktivnostima vezanim
za mlade i sluzi kao platforma za medusektorske omladinske projekte i izrade vezba. U istom duhu,
Slovacka je osnovala Meduministarsku radnu grupu za drzavnu politiku u oblasti mladih i Komisiia za decu
i mlade. U Albaniji i Severnoj Makedoniji, Agencije za mlade su osnovane kao izvrina tela za omladinske
politike i programe na nacionalnom nivou, Postoje i drugi evropski primeri u kojima politiku za mlade ne
razvija ministarstvo, veé izvrna drzavna agencija, kancelarija ili departman kao $to su sludaji u Austriju,
Hrvatsku, lrsku, Italiji i UK.
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Sto se ti¢e hijerarhije, sastava, uloge i odgovornosti institucija odgovornih za omladinsku politiku,
zakonodavstvo za mlade u Albaniji, Hrvatskoj, Islandu, Letoniji, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i
Sloveniji, sa izuzetkom Slovacke, poziva na osnivanje nacionalnih i lokalnih saveta mladih da sluze kao
struéno-savetodavno telo razli¢itog sastava od predstavnika dirZavne uprave, lokalne samouprave,
omladinskih organizacija (omladinske organizacije, udruzenja, saveti ucenika i dr.). Broj predstavnika se
razlikuje u svakoj zemlji kako bi najbolje odrazavao veli¢inu i strukturu vlade. Medutim, u skoro svakom
slu¢aju predstavnici mladih predstavljaju polovinu sastava tela, Sto ukazuje na veliku posvecenost
pojadanom ukljudivanju mladih u diskusiju sa kreatorima politike. Lokalni omladinski saveti u
proudavanim zemljama odrazavaju mandat, sastav i odgovornosti nacionalnih saveta mladih, ali na
lokalnom nivou. Tako su nacionalni i lokalni omladinski saveti definisani u omladinskom zakonodavstvu
navedenih zemalja kao kanali za koordinaciju i komunikaciju izmedu razli¢itih zainteresovanih strana. U
cilju sprovodenja omladinske politike, omladinsko zakonodavstvo uvodi postojanje omladinskih centara,
posebno u Hrvatskoj, Islandu, Letoniji, Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Sloveniji. Crna Gora u svom
Zakonu o mladima ima veoma detaljne specifikacije za omladinske centre koje su definisane kao
wopremljen, multifunkcionalan prostor za potrebe mladih, koji se koristi za realizaciju omladinskih
aktivnosti i omladinskog rada“®. Zakonska regulativa identifikuje op3tinu kao odgovornog aktera za
obezbedivanje uslova za rad omladinskih centara. U tom smislu, opStina moZe poveriti nadleznosti
omladinskih centara (podrazumevajuéi i omladinske klubove) kao Sto su 1) svakodnevni rad, 2)
sprovodenje omladinskih aktivnosti i 3) izve§tavanje organa lokalne samouprave, nevladinih organizacija,
studentskih organizacije ili parlamenta putem javnog poziva. Naprotiv, u Albaniji i Slovackoj se ogekuje
osnivanje omladinskih centara u skladu sa strategijama za mlade, ali to nije regulisano zakonom.

Kada je u pitanju finansiranje, Island i Severna Makedonija imaju jasan stav o javnom finansiranju
omladinskih politika koji je definisan u omladinskom zakonodavstvu. U poredenju sa drugim zemljama
koje u svom zakonodavstvu za mlade ne utvrduju nikakva posebna budZetska izdvajanja za omladinske
politike, Severna Makedonija u svom Zakonu o ue$¢u mladih i omladinskoj politici definiSe da se
najmanje 0,3% drzavnog budzeta i 0,1% budZeta opstine izdvaja za omladinske politike?'. U meduvremenu,
Island je u svom Zakonu o mladima odredio poseban Fond za mlade kome Parlament godiSnje dodeljuje
sredstva za promociju omladinskih aktivnosti. Fond za mlade je formalno pod Ministarstvom prosvete,
nauke i kulture, ali njime upravlja Islandski centar za istraZivanje. Osnovni cilj Fonda za mlade je da
pomogne omladinskim organizacijama i klubovima da unaprede i prosire svoje aktivnosti koje se sprovode
za i/ili sa mladima. Fond za mlade finansira aktivnosti kao $to su aktivnosti obuke omladinskih lidera i
trenera, obuka volontera, projekti saradnje omladinskih organizacija i izmedu njih i inovativni projekti za
mlade. Ono $to je vazno istaéi jeste da Fond ne izdvaja sredstva za redovne aktivnosti poput godiSnjih
konferencija, seminara, sastanaka i sl., a omladinske organizacije koje dobijaju sredstva iz Fonda za mlade
mogu aplicirati za druga finansijska sredstva od razli¢itih donatora. I na kraju, Island pravi jasnu razliku
izmedu aktivnosti za mlade i sportskih aktivnosti, a na taj nagin izdvaja novac kroz dva razli¢ita mehanizma
— Fond za mlade i Fond za sport*.

Poglavlje 2: Ciljevi
Ovaj koncept dokument proizilazi iz zahteva Nacionalne strategije za mlade 2019-2023 koja ima za cil]
unapredenje zakonodavnog okvira u zemlji kada je u pitanju omladinski sektor. Zakon br. 03/1-145 o

20 7akon o mladima (2019). (Crna Gora)._https:/www.gov.me/dokumenta/e1ac770f-706f-4ba9-99¢3-790b64ba464t.

21 g UPSTINA REPUBLIKE SEVERNE MAKEDONIIE (2020). (Severna Makedoniaj). https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2020/03/Zakon-za-mladinsko-uchestvo-i-mladinski-politiki-16-01-2020.pdf.
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omladinskom organizovanju je usvojen 2009. godine i od 2017, godine Vlada Kosova je ukljucila izmene
i dopune ovog zakona u svoje godisnje planove rada. U tom smislu, novi Zakon o mladima je direktno
povezan sa StrateSkim operativnim planom i Planom rada Vlade Kosova, Nacionalnom strategijom za
mlade 2019-2023 i indirektno povezan sa Vladinom strategijom za saradnju sa civilnim drustvom 2019-
2023 za koju novi zakon ¢e doprineti sprovodenju odredenih aktivnosti.

Slika 5: Relevanini ciljevi Vlade

Naziv relevantnog planskog
dokumenta

Relevantni cilj

Strateski i operativni plan 2022-2025

Strateski pod-cilj 3.1 Konsolidacija zakonskog okvira za
mlade; Operativni cilj 3.1.1 lzrada koncept-dokumenta za
mlade

Strategija za mlade 2019-2022

Strateski cilj 1: Mobilizacija mladih za udeSée,
predstavljanje i aktivno gradanstvo

Specificni cilj 1.2: Konsolidacija zakonodavstva za mlade
Aktivnost 1.2.1: Promovisanje pravnih mehanizama za
povecanje ucedca u donodenju odluka

Alktivnost 1.2.2: Sprovesti istrazivanje o stanju u sektoru
mladih i redovni monitoring primenljivosti zakonodavstva u
vezi sa ue§cem

Aktivnost 1.2.3: Stvaranje digitalne platforme za primarno,
sekundarno zakonodavstvo, pravne inicijative, omladinske
politike, lokalne strategije i akcione planove koje sluze svim
omladinskim organizacijama

Strateski cilj 2: Obezbedivanje vestina i priprema mladih
za trziSte rada

Specifi¢ni cilj 2.1: Razvoj neformalnog obrazovanja
Aktivnost 2.1.1: Organizovanje dogadaja koji vode ka
neformalnom i informalnom obrazovanju

Aktivnost 2.1.2: Podrska omladinskim organizacijama za
promociju i razvoj neformalnog obrazovanja

Vladina strategija za saradnju
civilnim drugtvom 2019-2023

sa

Strate¥ki cilj 1: Poveéanje u€e§¢a OCD u kreiranju politike
Specifi¢ni cilj 1.1: Unapredenje kapaciteta institucija za
primenu minimalnih standarda za konsultacije sa javnoi¢u
Specifiéni cilj 1.2: Podizanje svesti gradana i civilnog
drustva za javne konsultacije

Specificni cilj 1.3: Poboljanje kapaciteta OCD da doprinesu
procesu javnih konsultacija

22 Islandski omladinski fond (2022). U:: Rannis. https:/en.rannis.is/funding/youth-sport/youth-fund/
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Stratedki eilj 4: Povecanje volontiranja za programe od
javnog interesa

Specifi¢ni cilj 4.1: Stvaranje sveobuhvatnog pravnog i
institucionalnog okvira za podriku razvoju volontiranja
Specifiéni eilj 4.2: Razvijanje kapaciteta OCD za
regrutovanje, angaZovanje i upravljanje volonterima
Specifi¢ni cilj 4.3: Povecanje znanja gradana o
moguénostima i vrednostima volontiranja

Poglavlje 3: Opcije

OPCIJA 1: OPCIJA BEZ PROMENA

Opcija 1 ,opcija bez promena “ odrZava vaZe¢i zakonodavni i politi¢ki okvir na snazi bez adresiranja
identifikovanih izazova u sektoru mladih. Status quo bi ostavio pitanja kao $to je pobolj$anje inkluzivnosti
politike, posebno za marginalizovanu omladinu, omladinu iz ruralnih podrucja i devojke i mlade Zene. To
su grupe za koje je identifikovano viSe prepreka da se potpuno integriSu u drustvo, trZiSte rada i procese
donosenja odluka, iz ciljanih politika i programa za mlade. Stavide, bez zakonske regulative pitanja kao §to
su veée udedée mladih, volonterizam, uvodenje omladinskog rada i ojadani mehanizmi koordinacije i
finansiranja u omladinskom sektoru ne mogu se efikasno reSavati. Na kraju, to moZe dovesti do zaostajanja
za standardima EU koji se odnose na omladinske politike.

OPCIJA 2: OPCIJA ZA POBOLIJSANJE SPROVODENIJA 1 IZVRSENJA

Druga opcija je poboljfanje postojec¢ih politika, kao i implementacija i sprovodenje postojeéeg
zakonodavstva. Ova opcija je analizirana kroz gledista problema u sektoru mladih na Kosovu definisanih u
relevantnom poglavlju.

2.1 Nedovoljna meduvladina koordinacija, koherentnost, inkluzivnost i efikasnost u kreiranju
omladinske politike i finansiranju zbog medusektorske prirode pitanja mladih u svim javnim institucijama,
na centralnom i lokalnom nivou.

2.2 Zastarelo zakonodavstvo o mladima ne odraZava nove trendove i realnost mladih u poslednjoj
deceniji, ¢ime se dodatno povecavaju prepreke za veéu inkluziju i u€eS¢e mladih.

2.3 Postojanje sistematskih pitanja kao $to su slaba definicija volonterizma i nepostojanje definicije
omladinskog rada ne moZe se efikasno resiti bez neophodnih zakonskih revizija .

2.4 Sada¥nje shvatanje starosne grupe mladih ne odrazava politicke, ekonomske i drustvene tokove
ostavljajuéi znagajan deo populacije van sprovodenja ciljanih politika.

2.5 Nezadovoljavajuéi fokus omladinskih politika na marginalizovane grupe mladih, mlade u ruralnim
podrugjima i devojke i mlade Zene onemoguéava ih da se aktivno ukljuce u omladinske aktivnosti.

49



Koncept dokument o mladima

2.6 Omladinski rad ne bi bio na zadovoljavajuéi nadin promovisan ukoliko se ne zaviSe zakonske
revizije, posebno po pitanju pravnog statusa omladinskih radnika.
2T Nejasno definisane finansijske obaveze bi spredile efektivnu i efikasnu primenu omladinskih

politika kako na centralnom tako i na opStinskom nivou.

2.8 Neefikasno funkcioniguéi mehanizmi koordinacije kao $to su Centralni savet omladinske akcije i
Lokalni savet omladinske akcije ne bi se mogli resiti bez revizije nadleZnosti, sastava i mandata tih tela
2.9 Efikasna implementacija omladinskih politika na opstinskom nivou ne moZe se obezbediti bez

revidiranih i jasno definisanih uloga opstina, Lokalnog saveta omladinske akcije i Omladinskih centara.
2.10  Viestruke $eme finansiranja za pitanja mladih i omladinske NVO bez koordinacije medu javnim
institucijama na lokalnom i centralnom nivou.

OPCIJA 3: KOMBINACIJA ZAKONODAVNIH I POLITICKIH PROMENA
U okviru tre¢e opcije (preporudena opcija) predlazu se zakonodavne mere i revizija okvira javne politike.
3.1 Zakonodavne mere i pregled okvira javne politike:

PredloZene su sledeée zakonodavne intervencije i mere u oblastima 1) definicije mladih i starosne grupe
mladih, 2) u¢e$éa mladih, 3) omladinske politike, 4) omladinskih organizacija, 5) volonterizma, 6) rada sa
mladima, 7) telo za donogenje odluka o omladinskoj politici i finansiranje i ) mehanizmi koordinacije u
omladinskoj politici

3.1.1 Definicija mladih i starosna kohorta mladih

e Omladina je definisana kroz poveéanu starosnu kohortu mladih izmedu 15 i 29 godina da bi se
bolje razumele potrebe ciljne grupe s obzirom na ¢injenicu da Kosovo ima najmladu populaciju u
Evropi. Ovako poveéana starosna kohorta dala bi bolje moguénosti za marginalizovane mlade
ljude, mlade iz ruralnih podrugja, kao i devojke i mlade Zene. PredloZena definicija je sledeca:
.Mladi se defini$u kao mladi ljudi i mladi odrasli svih polova koji su navriili starost izmedu 15 i
29 godina.“ Ova starosna kohorta je u skladu sa okvirima EU koja za razliku od UN funkcioniSe sa
&irim razumevanjem starosnog raspona mladih. Takva opcija ima vece finansijske implikacije od
drugih opcija. Medutim, ovo bi se moglo nadoknaditi sredstvima dobijenim iz fondova EU koji su
otvoreni za mlade do 29/30 godina.

3.1.2 Uceic¢e mladih
o Ukljuéiti poseban ¢lan o definiciji uées¢a mladih i postaviti preporuke kako da se obezbedi uceSée
mladih na svim nivoima uz,

e Podizanje svesti o znadaju u¢e§éa mladih i pobolj$anje pristupa informacijama kako bi se
omoguéilo mladima da ulestvuju u donoSenju odluka osmisljavanjem, sprovodenjem i
evaluacijom nacionalnih i opstinskih politika;

e Stvaranje mehanizama za promovisanje drustvenog, politickog, razvojnog i ekoloskog
uée¥éa mladih i uklanjanje prepreka koje ometaju njihov doprinos drutvu;

e Podrika omladinskim organizacijama u promovisanju aktivnosti u¢es¢a mladih.

Da bi se osiguralo da se informacije distribuiraju na jezicima svih zajednica.
e Povedati sferu uteséa mladih ne ogranitavajuéi uce§¢e mladih na sledeée oblasti: obrazovanje,
poslovi, javno zdravlje, socijalna pitanja, kultura, sport i rekreacija, gradansko obrazovanje i
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3.14

demokratija i Zivotna sredina, prostorno planiranje i ruralni razvoj kako je trenutno definisano
Zakon br. 03/L-145 o omladinskom organizovanju, ali da se naglasi medusektorski karakter uces¢a
mladih, obezbedujuéi da se u¢edce mladih vr§i u svim oblastima i na svim nivoima.

Uspostaviti posebne smernice koje ée obezbediti da mladi ucestvuju u konsultacijama o javnoj
politici kao posebna ciljna grupa, a ne kao deo opite javnosti.

Omladinska politika

Dodati definiciju ,,omladinske politike* u skladu sa drugim definicijama datim u Zakonu br. 03/L-
145 o omladinskom organizovanjem kao §to su mladi, u¢es¢e mladih, itd. Definicija ¢e ipak
ukljucivati ,to je strategija koju sprovode javni organi sa ciljem da se mladim ljudima pruze
moguénosti i iskustva koja podrzavaju njihovu uspe$nu integraciju u drustvo i omogucavaju im da
budu aktivni i odgovorni &lanovi svojih drustava, kao i nosioci promena®, kako se navodi u
definiciji Saveta Evrope. Pored toga, definicija ¢e naglasiti da je omladinska politika
medusektorska i dobro integrisana u ¥ire okvire, odrazavajuci tako sve oblasti koje uti¢u na
drutveni, ekonomski, politi¢ki i kulturni Zivot mladih na Kosovu. Definicija treba da bude
sveobuhvatna i da ima rodna gledista.

Ukljugiti principe omladinske politike kao $to su princip participacije, princip dostupnosti
informacija, princip jednakih moguénosti i postovanja i princip integracije mladih kako bi se jasno
definisale smernice po kojima se sprovodi omladinska politika.

Omladinske organizacije

PredloZena opcija naglasava vaZnost jaCanja deﬁnjcije omladinskih organizacija kako bi se
napravila jasna razlika izmedu omladinskih organizacija ¢iji je glavni fokus na aktivnosti za i sa
mladima i drugih organizacija za koje je to samo Jedna od mnogih aktivnosti. Stavige, jasna
regulativa ée olaksati izbor organizacija za Nacionalni i lokalni savet mladih. Predlaze se da
definicija bude u skladu sa slede¢om definicijom:

e Neprofitno pravno lice osnovano u skladu sa vaZe¢im zakonima,

e Osnovna svrha njegovog delovanja je sprovodenje omladinske politike kroz promovisanje
i osiguranje demokratskih i socijalnih prava mladih; podsticanje njihovog druStvenog i
polititkog ude¥éa na svim nivoima u Zivotu zajednice; i pruzanje moguénosti za liéni i
drustveni razvoj kroz aktivnosti u slobodno vreme, dobrovoljno angaZovanje i neformalno
i informalno uéenje. Drugim re€ima, omladinske organizacije koje rade za i sa mladima.

e Najmanje dve treéine &lanova su mladi judi i obezbedeno je uceSce mladih u odborima
omladinskih organizacija.

Za buduénost se predlaze da se teZi da omladinske organizacije imaju obuene i licencirane
omladinske radnike. Definicija omladinskih organizacija bi se tada mogla izmeniti i dodatno
ojacati.

Mora se napraviti razlika izmedu ,,omladinskih NVO-i“ i ,NVO za mlade” gde prve ¢ine mladi
ljudi, a druge mogu biti sastavljene od odraslih, ali sa fokusom na sluZenje mladima. Ova opcija
preuzima definiciju omladinskih organizacija i organizacija za mlade iz najboljih praksi koje je
odobrio Savet Evrope.

o ., Omladinske organizacije se generalno shvataju kao dobrovoljne nevladine, neprofitne
organizacije koje vode mladi i u odredenim okolnostima umesto toga mogu biti deo
drzavnog aparata ili ih vode omladinski radnici, Osnivaju se prvenstveno radi unapredenja
politi¢kih, dru$tvenih, kulturnih ili ekonomskih ciljeva svojih ¢lanova. Ovo se postize
sprovodenjem aktivnosti za mlade ljude i/ili angaZovanjem u zagovaratkom radu u cilju
promovisanja njihove kauze. Obi¢no, omladinske organizacije se fokusiraju na
promovisanje i osiguranje demokratskih i socijalnih prava mladih; podsticanje njihovog
drugtvenog i politikog ude¥¢a na svim nivoima u Zivotu zajednice; i pruZanje mogucnosti
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za [i¢ni i drustveni razvoj kroz aktivnosti u slobodno vreme, dobrovolino angaZovanje i
neformalno i informalno uéenje.”

o Sto setite definicije ,,NVO za mlade®, moZe se uzeti u obzir sledeca revidirana definicija,
koja se odnosi na ,,one organizacije koje u svom mandatu/statutu imaju fokus/referencu na
omliadinski sektor, podrzavaju aktivizam miadih i sluZe uglavhom mladim [judima.

Takode, opcija predlaze jzdvajanje krovnih organizacija koje su deo grupe omladinskih
organizacija. Pored toga, nevladine organizacije koje se sastoje od predstavnika omladinskih
organizacija, kao 8to su LSOA-i, smatraju se krovnim organizacijama sa posebnom paznjom u
procesima javnog odludivanja i konsultacijama sa civilnim dro$tvem u centralnom i lokalnom
kreiranju politike za mlade,

Volonterizam

Ova opcija poziva na neophodnost donoienja posebnog zakona o volonterizmu kako bi se pitanje
volonterizma reilo u celosti, S tim u vezi, opcija nagladava potrebu da se definiSe starosna grupa
7a volonterizam sa posebnim fokusom na maloletne volontere, pitanje osiguranja za volontere i
priznavanje volonterizma kao radnog iskustva.

Zakon o mladima ipak treba da nastavi da promovide ,,volonterstvo mladih® i stvara okruZenje
koje omogucava miadim jjudima da se bave volonterizmom. S tim u vezi, definicija volonterizma
e se fokusirati na isticanje volonterstva mladih, sa konkretnim zadacima o nafinima promocije i
podrike volonterizmu mladih u skladu sa standardima EU kao §to su npt.:

e Povecanje javne svesti o vitalnom doprinosu volonterizma druftvenom i ekonomskom
funkeionisanju njihovih zajednica kroz, izmedu ostalog, aktivnosti javnog informisanja i
javne dogadaje;

e Preduzimanje optih mera koje se tiu podsticanja i olak3anja, pripreme, obuke
priznavanja volortera

¢ Omoguéavanje fiskalnih, zakonodavnih i drugih okvira, ukljudujuéi organizacije u
zajednici i neprofitne organizacije koje se bave volontiranjem;

e Podsticanje i preduzimanje istraZivanja u razligitim aspektima volonterizma i njegovog
uticaja na drustvo ‘
Obezbedivanje pristupa gradanima informacijama o moguénostima za volontiranje

¢ ReSavanje moguceg uticaja opStih mera socijalne i ekonomske politike na moguénosti i
volju gradana da volontiraju,;

e Integrisanje volonterizma u nacionalno planiranje razvoja, prepoznavanje potencijalnog
doprinosa volonterizima postizanju ciljeva odrZivog razvoja.

e Pristupacnost o informisanju i ukljuivanje miadih iz ruralnih sredina, mladih iz zajednica,
mladih sa ograni¢enim sposobnostima ili mladih iz drugih marginalizovanih grupa.

Revizija ¢lana 14. o Volonterskom radu mladih je predlozena u Zakonu br. 03/L-145 o
omladinskom organizovanju Izraz ,,volonterski rad mladili* menja se u ,,volonterizam miadih®.
Takva revizija ¢e izbeci nesporazum izmedu volonterizma i omladinskog rada kako je definisano
u nastavku.

PredloZena opcija motivise sva resorna ministarstva da promoviﬁu volontiranje kroz odrZive javna
sredstva i podiZe volonterstvo mladih uopéte.

Ova opcija takode predlaze aktivnosti 1mplementacaje kao 3to je dalja promocija interaktivnog
korii¢enja postojete omladinske platforme i angaZovanje mladih iz dijaspore sa specifi¢nim
programima volontiranja na Kosovu.

Konaéno, ova opcija predlaze sveobuhvatniji pregled postojeteg zakonodavstva kako bi se
identifikovale sve problemati¢ne oblasti ukljuéujuci volontiranje za sve starosne grupe na Kosovu,
priznavanje volonterskog rada, osiguranje volontera, obezbedivanje razli¢itih podsticaja za ljude
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koji nude volonterski rad itd. sa detaljnijom analizom, koja treba da predloZi adekvatne zakonske
izmene u ovoj oblasti koje bi se regulisale posebnim zakonom, dok su mehanizmi za volontiranje
mladih i prava volontera regulisani podzakonskim aktom Zakona o mladima,

Omladinski rad

Dodati definiciju omladinskog rada koja trenutno ne postoji, po moguénosti na istom nivou
omladinskog volonterizma kao 3to je predloZeno u 3.1.4. PredloZena definicija je sledeca:
Omladinski rad predstavlja aktivnosti koje se realizuju u saradnji sa mladima i za mlade u cifju
njihovog osamostaljivanja i prelaska u odraslo doba, u¢enja, li¢nog i drustvenog razvoja, u skladu
sa njihovim potrebama i moguénostima, a zasnivaju se na metodama neformalnog obrazovanja”.
Ova opcija predlaZe da se razjasni uloga omladinskih radnika u sprovodenju omladinske politike
pruzanjem odgovarajuée obuke sa ciljem da se omladinski radnici licenciraju. Ovo omogucava
ljudima koji ve¢ rade u omladinskom sektoru i mladima koji rade sa mladima da dobiju licence i
steknu profesionalno iskustvo. Takva situacija e rezultirati formiranjem liste licenciranih
omladinskih radnika §to bi povecalo kapacitete omladinskih organizacija.

Javni pozivi za dodelu sredstava za sprovodenje omladinskih politika imace opciju da se od
omladinskih organizacija zahteva ili preferira da imaju odredeni broj omiadinskih radnika unutar
organizacija §to bi obezbedilo nivo profesionalizacije organizacije.

Omladinski radnik mora biti treniran i osposobljen za rad sa mladima u osetljivim soci-
ckonomskim, zdravstvenim, obrazovnim i bezbednosnim situacijama. Posredovanje dijaloga
izmedu zajednica u okviru teme socijalne integracije, jednakosti i bezbednosti, kao i refavanje
pitanja kao ¥o su diskriminacija i marginalizacija grupa mladih, treba da se promovifu u
omladinskom sektoru treba premovisati u omladinskom sektoru od strane centrainih i lokalnih
vlasti, posebno podizanjem kapaciteta omladinskih radnika. Paznju treba posvetiti zdravstvenom
obrazovanju o seksualnom i reproduktivnom zdraviju, s obzirom na uticaj koji reproduktivno
zdravlje ima na ispunjavanje potencijala mladih u svim oblastima, ukljutujuéi zaititu telesne
autonomije, obrazovanje i zapoSljavanje.

Rad, profil, odgovornosti, prava i licenciranje omladinskog radnika treba da budu regulisani
podzakonskim aktom koji bi precizirao razlicite kriterijume i prioritete na osnovu dobrih praksi u
Evropi, Profesionalci iz oblasti delovanja u omfadinskom sektoru koji ispunjavaju specifi¢ne
kriterijume kvalifikuju se za licencu omladinskog radnika i preliminarnu obuku koju obezbeduje
odgovorna institucija na centralnom nivou. S druge strane, organizacije iz oblasti mladih koje su
angaZovale licencirane omladinske radnike treba da imaju posebnu paZnju u finansijskoj podr3ci i
zastupljenosti u procesima javnog odludivanja.

3.1.7 Telo za donoienje odluka o omladinskoj politici i linansiranje

Strukturu tela za dono$enje odiuka o omfadinskim politikama na centralnom nivou treba preispitati
i razmotriti reforme koje podiZu miade kao nacionalni prioritet i tretiraju ih kao medusektorsko
pitanje. U regionu i Evropi postoje medeli koji ukljucuju izvrina tela da saraduju sa svim
sektorskim ministarstvima u tretiranju pitanja miadih kroz zakonodavne i programske mere. Ova
opeija poziva ma strukturne reforme koje olakSavaju koordinaciju, kohezivnost, efikasnost i
inkluzivnost nacionalnih politika za mlade kroz procenu trenutne hijerarhije tela koja donose
odluke o mladima i usvajanje potencijalnih evropskih modela. Konkretno, trebalo bi razmotriti
uspostavljanje novog izvidinog tela za mlade &iji je mandat da razvija, koordinira, sprovodi  prati
politike u svim relevantnim javnim institucijama. U cilju povecanja efikasnosti omladinskih
politika 1 re$avanja problema na svim nivoima, ova opcija predlaZe i stvaranje adekvatnih struktura
za Monitoring i evaluaciju implementacije omladinskih politika.
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Podto Strategija za mlade isti¢e 2023. godine, sledeca strategija treba da bude podignuta na
nacionalni nivo. Trebalo bi da se fokusira na medusektorski pristup, ukljucujuci finansiranje
politika za mlade, ukljucujuéi resorna ministarstva i DrZzavnu komisiju za mlade u proces
komunikacije, koordinacije, dizajna i implementacije. Strategija treba da se zasniva na aktuelnim
istraZivanjima u oblasti miadih, i u njihovom nedostatku, identifikuje potrebu za razvojem
istraZivanja od strane organa javne vlasti u cilju boljeg informisanja kreiranja politike na osnovu
podataka. Zdravstvo je jo§ jedna sektorska oblast kojom se Strategija treba baviti. Promovisanje
zdravog nadina Zivota i Zivota mladih veoma je vaZno za njihovu buduénost. U tom pogledu,
zdravstveni sektor ne treba posmatrati kao sektor odvojen od osnazivanja i u¢edéa miadih, veé kao
integralni deo procesa unapredenja njihovog blagostanja.

Trebalo bi razmotriti kreiranje medusektorskih javnih poziva za kreiranje predloga projekata za
mlade kako bi se promovisale aktivnosti mladih i osnaZivanje mladih. Na ovaj nacin se predlaZe da
institucije koordiniraju svoje scktorske pozive za podnofenje predloga projekata za mlade tako $to
ée orijentisati javnu podriku organizacijama civilnog druitva u oblastima kao $to su neformalno
obrazovanje, struéno usavriavanje, memalno i fizi¢ko zdravlje, bezbednost, kultura i sport,
istovremeno promoviSuéi volonterizam mladih. Koordinacija za medusektorske javne pozive za
predloge projekata za mlade treba da se visi preko vlacimog koordinacionog mehanizma kao $to je
Drzavna komisija za mlade, gde se dogovaraju ciljevi i prioritetne oblasti. Stavise, koncept
dokument identifikuje Zakon br. 05/L.-090 za sponzorstva u oblasti kulture, omladine i sporta kao
potencijalno sredstvo za povecanje finansiranja omladinskog sektora i predlaZe promociju ovog
zakona u privatnom sektoru za oblast mladih kao i promociju zakon omladinskim grupama za
priviadenje i ostvarivanje sponzorstva.

3.1.8 Mehanizmi koordinacije

e

Opcija politike za mehanizme koordinacije u omladinskom sektoru predlaze uspostavljanje
hijerarhije kojom se upravija i vertikalno i horizontalno sa glavnim ciljem promovisanja i
osnazivanja uce$¢a mladih u svim sferama . Cilj reforme politike za mlade treba da bude da se
mladi uzdignu kao nacionalni prioritet, da se tretiraju kao medusektorsko pitanje i da sve javne
institucije budu u koordinaciji i komunikaciji u vezi sa politikama, programima i Semama
finansiranja za mlade.
Prvi korak ka koordinisanoj politici 0 mladima je izrada Nacionalne strategije za mlade gde su
ukljudene sve relevantne javne institucije na lokalnom i centralnom nivou pod koordinacijom
Ministarstva kulture, omladine i sporta. Strategija ¢e biti kijudni dokument za definisanje prioriteta,
ciljeva i sistematskog delovanja u oblasti mladih.
Ova opeija politike zahteva koordinaciono telo na visokom nivou za omladinski sektor kao $to je
Drzavna komisija za mlade (DKM) koja ukljuduje meduministarkso uce3ce sa ciljem da se bavi i
prediaZe reSenja politike za pitanja koja su od koristi za mlade na Kosovu. Ukljutivanje DKM-a u
zakonodavstvo za mlade trebalo bi razmotriti da bi se regulisao mandat, uloga, odgovornosti i
modaliteti koordinacije, kao i da bi se obezbedio dugoveénost tako vaznog mehanizma za
omladinsku politiku, Mandat komisije obuhvata:

o Uskladivanje strate8kih dokumenata kao $to su pr: ogt am Vliade Republike Kosovo, planovi

rada ntinistarstava i nacionalne strategije za miade.
o Doprineti procesu izrade Nacionalne strategije za mlade, ukljuujuéi mere i aktivnosti koje
su preduzela resorna ministarstva

o Periodi¢no pratiti i ocenjivati sprovodenje Strategije

o Pruiti polititka refenja za probleme u sektoru mladih uz meduministarski pristup.
Ova opcija takode poziva na reformu Omladinskih saveta na lokalnom i centralnom nivou.
Centralni savet za omladinu je preimenovani Centralni savet omladinske akcije sa revidiranim
mandatom, ulogama, odgovornostima, strukturom i praenjem. CSO bi trebalo da bude
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savetodavno telo nacionalnog tela za donoienje odluka za mlade, bilo da se radi o Ministarstvu ili

nekom drugom. Umesto da bude registrovana nevladina organizacija koja sprovodi aktivnosti, CSO

bi trebalo da bude uspostavljena direktno od strane centralnog tela za donoSenje odluka o

omladinskoj politici. Mandat CSO-a ukljuéyje.

o Da konsultuje i savetuje javne organe o pitanjima miadih;
o Organizovati sastanke i konferencije o pitanjima mtadih, na kojima se odrZava najmanje
jedna godi¥nja konferencija mladih;

Da rade u bliskoj saradnji i savetuju Lokalne savete mladih u svakoj op§tini;

Delovati kao most izmedu centralnog i lokalnog nivoa po pitanju mladih;

Da predstavlja drzave Kosovo na medunarodnom planu na zahtev centralne institucije;

Da vodi proces redovnog istrazivanja mladih kako bi se pomoglo u razvoju buducih

politika.

e Sastav CSO-a omoguéava snaznu koordinaciju izmedu ministarstava, fokalnih viasti i omladinskih
organizacija, istovremeno omogucavajuéi organizacijama civilnog drudtva da smatraju vladu
odgovornom za aktivnosti u politici prema miadima,

e Sastav CSO-a takode treba da obezbedi jednaku zastupljenost mladih iz ruralnih podrutja,
neveéinskih zajednica, mladih sa ogranienim sposobnostima i drugih marginalizovanih grupa, kao
i uravnoteZenu rodnu zastupljenost.

e Kvalifikacioni kriterijumi i mandat &lanova CSO-a bice regulisani podzakonskim aktom koji treba
da ima za cilj da se bavi pitanjima kao §to su inkluzivnost, adekvatne kvalifikacije i odrZivost CSO-
a kako bi se izbeglo bilo kakvo politi¢ko meSanje.

o Trebalo bi da postoje kriterijumi podobnosti za najmanje polovinu lanova CSO-a. Administrativne
trogkove funkcionisanja CSO-a mora da obezbedi centralno telo za donoSenje odluka o omladinskoj
politict.

e Lokalni savet omladine je preimenovani Lokalni savet omladinske akecije sa revidiranim
mandatom, ulogama, odgovornostima, strukturom i pracenjem. Mandat LSO-a ukljuCuje

o Da konsultuje i savetuje lokalnu samoupravu o pitanjima mladih;

o Da predstavi stavove za pravne dokumente i druge dokumente razvijene na opdtinskom
nivou u vezi sa mladima;

o Daudestvuje u kreiranju, implementaciji i evaluaciji politika koje se odnose na mlade;

o Izraditi opStinsku Strategiju za mlade u bliskoj saradnji sa omladinskim organizacijama
aktivistima u toj op§tini;

o Izraditi opdtinsku strategiju i/ili uredbu za promociju volonterizma;

o Ugestvuje i doprinosi izradi godi$njeg budZeta op3tine;

o Pratiti aktivnosti Omladinskih centara osnovanih na nivou dotiéne opétine;

e Sastav LSO-a bi trebalo da bude manji od sastava CSO-a, ali bi ipak trebalo da omoguéi snaZnu
koordinaciju izmedu lokalne vlasti i omladinskih organizacija, istovremeno omoguavajuci
organizacijama civilnog drustva da pozivaju lokalnu viast na odgovornost za aktivnosti u oblasti
omladinske politike. Trebalo bi da postoje kriterijumi podobnosti za najmanje polovinu ¢lanova
LSO-a. Sastav LSO-a takode treba da obezbedi jednaku zastupljenost mladih iz ruralnih podrudja,
neveéinskih zajednica, mladih sa ogranienim sposobnostima i drugih marginalizovanih grupa, kao
i uravnioteZenu rodnu zastupljenost. Takode, broj Slanova LSO-a treba da odrazava realnost dotitne
opétine. Kvalifikacioni kriterijumi i mandat ¢lanova LSO-a bice regulisani podzakonskim aktom
koji treba da ima za cilj da se bavi pitanjima kao $to su inkluzivnost, adekvatne kvalifikacije i
odrZivost LSO-a kako bi se izbeglo bilo kakvo politicko me3anje.

e Administrativne troikove rada LSO-a treba da obezbedi telo koje donosi odluke o omladinskoj
politici na lokalnom nivou. Clanovi LSO-a imaju dobrovoljnu ulogu, iz tog razloga opstina mora
biti odgovorna za obezbedivanje odgovarajucih {judskih i finansijskih resursa za rad LSO-a.

c CcC 0 0
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Prema preferiranoj opeiji, koordinacija i komunikacija izmedu Drzavne komisije za mlade, Centralnog
saveta omladine i lokalnih saveta mladih kao glavnih aktera za kreiranje, sprovodenje i monitoring
omladinskih politika na centralnom i lokalnom nivou treba da bude sledeca:

e Dr¥avna komisija za omladinu, kao najvi§i organ za identifikaciju i predlaganje omladinskih
politika na centralnom nivou, ima obavezu da se konsultuje, poziva na sastanke/sasluSanja I
prihvata preporuke Centralnog saveta za mlade. Sve preporuke Centralnog saveta za miade moraju
biti adresirane na nivou DKO-a sa adekvatnim politiékim instrumentima.

e Centralni omladinski savet je telo za vezu izmedu centralnog nivoa (DKO-a) i lokalnih nivoa
(1.SO). Centralni omiadinski savet je duZan da komunicira, konsultuje, poziva na omladinske
konferencije i sastanke, prihvata preporuke svih lokalnih saveta mladih i prenosi informacije
Drzavnoj komisiji za mlade. Takode, kao povezujuéi most, Centralni omladinski savet ima duZnost
da saopitava sve odluke DKO-a lokalnim savetima za omladinu.

e Lokalni saveti za omladinu u svim opStinama treba da deluju kao povezujuéi most izmedu mladih
ljudi koji Zive u odgovarajuéim op§tinama i CSO-a. Lokalni saveti za omiadinu imaju zadatak da
obavestavaju, konsultuju, pozivaju omiadinske organizacije i mlade iz doti¢ne op8tine na sastanke
i javne rasprave i sastavljaju sve zahteve i preporuke. Lokalni savet za omladinu takode ima zadatak
da identifikuje politike za mlade na lokalnom nivou i da ih komunicira sa Centralnim savetom za
omladinu. Konaéno, Lokalni savet za omladinsku ima obavezu da odgovori na pozive i godidnje
izvestava na godiinjim sastancima koje organizuje CSO-a.

e Za potpune mehanizme i najefikasniju komunikaciju i koordinaciju u omladinskom sektoru,
poZeljna opcija takode predlaZe regulisanje poloZaja sluzbenika za mlade u odgovarajuéim
opitinama. Po¥to sadadnji sistem predvida pozicije stuZbenika za mlade na osnovu nadleZnosti
opétina, poZelina opcija predlaZe sistem u kome svaka opitina treba da imenuje sluZbenika za mlade
kao deo opétinskih departmenta za kulturu, omladinu i sport. Uloga i odgovornost sluzbenika za
mlade treba da obuhvataju:

0 Identifikovanje potreba za omiadinskom politikom u odgovarajucim opStinama

o Koordinacija izmedu lokalne omladine i opStine

0 Saradnja sa Lokalnim savetima mladih za sprovodenje omladinskih politika

0 Identifikovanje potreba za jatanje kapaciteta omladinskih organizacija u odgovarajutim
opstinama

0 Monitoring pitanja od interesa za mlade

0 Monitoring sprovodenja omladinskih politika na lokalnom nivou

0 Komunikacija sa omladinskim organizacijama i savetima ugenika na lokalnom nivou o
moguénostima i njihovom ukljugivanju u kreiranje politike i lokalnim savetom miadih

0 Ostali zadaci od interesa za razvoj omladinskog sektora.

3.1.9 Neformalno obrazovanje
e Neformalno obrazovanje je identifikovano kao vaZan faktor za profesionalni razvoj miadih fjudi na
Kosovu. PoZeljna opcija Koncept dokumenta predlaze reforme u oblasti neformalnog obrazovanja
koje se nudi mladim ljudima na Kosovu, uzimajuci u obzir da mladi fjudi iz razli€itih opStina i
razli¢itog bekgraunda imaju razlidite potrebe za neformalnim obrazovanjem.. U ovom aspekiu,
Koncept dokument predvida izmene i dopune odgovarajuéih podzakonskih akata za reSavanje
sledeéih problema:

0 Pru¥anje adekvatnog neformalnog obrazovanja za podizanje kapaciteta mladih za
trFiste rada
0 PruZanje inkluzivnog neformalnog obrazovanja koje imna za cilj da pruzi adekvatno

obrazovanje mladima iz razliditih sredina (ruralnih i wrbanih), iz razlicitih
zajednica, miadima sa ogranienim sposobnostima i iz razli¢itih marginalizovanih
grupa.
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Za profesionalni razvoj mladih, koncept dokument takode identifikuje kao adekvatnu meru javnih
organa koordinaciju i podr$ku privatnom sektoru za stimulisanje prakticnog rada studenata i
stru¢njaka mladih uzrasta. Politike koje pruzaju moguénosti za neformalno obrazovanje i praktican
rad treba da budu ukljudene u stratelke dokumente za razvoj mladih na lokalnom i centralnom
nivou, ukljuéujuéi relevantne ministarske strategije.
Omladinski centri su javni prostori izgradeni direktnim finansiranjem MKOS-a ili sufinansiranjem
opétine ili donatora, koji se koriste za omladinske aktivnosti vazne za sprovodenje opStinske
strategije za mlade i omladinske politike razvijene na centralnom i lokalnom nivou, sa fokusom na
o neformalnom obrazovanju. Opitine su odgovorne za obezbedivanje budzeta za komunalnu
potrodnju centra. Omladinskim centrima moraju da upravljaju lokalne omladinske organizacije
izabrane putem javnog poziva u bliskoj saradnji LSO-a i opstinske direkcija za kulturu, omladinu
i sport. Pored toga, opstine mogu predloZiti zaposljavanje omladinskih radnika za rukovodstvo
Omladinskih centara i poja¢ati koordinaciju na osnovu potreba te opstine. Dokle god omladinski
centri sluZe opitinama, gde je identifikovana potreba i postoje finansijski kapaciteti, centralni nivo
moZe razmotriti izgradnju i osnivanje regionalnih omladinskih centara koji sluze mladima regiona
sa poveéanim i specijalizovanim kapacitetima, programima i uslugama. , posebno u oblasti
neformalnog obrazovanja. Mandat omladinske organizacije traje 2 godine, sa moguénoScu
ponovnog izbora. Mandat omladinskih centara treba da sadrzi:

o Promovisanje neformalnog obrazovanja u oblasti mladih;

o lzraditi godi$nji plan aktivnosti obezbedivanjem prostora za sve omladinske organizacije i
omladinske aktiviste;
Da koordinira sa lokalnim LSO-om o godi$njem planu aktivnosti;
Da uéestvuje u izradi opstinske strategije za mlade;
Sprovesti aktivnosti koje proizilaze iz opitinske strategije za mlade;
PodrZati angaZzovanje volontera u opstinskim i omladinskim organizacijama;
Raditi za dobro mladih u toj opstini i ne zaviriti u interese omladinske organizacije.

o 0 0 0 0O

Poglavlje 4: Identifikovanje i procena buducih uticaja opcija

U tabeli ispod su navedeni najrelevantniji uticaji koji su identifikovani. U aneksima 1 do 3 prikazana je
procena svih uticaja u skladu sa alatima za identifikaciju ekonomskih, drustvenih, ekoloskih uticaja i uticaja
na osnovna prava. Cetiri aneksa takode pokazuju procenu relevantnosti razlicitih uticaja i Zeljeni nivo

analize.

Taénije, slika 6 u nastavku daje rezime procene uticaja sve tri opcije fokusirajuéi se na ekonomska,
socijalna, ekoloska, na osnovna prava, pol, socijalnu jednakost i uticaje na mlade. Dok je uticaj
administrativnog optereenja primenljiv samo za opciju 3, MSP Test nije primenljiv za ovu oblast
konceptualnog dokumenta.

Figure 6: Najznacajniji identifikovani uticaju po kategoriji uticaja

57



Koncept dokument o mladima

Kategorije

Opcija 1: Bez

Opcija 2: PoboljSanje

Opcija 3: Kombinacija

uticaja promena sprovodenja i izvrSenja zakonodavnih i politickih
promena
Ekonomski Nema ekonomskog Unapredenje Pre svega, predlozene promene
uticaji uticaja implementacije postojeceg | zakona i politike ¢e imati
zakonodavnog okvira ¢e | direktan efekat na povecanje
indirektno uticati na | radnih mesta za mlade kroz
ekonomiju zemlje | jatanje razvoja vestina. Ovo je
poveéanjem  zapo$ljivosti | povezano  sa  uvodenjem
mladih. omladinskih  radnika  kao
licenciranih radnika od strane
MEKOS-a koji imaju iskustvo u
omladinskom sektoru i
promocijom omladinskog
volonterizma. Pored toga, ovaj
zakon ¢e pozitivno uticati i na
opsti ekonomski razvoj zemlje
tako $to ¢e pomoc¢i mladima da
udu na trzifte rada sa boljim
vestinama i iskustvom,
Dva najvaznija  druStvena
Drustveni Nema druStvenog Pobolj$anje implementacije | uticaja predloZene opcije su
uticaji uticaja. postojeéeg  zakonodavnog | poveanje demokratskog
okvira ¢e uticati na | ufeS¢a mladih u procesima
povecanje mogucnosti za fionoﬁenja odluka uz
uéedée mladih uopste, ali to | IStovremeno Promociy

nije dovoljno za efikasan

proces ufeS¢a, pa su
zakonske promene
neophodne.

kulturne raznolikosti i inkluzije.

PredloZena opcija ¢e uticati i na
poveéanje socijalnog dijaloga
izmedu omladinskih radnika i

zaposlenih uvodenjem
omladinskih radnika. Pored
toga, osnazivanje mladih i

uvodenje moguénosti za razvoj
veStina takode ce uticati na
smanjenje siromastva.
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Nema direktnog uticaja na

zakona poveéade pracenje i
obezbediée viSe moguénosti
za ulelée mladih. Medutim,
poSto sadadnji zakon ne

predvida odgovarajucée
nadine za udeice,
neophodna je zakonska
promiena.

Uticaji na Nema uticaja na Nema uticaja na Zivotnu zivotnu sredinu, medutim

Zivotnu zivotnu sredinu, sredinu. poveéano ufe$ce mladih u

sredinu razhiCitim goruéim pitanjima i
volonterizam mladih mogu
dovesti do veleg interesovanja
za ckoloske akeije.

Uticaji na Nema uticaja na Nema uticaja na osnovna | PredioZena opcija  direktno

osnovna osnovaa prava. prava. Unapredenje utie na osnovna prava mladih

prava sprovodenja postojeceg | na Kosovu stvaranjem

otvorenijih 1 pristupacnijih
sttuktura  za  njih Sa
predioZenim zakonskim
promenama, sposobnost mladih
da direktno utiCu na procese
kreiranja politike na lokalnom i
na centralnom nivou ée se
poveéati, manje optereCenja
administrativnim procedurama
¢e otvoriti put za lakSe
okupljanje.

rod.

Rodni uticaj | Negativan uticaj na

Sadadnji sistem je zasnovan
na rodno neutrainoj analizi
gde se muskarci i Zene,
defaci i devojéice vide kao
ravnopravni ucesnici. U tom
smislu, druga opcija ima
negativan uticaj na rod, pa je
stoga ne bi trebalo birati.

Podto je cilj predlozene opcije
osnazivanje mladih i poveéanje
njihovog uéeica u svim sferama
Zivota, vaZno je posmatrati ovo
iz rodne perspektive.
IstraZivanja pokazuju da udeice
muskaraca 1 Zena, dedaka 1
devojéica nije ravnropravno. S
tim u vezi, predloZena opcija
ukljuduje i osnaZivanje mladih
Zena 1 devojaka u procesima
utedca, sa posebnim fokusom
ng mlade Zene i devojke iz
marginalizovanih ~ grupa, u
siromastvu ili drugim teSkim
situacijama. PredloZena opcija
unosi intersekcionalnost u ovo
polje.
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Uticaji na
socijalnu
jednakost

Nema uticaja na
socijalnu jednakost.

Druga opcija ¢e povecati
implementaciju postojeteg
zakonodavnog okvira, ali je
potreban poseban fokus na
socijalnu praviénost kako bi
se povedala inkluzivnost i
pravi¢nost.

U delu analize ovog koncept
dokumenta, poseban fokus je na
omladine ~ koja  Zivi u
siromagtve, marginalizovanih
grupa i omladinu zajednica. Na
osnovu ovog gledista,
predioZena opcija takode ima za
cilj povecanje inkluzije za sve
identifikovane grupe. Ovo (ce
biti uradeno pruzanjem
specijalnog neformainog
obrazovanja kako bi se
poveéala njihova zaposljivost,
obezbedivanjem pristupa
informacijama na lokalnim
jezicima i podsticajima NVO-
ima da ukljue mlade iz ovih
grupa.

Uticaji na
administrativ
no
opteretenje

N/P

N/P

Prediozena opcija ¢e direkino
smanjiti administrativno
opterefenje  za mlade i
omladinske  NVO.  Nove
odredbe za osnivanje centralnih
i lokalnih saveta, apliciranje za
sredstva i na meduscktorske
javne pozive smanjuju trenutno
administrativno  opterefenje
kroz jasne propise 1 bolju
koordinaciju.

Uticaj na
MSP

N/P

N/P

N/P
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4.1 Procena uticaja na mlade

Ovaj koncept dokument je iskljucivo fokusiran na poboljSanje politika za mlade na Kosovu kako bi ih
osnazio, povecao njihovo udedc¢e u svim sferama Zivota i poveéao njihovu zaposljivost pruzajuéi im

wor . . 23
relevantne vestine i mogucnostlz'.

Posto podaci dobijeni od Kosovske agencije za statistiku jasno pokazuju, najveca disperzija stanovnistva
na Kosovu i za muskarce i za Zene su starosti od 15 do 29 godina, §to jasno pokazuje da svaka promena
politike i/ili zakonodavstva u zemlji sprovodi procenu uticaja na mlade. Prilikom procene uticaja na mlade
za ovaj Koncept dokumenta, poseban fokus je uveden na NEET grupu, koja ¢ini jednu tre¢inu celokupne
omladinske populacije na Kosovu. Razlog ovakvog fokusa je §to nova omladinska politika ima za cilj da
se uhvati u kostac sa problemima sa kojima se mladi iz ove grupe suodavaju, po€evsi od obrazovanja i
obuke do zaposljavanja i ukljucivanja u sve sfere Zivota.

Kategorije

Procena uticaja na mlade

1 Obrazovanje

Relativno visok uticaj.

1.1 Pristup obrazovanju

PredloZena opcija ¢e imati indirektan uticaj na pristup
obrazovanju tako $to ¢e mladima pruziti nove mogucnosti da udu
u sve sfere drugtva i trasirati put boljem savetovanjem o karijeri
za mlade.

1.2 Kvalitet obrazovanja

PredloZena opcija neée imati direktan uticaj na kvalitet
obrazovanja.

1.3 Vannastavno obrazovanje

PredloZena opcija pruza mogucénosti za profirenje neformalnog
obrazovanja za mlade ukljudujuéi razvoj vestina. Pored toga,
uklju¢ivanje razli¢itih tema uzimajuci u obzir mlade iz razliitih
sredina pozitivno ¢e uticati na razvoj efikasnijih nastavnih
planova i programa i nadin na koji mladi provode svoje slobodno
vreme.

1.4 SOO

U bliskoj saradnji sa SOO institucijama, predloZena opcija ima za
cilj poveéanje zapo§ljivosti mladih uz pomo¢ prilagodene obuke
kako bi se vestine mladih ljudi uskladile sa potrebama trzi$ta rada.

23 Najnoviji podaci Agencije za statistiku Kosova iz 2016. godine, preuzeti iz poglavlja o proceni uticaja na mlade u Smernicama
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1.5 Ukenje tokom celog Zivota

PredloZena opcija promovise u€enje tokom celog Zivota za mlade.

I Zapofijavanje

Relativaio visok uticaj.

2.1 Pristup zaposljavanju

OsnaZivanje mladih sa predloZenim promenama politike |
strukiurama imace direktan uticaj na zapo§ljivost mladih
razvijanjem njihovih vestina v skladu sa trzistem rada.

2.2 Kvalitet postova

PredloZena opcija neCe imati direktan uticaj na kvalitet poslova.

2.3 Moguénosti za preduzetnistvo

PredioZena opcija ¢e imati indirektan uticaj na promovisanje
preduzetnitkih moguénosti kroz osnaZivanie mladih,

2.4 Obuka za posao

Ova opcija ée imati indirektan uticaj na obuku za posao kroz
obuku za razvoj vestina.

2.5 Staziranje - Inter- InterSip

Sa uvodenjem omladinskih radnika od strane MKOS-a,
specifiéne moguénosti staZiranja-inter§ipa za ovu kategoriju ée
pomoéi poveéanju zaposljivosti miadih. Stavide, veéi naglasak na
promovisanju volonterizma moZe stvoriti viSe moguénosti za
staZiranje-intersip.

HI Gradansko uéesée

Relativiro visok uticaj.

3.1 UdruZenja/savezi

PredloZena opcija e imati pozitivan uticaj na slobedu
udruzivanja mladih jer ¢e institucionalizovati omladinske
organizacije i osnaziti ih za prikupljanje sredstava.

3.2 Politicki aktivizam

PredloZena opeija nema direktan uticaj na politicki angazman-
posvedenost.
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3.3 Volontiranje

Predlozena opcija ima poseban fokus na osnaZivanju

volonterizma mladih kroz poveéanu promociju mogutnosti i
njegovih benefita.

3.4 Saradnja izmedu mladih razli¢itog
porekla

PredloZena opeija ima za cilj povecanje saradnje izmedu mladih
razliCitog porekla. S tim u vezi, vidljivo je da e mladi
marginalizovanih grupa, mladi sa ogranidenim sposobnostima,
miadi zajednica imati inkluzivnije strukture i procese za uleice.

3.5 Udlelte

odluka

miladih v donofenju

Ovo je najvidi nivo uticaja ovog Koncept dokumenta. Uvodenjem
novih struktura za uceSce mladih, ovaj Koncept dokument ce
imati direktan i visok uticaj na povecano i bolje koordinisano
uceSée miadih u donoSenju odluka na svim nivoima.

3.6 Kulturne, sportske i rekreativne
aktivnosti

Omladinski centri ¢e i dalje biti instrament za aktivnosti mladih u
kulturi, sportu i dr.

1V Zdravije

Srednji uticaj

4.1 Prevencija bolesti

4.2 Zdravstvene ustanove prilagodene
mladima

4.3  Seksualno i
zdravlje

reproduktivno

4.4 Zloupotreha supstanci

Predlozene strukture ovog koncept dokumenta ukljuduju DrZzavnu
komisiju za mlade &iji je ¢lan i Ministarstvo zdravlja. Cilj ove
strukture je da predlaZe i prati sprovodenie politika u svim
oblastima koje ée imati uticaja na mlade. 8 tim u vezi, u
stednjorotnom periodu ova politika ée uticati na prevenciju
bolesti specifi¢nih za mlade, stvaranje prijateljskog okruZenja za
miade, seksuaino i reproduktivno zdravlje i prevenciju upotrebe
Stetnih supstanci kao $to su droge i allohol.

V Bezhednost

Srednji uticaj
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5.1 Prevencija kriminala Drzavna komisija za mlade kao predlozena struktura u ovom
Koncept dokumentu takode uklju¢uje povecanje bezbednosnih
aspekata za mlade. Oblasti obuhvacene procenom uticaja na
mlade mogu imati samo indirektan uticaj predlozene opcije.

5.2 Saobracajna bezbednost

5.3 Zastita Zivotne sredine

Poglavlje 4.2: 1zazovi sa prikupljanjem podataka

Ovaj koncept dokument koristi kombinaciju metoda prikupljanja podataka. U svojim pofetnim fazama,
konsultativni sastanci §irom Kosova sa 12 sastanaka i oko 90 u€esnika ukupno je pruzio dobru osnovu za
podatke sa terena. Pored toga, detaljno su analizirani prethodni izvestaji Ministarstva kulture, omladine i
sporta kao $to su Dijalog Mladih, Izvestaj o u¢e$¢u mladih u donoenju odluka i analiza NEET na Kosovu.
Takode su ocenjeni izvestaji o implementaciji Strategije za mlade i druga istraZivanja koja su sproveli
razliciti istrazivacki centri na Kosovu.

Kao komplementarna zbirka podataka, ovaj koncept dokument je sproveo opseznu proveru regulatorne
konkurentnosti analizom postojecih struktura i najboljih praksi iz EU i medunarodnog okvira, sa posebnim
fokusom na 8 zemalja. Ovaj metod prikupljanja podataka uklju¢ivao je Sirok spektar analiza za sva
problemati¢na podrugja identifikovana tokom konsultativnih sastanaka.

Dok prikupljanje podataka za ovaj koncept dokumenta obezbeduje nesmetan proces, dalji razvoj
zakonodavnih i politi¢kih promena predlozene opcije treba da se fokusira na povecanje ukljucivanja mladih
sa ograni¢enim sposobnostima i drugih marginalizovanih grupa u dalje konsultacije..
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Poglavlje 5: Komunikacije i konsultacije

Slika 7: Pregled aktiviiosti komunikacije i konsultacija sprovedenil za koncept dokument

Proces konsultacija ovog koncept dokumenta obuhvata tri glavne faze:

1. Odrzani javni sastanci sa relevantnim akterima iz omladinskog sektora pre
izrade Koncept dokument
Meduministarske konsultacije

3. Publikovanje dokumenta koncepta na platformi za konsultacije

Sve tri faze su imale za cilj da dobiju razli¢ite perspektive od glavnih zainteresovanih strana kako bi se podrzao
participativni pristup u izradi koncept dokumenata, povecala transparentnost i odgovornost i informisali mlade i
Siru javnost o opcijama politike od njihovog interesa.

Glavni cilj aktivnosti Ciljna grupa Aktivnost Komunikacija/o | Datum aktivnosti
bavestenje

Informisanje mladih i $ire | Sluzbenici za Javni sastanak Telefon i e-mail | 13.06.2022

javnosti o pofetku izrade | mlade u

Koncept dokumenta o opStinama

mladima i primanje

komentara/sugestija za

definisanje problema

Informisanje mladih i §ire | Opstina Javni sastanak Telefon i e-mail | 15.06.2022

javnosti o pocetku izrade | Pakovica,

Koncept dokumenta o DKOS,

mladima i primanje omladinske

komentara/sugestija za NVO

definisanje problema

Informisanje mladih i 8ire | OpStina PriStina, | Javni sastanak Telefon i e-mail | 15.06.2022

javnosti o pocetku izrade | DKOS, meeting

Koncept dokumenta o omladinske

mladima i primanje NVO

komentara/sugestija za

definisanje problema

Informisanje mladih i $ire | Opétina Javni sastanak Telefon i e-mail | 17.06.2022

javnosti o pocetku izrade | Gnjilane,

Koncept dokumenta o DKOS,

mladima i primanje omladinske

komentara/sugestija za NVO

definisanje problema

Informisanje mladih i Sire | OpStina Pec, Javni sastanak Telefon i e-mail | 16.06.2022

javnosti o poCetku izrade | DKOS,
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Koncept dokumenta o
mladima i primanje
komentara/sugestija za
definisanje problema

omiadinske
NVO

javnosti o pofetku izrade
Koncept dokumenta o
mladima i primanje

bo¥njadke
zajednice

Informisanje mladih i Sire | Opé&tina Prizren, | Javni sastanak Telefon i e-mail | 16.06.2022
javnosti o podetku izrade | DKOS,

Koncept dokumenta o omladinske

mladima i primanie NVO

komentara/sugestija za

definisanje problema

Informisanje mladih i $ire | SluZbenici za Javni sastanak Telefon i e-mail | 17.06.2022
javnosti o poletku izrade | mlade i

Koncept dokumenta o nevladine

mladima i primanje organizacije iz

komentara/sugestija za stpskih opétina

definisanje problema

Informisanje mladih i §ire | Kosovo Youth | Javni sastanak Telefon i e-maif | 21.06.2022
javnosti o poletku izrade | Council

Koncept dokumenta o

mladima i primanje

komentara/sugestija za

definisanje problema

Informisanje mladih i $ire | Omladinski Javni sastanak Telefon i e-mail | 27.06.2022
javnosti o pocetku izrade | savet Kosova

Koncept dokumenta o

mladima i primanje

komentara/sugestija za

definisanje problema

Informisanje mladih i §ire | Predstavnici Javni sastanak Telefon i e-mail | 30.06.2022
javnosti o pofetku izrade | turske zajednice

Koncept dokumenta o

mladima i primanje

komentara/sugeslija za

definisanje problema

Informisanje mladih i §ire | Predstavnici Javni sastanak Telefon i e-mail | 01.07.2022
javnosti o podetku izrade | zajednica Roma,

Koncept dokumenta o Asgkalija i

miadima i primanje EgipCana

komentara/sugestija za

definisanje problema

Informisanje miadih i $ire | Predstavnici Javni sastanak Telefon i e-mail | 01.07.2022
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(komentarajs ugestija za
definisanje problema

Primanje zvani¢nih Sva nadlezna Meduministarske | Putem e-maila Datum
misljenja na Koncept ministarstva konsultacije
dokument od nadleZnih
ministarstava
Konsultacije kona¢nog Sve Objavljivanje Putem e-mailai | Datum
nacrta Koncept zainteresovane | konsultacija na drustvenih
dokumenta sa opStom strane veb stranici medija
javnoscu javnih
konsultacija

Poglavlje 6: Uporedivanje opcija

Poglavlje 6.1: Planovi sprovodenja za razlicite opcije

Opcija 2: Poboljianje sprovodenja i izvrSenja

Druga opcija je poboljSanje postojecih politika, kao i sprovodenje i izviSenja postojeceg zakonodavstva.

Stika 8: Plan sprovodenja za opcijit 2

Svrha PoboljSanje sprovodenja i izvr§enja postojeceg zakonodavnog okvira o omladinskom Ocekivani
politike sektoru iznos
troskova

Strate$ki cilj | Poboljana je primena Zakona o omladinskom organizovanju i njegovih podzakonskih

akata u skladu sa zahtevima omladinskog sektora.

Outputi, aktivnost, godina i odgovorna organizacija/departman
Specifi¢ni cilj | Output 1.1:
1:

Najmanje 2
Povecanje Obuke Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Odgovorn
kapaciteta trenera (ToT) l 4 3 % 3 ‘_3(1)' -
civilnih za civilne institucija/
sluzbenika i | sluZbenike u departman
sluzbenika za | Departmanu ]
mlaidii i I]lllade Aktivno | K2 Departma | Nema
bolju st 1.1.1: nza
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implementaci Memora mlade,
Jju postojeceg ndum sa MKOS
zakonodavno IKJA za
g okvira. ToT

Aktivno | K4 Departma | Nema
st 1.1.2: nza
Izbor mlade,
civitnih MKOS
sluzbeni
kau
sekforu
za
miade

Aktivho K3 IKJA 5,000.00
st 1L1.3:

Sertifika
cija
civilnih
siuzbeni
ka za
trenere

Output 1.2:

Obuka
sluthenika za Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Odgovorn
mlade 1 2 3 4 5 a(i)
institucija/
departman
Aktivno K1 Departma | Nema
st 1.2 5 nza
miade,
1zbor MK.OS,
sluZbeni opiting
ka za
miade i
drugih
civilnih
sluzbeni
ka na
opétinsk
om nivou
koji rade
u sektoru
za miade
Aktivno K3-K4 | K1-K4 Departma | 20,000.00
st 1.2.2; nza
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mlade,
Obuka MEKOS,
svih sertifikova
sluzbeni ni treneri
ka za
mlade i
civilnih
stuZbeni
ka od
strane
sertitiko
vanth
trener
Specifiéni ¢ilj | Output 2.1: Aktivnos K3 Departma | 5,000.00
2: t2.1.1: nza
Podizanje Najmanjedve | miade,
svestimedu | kampanjeza | DiZA0 MKOS
L, Rl kampanj
mladima i podizanje .
omiadinskim | svesti Sirom
organizacija Kosova
ma o
ukljuéivanju Aktivnos K3 Departma | Nema
mladih u ; 22[).:);2: nza
donoSenja grupe za
odiuka sprovode
nje
kampanj
e
Aktivnos K1- K3 Departma | 20,000.00
t2.1.3: 1178
Splrovod miade,
enje MKOS
kampanj
£
Output 2.2: Aktivno Kl Departma | 5,000.00
st 2.2.1: nza
Otvorene su mlade,
prifagodene Dizajn MKOS
obuke za treninga
mlade o
uéeéu u
mehanizmim
a donoenja
odlika
Aktivnos K3 Departma | Nema
t2.2.2; nza
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Otvoren miade,
poziv za MEKOS
obuku
Aktivnos K3 Departma | Nema
t2.23: 7
. mlade,
.Formlran MKOS
je
komisije
za
ocenjiva
nje za
izbor
aplikacij
a
Aktivno K4 Departma | Nema
st2.2.4; nza
mlade,
lzbor MEOS
grupe
mladih
za
obuku
Aktivno Ki-K4 | K1-K4 [ K1-K4 | Departma ; 20,000.00
st 2.2.5: nza
Sprovod mlade,
enje MKOS
obuka
Specifiéni cilj | Omladinska | Aktivho | K4 Departma | 10,000.00
3: platforma o st3.1.1: nza
volonterizmu | Releni mlade,
Dalje funkcionalna | su MKOS
unapredenje | i prilagodena | identifik
trenuine korisnicima ovani
Omladinske problem
platforme o i
volonterizmu platform
e
Specifiéni cilj | Output 4.1: Aktivnos K1 Departma | Nema
4: t4.1.1: nza
Poveéani Uspostavljenj | dentifik mlade,
kapacitetiza | e M&E acya MKOS
. . problema
alokaciju mehanizma .
. . aktuelnih
javnih procesa
sredstava uz
bolje
mehanizme
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monitoringa i
evaluacije

Alktivno
st4.1.2:

Kreiranj
¢ M&E
mehaniz
ma

K2-K3

Departma
nza
mlade,
MKOS

Nema

Opcija 3: Kombinacija zakonodavnih i politickih promena

Treéa opeija je kombinacija zakonodavnih i politickih promena koje reSavaju sve identifikovane probleme
u stablu problema. Ova opcija ¢e se postiéi izradom novog zakona, nove nacionalne strategije za mlade i
preduzimanjem mera za povec¢anje finansiranja omladinskog sektora.

Slika 9: Plan sprovodenja za opciju 3

Svrha [zrada novog zakona o mladima sa ciljem re$avanja problema identifikovanih u ovom Ocekiva
politike sektoru ni iznos
troskova
Strateski Reforma zakonodavnog okvira o mladima koja ja¢a i dalje razvija omladinski sektor.
cilj
Outputi, aktivnost, godina i odgovorna organizacija/departman
Specifi¢ni Output
cilj 1 1.1:
Osnovana
Izrada je Radna Godina | Godina | Godina | Godina | Godina Odgovor
novog grupa za I 2 3 4 5 f1a(i_) .
Zakona o izradu nstituci
mladima novog a/depart
Zakona o man
it Aktivnost K1 MKOS Nema
1.1.1
Formirana je
radna grupa
Aktivnost K1-K4 MKOS 11,000.0
1.1.2 0
Periodi¢ni
sastanci radne
grupe

71




Koncept dokument o miadima

Output
1.2:
Konsultaci Godina | Godina { Godina | Godina | Godina Odgovor
je o novom ! 2 3 4 5 f’a(i_) .
Zakonu o nstitucy)
mladima a/depart
man
Aktivnost K1 MKOS Nema
1.2.1
Javna rasprava
pre izrade
zakona sa
relevantnim
akterima iz
omladinskog
sektora
Aktivaost K3 MKOS Nema
1.2.2
Meduministars
ke konsultacije
Aktivnost K3 MKOS Nema
1.2.3
Javne
konsultacije na
onlajn
platformi
Output Godina | Godina { Godina | Godina | Godina Odgovor
1.3: 1 2 3 4 5 ra(i)
Zakon o institucij
mladima a/depart
usvojen od man
strane
vlade
Alktivnost K4 Kabinet | Nema
1.3.1 premijer
Zakon poslat a
na odobrenje
viadi
Aktivnost K4 10,000.0
1.3.2 0
Izradeni i
usvojeni
podzakonski
akti
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Specifitni
cilj 2:
Veée ucece
mladih u
procesima
donofenja
odluka na
svim
nivoima i n
svim
oblastima

Output Gedina | Godina | Godina | Godina | Gedina | Odgovor
2.1z 1 2 3 4 5 nafi)
institucij
Podizanje a/depart
svesti o man
vaznosti
ufeléa
mladih za
sve
zajednice
Aktivnost K1 MKOS 2(,000.0
2.1.1: 0
Dizajn
kampanje za
podizanje
svesti na svim
lokalnim
jezicima
Aktivnost K1 MKOS 10,000.0
2.1.2: 0
Uspostavljanje
godidnjeg
otvorenog
foruma za
diskusiju
izmedu mladih
i civilnih
sluzbenika
Output MIKOS
2.2
Izgradnja
kapaciteta
Za
centralne i
lokalne
civilne
sluzbenike
0
integrisanj
u mladih
Aktivnost KI1-K4 MKOS 9,000.00
2.2.1:
Obuka
centralnih i
lokalnih
civilnih
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sfuzbenika o
znaéaju
medusektorsk
og pristupa i
novim
mehanizinima
za
ukljudivanje
miadih u
donofenje
odluka

Aktivhost
2.2.2:

Obuka
omladinskih
organizacija,
saveta uCenika
i omladine
uopste o
znadaju i
novim
mehanizmima
za
ukljuéivanje
mladih u
donoenje
odluka

KI-K2

MEKOS

20,000.0

Specifiéni
cilj 3:
Jadanje
uloge
omladinskih
organizacija

QOuiput
3.1:
Priznanje
omladinski
h
organizaci
ja

Godina

Godina
2

Godina
3

Godina
4

Godina

Odgovor
na(i)
institucij
a/depart
man

Aktivnost
3.1.%
Podizanje
svesti i
informisanje o
zakonskim
promenarma o
omladinskim
organizactjam
auvezisa
njihovim

Kl

MKOS

5,000.00
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mandatom i
primenom na
javna sredstva
Quiput Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Qdgovor
3.2: 1 2 3 4 5 na(i)
Izgradnja institucij
kapaciteia aldepart
za man
omiadinsk
¢ radnike
Aktivnost KI-K4 MKOS 10,000.0
3.2.1: 0
Obuke za
omladinske
radnike o
implementaciji
omladinskih
politika
Aktivnost K3-K4 MKOS 5,000.00
3.2.2:
Licenciranje
obucenih
omladinskih
radnika
Output Godina | Godina | Gedina { Godina | Godina Odgovor
3.3: 1 2 3 4 5 na(i)
Povecan institucij
broj a/depart
miadih man
angaZovan
ih u
omladinski
m
organizaci
jama
Alktivnost Ki-K2 MKOS, i Nema
3.3.1: omladins
Prilagodavanie ke
alata za organiza
komuniciranje cije
aktivnosti i
njihovih
koristi koje
pruZaju
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omladinske
organizacije
{drugtveni
mediji, leci na
razlicitim
mestima sa
posebnim
fokusom na
ruralna
podrudja)

Aktivnost
3.3.2
Otvoreni
poZivi 7a
angaZovanje
mladih u
omiadinskim
organizacijam
a

K3

MIKOS,
omladins
ke
organiza
cije

150,000,
00

Specifi¢ni
cilj 4:
Poveéane
mogucénosti
volonterizm
a za mlade

Output
4.1:

Povecana
svest
javnostio
benefitima
volontersk
og rada
mladih

Godina
|

Godina

Godina

Godina

Godina
5

Odgovor
na(i)
institucij
a/depart
man

Aktivnost
4.LE
Promocija
volontiranja
mladih (kroz
price o
uspehu,
uticaine
omlading) za
javni sektor na
centralnom i
lokalnom
nivou,
omladinu,
privatni sektor
itd..

K3

MEKOS

10,000.0
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va i opitina

Aktivnost K3- K4 MKOS, 10,000.0
4.1.2: srednje 0
Podsticanje i Skole,
olak3avanje univerzit
volonterizma eti,
mladih u omladins
§kolama ke
putem organiza
aktivnosti cije
javnog
informisanja i
javnih
dogadaja
Output 4.2: Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Odgovor
1zgradnja i 2 3 4 5 na(i)
kapaciteta institucij
ombadinski a/depart
h . man
organizacij
aijavnih
institucija
za
komunikaci
fui
angaZovanj
[
onmladinski
h volontera
Aktivnost KI- TS MIKOS 10,000.0
42.1; 0
Obuka
omladinskih
organizacija i
javnih
institucija na
svim nivoima
Output 4.3: Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Odgovor
Unapredenj 1 2 3 4 5 na(i)
e institucij
finansijske a/depart
podrike za man
volonterske
aktivnosti
mladih od
strane
ministarsta
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Aktivnost
4.3.1:
Institucije na
svim nivoima
razvijaju
strategije za
ukljucivanje
mladih
volontera

K1-K4

MEKOS

30,0000

Aktivnost
4.3.2:
Institucije na
svim nivoima
koje izdvajaju
budzet za
volonterske
aktivnosti
mladih

K3-K4

MKOS

30,000.0

QOutput
4.4:
Povecanje
koriSéenja
platforme
Za
volontiran
jc miadih
od strane
svih

Godina
1

Godina
2

Godina
3

Godina

Godina

5

Odgovor
na(i)
institucij
a/depart
man

Aktivnost
4.4.1:
Promocija
platforme od
strane
Ministarstva

Ki

MKOS

5,000.00

Aktivnost
4.4.2:
Povecanje
kapaciteta
refevantnih
organizacija za
registraciju
omladinskih
volontera v
platformi

K2

MKOS

10,000.0
0
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Specifiéni Output Godina | Godina | Godina | Godina | Godina Odgovor
cilj 5: 5.1: 1 2 3 4 5 na(i)
Restrulcturi | Ojaéana institucij
rani i uloga a/depart
ojadani Drzavne man
mehanizmi | komisije
koordinacij | za mlade
e uz bolju
komunikaci
jui
saradnju
Aktivnost K2 DrZavna | 6,000.00
511 komisija
fzraden Statut za mlade
o radu
Komisije
Aktivhost K2 DiZavna | Nema
5.1.2: komisija
za miade
Uspostavijeni
mehanizmi za
monitoring i
evaluaciju
Aktivnost K2-K4 | KI-K4 | KI-K4 | K1-K4 | Dr¥avna | Nema
5.1.3: komisija
DrZavna za mlade
komisija za
mlade sastaje
na kvartalnoj
OSNovi
Qutput Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Odgovor
5.2: I 2 3 4 5 na(i)
Jadanje institucij
uloge a/depart
Nacionaln man
og saveta
za mlade
Aktivnost K1 K1 MEKOS. 5,000.00
5.2.1: Nacional
Osnivanje i savet
Nacionalnog za mlade
saveta za
mlade
Aktivnost K1 Ki MKOS. | 5,000.00
52.2% Macional
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Izrada internih ni savet
pravilai za miade
procedura
Aktivnost K1-K4 | K1-K4 | KI-K4 | K1-K4 | MKOS, 6,000.00
5.2.3: Nacional
Sastanak dva ni savet
puta godiinje za mlade
Alktivnost K3 K3 K3 K3 MEKOS. 10,000.0
5.2.4: Nacional : 0
Godisnja ni savet
konferencija za mlade
mladih
Aktivnost Ki-K4 | KI-K4 | K1-K4 | Ki-K4 | MKOS. 1,000.00
5.2.5: Nacional
Na zahtev ni savet
sastanak sa za mlade
relevaninim
zainteresovani
m stranama

Output Godina | Godina | Godina | Godina | Godina Qdgovor

5.3: 1 2 3 4 5 na(i)

Jacanje institucij

uloge a/depart

lokalnih man

omladinski

h saveta
Aktivnost K1 Kl MKOS, | Nema
5.3.1: NSM,
Osnivarnje sve
lokalnih saveta opstine
miadihu
svakoj op5tini
Aktivnost K1 K1 Lokalni Nema
5.3.2: omladins
Tzrada internih ki savet
pravila i
procedura
Aktivnost K2 K2 Lokalni 20,000.0
5.3.3: omladins | 0
Izrada ki savet i
opStinske opétina
strategije za
mlade
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Aktivnost K2 K2 Lokalni 20,000.0
5.3.4: omladins | 0
ki savet i
[zrada opétina
opitinske
strategije za
promociju

volonterizma

Aktivnost K3-K4 | K3-K4 | K3-K4 | K3-K4 | Lokalni Nema
5.3.5: omladins
Udedtée i ki savet i
doprinos u opitina
izradi
godidnjeg
budZeta
opétine za
mlade
Aktiviost K1-K4 | K1-K4 | KI-K4 | KI-K4 | Lokalni Nema
5.3.6: omladins
ki savet
Periodiéni
monitoring
aktivnosti
Omladinskih
centara
Aktivnost K1-K4 | K1-K4 | KI-K4 | KI-K4 | Lokalni | Nema
5.3.7 omladins
ki savet
Utesce u
razvoju
omladinskih
politika u
razli¢itim
oblastima u
opstinama
Output Godina | Godina | Godina | Godina | Godina Odgovor
5.4: I 2 3 4 5 na(i)
Jadanje institucij
uloge a/depart
Omladinsk man
ih centara
Aktivnost K1 Kl Lokalni 20,000.0
5.4.1; omladins | 0
Osnivanje ki savet,
omladinskih Omiladin
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centara u svim ski
opitinama centri i
opétina
Aktivnost K2-K4 | K4 K2-K4 | K4 Omiladins | 20,000.0
5.4.9: ki centrii | ¢
Yerada lokalne
podidnjeg omladinsk
plana €
aktivnosti organtzact
je
Aktivnost K2-K4 | K1-K4 | K2-K4 | KI-K4 | Omladin | 20,000.0
5.4.3: ski 0
Sprovodenge centri i
aktivnosti koje Jokalne
proizilaze iz omladins
godidnjeg ke
plana organiza
cije
Altivnost K3-K4 | KI-K4 | K3-K4 | K1-K4 | Omladin | 50,000.0
5.4.4: ski 0
Sprovodenje centri,
aktivnosti koje Lokalni
proizilaze iz omladins
opstinske ki saveti
strategije za opstina
mlade
Specifiéni cilj | Output 6.1: Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Qdgovor
61 Razvoj i 2 3 4 5 na(i)
Povecana meduminist institucij
!mordin.acijfn arskih a/depart
] finansn'anje rasprava o man
omladinskog | movom
selkfora izvrSnom
telu mladib
]
medusektor
ski javni
POZivi
Aktiviiost K1 MKOS, | Nema
6.1.1: DrZavna
komisija
Organizacija za
rasprava na omladinu
centralnom i druga
nivou za relevantn
izvrdni organ a
zamlade i
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medusektorski ministars
javni pozivi tva
Aktivnost K2 MEKOS, Nema
6.1.2: Drzavna
Izrada plana komisija
za osnivanje i 74
sprovodenje omladinu
omladinskog i druga
izvr§nog relevantn
organa i a
medusektorski ministars
h javnih tva
poziva
Poglavlje 6.2: Tabela uporedivanja sa sve tri opcije
Za resavanje pitanja omladinskog sektora na Kosovu, uzete su u obzir sve tri opcije:
Prva opcija koja podrazumeva zadrzavanje statusa quo ne bi donela nikakve zakonodavne i/ili politicke
promene na terenu. U tom smislu procena pokazuje da ova opcija bez promene takode ne bi imala uticaja
na eliminisanje problema u omladinskom sektoru na Kosovu.
Druga opcija za unapredenje implementacije i sprovodenja postojeéeg zakonodavnog okvira zahteva
izdvajanje budzeta za aktivnosti podizanja svesti i obuke drzavnih sluzbenika na svim nivoima, omladinskih
organizacija i omladine uopste. lako ¢e ova opcija povecati nivo implementacije postojeceg zakonodavnog
okvira, potrebno je naglasiti da se bez zakonskih izmena nece reSavati identifikovana pitanja.
Treca opcija se fokusira na kombinaciju zakonodavnih i politickih promena u sektoru mladih. Ova opcija
ima za cilj reSavanje identifikovanih zakonodavnih praznina, povecanje budZeta namenjenog omladinskom
sektoru, redefinisanje i jadanje uloge omladinskih struktura na svim nivoima sa ciljem povecanja uéeSca
mladih u dono$enju odluka na svim nivoima, dok na istovremeno fokusirajuci se na sprovodenje aktivnosti
podizanja svesti i izgradnje kapaciteta, izmedu ostalog, za omladinske radnike dajuéi im licence neophodne
za primenu novog zakona o mladima.
Poito se treéa opcija bavi svim identifikovanim problemima ovog sektora i predlaZe odrZiva reSenja za
svaki od njih, izabrana je kao najpogodnija opcija koju ¢e odobriti Vlada Kosova.
Slika 10: Poredenje opcija
Metod poredenja: ViSekriterijumska analiza
Relevantni pozitivni Opcija 1: Nikakva | Opcija 2: Pobolj$anje | Opcija ~ 3:  Kombinaciju
uticaji promena sprovodenja i izvienja zakonodavnih i politi¢kih
promena
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Nede biti pozitivhog
uticaja jer e status gquo
ostati.

Pobolj¥anje implementacije e
imali pozitivne uticaje na
odredene oblasti kao $to je
navedeno u nastavku, ali nije
dovoljno za refavanje svih
identifikovanih problema.

Ova opcija ¢e imati pozitivan
efekat na sve ideniifikovane
oblasti tokom identifikacije
problema i na taj nacin dovesti
do poboljfanja omladinske
politike na Kosovu.

Promena starosne N/P N/P Pomozite Kosovu da se priblizi
grupe mladih na 14-29 najboljim praksama u LU
pruZanjem moguénosti
miadima od 14 do 29 godina da
budu deo razii¢itih politika za
mlade.
Definisanje uceS¢a N/P N/P ¢e znaGajno uticati na oblasti
mladih i povecanje uticaja mladih na Kosovu..
oblasti za uceiée
Definisanje N/P N/P Omoguéice bolje razumevanje
omladinske politike, i razjasniti nejasnoce. Pored
omladinskih toga, mladi ¢e imati vife
organizacija i moguénosti da povecéaju svoje
omladinskog rada uece u svim sferama Zivota
Regulisanje N/P N/P Pomo¢i ¢e mladima od 14 do
volonterizma mladih 29 godina da imaju bolje
regulisan sistem volonterizma.
Regulisanje N/P N/P Bi¢e  evidentan  direktan
omladinskih struktura pozitivan efekat na udedce
kao §to su saveti i mladih, sa  poboljfanim
omladinski centar oblastima, moguénostima,
bolje definisanijim mandatom
i odgovorno§cu.
Prezentacija N/P N/P Vige moguénosti za mlade na
medusektorskih javnih Kosovu da sprovedu svoje
poziva aktivnosti
Podizanje svesti kako | N/P Direktan pozitivan uticaj na | Direktan pozitivan uticaj na
mladih tako i §ire utesée mladih u procesima i ufe§¢e mladih u procesima
javnosti 0 vaZnosti donoSenja odluka, donofenja odluka.
uleséa mladih
Izgradnja kapaciteta na | N/P Mladi ljudi imaju poboljfane | Mladi ljudi imaju poboljSane

alatima i
mehanizmima za
udesée mladih

kapacitete a samim tim i

efikasnije uedce.

kapacitete a samim tim |
efikasnije udesce.
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Relevantni negativni poboljsati, pa su | da se bavi svim identifikovanim
uticaji negativni uticaji veliki. oblastima, bi¢emo svedoci

Trenutna situacija se neée | Podto ova opcija politike ne¢e moci | Nema negativnih uticaja.

negativnih uticaja

zakona, podzakonskih

obuke.

Relevantni tro§kovi Bez trodkova. Trodkovi implementacionih akata | Tro3kovi izrade nacrta novog

akata,

kampanja podizanja svesti i

Procena oc¢ekivanog G | Godina | Godina | Godina 1 | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
uticaja na budzet o |2 3 2 3 | 2 3

1,850,9 | 1,321,7 | 2,063,71 | 1,850,9 | 1,321,7 |2,063,7 | 1,850,9 | 1,321,7
69.00 73.95 8.00 69.00 73.95 18.00 69.00 73.95

Zakljudak

Poglavlje 7: Zakljucci i slede¢i koraci

Ovaj koncept dokument pruZa detaljne informacije o problemima sektora mladih na Kosovu kori§¢enjem
participativnog pristupa kreiranja politike usmerenog na Coveka. Iz javnih konsultacija sa relevantnim
akterima u omladinskom sektoru, glavni problem sektora je identifikovan kao *nedostatak osnaZivanja i
ambijenta koji omoguéava mladima na Kosovu za aktivno uCe$¢e u svim sferama drustva uz obezbedivanje
odgovarajuéih kapaciteta i vestina i neophodna sredstva za ugeS¢e’. Polazeci od ove premise, detaljno
istrazivanje za mapiranje i identifikaciju najboljih praksi i lekcija nau€enih iz medunarodnog okvira za
mlade, okvira Evropske unije i domaéeg zakonodavstva i okvira politike za mlade u odgovarajuc¢im
zemljama (Albanija, Hrvatska, Island, Letonija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Slovacka i Slovenija)
pruzila je odrZiva reSenja za identifikovane uzroke i posledice problema.

Neophodno je naglasiti da ée predloZena opcija povecati starosnu kohortu mladih na 15-29 godina tako Sto
ée otvoriti put veéoj kohorti mladih da bude deo omladinske politike i koristi od njih. Ovo ¢e zauzyrat
poveéati i podrzati uges¢e mladih u razli¢itim medunarodnim i EU programima neophodnim za razvoj
njihovih vestina, Pored ovoga, predloZena opcija se takode fokusira na stvaranje jasnih mehanizama za
udedée mladih u svim sferama drugtva tako $to ée prvo definisati u¢e$ée mladih i progiriti ga na viSe oblasti,
a drugo, jatanjem mandata i funkcionisanja omladinskih struktura kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou. Uz bolju definiciju i podr$ku, predvida se da ¢e se uce$¢e mladih povecati za znadajan procenat kada
se usvoji novi zakon o mladima. Stavite, predloZena opcija se fokusirala na predlaganje aktivnosti na
podizanju svesti i izgradnji kapaciteta za sve relevantne aktere kako bi se popunile praznine koje bi proizasle
iz sprovodenja svih odredbi novog zakona.

Kao zakljuéak, predloZena opcija ima za cilj postizanje dole navedenih ciljeva:

% Miladi ljudi jo$ vise osnaZeni na Kosovu;
% Sire oblasti u¢edc¢a mladih u donoSenju odluka;
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Jate razumevanje i podrika omladinskim organizacijama;

Obugeni i licencirani omladinski radnici;

Bolje strukturirane i ojatane omladinske strukture kao $to su Nacionalni savet za mlade, Lokalni
saveti mladih i Omladinski centri;

Poveéana svest o vaznosti i koristima volonterizma mladih i podrSka svih ministarstava za
sprovodenje;

Veéa upotreba i funkcionalnost postojeée Digitalne volonterske platforme;

Evaluacija tela koje donosi odluke o omladinskim politikama i pocetak izrade medusektorskih
javnih poziva u cilju podrike implementaciji Strategije za mlade.

Poglavlje 7.1: Odredbe za monitoring i evaluaciju

Nakon usvajanja ovog koncept dokumenta od strane vlade, MIKOS ¢e formirati radnu grupu za izradu nacrta
novog zakona o mladima. Tzrada i usvajanje nacrta zakona od strane Vlade bice zavr¥eni do sredine 2023.
godine, dok podzakonski akti koji proizilaze iz ovog zakona slede od dana usvajanja zakona. Pored toga,
nova Strategija za mlade ée takode uzeti odredbe iz istraZivanja sprovedenog iz koncept dokumenta u cilju
daljeg razvoja omladinskog sektora na Kosovu.

MEKOS je odgovoran za pracenje, evaluaciju, odgovornost i procese udenja novog zakona i njegovih
podzakonskih akata. Pored MKOS-a, resorna ministarstva odgovorna za medusektorske politike o mladima
ukljuena u Drzavnu komisiju za mlade su takode odgovorna za M&E politike. Na kraju, opstine su
odgovorne za primenu novog zakona na lokalnom nivou.
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