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Republikei e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Br. 17/102
Datum: 26.10.2022

Na osnovu ¢lana 92. stav 4. i ¢lana 93. stav 4. Ustava Republike Kosovo, ¢lana 4. Uredbe br.
02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i ministarstava,
izmenjena i dopunjena Uredbom br. 04/2021 i Uredbom br. 03/2022, u skladu sa ¢lanom 19.
Pravilnika o radu Vlade Republike Kosovo br. 09/2011, Vlada Republike Kosovo, na sednici
odrzanoj 26. oktobra 2022. godine, donosi:

ODLUKU

1. Usvaja se koncept dokument za inspekciju u oblasti Zivotne sredine, voda, prirode,
prostornog planiranja, izgradnje i stanovanja.

2. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i druge nadlezne
institucije duzne su da sprovode ovu odluku, u skladu sa Pravilnikom o radu Vlade.

3. Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Albin KURTI

Premijer Republike Kosovo

Dostavlja se:

e Zamenicima premijera

e Svim ministarstvima (ministrima)
o Generalnom sekretaru KP-a

e Arhivi Vlade
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Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -~Vlada-Government

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Ministarstvo Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture
Ministry of Environment Spatial Planning and Infrastructure
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Rezime koncept dokumenta

Opste informacije

Naslov Koncept Dokument za inspekciju u oblasti Zivotne sredine, voda, prirode,
prostornog planiranja, izgradnje i stanovanjat

Vodece Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, Inspektorat

Ministarstvo Ministarstva

Kontakt osoba Elbasan Shala, 038 200 33208

GPRV B11.1

Strateski Ostaje da se formulise na sastanku

prioritet

Odluka

Glavno pitanje | Neefikasan nadzor

Rezime Ispunit ¢e se nakon preliminirarnih i javnih konsultacija

konsultacija Ispunit ¢e se nakon preliminirarnih i javnih konsultacija

Predlozena Novi zakon o inspekciji u oblasti Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog

opcija planiranja, izgradnje i stanovanja

Glavni oéekivani uticaji

BudZetski uticaji | BudZetski uticaji bit ¢e izracutnati kasnije

Ekonomski Uticaji na troskove preduzeca i ekonomski razvoj uopste
uticaji

Drustveni Uticaji na ljudsko zdravlje

uticaji

Uticaji zivotne
sredine

Ima oCekivanih uticaja na Zivotnu sredinu

Medusektorski
uticaji

Uticaji na osnovna prava i indirektni uticaji na druge kategorije

Administrativna
opterecenja za
preduzeca

Postoje uticaji na administrativna opterecenja preduzeca

Test malih i
srednjih/velikih
preduzetniStva

Test malih i srednjih/ velikih preduzetnidtva nije sproveden

Sledeéi koraci

Kratkoro¢no izrada novog Zakona o inspekciji u oblasti Zivotne sredine, voda, prirode,
prostornog planiranja, izgradnje i stanovanja
Srednjorotno Jacanje kapaciteta Inspektorata Ministarstva i onih lokalnih




Uvod

Slika 1: Tabela sa opstim informacijama za koncept dokumnienta

Naslov

Koncept Dokument za inspekciju u oblasti Zivotne sredine, voda, prirode,
prostornog planiranja, izgradnje i stanovanjat

Vodece
Ministarstvo

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, Inspektorat
Ministarstva

Kontakt osoba

Elbasan Shala, 038 200 32208

GPRV

B11.1

Strateski
prioritet

Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025
Odluke Vlade br. 01/56 od god 26.01.2022 za usvajanje StrateSkog i Operativnog
plana Vlade Republike Kosovo za 2022 godinu;

Radna grupa

18.
19.
20.
21.
22.

Elbasan Shala, zamenik Rukovodioca Odseka za Zivotnu sredinu, vodu, prirodu
1 MZSPPI/ presedavajuci Radne grupe

Safete Kuci, Inspektorka, Inspektor za Zivotnu sredin, MZSPPI / Zamenik
predsedavajuceg Radne grupe

Shkéndije Ballata, Inspektorka za izgradnju i planiranje, MZSPPI

Ismet Dervari, [nspektor za Zivotnu sredinu, MZSPPI

Vehbi Spahiu, Inspektor prirode, MZSPPI

Shyqeri Dermaku, OZZSV

Ismail Hetemayj, 0Z7ZSV

Ali Sefa, KAZZS, MZSPPI

Fatmir Azemi, OIPP, MZSPPI

. Bekim Brahimaj, Inspektorat za energiju, MZSPPI

. Aférdita Avdyli, Inspektorat za energiju, MZSPPI

. Hidajete Zhuri, OEIKP, MZSPPI

. Florije Kika, Pravno odeljenje, MZSPPI

. Lindita Xhemshiti, Odeljenje za budzet, MZSPPI

. Fadil Maxhuni,Odeljenje za javno komuniciranje, MZSPPI

. Shpresa Sheremeti, SlzZbenica za ravnopravnost polova

. Adem Berisha, Sluzbenik odgovoran za organizovanje konsultacija sa

zainteresovanim stranama

Zana Radoniqi, Ministarstvo finansija

Adil Bytyqi, Kancelarija premijera

Eréza Abrashi, Kancelarija premijera

Adonis Tahiri, Asocijacija opstina

Valbona Gola - Pula, Ustanova Narodnog advokata

Dodatne
informacije




Poglavlje 1: Definisanje problema

Poglavlje 1.1. Uvod u definisanju problema

Inspekcije su vazne procedure za osiguranje sprovodenja zakonodavstva. To su tehnicki slozeni
procesi koji ¢esto ukljucuju znatajan broj organa vlasti i preduzetnidtva, kao i pojedinaca. Ovaj
koncept dokument se bavi pitanjem inspekcija u oblasti Zivotne sredine, voda, prirode,
prostornog planiranja, izgradnje i stanovanja. Ove inspekcije u Republici Kosovo, osim oblasti
stanovanja, trenutno su regulisane Zakonom o Inspektoratu za Zivotnu sredinu, vodu, prirodu,
prostorno planiranje i izgradnju (u daljem tekstu ,VaZeci zakon o inspekciji” ili ,, Zakon na
snazi').

Ovaj zakon definide oblik funkcijonisanja, regulisanje nadleZnosti, odgovornosti i duznosti
inspektora, na centralnom i lokalnom nivou u gore pomenutim oblastima. Na centralnom
nivou za nadzor zakona na snazi je Inspektorat Ministarstva, dok na lokalnom nivou su
inspektorati opstina. Tokom primene ovog zakona u praksi, uofene su nejasnoce 1
kontradiktornosti kako u procedurama tako i u sadrzaju, $to ¢e biti objadnjeno u nastavku ovog
poglavlja.

Uzimajuéi ovo u obzir, Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture je
svojim planom rada za 2021-2022. godinu predvidelo izradu Koncept dokumenta za zakon
Inspektorata u oblasti Zivotne sredine, voda, prirode, prostorno planiranje, izgradnju i
stanovanje (u daljem tekstu Koncept dokument). Svrha Koncept dokumenta je da analizira ove
probleme, ispitujudi podatke iz sledecih izvora:

1) analiticki izvestaji - Izvestaj o ex-post proceni navedenog zakona; Izvestaj o funkcionalnom
pregledu Inspektorata Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja za mesec decembar
2019. godine i naknadni Izvestaj za mesec decembar 2020. godine;

2) dalje istrazivanje vaZeéeg zakonodavstva i drugih izvestajnih i politickih dokumenata od
strane radne grupe, i

3) razgovori sa radnom grupom, sprovoditeljima zakona, zainteresovanim stranama i javnoscu.

Vredi napomenuti da se ovaj Koncept dokument izraduje uporedo sa opstim zakonom o
inspekcijama, koji ima za cilj da stvori neophodan pravni okvir za sprovodenje reforme
inspekcijskog sistema u Republici Kosovo, kroz racionalizaciju broja inspekcijskih organa
dr#avne uprave, pojasnjenje njihovih odgovaraju¢ih nadleznosti, unapredenje, koordinaciju i
objedinjavanje postupaka, kao i zahteva za razvoj inspekcija od strane inspekcijskih organa u
drzavnoj upravi i opstinskom nivou.

Zakonske odredbe koje se odnose na oblasti iz nadleZnosti inspektorata prema vaZecem
zakonu, centralnog ili lokalnog nivoa, definisane su posebnim zakonima koji reguliSu ove
oblasti, prikazanim na slici 2 u nastavku.
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Pored zakona prikazanih na slici 2, na snazi je i odredeni broj podzakonskih akata koji se
odnose na ovu oblast.

Vazeéi zakon definie Inspektorat Ministarstva kao izvréni organ u okviru Ministarstva Zivotne
sredine i prostornog planiranja (trenutno Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i
infrastrukture). Ovu inspekciju, prema Zakonu, ¢ine: Inspektorat za zaStitu zZivotne sredine;
Inspektorat zastite voda, Inspektorat zadtite prirode, Inspektorat za prostorno i urbanisti¢ko
planiranje kao i Gradevinska inspekcija! Dok na lokalnom nivou, Zakon predvida opstinske
inspektorate koje se organizuju u okviru opstinskih direkcija po relevantnim oblastima:
Opétinski inspektorati zastite Zivotne sredine i Op3tinski gradevinski inspektorati .2

Inspekcije po ovom zakonu su redovne - najavljene, nenajavljene (po prituzbi, incidentu ili
nezgodi), vanredne i kontrolne (nakon izdavanja upozorenja). U toku inspekcijskog nadzora,
inspektori proveravaju da li subjekti posluju u skladu sa obavezama propisanim zakonima,
dozvolama ili rjeSenjima nadleZznog organa.

Inspektorat na centralnom nivou je trenutno organizovan u obliku odeljenja, sa dva odseka
prema internom pravilniku Ministarstva. Dva odseka u okviru Odeljenja su:

1) Odsek za inspektorat zastite Zivotne sredine, voda i prirode i
2) Odsek za gradevinski inspektorat i inspektorat prostornog planiranja.

Inspektorati na lokalnom nivou su organizovani u razlicitim Direkcijama, neke opstine imaju
posebne direkcije za inspektorat, dok su u drugim inspektorati u okviru pojedinih direkcija,
odnosno rasporedeni u vise direkcija.

Zalbena Kkomisija Ministarstva sluzi u svojstvu drugostepenog organa u upravnom
inspekcijskom postupku, za odluke centralnog inspektorata. Medutim, 3to se tice odluka
opstinskih inspektorata, u okviru opstina, Komisije za razmatranje Zalbi funkcionidu kao
prvostepeni organi, dok je Pravna sluzba Ministarstva drugostepeni organ u upravnim
postupcima. (¢lan 40. Zakona o inspektoratu)

Poglavlje 1.2. Problemi, uzroci i posledice

Da bi se konkretnije razumeo trenutni problem u oblasti kojom se bavi ovaj koncept dokument,
razvijeno je i razradeno sledece stablo problema.
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Slika 3: Stablo problena, prikazisje glavni problem, njegove uzroke i posledice

Efekti Degradacija i zagadenje Zivotne sredine
Opasnost po zdravlje i bezbednost

Veliki broj gradnje bez dozvole

Stagnacije u ekonomskom i dru$tvenom razvoju

Glavni Neefikasan nadzor
problem

Uzroci Pravni nedostaci
Nedostatak kapaciteta

Glavni problem u ovoj oblasti je kategorisan kao neefikasan nadzor aktivnosti u oblasti Zivotne
sredine, voda, prirode, prostornog planiranja, izgradnje i stanovanja.

Ovo se degava iz odredenih razloga. Oni su grupisani na sledeci na¢in: a) pravni nedostaci i b)
nedostatak kapaciteta inspektorata.

a) pravni nedostaci
Pravni nedostaci u ovoj oblasti su razliciti.

Pravnom okviru nedostaju jasne zakonske odredbe za utvrdivanje nadleznosti izmedu
inspektorata na centralnom nivou i inspektorata na lokalnom nivou. Takode postoji
neusaglagenost nadleZnosti, prava i obaveza, kao i postupaka inspekcijskog nadzora definisanih
posebnim zakonima, u odnosu na vaZzeci zakon.

Sto se tite zakona koji su na snazi, vazno je napomenuti da su pored vaZeteg Zakona o
inspektoratu, posebnim zakonima predvidene i odredbe kojima se regulise nadleznost nadzora
i kontrole na centralnom ili lokalnom nivou, postupak, prava i duZnosti. inspektora, kao i
kontrolisanih lica. Neke od ovih zakonskih odredbi nisu u skladu sa vaZe¢im Zakonom o
Inspektoratu.

Zatim, prethodni inspekcijski nadzor inspektora lokalnog nivoa sa centralnog nivoa takode
stvara pitanja u vezi sa uskladenos¢u ovog nadzora sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, koji
predvida nezavisna ovlad¢enja opstina. Takode, ogranicava se obim vaZeceg zakona u cilju
postizanja odgovarajuceg efekta, jer Inspektoratu na centralnom i lokalnom nivou nedostaje
nadleznost stambenog nadzora prema vaZzecem zakonu, a to je definisano samo posebnim
zakonima. Zbog toga opstine nemaju stambene inspektore, koji su neophodni za nadzor nad
administracijom zajedni¢kih zgrada, u vezi na primer odrzavanja liftova, spretavanja pozara i
nesreca i drugih pitanja. Ovi problemi, koji su realni za urbana podrudja kosovskih opstina,
ostaju nereseni, jer ostali postojec¢i inspektori nemaju nadleznost nad njima.

Od donogenja zakona o Inspektoratu, izmenjeno je i dopunjeno nekoliko srodnih zakona, kako

posebnih tako i op$tih. S tim u vezi, vaZe¢i zakonski okvir nije uskladen sa Zakonom o
prekrgajima, o postupku i kaznenim odredbama, kao ni Zakonom o opStem upravnom

13



postupku, o postupku upravnog inspekcijskog nadzora koji se mora razvijati u skladu sa tim
zakonom i administrativine kazne. Takode postoji neusaglagenost sa Zakonom o drZavnim
funkcionerima u pogledu dela razredenja inspektora, a zakon uopste ne definige niti pominje
kriterijume za izbor inspektora na lokalnom nivou. Odredbe budzZeta definisane ¢lanom 21.
takode nisu u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama.

Trenutno, Zakonom koji ureduje ovu oblast nisu predvidene odredbe za izvrsenje odluke, u
skladu sa Zakonom o izvinom postupku. Osim odredbi o izvrenju, u sadadnjem zakonu
nedostaju i relevantne odredbe za oduzimanje u inspekcijskom postupku. Odredeni broj
odredbi je takode nejasan ili dvosmislen. U Zakonu koji regulide ovu oblast nedostaju principi.
Definicije takode treba revidirati.

S tim u vezi, takode nedostaju odredbe ili proceduralna uputstva za saradnju izmedu
inspektorata i drugih organa koji imaju specifitnu ulogu u obezbedivanju sprovodenja
zakonodavstva u oblastima obuhvaéenim ovim konceptom. Ovde je re¢ o tuzilastvu i policiji,
gde su potrebna uputstva da se definide da li su pojedini prekrsaji administrativne, prekrgajne
ili krivitne prirode. Sa opétinskog aspekta, takode je pokrenut problem nenadleznosti policije
da direktno izrice kazne u slu¢ajevima prekrsaja, posebno ekologkih..

Sto se ti¢e pravnih nedostataka, takode je vredno napomenuti da nisu doneti svi podzakonski
akti predvideni vaZedim Zakonom. Podzakonski akti koji nisu doneti se odnose na: nacin i
postupke oduzimanja (¢lan 43.2); Oblik i sadrZina obrasca za obaveznu nov¢anu kaznu od
strane Inspektorata Ministarstva (¢lan 45.2); i Oblik i sadrZaj legitimacije opstinskom inspektoru
(clan 41.3). Ovi akti nisu izdati jer su bili utvrdeni drugim posebnim zakonima.

Inspekcije se, kao 3to je veé¢ pomenuto, vrse i na osnovu prituzbi stranaka. Medutim,
inspektorati nemaju objektivan metod da utvrde vaZnost i zatim daju prioritet ovim
prituzbama. Dakle, ne postoje pravni kriterijumi za odredivanje objektivnog metoda za
razlikovanje veoma vaznih i manje vaznih Zalbi i da se sve Zalbe nalaze na listi gde se moZe
videti status svake Zalbe (provereno, u razmatranju).

a) nedostatak kapaciteta

Inspektorati imaju ogranicene kapacitete. Pre svega, treba napomenuti da je generalno mali broj
inspektora u odnosu na njihove nadleZnosti i radne obaveze. Inspektoratima nedostaju usluge
pravne, administrativne i logisticke podrske. Inspektori takode nemaju specifino znanje i
kapacitete za odredene oblasti. Neke opstine nemaju ekoloske inspekcije. Nemaju ¢ak ni
inspektore za zastitu voda (koje bi po Zakonu o vodama trebalo da imaju). Takode, nemaju ni
stambenog inspektora, a u nekim op$tinama nemaju ni inspektora za planiranje. Zabrinjavajuca
je i Cinjenica da u pojedinim opstinama ekoloski inspektori obavljaju i druge poslove. U
mnogim opstinama jedan inspektor vr$i inspekcijske nadzore u razli¢itim oblastima, §to oteZava
efikasnost rada. Generalno, imenovanja i ovlas¢enja inspektora na lokalnom nivou imaju velike
razlike. Delimi¢no se koristi meduopstinska saradnja predvidena posebnim zakonom.
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Inspektoratima takode nedostaje efikasan sistem registra dokumenata. Postoje poteskoce u
pripremi predmeta za sud i ne postoji sistem upozorenja za inspekcijski i kontrolni nadzor
(kada istekne rok vaZenja upravnog akta). Stavige, inspektori nisu ak ni povezani sa drugim
drzavnim bazama podataka (npr. onima civilnog statusa, agencija za registraciju preduzeca).
Zapisnik se sastavlja na klasi¢an nacin (rukopisno). Sto se ti¢e merenja emisija, takode je vredno
napomenuti da veoma ograni¢en broj instalacija prati emisije iz svojih izvora emisije, a
Hidrometeorologki zavod Kosova takode ima ograni¢ene kapacitete u ovom pogledu.
Nedostaju akreditovane laboratorije i mobilne laboratorije.

Efekti
a) Degradacija i zagadenje Zivotne sredine

Ako nema efikasnog nadzora nad aktivnostima u Zivotnoj sredini onda imamo za posledicu
degradaciju i zagadivanje Zivotne sredine. Ovo je trenutni izazov sa kojim se Kosovo suocava.
Ovo se posebno izraZzava sa:

- log kvalitet vazduha;

- upravljanje otpadom (gde vecina otpada zavrdava na deponijama kojima se ne upravlja
pravilno, ili na divljim deponijama);

- zagadenje voda (od nepreciscenih otpadnih voda od njihovog ispudtanja);

- zagadenje i loge odrzavanje prirode (uklju¢ujuéi kréenje Suma i bespravnu secu), i

- industrijski i hemijski udesi (opasni rudarski otpad, industrijska ispuStanja u reke i
industrijske deponije i dalje predstavljaju ozbiljne pretnje po zemljite i vodu).

b) Rizik po zdravlje i bezbednost

Neefikasan nadzor utite na zdravlje i bezbednost, ¢ista zivotna sredina je od fundamentalnog
znadaja za zdravlje 1 dobrobit ljudi i ekosistema uopste. Faktori kao 5to su zagadenje vazduha,
buka, opasne hemikalije i drugi negativno uti¢u na zdravlje kroz bolesti koje uzrokuju smrtnost
i izumiranje ivih bi¢a. Opasnosti po Zivotnu sredinu kod ljudi posebno povecavaju rizik od
raka, bolesti srca, respiratornih bolesti, mentalnih poremecaja i drugih bolesti.? Lose izgradena
infrastruktura, ili njeno lose odrZzavanje, dodatno podriva bezbednost i pove¢ava broj nesreca.

c) Ekonomski i drustveni razvoj

Ekonomski i drustveni razvoj oteZan je neefikasnim nadzorom. Oni su usko povezani sa
zivotnom sredinom, jer je Zivotna sredina centralna za rast ekonomske aktivnosti, obezbedujuci
resurse potrebne za proizvodnju i pruzanje dobara i usluga i apsorbujuéi neZeljene
nusproizvode koji ga zagaduju.
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Poglavlje 1.3. Zainteresovane strane

Slika ispod navodi identifikovane zainteresovane strane. Takode pokazuje
uzroci, posledice ili oboje. Poglavlje 5 pruza informacije o tome kako su ove zainteresovane

da 1i na njih uti¢u

strane konsultovane.

Slika 4: Pregled zainteresovanili strana na osnovit definicije problema

Emri i palés sé interesuar

Ministarstvo Zivotne sredine,

Shkaku-qet dhe/ose efekti
(efektet) me té cilat éshté e
lidhur pala

Ményra me té cilén pala éshté |
e lidhur me kété shkak
(shkage) apo efektin (efektet)

Pravni nedostaci i nedostatak

Ministarstvo planira da adresira

prostornog planiranja i | kapaciteta. ovo.
infrastrukture,nadlezna
odeljenja

Inspektorati Ministarstva

Pravni nedostaci i nedostatak

Inspektorat planira da adresira

polova

kapaciteta ovo.
Opstinski inspektorati Pravni nedostaci i nedostatak | Inspektorati planiraju da adresira
kapaciteta. ovo.
Agencija za zastitu Zivotne Degradacija i zagadenje Zivotne Agencija je direktno pogodena.
sredine Kosova sredine
Agencija za  ravnopravnost | U vezi sa polnim efektima Analiziranje polnih pitanja

Organizacije civilnog drudtva u | Degradacija i zagadenje | OCD treba da imaju aktivnu i
oblasti Zivotne sredine Zivotne sredine nadzornu ulogu u ovom pogledu.
Biznisi Degradacija i  zagadenje | Poslovi trpe posledice.
Zivotne sredine
Ekonomski i  drustveni
razvoj.
Gradani Degradacija 1  zagadenje Gradani snose posledice.
zivotne sredine
Opasnost po zdravlje i
bezbednost.
Ekonomski i  drustveni
| razvoj..

Poglavlje 1.4. Sprovodenje acquis-a EU-e

Kriterijumi za inspekefju u oblasti sivotne sredine definisani su u Preporukama Evropskog
parlamenta i Saveta o ,Minimalnim kriterijumima za inspekciju zivotne sredine u drzavama
¢lanicama”.

Ovo je jedini akt iz pravnih tekovina EU koji direktno predvida ove standarde. Njegova svrha je
da uspostavi minimalne kriterijjume za inspekcije Zivotne sredine u drZzavama ¢lanicama EU.
Ove preporuke sadrze kriterijume za planiranje, sprovodenje, pracenje i izvedtavanje o
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inspekcijama zivotne sredine. Bududi da su ,meki” zakon, ove preporuke nemaju obavezujudi
karakter, ali ipak Vlada Kosova, koja ima za cilj ¢lanstvo Kosova u EU, kroz primenu SSP-a,
razmatra sprovodenje ovih preporuka.

Zakon na snazit predvida da Inspektorat za zadtitu Zivotne sredine obavlja svoje duZnosti i
odgovornosti u zastiti zivotne sredine, uskladujuci svoju delatnost sa Preporukama Evropskog
parlamenta i Saveta o ,Minimalnim kriterijjumima za inspekciju Zivotne sredine u drzavama
glanicama”. lako je zakonski zahtev da se aktivnosti inspektorata usklade sa ovim
Preporukama, kao i uzima u obzir i ¢injenicu da inspektorati u svom radu uvazavaju ove
preporuke, postoji potreba da se one jos konkretnije transponuju u lokalno zakonodavstvo i
njihova primena takode bi trebalo da bude efikasnija.

Poglavlje 1.5. Poredenje sa drugim zemljama'’

Za potrebe ovog Koncept dokumenta i pregleda mogucih opcija za adresiranje glavnog
problema, analizirani su sistemi tri zemlje: Albanije, Hrvatske i Slovenije. Vredi napomenuti da
je Inspektorat Ministarstva, uz podrgku GlZ-a, poslednjih godina imao koristi od stru¢ne
podrike i razmene znanja sa stru¢nim kolegama iz Albanije i Slovenije.

a) Albanija

U Republici Albaniji, Drzavni inspektorat za Zivotnu sredinu, sume, vode i turizam je centralna
javna institucija u okviru Ministarstva Zivotne sredine, koja visi svoju nadleZznost na celoj
teritoriji Republike Albanije preko svoje centralne kancelarije i svojih regionalnih filijala (okr. ).

Zakon o zastiti Zivotne sredine Albanije> definige duznosti i funkcije ovog inspektorata. Odluka
br. 103 Saveta ministara, od 4. februara 2015. godine, o njegovom stvaranju, organizaciji i radu,
definisana je institucionalna zavisnost, pravila organizacije i rada, inspekcijske funkcije, kao i
broj i mesna nadleznost filijala.

Drzavna inspekcija za zastitu Zivotne sredine ima sledece funkcije:
- obezbeduje drzavnu kontrolu zagtite Zivotne sredine kako se predvida u vaZelem
zakonodavstvu;
- obezbeduje ispunjenost uslova odgovarajuce ekologke dozvole;
- priprema godisnje programe inspekcijskog nadzora i obezbeduje njihovo sprovodenje;
- obezbeduje informisanje javnosti o pitanjima Zivotne sredine;
- obezbeduje informisanje javnosti o procesu donoSenja odluka o pitanjima Zivotne sredine;
- obezbeduje sprovodenje principa ekoloske odgovornosti;
- vréi kontrolu realizacije poslova u vezi sa istraZivanjem zagadenih ili potencijalno
zagadenih podrudja, kao i zadataka i programa sanacije zagadenog podrudja.
- svaku drugu funkciju definisanu drugim posebnim zakonima u vezi sa zastitom Zivotne
sredine.
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Inspekcija za sprovodenje Zakona o zastiti Zivotne sredine, u pogledu stavljanja u promet
proizvoda, sirovina, hemijskih supstanci i ambalaZe hemikalija, kao i obelezavanja proizvoda i
informacija sadrZanih u ambalaZi, u vezi sa uticajem na Zivotne sredine, sprovode nadlezne
inspekcijske strukture, u skladu sa posebnim propisima.

Njena podela i organizacija rada, status njenih radnika i odnosi sa drugim institucijama
definisani su Zakonom o inspekciji u Republici Albaniji. Zakon o inspekcijskom nadzoru
definige opdta nacela inspekcije i organizacije javnih ustanova koje imaju inspekeijske funkcije,
status inspektora, pravila inspekcijskog nadzora, upravni postupak i formiranje i funkcije
Centralnog inspektorata.

Ministarstvo Zivotne sredine podrZava efikasno funkcionisanje Drzavnog inspektoratae za
Zivotnu sredinu, $ume, vode i turizam, ali nije uklju¢eno u funkcionisanje inspekcijskih
aktivnosti. Uz podrsku Centralnog inspektorata, ministarstvo definiSe: godi$nje i srednjoro¢ne
strateske ciljeve za drZavni inspektorat; i specificne pokazatelje za efektivnost i kvalitet
inspekcijskog rada.

Sto se ti¢e teritorijalno-kontrolnog dela i primene zakonitosti i tehnitkih standarda u oblasti
uredenja i razvoj teritorije, to sprovode: Inspektorat za zastitu teritorije nadleZne lokalne
jedinice i Nacionalna inspekcija za zastitu teritorije.

Vredi napomenuti da je inspekcijski sistem u Albaniji potpuno digitalizovan i radi preko
centralnog onlajn sistema.

b) Hrvatska®

U Republici Hrvatskoj funkcioni$u razli¢iti sektori inspekcije. Relevantnije za ovaj koncept
dokument su: Sektor gradevinske inspekcije i Sektor inspekcije zastite Zivotne sredine. Pored
ovih sektora, rade 1 regionalne inspekcijske sluzbe. Ovi inspektorati takode imaju
administrativnu i pravnu podrsku.

Gradevinska inspekcija vr$i nadzor nad sprovodenjem zakonodavstva o gradevinarstvu, dok je
za zastitu Zivotne sredine nadleZan nadzor nad sprovodenjem propisa koji se odnose na:
industrijsko zagadenje, uticaj na Zivotnu sredinu, upravljanje otpadom, zastitu vazduha,
sprovodenje kvalitativnih i tehni¢kih standarda zastite Zivotne sredine, sprovodenje mera
zastite Zivotne sredine, sprovodenje ekoloskih saglasnosti, ekoloskih dozvola ili drugih akata
kojima se utvrduju uslovi za rad postrojenja.”

Vredi napomenuti da hrvatski Zakon o zatiti Zivotne sredine, 8to se tice inspekcijskog dela,
definige:8

- nadleznosti inspektora zastite Zivotne sredine;
- uslove za imenovanje za rukovodioca, glavnog inspektora, viseg ili jedinog inspektora;
- sadrzaj godinjeg plana i programa inspekcijskih nadzora;
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- oblast inspekcijskog nadzora;

- duZnosti inspektora;

- prava inspektora;

- mere inspekcije;

- odredbe za izvrSenje odluka;

- zalbeni postupak;

- inspekcijske radnje po prituzbi;

- godisnji izvestaji o radu;

- transparentnost i objavljivanje aktivnosti, i

- kaznene odredbe u slucajevima kada se ne primenjuju odredbe ovog zakona, odnosno
ometa rad ili se ne preduzimaju radnje na osnovu re$enja inspektora.

c) Slovenija

U Republici Sloveniji u okviru Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja deluje
Inspektorat za Zivotmu sredinu i prostorno planiranje. Njihov glavni zadatak je kontrola
postovanja vazeCeg zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine i prostornog planiranja.
Inspektorat obavlja i struéne i administrativne poslove u oblasti prekogranitnog transporta
otpada.

Inspektorat ima tri organizacione jedinice: 1) Jedinicu za inspekciju Zivotne sredine i prirode; 2)
Jedinica za inspekciju gradevinarstva, prostorno planiranje i stanovanje i 3) Zajednicka jedinica
za pravne usluge.

Inspektorat svoja ovlasc¢enja ostvaruje kroz redovne i vanredne kontrole, ponovne inspekcije,
prekrgajne postupke i izvrsenje odluka. Inspektorat takode sprovodi i ciljane kontrolne radnje.
Koordinacija sa drugim inspekcijama je takode vaZna u Sloveniji, jer Inspektorat ucestvuje u
zajedni¢kim aktivnostima sa drugim inspekcijama, koje organizuje Inspekcijski savet ili kroz
regionalnu koordinaciju.

Svaka zalba fizickih i pravnih lica se re$ava na osnovu kriterijuma definisanih vazecim zakonima.
Ovi kriterijumi koji odreduju prioritet njihovog tretmana su: ugroZavanje zdravlja i Zivota ljudi,
javna bezbednost ili vrednost imovine.

Na sajtu Inspektorata Slovenije objavljuju se dokumenti kao Sto su godi$nji planovi, strateski
dokumenti, kriterijumi za odredivanje prioriteta inspekcija, izvestaji o radu i posebni izvestaji za

pojedine oblasti, kao i drugi dokumenti.

Dodatne ¢injenice o slovenatkom sistemu inspekcija navedene su u IzveStajima o funkcionalnom
pregledu koje su pripremili slovenacki stru¢njaci i pomenuti u uvodu ovog Koncept dokumenta.
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Poglavlje 2: Ciljevi

Na slici 5 ispod su navedenti strategki, specifi¢ni i ciljevi politike, prema ovom Koncept

dokumentu.

Slika 5: Relevantni ciljevi Viade

Ciljevi/Svrha politike Naziv relevantnog planskog dokumenta
(izvor)
Strateski cilj- Odlukom Vlade br. 01/56 od 26.01.2022 za

usvajanje Strateskog i Operativnog plana
Vlade Republike Kosovo za 2022 godinu;
Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025
Specifi¢ni cilj - Do kraja 2024. godine dolazi Prema ovom Koncept dokumentu

do smanjenja vrednosti elemenata koji
negativno uti¢u na rivotnu sredinu za 10% i
povedanja broja formalizovanih operatera.

Svrha politike - Ja¢anje inspektorata Prema ovom Koncept dokumentu
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Poglavlje 3: Opcije

Radna grupa za izradu ovog koncept dokumenta razmatrala je tri opcije u cilju Dastizanja
ciljeva definisanih u Daglavlju 2. Prva opcija je status kuo opcija, odnosno opcija bez promene.
Druga opcija je opcija za Daboljsanje implementacije i izvrSenja zakonskog okvira koji je na
snazi. Treca opcija je novi Daseban zakon za inspekcijske Daslove u oblasti Zivotne sredine,
voda, prirode, prostornog planiranja, izgradnje istanovanja.

Poglavlje 3.1: Opcija bez promene

Prva opcija koju je radna grupa razmotrila je opcija bez promene. Ovom opci Nem, pravni okvir
za ovu oblast bi ostao na snazi, a organizacija inspektorata ostala bi ista. Radna grupa je, nakon
razmatranja i analize ove opcije, ocenila da je kroz nju veoma velika verovatnoca da ce isti
problemi sa kojima se do sada susrece i dalje Dastojati.

Poglavlje 3.2: Mogucnost poboljanja implementacije i izviSenja bez
zakonskih izmena

Druga opcija koja se razmatra je opcija za poboljganje implementacije i sprovodenja. Ova opcija
je razmatrana u smislu da se zakonski okvir ne menja, jer se o¢ekuje usvajanje Opsteg zakona o
inspekcijskom nadzoru u bliskoj buducnosti (sada je usvojen). Opcija predvida izdavanje
operativnih uputstava za unapredenje rada inspektora na oba nivoa, u odnosu na njihove
Datrebe da se izbjegnu uoceni prakti¢ni problemi. Ova opcija takode predvida Davecanje broja
inspektora u Inspektoratu na centralnom nivou i kontinuiranu obuku inspektora uopéte.

Poglavlje 3.3: Treca opcija -~ Nacrt novog zakona

Kao 5to je gore pomenuto, sada je na snazi opéti zakon o inspekcijama. Zakonom o inspekcijama
predvidena je jedna od centralnih inspekcija, takode inspekcija u oblasti Zivotne sredine, voda,
prirode, prostornog planiranja, izgradnje i stanovan]a §to je takode predv1deno da bude
regulisano posebnim zakonom. S tim u vezi, treca opcija ispituje mogucnost da se, pored
Zakona o inspekcijskom nadzoru, izradi i usvoji po seban Zakon o inspekcijskom nadzoru u
oblasti Zivotne sredine, voda, prirode, prostornog planiranja, izgradnje i stanovanja.

Ovo se radi u cilju regulisanja posebnih pitanja za ove vrste inspekcijskog nadzora, koja su u
skladu sa principima i op$tom procedurom predvidenim navedenim Nacrtom zakona.
Odredbama novog zakona takode se ne smanjuje stepen zastite prava i pravnih interesa
subjekata inspekcije definisanih op3tim zakonom o inspekciji.

Novi zakon ce sadrZzati i upucivanje na sprovodenje opstih odredbi Nacrta zakona o

inspekcijskom nadzoru, za razli¢ita pitanja kao 3to su vrste inspekcijskog nadzora, kontrolne
liste, kategorizacija inspektora, inspekcijski postupak i drugo.
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Novi zakon ¢e imati preporuku EU br. 2001/331/EC, koji cu preneti u potpunosti.
Sadrzaj novog zakona bice sledeci:

Inspektorati i oblasti inspekcije

Novi zakon ce predvideti Centralni inspektorat i lokalne inspekcije. Centralni inspektorat ce
sluziti kao Izvrsna agencija podredena ministru Zivotne sredine, pri Cemu ce se njena
organizacija utvrditi propisima koje odobrava premijer, u skladu sa Zakonom o organizaciji
drZavne uprave. pored profesionalnih terenskih inspektora, centralni inspektorat ¢e imati i
usluge pravne, administrativne i logisticke podrske, u skladu sa zakonskim uslovima. Zakonom
e biti predvideni i opstinski inspektorati. Zakon ¢e napraviti jasnu podelu nadleZnosti
centralnog i lokalnog inspektorata i definisati delokrug svake inspekcije. Inspektorat na
lokalnom nivou (razgovarano sa MLS, Udruzenjem 1 opstinamay).

I u okviru inspektorata, novi Zakon ‘e definisati kriterfjume za glavnog odgovornog inspektora,
u slu¢aju da je odredeni predmet u nadleznosti dva ili vise inspektora.

Druge posebne procesne odredbe

Novim zakonom bice predvideni posebni postupci za inspekcijski nadzor posebne prirode, gde
je to potrebno, u suprotnom e se upucivati na sprovodenje opSteg inspekcijskog postupka,
definisanog Nacrtom zakona o inspekcijskom nadzoru. Novim zakonom bice predvideno i
izdavanje uputstava za potrebe centralnog i lokalnog inspektorata, za sprovodenje
inspekcijskog nadzora u oblastima definisanim Zakonom. Oni ce biti u obliku standardnih
operativnih procedura.

Plan i program inspekcija i postupanja po Zalbama

Ovim zakonom ce se utvrditi i postupak, objektivni kriterijumi za pripremu i sadrzaj plana i
programa inspekcijskog nadzora u oblastima koje se obraduju. Rizik koji aktivnost moze imati
po Zivotnu sredinu takode ¢e se uzeti kao kriterijum za izradu plana inspekcije. Kriterijumi ce
biti sastavljeni u skladu sa najboljim i odgovarajucim standardima priznatim u ovoj oblasti. Ovi
dokumenti ce biti objavljeni u skladu sa zakonom. Takode, bice obezbedene odredbe o
kriterijumima za razmatranje i odredivanje prioriteta Zalbi. Definicije ce takode razjasniti
znacenje prituzbi.

Sankcije

Inspekcije ce biti definisane Zakonom kao organi isklju¢ive nadleznosti za razvoj prekrsajnog
postupka, protiv utvrdenih prekrsaja, u skladu sa ¢lanom 56. Zakona o prekrgajima. Zakonom
ce biti definisane i upravne kazne za upravne prekrgaje prema Zakonu o opstem upravnom
postupku, koje ce u tom smislu imati i ovlaééenje yoduzimanja” ili ,oduzimanja stvari”, kako je
definisano navedenim zakonom i preduzimanja mera hitno, kako je definisano opstim zakonom
za inspekcije
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Novéane kazne ce takode biti deo zakona za slucajeve kada su zakonski zahtevi inspektora
opstruisani ili se ne sprovode. Novim zakonom bice ureden nacin deponovanja i ¢uvanja ovih
predmeta. Predvideno je i naredivanje drugih konkretnih mera koje se Daklapaju sa oblastima
koje reguli$e novi Zakon.

postupanje sa administrativnim i prekrdajnim kaznama koje izri¢u inspektori, posebno za kazne
koje nisu placene, trebalo bi da bude regulisano izvrénim zakonom.

Novim Zakonom policija ce imati i ovlaééenja da izri¢e odredene novcane kazne, u slucajevima
kada direktno naide na izvrgenje odredenih prekrgaja. Obim i vrsta ovih kazni bice utvrdeni
primarnim zakonom. Novi zakon ce takode obezbediti opste aspekte saradnje sa drugim
organima i dati smernice za proceduralne korake koji se moraju postovati da bi ova saradnja
bila efikasna.

Izvrsenje odluka
Dalje, Zakon ce sadrzati odredbe za izvrSenje odluka Inspektorata, u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom na snazi. Njime ce se Dasebno predvideti izvr$enje finansijskih obaveza, kao i

izvréenje nefinansijskih obaveza preko trecih lica ili putem novc¢anih kazni.

Objavljivanje aktivnosti

Dared obaveze godiinjeg izvestavanja Kancelarije generalnog inspektora, Zakonom ce biti
predvidena i obaveza inspektorata da o izvr$enim inspekcijskim nadzorima obavestava javnost
putem internet stranice, svaka tri meseca. Tromese¢ni izveStaji ce sadrzati odredene Dadatke u
skladu sa Zakonom, kao $to su ime kontrolisanih lica, mesto, datum, saradnja sa inspektoratima
ili drugim organima, konstatovano stanje, preduzete inspekcijske mere i stanje sa izvrSenjem
preduzetim merama.

Ukidanje

Novi Zakon stavice van snage dosada$nji Zakon o inspektoratu. Takode, ovim zakonom
stavljaju se van snage odredbe posebnih zakona koje ureduju inspekcijski deo, a koje nisu u
skladu sa novim Zakonom o inspekcijskom nadzoru u ovoj oblasti, kao i novim opstim
zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Nastavna pitanja novog zakona

Novi zakonski okvir pratice i druge dodatne aktivnosti u pravcu jalanja kapaciteta
inspektorata, kao §to su zaposljavanje dodatnih inspektora u Inspektoratu Ministarstva i u
opétinskim inspektoratima, izgradnja kapaciteta uopste, na oba nivoa kroz obuku. Takode,
vredi na pomenuti da su i druge aktivnosti koje doprinose jacanju inspektorata, poput
digitalizacije, predvidene Opstim zakonom o inspekciji.
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Poglavlje 4: Identifikovanje i procena buduéih uticaja

Slika 6: Najznacajniji uticaji identifikovani za kategoriju uticaja

Kategorije uticaja Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji Sve tri opcije ce imati ekonomski uticaj, uglavnom na troskove
preduzeca i ekonomski razvoj uopste

Drustveni uticaji Sve tri opcije ée imati dru$tveni uticaj, uglavnom na zdravlje ljudi

Uticaji na zivotnu sredinu | Sve tri opcije ce 1mat1 uticaj na Zivotnu sredinu

Uticaji na osnovna prava | Sve tri opcije imace uticaj na osnovna prava, uglavnom na ljudsko
dostojanstvo, pravo na Zivot i pravo na dobro upravljanje.

Rodni uticaj postoje indirekini uticaji
Uticaji socijalne postoje indirektni uticaji
jednakosti

Uticaj na omladinu postoje indirektni uticaji

Uticaji na administrativno | Dpostoje uticaji na administrativno opterecenje
optereéenje

Uticaj UZS Uticaji na MZS se razmatraju u okviru ekonomskih uticaja

Procena uticaja tri opcije razmatrane u poglavlju 3 uradena je uglavnom u kvalitativnom
aspektu jer je procena u kvantitativnom aspektu bila teZa, zbog ogranicenih kapaciteta. U ovom
pravcu, Cetiri oblasti u kojima se ofekuju glavni uticaji su: ekonomija, drustvo, zivotna sredina i
osnovna prava.

to se tide ekonomskih uticaja, glavni ofekivani uticaji su u smislu troskova preduzeca da
obezbede uskladenost sa zakonima na snazi. Obra¢un troskova sprovodenja zakona na terenu,
koje nadziru inspektorati, kao §to je navedeno na Slici 2 Daglavlja 1 trebalo bi da se uradi
tokom ex-ante ili ex post evaluacija tih zakona, ali se pretpostavlja da ce sa Opcija 2, a posebno
opcija 3, administrativni trogkovi za ova p1eduzeca ce generalno porasti, Dasebno u oblastima u
kojima se zakonodavstvo ne primenjuje i Dastoji potreba za doda’mlm naporima preduzeca da
bi se pridrzavala. U onim oblastima, gde je uskladenost veca, trogak ce biti isti ili manji. Sa opc1
Nem 1, generalno gledano, trogkovi preduzeca ce ostati isti. Stav radne grupe je takode da ce
povecanje efektivnosti nadzora, za koje se smatra da Ce se postici posebno sa Opcija 3, imati
pozitivan uticaj na ekonomski razvoj Kosova, a samim tim i na drustveni.

Ocekivani i direktni drustveni uticaji efikasnih i efektivnih inspekcija posebno su povezani sa
zdravljem. Dakle, plocenjuje se da ¢e Opcija 3 imati najveci uticaj u ovom pogledu, jer se
procenjuje da ce doci do smanjenja zagadenja vazduha i vode, i manje degradacije Zivotne
sredine uopgte. Sa opci Nem 1, nastavili bi se isti problemi neefikasnog nadzora, koji imaju i
nastavljaju da proizvode posledice po zdravlje ljudi na Kosovu. Opcija 2 moze samo delimicno
imati pozitivan uticaj na zdravlje.

povecanja efikasnosti i kvaliteta inspekcija sa zastitom Zivotne 51edme To je zato §to ce ove
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vrste inspekcija, koje se oteluju sa Opcija 3, takode povecati uskladenost sa zakonima koji suna
snazi u ovoj oblasti. Sa opci Nem 1, implementacija zakonodavstva u ovoj oblasti bi ostala
delimi¢na, dok bi opcija 2 oznacila napredak u ovom pravcu, ali sa znatno manjim uticajem od

opcije 3.

Konacno, &to se tide osnovnih prava, procenjuje se da opcija 1, koja je nastavak Dastojeceg
stanja, negativno utie na dostojanstvo i zivot ljudi uopste. Pravo na dobru administraciju
takode nije obezbedeno trenutnom situaci Nem, jer su inspekcijske procedure veoma nejasne i
Datencijalno kompanije koje imaju vecu uskladenost mogu patiti od ove situacije. Pravo na
bolju upravu delimi¢no bi se poboljsalo Opcija 2, zbog operativnih uputstava za inspektorate za
koje se otekuje da budu usvojeni, ali 1 dalje identifikovanih pravnih praznina (posebno onih na
primarnom nivou zakonodavstva) koje bi razjasnile procedure, se ne obraduju sa ovom
opcijem. Opcija 3, koja predvida izradu novog zakona, a zatim i druge aktivnosti, imace

najpozitivniji uticaj u pogledu osnovnih prava.

4.1: Izazovi prikupljanja podataka

Radna grupa, kao $to je pomenuto u uvodu ovog koncept dokumenta, imala je koristi od
prethodnih analiza napravljenih u ovoj oblasti i uglavnom od ex-Dast procene vazeceg Zakona
o inspektoratu i stru¢nih izvestaja iz Slovenije, uz Dadrgku GIZ-a, koji pruzili vazne podatke za
izradu ovog koncept dokumenta. Medutim, izdvajanje i analiza kvantitativnih podataka je bilo
teZe, zbog ograniéenih kapaciteta, 5to je takode rezultiralo opsti Nem analizom nekih elemenata
u ovom koncept dokumentu.
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Poglavlje S: Komunikacija i konsultacije

Komunikacija i konsultacije su vaZan deo podizanja kvaliteta analiza u ovom koncept
dokumentu. S tim u vezi, radna grupa je planirala konsultativne aktivnosti, navedene na Slici 7

kao sledec¢im .

Slika 7: Rezime komunikacijskih i konsultativnih aktivnosti izvedenih za koncept dokument

Proces konsultacija ima za cilj da dobije misljenja drugih institucija, organa za sprovodenje

zakona i javnosti o ovom koncept dokumentu.

Glavni cilj Ciljna grupa Aktivnost Komunikacija / Indikativni | Neophodan | Odgovorna
obavestenje rok budzet osoba
Otvoreni Sve Javni sastanak Putem Jul, 2021 Flbasan
sastanak za zainteresovane (online) elektronske Shala,
sve strane poste i sajta MZSPPI
zainteresovane o
— Ministarstva
Konsultacije | Opstine i Pismene Putem e-poste | Jul, 2021 Elbasan
kosovskih resorna konsultacije Shala,
institucija | ministarstva MZSPPI
Javne pismene | Svi Objavljivanje | Putem e-poste | Avgust, Elbasan
konsultacije | zainteresovani | konsultacija | i sajta 2021 Shala,
strane na portalu Minstarstva MZSPPI
za javne
konsultacije
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Poglavlje 6: poredenje opcija

U poglavlju 3 razmatraju se tri moguce opcije u odnosu na ciljeve definisane u poglavlju 2. U
ovom poglavlju su predstavljeni planovi implementacije opcija 2 i3, kao i poredenje tri opcije

koje takode pokudava da opravda
Poglavlje 6.1: Planovi implementacije za razlicite opcije

Opcija 2 je opcija za poboljsanje implementacije i sprovodenja, bez zakonskih promena. Plan
implementacije ove opcije je predstavljen u nastavku.
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