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| OPSTE INFORMACIJE

Naslov Koncept dokument o upravijanju javnim finansijama
Odgovorno
ministarstvo Ministarstvo finansija, rada i transfera

Kontakt osoba | Rexhep Vasolli, Direktor Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju |
politika / Predsedavajuci Radne grupe
rexhep.vasollif@rks-gov.net

AGWDP
Strateski Vladin program;
prioritet Strategija reforme upravljanja javnim finansijama;
PEFA
ODLUKA
Funkcionalni i zakonodavni pregled oblasti UJF:
Kljuéno — Pofreba za konsolidovanim  normama  upravijenja - javnim
pitanje finansijama, na osnovi trenuinih potreba Republike Kosovo u oblasti

upravijanja javaim finansijama;
—  Uspostavijanje osnovnih principa upravljanja javaim finansijama;

----- Adekvatna zakonska regulativa statusa Trezora w okviry Ministarstva
finansija, rada i transfera (u daljem lekstu Ministarstvo). Ovo
ukljucuje uskladivanje sa drugim vaecim zakonima koji uredufu
funkcionisanje driavne uprave i povezane funkcife;

~  Izbegavanje konfliktnih normi u okviru vaZete zakonske regulative u
Zakonu o upravijawju javeim finansijama i odgovornosti, sa
relevaninim dopunama i izmenama (u daljem tekstu ZUJFO),
ikljucujuti pojasnjenje postojecih normi u cilju nfthove pravilne |
primene;

— Izbegavanje nepoirebnih i zastarelih odredbi u okviru vaiece
zakonske regulative u Z (RO, ' :

~ Jedinstvena regulativa fiskalnih pravila,

~  Dalje. pojaSnjenje  budZetskog ciklusa;  ukljudujuéi - priprefmu
Srednjorocnog okvira rashoda (SRPB) i godiSnjeg budzetsiog
izdvajanja; L

—  Regulisanfe budsetskih izdvajanja u nedostatky godiSnjeg zakona o
budZetskim izdvajanjima;

—  Razmatranje odredbi u vezi sa budZetskim transferima, utvedivanje i
postavljanje jasnih kriterijuma za Iransfere unutar budzetske
organizacije, Ministarstva, Viade Republike Kosovo i Skupstine
Republike Kosovo,
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_  Stvaranje pravne oshove zd budZetiranje zasnovano na programima i
udinku kao dugorodni cilf planiranja; :

—  Stvaranje pravne osnove koja unapreduje odnos izmedu stratedkih
politika i planiranja budzeta.

Sazetak
konsultacija

Posoban fokus Ministarstva finansija, rada i transfera bio je proces
preliminarnih  konsultacija (sa budZetskim organizacijama) 1 javnih
konsultacija (sa domaéim i medunarodnim akterima). Dakle, Ministarstva je
poitovalo sve standarde javnih konsultacija, mimo onih minimalnih.

Ministarstvo finansija, rada i transfera je sprovelo preliminaine i javne
konsultacije u skladu sa zahtevima zakona na snazi u Republici Kosovo.
Tokom preliminarnih konsultacija, komentari su dobijeni samo od KSV-KP.
Tokom faze javnih konsultacija, koncept dokument je prosleden mejlom
nevladinim organizacijama i zaintetesovanim stranama i istovremenoc je
objavljen na platformi za javne konsultacije u skladu sa zakonskim
keiterijumima i rokovima definisanim zalonskim aktima na snazi. Tokom
procesa konsultacija, dobijeni su komentari od nekofiko institucija 1 drugih
aktera kao $to su: iz Kancelarije premijera; (Koordinacioni sekretarijat Viade,
Pravna kancelarija premijera, Agencija za ravnopravnost polova);
Kancelarija Evropske unije na Kosovu, (koja je prosledila komentate i
misljenje koje su rezimirali strudnjaci Kancelarije EU, EK, EULEX-a,
SIGMA 1 EU, kao deo ,,Mehanizma za reviziju zakonodavstva (LRM)); i
Mresa ¥ena Kosova, Radna grupa je analizirala i adresirala komentare
dobijene tokom konsultacija. Primljeni komentari su odraZeni u ovom
koncept dokumentu. Pripremljen je konsultativni izvestaj, sa svim pristiglim
komentarima i njihovim adresiranjem, koji ¢e se dalje obraditi zajedno sa
ovim koncept dokumentom. - '

Predlozena
opcija

Izrada Nacrta zakona o upravljanju javnim finansijama

KIJOENI OCEKIVANL UTICAJL

Novi zakon o upravljanju javnim finansijama nede stvoriti

BudZetski uticaji dodatne budzetske troskove u njegovoj implementaciji. Naprotiv,

ova nova zakonska regulativa e olakSati neke budZetske
procedure koje ée pomo¢i da se javni novac trodi efikasnije.

Novi Zakon o upravijanju javnim finansijama ima za cilj dalje

Elsonomski uticaji | unapredenje sistema budZetskih pravila, kroz pobolj¥anje

| njihovog planiranja, izvrSenja, nadgledanja i izve$tavanja, SnazZan
sistem upravljanja javnim finansijama ima sveukupni uticaj na
razvoj, pri Semu transparentno 1 uz bolje i praviéno planiranje

5




utice na bolje okruzenje za efikasno postovanje ijavne usluge, kao
i osigurava ravnopravnost svih gradana iz medusektorijalne

perspektive.

Poboljianjem pravila planiranja, budetska dokumentacija ée biti
jasnija privatnom sektoru i to ¢e poveéati interes ovog sektora za
udedde u postupcima nabavki.

Izbegavajuéi probleme postojeéeg zakonodavstva koji se odnose
na trofenje javnog novea, novi Zakon o upravljanju javnim
finansijama ¢e uticali u povecanju efikasnosti i efektivnosti
tro¥enja javnog novea, a to ¢e poslediéno imati i ekonomski uticaj.

Drustveni uticaji

Novi Zakon o upravljanju javnim finansijama planira povecanje
{ransparentnosti, odgovornosti efektivinosti i efikasnosti u
upravljanju  javoim finansijama.  Povecanjem kvaliteta
{zvestavanja stvorice se vie mogucnosti za odgovornost, a 1o ée
povecati kredibilitet institucija Republike Kosovo. Osim toga,
stvori¢e se moguénost vrienja kontrole/nadgledanja od strane

spoljnih institucija (civilnog drustva i drugih organizacija).

Uticaji na Zivotnu sredinu

Preporudena opeija nece imati divektan uticaj na Zivotnu sredinu.

Medusektorski uticaji

Jzrada novog Zakona o upravijanju javnim finansijama ¢e
omoguéiti stvaranje sistema pravila upravljanja  javnim
finansijama prilagodenih trenutnim potrebama Republike Kosovo
tokom ciklusa upravljanja javnim finansijama. Ovo ukljuduje
uspostavljanje  principa upravljanja  jaynim  finansijama,
uskladivanje vaZeCeg zakonskog okvira, kao i pojaSnjavanje
duZnosti i odgovornosti svih institucija koje imaju nadleznosti u
oblasti upravljanja javnim finansijama. Novi zakon o upravljanju
javnim finansijama i dalje ce sluziti kao osnova u oblasti
upravijanja javnim finansijama za sve sektore.

Administrativne naknade
za
kompanije

Preporutena opeija nece imati direktan uticaj na kompanije, u
smisli stvaranja administrativnih opterecenja za njih,

MSP testovi

Preporudena opcija nee imati direktan uticaj na MSP.




— ——

SLEDECI KORACT

Kratkorofno

Planirano je da Koncepl dokument o upravljanju javnim finansijama bude
zavrien u poslenjem delu treceg tromesedja (K3) 2022, godine i proslediti na
usvajanje Vladi Republike Kosovo, nakon zavidetka svih relevantnih

procedura,

Srednjorofno

Usvajanjem Koncept dokumenta o oblasti upravljanja javnim finansijama,
Ministarsivo planita da iztadi novi Nacrt zakona o upravljanju javnim
finansijama i da ga provizomo podalje na usvajanje Vladi Republike Kosovo
1 K3 2023.god Dakle, nakon usvajanja Koncept dokumenta, Ministarstvo ¢e
Formirati novi tim i v saradnji sa svim rainteresovanim stranama zapoteti rad
na implementaciji preporucene opeije ovog koncept dolimenta.

Prema ovom planiranju, ofekuje se da ¢e procedure u SkupStini Republike
Kosovo za usvajanje ovog Nacrta zakona biti zavidene u tre¢em delu 2023.
godine i da ovaj Nacrt zakona stupi na snagu 2024.god. Paralelno, MFRT ce
2023. godine jzviiti neophodne pripreme za donosenje i usvajanje celokupne
infrastrukture podzakonskih akata koji proizilaze iz novog zakona.




VoD

U periodu posle 1999. godine, Kosovo je izgradilo funkcionalan sistem upravijanja javnim
finansijama. To je ukljudivalo i ugpostavljanje ‘nstitucionalnih mehanizama za njegovu
implementaciju. U tom kontekstu, Zakon iz 2008. godine br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornosti - ZUJFO je usvojen’, (dopunjeni izmenjen vige puta tokom godina),
koii je i dalje na snazi. Ova oblast je bila regulisana prefhodnim zakonom o upravlj anju javoim
~ finansijama i odgovornosti usvojenim 2003. godine.”. Vredi napomenuti da je 2008. godine

usvojen Ustav Republike Kosovo, koji u &lanu 120 definise principe trofenja i prikupljanja
javnog noved, javnog duga i upravljanja fiskalnim politikama.

Ako analiziramo odredbe ZUJFO, notavamo da su one u velilkoj meri slicne sadrzaju
prethodnog zakona iz 2003. godine. Normaino, kroz izmene koje su napravljene tokom
narednih godina, dodaju se tehnitki aspekti implementacije unove okolnosti nakon progladenja
nezavisnosti Republike Kosovo; medutim, njegova straktura, pravni jezik i u veliko] mesi

njegov sadiZaj ostali su isti.

Upravljanje javaim finansijama koje regulide ZUIFO ukljuéuje i regulile osnovu elemenata
budZetskog ciklusa, koji se fokusita na pripremu budZeta, izvr¥enje budZeta, ratunovodstvo i
izvestavanje, kao i u principu regulifie internu kontrolu 1 reviziju javnih finansija i eksternu
reviziju. Medutim, neka od pitanja, ukljudujuci yeviziju 1 interau kontrolu, kao i eksternu
reviziju, regulisana su samo povrino, jer su detaljno uredena posebnim zakonima. U periodu
kada je ZUJFO usvojen, to je bio sveobuhvatan zakon koji je v potpunosti regulisao pitanja u
vezi sa upravljanjem javnim finansijama i odgovornostima u Republici Kosovo.

Od dana donogenja ZUTFO do sada, usvojen je znatan broj drugih zakona koji su delimi&no i
posebno regulisali pitanja u vezi sa upravljanjem javoim finansijama. Ovo ukyj uduje Zakon by,
03/L-049 o finansijama lokalne samouprave sa dopunama i izmenama, (u daljem tekstu Zakon
o finansijama lokalne samouprave) Zakon br. 06/1.-021 o internoj kontroli javaih finansija (u
daljem tekstu Zakon o internoj kontroli); Zakon br. 05/L-055 o Generalnom revizoru i
Nacionalnoj kancelariji za reviziju (u daljem tekstu Zakon o generaliom revizoru) Zakon br.
04/1.-042 o javnim nabavkama sa dopunama i izmenama; (u daljem tekstu Zakon o javnim
nabavkama) Zakon br. 03/L-175 o javnom dugu (u daljem tekstu Zakon o javnom dugu), Zakon
br. 04/L-045 o javno-privatnom partnerstvu (u daljem tekstu Zakon © javno—privatnorh
partnerstvu i drugi zakoni koji pokrivaju oblast upravljanja javnim finansijama, ali 1 drugi
zakoni koji ureduju druge javne fondove. Medutim, ZUJFO je ostao osnovii zakon koji

reguliSe javne finansija, a njen zna¢aj nikada nije doveden u pitanje.”

Wakon br. 03/1-048 o upravijanju javnim finansijama i odgovornosti, pogledajte: Stubeni list
Republike Kosovo,https:// gk rks-pov.net/ ActDetail.aspx? ActiD=2524
2Ovaj zakon je usvojen kroz UNMIK Uredbu 2003/17, pogledajte: Sluzbeni list Republike

Kosovo:htips:/ / gzlc.rks—gbv‘netf ActDetail.aspx?AcﬂD=2468
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Nakon analize vaZeteg zakonskog okvira koji regulife upravljanje javnim finansijama, sa
posebnim osvriom na zakonsku segulativu koja regulide budZetski ciklus i budZetske procese,
Ministarstvo je smatralo neophodnim da pripremi koncept dokumenat koji bi analizirao vaZecu
zakonsku regulativu u oblasti upravljanja javaim finansijama, sa osvrtom na ZUJFO, sa ciljem
daljeg unapredenja sistema pravila upravljanja javnim finansijama u Republici Kosovo,

Stoga, ovaj koncept dokument analizira zakonske propise u oblasti upravljanja javaim
finansijama, 1 identifikuje pitanja koja su izazovna 1 koja zahtevaju adresiranje i sa pravne i
institucionalne tatke gledidta kako bi se dalje unapredilo upravljanje javnim fmansijama o

Republici Kosovo.
Neka od pitanja koje ovaj koneept identifikwe uidjucuju:

e Potreba za konsolidovanim noimarna upravﬁanja javnim finansijama, na osnovu
trenutnih potreba Republike Kosovo u oblasti upravljanja javnim finansijama;

e Uspostavljanje osnovnih principa upravljanja javnim finansijama;

o Adekvatnu zakonsku regulativu statusa Trezora u okviru Ministarstva, ukljudujudi
uskladivanje sa dragim vaZeéini zakonima koji ureduju funkcionisanje drZavne uprave
1 srodnih funkeija;

e Izbegavanje konfliktnih normi unutar ZUIFO, ukljudujudi pojasnjenje postojecih normi
v cilju njihove pravilne implementacije;

e Tzbegavanje nepotrebnih i zastarelih odredbi u ZUJFO;

¢ Jedinstvena regulativa fiskalnih pravila,

« Dalje pojasnjenje budZetskog “ciklusa, ukljudujuéi pripremu SRPB-a i godidnjeg
budZeta;

¢ Regulisanje budZetskih izdvajanja u nedostatku godi¥njeg zakona o budZetskim
izdvajanjima; B

o Razmatranje odredbi u vezi sa budZetskim transferima, utvrdivanje i postavljanje jasnih
kriterijuma za transfere unutar. budzetske organizacije, Ministarstva, Vlade Republike
Kosovo i Skupitine Republike Kosovo; '

e Stvaranje pravne osnove za budZetiranje zasnovano na programima i udinku kao
dugoredni cilj planiranja;

o Stvaranje pravne osnove koja unapreduje odnos izmedu strateskih politika i planiranja
budZeta.

Stoga, na osnovu odredbi Pravilnika br. 09/2011 Vliade Republike Kosovo, a na osnovu
standarda za izradu koncept dokumenta, kako je navedeno u Uputstvu i Priruéniku za izrada
koncept dokumenta, Radpa grupa koju je osnovao generalni sekretar Ministarstva finansija,
tada i transfera su pripremili ovaj koncept dokument koji ukljutuje opciju koju je preporudila
grupa na osnovu analize u vezi sa vazedim zakonodavstvom koje regulie upravijanje javnim
finansijama.

Ispod je prikazana slika 1, sa opStin informacijama o koncept dokumentu.




Naslov Koncept dokument o upravljanju javnim finansijama N
Odgovorno | Ministarstvo finansija, rada i transfera :

ministarstvo
Kontakt Rexhep Vasolli, Direktor Odeljenju za evropske integiacije i koordinaciju

osoba politika / Predsedavajuéi Radne grupe
rexhep.vasolli@rks-pov.net

AGWP

Strateski Program Viade 2021-2025;

prioritet Strategija reforme upravljanja javnim finansijama;
PEFA, :

Radna
grapa 1. Rexhep Vasolli, predsedavajuéi, DEIPC, MFRT;
2. Elmedina Bajgora, zamenik predsedavajuéeg, 1D, MIFRT;
3. Milaim Aliu, &lan, DB, MFRT;
4. Antigona Bekaj, ¢lan, DB, MERT;
5. Nystret Koca, ¢lan, Trezor Kosové, MIRT;
6. Astrit Hasani, &lan, DETPC, MFRT;
7. Valdet Haziri, &lan, CBU, MFRT;
8. Bardh Kukaj, &lan, DMIKJF, MFRT;
9. Blerta Kika, ¢lanica, DMIKJF, MFRT;
- 10. Lendita Haradini, &lan, ASK, MFRT;
11. Drinas Zegiraj, €lan, DBNE, MFRT;
12. Mrika Hoxha, &lan, DBNF, MFRT;
13. Leonora Selmani, ¢lan, AGE, KP;
14. Shkurte Krasnigi, ¢lan, GCS, KP;
15. Adnan Ahmeti, &lan, SPO, KP;
16. Flurije Morina, tlan, LO, KP;
17. Jeton Karadica, &lan, ZKETB, KP;
18. Vlora Kugi, élan, RKJN;
19. Ramadan Gashi, ¢lan, DPS, NAO;
20. Agron Fetiu, &lan NAO;
21. Fetije Begoli, ¢lan, MALS;
22, Shqipe Arifaj, Elan, Asocijacija opstina;
23, Sadri Rrmoku, &élan, KLGI Institut;
24, Pilar Ormijana, Slanica, OECD/SIGMA;
75. Edon Kalludra, 8lan, predstavnik EU;
26. Endrit Rrustemi, konsultant u kancelariji sekretara MFRT; i

27. Qerkin Berisha, ekspert EU PFM projekia.

Dodatne | Nema dodatnih informacija-
| informacije
STikal: Tabela s opstim informacijama o koncept dokumentu
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POGLAVLJE 1: DEFINICIJA PROBLEMA

ZUJFO i podzakonski akti koji su na snazi ovog zakona, s jedne strane, i drugi sektorski zakoni
koji se odnose na upravljanje javnim finansijama, s druge strane, ne stvaraju adekvatna reenja
za probleme upravljanja javnim finansijama poslednjih godina. Stavide, pojedine odredbe ovog
zakona imaju razli¢itn regulativu i stvaraju pravau koliziju.

Stoga je glavni problem koji se postavlja i analizira u ovom koncept dokumentu neuskladenost
odredbi upravljanja javnim finansijama sa potrebama vremena.

1.1 Institucionalni mehanizmi

Ministarstvo nadleZno za finansije

Na osnovy ZUIFO i Uredbe (VRK). br. 02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti
Kancelatije premijera i ministarstava, dopunjena i izmenjena Uredbom br. 0420213, i
Uredbom br. 03.2022 Ministarstvo je nadle#no za izradu pravnih akata, izradu i odobravanje
podzakonskih akata, kao i utvrdivanje obaveznih standarda u oblasti upravljanja javnim
{inansijama, interne kontrole i revizije javnog sektora, standarda ratunovodstva i finansijskog
izve¥tavanja za privaini sekfor i javna preduzeéa, javnog duga, javaih nabavki, .
makroekonomske i fiskalne politike, poreza na imovinu, drzavne pomoéi. Ministarstvo je
nadleno za sprovodenje javnih politika i zakonodavstva u svim gore navedenim oblastima

upravljanja javnim finansijama.

Ministarstvo sprovodi svoj mandat u oblasti upravljanja javnim finansijama kroz svoje
institucionalne mehanizme ukljutujuéi ali ne ograniavajudi: Carinu Kosova, Poresku upravu
Kosova, Trezor, Kosovsku agenciju za ‘statistiku, Odeljenje za budZet, Odeljenje za
ekonomske, javne politike i medunarodnu finansijsku saradnju, Odeljenje za porez na imoviny,
Odeljenje za drzavnu pomo¢; Odeljenje interne revizije i Centralno odeljenje za harmonizaciju
i mnoge druge jedinice i agencije, Sledeci odeljak pokriva odgovornosti nekih kljugnih jedinica
odgovornih 7a budZetski ciklus. Nedavno, spajanjem bivieg Ministarstva finansija sa biv&im
Ministarstvom rada i socijalne zastite, strukture u oblasti rada i socijalne zastite, ukljudujuci
Zavod za zaposljavanje Republike Kosovo i Inspektorat rada, spojene su u ovu strukturu,

Odeljenje za ekonomske i javne politike

Ministarstvo je, preko Odeljenja za ekonomske i javne politike, odgovorno za kontinuirano
odr¥avanje i unapredenje kosovskog makroekonomskog modela, koji omogucava generisanje
pouzdanih projekeija za niz dokumenata kao $to su SOR, ERP i budZet. [stovremeno, ova
jedinica vi$i analizu odredenih fiskalnih rizika, kao i imptementaciju fiskalnih pravila. Preko

3Uredba (VRK) - br, 02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarfje premijera i
ministarstava usvojena je na 2. sednici Vlade Kosova, na osnovu Odluke br. 01 /02, od 26.03.2021.
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ove jedinice, Ministarstvo odr?ava i razvija stalne odnose sa Medunarodnim monetarnim
fondom i drugim medunarodnim finansijskim institucijama, kao i donatorima koji Zele da
dobiju fiskalne podatke i razumeju pokretade i fiskalne i makroekonomske trendove na
Kosovu. Osim loga, kroz ovu jedinicu razvija se vazan deo procesa zaduZivanja i primanja

grantova.
Odeljenje za budzet

Ministarstvo, preko Odeljenja za bud¥et, unapreduje i koordinira formulisanje budzetskih
politika kako bi se obezbedila bolja povezanost politika i raspodele sredstava, povecala
efikasnost javne potro¥nje, fiskalna disciplina i veéa transparentnost u procesu izrade i
izviienja budzeta. U tom smislu, Odeljenje za budZet priprema SOR 1 godignji Nacrt zakona o
budZetskim izdvajanjima, i kroz bud¥et Kosova ocenjuje zahteve za promenu budZetskih
izdvajanja i finansijski uticaj vladinih politika i zakona. S obzirom na ovc zadatke i
odgovornosti, Odeljenje prua savete i strudnu podriku relevantnim strukturama Ministarstva,
budZetskim organizacijama, kao i relevaninoj komisiji za budZet i finansije SkupStine
Republike Kosovo. Ova jedinica, u saradnji sa Pravnim odeljenjem Ministarstva, pokrovitelj
je ministarskih i vladinih odluka u vezi sa kretanjom budZeta.

Trezor

Trezor funkcioniSe gotovo kao izvréna agencija u okviru Ministarstva finansija?, buduéi da
ZUJFO predvida da ova jedinica ima znagajnu autonomiju’, &ije zadatke i odgovornosti se
sastoje od upravljanja BudZetom Republike Kosovo i Konsolidovanog fonda preko
Jedinstvenog raduna trezora. Obavlja ove glavne funkeije, izmedu ostalog, prikupljanjem
javnog novea u ime centralnih i opstinskih agencija za naplatu, upravijanjem i izviavanjem
tokova javiiog novea u skladu sa godi$njim zakonom o budZetskim izdvajanjima, kao i
Informacionim sistemom za upravljanje finansijama Kosova (u daljem tekstu KFMIS) i

relevantne procedure ovog sistema.

Za dalju razradu, Trezor Kosova obezbeduje dovoljnu likvidnost za izvrSavanje placanja i
obaveza budZeta Kosova, upravlja javnim dugom i ulaZe javni novac, na osnovu principa
sigumosti i efikasnosti sredstava. Takode igra vaznu ulogu u utvedivanju i edrZavanju plana
budzetskog ratunovodstva Republike Kosovo, koji se primenjuje u fazama budZetskog ciklusa.

Centralno odeljenje za harmonizaciju

Ministarstvo kroz Centralno odeljenje za harmonizaciju obezbeduje izradu i implementaciju
politika i stratedkih dokumenata iz oblasti upravljanja finansijama i kontrole i interne revizije,

fako ZUJFO izritito ne pominje Trezor kao agenciju, njegov nadin rada i mandat su regulisani u obliku
jzvrine agencije. [pak, Zakon br. 06/1-113 o organizaciji i funkcionisanju drZavne uprave i nezavisnih
agencija, pominje Trezor kao izvrinu agenciju.

*Vidi ZUJFO, &lan 4.2,
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u skladu sa medunarodno prihvaéenim standardima i dobrom praksom EU, Pored toga,
Odeljenjc ostaje odgovorno za izradu i administriranje nacionalnih politika za obuku,
certifikaciju 1 kontinuirani profesionalni razvoj internik revizora, u skladu sa medunarodnom
praksom u oblasti inferne revizije, kao i za organizovanje obuka. U tom kontekstu, Odeljenje
pruZa i konsultacije rukovodiocima 1 internim revizorima subjekata javnog sektora u oblasti
upravljanja finansijama, kontrole i interne revizije. Shodno tome, u realizaciji navedenih
funkeija, Odeljenje se stara o nadgledanju i evaluaciji sistema upravljanja finansijama i
kontrole u cilju prikupljanja informacija za unapredenje zakonskog okvira i metodologije.

Kancelarija za strate$ko planiranje u KP

Kancelarija za strateSko planiranje®u KP-u, izmedu ostalih, ima mandat da predstavlja
Kancelariju premijera u glavnim procesima planitanja u Vladi, a posebno osigurava da se
vladini prioriteti odraZavaju u kratkoronim i srednjorotnim planskim dokumentima i w
planiranju budZeta Vlade. U tom smislu, Kancelarija za strateSko planiranje u bliskoj saradnji
sa Ministarstvom priprema Izjavu o prioritetima SRPB-a i pomaZe Ministarstvu da pripremi
Program ckonomskih reformi. Osim toga, Kancelatija za strateSko planiranje obezbeduje da
stratetki i planski dokumenti koje izradi Vlada budu u skladu sa opStim prioritetima Vlade,
ukljuéujuéi obaveze koje proizilaze iz procesa evropskih integracija i druge medunarodne
obaveze, kao i obezbeduje njihovu konzistentnost.

BudZetske organizacije

Trenutno u Republici Kosovo postoji 90 budZetskih organizacija, ukljuénjuéi i one na
centralnom nivou i opitinama.” BudZetske organizacije imaju duZnosti i odgovornosti tokom
ciklusa upravljanja javnim finansijama. ZUJFO je definisala zadatke za budZetske organizacije,
ali u isto vreme i zadatke i odgovornosti za odgovarajuée funkeije unutar budZetskih
organizacija u pogledu upravljanja javaim finansijama. Istovremeno, posebni zakoni u ovoj
oblasti, ukljuujuéi Zakon o inteinoj kontroli i Zakon o javnim nabavkama, defini¥u obaveze i
odgovornosti budZetskih organizacija na centralnom i lokalnom nivou za sprovodenje ovih

zakonskih uslova,

‘Nacionalnalna kancelarija za reviziju

Generalni Revizor Republike Kosovo je najvida institucija ekonomske i finansijske kontrole u
Republidi Kosove i Naciohalna kancelarija za reviziju je nezavisna institucija koja pomaZze
Gencralnom revizoru u obavljanju njegovib/njenih duZnosti. Na osnovu Zakona o Generalnom
Revizoru, Glavni Revizor izvedtava Skupitinu Republike Kosovo 1ima pravo da kontrolide sve

6 hitps:/ /kryeminisbrirks-gov.net/ zyra~-e-kryeministrit/ zyiat/ zyra-per-planifikim-strategjik-zps /
7 https:/ / mf.rks-gov.net/ desk/inc/media/ SERBETDC-3580-4C11-8978-057F49B431B13.docx
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finansijske, administraiivne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima upravijaju javie
institucije, ukljudujuéi procese i prihode od javnih institucija, prodaju imovine, privatizacije i
koncesije. Kroz eksternu reviziju od strane DrZavne kancelarije za reviziju, odgovornost se
direkino promovise u svakoj budZetskoj organizaciji. ZUJFO predvida samo eksternu revizijn
od strane Generalnog Revizora kao proces u ciklusu upravljanja javnim finansijama, |
omoguéava nadlenom ministru finansija da ga obavesti i pozove na akeiju, u slucaju
identifikacije prekrdaja, dok Zakon o Generalnom Revizoru detaljno régulide ulogu i delokrug
DKR,?

Reguiatorna komisija za javne nabavke

Regulatorna komisija za javne nabavke osnovana je u februaru 2005. godine kao nezavisna
regulatorna agencija i odgovorna je za razvoj, rad i nadzor sistema javnih nabavki, U skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, ova komisija je odgovorna za pripremu i objavljivanje
podzakonskih akata, ukljudujuéi pravila o nabavkama, priruénike, upuistva, standardne
obrasce, modele ugovora, preporuke za unapredenje ZIN i opteg sistema javnih nabavki za
Vladu i Skupétinu. Stavise, Regulatorna komisija za javne nabavke je odgovorna za razvoj, rad
i op&ti nadzor sistema javnih nabavki na Kosovu.

1.2. Kljuni dokumenti iz oblasti upravijanja javnim finansijama

Dokument politike, zakon { Link na politiku ili Drzavna(e) Uloga i zadaci

ili podzakonski akt planski dokument institucija(e) Institucije (i)
putem interneta ili odgovorna(e) za
zakonskih akata u implementaciju

L Sluzbenim novinama : ,

Ustav Republike Kosovo | https:/gzk.rks- Sve institucije Implementacija

(2008), sa  posebnim | gov.net/ActDetail.aspx | Republike

naglaskom na &lan 120 ?ActID=3702 Kosovo;

Zakon br. 03/1-048 o | hitps://gzk.rks- Ministarstvo, Ministarstvo je

upravljanju javnim | govnet/ActDetailaspx | Sve  budZetske | nadleZno za

finansijama i odgovornosti, | 7ActiD=2524 organizacije; celokupno

izmenjen Zakonom 03/L~ npravljanje

221, Zakonom 04/L-116; | httpsi/gzlcrks- javnim

Zakon 04/1-194; Zakon | gov.net/ActDetail aspx finansijama,

05/1.-063; Zakon 05/L.-007. | 2ActiD=2838

8Zakon br. 05/1.-055, pogledajte: https:/ / gzkrks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActiD=12517.
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hittps://gzk.ks-
gov.net/ActDetail.aspx

2Act]D=2693

https://pzk.rks-
gov.nel/ActDetail.aspx

7ActID=8856

hitps://gzl.rks-
gov.net/ActDetail.aspx

2ActiD=12387

BO su odgovorne
za
implementaciju.

Zakon o finansijama https:/fgzk.1ks- Ministarstvo; Implementacija;
lokalne samouprave gov.net/ActDocumentD
etail.aspx?ActlD=2525 | opiline:
Zakon o infernoj kontroli hitps://pzk.1ks- Ministarstvo, Implementacija;
gov.net/ActDetail.aspx
2ActID=16267 Sve budZetske
organizacije,
https://gzk.rks- Ministarstvo; Implementacija;
Zakon o javnim dugovima | gov.net/ActDocumentd : :
etail.aspx?ActID=2663 | BudZetske
organizacije;
Javni subjekdti;
Godisnji zakoni o budZetu | (2022} https://pzk.rks- | Ministarstvo Planiranje,
Republike Kosovo (2018, pov.anet/ActDetail aspx implementacija;
2019, 2020, 2021, 2022) ?ActID=51763 Sve budZetske izvestavanje;
‘ organizacije;
(2021)
https://pzk.rks-

gov.nel/ActDocumentD
ctailaspx?ActID=3615
3

(2020)

hitps://pzl.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx

2ActlD=27690

(201 Nhttps://ozk tks-
pov.net/ActDetail, aspx
2ActlD=18554

(2018 hitps://gzk aks-
pov.net/ActDetail aspx
2ActiD=15834
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Prelazni akeioni plan 2021 https:/mfaksgo | Ministarstvo; Implementacija

u Strategiji upravljanja v.net/desk/inc/media/l’

javnim finansijama F8DA146-CBEB- Nacionalna
4BFD-8DFS5- kancelarija za
38A1A61621E35.pdf reviziju;

Regulatorna
komisija za javne
nabavke;

Nacionalna strategija javnih | hitps:/kryeministiirks- | Regulatorna Implementacija;

nabavki 2017-2021 gov.net/wp- komisija za javne
content/uploads/2019/0 | nabavke;
8/Strategiia-per-

Prokurimin-Publilk.pdf | Centralna
Agencija za
nabavke;
Telo za
razmatranje
nabavki;
Zakon o javnim nabavkama | https:/gzk 1ls- Regulatorna Tmplementacija
gov.net/ActDocumentD | komisija za javne
etail.aspx?ActID=2772 | nabavke;
https://gzk.aks- Centralna
pov.net/ActDetail.aspx | Agencija za
2ActiD=9425 nabavke;
Telo za
razmatranje
nabavki:

gov.net/ActDetail.aspx

2ActiD=11332 BudZetske

' organizacije;

https://gzk tks-

gov.net/ActDetail.aspx | Drugi ugovorni

?2ActID=12172 organi;

Izvedtaj o nadgledanju: htp:/fwww.sigmaweb, | Sverelevantne | N/ A
' org/publications/Monit | institucije;

Principi javne uprave,
Kosovo, novembar 2017,
2020, SIGMA

oring-Report-2017-
Kosovo.pdf

16




[Tzvedtaj o implementaciji
reforme  javne uprave za
2019, godiny;
Upravljanje javnim
finansijama

reformska strategija 20106~
2020; '

https://mfrks-
gov, net/desk/me/media/

AOA99DF4-104E-
480A-8619-
EFDCS87A452AE.pdf

Sve relevanine
institucije;

N/A

jzmenjen

?ActlD=2547

Izvesitaj o implementaciji | DFSEC2ES-8D6L- Sve relevantne N/A
reforme javne uprave za | 4BB7-AD64- institucije
2020. godinu: BAEABO7DOC2E. pdf
(rks-gov.net)
Strategija reforme
Upravljanja Javaim
finansijama
2016-2020 ‘
Zakon br. 06/L-113 o hitpsi/gzk.rks- Sve institucije; Implementacija
organizaciji i funkeionisanju | gov.net/ActDetail.aspx
dr¥avne uprave i nezavisnih | 2ActlD=18684
agencija
Izvesdtaj Eviopske komisije | hitps:/ec.ewropa.cu/nei | Sve institucije N/A
o Kosovu, 2020 (Tzvestaj o | ghbourhood-
zemlji); enlargement/systeny/fil
es/2020~
L0/kosovo_report 2020
pdf
" .
https;//ec.curopa.ewnei | Sve institucije N/A
Izveitaj Evropske komisije | ghbourhood-
o Kosovu, 2021 (Izvestaj o | enlargement/document/ |
zemlji); download/ec34a067-
8477-dadc-al23-
054b7d62abed _en
OECD Best Practices for hitps://one.oecd.org/do | N/ A N/A
Performance Budgeting cument/GOV/PGC/SB
(2018). 0(2018)7/en/pdf
OECD Good Practices for | https:/fread.oecd- N/A N/A
Performance Budgeting | ilibravy.org/governance -
(2019). foecd-pood-practices-
for-performance-
budgeting ¢90b0305-
o enffpapgel :
Zakon br, 03/1-087 o javnim | hitps://gzk 1ks- Ministarstvo Implementacija
preduzeéima, dopunjen i gov.net/ActDetail.aspx | ckonomije; '
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https://ozk.cks-
gov.net/ActDetail aspX

7ActiD=2822

Preduzeda u
javnom
vlasni§tvu;

Druge relevanine

.org/sites/pefa/files/asse
gsments/teports/KCB-
Janl6-PFMPR-Public-
with-PEFA-Check.pdf

(2021) jo§ nije
objavljen

hitps://gzk.rks- institucije
gov.net/ActDetail aspx
2ActiD=10822
Zakon br. 04 /1.-094 o hitps://gzl.rks- Ministatstvo
uslugama informacionog gov.net/ActDocurnentd | unutradnjih
drustva ctail.aspx?ActID=2811 [ poslova; Implementacija
Druge relevantne
institucije javne
uprave;
Nacrt zakona o elektronskoj | https:/konsultimet.rks- | Ministarstvo Implementacija
identifikaciji i pouzdanim | gov.net/Storage/Consul | unutraSnjih
uslugama u elektronskim tations/40687- poslova
transakcijama FinalAldocx ‘
Druge relevantne
institucije javne
uprave;
Zakon o javao-privatnom https://gzk.rks- Ministarstvo; Implementacija
parinerstvu gov.net/ActDocumentD
etail.aspx?ActID=2784 | Relevantne
institucije
Lttp://www.sigmaweb. | N/A N/A
QECD-SIGMA, The org/publications/Princi
Principles of Public ples-of-Public-
Administration (2017). Administration Qvervi
_ . ew%202017_ENG.pdf
Monitoring Report:
Principles of Public htips:/fwww.sigmaweb.
Administration: Kosovo, org/publications/Monit |-
2021 oring-Report-2021- N/A N/A
Kosovo.pdf
PEFA program 2016;
PEFA program 2021 (2016 https:/fwww.pefa | 1\ / A N/A
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Analiza implementacije
SRUIJF-a i izve$taji o
implementaciji strategije

https:/fme. rks-
gov.net/page.aspx?id=1
.110&s=SRMFT
hitpsi//mfrks-
gov.net/desk/inc/medial
SDF788CD-01AA-
47A1-8EQE-
2B2C56222D14.pdf

hitps://mf.rks-
gov net/desk/inc/media/

3E79C1CE-32A4-
4291-9999-
9BYOACEDI69L.pdf

N/A

N/A

Sporazum o stabilizaciji i
pridroZivanju

https://gzk.rks-
aov.net/ActDetail.aspx
2ActID=11239

Sve institucije

Implementacija

Nacionalni plan za
impletmentaciju Sporazuma
o stabilizaciji 1
pridruzivanju 2021-2025.

https:/kryeministei.rks-

gov.net/wp-
content/uploads/2021/1
0/1-PKZMSA-2021-
202 5-miratuar-nga-
Kuvendi.pdf

Agenda evropskih reformi
11, 2021-2023

httpe://kryeministri.iks-
gov.net/wp-
content/uploads/2021/1
0/1-PV-ERA-II- '
miratuar-nga-
mlglvendi.ndf

Sve institucije

Implementacija

Implementacija

Program ekonomskih
reformi 2022-2024

i https://infaks-

gov.net/desk/inc/media/
06B63BCE-DEAQ-
4DE7-98D1 -
C99E0912272C pdf

MFRT, KP, druge
institucije;

Implementacija

Program Vlade 2021-2025

hitps://kryeministri.rks-
gov.net/wp- .
content/uploads/2021/0
5/Programi-i-Qeverise-
se-Kosoves-2021-
2025.pdf

Sve institucije

Implementacija
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Stratcski operativni plan https://kryeministrirks- | Sve institucije Implementacija

2021-2023

gov.pet/wp-
conttent/uploads/2021/0

7/Plani-Strategiik-dhe-
Operacional pdf

Stika 2 - Spisak identifikovanih dokumenata relevantuilt zu oblast upravijanja fevnim finansijoma

1.3. Kljuéni problem

Na osnovu analize oblasti upravljanja javnim finansijama, ukljuujuéi analizu postojedeg
stanja koju je sprovela Radna grupa za izvadu koncept dokumenta iz oblasti upravljanja javnim
finansijama, u nastavku je predstavljeno stablo problema koje sadrzi kljuéni problem, neki od
glavnih uzroka i posledica. Analiziraju se i u narativnom delu dokumenta, koji je u praktiéne
svrhe predstavljen v tabelarnom obliku.

EFEKTI

Konfuzija u fazi implementacije odredbi ZUTFQO, zbog njihove
ngjasnote;

Poteskoée u planiranju, izvidenju, izveStavanju i kontroli javaih
finansija;

Neizvesnost u pogledu mandata i funkcionisanja Trezora;

PoteSkoée v implementaciji odredbi ZUJFO u odsustvu principa
upravijanja javnim finansijama,

KLJUCNI
PROBLEM

Pravna regulativa u oblasti upravljanja javnim finansijama nije adekvatna i nije
u skladu sa medunarodnim standardima i najboljom praksom upravljanja javnim
finansijama

UZROC1

Zastarela pravila u okviru ZUJFO nisu u skladu sa trenutnini potrebama
u oblasti upravljanja javnim finansijama;

Kontradiktorne odredbe izmedu ZUJFO i drugih zakona koji pokrivaju
oblast upravljanja javnim finansijama. Osim toga, postoje norme koje
reguli¥u budZetske procese u okviru nekih zakona i kao takve nisu

konsolidovane,

Neadekvatta  zakonska definicija mandata Trezora 1 funkcija
finansijskih direktora. Nepo§tovanje uslova iz Zakona o radu drZavne
uprave i nezavisnih agencija.
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- Nedostatak  osnovnih  principa  upravljamja  javnim  finansijama
zasnovanih na medunarodnoj praksi u ZUJFO.

~ Nedostatak preduslova za funkcionisanje digitalnth usluga u oblasti
upravljanja javnim finansijama;

Slededi odeljak predstavlja detaljnu analizu postojece situacije/problema, ukljudujudi uzroke i
posledice. Radna grupa bavi se svakom analizom u nastavku, ukljudujuéi posebne preporuke u

Poglavlju 3.

1.4. Analiza stabla problema

1.4.1. Pregled kljuénog identifikovanog problema

~Radna grupa za izradu koncept dokumenta o upravljanju javaim finansijama analizirala je
oblast upravljanja javnim finansijama u pravno regulatornom aspektu, ali i praktiéne probleme
tokom implementacije zakonskog okvira. Prilikom identifikacije problema analiziran je vaZeéi
pravni okvir, odrZani su sastanci sa javoim sluZbenicima, vkljudujuéi kljudne strukiure u
Ministarstvu. U tom kontekstu, analiziran je pravni okvir koji pokriva oblast upravljanja javnim
finansijama u Republici Kosovo, ukljudujudi:

— Ustav Republike Kosovo, koji utvrduje osnovne principe upravljanja javnim
finansijama u Republici Kosovo®

—  ZUIFO' ukljuéujuéi sve izmene/dopune;

—  Zakon o finansijama lokalne samouprave'!, ukljuujuéi izmene i Nactt zakona o
finansijama lokalne samouprave, koji je veé pro3ao proces javnih konsultacija (datumi
javnih kousultacija 07.09.2021. - 27.09.2021.)!;

-~ Zakon o unutraénjoj kontroli (2018) 3,

~ Zakoni o budZetskim izdvajanjima za budzet Republike Kosovo: 20214, 2020, 2019;
2018, 2017, 2016, 2015;

—  Zakon o javnim nabavkama u Republici Kosovo'®, ukljudujuéi izmene/dopune;

YUstav Republike Kosovo (2008), pogledajte:hittps:/ / pzk.rks-gov.net/ ActDetail aspx? ActD=3702
Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, pogledajte:https://gek.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx? ActiD=2524. _

1Zakon br. 03/1-:049, pogledajte:htips:/ / gzk rks-gov.net/ ActDetail. aspx? ActD=2525

2Nacrt zakona o finansitanju  lokalne samouprave, pogledajte:https:// konsultimet.rks-
gov.net/Storage /Consultations/14-33-49-06092021 / Projektligii-per-Financat-e-Pashtit-

Lokal 01092021.docx '

13 Zakon br. 06/1-021, pogledajte hitps:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail aspx? ActID=36153.

WZakon br. 06/1-021, pogledajte: hitps:/ / gzk.vks-gov.net/ ActDetail aspx? ActID=36153

15Zakon o budZetskim izdvajanjima {2021), pogledajte:https:/ / g2k aks-
gov.aet/ ActDetail.aspx? ActiD=2772 '
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Zakon o javnim dugovimal

4
B

Zakon br. 06/L-113, o organizaciji i funkcionisanju drfavne uprave i nezavisnih

agencija'’

Priblizno 35 podzakonskih akata’koji su zasnovani na ZUIFO (ovo ne ukljuduje
podzakonske akte izdate od strane optina i drugih institucija, uglavnom u vezi sa
subvencijama, koji nemaju jasan pravni osnov, iako su zasnovani na ZUJFO). Spisak
podzakonskih akata na osnovu ZUJFO je predstavljen u nastavku:

1)

2}

3)

"

5)
6)

7

8)

9)

Uredba (MFRT) - br. 01/2022 o raspodeli sredstava i upravljanju novéanim

tokovima;
Administrativno uputstvo MF - BR.06/2019 o keiterijumima za izbor i prioritizaciji

kapitalnih projekata;

Administrativno uputstvo MF - BR.05/2019 o procedurama za transfer i
preraspodelu budzetskih izdvajanja;

Administrativno uputstvo MF - br. 04/2019 ¢ definisanju kapitalnih projekata i
klasifikaciji tro$kova kapitalnih projekata;

Uredba MF - br.02/2018 o kori¥¢enju kreditne kartice za sluZbena putovanja;
Uredba MF - br.01/2018 o kraju fiskalne godine;

Uredba MF - br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama za javno
finansiranje NVO,;

Uredba MF - br.02/2017 o izdvajanju sredstava;

Uredba MF - br,01/2017 o godi$njem finansijskom izveStavanju budZetskih

organizacija;

10) Administrativno upufstvo (GRK) br.03/2015 o proceni uticaja na budet za nove

vladine inicijative;

11) Uredba MF —~ br.02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u budZetskim

organizacijama,

8Zakon by, 04/1.-042, pegledajte:htips: / / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetailagpx? ActTD=2663
7Zakon br. 03/L-175, pogledajtehitps: / / gzk.rks-gov.net/ ActDetail aspx? ActlD=15684

¥Neki od ovih podzakonskih akata su stavijeni van snage Odlukom br. 02/50 Viade Republike Kosovo, kroz
usvajanje pravne analize za procenu pravinog osnova podzakonskih akata donetih od ministara,
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12) Finansijsko  pravilo br.02/2013/MF o prijavljivanju neizmirenih obaveza
budZetskih organizacija;

13) Finansijsko pravilo br.01/2013/MF - potro¥nja javnog novea;

14) Finansijska uredba br.10/2012 MF o kraju fiskalne godine:

15) Finansijsko pravilo br,09/2012 o bona fide upravljanju novéanim sredstvima —
depozitima osudenika;

16) Finausijsko pravilo br,08/2011 o pogetku ﬁﬁansijske godine;
17) Administrativiio uputstvo br.11/2011 o kraju fiskalne godine 2011;
18) Finansijsko pravilo br.05/2011 o godi¥njem izvedtavanju budzetskih organizacija,

19)Finansijsko pravilo br.04/2011 o izveStavanju o neizmirenim obavezama
budZetskih organizacija;

20) Administrativno uputstvo br.17/2010 o poetkn finansijske godine 2011;

21) Administrativno uputstvo br.16/2010 o godidnjem izveStavanju budZetskih
organizacija;

22) Finansijsko pravilo br. 03/2010 o sopstvenim prihodima;

23) Administrativno uputstvo br.03/2010 o utvrdivanju i nasinu predaje finansijske

dokumentacije;
24) Administrativno uputstve br.08/2009 o izvr¥enju i isplati sudskih odluka o

izvrienju;

25') Administtativno uputstvo br.05/2009 o procedurama pladanja i bankarskim
uslugama za diplomatska i konznlarna predstavnidtva Republike Kosovo;

© 26) Administrativno - uputstvo  br.02/2009 o delegiranju (ro¥kova budZetskih
organizacija;

27) Administrativno uputstvo br.04/2007 o bankovnim ratunima opétina;

28) Administrativno uputstvo br.06/2007 jedinstveni standard za referenine brojeve za
‘naplatu javnih prihoda;

29) Administrativno uputstvo b1.09/2006 o upravljanju pravednom raspodelom u
opstinama :

30) Finansijska pravila o dr¥avnoj imovini 2006 / MF:

31) Finansijska pravila o dizavnoj imovini;
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32) Administrativno uputstvo br.03/2006 o mesecnim placanjima za telefoniju (PTK) i
troskove energije;

33} Administrativno uputstvo br.16/2005 o meseénim pla¢anjima za komunalne ratune
ukljuéyjudi telefoniju (PTK) 1 elektriénu energiju (KEK))

34) Administrativho uputstvo br. 05/2008 o ekonoinskoj klasifikaciji trodkova

ZUJFO' usvojen je 2008. godine i predstavlja osnovni zakon kojim se ureduju odgovornosti
javnih institucija v pogledu upravljanja javnim finansijama, ukljudujuéi duZnosti i
odgovornosti Ministarstva, trezora i drugth javnih organa u pogledu upravljanja javnim
finansijama.

Iz analize odredbi ZUJFO primecuje se da ona u velikoj meri sadrZi zakonske propise koji su
postojali u Zakonu br, 2003/2.% koji je odobren za vreme administracije UNMIK-a. Kao
rezultat toga, mnogi pravni propisi sadrZani u zakonu su pretepeli izmene kao rezultat usvajanja
drugih zakona koji su regulisali funkcionisanje javne uprave u Republici Kosovo. Ministarstvo
je u kontinuitetu sponzorisalo izmene i dopune kako bi se osigurala uskladenost odredaba ovog
zakona sa potrebama vremena, medutim, postojeéa struktura zakona, naéin regulisanja i tekuce
izmene koje su se deSavale u odredbama ovog zakona, onemoguéava pojasnjenje i uskladivanje
njegovih normi kroz dalje izmene i dopune.

ZUJFQ je prolazio kroz kontinuirane promene tokom 13 godina nakon usvajanja. Do sada je
napravljeno pet (5) izmena i dopuna od 2008. godine.*'U meduvremenu su se desile neke od
trajnih izmena Zakona o internoj kontroli*, dok Zakon 07/1.-016 o ekonomskom oporavku
COVID 19%je izvr§io privremene intervencije v finansijskim pravilima ovog zakona. Sama
dinjenica da postoji toliki broj amandmana i nedostatak konsolidovane zvaniéne
verzije*'ZUJFO, oleZavalo sprovodenje odredaba ovog zakona. lako je Ministarstvo pripremilo
konsolidovane verzije za internu upotrebu Ministarstva, one su nezvaniéne i nisu dostupne

19Zakon br. 03/1-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, pogledajte:https:/ /gzk.rks-
gov.net/ ActDetail aspx? ActiD=2524,

W7akon br. 2003/2 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, pogledajte:hitps://gzkaks-
gov.net/ ActDetail.aspx? ActiD=2468,

2Zakon bt. 03/1-048 o upravljanju javnim {inansijama i odgovornosti, dopunjen i izmenjen slededim
zakonima, Zakon br. 03/L-221; Zakon br. 04/1-116; Zakon br. 04/L-194; Zakon br.05/L-063; Zakon br.
05/1L-007. Za viSe pogledajte:https: / /gzk.rks-pov.net/ ActDetail aspx? ActiD=2524

20dredbama ovog zakona ukinute su neke odredbe ZUJFO koje se odnose na Centralou jedinicu za
harmonizaciju (¢lan 6, 6.2) i internu kontrolu javanih finansija (CTan 10, 10.2, a). Za vife vidi ¢lan 34
Zakona br, 06/1-021.https:/ /gzkrks-gov.net/ ActDetail aspx? ActiD=16267.

23vid] ¥an 8 Zakonahttps: / / ezk.aks-vov.net/ ActDetail aspx P AcHD=35478

21K osovo do danas nije uspostavilo funkcionalan sistem za pripremu i objavljivanje kongolidovanih
verzija zakona usvojenih od strane Skupitine Republike Kosovo, U nedostatku takvog pristupa, veéina
institucija sponzora zakona bira pristup za predlog novog zakona, kako bi se omogudila njihova laksa
implementacija, a ne izmene i dopune
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svim implementatorima, ZUJFO sadrzi detaljne aranzmane za ceo budZetski ciklus, ukljudnjudi

raunovodstvo 1 izve§tavanje.

ZUJFO 2008 je strukturiran na sledeéi nadin:
— Deo I - Opste odredbe;
— Deo Il - SluZbenici i institucije za upravljanje javnim finansijama;
—  Deo II - Prikupljanje i §tednja javnog novea;
— Deo IV - Priprema i sadrZaj predloZenog budZeta — Godi$nji budZet Republike Kosovo;
~  Deo V - Revidirani i dopunjeni zakoni o raspodeli budZeta i budZetima;
— Deo VI - Pravila o budZetskim aproprijacijama;

—  Deo VII - Obaveze, dodeljena sredstva, opredeljena sredstva, obavezna sredstva i
rashodi;

—  Deo VIII - IzveStavanje, ratunovodstvo i revizija;

— Deo IX - Ograni¢enja zaduZivanja, garancija, pozajmljivanja, kapitalizacije, grantova,
donacija i subvencija;

— Deo X - Odgovornost autonomnih javnih preduzeéa;

—  Deo X1 - Opitine;

—~ Deo XII - Nezavisne agencije;

— Deo X1l - Sudski i arbitraZni postapei koji ukljuduju javni organ;
~  Deo XIV - Kaznene odredbe i zavrina pitanja,

lako je u vreme kada je prvi put usvejen 2003. godine, a potom i 2008. godine, sadrZaj ovog
zakona bio veoma sveobuhvatan u pogledu regulative i donekle njegove strukture, u sadagnjem
kontekstu na€in na koji je ovaj zakon struktuiran nije jasan. Osim toga, postoje mnoge zastarele
ili nepotrebne odredbe, a nafin na koji su odredbe zakona napisane se razlikuje od onoga §to
zahtevaju trenutni standardi izrade zakona u Republici Kosovo. Pored toga, postoji nedostatak
osnovnih principa upravljanja javnim finansijama, nepravilno uredenje funkcija slu¥benika
javnih finensija i mandata Trezora u Ministarstvu, Neki od zakonskih propisa u okviru ovog
zakona ne pruZaju adekvatna refenja za slofene situacije, kao #to je nepostojanje odobrenog

godifnjeg zakona o budZetskim izdvajanjima®

BLUJEO, éan 24.
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U sadasnjem kontekstu, kada je Kosovo usvojilo znadajan broj zakona koji pokrivaju oblast
upravljanja javnim finansijama sa razliditih aspekata, kao 3to su rad javnih preduzeca, finansije
lokalne samouprave, interna kontrola javaih finansija, javni dugovi, eksterna revizija, javne
nabavke i sl,, ali i drugih specifi¢nih zakona koji regulisu funkcionisanje drZavne uprave,
odredbe ZUJFO nu?no zahtevaju unapredenje i prilagodavanje prilikama vremena. Ovo
. ukljuduje potrebu da se pozabave dobrim praksama i primerima zemalja u regionu i praksi

zemalja Clanica EU.
Neki od glavnih efekata ovog neadekvatnog aranZmana mogu ukljucivati:

—  Konfuzija u fazi implementacijc odredaba ZUIFO, zbog nejasnoéa odredbi ZUJFO i
kolizije izmedu odredbi ZUJFO 1 drugih vaze¢ih zakona;

—  Poteskoée u planiranju, izvr¥enju, izvestavanju i koniroli javnih finansija;

— Neizvesnost u pogledu mandata 1 funkcionisanja Trezora,

—  Potedkote u implementaciji odredbi ZUJFO u odsustvu principa upravljanja javaim

finansijama;

U nastavku su predstavljeni neki od glavnil problema/izazova identifikovanih kako v pravnom
smislu tako iu praksi i grupisani su u nekoliko oblasti, ukljutujudi:

- Horizontalna pitanja (uglavnom v vezi sa pravanim okvirom)

Planiranje budZeta (budZzetski ciklus);

Izvrienje budZeta i finansijsko izvestavanje;

i

|

Institucionalni okvir;

1.4.2. Horizontalna pitanja u vezi sa ZUJIFO i zakonodavstvom koje pokriva upravljanje

javnim finansijama

Ovaj odeljak pokriva izazovna pitanja /il aktuelna pitanja u vezi sa odredbama ZUIJFO ili
drugih vaZeéih zakona, U veéini identifikovanih pitanja u ovoj oblasti mi se uglavnom bavimo
pitanjima koja zahtevaju dalju specifikaciju ili adekvatnu zakonsku regulativu u okviru
ZUIFO. Medutim, neki od sledetih problema ne zahbtevaju nuZno posebnu zakonsku

regulativu.

Br. | Utvrdeni problemi
Opis problema
1. | Mnoge odredbe | — Nadin na koji je ZUJFO napisan ne odgovara standardima
ZUJFQ su zastarele, izrade zakona u Republici Kosovo. Postoje veoma
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dok je druge tesko
implementirati

dugacke odredbe sa objadnjenjima, koje nisu u skladu sa
standardima izrade zakona koji se primenjuju u Republici
Kosovo;

—  ZUJFO je nekoliko puta izmenjen i dopunjen, a fakve
izmene u nedostatku konsolidovanog zvani¢nog teksta
&ine ovaj zakon teSkim za razumevanje i sprovodenje;

—  Mnoge definicije nedostaju u ZUJFO ili su postojece
definicije nejasne; '

— Postoje problemi u definisanju budZetskih organizacija.
Na primer, nije jasno da li je RTK budZetska
organizacija;

— Prevodi Zakona o upravljanfu javnim finansijama na
srpski i engleski nisu u skladu sa albanskim jezikom,
ukljudujuéi njegov naslov;

—~ Mnoga pitanja koja regulife ZUJFO nisu pitanja za
regulisanje na nivou zakona, ali treba da budu regulisana
podzakonskim aktima. Postoji nedostatak zakonske
regulative za mnoga vaZna pitanja u procesu upravljanja
Javnim finansijama,;

— Postoje razlitite definicije funkcija finansijskih
sluZbenika u ZUJFO u poredenju sa drugim zakonima na
snazi koji regulidn dizavnu upravu i unutragnju kontrolu
javnih finansija.- Postoji potreba =za adekvainim
regulisanjem funkeija finansijskih sluZbenika, s obzirom
da su mnogi zakoni koji ureduju funkcionisanje drZavne
uprave usvojeni nakon donoSenja ZUJFO;

— Postoje nepotrebne odredbe koje se odnose na sudsko
zastupanje i arbitraZu. Ista su pitanja koja ¢e se regulisati
drugim zakonima;

—  Odredbe ZUJFO koje reguli$u javno-privatna parinerstva
i one koje se odnose na javna preduzeda nisu u skladu
jedna sa drugom, kao §lo je pitanje revidiranih
finansijskih izvedtaja; )

—  Rokovi za dostavljanje revidiranih finansijskih izveStaja
javnih preduzeéa predvideni u ZUJFO nisu uskladeni sa
rokovima iz Zakona o radunovodstvu, reviziji i
finansijskom izvestavanju;

— Nedostaje adekvatna regulacija naknade za garanciju u

© ZUJFO i nisu definisana pravila za utvrdivanje rizika;

— Ne postoje adekvaina redenja za slutajeve kada opStinski
budZet nije odobren ili je kasno odobren;

— Postoje izazovi u odbrani sudskih predmeta u sudskim
postupcima, h

Nedostatak principa
upravljanja javnim
finansijama n ZUJFO

Ustav Republike Kosovo u &lanu 120 "Javne finansije",
definisao je neke osnovne principe v pogledu upravljanja
javnim finansijama, i to:
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1. Javna potro$nja i naplata javnih prihoda treba da se
zashnivaju  na  principima  odgovornosti, efektivnosti,
efikasnosti i transparentnosti.

2. Administracija fiskalne politike na svim nivoima vlasti
bi¢e uskladena sa uslovima za nisku inflaciju i odrZiv
ekonomski razvoj i otvaranje radnih mesta.

3. Javni zajmovi su regulisani zakonom i moraju biti u skladu
sa ekonomskom stabilnodéu i fiskalnom odrzivodéu.

Medutim, principi upravljanja javnim finansijama mnisu
eksplicitno regulisani u ZUJFQO, iako su, iz sadrZaja odredbi
ZUJFO, ukljuéeni u relevantne propise o upravljanju javnim
finansijama,

U nedostatku ovakvih principa, Ministarstvo je putem
budZetskih cirkulara isticalo osnovne principe koji se
uglavnom odnose na proces budZetiranja i trofenja javnog
novea. lako bez ikakve pravne snage, na web stranici
Ministarstva objavljena je i lista takvih principa, ¥to bi
trebalo smatrati dobrom praksom.?U nedostatku ovakvih
principa, &esto nedostaje reSenja u sludaju potrebe za
tumacenjem odredaba ZUJFO. '

3 Nedostatak kriterijuma
za placanje troskova za
nepredvidenc dogadaje

Odredbe ZUJFO u ¢lanu 29 sadiZe neke vrlo opdte
aranZmane u vezi sa nepredvidenim situacijama,

U nedostatku takvih aranZmana, bud¥etska izdvajanja u
okviru drZavnih rezervi za nepredvidene rashode ne koriste
sc uvek za zaista nepredvidene rashode. Shodno tome, oni se
vise  doZivljavaju  kao  prilika za  finansiranje
projekata/aktivnosti koje su po svojoj prirodi predvidene. To
je potvrdeno i Revizorskim izveStajem DiZavne sluZbe za
reviziju u Ministarstvu finansija za 2019. godinu.?’

DrZavne rezerve se obitno kotiste za finansiranje tro$kova
nastalih tokom prirodnih katastrofa kao $to su poplave,
zemljotresi, uragani, grad, mraz, sula, epidemije, biljne
bolesti, druge prirodne i ekoloske katastrofe ili drugi
nepredvidivi dogadaji.

Medunarodna praksa pokazuje da fond drZavne rezerve treba
obezbediti u budZetu, a visina drZavnih rezervi za ovu
namenu se obino definife organskim zakonima o budZetu.

26P{')gle‘c'lajte: hitps:/ /mf.rks-gov.net/ desk/inc/media/ ABBOS6ID-CFAD-4C6D-BCDC-

BA2EB3D6CBS2. docx

¥pogledajte: Raport-i-aud imit-MF-2019-Shqip.pdf (zka-rks,org)
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U Hrvatskoj taj iznos iznosi 0,5% planiranog prihoda®. Tsti
stutaj je iu Sloveniji*®, Sredstva budZetske rezerve se koriste
nepredvideno, za koje sredstva nisu obezbedena u budzetu ili
kada je u toku godine utvrdeno da je budZetska izdvajanja
nedovoljno, a to je bilo nemoguée predvideti tokom

planiranja budZeta.

4 Postoji ~ fragmentiran | [ako je ZUJFO prvobitno regulisalo upravljanje javnim
pristup - regulisaniu | fiyangiiama na sveobuhvatan nadin, usvajanjem poscbnih

upravljanja javnim . . o -
pravijany ] zakona, mnogi aspekti upravljanja javnim finansijama su
finansijama kroz

nekoliko zakona regulisani posebnim zakonima,

Zalon o internoj kontroli

Kosovo je usvojilo Zakon o internoj kontroli 2018, godine.
Shodne tome, radi se o relativno novom zakonu. Ovim
zakonom je ukinut Zakon br. 03/1-128 o unutragnjoj reviziji
(2009), i neke odredbe ZUJFO (¢lan 6, stav 2 i élan 10, stav
2 (a)). Sistem interne kontrole i interne revizije generalno je
ocenjen kao adekvatan i do sada nije napravljena konkretna
analiza koja bi zahtevala intervenciju. Medutim, Izve3taj
Evropske komisije o Kosovu za 2021. godinu, naglalava
potrebu uskladivanja pojedinih zakona sa odredbama Zakona
o organizaciji 1 funkcionisanju drZavne uprave i nezavisnih
agencija, u kontekstu linija izveStavanja. S druge strane,
mo¥da ¢e biti potrebno dalje uskladivanje sa pravnim
tekovinama EU.

Zakon ima ukupno 36 ¢&lanova, organizovanth u ova

poglavija:

¢ Opite odredbe,

e Finansijsko upravljanje i kontrola;

¢ Interne revizije;

e Koordinacija i harmonizacija interne kontrole javnih
finansija;

¢ IzveStavanje o nepravilnostima; i

o Prelazne odredbe.

Izmedu ostalog, zakon sadrzi:

28 Zakon o budZetu, ¢lan 56, — ,,Sredstva budZetske rezerve iz st.2.13. ovog ¢lana ne mogu bit veéa od

0,50 % planiranih prihoda budZeta (bez primitaka).”
2 Fakon o javaim finansijama, &lan 42, -, Sredstva op3te budZetske rezerve ne prelaze 0,5% prihoda sa

rafuna prihoda i rashoda™, '
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aZurirane delinicije za rukovodioce javnih subjekata;
Regulide upravljatku odgovornost za upravljanje i
kontrolu finansija;

Ureduje detaljno rukovodeée radnje glavnog
administrativnog  sluzbenika  radi  osiguranja
finansijske odgovornosti;

Definise zadatke za osigurénje odgovormosti nivea
upravljanja;

Definife duZnosti glavnib finansijskih sluZbenika
subjekata javnog sektora za osiguranje odgovornosti,

Finansijsko upravljanje i kontrola se sprovodi kroz okvir
komponenti interne kontrole koji ukljuduje:

Sto se
nadela;

okruZenje interne kontrole;
postavljanje ciljeva;
upravljanje rizikom;
kontrolne aktivnosti;
informacije i komunikacije; i
nadgledanje;

tiCe interne revizije, ovaj zakon utvrduje sledeéa

zakonitost;

nepristrasnost 1 integritet;

nezavisnost i objektivnost;

profesionalnost i razumna profesionalna briga; i
kompeteninost i poverljivost;

Ovim zakonom definisana je odgovornost za:

Ministarstvo finansija; :

Savet za internu kontrolu javnih finansija (Savet
1KJF-a); _

Centralna jedinica za harmonizaciju za finansijsko
upravljanje i kontrolu kao 1 internu reviziju;
Saradnja izmedu CJH i NKR,
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U pogledu unutradnje kontrole i finansijskog upravljanja,
Kosovo je sledilo sli¢an pristup veéini zemalja u regionu, gde
je ovo pitanje regulisano posebnim zakonon.

s Kosovo - Zakon o internoj kontroli;
e Albanija - Zakon o upravljanju i kontroli finansija;
o Severna Makedonija - Zakon o kontroli javnih
unutradnjih finansija; -
e Srbija - Zakon o sistemskom budZety;
e Crna Gora - Poseban zakon o upravljanju i kontroli
. finansija;

Na osnovu odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
(u daljem tekstu SSP), Kosovo je duzno da obezbedi
funkcionalnu nezavisnost jedinice unutradnje kontrole javnih

finansija.
Zakon o finansijama lokalne samouprave

Zakon o finansiranjn lokalne samouprave stupio je na snagu
2008. godine.**Dopunjen je i izmenjen Zakonom br. 05/L-
108.3'Ministarstvo je smatralo da je neophodno dodatno
dopuniti i izmijeniti ovaj zakon, kako bi se reSile mnoge
nejasnode i dalje regulisale specifidne grantove opStinama
prema ovom zakonu, Treba napomenuti da neke od notmi
zakona na snazi nisu primenjive kao rezultat usvajanja nekih
zakona nakon 2008. godine. U iu svthu Ministarstvo je
refavalo ova pitanja kroz Koncept dokumenat o finansijama
lokalne samouprave, koji je odobrila Viada™, a istoviemeno
je dalje odmakla u procesu izrade novog Nacrta zakona o
finansijama lokalne samouprave, koji je u procesu
dovrsavanja. '

Na osnovu Koncept dokumenta odobrenog 2018. godine,
Ministarstvo nadleZno za finansije pripremilo je novi naert
zakona o finansijama lokalne samouprave, koji je pro3ao
proceduru javaih konsultacija;

Pitanja koja se bave nacrtom zakona u poredenju sa vaZeéim
zakonom su sledeca:

0 https: / / ezkrks-gov net/ ActDetatl.aspx? ActlD=2525

31 hitps:/ f gzkaks-gov.net/ ActDetail aspx?ActiD=1276T

" 32hitps:/ /konsultimet.rks-govnet/Storage/ Consultations /15-52-14-

23082018/ Koncept%20Dokumenti%20p% C3 % ABr%20Financat% 20e%20Pushtetit% 20Lokal.docx
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— lzvori finansiranja, nalin obrauna granta je
promenjen sa 10% ukupaih prihoda na 9%; Dodati su
novi specifiéni grantovi, kao §to su grant za kapitalne
prajekte 1 grant za socijalne usluge, pored granta za
obrazovanje i zdravstvo, koji su bili deo zakona.

—  Specifiéni kriterijumi granta se nisu promenili;

—  Struktura je promenjena, u odnosu na zakon na snazi,
a svaki grant je posebno regulisan;

—  Ukljudeni su specifi¢ni kriterjjumi za nove specijalne
grantove;

~ Deo opstinskih sopstvenih prihoda je restrukturiran, a
neprimenljive odredbe su uklonjene;

—  Deo koji se odnosi na zaduZivanje op§ting je uklonjen.

— Regulisano je adresiranje transfera budZeta u sludaju
prenosa nadleznosti sa cenfralnog na lokalni nivo i
obimito; :

— Opétinske nadleZnosti za utvrdivanje opStinskih
poreza su generalno regulisane

Zakon o javnim dugovima

Ovaj zakon je stupio na snagu 08.01.2010 i regulile oblast
javnog duga v Republici Kosovo, Odredbama ovog zakona
ureduju se pitanja pozajmljivanja novea, davanja garancija za
kredite, placanja tro¥kova zaduZivanja, placanja glavnice i
kamate na drzavni dug. Pored toga, zakon na snazi je ministru
Ministarstva dao pravo i odgovornost da se brine o
celokupnom upravljanju i administraciji dugova i ovla§éenih
programa garancija za kredite Republike Kosovo,
ukljuéujudi ogranidenja, razvo]j programa upravljanja dugom,
preko Odeljenja za upravljanje dugom u Trezoru.

Nakon osam godina njegove primene, Ministarstvo je
pokrenulo analititki dokument kojim se sagledavaju
problemi primene ovog zakona. Tako je Koncept papir o
drzavnom dugg izraden i usvojen 2018. godine, dok je Nacrt
zakona o dizavnom dugu i garancijama usvojen od strane
Vlade Republike Kosovo u decembru 2021. godine, nakon
zavrietka svih potrebnih procedura.

Pitanja koja se bave nacrtom zakona su sledeca:
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o Limit drZavnog duga (fiskalna pravila) ostao je
nepromenjen na 40%, kolike je postojao u
prethodnom zakonodavstvu, do nove regulative prema
novom zakonte& upravljanju javnim finansijama;

s Napravljena je jasna klasifikacija drZzavnog duga, koji
se deli na drZavni dug i dug opSling;

s Uradena je jasna klasifikacija efekata nadleZnosti koja
se odnosi na dug, razvrstavajuéi ga na unutradnji i
spoljni dug;

¢ Detaljnije su precizitane procedure zaduZivanja,
detaljno razradujuéi na¢in ugovaranja dr¥avnog duga
prema klasifikacijama;

e Program drzavnog duga je preciziran/detaljan;

- e lzuzetna - situacija je uspostavljena Zakonom o
& pogledu procesa

medunarodnim  ugovorima,

inicijativa za finansijske ugovore;;

Nedostatak unifikacije
fiskalnih pravila i
nedostatak fiskalnih
principa,

Trenutno postoje najmanje Cetiri fiskalna pravila prema
ZUJFO i Zakonu o javnom dugu, Kao rezultat ove
fragmentacije, tesko je razumeti koja su fiskalna pravila na
snazi.

Osim toga, ne postoje jasna pravila koja odredujn nadin i
rokove vradanja u predadnje stanje u slutajevima kada postoji
eksces u fiskalnim pravilima. (Elanovi 22A, 22B, 22C

ZUIFO)

Razliditi propisi u
ZUJFOQ, Zakon o
budZetu i podzakonski
akti o klasifikaciji po
ekonomskim i
funkcionalnim
kategorijama

ZUJFO nema potpunu definiciju ckonomskih kategorija i
tretman je delimidan (tekuéi trodkovi i kapitalni izdaci). S
druge strane, podzakonski akti za njegovu primenu dali su
razli¢ite definicije koje se odnose na ekonomske kategorije.

Iustracije radi, Administrativno uputstvo MF - br. 04 / 2019
o definiciji kapitalnih projekata i klasifikaciji troskova
kapitalnih projekata, definife kapitalni - projekat kao
ndugorodnu investiciju koja se koristi za izgradnju,
poveéanje ili poboljanje imovine, prema utvrdenim
kriterijumima v ovom Administrativnom uputstvu. Stavise,
ovo Administrativno uputstvo postavlja dodatna pravila za
kapitalne i tekuée trofkove projekata, kao i za njihovu
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imovinu 1 kapitalizaciju. S druge strane, Administrativno
uputstvo br. 05/2008 o ekonomskaoj klasifikaciji rashoda,

bavi se kapitalnim izdacima gde su ove 1splate definisane kao

isplate za nabavku osnovnih sredstava, zaliha, zemljista ili
nematerijalne imovine, Pored toga, prema ovom pravilniku,

Ovakva drugadija definicija uzrokuje probleme u
klasifikaciji rashoda. Klasifikacija treba da se odnosi na
medunarodne radunovodstvene standarde za javni sektor.

7. Dvosmislenost Elana
80. ZUJFO u vezi
“naknade javnilh
sluZbenika

Odredbe Elana 80. ZUJFO posluzile su kao osnov za zabranu
dodatnih naknada javnim sluZbenicima u viSenju njihovih
duZnosti. Medutim, poslednjih godina bilo je mmogo
slufajeva zahteva za pravna misljenja, vzimajuéi u obzir
jezik koji se koristi u ¢lanu 80, ZUJFO. Ministarstvo je putem
tekucih pravnih miSljenja dalo pojasnjenja u vezi sa ovim
¢lanom; medutim, pravea miSljenja nisu  obavezujudi
dokumenti. SadrZaj ovih odredbi je doveo do razlicite
primene odredaba ZUJFO u kontekstu &lana 80, i
neizvesnosti medun budZetskim organizacijama o tome kako
ove odredbe primeniti u praksi. Da bi se izbegle ove
nejasnoée potrebno je da se ovo pitanje reguli$e zakonom o
platama.

8. | Nedostatak jasnoce
placanja usluga
izmedua budZetskih
organizacija

Odredbe ZUJFO (€lan 32) koristile su Katastarska agencija
Kosova i neke druge institucije da ne obezbede slobodan
pristup svojim elektronskim registrima, koji su javni registri
sa javnim podacima, Ove odredbe su u suprotnosti sa drugim
zakonima na snazi i zahtevima zakona koji regulisu
interoperabilnost javnih registara. lako je bilo pokuSaja da se
ova situacija prevazide pravnim miSljenjima, to nije bilo
moguée zbog neobavezujuée . prirode miSljenja. Dakle,
mnoge javne institucije nisu bile u moguénosti da obavljaju
svoje zakonske funkeije kao rezultat ovih nejasnih odredbi,
koje su strogo tumadene. S druge sirane, to je stvorilo
dodatne troskove za mnoge kategorije drutva, jer v
nedostatku pristupa ovim registrima, relevantne institucije su
traZile od stranaka da dostave dokumente koje su izdale ove
institucije. Npr. pri podnofenju zahteva za socijalae

programe i sli¢no.

1.4.3. Pitanja vezana za planiranje budZeta
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Deo planiranja ukljuduje izazovna pitanja 1/ili aktuelne probleme u vezi sa budZetskim
ciklusom, ukljudujuéi proces i pripremu SRPB-a i godiSnjeg Nacrta zakona o budZetskim
izdvajanjima, koje su Radna grupa i odgovorne institucije identifikovale kao izazovne. U vedini
identifikovanih pitanja u ovoj oblasti mi se uglavnom bavimo pitanjima koja zahtevaju dalju
specifikaciju ili adekvatnu zakonsku regulativu u okviru ZUJFQ. Medutim, neki od sledecih
problema ne zahlevaju nuZno posebnu zakonsku regulativu.

Ministarstvo da  dostavi
godiSnji Nacrt zakona o
budZetskim  izdvajanjima
Viadi; kao rezultat toga
Ministarstvo dostavlja Vladi
predlog budZeta skoro na
kraju roka.

Br. Utvrdeni problemi Opis problema
I I Nedostatak | Trenutno nedostaje registracija  viSegodisnjih
registracijefsnimanja obaveza, uprkos &injenici da su stvoreni uslovi za
videgodi¥njih obaveza u | njihovu realizaciju. Ovo je izuzetno vazno u
sistemima planiranja | sluéaju viSegodi¥njih kapitalnih projekata kroz
budfeta i ISUFK za|koje se preuzimaju obaveze u ime javaih
visegodidnje projekte | institucija. S tim u vezi, postoje i preporuke u
(posebno  za  kapitalne | Izve$taju o tehniCkoj pomoéi MMF-a (FAD)
projekte); 2020.
Clan 19 ZUJFO, koji se bavi pripremom SRPB-a,
i ¢lan 20, koji regulife pripremu i razmatranje
predloga budZeta 1 zahteva za budZetsko
izdvajanje, ne iretiraju na odgovarajuéi naéin ovo
pitanje. Prognoze za naredne dve godine budZeta
nisu obavezujuce.
2 2.1 Ne postoji rok za|ZUJFO je odredio 31. oktobar kao rok kada Vlada

podnosi predlog budZeta Republike Kosovo i
godi$nji nacrt zakona o izdvajanju budZeta
Skupstini. Tako Vlada postuje rok do 31. oktobra
za usvajanje Nacrta zakona o raspodeli budZeta u
Vladi, poslednjih godina postala je praksa da se
nactt zakona usvaja upravo na kraju ovog roka.

22 Ne posioji obaveza
prema ZUJI'C u vezi sa
budZetskim sasluSanjima u
procesu pripreme predloga
budZeta.

Ministarstvo je uspostavilo praksu odrzavanja
budZetskih rasprava sa budZetskim
organizacijama prilikom pripreme predloga
budZeta i to se moZe smatrati dobrom praksom,

2.3 Nedostaju ~ javne
konsultacije budZzetskih

Nije postala praksa da planiranje budZeta prolazi
kroz procedure internih konsultacija i javnih
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organizacija na centralnom
nivou o javmim politikama
koje su predloZene da budu
deo budZeta

konsultacija. Ovo se posebno ne odnosi na budzet
centralnog nivoa, Godi¥nji zakon o budZetskim
izdvajanjima je vaZan zakon, a budZetske
organizacije na centralnom nivou treba da imajn
obavezu da konsultuju politike koje predlazu da
finansiraju u zakonu o budZetu.

Pravna snaga SOR-a nije

utvrdena. Veza  izmedu
srednjorone  izjave o
prioritetima 1 SOR-a

nedostaje.

ZUJFO je definisala osnovne kriterijume i rokove
za pripremt SRPB-a, ali nije definisana pravna |
snaga (pravni karakter) SOR-a.

SOR je srednjoroéni stratelki dokument 1 glavni
dokument =za pripremu budZeta, koji jo
strukturiran u nekoliko glavnih dijelova:

—  Srednjorodna izjava o prioritetima,
~  Makro fiskalne projekcije; i
~ — Tiskalne prognoze

Istovremeno, ZUJFO ne regulife pitanje davanja
saglasnosti na Izjavu o prioritetu SRPB-a, koji
prema dosada3njoj praksi prethodno usvaja Vlada,
a prethodi izradi 1 usvajanju SRPB-a. Sama
specifikacija  procesa usvajanja izjave o
prioritetima uticala bi na jadanje SRPB-a kao
vaznog strateSkog® dokumenta. Pored toga,
postojeée odredbe ZUJFO kao osnovnog zakona u
oblasti upravljanja javnim finansijama nisu
dovoljno jasne u pogledu procesa strate¥kog
planiranja uopéte.

Nakon drugog, odnosno
freCepg meseca nheusvajanja
budZeta, ne moze se izviditi
nijedna isplata osim javnog
duga,

ZUJFO ne predvida refenja u sluéaju neusvajanja
godisnjeg Zakona o budZetskim izdvajanjima.
Trenutno, odredbe ZUJFO  dozvoljavaiu
produZenje budZetskih izdvajanja za samo i
meseca u slufaju neusvajanja budZeta. Prema
odredbama ZUJFO ako su opti izbori odrZani 4
meseca prije podetka fiskalne godine, prethodni
zakon ¢e se koristiti za prva 2 meseca nove
fiskalne godine. Ako nije bilo izbora, zakon
predvida budZet samo za prvi mesec. Medutim, u
drugim sludajevima, Skupstina odlukom moZe
odobriti produZenje pro8logodidnjeg zakona, ali ni
u kom sludaju ne moZe biti produZeno za vide od
3 meseca naredne fiskalne godine. Nakon ovog
roka budZetske organizacije ne mogu vrditi
nikakve rashode, osim izmirenja obaveza
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(dugova). Vredi napomenuti da je ovo znaenje
koje proizilazi iz odredbi ZUJFO na albanskom
jeziku, dok ako se uzmu u obzir verzija na
srpskom i engleskom jeziku, ove odredbe se mogu
razli¢ito razumeti. To je samo po sebi problem, jer
su ovaj zakon u fazi izrade pisali na engleskom
jeziku medunarodni  strugnjaci angaZovani u
Ministarstvu.

Iako takav pristup moZe imati pozitivne efekte na
podsticanje Skupstine da usvoji budzet Republike
Kosovo u ovom viemenskom periodu, nedostatak
mehanizma onemogucava nastavak finansiranja
kljuénih viladinih funkeija kao $to su plate u
javnom sektoru, snabdevanje za bezbednost
snage, policije i slitno, ako budZet ne bude
odobren. Ovo stvara neizvesnost u implementaciji
kljuénih drzavnih funkcija v slugajevima kada se
godidnji zakon o izdvajanjima iz budZeta ne usvoji
na vieme,

Postoje primeri drugih zemalja u tom pogleduy,
ukljucujuéi i one u regionu. Evo nekoliko primera
kako je ovo pitanje uredeno u zemljama regiona i
nekim zemljama EU. '

U Albaniji, ako Skupitina ne usveji budZet do
potetka budZetske godine, Savel ministara
ovla8éuje provedbu privremenog budZeta za
period koji poéinje od prvog dana budZetske
godine do kraja njenog treéeg meseca. BudZetski
rashodi, medutim, ne smiju prelaziti 1/12 stvamih
rashoda programa koji se finansira iz budZeta u
prethodnoj budZetskoj godini.

U Severnoj Makedoniji, u sluéaju da budZet ne
bude usvojen do kraja fiskalne godine,
Ministarstvo finansija ¢e¢  odobriti  meseéno
kori$éenje sredstava do jedne trecine ukupnih
rashoda nastalih u prvom kvartalu prethodnog
fiskalnog perioda do marta. 31st. Medutim, ako se
osvinemo na Nacit zakona o organskom budZetu
Sjeverne Makedonije (2021) moZemo vidjeti da
on ukljuuje poglavlie o privremenom
finansiranju, a ne daje nikakav vremenski okvir
koliko ¢e ovo finansiranje trajati, Ovaj pristup bi
mogao posiuZiti kao odgovarajuéa opcijau sludaju
Kosova.

37




U Stbiji, ako Narodna skupdtina ne usvoji budzet
u rokovima utvrdenim budzetskim kalendarom,
priviemeno finansiranje se vi§i uw periodu
maksimalno od prva tri meseca fiskalne godine,
Vlada daje odluky o priviemenom finansiranjo.
Ukoliko se budZet ne odobri ni nakon 3 meseca,
period privremenog finansiranja moZe se
produZiti za jo§ tri meseca, tako da je ukupno
trajanje Sest meseci.

Prema Zakonu o budZetu i {iskalnoj odgovornosti
Crne Gore, ukoliko budZet ne bude usvojen do 31.
decembra, Ministarstvo  finansija  mesetno
odobrava sredstva rashoda do 1/12 (jodna
dvanaestina)  tekuéih  rashoda  prethodnog
fiskalnog godine. '

U Hivatskoj se privremeno financiranje provodi
srazmerno  prihodima ostvarenim wu  istom
razdoblju prema proradunu za prethodnu godinu i
do 1/4 wkupno ostvarenih priboda, iskljudujuéi
primitke. Priviemeno finansiranje obezbeduje se
samo za prva tri meseca budZetske godine. U
ovom periodu broj zaposlenih se ne moZe
povecavati niti preuzimati nove obaveze.

U Sloveniji se privremeni period finansiranja
mozZe odrediti samo na iri meseca. Ako ni nakon
tog roka novi budZet ne bude usvojen, onda se
prelazni period moZe produZiti samo posebnom
odlukom  Narodne  skupdtine  (Skupitine
Slovenije). U slufaju necusvajanja  budZeta,
privremeno finansiranje ée se nastaviti na osnovu
budZeta za prethodnu godinu i odnosiée se na iste
programe kao i prethodne godine. Nije dozvoljeno
poveéanje broja zaposlenih i sredstva se mogu
koristiti srazmerno visini utroSenih sredstava u
istom periodu prethodne godine.

U Bugarskoj, ako drZavni bud¥et ne odobri
Narodna skupstina, rashodi se vr¥e v iznosima koji
nisu veéi od rashoda za isti period prethodne
godine. Ukoliko prihodi ne pokrivaju rashode,
Savet ministara moZe koristiti meseéni di¥avni
kredit, ukljudujudi 1 izdavanje drzavnih trezorskih
zapisa, koji ne &ini vide od polovine njegovog
prosjeénog mesednog iznosa za prethodnu godinu,
Privremeni period finansiranja traje 3 meseca i
ako ni nakon tog roka bud?et ne bude usvojen,
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Narodna  skupitina  utvrduje  novi  rok

utvrdivanjem rashoda.

Ne postoje pravila unutar
ZUIFO  koja  odreduju
kriterijume  u  vezi sa
izmenom predloga budZeta
tokom postupka razmatranja
1 usvajanja u Skupstini.

Promena budzetskih tabela tokom procedure
razmatranja  SkupStine postala je uobidajena
praksa. Prema podacima Ministarstva, veéina
projekata koji su obuhvacdeni tokom razmatranja
predloga budZeta u Skupstini ostaju nerealizovani,
zbog  nedostatka  preliminarnih  procena,
ukljuéujuéi i mnoge sludajeve pravih projekata.

lako Skupstina Republike Kosovo ima pravo da
mterveniSe v nacriu zakona o izdvajanju budZeta i
to je predstavljeno kao suvereno pravo,
uspostavljanje  odvedenih  kriterijuma  za
utvrdivanje koje se promene mogu izviditi, pod
kojim uslovima i na §ta stepena, pomoglo bi samoj
Skup8tini u procesu usvajanja budZeta. U isto
vreme, ovo bi osiguralo da predloZene izmene
budZeta/projekti ispunjavaju neke od osnovnih
kriterjjuma postavljenih u ZUJFO. S tim u vezi,
postoje prakse zemalja regiona i EU u pogledu
procedure i dimenzija izmene predloga budZeta u
vreme njegovog razmatranja u Skupstini,

Nedostatak unifikacije
budZetskih tabela na nivou
programa i organizacionih
struktura

usaglafenost  nivoa
potprograma  u

Trenutno ne  postoji
prezentacije  programa i

budZetskim tabelama.

BudZetski sistem Kosova ne
dozvoljava opStinama da
primaju  dodatne grantove
koje donatori nisu naveli.

Ministarstvo zahteva da za svaki projekat postoji
ugovor izmedu pobjednicke opdtine i donatora u
svthu korid¢enja sredstava. Postoje grantovi koiji
su zasnovani na zaslugama, i kao takvi, treba da
postoje dodatni grantovi koji nisu precizirani u
smislu svthe 1 tretirani sli¢no kao budZetska
podrdka, gde bi fond iSao u opStinski budZet i
koristio se za potrebe koje smatraju vaZnim. Ovo
bi trebalo da se primenjuje u slutajevima kada
donator ne zahteva specifikaciju rashoda, ali je na
op3tini da odludi da potro§i sredstva u svihe koje
se odnose na njene nadleZnosti,

1.4.4. Pitanja vezana za izvr§enje budZzeta

Deo izviSenja ukljuluje izazovna pitanja i/ili trenutne probleme vezane za izvrSenje
budzeta/budZetske aproprijacije, ali i u procesima izve$tavanja, koje sn Radna grupa i
odgovorne institucije identifikovale kao izazovne 1 kojima je potrebno refavanje. U veéini
identifikovanih pitanja u ovoj oblasti mi se uglavnom bavimo pitanjima koja zahtevaju dalju
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specifikaciju ili adekvatnu zakonsku regulativu u okviru ZUJFO. Meduiim, neki od sledeéih
problema ne zahtevaju nuZno posebnu zakonsku regulativu.

Br. | Utvrdeni problemi Opis problema

L. Ne postoji jasan pravni | Ministarstvo je podzakonskim aktima delegiralo
osnov u ZUJFO u vezi sa | rashode na budZetske organizacije®®. Neki od procesa
delegiranjem trogkova | su regulisani podzakonskim aktima koje donosi
bud¥etskim organizacijama. | Ministarstvo na osnovu odredbi ZUJFO.

2 Nisu stvoreni preduslovi za | Iako odredbe ZUJFO ne stvaraju prepicke za
pruZanje digitalnih usluga kori§¢enje  informacionih  tehnologija  prilikom

pruZanja usluga, postoje i drugi preduslovi koji

onemoguéavaju puno [unkcionisanje  pruZanja

digitalnih usluga. Ovo bi posebno omoguéilo Trezoru

da lakZe i brze obavlja svoje zadatke u izvr¥enju javnih

rashoda. Potreba za digitalizacijom usluga vezana je i

za druge zakone koji nisu posebno i direkino povezani
| sa javnim finansijama.

3 Nedostatak  jasnode  u | Odredbe ZUJFO odreduju primenu medunarodnih
primeni  rafunovodstvenih | standarda radunovodstva i finansijskog izvestavanja.
standarda u kategotizaciji | Medutim, treba imati na umu da direkina primena
rashoda. talkvih standarda moZe biti izazovna.

Postoje dve osnovne radunovodstvene metode koje se
koriste za odredivanje kada i kako se prihodi i rashodi
iskazuju u knjigama: gotovinski metod i melod
obraduna. Trenutmo Kosovo nastavlja da koristi
tradicionalni gotovinski sistem, stoga se predlaZe dase
prati praksa razvijenih zemalja i da sc postepeno prede
na obratunski metod, ™,

4 Veliki procenat (%) | Clan 30 ZUJFO je ukljudio odredbe koje se odnose na
transfera, koji negativno | regulisanje  budZetskih  izdvajanja budZetskih
utidu na pravilno planiranje | organizacija, odnosno transfera (preraspodele)
budZeta | budZetskih  izdvajanja unutar iste  budZetske

organizacije i iste fiskalne godine. Prema ovoj
odredbi, budetska organizacija moZe prenijeti do 5%

Badministrativno uputstvo br. 02/2009 o deleglranju trotkova budietskih organizacija, dostupno na
https://gzk.rks~gov.net/ActDetail.apr?ActlDr7697

3iPrema Medunarodnom indeksu finansijske odgovornosti u javnom sektoru, do 2023, godine 65%
vlada ¢e izveStavati na obradunskoj osnovi. pogledajte na:hitps:// www. ifac.org/knowledge-
cateway/supporling-international-standards/ discussion/ international-public-sector-financial-

accountability-index
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budzetskih  aproprijacija  bez dozvole ministra
finansija, osim kategorije plata 1 dnevnica, dok uz
dozvolu ministta budZetska organizacija moZe
prenijeti od 5. % do 15 % budzetske aproprijacije. Ako
je transfer veci od 15% do 25% budZetskih izdvajanja,
takav iransfer se vi$i uz prethodnu dozvolu Vlade.
Transferi od 25% ili vide budZetskih izdvajanja mogu
se izviditi samo uz pismeno odobrenje Skupstine
Kosova.

Cak i da se to u praksi zaista ne bi dogodilo, takav
pristup  stvara  ulisak  prevelike  fleksibilnosti,
negativno utide na pravilno planiranje budZeta od
strane budZetskih organizacija, znajuéi da su takva
prilapodavanja, preraspodele moguda.

U praksi, najveée promene u pogledu preraspodele
budZeta su u delu od 5% -15%, koji ukljuduje
preraspodele odlukom budZetske organizacije i one po
odluci ministra. Medutim, postoje pravila/ogranitenja
koja osiguravaju da se preraspodele ne wvrie
nerazumno. Ogranidenja su takoder primijenjena
unutar iste kategorije. Glavni razlozi za preraspodelu
ukljuéuju: promene prioriteta nakon usvajanja
godidnjeg  budZeta, necdostatak  odgovarajuéih
konsultacija  unutar  budZetskith  organizacija,
nedostatak pravilnog planiranja kapitalnih projekata,
odobravanje projekata koji nisu jasni, ukljuéujudi
situacije odobravanja novih projekata sa odluke
skupstinskih komisija, koje se v veéini sluéajeva
osporavaju u procesu implementacije ili ostaju
nesprovedene.

Zemlje u regionu imaju  fleksibilnost u
preraspodelama, ali mnogo manju nego u odredbama
ZUIFO. U Albaniji samo 10% od ukupno odobrenog
programa moZe se preraspodeliti i mora ga odobriti
Viada. U Cmoj Gori do 10% u okviru iste linije
potroinje; za razlidite linije potro3nje potrebno je
odobrenje Viade. U Sloveniji ée Vlada svakih Sest
meseci izvedtavati Narodnu skupStinu o relokaciji
budZeta.

Predlaze se da se ove odredbe preciziraju, naznadujudi
da transferi vaZe do nivoa potprograma, te da nema
preklapanja u % dozvoljenih transfera,

Pitanja vezana za kvote i
flanstvo u medunarodnim

Trenutno, odredbe ZUJFO ne sadrZe konkretna refenja
u vezi sa pravima i obavezama u vezi sa kvotama za
¢lanstvo  Republike  Kosove u  medunarodnim
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-
finansijskim institucijama
nisu adekvatno regulisana

———————

6. | Pokretanje aktiviiosti
nabavke u  nedostatku
obaveza 1 nedostatku

adresiranja odgovomosti v
vezi sa ovim pitanjem.

e

e
]

T
finansijskim institucijama. Ne prijavljuje se udio kvota
u medunarodnim finansijskim institucijama i ne vodi
se radunovodstvena evidencija. U nedostatku toga, U
sluéajevima kada je bilo potrebno povecanje ovih
kvota, to je uradeno kroz godidnji Zakon o budzetskim

izdvajanjima i to je oduzimalo dosta vremena.

e ——

Tako Zakon o javnim nabavkama i ZUJFO zahtevaju
da sredstva budu dostupna nadleznima v trenutku
pokretanja postupka nabavke, u praksi postoji mnogo
problema. U praksi se festo detavalo da se zahtevi
upuéuju formalno, a bez finansijskog polaiéa. Ova
praksa je poscbno izrazena na opstinskom nivou.
Medu glavnim identifikovanim  izazovima Sw
pokretanje postupaka nabavke bez obaveza ili sa
delimi¢nim obavezama; ponitenje postupaka nabavke
jer je u toku procesa narutilac premestio sredstva na
drugi projekat; stoga, U nedostatku  sredstava
Naruéioci opravdavaju onidtenje postupka.

1.4.5 Pitanja vezana za institucionalne mehanizme

U odeljku ispod, Radna grupa je identifikovala pitanja koja se odnose na institucije. To su

uglavnom pitanja

normativne regulative koja su mastala kao rezultat neaZuriranja

zakonodavstva, kao 1 pitanja izgradnje kapaciteta u institucijama.

uskladen sa

-

s57akon br. 06/1-113 o organizaciji

relevantnim
zakonodavstvom na snazi

Medutim,  postoji nedostatak  uskladenosti

izvrinom agencijom (vidi aneks 1, br. 38)*

i funkcionisanju drZavne uprave i nezavisnih agencija,

pogledajte:lltgps:g / gzk rks-gov.net/ ActDetail.aspx?ActiD=18684
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Br. Utvrdeni problemi — ~ Qpis problema
1. Pravni status Trezora nije | Trenuino 7UJFO ne definife jasno pravni mandat

Trezora, osim §to se odnosi na posedovanje suftinske
autonomije. Potreba za regulacijom je visc pravna
potreba, a ne ¢injenitna, huduéi da Trezor irenutno
funkcionide na slifan nadin kao izvrépa agencija.

sa

zahtevima Zakona br. 06/L-113 o organizaciji 1
funkcionisanju drZavne uprave { nezavisnih agencija.

U kontekstu mandata Trezota, v skladu sa odredbama
Zakona br. 06/L-113 © organizaciji i funkcionisanju
drzavne uprave 1 pezavisnih agencija, smatra s€

[
Nedostatak integrisanog | Trenutno Ministarstvo, kroz interne mebanizme,
2 pristupa izgradnji kapaciteta U | ukljudujuéi_Trezot, ali i druge 1esore, obezbeduje




oblasti upravljanja javnim
finansijama

stalnu obuku sluZbenika javnih institucija, u vezi sa
upravijanjem javnim finansijama. S druge strane,
IKJA obezbeduje obuku za sve javne sluZbenike.
Medutim, do sada nije postojao Integrisani pristup
izgradnji kapaciteta u oblasti upravljanja javnim
finansijama, jer je koordinacija i saradnja ove dve
institucije u oblasti izgradnje lkapaciteta za
upravljanje javnim finansijama nedovoljna,

Nedostatak adekvaine zaStite
za sluzbenike za sertifikaciju i
glavne finansijske sluzbenike;

Ne postoje konkretne odredbe unutar ZUIFO koje
garantuju adekvatnu pravau zastitu stuzbenicima za
sertifikaciju i glavnim finansijskim sluZbenicima.
Takve odredbe bi za§titile sluZbenike za sertifikaciju
od uticaja menadZmenta u vr§enju njihove funkcije.

Zakon ne treba da sadrZi
aranZmane za  unuiradnje
organizacione strukture;

ZUJFO trenutne sadizi odredbe koje regulidu
delokrug pojedinih struktura Ministarstva. Dakle,
takav aranZman imaju Odeljenje za budZet, Odeljenje
za ekonomsku politiku, Centralna jedinica za
harmonizaciju 1 Ceniralna jedinica za javno-privatno
parinerstvo, S druge strane, nije potrebno zakonom
definirati duZnosti i odgovornosti jedinica. Ovo je
zbog Cinjenice da bi opis duZnosti i odgovornosti
dotitnth odeljenja bio regulisan podzakonskim
aktima za unutradnju organizaciju dotiénih institucija,

Problemii sa nedostatkom
kapaciteta u pruZanju
blagovremenih usluga
informacionih tehnologija
Ministarstyu i izazovi u

obezbedivanju sigurnosti IT
sistema;

Ministarstvo finansija je imalo &este probleme sa
sistemima informacionih tehnologija. Jedan od
razloga za ove probleme su centralizovane usluge od
strane AlD-a i kadnjenja u pruzanju usluga. Postoji
potreba za unapredenjem sistema informacionih
tehnologija u okviru ministarstva, uvkljudujudi
interoperabilnost, i moguénost uspostavljanja
dodatnih mehanizama v okviru MFRT-a. Medu
glavnim problemima:

Znacajon nedostatak IT osoblja sa profesionalnim
veftinama v MFRT,

Neractonaini troskovi u oblasti IT,

Izazovi u ebezbedivanju bezbednosti IT sistema,
Nestabilnost u upravljanjn i wunapredenju ITK

&
ushuga,

»  Neadekvatna  organizaciona i strulturng
struktyra; |

¢ Nedostatak koordinacije i saradnje kako unutar |

MFRT tako i sa AID.
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6 Nedostatak uskladenog TIzvestavanje nije konsolidirano ¢ak ni na nivou
izvestavanja agencija v okviru budzetskih organizacija,

7 Nedostatak jasnoce u vezi sa | Priprema i objavljivanje radunovodstvenog plana nije
pripremom 1 objavljivanjem | predvideno odredbama ZUJFO;

radunovodstvenog plana

1.5. Analiza transpozicije pravaih fekovina EU u oblasti upravljanja javnim
finansijama

SSP3*kao glavni ugovorni dokument izmedu Republike Kosovo i BU koji ima za cilj tanstvo
u EU, uspostavlja op§ti okvir za uskladivanje kosovskeg zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU. Kosovo je izradilo Nacionalni program za implementaciju SSP-a (NPISAA) 2021-2025,
koji ukljuduje upravljanje javnim finansijama kao jedan od tri stuba strate¥kog okvira za
reformu javne uprave, Deo odredbi SSP-a odnosi se na pitanja koja se odnose na upravljanje
javnim finansijama, ukljugujuéi deo unutragnje kontrole javnih finansija i eksternu reviziju’?,
pitanja koja se odnose na unapredenje poreskog sistema, kao i pitanja koja se odnose na javne
nabavke. Medutim, s obzirom da su pitanja koja se odnose na javne nabavke regulisana
Zakonom o javnim nabavkama, ona neée biti detaljnije razradena u ovom delu analize, izuzev
tabele u kojoj ée se podnositi zahtev acquis-a iz oblasti Upravljanje javnim finansijama.

Tabela u nastavku predstavlja listu Acguis® i nacionalnog zakonodavstva o upravljanju javnim
finansijama,

Br | Odredbe ugovora/ Sadrzaj i svrha Domace
Uredbe / Direktive / zakonedavsive koje
Sekundarni zakoni fransponuje acquis

EU i nive
uskladenosti

#SSP Kosovo-EU https:/ /data.consiium.eurgpa.en/ doc/ document/ST-10728 2015-REV-1/en/ pdf
3755P jzmedu Kosova i EU, t‘]an 97. S5P navodi sledede:

Saradnja izmedu strana e se fokusirati it priorifetne oblasti koje se odiose na praviy tekovin EUu oblastima
javie fitterne finansijske kontrole. Strane fe, posebno, saradivati u cilju daljeg razvoja implementacije eftkasne
unutradnje kontrole i funkcionalno nezavisnih sistenia interne revizije u jovnom sekioru na Kosovit, u skladu sa
medunarodio prilvadenim okvirom i dobrom praksont EUL

Kako bi se mnogle ispuniti obdveze koosdinacije { uskladivanja koje proizilaze iz gore navedenih zahteva, saradnja
de se takode folusirati na uspostavljanje i jacanje centralnih jedinica zn harmonizaciju za finansijsko upravjanje
i kontrolu. ‘

U oblasti spoljne tevizije, Strane de posebno saradivati w cilju doljeg razvoja nezavisne funkcije spolfne revizije
sta Kosoou 1 skladu sn medunaredno prilwacenim standardima i dobrom praksom EU. Saraduja e se takode
fokusirati na izgraduju kapaciteta Kancelarije glavnog revizora.”

38Ppimario zakonodnvstvoe (Clanovi 313-316 i 320-324 UFEW) i sekundarno EU (Uredba (EL), br. 2018/1046),
sadrie smmo pravila koja se odnose na izradu { usvajanje godidnjeg budZeta Evropske unije, oli ne predvida pravila
4 vezi sa izradom i usvajanjern budzeta driava dlanica EU. Kao rezultat toga, izvada i usvajanfe budZela od strane
drznon Slanica EU je iskljuciva nadleZnost ovih drZava, koje imaju potpunu diskreciju i pustu nezavisnost u
usvajanju provnil akatn koje smatraju neophodnim u ovoj oblasti.
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Opsti okvir budzeia

Ugovor o Definisani su  zajednidki ciljevi | Ovo zakonodavstvo
funkcionisanju EU, ekonomske politike, koordinacija | je uglavnom
Elanovi 120126, ¢lan | ekonomske  politike, mehanizmi | fransponovano
136 i 'rotokol 12 o multilateralnog  nadzora, = zabrana | ZUJFO, Zakonom o
procedurt direktnog finansiranja javnih | javnom  dogu i
prekomernog institucija [prekoragivanje}, procedura | drugim relevaninim
deficita® visokog deficita fbudzetski deficit 3% | pravnim aktima.

i dug 60%], te specifiéne smernice

ekonomske politike za zemlje | Nivo uskladenosti je

eurozone. delimitan.
Ugovor o Sadr¥ana su samo pravila koja se | Nije primenjivo.
funkcionisanju EU, odnose na izradu i odobravanje

&lanovi 313-316 1 320-
324

godi¥njeg budZeta Evropske unije, ali
ne postoje pravila u vezi sa
sastavljanjem 1 odobravanjem budZeta
drzava &lanica EU. Shodno tome,
izrada i odobravanje budZeta od strane
drzava &lanica EU je iskljuliva
nadleZnost drZava Clanica, koje imaju
diskreciono pravo u  donodenju
pravnih  akata  koje  smatraju
neophodnim u ovoj oblasti.

3.Uredba 2018/1046 o
finansijskim pravilima
koja se primenjuju na
op#ti budZet EU, -
tlanovi 6-38

Ova uredba utvrduje pravila za
utvidivanje i sprovodenje opSteg
budzeta EU i Evropske zajednice za
atomslku energiju, kao i prezentaciju i
reviziju njihovog raéuna.

Dakle, iako nisu postavljena nikakva
primenljiva pravila za upravljanje
nacionalnim  javnim  finansijama
drZava &lanica BU (to nije akt koji je
prenosiv za potrebe  Kosova) , za
potrebe ovog koncept papira, mogu se
izvesti principi upravijanja javnim
finansijama na nivou EU. Shodno
tome, budZet EU je u sklado s devet
opitih pravila (principa):

- Jedinstvo;

- Tadénost budZeta;

Sto se tide principa,
ovo je delimiéno
{ransponovano
Ustavom Republike
Kosovo, ZUIFQ i
drugim relevantnim
aktima.

Nivo uskladenosti je
delimican.

¥zraz na engleskom je excessive deficit.
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- ProduZenje dotidne fiskalne
godine;

- Proporcionalnost,

~  Novdana jedinica (Euro);

- Univerzalnost;

-~ Specifikacija (svaki odeljak se
dodeljuje za odredenu vrstu

rashoda);

- Odrzivo
upravljanje; i

finansijsko

- Transparentnost.

ZUJFO ne precizita principe i/ili
pravila budZeta ili opsta natela v/ili
pravila javnih finansija.

U tom smislu, neophodna je
inkorporacija principa razja¥njenih u
Clanu 120. Ustava Republike Kosovo
u relevanino  zakonodavstvo o
upravljanju  javnim  finansijama,
uzimajuéi u obzir gore navedene
principe, gde je to relevantno.

Direktiva Saveta
2011/85/EU

od 8. novembra 2011,
godine

o zahtevima 7za
hudZetske akvire
drZava élanica

Direktiva  postavlja pravila za
budzetske okvire kako bi se osiguralo
da se drzave ¢Elanice pridrZavaju
Ekonomske i monetarne wvnije i da

nemaju duboke deficite. To ukljuduje
fiskalna pravila, obavezu
uspostavljanja efikasnog

srednjoroénog okvirnog mehanizma
budZeta, obavezu da fiskalno
planiranje bude zasnovano na realnim
makrockonomskim i budzetskim
prognozama, uspostavljanje sistema
javnog radunovodstva koji ukljuduje
sve rashode i prihode i objavljivanje
fiskalnih podataka.

Ovo zakonodavstvo
je uglavnom
fransponovano
godidnjim zakonima
0 budZetskim
izdvajanjima.

Transpozicija je
delimi¢na

Uredba br. 1467/97 o
ubrzavanju i
pojadnjenju

Pakt za stabilnost i rast (SGP) je
kamen temeljac budZetske discipline
EU. Korektivni deo pakta regulife

Ovo zakonodavstvo
je uglavnom
transponovano
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provodenja  postupka
prekomemog deficita
[Korektivna ruka]

proceduru prekomernog
deficita,"koji  podiZava  trenutnu
korekeiju previsokih javnih deficita ili
preterano visokog javnog duga.

Uredbom se Zeli pojasniti 1 ubrzati
postupak prekomernog deficita prema
glanu 126. Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (TFEU). Kada zemlja
EU ne podtuje budZetsku disciplinu
koju =zahteva SGP, moze postati
predmet procedure visokog deficita
koja ukljuduje nekoliko koraka.

Dakle, u osnovi za potrebe koncept
papira, iako ne treba transponovati
cijelu uredbu jer ne postoji
mehanizam  za  implementaciju
procedure prekomernog deficita a da
niste drZava ¢lanica EU, vaZno je
poltovati: kriterijum deficita , Sto
znadi Izbegavanje krienja ili rizika od
prekoradenja praga deficita od 3%
bruto domadeg proizvoda; ili
kriterijum duga, §to znali kr¥enje
pravila duga, kada je on preko 60%
bruto domacfeg proizvoda, a cilj
smanjenja duga od 1/20 godidnje nije
postignut u prethodae 3 godine. Ako
ovi kriteriji nisu ispunjeni, onda bi
Evropska komisija mogla pokrenuti
postupak prekomernog deficita protiv
zemlje EU koja nije u skladu sa
Paktom za stabilnost i rast (SGP),

ZUJFO i Zakonom o
javnom dugu

Transpozicija je
delimicéna.

#ohtps:/ / eur-lex.europa.en/summary/ glossary/ excessive_deficit_procedure himl
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Uredba {EUT 473/2013
! zajednickim
odredbama za pracenje
i ocenu nacrta
budZetskih planova i
osiguravanje korekeije
prekomernog  deficila
drzava  &lanica  u
Eurozoni.

Ova uredba postavlja odredbe za
pro&ireno pracenje budZetskih politika
u eurozoni 1 za  osigwanje
uskladenosti nacionalnih budZeta sa
ekonomskom politikom.

smernice izdate u kontekstu Plana
stabilnosti 1 rasta i Eviopskog
semestta za koordinaciju ekonomske
politike. Uredba ukljuéuje set pravila
osmiiljenih da se deficit svede ispod
cilia od 3% broto domadeg proizvoda
utvrdenog Elanom 126, Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije iu
kontekstu Pakta za stabilnost 1 rast.
Takode postavlja zajednitke rokove
za  budZetiranje,  zahteve  za
jzveStavanje 1 zahteva od diZava
lanica da. uspostave nezavisna tijela
koja ¢e pratiti primenu fiskalnih
pravila i proizvoditi [ili odobravali]
makroekonomske  prognoze  na
osnovu kojih se vi§i srednjorotni
budzet i fiskalno planiranje.

Posto je ova uredba usmerena na
drzave ¢lanice FU u evrozoni, samo
odredeni delovi se mogu
transponovati u kosovsko
zakonodavstvo (odnosno ¢lan 4 v vezi
sa budZetskim rokovima i ¢lan 5 u vezi
sa osnivanjem nezavisnih tela) koja
nadgledaju  poftovanje  fiskalnih
pravila.

Ovo zakonodavstvo

je uglavnom
{ransponovano
ZUJFO, Zakonom o
javnom  dugn i
godidnjim zakonima
0 budZetskim
izdvajanjima,
Transpozicija je
delimiéna.
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Preporuka Saveta (EU)
2015/1184 od 14
stpnja 2015. o Sirokim
smernicama za
ekonomske  politike
drzava  Clanica i
Europske unije

Relevantna za koncept papira je
smernica 4, koja naglalava da javne
finansije postaju odrZivije i pogodnije
za rast:

i, Razvijanje fiskalnih politika koje su
u skladu sa Paktom o stabilnosti i rastu
(4. kontrola deficita 1 duga na
odr¥ivim nivoima) kako bi se kroz
koordinisanije delovanje generirali
korisni efekti na ekonomski rast. To bi
trebalo omoguditi onim drZavama
glanicama EU koje nemaju fiskalni
prostor (i,  prostortomanevrisati
svojim javnim finansijama) da ga
povrate i oni koji ga imaju da iskoriste
priliku  da  podstaknu  domacu
polraZnju, s posebnim naglaskom na
ulaganja;

2. Odredivanje prioriteta u oblastima
potrosnje koje poveéavaju rast (npr.
obrazovanje, vietine, istraZivanje i
razvoj, inovacije i ulaganja u mreZe sa
pozitivaim uticajem na
produktivnost);

3. Kretanje ka rastu koji je pogodniji
za poreze 1 poboljdanje cfikasnosti
poreskog sistema kroz proSirenje
poreske osnovice, kao i jadanje
poreske administracije,
pojednostavljenje poreskog sistema i
borbu protiv poreskih prevara i
agresivnog poreskog planiranja.

Ovo zakonodavstvo
je uglavnon
transponovano  od
strane ZUJFO.

Transpozicija je

delimicna.

Interna kontrola javnih finansija

Poglavlje 32 acquis-a

Glavni  medunarodni
standardi za internu

Zemlje  kendidati  treba  da
implementiraju internu  kontrolu i
reviziju zasnovanu na dobroj praksi
EU i praksi interne revizije IPPF-a,

Ovaj zakon je
fransponovan .
Zakonom br, 06/L-

021 o  internoj
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kontrolu javnih | Ovaj okvir zahteva operativno | kontroli javnih
finansija su INTOSAL | planiranje,  upravijanje  rizicima, | finansija i
Smernice za internu | adekvatno finansijsko upravljanje i | podzakonskim
kontrolu u javhom | sistem internih kontrola, internu | akiima,

sektoru® reviziju sa funkcionalnom

i COSO (Komitet | nezavisno¥éu, sistem praéenja i | Transpozicija je
sponzorskih izveStavanja i sistem komunikacije. delimiéna, ali na

organizacija Treadway
komisije) 1 IPPF

(International
Professional Practices
Framework)  okviri,

standardi i smernice za
internu reviziju

visokom nivou.

Fksterna revizija

Principi revizije su
generalno izloZeni u
&lanu 287. Ugovora o
funkcionisanju EU.

Medunarodni
standardi o vrhovnim
revizorskim
institucijama [ISSI} -
INTOSAI Pravila
procedure
[Medunarodna
organizacija vrhovnih
revizorskih institucija]
Deklaracija iz .
Lime/Meksicka
deklaracija deo je ovih
standarda.

Definisani  su  opSti  principi
Revizorskog suda, kao 1 saradnja sa
revizorskim tijelima diZava ¢lanica,
uz ofuvanje njihove nezavisnosti.

Oni uspostavljaju  standarde i
kriterijume za javne organe eksterne
revizije, ukljuéujuél ustavnu osnovu
Javnog tela za spoljnu reviziju,

finansijsku, funkcionalnu 1
organizacionu nezavisnost i

oviai¢enje za potpunu pokrivenost
statutarnih, regularnih i revizija
utinka.

Ovaj  zakon je
fransponovan
Zakonom 0
generalnom revizoru
1 Smernicama NAQ,
Clan 47. ZUJFO je
takode relevantan,

Transpozicija je
delimitna, ali na
visckom niveu,

Javne nabavke

Opsti prineipi  u
Ugovoru 0
funkcionisanju  EU,
Slanovi 18, 28,491 56

Za razliku od pitanja koja se odnose na
drzavimu pomoé ili konkurenciju, u
primarnom  zakonodavstvu EU ne
postoji posebna odredba koja se bavi
javnim nabavkama, Nacrti i/ili opti
principi javnih nabavki proizilaze iz
opitih odredbi ovog Ugovora, koje se
ogledaju u slededem:

Sloboda osnivanja, €lan 49
UFEU:;

Ove  principijelne
odredbe su
transponovane u §iri
korpus zakona u
Republici  Kosovo,
kao 3to su Zakon
protiv
diskriminacije,
Zakon o spolinoj
trgovini, Zakon o
privrednim
drudtvima 1 sl.
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- Sloboda prozanja usluga, ¢lan
56 UFEU-a;

- Sloboda kretanja robe, ¢lan 28
UFEL-a; i

- Zabrana diskriminacije, ¢l 18
TFEL.

Primenjivi su i opSti principi koji
proizilaze iz sudskih predmeta (za
ilustraciju:  Shudaj C-324/98 Tele
Austria), koji su za daljn razradu
navedeni kako slijedi:

- Princip transparentnosti;

- Jednak tretman;
- Proporcionalnost; i

- Uzajamno prepoznavanje.

Nivo transpozicije je
delimican

Direkiiva 2014/24/GU | Direktiva  utveduje  pravila za | Ovaj  zakon  je
o javnim nabavkama | kori$éenje javnih ugovora za pruZanje | transponovan
radova, usluga i nabavke od strane | Zakonom o javnim
kompanija ili pojedinaca i izuzeéa | nabavkama i
koja se mogu primijeniti, Ova pravila | podzakonskim
se  primenjuju  izvan  granica | aktima.
definisanih u direktivi
Transpozicija ie
delimiéna.
Direktiva 2014/25 /| Direktiva utvrduje pravila za|Ovaj  zakon  je
EU 0 nabavei | koridéenje javnih ugovora za pruZanje | transponovan
subjekata koji posluju | radova, usluga i nabavke od strane | Zakonom o javaim
u  sektorn  vode, | kompanija ili pojedinaca za ove | nabavkama i
energije, transporta i | sektore. Osnovna pravila i principi | podzakonskim
poitanskih usluga Direktive 2014/24/EU  takoder se | aktima.
primenjuju na ove sektore, ali ova
direktiva uzima u obzir specifi‘ne | Transpozicija je
karakteristike ovih sekfora i ulogu | delimitna i na
koju imaju u zadovoljavanju potreba | niskom nivou.
drustva. ‘ o
4 Direktiva 2014/23 /| Ovom Direktivom se utveduju pravila | Ovaj  zakon  je
EU o dodeli ugovora o | Evropske unije za nabavku od strane | transponovan
koncesiji narutilaca javnog sektora i narugilaca | Zakonom o javno-
u  komunalnom  sektorn  pufem | privatnom
koncesije. partnerstvu.
‘Iranspozicija je
delimi¢na.
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Direktiva  89/665 /| Ova Direktiva zahteva od zemalja EU | Ovaj  zakon  je
EEC o postupcima | da osiguraju da se odluke o dodeli | transponovan
revizije za  dodelu | javnih ugovora i@ koncesija, kao i| Zakenom o javnim
Javnih ugovora preliminarne proceduralne odluke u { nabavkama i
tom kontekstu, mogu brzo i efikasno | podzakonskim
revidirati na osnovu toga $to su te | akiima,
odluke prekrsile zakon EU o javnim
nabavkama. Transpozicija je
delimicna.
Direktiva 92/13 / EEZ | Ova Direktiva zahteva od zemalja EU | Ovaj  zakon  je
o koordinaciji zakona, | da osiguraju da se odluke o dodeli | transponrovan
propisa i|javnih ugovora i koncesija, kao 1| Zakonom o javnim
administrativnih preliminame proceduralne odluke u | nabavkama 1
odredbi koje se odnose | tom kontekstu, mogu brzo 1 efikasno | podzakonskim
na primenu pravila o | revidirati na osnovu toga Sto su te | aktima.
nabavkama Zajednice | odluke prekidile zakon EU o javnim
na  subjekte  koji | nabavkama. Transpozicija je

posluju u sektoru vode, delimi¢na i na
energije, iransporta i | niskom nivou.
telekomunikacija .
Direktiva 2009/81/EC | Ova Dircktiva propisuje  pravila | Ovaj  zakon je
0 koordinaciji ; nabavke prilagodena specifiénostima | transponovan
procedura za dodelu | sektora odbrane 1 sigurnosti. Zakonom ¢ javnim
ugovora od  strane nabavkama i
ugovornih  tijela u Uredbom 03/2019 o
oblasti  odbrase 1 nabavkama za
sigurnosti potrebe odbrane i
bezbednosti.
Transpozicija Je
delimi&na.
Direktiva 2014/55 / | Ova Direkiiva regulife kori¥¢enie | Ovaj  zakon  je
EU Evropskog | elektronskog  mnaplate  u  okviru | transponovan

parlamenta i Saveta od
16. aprila 2014. o
elekironskom naplati u
javnim nabavkama

direktiva o javnim nabavkama, osim
za nabavke u skladu sa Direktivom o
zasiiti 1 bezbednosti.

Zakonom, o javnim
nabavkama, ¢lan 129
i

Odiuka Vlade
Republike  Kosovo
br. 12/79 0
elektronskim
nabavkama
Transpozicija je
delimiéna.

Tabela 4 Aquis | nacionalno zakonodavstvo e upravijanju javeim finansijama
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POGLAVLJE II: CILJEVI .

2.1 Odnos sa relevantnim dokumentima

Glavni strateski dokument u oblasti upravljanja javnim f{inansijama je Strategija reforme
upravljanja javnim finansijama, koja je istekla 2020. godine, S obzirom na zastoje u pupzezm
nove strategije zbog uticaja pandemije COVID-19, Ministarstvo je iskoristilo 2021, i prvi deo
2022. godine za zavrSetak nezaviSenih aktivnosti, kroz prelazne planove. Medutim,
Ministarstvo je u procesu pripreme nove strategije upravljanja javnim finansijama, U tom
smislu, strateska orijentacija Republike Kosovo ostaje dalje unapredenje upravljanja javnim
finansijama, ukljudujuéi i pravni okvir koji regulife ovu oblast,

Kosovo ostaje posveéeno sprovodenju obaveza koje pioizilaze iz procesa evropskih
integracija, posebno obaveza koje proizilaze iz SSP-a i ESAP-a. Stoga, u skladu sa ovim
obavezama i strateSkim prioritetima u ovej oblasti, Ministarstvo ima za cilj poveéanje
odgovornosti, integriteta, odgovornosti, kontrole nad sprovodenjem politika i zakonodavstva u
oblasti javnih finansija. Istovremeno e se osigurati kontinuirana uskladenost sa pravnim
okvirom EU i medunarodnim standardima v oblasti upravljanja javnim finansijama.

2.2 Glavni fokus predlozene politike:

Kroz predioZenu politiku (novi nacrt zakona o upravljanju javnim finansijama) ima za cilj
reSavanje niza izazova i problema i adekvatnu zakonsku regulativu u oblasti regulisanja javnih
finansija. PredloZena politika se fokusira na:

— Konsolidacija i aZuriranje odredbi ZUTFO u skladu sa trenutnim potrebama Republike
Kosovo;

~ Uspostavljanje osnovnih principa upravljanja javnim finansijama;

~ Adekvatna zakonska regulativa statusa Trezora kao izvrine agencije u okviru
Ministarstva;

~ Uskladivanje odredaba ZUJFO sa drugim vaYeéim zakonima koji ureduju
funkcionisanje dizavne uprave i relevantne funkeije;

— Izbegavanje konflikinih normi unutar ZUJFO, ukljugujuéi pojasnjenje postojeéih normi
u cilju njihove pravilne implementacije;

— lzbegavanje nepotrebnih i zastarelih odredbi u ZUJFQ;
— Jedinstvena regulativa fiskalnih pravila;
~ Dalje pojainjenje budZetskog ciklusa, ukljudujuéi pripremu SRPB-a i godidnjeg

budZeta;
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— Regulisanje budZetskih izdvajanja u nedostatku godidnjeg zakona o budetskim

aproprijacijama;

— Razmatranje procenta preraspodele odlukom budZetske organizacije, Ministarstva,

Vlade 1 Skupstine;

— Stvaranje pravne osnove za budZetiranje zasnovano na programima i udinku kao

dugoroéni cilj planiranja;

2.3 Relevantni ciljevi viade

Relevantni cilj:

Naziv  relevantnog planskog
dokumenta (izvor)

StrateSki eilj: Upravljanje javnim finansijama zasnovano
na principima odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i
transparentnosti

Ustav Republike Kosovo, SSP,
NPISAA, PFMRS, PEFA

Specifiéni cilj I+ Pravna pravila za upravljanje javnim
finansijama u skladu sa aktuelnim potrebama u oblasti
“upravljanja javnim finansijama '

SSP, NPISAA, Ezvestaj o naprethu
za Kosovo 2020 PEMRS, PEFA

Specifidni cili: II. Napredni budZetski ciklus

PEMRS, PEFA

Specifiéni cilj III: Mandat institucionalnih mehanizama
jasan i u skladu sa zahtevima zakonodavstva za
organizaciju i funkcionisanje javne uprave

SSP, NPISAd, Izvestaj o naprethku
za Kosovo 2020 PIFMES, PEFA

Specifiéni cilj IV: Uskladivanje pravnog okvira u oblasti
upravljanja javnim finansijama, uldjudujuéi Zakon o
finansijama lokalne samouprave, Zakon o intetnoj
kontroli, Zakon o javnom dugu, Zakon o drzavnoj upravi
i nezavisnim agencijama, itd.

Analiza Ministarstva finansija;
PFMRS, PEFA

zveStaj EU Kosovo 2020, str14-15. Dostupno - na
enlargement/system/ files/2020-10/kosovo_report_2020.pdf
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POGLAVLJE Ii: OPCIJE

Radna grupa za izradu Koncept papira o upravljanju javnim finansijama razmotrila je detiri
moguce opeije U vezi sa refavanjem poteskoda identifikovanih u ovom konceptu, i to:

OPCIJA 1:Odczavanie ZUJFO na snazi, bez promene pitanja u vezi sa njegovom primenom,
OPCLIA 2: Poboljajte implementaciju bez promeneZUJFO;

OPCIIA 3:Priprema novog Nacrta zakona o upravljanju javnim finansijama, kao i revizija
itavog paketa zakona, ukljuéujuéi Zakon o finansijama lokalne samouprave, Zakon o internoj
kontroli, Zakon o javnom dugu i .druge relevanine zakone koji reguli$u oblast upravljanje
javnim finansijama, re$avanje problema identifikovanih v okviru ovog koncepta i uskladivanje
cijelog ovog paketa zakona, kako bi se otklonile sve pravne kolizije i razli¢iti propisi.

OPCIJA 4: Tzrada nacita zakona o upravljanju javnim finansijama koji bi obuhvatio i regulisao
celokupnu oblast upravljanja javnim finansijama, $to podrazumeva generalno prepisivanje
ZUJFO kao 1 konsolidaciju i ukljudivanje u ovaj zakon oblasti regulisanih Zakonom o
finansijama lokalne samouprave, , Zakon o internoj kontroli, Zakon o javnom dugu, odredbe
godisnjih zakona o budZetskim izdvajanjima i druge relevantne propise, kojima se ureduje
oblast upravijanja javnim finansijama,

Ove opcije ovog koncept papira u oblasti upravijanja javnim finansijama ée biti razradene u
nastavku, uporedujuéi prednosti i izazove koje ¢e svaka od opcija imati za unapredenje sistema
upravljanja javnim finansijama na Kosovu.

OPCLJA 1: Opcija bez izmena

Radna grupa je analizivala odredbe ZUJFO ukljuéujuéi i izmene koje su udinjene, a
istovremeno je analizirala i ostali pravni okvir koji se odnosi na oblast upravljanja javnim
finansijama, te je zakljudila da je odgovarajuéa zakonska regulativa ove oblasti neizostavan,
Stoga se ova opeija ne bi preporudila radnoj grupi jer neée biti promena u oblasti upravljanja
javnim finansijama na Kosovu, zadiZavajuéi status quo, bez ikakvih promena. Shodno tome,
mnogi problemi koji se javljaju u praksi nece se izbjeéi bez promene zakonske osnove,

Konkretno, ktoz ovu opeiju:

1. Institucionalno se nije moglo rediti problem statusa Trezora i drugih subjekata i nije se moglo
obezbediti postovanje Zakona o drZavnoj upravi, Stavide odnosi Ministarstva sa relevantnim
institucijama kao §to su IKJA, AIS i sl, nisu mogli biti bolje regulisani;

2. U pogledu opdteg okvira i budZetskih procedura, opsti pravni principi koji se odnose na
upravljanje javnim finansijama nisu mogli biti ugradeni u pravni sistem Republike Kosovo,
pitanje fiskalnih pravila nije moglo biti jedinstveno regulisano, poboljianja, povecanje u
transparentnosti i efikasnosti procesa izrade budZeta i kretanja budZeta, nije moglo da se
obezbedi prikladnije pravilo za slu€ajeve nedostatka budZetske alokacije i nije moglo da se
obezbedi budZetiranje zasnovano na programu i ucinku; i
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3, U smislu konsolidacije, nije moglo da se obezhedi jedinstveno funkeionisanje celokupnog
sistema upravijanja javnim finansijama, zastarele odredbe ZUJFO nisu mogle da se aZuriraju.

S obzirom na ogranidenja ove opcije, Radna grupa deli stav da ¢e ova opcija biti ozbiljna
prepreka na putu reformi v oblasti upravljanja javnim finansijama.

OPCIJA 2: PoboljSanje implementacije i izvrSenja

Ova opeija bi omoguéila ograniden napredak jer se vedina izazova odnosi na zakonske odredbe.
Stoga ova opcija ne bi u dovoljnoj meri refila identifikovane probleme i onemoguéila bi

reformu u oblasti upravljanja javaim finansijama.

Ova opcija bi se mogla refiti na dva glavna nadina, kroz izradu novih podzakonskih akata i
promenom praksi implementacije ZUJFO.

1. Clan 80B ZUJFO ovla$éuje ministra finansija, rada i transfera da usvoji podzakonske akie
koji mogn biti potrebni za sprovodenje ovop zakona, U tom kontekstu, valja napomenuti da
savremeni standard donofenja podzakonskih akata zahteva posebnu pravnu osnovu za
konkretnu konkretnu radnju, a takve odredbe koje daju $iroka ovlastenja nisu poZeljne.
Medutim, Sak i neko vreme ovaj standard se moZda nece poftovati i ministar moZe usvojiti
podzakonske akie da defini¥e ili unapredi neka pitanja u vezi sa sprovodenjem ZUJFO.
Medutim, s obzitom na to da je mogucnost regulisanja pitanja podzakonskim aktima veoma
ogranitena (pitanja vezana za osnivanje, spajanje ili raspustanje institucija, pitanja koja se
odnose na osnovna ljudska prava i pitanja koja se odnose na definisanje kaznenih odredbi, kao
principa, ne mo¥e se regulisati podzakonskim aktom), ova mogucnost ne moZe da se bavi
mnogim nalazima ovog koncept papira, kao §to su status Trezora, opiti pravni principi
upravljanja javnim finansijama, pitanja budZetskih procedura, fiskalna pravila i sl. Stoga ovaj
naéin rada moze ponuditi vilo ograni¢ene radnje.

2. Neke prakse koje se odnose na sprovodenje ZUJFO su uspostavljene u Ministarstvu i kao
takve se sprovode, kao 3to su budZetska saslufanja u procesu izrade budZeta, opseZne
konsultacije sa budZetskim organizacijama pre cirkulacije budZeta i sl. Na osnovu ove prakse,
wzimajuéi u obzir relevantno zakonoedavstve na snazi i princip dobrog upravijanja, Ministarstvo
mo#e unaprediti neke prakse. Medutim, ove prakse mogle bi samo osigurati odredeni napredak
u jadanju transpareninosti, ali ne i reSavanje drugih pitanja identifikovanih u ovom konceptu.

Stoga, dak ni ova opeija nije poZeljna opcija Radne grupe, jer nudi vrlo malo moguénosti za
refavanje drugih pitanja identifikovanih u ovom konceptu.

OPCIJA 3: Izrada zakona o upravljanju javnim finansijama, uz zadriavanje
posebnih zakona

Ovom moguénodéu je predvidena izrada Nacrta zakona o upravljanju javnim finansijama pri
gemu sudtina ovog Nacrla zakona ne obuhvata pitanja koja se¢ odnose na lokaine finansije,
unutrainju kontrolu javnih finansija, javni dug i druge posebne zakone kaji se odnose na
upravljanje javnim finansijama. Medutim, u slugajevima identifikovanim ovim konceptom,
zahtev je da se ovi zakoni usklade sa osnovnim zakonom o upravlj anju javnim finansijama,
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Ova opcija bi omogudila pripremu potpuno novog Nacrta zakona o upravljanju javnim
finansijama 1 u veliko] meri omoguéila regulisanje oblasti upravljanja javnim finansijama
zakonom koji se bavi aktuelnim potrebama u oblasti upravljanja javnim finansijama. Ova
opcija ¢e se pozabaviti vedinom izazova identifikovanih u okvira ovog koncepta, sa izuzetkom
lonsolidacije odredbi posebnih zakona unutar ZUJFO.

Znakajan broj odredbi ZUJFO treba da se izmene i prepiSu.. Tokom ovog procesa potrebne su
nove norme koje trenuino nedostaju i koje bi regulisale pitanja u oblasti upravljanja javnim
finansijama. Kroz praviu intervenciju stvorila bi se veéa jasnoéa i Izbegli postojeci problemi
tokom budZstskog ciklusa. Prilikom adresiranja preporuka u ovoj opeiji, uzece se u obzir nalazi i
preporuke iz Izvestaja Eviopske komisije o Kosovu™, PEFA 2021, lzvetaja o nadgledanju Principi
javne uprave: Kosovo, OECD/SIGMA™® i drugih relevantnih dokumenata iz oblasti kaje je izradila
Viada Republike Kosovo i medunarodni akteri.

Radna grupa za izradu Koncept papira o upravijanju javeim finansijama predlaze Viadi
Keosova da razmotri opciju 3.

U nastavku su glavni problemi koji se preporuduju u okviru ove opeije.

By, | Upuéivanje na Preporuka koju treba adyesirati u okvira ove opcije
identificirani problem
Horizontalna pitanja u vezi sa ZUJFO i zakonodavstvom koje pokriva PFMP

1 Mnoge odredbe ZUJFO su | — Sve odredbe ZUJFO treba da budu prepisane, in

zastarcle, dok je druge te3ko tom kontekstu treba da budu konsolidovane i
implementirati restrukturisane na osnovu standarda izrade zakona
na Kosovu;

— Treba ukljuditi definicije koje nedostaju, a
postojece definicije lreba pojasnili (jasna definicija
ekonomskih  kategorija, znalenje budZetske
organizacije, finansijski direktor, itd.);

— Zakonske odredbe koje nisu na zakonskom nivou
treba da budu regulisane podzakonskim aktima, i
obrnuto, pitanja koja su veé regulisana
podzakonskim aktima treba da se reguliSu na nivou
ZUJFO;

— U okviru odredbi ZUJFQ, za sve sludajeve kada je
potrebno  regulisanje  podzakonskim  aktima,
donofenje podzakonskih akata treba izridito
odrediti; '

— Funkecije finansijskih  sluZbenika, ukljudujuci
poziciju finansijskog direktora, treba regulisati u
skladu sa zakonima na snazi (Zakon o internoj
kontroli i Zakon o drZavnoj upravi);

— Odredbe koje se odnose na sudsko zastupanje treba
uveliko smanjiti, i skoro u potpunosti izbrisati, a da
se u ovom zakonu ostave samo osnovie;

B hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2021 en
4 httos://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Kosove.pdf
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Treba ukljuditi odredbe ZUJFO koje regulidu
godidnje izveMavanje DiZavnog advokata o
slutajevima sporova u sudskim postupcima i
arbitraZi;

Odredbe ZUJFQ treba da budu uskladene sa
odredbama vaZeéih zakona (Zakon o preduzeéima u
javnom vlasnidtvu) koji se odnose na preduzeda u
javnom vlasni$tvy, ukljudujuéi preciznu definiciju
preduzeca/preduzeda u javnom vlasnidtvu;

Utvrditi obavezu objavljivanja liste budZetskih
otganizacija i1 javnih subjekata, koja ce se
objavljivati na internet stranici i kontinuirano
azurirati;

Treba utvrditi obavezu objavljivanja godidnjih
finansijskih izve3taja;

Trebalo bi utvrditi finansijsko izve$tavanje javnih
preduzeéa za makro-fiskalne svrhe;

Uskladivanje sa ostalim vaZe¢im zakonima koji
ureduju drZavnu upravu, javia preduzeéa, Zakon o
javno-privatnom partnerstvu, Zakon o glavnom
revizoru i druge relevantne propise;

Treba regulisati pitanja v vezi sa naknadama za
garanciju, posebno treba ukljugiti odredbe koje se
odnose na utvrdivanje rizika;

Treba ukinuti obavezu godifnje  revizije
regularnosti u svakoj budZetskoj organizaciji od
strane Nacionalne revizorske sluzbe;

Pitanja koja se odnose na izvr¥enje sudskih i
izvidnih odiuka treba pojasniti i posebno urediti,
kako bi se zahtevalo da prvobitno pravosnazne
sudske odluke i izviine naloge izvriavaju budZetske
organizacije, a ako ih budZetska organizacija ne
izvréi u roku, da se izvede od strane Trezora;

Iz odredbi zakona treba izbaciti deo koji se odnosi
na plaéanje neplacenih raduna budZetskih
organizacija;

Potrebno je obezbediti uskladenost sa Zakonom o
prekr¥ajima, u shudaju da Nactt zakona namerava da
sadrZi takve odredbe.

Nedostatak principa
upravljanja javnim
finansijama v ZUJFO

Treba uspostaviti principe upravljanja javnim
finansijama, koji ¢e uticati na dalje unapredenje
kontrole, odgovornosti 1 transparentnosti u
upravljanju javnim finansijama;

Preporuka je da. se nadela upravljanja javnim
finansijama reguli$u u nvednom delu zakona, ali
drugi dijelovi zakona mogu sadrZavati posebne
principe, kao §to je sludaj sa principima fiskalnih
pravila. Ovi principi treba da se zasnivaju na
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priznatim  principima  upravljanja  javnim
finansijama u Ustavu Republike Kosovo, na
principima priznatim u zakonodavstvu EU 1 na
dobrim praksama zemalja regiona;

—  Postoje modeli za regulisanje principa upravljanja

javnim finansijama, ukljutujuéi i zemlje regiona.
+ QECD SIGMA je objavila principe javne uprave,
koji ukljuguju, izmedu ostalog, principe upravijanja
javnim finansijama za zemlbje kandidate i
potencijaine  kandidate. **Istovremeno,  postoje
refenja v pravnom okviru EU, u smislu budZetskih
principa. Tako Uredba 2018/1046 o finansijskim
pravilima koja s¢ pmnenjmu na opsii budzet U, u
lanovima 6-38, propisuje da budZet EU podlijeZe
devet opdtih pravila (principa) kao to su:
— Jedinstvo;
— Tatnost budZela,
—  ProduZenje doti¢ne fiskalne godine;
— Proporcionalnost;
-~ Novtana jedinica (Euro);
— univerzalnost;
~ Specifikacija (svaki odeljak se dodeljuje za
odredenu vistu rashoda),

~  QdrZivo finansijsko upravljanje; i
—  Transpareninost.

Neki od osnovnih principa koji se susre¢u u zakonima
o strukfurnom budZetu zemalja regiona 1 koji se
preporuguju da budu ukljudeni kao vaZni principi za
budzetski ciklus su slededi:

— Nagelo fiskalne odgovornosti;
— Princip  ckonomidnosti,  efikasnosti i
elektivnosti;
—  Princip svestranosti budZeta;
. —  Princip univerzalnosti;
—  Princip zasnovan na gotovini;
—  Princip wavnoteZenog budZeta;
—  Princip transparentnosti;
—  Princip dobrog finansijskog upravijanja; i
~ Natelo rodne ravnopravnosti;

SOECD, SIGMA, Principi javne uprave, 2017, vidi na:http://sigmaweb.or g/ publications /Principles-
. of-Public-Administration-edition-2017-ALB. pdf
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‘Nedostatak kriterijuma za
pladanje  irotkova  za
nepredvidene dogadaje

~ Trebalo bi izvi$iti jasnije prilagodavanje

kategorije nepredvidenih tro¥kova u okviru

 Nacrta zakona. To bi znatilo postavljanje

dodatnih kriterijuma za isplatu iz nepredvidenih
sredstava, Cime bi se ne ostavljao prostor za
nadleZnost institucija da ad hoc odluduju o
takvim nepredvidenim troskovima;

Trebalo bi utveditt kriterije za nepredvidive
trodkove i predvideti da se oni mogu kotistiti za
financiranje troskova nastalih tijekom prirodnih.
katastrofa kao $to su poplave, potresi, uragani,
grad, mraz, sude, epidemije, bolesti biljaka,
druge prirodne i ekolodke katastrofe ili dr.
nepredvidivi dogadaji;

U Nacrt zakona treba uneti odredbe o
ovla$¢ivanju ministra finansija, rada i transfera,
odnosno Vlade, za izdatke iz nepredvidenih
stedstava. Trenutno ove odredbe posioje u
okviru zakona o godidnjem budZetu;

Postoji fragmentiran pristup
regulisanju
javnim  finansijama kroz
nekoliko zakona

upravljanja .

U ovoj opeiji, preporuduje se da se Nacrt zakona
§ jedne strane i po potrebi Zakon o internoj
kontroli, Zaskon o finansijama lokalne
samouprave, Zakon o drZavnom dugu i drugi
zakoni koji urecdujn oblast upravljanja javnim
finansijama, biti izradeni kao paket zakona i da
se pozabave kolizije izmedu ajib, vzimajuéi u
obzir pitanja identifikovana u ovom konceptn,
ali iu relevantnim koncept papirima i nacrtima
zakona koji su n procesu revizije.

unifikacije

Nedostatak

fiskalnih pravila i
nedostatak fiskalnih
principa

Fiskalna pravila treba da budu deo Naecrta
zakona u posebnom poglavljw/odeljku, koji bi u
poéetku ukljudivao fiskalne principe. Trebalo bi
ukfjugiti izuzetke, au sluéajevima prekoradenja u
fiskalnim pravilima treba ukljuditi jasne propise
0 nafinu i rokovima vradanja u prethodno stanje;
Trebalo bi odrediti kriterijume 1 rokove za
vraéanje u prethodno stanje u shuajevima kada
je veé doflo do prekoradenja fiskalnih pravila;
Odredivanje kriterijuma i rokova za vraéanje na
predaSnje stanje preporuduje se u sludajevima
kada je veé do¥lo do prekoradenja fiskalnih
pravila;

' Razli¢iti propisi u ZUJFO,
Zakon o  budZetu i
podzakonski akti o
klasifikaciji po

Klasifikacija treba da se odnosi na medunarodne
ratunovodstvene standarde za javni sektor.
Nacrtom zakona treba stvoriti osnovu za
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ekonomskim i
funkcionalnim kategorijama

primenu medunarodnih standarda kroz njthovo
prilagodavanje aktom Vlade;

Dvosmislenost  ¢lana 80,
ZUJFO u vezi naknade
javnih sluzbenika

Preporuduje se da odredbe Nacrta zakona sadrze
normu da za poslove definisane u okviru radnog
mesta nije dozvoljena dodatna naknada, dok se
ovo pitanje ne regulile zakonom o platama;

Nedostatak  jasnoée u
pogledu placdanja  usluga
izmedu budZzetskih
organizacija  (Clan 32
ZUJFO)

Predla¥e sc pojasnjenje odredbi koje se odnose
na elektronsku razment podataka,
omoguéavajuci njihovu slobodnu razmenu u
okviry javnih registata putem drZzavnih
platformi;

Pitanja vezana za planiranje budzeta

Nedostatak
registracije/evidentiranja
viSegodi$njih obaveza u
sistemima planiranja
bud?eta 1 ISUFK za
viSegodisnje projekte
(posebno  za  kapitalne
projekte) (sadadnji ¢lanovi
19 i 20 ZUJFO);

Nacrt zakona ireba da sadiZi obavezujuéu
odredbu koja definiSe registraciju budZetskih
izdvajanja, obaveza i omoguéava videgodidnje
obaveze u budZetskim sistemima; :

Ovo e stvoriti dodatnu sigumost da budZetske
organizacije planiraju blagovremeno i adekvatno
vifegodiSnje ugovorne obaveze, izbegavajuéi
povecane obaveze.

Nije odreden 10k za
Ministarstvo  da  uputi
budZet Vladi; kao rezultat
toga Ministarstvo dostavlja
Vladi prediog budZeta skoro
na kraju roka.

Proces pripreme budeta dodatno bi se
unapredio ukoliko bi Nacrtom zakona bio
odreden rok da Ministarstvo finansija dostavi
Vladi predlog budZeta na usvajanje, npr.
najkasnije do 20. oktobra, Sto bi omoguéilo
sadrZajniji pregled i raspravu na sjednici nivo
Vlade Republike Kosovo.

Ne postoji obaveza prema
ZUIFO u  vezi sa
budZetskim sasluSanjima u
procesu pripreme predloga
budZeta.

Adekvatna regulativa na nivou odredaba Nacria
zakona neophodna je da bi se stvorila trajna
obaveza, te da bi se proces budZetske rasprave
dao pravni znafaj. Stoga proces treba dalje
regulisati ukljudujudi planiranje i konsultacije;

Nedostaju javne
konsultacije budZetskih
organizacija na centralnom
nivou o javnim politikama
koje su predloZene da budn
deo budZeta |

Preporutuje se da se u procesu pripreme
budZeta daju posebne odredbe u vezi sa ovom
javnom konsultacijom o sektorskim politikama.
Takav proces bi povedao transparentnost, kao
jedan od osnovnih principa upravljanja javnim
finansijama; .
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Pravna snaga SRPB-a nije
utvedena. Veza  izmedu
srednjorofne  izjave o
prioritetima i SRPB-a
nedostaje.

Pravna moé¢ SRPB-a treba da bude
uspostavljena kao osnova za planiranje budZeta
u skladu sa strateskim prioritetima Vlade;
Treba uspostaviti jasnu vezu izmedu izjave o
priotitetita i SRPB-a, ukljudujuéi i rokove za
usvajanje izjave o prioritetitna SRPB-a. Odnos
sa godi$njim budZetom {reba dalje utvrditi;
Odredbe Nacrta zakona treba dalje da obuhvate
t reguli§u proces stratekog planiranja, koji hi,
izmedu ostalog, bio preduslov za napredovanje
ka buduéem budZetiranju zasnovanom na
programima i uéinku.

Nakon drugog, odnosno
treéeg meseca neusvajanja
budZeta, ne moZe se izvritt
nijedna isplata osim javnog
duga.

Vazece odredbe ¢lana 24. ZUJFO daju relenja
za prva 2, odnosno prva 3 meseca fiskalne
godine, Medutim, potrebno je prepisati |
razjasniti ove norme.

Pored postojeéih  reSenja, preporuduje se
definisanje  kriterijuma 1 procedura za
dozvoljenc rashode u sludajevima |

neblagovremenog usvajanja budZeta, mimo
rokova koji su trenutno postavijeni od strane
ZUIFO.

Medu funkcijama i troskovima koje treba
finansirati treba da budu:

Javni dug;

Sudske odluke;

Projekti finansirani od strane donatora;
Finansiranje plata u javnom sektoru,
iskljuéujuéi plate poslanika, ministara i
politi€kih savetnika;

o Socijalni i penzioni planovi;

o Financiranje diplomatskih misija;

c O 0 ¢

Medu funkcijama i troskovima koje ne bi
trcbalo finansirati su sledece:

o nije dozvoljeno finansiranje novih
projekata; ‘

o mnova zapo$ljavanja nisu dozvoljena
nakon 31. decembra picthodne fiskalne
godine;
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o mnije dozvoljen novi javni dug, osim za |
finansiranje tro§kova dozvoljenih u
ovom periodu;

o Privremeni meseéni izdaci ne mogu biti
ve¢i od 90% izdataka budZeta za
odgovarajuéi mesec prethodne godine
po odgovarajuéem programu, izuzev
novih  oftplata javnog duga i
nepredvidivih izdateka vezanih za
nacionalnu sigurnost i Zivote gradana,

Kosovo odluduje o
troskova, na

Skuapétina  Republike
obezbedenju  privremenih
mesecnom nivou,
— U nedostatku funkeionisanja Skupstine, odluku
o dozvoli privremene potronje donosi Vlada;
—  Privremeni rashodi se ne mogu produZiti nakon
juna;

Nacit zakona freba da sadrzi odredbe koje

7 Ne postoje pravila unutar | -

ZUIFO  koja  odreduju predvidaju da SkupStina uzme u obzir sledeca
kriterijume u  vezi sa pitanja prilikom predlaganja amandmana na nacrt
izmenom predloga budseta budzeta:

tokom postupka ) ]
razmatranja i usvajanja u o Uskla.c'ienc‘).st sa opStim makro-fiskalnim
Sklipéﬁlli. : ogi'anlcenjlma% ' )

o lzvor finansiranja za mnove projekie,
ukfjudujuéi korekciju budZetskih tabela, u
delu gdje se predlaZe smanjenje;

o Kapitalni projekti moraju biti specificirani,
procenjeni 1 obraunati tro$kovi, na osnovu
standarda kapitalnih projekata,

8 Nedostatale unifikacije - Predlaze se usaglafavanje nivoa prikaza
budZetskih tabela na nivou programa i potprograma u budZetskim tabelama.
programa i organizacionih
struktura

9 Kosovski budZetski sistem | - U Nacrtu zakona ponuditi reSenje da se za neodredene

ne dozvoljava opitinama da
primaju dodatne
neodredene grantove od
donatora.

grantove od donatora, omogudi opitini da odludi kako
¢e troditi sredstva za namene iz svoje nadleZnosti.

Pitanja vezana za izvr§enje budeta

1

Ne postoji jasan pravni
osnov n ZUJFO u vezi sa
delegiranjem troskova
budZetskim organizacijama.

Neophodno je da se Nacrtom zakona jasno predvidi
proces delegiranja  rashoda na  budZetske
organizacije 1 mere za povladenje delegiranja, u
slu€ajevima kada budZetske organizacije ne ispune
obaveze propisane zakonskim odredbama.
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Nisu stvoreni preduslovi za
pruZanje digitalnih usluga

— {J Nacrtu zakona treba predvideti odredbe koje

omogucavaju  Ministarstvu 1 budZetskim
organizacijama da produ kroz pune procese

~ digitalizacije, ukljudujuéi elektronske potpise I

njihovu primenu u praksi;

Nedostatak  jasnode u
primeni  radunovodstvenih
standarda u kategorizaciji
rashoda,

Postoji potreba za postepenim prelaskom na
obradunski sistem izvedtavanja. Shodno tome,
odredbe Nacrta zakona treba da predvide takav
pristup,  pozivajuéi se na  medunarodne
ratunovodstvene standarde. Cak i ako takav
standard izveStavanja ne postane obavezan odmah,
buduéi da se mora wzeti u obzit institucionalni
kapacitet da bi se ispunila takva obaveza, imperativ
je da to bude predvideno odredbama Nacrta zakona.

Nedostatak zakonske
regulative za placanje kvota
u medunarodnim
finansijskim institucijama

Postoji potreba za daljom specifikacijom odredbi
Nacrta zakona v vezi sa kvotama i pravima
Republike Kosove u medunarodnim finansijskim
institucijama. To znai i stvaranje pravne osnove za
povecanje kvote u ovim institucijama;

Pokretanje aktivnosti
nabavke u  nedostathu
obaveza i  nedostatku

adresiranja odgovornosti u
vezi sa ovim pitanjeim.

Ovaj problem ne predstavlja direktno pravno
pitanje, veé pitanje odgovornosti za sluzbenike
ugovornih organa u vezi sa sprovodenjem zahteva
ZUJTFO, ukljudujuéi i pitanje pokretanja postupaka
bez finansijskog pokrica. Neki od ovih izazova bi se
mogli rediti kroz dalje unapredenje sistema
informacionih tehnologija u okviru Trezora, $to bi
odrazavalo obaveze budZetskih organizacija u
trenutku pokretanja procedura nabavke,

Pitanja vezana za institucionaine

mehanizme

1

Pravai status Trezora nije
uskladen 5a ostalim
zakonima na snazi

— Uskladivanje sa Zakonom o drZavnoj upravi, u
pogledn mandata Trezora kao 1 funkcija drugih
finansijskih sluzbenika;

— Trebalo bi definisati duZnosti 1 odgovornosti
Trezora. Trenutno, iako u praksi funkcioniSe
kao izvi¥na agencija, ne postoji zakonska
regulativa u okviru ZUJFO koja je eksplicitno
definie kao izvi¥mu agenciju u okviru
Ministarstva, a ne pojasnjava delokrug rada kao
izvrine agencije.

~  PredloZeno je da Trezor bude izvi$na agencija u
sastavu Ministarstva, u skladu sa mandatom koji
trenuino obavlja. ‘

~ Trebalo bi definisati kriterijume za poziciju
direktora Trezora, a procedure imenovanja i

64




razreSenja treba da budu povezane sa zakonima
koji su na snazi za javne sluzbenike;

—~ Trebalo bi utvrditi obavezu sigurnosne provere
za sluzbenike Trezora.

2 Nedostatak  integrisanog - Moguénosti izgradnje kapaciteta u oblasti
pristupa izgradnji kapaciteta upravljanja javnim finansijama treba da se
u oblasti upravljanja javnim ispitaju u saradnji sa IKJA,

| | finansijama

3 | Nedostatak adekvatne — U Nacrtu zakona su preporudenc zakonske
zastite za sluZbenike za odredbe  koje daju dodatne garancije
sertifikaciju 1 finansijske shiZbenicima  za sertifikaciju v vezi sa
direktore; obavljanjem njihovih duZnosti.

4 | Zakon ne treba da sadrZi — Postaji potreba da se uklone odredbe koje
aranZmane za unutradnje ureduju odele, jer je ovo pilanje unutradnje

organizacione regulative. Ministarsivo f(reba

organizacione strukture;
definisati kao ministarstvo nadleZno za

finansije;
5 Problemi sa nedostatkom | - Potreba za unapredenjem sistema informacionih
kapaciteta u  pruZanju tehnologija,  ukljudujuéi  inferoperabilnost i

mogucnost stvaranja dodatnih mehanizama u
okviru Ministarstva. To znadi restrukturiranje
upravljanja  svim  uslugama  informacionih
tehnologija kroz uspostavljanje namenske Agencije
za informacione tehnologije u okviru MFRT sa
posebnim mandatom za podidku Upravljanju
javnim  finansijama.  Pristup  transformaciji
organizacione strukiure za upravljanje oblasti
informacionih tehnologija u okviru MFRT kroz
formiranje posebne Agencije zahteva preduzimanje
potrebnih pravnih radnji. Shodno tome, osnivanje
takve Agencije trebalo bi da bude uradeno
posebnim zakonom.

blagovremenih “usluga
informacione  tehnologije
Ministarstvu  finansija i
izazovi u obezbedivanju
sigumnosti IT sistema;

6 | Nedostatak uskladenog - Izvedtavanje takode treba konsolidovati na nivou
izvestavanja agencija u okviru budZetskih organizacija;
7 Nedostatak jasnoce u vezi sa - Priprema i objavljivanje Radunovodstvenog

pripremom i objavijivanjem plana treba da se predvidi u odredbama ZUJFO;

radunovodstvenog plana

OPCIJA 4: Izrada Nacrta zakona o npravljanju javnim finansijama, ukljutujuéi
materiju regnlisanu posebnim zakonima

Ova opcija predvida priprerou novog Nacrta zakona o upravljanju javnim finansijama koji bi

obuhvatio i regulisao celokupnu oblast upravljanja javnim finansijama, ukljudujuéi oblasti koje
trenutno regulife ZUJFO, kao i materiju regulisanja finansija lokalne samouprave, javnih
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finansija. interna kontrola, javni dug i drugi posebni zakoni iz oblasti upravljanja javnim
finansijama.

Ova opcija bi omogucila izradu Nacrta zakona o upravljanju javnim finansijama u opitem
obliku i omogucila bi da se oblast upravljanja javnim finansijama regulifc zakonom koji se
bavi tekudim potrebama u oblasti upravljanja javnim finansijama. Ova opcija ée odgovoriti na
vecinu izazova identifikovanih u okviru ovog koncept papira, ukljudujuéi i konsolidaciju u
okviru ovog Nacrta zakona normi regulisanih Zakonom o finansijama lokalne samouprave,
Zakonom o javnom dugu, Zakonom o internoj kentroli i potencijalno drugim zakonodavstvo.

Identifikovani problemi u ovoj opciji ostaju oni predstavljeni u Opciji 3, samo se menja pristup
reSavanju glavnog problema. Ovde se predlaZe da se izmene izvese sa jednim sveobuhvatnim

zalonom,

Nedostatak ovog predloga je §to bi materija regulisana sveobuhvatnim zakonom izazvala
izazove u sprovodenju. Prednosti i nedostaci ove opcije bide detaljnije objadnjeni u poglaviju
0 poredenju opcija. '

POGLAVLIJIE IV: IDENTIFIKACIJA T PROCENA BUDUCIH UTICAJA

Kategorije uticaja | Identifikovani relevantni uticaji

Ekonomski uticaji | Ekonomski uticaj predstavljen u ovom konceptu je validan samo ako
s¢ nastavi sa opeijama broj 31 4.

Drustveni uticaji Drudtveni uticaj predstavijen u ovom konceptu je validan samo ako
se nastavi sa opcijama broj 3 i 4.

Uticaji na zivotnu | PredioZene opcije neée imati uticaja u ovoj oblasti

sredinu
Uticaji na osnovna | PredloZene opcije neée imati uticaja u ovoj oblasti

prava

Rodni uticaj PredloZene opcije neée imati uticaja u ovoj oblasti

Uiecaj na druStvenu | PredloZene opeije neée imati uticaja u ovoj oblasti

Jednakost

Uticaj na mlade | PredloZene opcije ne¢e imati uticaja u ovoj oblasti

ljude

Administrativni Opcije 3 i 4 predloZene u ovom konceptu imaju za cilj stvaranje
teret pravne osnove za digitalizaciju nekih procesa koji se odnose na

uptavljanje javnim finansijama, $to ¢ée indirekino smanjiti
administrativino optereenje, '
Uticaj malih i | PredloZene opcije neée imati uticaja u ovoj oblasti

srednjih preduzeéa
Stika 5: Najmnacafnifi uifeqji identifikovani prema kategorifi wticaja

POGLAVLJE IV.1: TZAZOVI PRIKUPLJANJA PODATAKA
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Radna grupa je u svom sastavu imala odgovarajucu zastupljenost kako bi pruZila potrebne
informacije za izradu ovog koncept papira. Radom rukovodi Ministarstvo, kojem pomaZu sve
institucije koje udestvuju, kako u identifikovanju problema, tako iu njithovom redavanju. S
druge strane, konkretne analize za Koncept papir dali su svi élanovi Radne grupe. Stoga nije
bilo problema i izazova u prikupljanju ovih informacija.

POGLAVLJE V: KOMUNIKACIJA F KONSULTACIIE

Koncept dokument je proSao fazu preliminarnih i javaih konsultacija. Ministarstvo finansija,
rada i transfera je sprovelo preliminarne konsullacije (21.04.2022. god. do 22.05.2022.g0d.) i
javne konsultacije (25.05.2022.god do 24.06,2022. godine) u skladu sa zahtevima zakona na
snazi u Republici Kosovo. Tokom preliminarnih konsultacija primbjeni su komentri samo od
KSV-KP. Tokom faze javnih konsultacija, koncept dokument je prosleden mejlom nevladinim
organizacijama i zainteresovanim stranama i istovieraeno je objavljen na platformi za javne
konsultacije u skladu sa utvrdenim zakonskim kriterijumima i rokovi sa zakonskim aktima na
shazi, Tokom procesa konsultacija, dobijeni su komentari od nekoliko institucija i drugih aktera
kao Sto su; iz Kancelarija premijera;(Koordinacioni sekretarijat Vlade, Pravna kancelarija
premijera, Agencija za rodnu ravnopravnost); Kancelarija Evropske unije na Kosovu, (koja je
prosledila komentare i mi§ljenje koje su sumirali strutnjaci Kancelarije BU, EK, EULEKS-a,
SIGMA-e 1 strutnjaci projekta EU, kao deo ,,Mehanizma za reviziju zakonodavstvav (LRM));
i MreZa Zena Kosova. Radna grupa je analizirala i razmotrila komentare dobijene tokom
konsultacija. Primljeni komentari su sadrZani u ovom konceptu. Pripremljen je izvestaj
konsultacija, sa svim pristiglim komentarima i njihovim adresiranjem, koji ¢e se dalje
procedirati sa ovim koncept dokumentom.

POGLAVLIJE VI: POREDENJE OPCLIA

6.1: Poredenje svih razmatranih opcija

Za adresiranje problema analiziranih u ovorn dokumentu, predioZene su &etiri konkretne opcije,
od kojih neke predvidaju razli¢ite modalitete u sebi. U ovom odeljku one ée se medusobno
uporediti, nagla§avajuéi identifikovane prednosti i nedostatke svake opcije.

Prva opcija - opeija bez promena, predvida nastavak situacije bez ikakvih promena i to bi
izazvalo nastavak postojece situacije. Ova opcija nije ba§ povoljna jer bi takvo stanje dodatno
odrazavalo postojane svih identifikovanih problema. ‘

Druga opcija — Unapredenje implementacije i izvr§enja omoguéilo bi ograniden napredak jer
se najvedi broj izazova odnosi na zakonske odredbe. Ova opcija se moZe uzeti u obzir, ali ne
pruza odgovarajude 1 odrZivo reenje glavnog problema.

Treéa opcija; Izrada Nacrta zakona o upravijanju javnim finansijama, uz ocuvanje postojanja
posebnih zakona je opcija koju je preporudila Radna grupa. Izrada novog Nacrta zakona o
upravljanju javnim finansijama je neophodnost viemena i klju¢ni deo reforme javnih finansija.
Zakon br. 03/L.-048 o upravijanju javnim finansijama i odgovornostima, osnovni {(organski)
zalon koji je trenutno na snazi, usvojen je 2008. godine i skoro je sli€an Zakonu br. 200372,

usvojenom u vreme UNMIK-a. 2003. godine
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Ovaj zakon vife li¢i na opsti propis nego na organski zakon koji definiSe glavnu osnovu
upravljanja javnim finansijama. Ako naéelno analiziramo kako su javne finansije uredene ovim
zakonom, vidimo da postoji neuskladivanje izmedu pitanja koja se reguli$u i upotrebe pravnih
instrmenata. Pravni sistem javnih finansija je nakon usvajanja ovog Zakona usao u tu formu
usvajanjem posebnih zakona, kao ¥to su, ali ne ograniGavajuéi se na Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o finansijama lokalne samouprave, Zakon o unutrasnjoj kontroli.

Opcija da se donese novi zakon o upravljanju javnim finansijama, uz ofuvanje postojanja
posebnih zakona je najpogodnija opcija, jer vecina ovih zakona su zakoni koji su vec regulisali
relevantne oblasti i nema potrebe da se oni viaéaju u jedan zakon. Ova opcija predvida novo
usvajanje zakona o upravljanju javnim finansijama, koji bi u osnovi imao budZetski proces, ali
bi adresirao i druge probleme koji su prikazani u tabeli u tre€oj opeiji. Treéa opcija je opeija
koju je preporucila Radna grupa. '

Cetvria opcija: Izrada Nacrta zakona o upravljanju javaim finansijama, ukijucujuci materiju
regulisanu posebnim zakonima, u osnovi je adresiranje problema iz trece opcije, ali je pristup
re§avanju glavnog problema drugaéiji. Cetvrta opcija preporuduje usvajanje sveobuhvatnog
zakona o upravijanju javnim finansijama, koji bi ukljudio sve zakone u jedan zakon.

Prednosti ove opeije su o se istovremeno menjaju svi zakoni koji su na snazi i $to je lakdi vid
refavanja glavnog problema. Nedostaci ove opeije su stvaranje veoma obimnog zakona koji bi
izazvao probleme u primeni, potreba za mnogim podzakonskim aktima, dopunama i izmenama

bi bila znatno oteZana itd.

6.2. Planovi implementacije za razlicite opcije

U nastavku e biti predstavljeni planovi za implementaciju opcija 3 i1 4, bududi da
implementacija opcija 1 1 2 nije zahtcvala duboko planiranje i moZe se realizovati u veoma

kratkom roku i uz malo radnji.

6.2.1. Plan implementacijc za opciju 3

Svrha Izrada zakona o upravljanju javnim finansijama, uz zadrZavanje | Odekivan
politika posebnih zakena i iznos
trodkova
Stratedki cilj Dalje unapredenje i modernizacija zakonodavstva o upravijanju
javnim finansijama '
Rezultat, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odel
Strategki cilj 1.1: Rezultat 1.1 | [zmenjen/dopunjen zakon
Do kraja 2023.
godine izraden Go | Godina | Go | G | G | Odgovorn
jefodobren Zakon o din | 2 dinjo |0 |a
dopuni i izmenama al a3 | di | di |institucija
ZUJFO n | na | fodel
‘ a |5
Strategki cilj 1.2: U 4 ‘
roku od 6 meseci od Aktivnost | K2 MFRT Administ
usvajanja zakona, 1.1.1 : rativai
podzakonski akti Priprema trodkovi
moraju biti aZurirani Nactta
u skladu sa Zakonom zakona

68




Aktivnost | K3 MFRT Administ
1.1.2 rativni
Prefiminarn troskovi
e I javne
konsultacij
e
Aktiviost | K4 | K1 Vlada Administ
I.1.3 Republik | rativni
Slanje e Kosovo | troskovi
Nacita
zakona MERT
zajedno sa
dokumenti
ma na
usvajanje
Vladi
Aktiviost K1 MFRT Administ
1.1.4 rativni
Inforinisanj tro8kovi
e
zainteresov
anih strana
Altivnost K2-K3 Skupitina | Administ
115 ' rativai
Odobrenje troskovi
od strane
Skupétine
Rezultat 1.2
Go | Godina | Go | G | G | Odgovorn
din | 2 dinlo o [a-
al a3 | di|di|institucija
n |na | /odel
a |5
4 L
Aktivnost Ki-K2 MEFRT Administ
1.2.1 rativani
Pregled troskovi
podzakons
kih akata
Aktivnost K3-K4 Vliada Administ
1.2.2 Republik | rativni
Odobrenje ¢ Kosovo | trokovi
od strane-
zakoni MFRT
Strateski cilj 2: Rezultat 2.1
Aktivnost K1
2.1.1. K2
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Priprema
posebnih
nacria
zakona

Alktivnost
2.1.2
Usvajanje
posebnih
nacrta
zakona

K3
K4

Tabela 6 - Plan implementacije Opcije 3

6.2.2 : Plan implementacije za opciju 4

Svrha Izrada Nacrta zakona o upravljanju javnim finansijama, | Ocekivan
politika ukljufujuéi materiju regulisanu posebnim zakonima i iznos
trodkova
Strateski cilj Dalje unapredenje i modernizacija zakonodavstva o
upravljanjun javnim finansijama
Rezultat, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija / odel
Strateski cilj 1.1: Rezult | Izmenjen/dopunjen zakon
Do kraja 2022. godine at 1.1 |
izraden je/odobren Zakon o Go | Godina | G | Go | G | Odgovorn
dopuni i izmenama ZUIFO din | 2 o |dinjo |a
al di j a4 | di | institucija
Strateski cilj 1.2: U roku od n na | fodel
6 meseci od usvajanja a 5
zakona, podzakonski akti 3
moraju biti aZurirani u K2 MERT Administ
skiadu sa Zakonom Aktivnost rativni
1.1.1 troskovi
Priprema
Nacrta
zakona
Aktivnost "~ | K3 MFRT Administ
1.1.2 rativni
Preliminarn troskovi
e i javne
konsultacij
5
Aktivnost | K4 | K1 Vliada Administ
1.1.3 Republik | rativni
Slanje e Kosovo | troskovi
Nacrta '
zakona MFRT
zajedno sa
dokumenti
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ma na
usvajanjc
Vladi .
Aktivnost K1 MERT Administ
1.1.4 rativni
Informisan; troskovi
e
zainteresov
anih strana ‘
Aktivnost K2-K3 Skupstina | Administ
1.1.5 rativni .
Odobrenje troskovi
od strane
Skupstine
Reznlt
at 1.2 Go | Godina | G | Go | G | Odgovorn
din | 2 o |[din|o |a
al di | a4 | di |institucija
n na | fodel
a 3
3
Akiivnost K1-K2 MFRT Administ
1.2.1 rativni
Pregled troskovi
podzakons ' '
kih akata
Alkttvnost K3-K4 Viada Administ
122 T Republik | rativni
Odobrenje e Kosovo | trogkovi
od strane-
zakoni MFRT
Strate¥ki ¢ilj 2: Podizanje | Rezult
kapaciteta finansijskih | at 2.1
sluzbenika u vezi sa izmenama .
ZUIFO : Altivnost K3-K4 | K MFRT/1 * | Administ
2.1.1 1- KAP Tativid
4- trodkovi
3
Aktivnost
2.1.2

Shika 1 - Plan implementacije opcije 4

Alat za poredenje:
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Relevanini Opcija 1; Opcija 2 Opcija3i4:
pozitivii uticaji Bez promene Promena pristupa | lzrada novog Nactta zakona
implementacije
Zadrzavanje statusa quo i | Ogranideni napredak u | Nema negativnog uticaja
Relevantni nedostatak  reformi  u | reformi upravljanja
negativoi uticaji | oblasti upravljanja javnim | javnim finansijama
finansijama
‘Relevantni
| tro8kovi ,
Procena Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godi | Godin | Godi | Godina 3
olekivanog 1 2 3 1 2 nad |al na 2
uticaja nabudZet | Nema |[Nema |Nema |Nema |Nema |Nema | Nema |Nem | Nema
' a
| Zakdjudak

Stika 8 - Poredenje opeija

Slika iznad je rezime detiri dostupne opcije predstavljene u ovom konceptu u vezi sa
identifikovanim problemom u oblasti upravljanja javnim finansijama u Republici Kosovo.
Preporuke su izvedene iz analize koju je napravila Radna grupa i za svaku preporuku se daje
procena otekivanog uticaja na budZet na osnovu plana implementacije svake opcije. Na osnovu
ovih podataka zakljuteno je da je treéa opeija (3) za izradu novog Zakona o UJF preporucljiva
opeija, jer zadrfavanjem u planiranju budzeta ova opcija doprinosi povecanju efikasnosti i
poveéava viijednost za novac, a ne stvoriti bilo kakav negativan uticaj. Dok se smatra da druga
opeija (2) koja odrZava "status quo”, neée imati pozitivan uticaj jer se ni na jednom nivou ne
bavi problemom identifikovanim ovim konceptom. Osim toga, prva opcija ne stvara nikakav

uticaj na budZet.

POGLAVLIJE IX: ZAKLJUCCI I BUDUCI KORACI

Prema svim analizama uradenim u ovom koncept papiru, jedina opcija koja garantuje refavanje
identifikovanih problema u oblasti upravljanja javaim finansijama je izrada novog zakona.
Glavni razlozi koji su nas naveli da identifikujemo glavni problem su efekti koje stvaraju
zastarele zakonske odredbe i potreba za daljim kompletiranjem pravnog osnova u oblasti
upravljanja javnim finansijama, uskladivanjem sa drugim vaZeéim zakonima na Kosovu.

Akcija _ Vremenska linija
1. Tzrada Nacrta zakona o upravijanju javnim finansijama K4 2022-1K3 2023
2. Usvajanje Nacrta zakona u Vladi Republike Kosovo K3-2023-K4 2023
3. Usvajanje Nacrta zakona u Skupstini Republike Kosovo K1—2024
4, Stupanje na snagu Nacrta zakona o UJF 2024
5. lzrada podzakonskih akata za sprovodenje Nacria zakona o | K4 2022 — K4 2023

upravljanju javnim finansijama
6. Stupanje na snagu podzakonskih akata za sprovodenje Nacita | 2024
zakona o upravljanju javnim finansijama
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7. Efikasno sprovodenje Nacita zakona o upravljanju javnim

finansijama

2024

Stika 9 — Plan implententacije Zeljene opeije

POGLAVLJE IX.7.1: ODREDBE ZA PRACENJE I PROCENU

Akcioni plan za implementaciju preporudene opcije ovog Koncept papira ¢e se odraziti u Planu
rada PFMT, i svim institucijama koje su direktno ili indirektno povezane sa ZUJFO.
Sprovedenje akeionog plana e pratiti Pravna kancelarija MFRT.

U nastavku su predstavljeni dodaci uticaja trece opcije na ekonomska, socijalna, ekolodka i
osnovna prava, koja je preporugena opceija ovog Koncept dokumenita,

Aneks 1: Obrazac procene ekonomskog uticaja

Kateg | Glavniuticaj | Da li se | Broj pogodenih | O¢ekivana | Zeljeni nivo analize
orija olekuje | organizacija, korist ili
ckono da ¢e dodi | kompanija  i/ili | tro8ak
mskih do ovog | pojedinaca uticaja
ulicaja uticaja?
Da Ne Visoka/ | Visoka/nis
niska ka

Poslov | Hoée 1i se Ne
i1 sadanji broj

radnih mesta

povelati?

Hoée H se Ne

sadasnji broj

radnih mesta

smanjiti?

Hoée 1li to Ne

uticati na

#Kada to uti¢e na radna mesta, bice i socijalnih uticaja.
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nivo
platanja?

Hoée i to
uticati na
lakodu
pronalaZenja
posla?

Ne

Poslov
anje

Hote li to
uticati na
pristup
finansijama
za
poslovanje?

Ne

Hoée li
cdredeni
proizvodi
napustiti
trziste?

Ne

Hoce li
odredeni
proizvodi biti
dozvoljeni na
trzistu?

Ne

Hoce li
preduzeca
biti prisiljena
da se
zatvore?

Ne

Hote i se
otvoriti nova
preduzeca?

Ne

Admi
nistrat
ivni
teret

Hoce fi
preduzeca
biti
primorana da
ispunjavaju
obaveze
pruZanja
novih
inforinacija?

Ne

Da Ii so
obaveze
pruZanja
informacija
preduzeéima
pojednostavlj
ene?

Ne

Trgovi
na

Odekuje i se
promena
frenutnih

Ne
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tokova
uvoza?

Occekuje Ti se
promena
{renutnil
izvoznih
tokova?

Trans
port

Da i ¢e to
uticati na
nadin
prevoza
putnika i/ili
rohe?

Hote 1i biti
promene U
vremenu
poirebnom za
prijevoz
putnika  i/ili
robe?

[ Ne_

Investi
cije

Da i se od
kompanija
ofekuje  da
investiraju u
nove
aktivnosti?

Ne

Odekuje li se
da ée
kompanije
otkazati il
odgoditi
ulaganja?

Ne

Hoce li se
povecati
ulaganja iz
dijaspore?

Hote i se
smanjiti
ulaganja iz
dijaspore?

Ne

Hoée Li se
direkine
strane
investicije
povecati?

Ne

Hote i se
direktne
strane
investicije
smanjiti?

Ne
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Konku
renino
st

Hode li
poslovna
cena
proizvoda,
poput struje,
porasti?

Ne

Hode 1i se
smanjiti cena
poslovnih
nputa, poput
elektiiéne
energije?

Ne

Da U je
verovatno da
¢e inovacije i
istraZivanja
biti
promovirani?

Ne

Da L je
verovatno da
¢e inovacije i
istraZivanja

Ne

Uticaj
na

MSP

bhiti sputani?
Da 1i su
pogodena
preduzeéa
uglavnom
MSP?

Ne

Cene i
konku
rencija

Hocte 1i se
povedati broj
roba i usluga
dostupnih

poduzetn ili
potroSafima?

Hote 1i se
smanjiti broj
roba i usluga
dostupnih

poduzeéu ili
potrofatima?

Hobe 1i se
cene
postojecih
roba i usluga
povedati?

Ne

Hofe L se
cene
postojeéih
roba i usluga
smanjiti?

Ne
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Regio | Da li ¢e neki Ne
nalni | odredeni
ekono | poslovni
mski | sektor  bii
uticaji | pogoden?
Da li je ovaj Ne
sektor
koncentrisan
u odredenom
regionu?
Op$ti | Hoée 1i to;Da Vilo Vrlo nisko
ekono | ulicati na nisko
mski | bududi
razvoj | ekonomski
rast?
Moze 11 fo Ne
uticati na
stopu
inflacije?
Prilog 2: Obrazac procene ekonomskog uticaja
Kategorija Glavni uticaj Da li se | Broj Otekivana | Zeljeni nivo analize
drudtvenih ofekuje | pogodeni | korist il
uticaja da celh tro¥ak
doéi do | organizac | uticaja
ovog ija,
uticaja? | kompanij
a ifili
pojedinac
a
Da | N | Visoka/ni | Visoka/mis
e |ska ka
Radna mesta*’ | Hoée li  se N
saclagnji broj e
radnih mesta
povecati?
Hote 1li  se N
sadaZnji broj e
radnih mesta
smanjiti?
Jesu li pogodena N
radna mesta u e
odredenom
poslovinom
sektoru?

47Kada to utie na radna mesta, bi¢e i ekonomskih uticaja.

T




Hote 1 biti
Uticaj na nivo
pladanja?

47

Hode 1 to uticati
na  lakge
pronalaZenje
posla?

N

Regionalni
dradtveni
uticaji

Da i su drugtveni
uticaji
koncentrisani u
odredenom
regionu iti
gradu?

(0]

U slovri rada

Da i su ugrozena
radniCka prava?

Da li su standardi
za rad u opasnim
uslovima
predvideni  ili
ukinuti?

CDZ(DZ

Hoce li to uticati
na to kako se
razvija socijalni
dijalog  izmedu
zaposlenih i
poslodavaca?

4]

Socijalna
inkluzija

Hodée 1i to uticati
na siromastvo?

Je H pogoden
pristup
programima
socijalne za§tite?

o Zze Z

Hode Ii se
promeniti  cene
osnovnih roba i
usluga?

oz

Hode li to uticati
na finansiranje ili
organizaciju
programa
socijalne zaltite?

o]

Obrazovanje

Hoce li to uticati
na 0ShOVNO
obrazovanje?

¢ Z

Hoée li to uticati
ha srednje
obrazovanje?

&z

Hoée li to uticati
na visoko
obrazovanje?

° Z
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Hoce i to uticaii
na struéno
osposobljavanje?

© =z

Hodée 1i to imati
uticaj na
obrazovanje
radnika i
celoZivotno

| udenje?

L=

Hode 1i lo uiicati
na organizaciju
ili strukturu
obrazovnog
sistema?.

Ly

Hoée i to uticati
na  akademske
slobode i
samoupravu?

¢

Kultora

Da i opeija utide
na kulturnu
raznolikost?

° Z

Da li opcija utice
na finansiranje

| kulturnih

organizacija?

° oz

Da li opeija utide
na moguénosti
ljudi da imaju
koristi = od
kulturnih

aktivnosti il
udestvuju u
njima?

¢ Z

Da li opcija utice
na ofuvanje
kulturne bastine?

Tz

Upravljanje

Da H opcija utide
na  sposobnost
gradana da
uéesivuju u
demokratskom
procesu?

¢ Z

Da li se svaka
osoba iretira
jednako?

¢ Z

Hoce 1li javnost
biti bolje
informisana o
odredenim
pitanjima?

° =z
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Da Ii opcija utice N
na naéin e
funkcionisanja :
politickih
pattija?
Hode 1i to uticati N
na civilno e
drudtvo?
Javno zdravljei | Hode 1i to imati N
sigurnost* bilo kakav uticaj e
na zivote ljudi,
kao  Sto  je
odekivani Zivotni
vek ili stopa
simitnosti?
Hoce 1i to uticati N
na kvalitet €
hrane?
Hoée L  se N
zdravstveni rizik e
poveéati ili
smanjiti  zbog
Stetnih
supstanci?
Hote 1i  biti N
posledica po e
zdravlje  zbog
promena nivoa
buke ili kvaliteta
ztaka, vode i/ili
tia?
Hoée L bitr N
posledica po e
zdravlje  zbog
promena u
kori$cenju
energije?
Hote 11 biti N
posledica po e
zdravlje  zbog
promena u
odlaganju
otpada?
Hoée i to imati N
uticaj na  stil e
Zivota Jjudi, kao.
§to su nivol
interesovanja za
4#Kada ima uticaj na javno zdravlje i bezbednost, onda redovno utife na Zivolnu sreding,
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ishrarmi
promene

sport, promene u

upotrebl duhana
ili alkohola?

il
u

Da 1
odredene

rizicima
faktorima,

§to su
pol,

postoje

grupe
koje se snocavaju
sa munogo veéim

drugih (odredene

starost,
invaliditet,
diustvena  grupa
ili region)?

od

kao

¢

Kriminal
sigurnost

1| Jesu li pogodene
Sanse za hvatanje
kriminalaca?

°© Z

dobit

Da li se uti¢e na
potencijalnu

kriminala?

od

e 2

na

Ho¢e [i to uticati
nivoe
korupcije?

°Z

kapacitet

zakona?

Da li je pogoden

pravodenje

Za

® =z

Ima li uticaja na
prava i sigurnost
Zrtava zlotina?

¢z

Stika 11 Procena drustvenog uficaja

Aneks 3: Obrazac procene uticaja na Zivotnu sredinu

Kategori | Glavni uticaj Da li se | Broj pogodenih | Ofekivana | Zeljeni nivo analize
jauticaja otekuje da | organizacija, korist il
na ¢e doéi do | kompanija ifili | troSak
Zivotnu ovog pojedinaca uticaja
sredinu uticaja?

Da Ne | Visoka/ | Visoka/nis

niska ka
Stabilna | Hoée li imati Ne
kiima 1| uticaj na emisije
staklenickih
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okruZenj
e

plinova (uglji¢ni
dioksid, metan,
itd.)?

Hoée li to uticati
na  potrodnju
goriva?

Hoce i se
promeniti
raznovrsnost
resursa koji se
koriste 78
proizvodnju
energije?

Ne

Hoée L bit
promena  cena
ekolodki
prihvatljivih
proizvoda?

Hoce li
odredens
aktivnosti
postati  manje
zagadujuce?

Kvalitet
zraka

Hode 1i to uticati
na emisiju
zagadivala
zraka?

Ne

Kvalitet
vode

Hote li opcija
uticati na
kvalitet  slatke
vode?

Ne

Hoc¢e li opcija
uticati na
kvalitet
podzemne
vode?

Da li opcija
utiée na izvore
pitke vode?

Ne

Kvalitet
zemljist
a i
koriséen
je
zerljist
a

Hoc¢e li to uticati
na kvalitet tla (u
vezi sa
zakiseljavanjem
, zagadenjem,
upotrebom

pesticida ili
herbicida)?

Ne

Hoée li to uticati
na €roziju
zemljista?

Ne
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Hoce H Ne
zemlji§te  biti
izgubljeno
(gradnjom,
itd.)?
Hote 1i se Ne
zemljiste
nabaviti
{dekontaminacij
om, itd.)?
Hoée i doéi do Ne
bilo kakve
promene u
koriSéenju
zemljista  (npr.
od  koris¢erija
Suma u
poljoprivrednu
ili urbanu
upotrebu)?
Otpad i|Hoée li se Ne
reciklaz | promeniti
a koli¢ina
nastalog
otpada?
Hote i se Ne
promeniti nadini
na koje se tretira
otpad?
Hode 1i to uticati
na moguénost
reciklaze
otpada?
Upotieb | Hoée 1 opeija Ne
a yesursa | uticati na
kori$¢enje
obnovljivih
izvora  (riblji
fond,
hidroenergija,
solarna energija,
itd.)?
Da 1 opcija Ne
utiCe na
koriséenje
neobnovljivih
resursa
(podzemne
vode, minerali,
ugalj, itd.)?
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Stepen
ekologki
hrizika

Hode 11 biti bilo
kakvog  Uticaj

na verovatnoéu

opasnosti  kao
§to su poZari,
cksplozije  ili
nesreée?

Hoée i to uticati
na spremunost u
sluéaju
prirodnih
katastrofa?

Ne

Da li je
vgroZena za$tita
drustva od
prirodnih
katastrofa?

Biodiver
zitet,
flora i
tauna

Hoce li imati
uticaj - na
zasticene ili
ugroZene vrste
ili podrudja u
kojima Zive?

Hoée 1i uticail
na velidinu ili
vere izmedu
priradnih
podrugia?

Ne

Hoce 1i hiti
Uticaj na broj
vista u datom
podrucju?

Dobrobi
t
Zivotinja

Hodée 1i to uticati
na {retman
Zivotinja?

Hode 1i to uticati
na zdravije
Zivotinja?

Ne

Hoée L 1o uticati
na kvalitet 1
sigurnost stocne
hrane?

Ne

Stika 12- Procena uticaja na Zivetnu sredini
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Aneks 4: Obrazac za procenu wuiicaja na osnovna prava

Kategorija
uticaja na
osnovna
prava

Glavni uticaj

Da i se
otekuje da
¢e dodi do
ovog
uticaja?

Broj pogodenih

organizacija,

kompanija i/ili

pojedinaca

Odéekivana
korist  ili
trofak
uticaja

Zeljieni
nivo
analize

Da Ne

Visoka/niska

Visoka/nis
ka

Dostojanst
Vo

Da 1 opcija utiCe na
dostojanstvo Hudi,
njihovo pravo na Zivol
ili integritet osobe?

Ne

Sloboda

Da 1i opeija utie na
pravo  na  slobodu
pojedinaca?

Da Ii opcija utide na
pravo osobe na
privatnost?

Da li opcija utiCe na
pravo na sklapanje
braka ili zasnivanje
porodice?

Da li opcija utife na
pravnu, ckonomsku ili
socijalnu zastitu
pojedinaca ili porodice?

Da li opcija utite na
slobodu mi§ljenja,
savijesti ili vere?

Da li opcija utite na
slobodu izraZavanja?

Da Ii opcija utile na
slobodu okupljanja ili
udruzivanja?

Litni
podaci

Da li opcija ukijuduje
obradu liénih podataka?

Ne

Da li su prava pojedinca
na pristup, obesteenje i
prigovor
zagarantovana?

Ne

Da i je nadin na koji se
liéni podaci obraduju
jasan 1 dobro zadti¢en?

Azil

Dali ova opcija utie na
pravo na azil?

Ne

Imovinska
prava

Hoée i biti pogodena
imovinska prava?

Ne
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Da li opcija utice na Ne
slobodu poslovanja?
Jednak Da li opcija §titi princip Ne
treiman®® | jednakosti pred
zakonom?

Da li je verovatno da ée Ne
odredene grupe biti
ofteéene  direkino 1ili '
indirektno
diskriminacijom-  (npr.
diskriminacija na
osnovu spola, rase, boje
koZe, etnicke
pripadnosti, politickog
ili diugog midljenja,
starosti  ili  seksualne

orijentacije)?
Da li opcija utide na Ne
prava osoba sa
invaliditetom?
Degija Da li opcija utie na Ne
prava prava djece?
Dobra Hoée li administrativie Ne
administra | procedure postati
cija komplikovanije?
Da i postoji uticaj na Ne
nadin na koji
administracija  donosi
odluke
(transparentnost,

proceduralni rok, pravo
na pristup dosijeu, itd.)?
Q krivitnom prava i Ne
predvidenim  kaznama: |
da 1i su ugroZena prava
optuZenog?

Je li ugroZen pristup
pravdi?

¥Rodna ravnopravnost je obradena u Proceni rodnog uficaja
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Republika e Kosovés
Republika Kosova -~ Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve - Ministarstvo Finansija, Rada i
Transfera - Ministry of Finance, Labour and Transfers

" IZVESTAJ KONSULTACIJA
o Nacrtu koncept dokumenta u oblasti upravljanja javnim finansijama

Septembar, 2022




Uvod

Ministarstvo finansija, 1ada i transfera, u svojstvu organa predlagada za izradu Idejnog

dokumenta u oblasti upravljanja javnim finansijama, prediozilo je izradu ovog koncept
ve [ ' " . . - r a

dokumenta koji ce omoguciti unapredenje upravljanja javnim finansjama.

Kroz izradu Koncept dokumenta, adresirana su pitanja i izazovi u vezi sa budZetskim
procesom, principima trofenja javnog novea, statusom Trezora Kosova, nepredvidenim

trogkovima, preraspodelom budZeta itd.

Idejni dokument je prodao fazu preliminarnih i javnih konsudtacija. Ministarstvo
finansija, rada i transfera je sprovelo preliminarne konsultacije (21.04.2022 do 22.05.2022)
i javne konsultacije (25.05.2022 do 24,06.2022) u skladu sa zahtevima zakona na snazi u
Republici Kosovo. Tokom preliminarnih konsultacija, komentari su dobijeni samo od
KSK-KP. Tokom faze javnih konsultacija, koncept dokument je e-mailom prosleden
nevladinim organizacijama i zainteresovanim stranama i istovremeno je objavljen na
platformi za javne konsultacije u skladu sa zakonskim kriterijumima i rokovima

definisanim zakonskim alktima na snazi.

Tok razvoja procesa konsultacija

Saradnici -4

i 20radnih dava | Saradnici-1

SaZetak doprinosa primljenih tokom procesa konsultacija

Tokom procesa konsultacija, dobijeni su komentari od nekoliko instimcija 1 drugih
aktera kao $to sw iz kabineta premijera; (Koordinacioni sekretarijat Vlade, Pravna
kancelarija premijera, Agencija za rodnu ravnopravnost); Kancelarija Evropske unije na
Kosovu, {koja je prosledila komentare i miljenje koje su rezimirali struénjaci Kancelarije
EU, BK, EULEX-a, SIGMA i EU, kao deo ,Mehanizma za preispifivanje zakonodavstva
(MPZ); i Mre#a Zena Kosova. Radna grupa je analizirala i adresirala komentare dobijene
. tokom konsultacija. Primljeni komentari su sadrZani u ovom konceptu. Izvjestaj o
konsultacijama je pripremljen, sa svim primfjenim komentarima i njihovim
adresiranjem, koji ce se dalje obraditi zajedno sa oviin koncepl dokumentom.

Ostala pitanja
Nije bilo,
Slededi koraci

Planirano je da koncept dokument za upravljanje javnim finansijama bude
ravigen u poslednjem delu treceg kvartala (K3) 2022, godine i da se posalje na
odobrenje Viadi Republike Kosovo, nakon zavrietka svih relevantnih postupaka.
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