SHTOJCA 3

UDHEZIME MBI PERGATITJEN E KONCEPT DOKUMENTEVE

Qéllimi i koncept dokumenteve

1. Praktikisht, t& gjitha vendet evropiane pérgatisin njé formé t&€ materialeve
analitike pér t& shoqéruar propozimet e politikave (p.sh. pér projektligje ose veprime
administrative) t€ prezantuara para Qeveris€. Qé&llimi i kétij materiali &shté té pércaktoj
parimet dhe ndikimin e projekt propozimeve para se té arrihet ndonjé vendim né
Mbledhjen e Qeverisé . Ky material do té pérfshinte:
e njé pérmbledhje t€ qarté dhe koncize t€ vendimeve kryesore té cilat duhet t&
aprovohen,;
e opsionet tjera qé jané marré parasysh;
e politka mé e réndésishme ( p.sh. ekonomike, sociale),ndikimet fiskale,
rregullatore dhe ligjore t€ kétyre opsioneve;
e arsyeshméria e opsioneve té rekomanduara; dhe
e si duhet t€ komunikohen kéto vendime.

Pérmbajtja e zakonshme e koncept dokumenteve

2. S& bashku me “koncept dokumente”, llojet e analizave q€ duhet t€ shoqérojné njé
projekt propozim t€ njé ministrie para qeverisé, jané€ si vijon:

e ndikimi i politikave (vleré€simi se si opsionet e ndryshme do t&€ kené€ ndikim pozitiv
ose negativ ose si do t€ pérceptohen nga sektorét ose grupet e ndryshme; p.sh. grupet
ekonomike, sociale apo té lobimit);

¢ ndikimi financiar (vlerésimi shumévjecar i shpenzimeve/kursimeve n€ buxhet);

e ndikimi rregullator (njé séré ndikimesh t&€ politikave qé fokusohen né€ koston e
pérputhshméris€ me punén e rregullores s€ geverisé€; kjo mund té jeté e nivelit t€ larté
apo té hollésishém) dhe

e Kkoncepti ligjor (arsyeshméria ligjore dhe strategjia hartuese qé duhet ndjekur nése
propozimi ka t&€ bé&jé me njé€ ligj té ri ose ndryshim t€ ndonjé ligji ekzistues).

3. Rezultatet e kétyre analizave duhet té€ konsolidohen né formé t€ pérmbledhjes
ekzekutive pér Qevering€, q€ paraget njé pjesé té rénd€sishme t€ ¢do koncept dokumenti.

4. Rregullorja e Punés s€ Qeveris€ (Neni 24) , kérkon qé draft ligjet dhe veprimet
tjera q€ kané té béjné me politika t€ jené t& certifikuara si temé e koncept dokumenteve té
aprovuara n¢ Mbledhjen e Qeveris€é para se t€ shqyrtohen mé tutje. Kjo béhet pér té
siguruar se :



e Propozimet jan€ miré t€ koordinuara

e Theks i mjaftueshém éshté vendosur n€ ndérlidhjen e propozimit me prioritetet e
Qeverisé, rezultatet e pritura, komunikimi publik etj dhe

e Jané hartuar planet e implementimit

Veprimet e rekomanduara

Rregullorja e Punés prandaj ofron gasje n€ dy etapa pér vendimmarrje, duke pérdorur
koncept dokumentet né raundin e paré t€ shqyrtimit. Raundi i dyt€ duhet t€ vijonte né
formé t&€ projektligjeve, masave administrative etj, nése né Mbledhjen e Qeveris¢ merret
vendim né bazé t&€ koncept dokumentit q€ t€ vazhdohet tutje.

5. Ministrit€ jané pérgjegjése pér pérgatitjen e koncept dokumenteve dhe SKQ-ja &shté
pérgjegjése pér koordinimin e prezentimit t€ koncept dokumenteve né Mbledhjen e
Qeverisé ( duke u konsultuar me MEF, ZSHNIJ, Agjencia pér Integrime Evropiane, etj.)
g€ aprovimet e nevojshme dhe vlerésimet e ndikimit jané kryer.

Shénimet e detajizuara né formé t€ mostrés pér pérgatitjen e koncept dokumenteve jané t&
dhéna né Shtojcén A. Shtojca B pérfshin instrumentet e politikave, pérveg ligjeve, qé
duhet té shqyrtohen si opsione pér zbatimin e propozimeve t€ koncept dokumenteve.



SHTOJCA A
MOSTRA PER STRUKTUREN E KONCEPT DOKUMENTEVE

1. Koncept dokumenti duhet t€ jeté gjéja e vetme dhe udhéheqése qé duhet ti
dérgohet Sekretariatit Koordinues té Qeverisé (SKQ) pér tu futur n€ rendin e dités
s& mbledhjes sé qeverisé. N&é ményré q€ ministrave t’u ofrohen informatat mé t&
réndésishme g€ ju nevojiten pér té diskutuar parimet e propozimit té paraqitur
para tyre dhe pér t€ marré vendimet e nevojshme. Prandaj, duhet t€ jeté i shkurtér
(maksimum 4-5 faqge), i qarté, konciz dhe informativ.

2. Informatat faktike né koncept dokument duhet t€ nxirren nga materialet
shogéruese si¢ éshté Vleré€simi i Ndikimit Financiar dhe Rregullator dhe shtojcat
tjera analitike. Edhe pse €shté joshése qé té pérfshihen té gjitha nuancat g€ mund
té kené ndikim né opsionet qé diskutohen, sfida né€ hartimin e njé koncept
dokumenti t&€ mir€, qéndron né pérgendrimin e nénvizimit t€ informatave dhe
analizave kryesore pér ti informuar ministrat pér ¢éshtjen né fjal€. Paraqitja mé e
hollésishme e faktoréve ndikues dhe rrethanave lehtésuese duhet t€ bashkéngjiten
si shtojca ose, mé miré té paraqiten né njé fazé t&€ mévonshme.

3. Brenda njé ministrie ose organi q€ pérgatit materialin pér mbledhje t& Qeverisé,
koncept dokumenti mund té jeté i dobishém si verifikim pérfundimtar se té gjitha
¢éshtjet e rénd€sishme jané analizuar dhe zgjidhur.

4. Dokumenti duhet té ketg titullin né fagen e par€ dhe nénté seksione, si vijon:

I Vendimi i kérkuar

Ky seksion duhet t€ informojé né ményré precize qysh né fillim Qeveriné se ¢faré ¢éshtje
kérkohet t€ shqyrtohet dhe miratohet nga propozuesi. Kjo do t€¢ ndihmonte q¢ diskutimi t&
pérgendrohet né ¢éshtjen kyce.

IT Opsioni i shqyrtuar

Ky seksion duhet té shpjegojé shkurtimisht se cilat opsione i ka shqyrtuar propozuesi
pérfshiré t€ gjitha opsionet pérveg ligjeve — sa i pérket metodologjisé shih Shtojcén B.
Informatat kritike pérshkruese ose kontekstuale duhet té€ ofrohen pér secilin opsion,
preferohet me njé koment prej njé ose dy fjalive. Komenti duhet t& pérfshijé implikimet
kryesore, pérfshiré pro-t€ dhe kontrat ndaj secilit opsion.

I Opsioni i rekomanduar dhe arsyeshméria

Ky seksion duhet t€ theksojé opsionin e rekomanduar dhe té avancojé rastin drejt
zgjedhjes nga alternativat ¢ mundshme. Aty ku ekziston mundé€sia duhet té theksohet
lidhshméria me prioritetet strategjike dhe pérkushtimet tjera t€ Qeverisé dhe me vendimet
e Qeveris€. Gjithashtu, né kété€ seksion duhet ti kushtohet vémendje géndrimeve té
publikut dhe efektivitetit t€ kostos.

Iv. Kostoja e opsionit té rekomanduar

Né bazé t&€ VNF-sé, ky seksion duhet t€ nénvizojé koston e pritur nga opsioni i
rekomanduar dhe aty ku €shté e mundur, t€ sugjerojé burimin e financimit (p.sh. fondet e
ministris€, buxhetin e vitit t€ ardhshém, rezervat etj.).



V. Ndikimet e pritura

Ky seksion duhet t€ pérmbledh, shkurtimisht, ndikimin qé mund t€ keté vendimi pér p.sh.
publikun, grupet e synuara, tatimpaguesit, interesat e biznesit, ekonomin€, punésimin,
mjedisin, etj. Duhet té nxirret nga analizat e ministris€é pérkatése dhe hulumtimeve
kuantitative.

VI Harmonizimi me legjislacionin e BE-sé
Ky seksion duhet t€ shpjegojé shkurtimisht ¢farédo réndésie té propozimit né€ lidhje me
harmonizimin e ligjeve g€ dalin si rrejdhoj€ me legjislacionin e BE-sé.

VII  Rezultati kryesor i konsultimeve

Ky seksion duhet ti identifikojé ato ministri, OJQ-t€ dhe grupet tjera tek té cilat ky
propozim do t€ kishte ndikim t€ madh. Duhet t€ nénvizojé ato me té cilat jané konsultuar
dhe kané shqetésime té konsiderueshme té pazgjidhura. Eshté shumé me réndési qé kéto
piképamyje t€ pasqyrohen né¢ ményré t€ singerté dhe t€ sakté.

Ju lutem keni parasysh se qéllimi i kétij seksioni nuk &shté t€ bé&jé komente t€ vogla té
lidhura me formatin dhe hartimin.

VIII  Plani i implementimit
Ky seksion duhet t€ pérmbledh karakteristikat kyce t€ planit implementues si¢ jané koha,
nevoja pér implementim pilot apo me faza, ndikimi mbi numrat e stafit, etj.

IX Porosité pér komunikim

Ky seksion duhet ti sugjerojé ministrave njé numér t€ vogél t€ porosive komunikatave qé
duhet té theksohen gjaté shpalljes dhe/ose shpjegimit t€ vendimit pérkaté€s dhe pse
Qeveria ka vendosur té merr até vendim. Kjo €shté n€ vecanti e réndésishme né rastet kur
vendimi pritet t€ jeté i padéshirueshém nga publiku ose nga ndonjé grup i caktuar me
interes.



SHTOJCA B

IDENTIFIKIMI I OPSIONEVE TJERA ALTERNATIVE PERVEC
LEGJISLACIONIT

Identifikimi 1 opsioneve té€ ndryshme pér t€ arritur njé objektiv t€ qeverisé &shté i1
domosdoshém né njé koncept dokument. Nése nuk &shté identifikuar e téré shtrirja e
opsioneve, mund té shqyrtohen disa drejtime mé t€ mira té veprimeve dhe ndikimi i tyre
té mos vlerésohet.

l.

Konsiderimi i alternativave né legjislacion.- Shpeshheré reagimi impulsiv ndaj
njé problemi &sht€ t& hartohet njé ligj ose rregullore e re. Megjithaté kjo &shté
vetém njé ményré e trajtimit t€ ¢é€shtjeve me té cilat ballafaqohet Qeveria. Sa mé
shumé ligje, aq mé véshtiré éshté pér publikun g€ t€ pércjellé obligimet t& tyre.
Veg késaj edhe nése individét jan€ né dijeni pér ligjin, barra e rregullimit mund té
jeté aq e madhe saqé mund té ndalojné zbatimin vullnetar. Qasjet pasuese
alternative — pér shembull, pérforcimi i mekanizmave t€ tregut ose informimit
publik — mund t€ jen€ ményra mé pak ndérhyrése né arritjen e géllimeve t&
Qeverisé.

Zakonisht, njé prej opsioneve éshté qé té mos béhet asgjé.- A ckziston me té
vértet€ njé rast pér Qeverin€ g€ t€ reagojé? Nuk mund t€ zgjidhen t&€ gjitha
problemet me intervenim t€ Qeveris€. Problemi mund t€ ekzagjerohet ose t&
zgjidhet nga t€ tjerét. Njé ndérhyrje mund t€ zhvendos€ kahjen e problemit.
Kostoja e intervenimit mund ti tejkalojé pérfitimet. Forcat alternative, si¢ jané
zgjedhja e konsumatorit, besnikéria e konsumatorit, konkurrenca dhe risit€é mund
té cojné né zgjidhje mé té shpejta dhe mé té besueshme.

Pérmirésimi i zbatimit té ligjeve ekzistuese.- Zgjidhja mund té jeté pérmirésimi
1 publicitetit ose udhé€zimi se si ti binden ose té sigurohet g€ metodat ekzistuese té
zbatimit jané duke u shfrytézuar né ményré efektive, ose pér t&€ pérmirésuar
zbatimin e ligjit né pérgjithési.

Pérmirésimi i informimit. Ndryshimet né sjellje mund t€ inkurajohen pérmes
reklamimit ose ofrimit t& késhillave ose informatave nga Qeveria. Nése problemi
vjen nga shitésit qé kané informatat q€ blerésit nuk kan€ — pér shembull rreth
elementeve pérbérése té produktit — zgjidhja mund t€ bazohet né€ zbulimin e
informatave. Kjo mund t& pérfshijé publicitetin ose zbulimin e informatave nga
Qeveria ose zbulimi i detyrueshém né ményré t€ drejtpérdrejt nga shitési pér
blerésin. Pérparésité¢ e qasjeve té tilla jané se nuk e kufizojné zgjedhjen e
konsumatorit. Megjithat€, shpenzimet administrative né vecanti pér zbulimin e
detyrueshém, mund t€ jené té larta.

Futja e skemés vullnetare.- Kjo mund té aplikohet aty ku ka ndé&rthurje té
interesave private dhe publike, ashtu qé stimulimet pér ndryshime mund té
rezultojné me interes reciprok e jo me sanksione, por pérmes negociatave dhe
marréveshjeve ndérmjet Qeverisé dhe sektorit privat. Shembujt pérfshijné, kodet e
biznesit t€ padetyrueshém, marréveshjet pér standarde, ose zbulimi i informatave
(p.sh. etiketimi).

. Mbéshtetja né vetérregullimin nga njé profesion ose industri.- Né shumé

vende, profesionet si juristét dhe mjekét rregullohen né két€ ményré edhe pse
hyrja né to éshté e rregulluar, né ményré tipike pérmes legjislacionit. Shpeshher€,
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standardet e observuar nga industrité€ e caktuara qé prekin shumé interesat publike
— si¢ jané reklamimi, shtypi ose industria e kinemasé — jané té vetérregulluara.
Njé qasje e tillé mund t€ jeté adekuate né ato raste kur njé organ i jashtém me rol
rregullativ ka ekspertizé q€ i mungon Qeveris€. Rregullat mund t€ observohen mé
lehté nése jané béré nga veté industria dhe mund t€ azhurnohen mé shpejté.
Kércénimi 1 legjislacionit t&¢ Qeverisé mund t€ mbahet né rezervé. Megjithaté,
ministrat mund t€ mos jené né gjendje t€ kontrollojné pérmbajtjen e hollésishme
té rregullave dhe duhet t€ kujdesen qé t&€ mbrohen interesat publike para atyre
private (pér shembull, vetérregullimi mund t€ shfrytézohet nga brenda pér t&
krijuar barriera pér hyrje né treg).

7. Shfrytézimi i stimulimeve ekonomike ose té drejtat pronésore tregtare.-
Sjellja mund t€ ndryshohet né ményré t€ dobishme, pérmes masave financiare si¢
jané futja e pagesave pér ndotésit e ajrit ose gjoba pér hedhjen e mbeturinave. Kjo
qasje mund té jeté efektive né aspektin e kostos, t€ stimulojé risité dhe do té keté
nevojé mé t€ vogél té azhurnimit sesa rregullimi i drejtpérdrejt. Megjithaté,
rezultati mund t€ jet€ mé pak i sigurt sesa rregullimi i drejtpérdrejt dhe mund té
shkaktojé evazion sistematik qé €shté i shtrenjté. T¢ drejtat pronésore tregtare
mundésojné shitjen dhe blerjen e t€ drejtave ose detyrimeve té krijuara pérmes
rregullimit. Shembujt pérfshijné lejet tregtare t€ ndotjes ose t€ drejtat pér ngritje
dhe aterrim né aeroporte t€ ngarkuara. Prap€, kjo mund té rezultojé me zgjidhjen
mé t€ lir€, té€ stimulojé risité dhe t€ shmanget revidimeve té shpeshta.

8. Konsiderimi i instrumenteve té ndryshme qé jané né dispozicion té

Qeverisé:-

e ‘Instrumentet rregullative’ pérmbajné rregulla qé rregullojné sjelljen né formé té
té drejtave ligjore t€ zbatueshme, detyrave dhe ndalesave, ose licencimit ose
caktimit té standardeve.

e “instrumentet financiare” pérfshijné subvencionet, tatimet dhe uljen e tatimeve,
pagesat pér shfrytézim dhe llojet e caktuara té shpenzimeve buxhetore, si¢ jané
investimet kapitale, transferet, stimulimet dhe prokurimet publike;

e “instrumentet informative” pérfshijné fushatat reklamuese, broshurat informative
ose shfrytézimin e internetit.

Pér shembull, nése qéllimi éshté reduktimi i pirjes s€ duhanit, Qeveria mund ti rregullojé
kéto gjéra si mosha e lejuar pér blerjen e duhanit, vendeve ku duhani éshté i lejuar, etj;
ose mund té ngrité tatimin né duhan; ose mund t€ nis njé fushaté arsimore pér té
shpjeguar efektet e démshme t€ pirjes sé duhanit. Ka edhe opsione tjera brenda secilit 1loj
té instrumentit t€ politikave: pér shembull, nése pirja e duhanit ndalohet né¢ vende
publike, ka shumé opsione pér vendet ku mund té ndalohet pirja. Shumé opsione té
mundshme pérdorin kombinim t€ instrumenteve, p.sh. opsionet rregullative dhe
informative. Késhtu qé njé fushaté informative mund té pérgendrohet né€ ata qé preken
parimisht nga ndryshimet ligjore nga pérfshirja e vendeve ku éshté i ndaluar duhani.



ANNEX 3

INSTRUCTIONS ON PREPARATION OF CONCEPT PAPERS

Purpose of Concept Papers

1. Virtually all European countries prepare some form of analytical material to
accompany policy proposals (e.g. for draft legislation or administrative action) presented
to the Government. The purpose of this material is to set out the principles and impact of
policy proposals before the Government Meeting reaches any kind of decision-T his
material will include:

e a clear, concise summary of the key decisions that they are being asked to
approve;

e other options that were considered;

e the major policy (e.g., economic, social), financial, regulatory and legal impacts
of these options;

e the rationale for the recommended option; and

e how these decisions should be communicated.

Contents of Concept Papers

2. Within a concept paper the following types of analysis should accompany a ministry
proposal to the government:

e policy impact (assessment of how various options will positively or negatively affect
or be perceived by various sectors or groups; €.g., economic, social, environmental or
pressure groups);

¢ financial impact (multi-year assessment of savings/costs to the budget);

e regulatory impact (a sub-set of policy impacts focusing on the compliance cost to
business of government regulation; this can be at a high or detailed level); and

e legal concept (the underlying legal rationale and drafting strategy to be pursued where
the proposal involves drafting a new law or revisions to an existing law).

3. The Rules of Procedure (Article 24) require draft laws and other policy action to be
certified as having been the subject of a concept paper approved by the Government
Meeting before they can be considered further.. This is to ensure that:

o proposals are well coordinated;

o sufficient emphasis is placed on linking the proposal to Government priorities,
expected results, public communications, and

o implementation plans are developed.



Recommended action

The Rules of Procedure therefore provide for a two-stage approach to decision making
using concept papers at the first round of consideration. The second round should take the
form of draft laws, administrative measures etc. if the Government Meeting has taken a
decision on the basis of the concept paper to proceed further.

5. Ministries are responsible for preparing concept papers, and that the Government
Coordination Secretariat (GCS) is responsible for coordinating the presentation t
of the concept papers to the Government Meeting (checking with MFE, the
OLSS, the Agency for European Integration, etc.)that the necessary clearances
and impact assessments have been obtained.

Detailed notes in the form of a template for the preparation of concept papers are at
Annex A. Annex B lists policy instruments other than legislation, which should be
considered among options for implementation of the concept paper’s proposal.



ANNEX A
TEMPLATE FOR THE STRUCTURE OF CONCEPT PAPERS

1. The concept paper should be the leading — and arguably the only -written item sent to
the Government Coordination Secretariat (GCS) for scheduling on the Government
Meeting agenda. In order to provide Ministers with the most important information that
they need to discuss the principles of the proposal brought to them, and to make the
necessary decisions it needs to be short (4-5 pages maximum), clear and concise, and
informative.

2. Factual information in the concept paper should be drawn from any supporting
material such as the Financial and Regulatory Impact Assessments and other analytical
appendices. While it may be tempting to include every nuance that may have an impact
on the options under discussion, the challenge in writing a good concept paper is to focus
on highlighting the key information and analysis that Ministers require to inform their
discussion of the issue at hand. The more detailed exposition of influencing factors and
mitigating circumstances should be consigned to appendices or, better still, tabled at a
later stage.

3. Within the Ministry or Body that prepares the material for the Government Meeting,
the concept paper can also be useful as a final check that all the important issues have
been analysed and resolved.

4. The paper should have a title page, and nine sections as follows:

L. Decision(s) required
This Section should tell the Government Meeting very precisely at the outset, what
issue(s) the proposer is asking them to consider and approve.

I1. Options considered

This section should explain briefly what options the proposer considered including
options other than legislation —for methodology see Annex B. Critical descriptive or
contextual information should be provided for each option, preferably with a one or two
sentence commentary. The commentary should include the major implications, including
the arguments for and against each option..

III. Recommended option and rationale

This section should indicate the recommended option, and advance the case for its being
chosen over the alternatives. Where possible, links should be emphasised to the
Government’s strategic priorities and other commitments and to Government Meeting
decisions. Considerations based on cost-effectiveness and on public attitudes are also
relevant in this section.

Iv. Cost of recommended option

Based on the FIA, this section should indicate the expected cost of the recommended
option, and, where appropriate, suggest the source of funding (e.g.,the Ministry’s own
funds, next year’s Budget, reserve, etc.).

V. Expected impacts

This section should briefly summarise the impact the decision may have on e.g. the
public, target groups, taxpayers, business interests, the economy, employment, the
environment, etc. It should draw on the ministry’s analysis and any quantitative research.



VI. Harmonisation with EU legislation
This Section should explain briefly any significance which the proposal has in respect to
the harmonisation of any consequential legislation with EU legislation.

VII. Main outcome of consultations

This section should identify those Ministries, NGO’s, and outside target groups for
which this proposal would have a major impact. It should highlight those which have
been consulted and have substantive unresolved concerns. It is important that these views
are reflected frankly and accurately. Please note that the purpose of this section is not to
make minor comments related to formats and drafting.

VIII. Implementation Plan
This section should summarize the key features of the implementation plan, such as
timing, the need for pilots or phased implementation, the impact on staff numbers, etc.

IX. Communication messages

This section should suggest to Ministers a small number of key communications
messages that should be used when announcing and/or explaining this decision and why
the Government Meeting decided to take it. This is particularly important in cases where
a decision can be expected to be unpopular with the public at large, or with particular
interest groups.
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ANNEX B

IDENTIFYING ALTERNATIVE OPTIONS INCLUDING ALTERNATIVES TO

LEGISLATION

Identifying different options for achieving the government’s objectives is a necessary
ingredient in a concept paper. If the full range of options is not identified, some of the
better courses of action may be overlooked and their impact not assessed.

1.

Consider alternatives to legislation.- Often the automatic reaction to a problem
is to draft a new law or regulation. However, this is only one way of dealing with
the issues that Government faces. The more legislation there is, the more difficult
it is for the public to keep track of their obligations. Furthermore, even if
individuals are aware of the law, the burden of regulation may become so great
that they cease to comply voluntarily. Consequently alternative approaches — for
example, use of market mechanisms or public information — can be less
interventionist ways of achieving the government’s goals.

Doing nothing is usually an option.- Does a case for Government action really
exist? Not every problem can be solved by Government intervention. The
problem may have been exaggerated or may be best resolved by others.
Intervention may simply shift the problem elsewhere. The costs of intervening
may outweigh the benefits. Alternative forces, such as consumer choice, customer
loyalty, competition and innovation may lead to faster or more reliable solutions.
Improve implementation of the existing law.- The solution may be to improve
publicity or guidance on how to comply, or to ensure that existing methods of
enforcement are being effectively used or to improve enforcement generally.
Improve information. Changes in behaviour can be encouraged through
advertising or the provision of advice or information by Government. If the
problem results from sellers having information that buyers do not - for example,
about product ingredients - solutions might be best based on information
disclosure. This might involve publicity or disclosure of information by the
Government or mandatory disclosure directly from sellers to buyers. The
advantages of such approaches are that they do not restrict consumer choice.
However, the administrative costs, especially of mandatory disclosure, can be
high.

Introduce a voluntary scheme.- This may be appropriate where public and
private interests coincide, so that incentives for change can result from mutual
interest rather than sanctions or from negotiation and agreement between
Government and private sector providers. Examples include non-mandatory codes
of practice, agreements on standards, or information disclosure (e.g. labelling).
Rely on self-regulation by a profession or industry.- In many countries,
professions such as lawyers and doctors are regulated in this way, although entry
to them is typically regulated by legislation. Often the standards observed by
certain industries which impinge heavily on public interests — such as advertising,
the press, or the cinema industry — are self-regulated. Such an approach can be
especially appropriate where an outside body with a regulatory role has expertise
that Government lacks. Rules may be observed more readily if they are made by
the industry itself and they may be updated more quickly. The threat of
government legislation can be kept in reserve. However, Ministers may not be
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able to control the detailed content of the rules, and care needs to be taken to
ensure that public rather than private interests are protected (for example, self
regulation can be used by insiders to create barriers to market entry).

7. Use economic incentives or tradable property rights.- Behaviour can be
usefully changed by financial measures such as emission fees for pollutants or
charges for waste disposal. This approach can be cost-effective, stimulate
innovation and may need updating less frequently than direct regulation.
However, the outcome may be less certain than with direct regulation and may
lead to systematic evasion that can be costly to deal with. Tradable property rights
allow the buying and selling of rights or obligations created by regulation.
Examples include tradable pollution permits or takeoff and landing rights at
crowded airports. Again, this can result in least cost solutions, stimulate
innovation and avoid frequent revisions.

8. Consider different instruments at the Government’s disposal: -

‘Regulatory instruments’ contain rules governing behaviour, in the form of legally

enforceable rights, duties and prohibitions or licensing or standards-setting

e “financial instruments” include subsidies, taxes and tax deductions, user fees and
certain types of budgetary expenditures, such as capital investment, transfers,
incentives and public procurements

e “informational instruments” include advertising campaigns, information booklets, or

use of the Internet.

For example, if the objective is to reduce smoking, the government might regulate such
things as the age below which people are forbidden to buy cigarettes, the places where
smoking is allowed, etc.; or it might increase the taxes on tobacco; or it might launch an
education campaign to explain the harmful effects of smoking. Different options also
exist within each kind of policy instrument: for example, if smoking is to be banned in
public places, there are many options as to the places to be covered by the ban. Many
viable options use a combination of instruments e.g. both regulatory and informational
options might be followed. So, an information campaign may be targeted on those
primarily affected by legal changes extending the places where smoking is to be banned.
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PRILOG 3

UPUTSTVA ZA PRIPREMU KONCEPT DOKUMENTATA

Cilj koncept dokumenata

1.

Prakti¢no sve evropske zemlje spremaju jednu formu analitickih materijala kako

bi se dostavili zajedno sa politickim predlozima ( na pr. za nacrte zakona ili
administrativna delovanja) predstavljeni Vladi. Cilj ovog materijala je da utvrdi nacela i
uticaj koncepta predloga pre nego $to se postigne neka odluka na sednici Vlade. Ovaj bi
materijal obuhvatio:

Jasan i koncizan sazetak glavnih odluka koje se trebaju usvojiti

Ostale opcije koje su uzete u obzir

Najznacajnija politika ( na pr. ekonomska, socijalna) fiskalni, regulatorski i
zakonski efekat ovih opcija ,

Opravdanost preporucenih opcija;

Kako se trebaju saopstiti ove odluke.

Obican sadrzaj koncept dokumenta

2.

3.

Zajedno sa ,, koncept dokumentima* vrste analize koje se trebaju priloziti uz nacrt
predloga jednog ministarstva ispred vlade su kao $to sledi:

e Uticaj politika ( procena pozitivnog ili negativnog uticaja raznih opcija ili
kako ¢e biti prihvacene od strane raznih sektora ili raznih grupa ; na pr.
ekonomske , socijalne grupe ili lobiranje);

¢ Finansijski uticaj ( viSegodiSnja procena troSkova / uSteda budzeta);

e Regulativni uticaj ( niz uticaja politika koje se fokusiraju na usaglaSenosti
troskova sa radom prema poslovniku vlade, to moze biti visokog ili
pribliznog nivoa) i

e Zakonski koncept ( pravna opravdanost 1 strategija izrade koju treba pratiti
ako se predlog odnosi na jedan novi zakon ili izmenu nekog postojeceg
zakona).

Rezultati ovih analiza se trebaju sakupiti u formi izvrsnog pregleda za Vladu, §to
predstavlja znacajan deo svakog koncept dokumenta.

. Poslovnik o radu vlade ( ¢lan 24) iziskuje da nacrti zakona i ostala delovanja koja

se odnose na politike, budu certifikovani kao tema koncept dokumenata

usvojenih na sednici Vlade pre nego Sto se budu razmatrali dalje. To se vrSi kako

bi se obezbedili da :

e su predlozi dobro kordinisani,

e znacajan naglasak je stavljen na vezu predloga sa prioritetom Vlade ,
oc¢ekivanim rezultatima javnom komunikacijom i dr. I

e izradeni su planovi za implementaciju.
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Preporuceni postupci

Poslovnik, stoga pruza pristup odlucivanju u dve etape, koriste¢i koncept dokumente u
prvoj rundi razmatranja. Druga runda Ce se trebati pratiti u formi koncepta zakona,
administrativnih mera i dr, ako se na sednici vlade bave odlukom na osnovu koncept
dokumeta koji se dalje nastavlja.

5. Ministarstva su odgovorna za pripremanje koncept dokumenta i KSV je
odgovoran za kordinisanje prezentacije koncept dokumenata na sednici vlade (
konsultujuci se sa MPF, KPUP, Agencije za evropske integracije i dr.) da su
potrebna usvajanja i procene izvrSene.

Detaljne beleske u formi uzoraka za pripremanje koncept dokumenata su priloZzena u

prilogu A. Prilog B obuhvata instrumente politika, osim zakona koji se trebaju razmotriti
kao opcije za sprovodenje predloga koncept dokumenata.
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PRILOG A

UZORAK ZA STRUKTURU KONCEPT DOKUMENATA

1. Koncept dokumenta treba biti jedini i rukovodec¢i dokumenat koji se treba
dostaviti Kordinacionom sekretarijatu Vlade (KSV) da bi se ubacio u dnevni red
sednice vlade.Kako bi se ministrima pruzile najznacajnije informacije koje su im
potrebne da bi se dikutovala nacela njima podnetog predloga i da bi se donele
potrebne odluke. Stoga treba da je kratak ( maksimum 4 — 5 stranica) jasno
koncizno 1 informativno.

2. Fakticke informacije u nacrtu dokumenta se trebaju izvuci iz materijala u prilogu
kao Sto je procena finansijskog i regulativnag uticaja i ostali analiticki prilozi.
Iako je privlacno da se obuhvate sve nijanse koje mogu imati uticaja na opcije
koje se diskutuju , izazove u izradi jednog dobrog koncepta dokumenta, sastoji se
u koncentrisanju podvlacenja informacija i glavnih analiza kako bi se ministri
informisali o navedenom pitanju. Detaljnije podnoSenje faktora uticaja i
olaksavajucih okolnosti se trebaju priloziti kao prilog ili bolje da se podnesu u
nekoj kasnijoj fazi.

3. Unutar jednog ministarstva ili organa koji priprema materijal za sednicu vlade ,
koncept dokumenat moze biti koristan kao konacno verifikacija da su sva
znacajna pitanja analizirana i reSena.

4. Dokumenat treba da ima naziv na prvoj stranici i devet sekcija kao §to sledi:

I trazene (a) odluke (a)

Ovaj odeljak treba precizno da informiSe jo$ na pocetku Vladu, koje se pitanje treba
traziti da se razmotri i usvoji od predlagaca. To bi pomoglo da se diskusija koncentrise
na kljucna pitanje.

IT Razmotrena (e) opcija (e)

Ovaj odeljak treba da ukratko objasni koje je opcije razmotrio predlagac ukljucujuci sve
opcije osim zakona — $to se ti¢e metodologije vidi Prilog B. Kriticki opisne ili
kontekstualne informacije se trebaju pruziti za svaku opciju, preferiSe se uz jedan
komentar od jedne ili dve recenice. Komentar treba da obuhvati glavne implikacije
ukljucujuci pro i kontra prema svakoj opciji.

III Preporucena opcija i obrazloZenje

Ovaj odeljak treba da istakne preporucenu opciju ,i da avansira sluc¢aj u pravcu reSenja iz
mogucih alternativa. Tamo gde postoji mogucnost treba se istaci povezanost sa
strateSkim prioritetima i ostalim zalaganjima i odlukama Vlade. U ovom odeljku takode
se treba posvetiti paznja stavovima javnosti i u¢inkovitost kostanja.

IV Troskovi preporucene opcije

Na osnovu VNF —a, ovaj odeljak treba da istakne oc¢ekivani troSak za preporucenu opciju,
1 tamo gde je moguce sugerisati izvor finansiranja ( na pr. fondovi ministarstva , budzet
za sledeCu godinu , rezerve i dr.)
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V Ocekivani uticaji

Ovaj odeljak treba ukratko sazeti uticaj koji se moze imati odluka za na pr. javnost,
ciljane grupe, poreske obveznike, interese poslovanja, privredu, zaposljavanje , sredinu 1
dr. Treba se izvuci iz analize i kvantitativnog istrazivanja doticnog ministarstva.

VI Uskladenost sa zakonodavstvom EZ
Ovaj odeljak treba da objasni ukratko bilo kakav znacaj predloga u vezi sa uskladivanjem
zakona koji sledi kao rezultat EZ.

VII Glavni rezultat konsultacija

Ovaj odeljak treba da identifikuje ona ministarstva , NVO i ostale grupe kod kojih bi ovaj
predlog imao veliki uticaj. Treba da istaknem ono sa ¢ime su se konsultovali i postoje
znacajne neresene brige. . Veoma je vazno da se ovi pogledi iskreno i tatno odraze .
Molim vas imajte u vidu da cilj ovog odeljka nije da vr§i male komentare u vezi sa
formatom i izradom.

VIII Plan za implementaciju
Ovaj odeljak treba da sazme kljucne karakteristike plana za implementiranje kao $to su
vreme, potreba za implementaciju pilot ili u fazama, uticaj na broj osoblja i dr.

VIII Poruke za saopStenje

Ovaj odeljak treba da sugeriSe ministrima jedan malih broj poruka koje se trebaju istaci
tokom objavljivanja i/ ili objaSnjavanja doti¢ne odluke i zasto je vlada odlucila da
donese tu odluku. To je posebno znacajno u slucajevima kada se oc¢ekuje da odluka bude
nepozeljna za javnost ili jednu odredenu zainteresovanu grupu.
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PRILOG B

IDENTIFIKOVANJE OSTALIH ALTERNATIVNIH OPCIJA OSIM
ZAKONODAVSTVA

Neophodno je identifikovanje raznih opcija kako bi se postigao ovaj cilj vlade u jednom
koncept dokumentu. Ako nije identifikovan celokupan opseg opcija mogu se razmotriti
nekoliko najboljih pravaca delovanja i da se njihov uticaj ne procenjuje.

1.

Uzimanje alternativa u obzir u zakonodavstvu.- Cesto je impulsivno
reagovanje prema jednom problemu da se izradi jedan novi zakon ili pravilnik.
Ipak je to samo jedan nacin tretiranja pitanja sa kojima se suoéava Vlada. Sto vise
zakona to je teze da javnost prati svoje obaveze. Osim toga i u slucaju da
pojedinci imaju saznanja o zakonu, teret regulisanja moze biti toliko veliki da
moze da spre¢i dobrovoljno sprovodenje. Sledeci alternativni pristup — na pr.
jacanje trziSnih mehanizama ili mehanizama javnog informisanja - mogu biti
manje posredan nacin u postizanju ciljeva vlade.

Obicno jedna od opcija je da se niSta ne uradi.- Da li postoji uistinu neki slucaj
za vladu da reaguje ? Ne mogu se reSiti svi problemi intervencijom vlade.
Problem se moze uvelicati, ili se reSiti od drugih. Jedno meSanje moze da
premesti smer problema. TroSkovi intervenisanja mogu da prevazidu koristi.
Alternativne snage kao §to je izbor potrosaca , vernost potrosaca , konkurencija i
novine mogu voditi ka brzem i1 poverljivijem resenju.

PoboljSanje primene postoje¢ih zakona.- ReSenje moze biti poboljSanje
publiciteta ili uputstvo kako da se ubede ili da se obezbede da se postojeci metodi
primene delotvorno koriste ili da bi poboljsali sprovodenje zakona uopste.
Poboljsanje informisanja. Promena ponasanja se moze postaci putem reklama ili
pruzanja saveta ili informacija Vlade. Ako problem dolazi od prodavaca koji
imaju informacije koje kupci nemaju - na pr. oko sastavnih elemenata proizvoda
— reSenje se moze bazirati u otkrivanju informacija. To moze obuhvatiti publicitet
ili otkrivanje informacija od strane vlade ili prinudno neposredno otkrivanje u
pravcu prodavac — kupac. Prednosti takvog pristupa su jer ne ogranicavaju izbor
potrosaca. Ipak, administrativni troSkovi, posebno u prinudnom otkrivanju, mogu
biti visoki.

Uvodenje dobrovoljne Seme.- To se moZze primeniti tamo gde postoji
prepletanje privatnih i javnih interesa, tako da stimulacija za promene moze
rezultirati recipronim interesom a ne sankcijama, nego putem pregovora i
sporazuma izmedu vlade i privatnog sektora. Primeri obuhvataju kodove
obavezujucih biznisa , sporazume o standardima ili otkrivanje informacija. ( na pr.
etiketiranje).

Oslanjanje na samo regulisanje od strane jedne profesije ili industrije.- U
mnogim zemljama profesije kao Sto su pravnici i lekari se reguliSu na ovaj nacin,
iako je stupanje regulisano tipi¢no putem zakonodavstva. Cesto su standardi
posmatrani od odredenih industrija koji zahvataju mnogo javne interese — kao Sto
je reklamisanje, Stampa ili filmska industrija samo regulisani. Jedan takav pristup
moze biti adekvatan u onim slucajevima kada jedan spoljni regulativni organ ima
vrsi struénu procenu koja nedostaje vladi. Pravila se mogu nadzirati lakse ako ih
je sama industrija uspostavila, i mogu se brze azurirati. Ugrozavanje
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zakonodavstva vlade se moze spreciti. Ipak , mogu da ne budu u stanju da
kontroliSu detaljan sadrzaj pravila i trebaju se pobrinuti da se zastite javni interesi
u odnosu na one privatne ( na pr. samo-regulisanje se moze Koristiti iznutra, kako
bi se stvorile barijere za ulazak u trziste).

7. Koris¢enje ekonomskih stimulacija ili imovinska trgovacka prava.- Ponasanje
se moze promeniti, na koristan nacin, putem finansijskih mera kao Sto je
ubacivanje nadoknade za zagadivace vazduha, ili kazni zbog bacaanja otpadaka.
Ovakav pristup moze biti delotvoran sa aspekta troSkova, da stimuliSe novine 1
ima¢e manje potreba za azuriranjem nego neposredno regulisanje i moze da
prouzrokuje sistematsku evaziju S$to je skupo. Trgovacka imovinska prava
omogucavaju prodaju i kupovinu prava ili obaveza nastalih putem regulisanja.
Primeri ukljucuju trgovacke dozvole za zagadivanje ili prava za poletanje i
sletanje na opterecenim aerodromima. To moze da rezultira ponovo slobodnijim
izborom , da stimuliSe novine i da se izbegne Cesto revidiranje.

8. Uzimanje u obzir raznih instrumenata koji su vladi na raspolaganju:-

e , regulativni instrumenti* sadrze pravila koja reguliSu ponaSanje u formi
primenjivih zakonskih prava, zadataka 1 zabrana ili licenciranja ili
utvrdivanja standarda.

e , finansijski instrumenti“ obuhvataju subvencije, poreze i smanjenje
poreza, isplate za koriS¢enje i odredene vrste budzetskih troSkova kao $to
su kapitalne investicije, transferi , stimulacije 1 javna nabavka.

e ,, informativni instrumenti“obuhvataju reklamne kampanje, informativne
brosure ili koriS¢enje interneta.

Na pr. ako je cilj redukovanje pusenja, vlada moze ove stvari da reguliSe tako Sto odredi
dozvoljenu starosnu dob u kojoj se moze kupovati duvan, ili moze da pokrene jednu
obrazovnu kampanju kako bi se objasnilo Stetno delovanje pusenja. Postoje i druge opcije
u okviru svake vrste instrumenta politika: na pr. ako se zabrani puSenje na javnim
mestima, postoje mnoge opcije za mesta gde se moze zabraniti puSenje. Mnoge moguce
opcije koriste kombinovanje instrumenata, na pr. regulativne i informativne opcije. Tako
da se jedna informativna kampanja moze koncentrisati na ono $to je nac¢elno zahvaceno
zakonskim promenama usled obuhvatanja mesta u kojima je zabranjeno pusenje.
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