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Izvršni rezime 
 
Vlada Republike Kosova u cilju predstavljanja dostignuća tokom 2016. godine, pripremila je 

Godišnji Izveštaj o radu vlade, koja je dobra prilika da obaveštava o njenim dostignućima, posebno 

Skupštinu Kosova, donatore i građane uopšte. 

Ovaj sveobuhvatni izveštaj, ima za cilj da istakne načinjeni napredak u realizaciji prioriteta Vlade, 

sa posebnim naglaskom na napretku koji je ostvaren tokom 2016. U tom smislu, ovaj izveštaj ima 

kao referentnu tačku Program Vlade Republike Kosova, u okviru kog su istaknuti pet strateških 

prioriteta navedenih za 2016. godinu.  

Takođe, Godišnji izveštaj je sredstvo za komunikaciju dostignuća Vlade, posvećenosti, 

angažovanja i prikazane odlučnosti u ispunjavanju zadataka i obaveza u cilju povećanja 

blagostanja građana uopšte, preduzimajući neophodne radnje u okviru svojih nadležnosti.  

Za ostvarivanje napretka i za obezbeđivanje trenda razvoja zemlje, neophodno je obezbediti 

političku i institucionalnu stabilnost, u tom kontekstu, jasno je da mogu još više doprineti u 

postizanju utvrđenih ciljeva, kao i onih ciljeva koje će Republika Kosova utvrditi za naredne 

godine.  

Tokom 2016. godine, Vlada je radila na ostvarivanju pet prioriteta koji su i Stubovi Programa Vlade 

2015-2018; Održivi ekonomski razvoj, zapošljavanje i blagostanje, Vladavina prava i pravna 

država, Evropska agenda i spoljna politika, Obrazovanje, Nauka, Kultura, Sport i Razvoj mladih 

kao i Moderno zdravstvo.  

 
Kroz ovaj izveštaj biće predstavljena konkretna dostignuća, koje je Vlada Republike Kosova imala 

tokom ovog perioda.  

Vlada Republike Kosova je postigla izvanredan uspeh, ne samo nasuprot situacijama sa kojima se 

suočavala, već i prema izazovima koju su pratili Vladu tokom 2016. 

Kosovo je zabeležilo najveći ekonomski rast u regionu dve godine za redom. Tokom ove godine 

Kosovo je ostvarilo najveći budžet u istoriji sa preko 2 milijarde evra, bilo je rekordno smanjenje 

nezaposlenosti od 35 % koliko je bilo 2014, na 26 % u 2016. godini, potpisala je SSP, ispunila 

kriterijume za dobijanje preporuka za liberalizaciju viznog režima, preuzimanje telefonskog koda, 

najveće povećanje penzija i socijalnih davanja koje se ikada desilo sa preko 25 % do 70 % za penzije, 

rešavanje pitanja veterana, koje je rešeno nakon 17 godina, članstvo u UEFA i FIFA, takođe smo 

dobili najviše ocene od MMF-a i Svetske banke u vezi makroekonomske stabilnosti i budžetske 

stabilnosti. Takođe, Kosovo je pokazalo institucionalnu i državnu stabilnost i političko 

rukovodstvo koje nije dozvolilo da se zemlja uvuče u haos i bezakonje. 

 

U ekonomiji su zabeleženi opipljivi rezultati, koji su ocenjeni od strane međunarodnih institucija 

i potvrđeni sa pozitivnim realnim podacima.  
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U oblasti finansija, postigli smo velike rezultate u fiskalnoj reformi, koje su dale kao rezultat 

poboljšanje uslova za poslovanje, koji su veoma visoko ocenjeni u Izveštaju Svetske banke za 2016. 

godinu u dva pokazatelja.  

U oblasti ekonomskog razvoja, usvojen je Zakon o Trepči, koji je bio toliko dugo očekivan od 

rudara i građana, a koji je otvorio nove mogućnosti za razvoj ovog veoma značajnog preduzeća za 

ekonomiju Kosova, počelo je sa radom i intenzivno se radi u pripremama sa izgradnju 

Termoelektrane “Kosova e Re”. 

U poljoprivredi znatno je povećana podrška poljoprivrednicima, koja je omogućila dostizanje 

značajnih rezultata u rastu količine i kvaliteta domaćih proizvoda. Povećana je potrošnja domaćih 

proizvoda, povećane su zasađene površine zbog povećanja interesovanja poljoprivrednika da se 

bave poljoprivredom, obzirom da se pokazalo da je to veoma značajna oblast za nas.  

U infrastrukturi snažno je rađeno na završetku puta za Skopje, kao važne ekonomske arterije, 

rađeno je na izgradnji autoputa za Peć, za Mitrovicu, a planiramo početak radova za izgradnju 

autoputu za Gnjilane i Podujevo. Obavljene su sve pripreme za početak rekonstrukcije železničke 

pruge, u proširenju ulazaka i izlazaka u najvećim gradovima na Kosovu. 

U Trgovini i industriji kao rezultat velikog rada, Svetska banka je rangirala Kosovo u izveštaju 

“Poslovanje 2017” u daleko boljem mestu i mere koje preduzima ovo ministarstvo je ocenjeno da 

će unaprediti Kosovo i dalje u budućnosti. 

U spoljnoj politici ojačali smo međunarodni subjektivitet Kosova u mnogim aspektima. Dobili 

smo priznanja od Surinama i Singapura, uspostavili smo diplomatske odnose, uspeli smo da se 

učlanimo u nekoliko organizacija i međunarodnih konvencija. Postali smo član UEFA, FIFA, 

primljeni smo u Stalnom arbitražnom sudu, stupila je na snagu Apostille konvencija, takođe 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je potpisala sporazum sa Evropskom agencijom FRONTEX. 

Imali smo desetine bilateralnih poseta i učestvovali smo na multilateralnim forumima na nekoliko 

kontinenata. Sastali smo se sa glavnim liderima demokratskog sveta, predsednikom Barack 

Obama, sekretarom Kerry, novim i prethodnim sekretarom Ujedinjenih nacija, sastali smo se sa 

kraljevima, predsednicima, premijerima, ministrima koji vode međunarodne organizacije i sa 

svima njima smo razgovarali o saradnji sa Kosovom i o unapređenju naših odnosa. 

Na evropskom putu, unapredili smo agendu za integracije. Održali smo u Briselu prvi sastanak 

Saveta za primenu SSP-a, koji je bio veoma važan sastanak za nas. U Prištini smo predstavili 

zajedno sa komesarom Hahn, Agendu evropskih reformi, koja se uglavnom oslanja na ekonomiju 

i koja omogućava Kosovu unapređenje procesa evropskih integracija.  

U odnosu sa NATO, Generalni Sekretar je potvrdio suštinski napredak u saradnji kao i učešće 

Kosova u raznim programima NATO-a. Severnoatlantski Savet je prihvatio jačanje saradnje 

NATO-a sa Kosovom, uključujući dodatne aktivnosti koje su osmišljene da ojačaju zajedničko 

delovanje Kosova sa NATO. 
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Što se tiče dijaloga sa Srbijom u kojem posreduje EU, nastavljeno je konstruktivno vođenje 

dijaloga, što smatramo značajnim uprkos sabotiranju procesa od strane Srbije,  

Za 2016, treba pomenuti, dodeljivanje Telefonskog koda 383 za Republiku Kosova, smatrajući to 

najvećim dostignućem koje predstavlja veoma značajan korak u kompletiranju elemenata 

državnosti i u ovoj oblasti. 

Osnaženi su kontakti sa dijasporom, povećane su aktivnosti i postignuta je još veća saradnja. 

Postoji angažovanje na zajedničkom delovanju Kosova sa njenim građanima koji žive u 

inostranstvu u cilju povećanja njihovog interesovanja za investiranje na Kosovu, za njihovo 

uključivanje u politički, socijalni i kulturni život, verujući da se stvara sve veća osnova da oni 

postanu veoma bitan element razvoja.  

U oblasti reda i zakona vredno se radilo na pripremi zakonodavstva i jačanju pravosudnog 

sektora, kao jednog od osnovnih prioriteta za perspektivu naše države.  

Policija i drugi organi za sprovođenje zakona, uradili su dobar posao u sprečavanju i rešavanju 

zločina. Date su visoke ocene za policiju koja je rangirana među institucije sa najvećim poverenjem 

u regionu. Urađen je izvanredan posao organa reda, Policije i OAK-a, u sprečavanju nasilja i 

nasilnih akata, koji bi ugrozili ne samo Kosovo već i susedne države. Naši organi su dali suštinski 

doprinos i u drugim veoma opasnim slučajevima, koji bi mogli da se dese i da izazovu 

destabilizaciju na ovom delu Evrope. Intenzivirana je borba protiv organizovanog kriminala i 

korupcije i može se reći da je Vlada, tokom celog ovog perioda, donela je veoma značajne i 

konkretne odluke. 

Kosovske bezbednosne snage su nastavile sa izgradnjom kapaciteta, potvrđujući da su sve više 

spremne za transformaciju u Oružane snage Kosova. U odnosu na suštinski napredak saradnje sa 

NATO, biće razmatrana mogućnost da KBS, u okviru svog mandata, učestvuju kao posmatrači u 

vežbama Evro-atlantskog koordinacionog centra za odgovor u vanrednim situacijama (EADRCC). 

Takođe, biće istraženi načini da KBS, u koordinaciji sa Savetodavnim timom za vezu, učestvuje i 

u vežbama KFOR-a, u skladu sa njenim mandatom. 

U obrazovanju, u celosti se kompletira infrastruktura i sada je u potpunosti stavljen naglasak na 

poboljšanju kvaliteta nastave i učenja na svim nivoima.  

U zdravstvu, obavljene su pripreme na početku funkcionisanja zdravstvenog osiguranja, koje će 

početi sredinom 2017. godine. Počeli su radovi na izgradnji nekoliko značajnih zdravstvenih 

objekata, kao što je objekat Urgentnog centra u Prištini i regionalne bolnice u nekoliko centara.  

 

U oblasti Kulture, omladine i sporta, pored istorijskog članstva u UEFA i FIFA, treba napomenuti 

debitovanje u džudo, fudbalu, futsalu, košarci, boksu, plivanju i u mnogim drugim disciplinama. 

Radi se na poboljšanju infrastrukture stadiona i sportskih hala po opštinama. Podržane svu sve 

kulturne aktivnosti, arheološke zone, rađeno je na zaštitu kulturnog nasleđa, u različitim 
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oblastima i možemo reći da je omladina imala podršku u realizaciji svojih aktivnosti u cilju 

stvaranja mogućnosti za izražavanje svoje kreativnosti. 

U oblasti životne sredine pokazan je oprez u preduzimanju Mera i na Poboljšanju kvaliteta 

vazduha i stanja životne sredine na Kosovu, uključujući prevazilaženje stanja kvaliteta vazduha 

sa kojim se suočavamo i mera koje treba preduzeti na sprečavanje zagađenja. Pripremljen je plan 

mera za smanjenje zagađenja sa kratkoročnim, srednjoročnim i dugoročnim merama.  

U oblasti socijalne zaštite, nastavljeno je sa pružanjem podrške kroz socijalne šeme i konkretne 

slučajeve. Postignut je istorijsko povećanje od 25 % za socijalne slučajeve i povećanje do 50 % 

penzija, u zavisnosti od radnog od radnog staža i drugih kriterijuma. Postoji smanjenje 

nezaposlenosti, i od aktivnih mera na tržištu rada korist su ostvarili više od 8 hiljada građana. 

Stvorene su mogućnosti sezonskog zapošljavanja u inostranstvu kao i projekti stažiranja, i mnogi 

drugi korisni projekti za tražioce posla na Kosovu.  

Nastavljena je reforma u javnoj upravi i sada su već načinjene potrebne pripreme da do prvog 

meseca naredne godine budu usvojeni dokumenti za Zakon o civilnoj službi, Zakon o platama i 

Zakon o organizaciji državne uprave. Takođe, tokom 2016. godine postavljeni su temelji za 

racionalizaciju svih Agencija koje su u nadležnosti Vlade Republike Kosova, i one koje su u 

nadležnosti Skupštine i drugih nezavisnih agencija.  

Postignuti su značajni rezultati i u lokalnoj upravi. Ocenjujemo da je povećan učinak opština, ima 

napretka u lokalnoj upravi, u pružanju usluga i na poboljšanje života građana.  

U celosti, povećana je podrška za druge manjinske zajednice, kao što su bosanska, turska, romska, 

aškalijska i egipćanska zajednica. 

 

 

 

 

 

 

 

 

SPROVOĐENJE STRATEŠKIH PRIORITETA VLADE  
 

Vlada Republike Kosova za 2016. godinu je opredeljena da sprovodi pet strateških dokumenata:  
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 Prioritet I – Održivi ekonomski razvoj, zapošljavanje i blagostanje  

 Prioritet II – Vladavina prava 

 Prioritet III – Evropska agenda i spoljna politika 

 Prioritet IV – Obrazovanje, nauka, kultura, sport i razvoj mladih, i 

 Prioritet V – Moderno zdravstvo 

 

Sve aktivnosti za postizanje ciljeva u okviru strateških prioriteta, proizilaze iz Programa Vlade 

Kosova i zasnovane su na drugim strateškim među-sektorskim i sektorskim dokumentima 

navedenim kao u nastavku: 

Nacionalna strategija za razvoj, Program ekonomskih reformi, Strategija za unutrašnju kontrolu 

javnih finansija 2015-2019, Akcioni plan Strategije za prevenciju i borbu protiv sive ekonomije, 

pranja novca i finansiranja terorizma, Akcioni plan za sprovođenje strategije za dijasporu 2013-

2018, Strategija za modernizaciju javne uprave 2015 -2020, Program za projekte ruralnog razvoja 

2016, na osnovu Programa za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020, Strategija za pomoć u 

oblasti vladavine reda i zakona, Akcioni plan za sprovođenje strategije u borbi protiv korupcije 

2013-2017, Strategija protiv organizovanog kriminala, Strategija protiv terorizma, Strategija protiv 

droga, Strategija protiv trgovine ljudskim bićima; Strategija za integrisano upravljanje granice, 

Strategija za kibernetsku sigurnost, Strategija protiv korupcije; Strategija Vlade za saradnju sa 

civilnim društvom, Strategija jugoistočne Evrope 2020, Nacionalna strategija za razvoj strateškog 

plana za obrazovanje na Kosovu 2011-2016; Kosovska strategija za omladinu 2013-2017, Strategija 

za uključivanje zajednice Roma, Aškalija i Egipćana 2016-2020, Nacionalni program nauke; 

Sektorska strategija za zapošljavanje i socijalnu politiku, Sektorska zdravstvena strategija 2015-

2020 i Razvojni planovi sektorskih strategija. 

U gore navedenom izvršnom rezimeu, na sažet način su pomenuta ključna dostignuća, a u 

nastavku biće predstavljene glavne aktivnosti i dostignuća u okviru svakog strateškog proriteta 

Vlade za 2016. godinu. 

 

 

 

 

 

 

- Održivi ekonomski razvoj, zapošljavanje i blagostanje 
 
U funkciji održivog ekonomskog razvoja, postignut je napredak u poboljšanju fiskalnih 

ekonomskih politika sa posebnim naglaskom na sprovođenju fiskalnog paketa koja je stupila na 

snagu u septembru 2015. i efekte koje je proizveo ovaj paket. Takođe, napredak je ostvaren na 
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izradi i sprovođenju Programa ekonomskih reformi, u Programu sa međunarodnim monetarnim 

fondom, u Budžetskoj disciplini, upravljanju i transparentnosti, u međunarodnim finansijskim 

sporazumima, uspešno je počelo Sprovođenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i zabeleženo je 

povećanje u realizaciji poreskih i carinskih prihoda.  

 

Koraci u poboljšanju gore pomenutih reformi obezbeđuju finansijsku stabilnost i pogodan 

ambijent za ekonomski razvoj, obezbeđuju politike tržišne konkurencije i poboljšanje ambijenta za 

poslovanje, omogućavaju pružanje podrške malim i srednjim preduzećima, promovisanje 

investicija, kao i efikasnost rashoda i fiskalnih propisa. Konkretnije, realizovane su sledeće mere: 

  

Efekti fiskalnog paketa –  

 

 Tokom 2016. godine preduzeća su ostvarila oslobađanje od plaćanja poreza u iznosu od 47 

miliona evra. 

 Broj velikih privrednih društva koje, zbog velikog prometa ili zbog velikog borja 

zaposlenih, su dužne da podnesu finansijske izveštaje u Kosovskom savetu za finansijsko 

izveštavanje, povećan je od 221 u 248. To je povećanje od 12% od broja velikih preduzeća 

u zemlji. Povećanje zaposlenosti samo u ovim preduzećima je iznosilo 11% ili 4,924 radnika 

više (rast od 44,101 radnika u 49,029 radnika). 

 Koristi koje su imali građani zbog oslobađanja u stopi PDV-a od 16% u 8% iznosilo je 21 

milion evra (6.06 miliona evra u periodu oktobar-decembar 2015 i 14.9 miliona evra u 

periodu januar-oktobar 2016). 

 Broj biznisa sa aktivnim računima u PDV-u je povećan sa 3 hiljade tokom ove godine, od 

16 hiljada koliko je bilo u 2015. u 19 hiljada. 

 PAK je dozvolio smanjenje od oko 1.3 miliona evra poreske osnovice za troškove 

preduzeća za plaćanje u dobrotvorne svrhe ili za specijalnu imovinu, na osnovu zakona o 

porezu na prihode korporacija i zakonu o ličnim prihodima.  

 

 

Unapređenje ekonomskih i fiskalnih politika  

 

Predlog-novih fiskalnih politika: Ministarstvo finansija je izradila nove fiskalne politike za 

poboljšanje ambijenta za poslovanje. 

 

 

Budžet za 2017. godinu 
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Pripremljen je budžet za 2017. godinu u skladu sa ciljevima Vlade za održivi ekonomski rast i 

fiskalnu održivost. Budžet uspeva da finansira prioritetne zahteve svake budžetske organizacije i 

da istovremeno održi budžetsku stabilnost. Planirani prihodi za 2017. godinu iznose 1 milijardu i 

725 miliona evra, što je za 6% više u poređenju sa 2016. i 17% više u poređenju sa 2015. Planirani 

rashodi iznose 2 milijarde evra, što je povećanje od 15% u poređenju sa 2016. i 28% u poređenju sa 

2015. Najveći rast je kod kapitalnih investicija od 46% u poređenju sa 2016. Budžet je u potpunoj 

saglasnosti sa Međunarodnim monetarnim fondom u svim glavnim budžetskim pozicijama. 

Prihodi od carina su zabeležili rast. Prihodi od Carine Kosova za 2016. godinu su 1,051.4 miliona 

evra, što je za 100 miliona evra (ili 12%) više u odnosu na prethodnu godinu, uprkos smanjenju 

carinskih prihoda od 22.8 miliona evra zbog primene SSP-a. 

Carina je načinila veliki napredak na pojednostavljivanju carinskih procedura, utvrđenih u 

izveštaju Svetske banke za 2016. Pokazatelj “Prekogranična trgovina”, koji se odnosi na Carinu, 

ostvario je povećanje za 8 pozicija u poređenju sa prethodnom godinom. Dok, u poređenju sa tri 

prethodne godine, postoji poboljšanje u međunarodnom rangiranju Kosova za 70 pozicija, od 

pozicije 122 na poziciju 51. 

 

Poreski prihodi su povećani. PAK ove godine je ostvarila prihode u iznosu od 386.4 miliona evra, 

što je za 54 miliona (ili 16%) više u odnosu na prethodnu godinu. Opremljeno je fiskalnim kasama 

2,308 novih biznisa, dok je povraćaj PDV-a za građane za fiskalne račune je dostigao iznos od 13.1 

miliona evra.  

 

Dobar napredak je postignut u fiskalizaciju benzinskih stanica, gde oko 60% njih je fiskalizovano 

ili su u procesu fiskalizacije. Od Zakona o otpisu javnih dugova,PAK je otpisala dugove u iznosu 

od 216 miliona evra, a prihodi koji su prikupljeni kao rezultat ovog zakona dostigli su iznos od 

24.2 miliona evra. PAK je izvršila duboku reformu na uslugama za poreske obveznike. U izveštaju 

poslovanja Svetske banke, Kosovo je poboljšala međunarodno rangiranje za 34 pozicije u oblasti 

plaćanja poreza, iz pozicije 77 na poziciju 43. 

 

Uspešna primena Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju -  Carina Kosova od 1. aprila 

2016. godine je počela sa primenom SSP-a. Tokom ovog perioda carinski sistem je prilagođen sa 

zahtevima SSP-a. Danas oko 75% robe koja dolazi iz zemalja EU-a podležu smanjenoj stopi 

carinskih poreza, sa tendencijom da prema planu do 2022. godine oko 99% robe koje dolazi od 

zemalja EU-a bude oslobođeno plaćanja carinskih poreza. Kao rezultat ovog sporazuma, carinski 

prihodi su smanjeni za 22.8 miliona evra.  

 

Program sa Međunarodnim monetarnim fondom - Kosovo je u programu MMF-a od meseca jula 

2015. Svi kriterijumi su uspešno i u roku ispunjeni od strane Ministarstva finansija.  

 

Međunarodni finansijski sporazumi  
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Potpisano je 5 sporazuma o kreditu u iznosu od 182.5 miliona evra: 

1. Sporazum sa KfW o projektu za projekat o merama energetske efikasnosti na 

opštinskom nivou (deo kredita 2.5 miliona evra); 

2. Finansijski protokol sa Vladom Francuske u iznosu od 66 miliona evra za postrojenje 

za prečišćavanje otpadnih voda u Prištini; 

3. Sporazum sa Vladom Mađarske za uspostavljanja okvirnog programa za finansijsku 

saradnju u iznosu od 62 miliona evra kredita; 

4. Sporazumi o izmeni sporazuma za finansijsku saradnju sa Vladom Austrije u iznosu 

od 30 miliona evra kredita;  

5. Sporazum sa Svetskom bankom za obnovu kanala Ibar-Lepenc u iznosu od 22 miliona 

evra kredita (u procesu potpisivanja/ratifikacije); 

 

Potpisano je 4 sporazuma za grantove u iznosu od 88.5 miliona evra: 

1. Sporazum sa KfW za projekta o merama energetske efikasnosti na opštinskom nivou 

(deo granta od 5 miliona evra); 

2. Sporazum o tehničkoj pomoći sa Saveznom vladom Nemačke za 2014. godinu i 2015. 

godinu u iznosu od 20 miliona evra granta; 

3. Zapisnici sa sastanka sa Vladom Nemačke za period 2016-2017 u vrednosti od 46.9 

miliona evra granta; 

4. Sporazum sa KfW i Vladom Švajcarske za projekat za tretiranje otpadnih voda u Peći 

u vrednosti od 16.6 miliona evra granta; 

 

Potpisano je 2 državne garancije od 34 miliona evra za javne institucije/preduzeća: 

1. Sporazum o državnim garancijama za projekat gradskog saobraćaja u Prištini u iznosu 

od 10 miliona evra državnih garancija; 

2. Sporazum o državnim garancijama za novu kreditnu liniju FODK-a u iznosu od 24 

miliona evra državnih garancija (u procesu potpisivanja/ratifikacije); 

 

Ministarstvo finansija je unapredila pregovore za ukidanje dvostrukog oporezivanja sa zemljama 

u kojima imamo veliku dijasporu, kao što je Austrija i Švajcarska. Pokrenuti su pregovori o takvom 

sporazumu sa Nemačkom, Danskom, Bugarskom, Luksemburgom, Švedskom i Crnom Gorom. 

Ove godine. Takav sporazum je potpisan sa Vladom Ujedinjenih Arapskih Emirata. 

 

U cilju razvoja privatnog sektora i privlačenja investicija usvojeno je 4 zakona, Zakon o stečaju, 

Zakon o strateškim investicijama, Zakon o zateznim kamatama u trgovinskim transakcijama i 

Zakon o akreditaciji.  

 

Trgovinske politike – Stvorena je elektronska platforma za izveštavanje trgovinskih barijera i 

pripremljena je brošura za veb-platformu; Završen je memorandum o saradnji između graničnih 



11 
 

agencija, kao obaveza koja proizilazi iz pregovora o trgovinskim olakšicama između zemalja 

CEFTA; 

 

Tokom ove godine Kosovo je ostvarilo trgovinsku razmenu (januar – oktobar 2016) = 2 536 000 

000.00 €, Izvezena roba = 253 miliona €, Uvezena roba = 2 283 000 000.00 €  

 

Kosovski proizvodi izloženi unutar i izvan zemlje su 1166 proizvoda, a zaključeno je 33 ugovora 

za izvoz. 

 

U cilju poboljšanja poslovnog okruženja Vlada je izvršila objedinjavanje broja za registraciju 

biznisa sa brojem za uvoz i izvoz; radi se i sa PAK-om da preduzeća imaju samo jedan broj. Skraćen 

je vremenski rok za registraciju biznisa i sprovedene su preporuke Operativne grupe ”Doing 

Business” koju vodi MTI. Od 3.5 dana koliko je pre bilo potrebno za registraciju biznisa, sada 

vremenski rok je skraćen na 1.9 dana. 

 

U izveštaju Svetske banke o poslovanju rangirani smo na 13 mestu za registraciju biznisa. 

Uklonjene su i smanjene tarife koje se pružaju biznisima u procesu njihove registracije. Razvijen je 

modul za online registraciju biznisa. Unapređen je registar zaloga i sada pruža veoma napredne 

usluge prema zahtevima banaka. Registrovano je 10,549 biznisa a ispisano je 2,328 biznisa. Br. 

biznisa sa stranim vlasnicima– 656; društva sa ograničenim odgovornostima – 3868.  

 

U toku godine iznos Direktnih stranih investicija (januar – septembar 2016) prema CBK-u je 218.4 

miliona evra. Države koje su najviše investirale su: Švajcarska, Velika Britanija, Turska, Albanija, 

Nemačka, Amerika, Austrija. Dok sektori u kojima je najviše investirano su: nekretnine, 

iznajmljivanje i druge poslovne aktivnosti, izgradnja, komercijalne usluge, druge usluge, 

finansijske usluge i energetika. 

 

Vlada u cilju poboljšanja pristupa finansijama i sertifikacije proizvoda funkcionalizovala je 

Kosovski fond za kreditne garancije i do sada je izdala oko 63 kredita domaćim preduzećima. Iz 

projekta za sertifikaciju kosovskih proizvoda sa poznatim međunarodnim standardima kvaliteta, 

koji se sprovodi od strane EBOR-a u saradnji sa USAID-om i drugim donatorima, ostvarili su 

korist oko 20 kosovskih preduzeća. U cilju pronalaženja novih tržišta za kosovske kompanije, 

pružena je podrška i realizovano je učešće na različitim međunarodnim sajmovima. Kosovo je 

učinilo napredak u pravcu članstva u regionalnim i globalnim strukturama i zaključenja 

sporazuma o slobodnoj trgovini. 

 

Tokom 2016. godine Vlada je završila paket zakona u energetskom sektoru, a Skupština 

Republike Kosova je usvojila ove zakone koji su u skladu sa trećim paketom Direktiva EU-a. 

Usvojeni zakoni su sledeći: Zakon o energetici br. 05/L-081; Zakon o električnoj energiji br. 05/L-

085; Zakon o energetskom regulatoru br. 05/ L- 084; Zakon o prirodnom gasu sa br. 05/L- 082. 
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Projekat TE Kosova e Re – Razgovori za zatvaranje prve faze projekta “Komercijalno zatvaranje” 

su intenzivno nastavljeni i tokom ovog perioda, a potpisivanje ovih sporazumma se očekuje na 

početku 2017. Istovremeno, radi se na pripremama za završetak druge faze projekta “Finansijsko 

zatvaranje”, koji se očekuje da će biti završen u K3-2017. U okviru izgradnje kapaciteta na nivou 

transmisije, tokom 2016. godine realizovan je kapitalni projekat Postavljanje infrastrukture za 

sekundarno uređenje linije za transmisiju Kosovo –Albanija. 

 

U okviru sprovođenja politika za razvoj rudarskog sektora u vezi sa regulisanjem statusa 

preduzeća “Trepča” Skupština Republike Kosova je usvojila Zakon o Trepči br. 05/L-120.  

 

Vlada u okviru razvoja sektora poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja postigla je 

zadovoljavajući napredak tokom 2016. 

 

Za ruralni razvoj - Program za ruralni razvoj 2016 (Program grantova), kao godišnji program 

podrške za poljoprivrednike i agro prerađivače u zemlji, imao je planirani budžet u iznosu od 23 

miliona evra, a podeljen je na pet ključnih mera: Mera za investicije u fizička sredstva 

poljoprivrednih gazdinstva, sa 342 korisnika, u iznosu od 15.29 miliona evra; Mera za investicije 

u fizička sredstva u preradi i trgovini poljoprivrednim proizvodima, sa 25 korisnika, u iznosu 

od 4,29 miliona evra; Mera za diversifikaciju proizvodi na farmi i za razvoj biznisa, sa 98 

korisnika, u iznosu od 1,59 miliona evra; Mera za lokalne akcione grupe, sa 12 korisnika, u iznosu 

od 80.000 evra i Mera za navodnjavanje poljoprivrednih zemljišta, sa 8 korisnika, u iznosu od 

1.12 miliona evra. Vreti napomenuti da tokom ove godine bilo značajnih povećanja površina pod 

vođem, posebno sa malinom. Sprovođenje ovog programa je iznosilo 23 miliona evra. 

 

Poljoprivreda – Planirani budžet za sprovođenje ovog programa bio je 26 miliona evra i podeljen 

je na ova pod-sektora: žitarice, stočarstvo, hortikultura. Broj farmera koji su se prijavili i ostvarili 

korist od ovog programa u 2016. godini je 42000. 

 

Uticaj investicija u poljoprivrednom sektoru – Kao rezultat izvršenih investicija tokom 2016, 

između ostalog, povećan je nivo poljoprivredne proizvodnje i agro prerade u zemlji, povećana je 

obrađena površina poljoprivrednog zemljišta, otvoreno je oko 2500 novih radnih mesta, značajno 

je povećan izvoz poljoprivrednih proizvoda i uspelo je da se uradi zamena jednog broja 

poljoprivrednih proizvoda iz uvoza sa domaćim proizvodima. 

U cilju poboljšanja socijalne zaštite i očuvanja socijalne kohezije - licencirano je 145 pružalaca 

socijalnih usluga, od kojih 87 su pružaoci socijalnih i porodičnih usluga na višem nivou i 58 na 

osnovnom nivou. Takođe licencirano je 18 nevladinih organizacija koje pružaju socijalne i 

porodične usluge.  

 

Tokom 2016. godine nastavljena je podrška za hraniteljske porodice koje se staraju za 557 dece, 

koji dobijaju naknadu u iznosu od 75.00 evra mesečno, i sa alternativnim smeštajem izvan porodice 

za 84 dece, koji dobijaju 150.00 evra mesečno.  
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U oblasti saradnje sa NVO, ponuđene su usluge u 6 regionalnih prihvatilišta za zaštitu od nasilja 

u porodici. MRSZ je izabrala i finansijski podržala projekte 20 NVO-a, sa preko 50% finansiranja 

troškova svakog projekta koji je namenjen za pružanje socijalnih i porodičnih usluga. 

 

Obezbeđene su socijalne usluge za 423 slučajeva nasilja u porodici, od kojih su 237 žena, 

odnosno 186 dece žrtve nasilja u porodici. Smešteno je 29 lica žrtve trgovine ljudima, od kojih 11 

odraslih i 18 maloletnih lica, a 56 dece su uklonjeni od teških oblika fizičkog rada. Izvršena je 

decentralizacija usluga staračkih domova u Istoku (Gurakovac), Gračanica i Kuće osoba sa 

ograničenim sposobnostima u Štimlju, Vučitrnu, Dečanu, Uroševcu, Lipljanu i Kamenici. U okviru 

šema socijalne pomoći, tokom 2016, socijalnu pomoć su dobili 26.302 porodica sa 107.575 

članova porodice. U zavisnosti od broja članova, porodice su dobile od 50 do 150 evra.  

 

- Vladavina prava i pravna država 
 
Vlada Republike Kosova je zabeležila napredak u ostvarivanju prioriteta koji se odnose na dobro 
upravljanje i vladavinu prava. Usvojeno je 42 nacrta zakona, koji su prosleđeni Skupštini.  
 

Usvajanje ovih nacrta zakona je direktno povezano sa ekonomskim razvojem, procesima 
evropskih integracija, obrazovanjem, bezbednošću, borbu protiv korupcije i unapređenjem 
mnogih značajnih procesa za budućnost zemlje.  
 

Tokom 2016. godine izvršen je dalji napredak u poboljšanju fizičke infrastrukture 

pravosudnog sektora. Završena je izgradnja objekta za maloletnike sa obrazovno-popravnim 

merama.  

U novembru 2016. godine usvojena je Funkcionalni pregled za sektor vladavine prava sa ciljem 

povećanja efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti u pravosudnom sistemu, vršeći analizu 

pravosudnog sistema u celosti. Pregled će se izvršiti sa ciljem stvaranja osnove za Izradu 

sveobuhvatne strategije za red i zakon koja će se baviti svim problemima. 

U okviru sistema privatnih izvršitelja osnovan je nadzorni mehanizam Komisija za inspekciju 
zakonitosti rada privatnih izvršitelja i Komora privatnih izvršitelja.  
 

Takođe vezano za sistem izvršenja krivičnih sankcija, izrađena je Strategija za izvršenje krivičnih 
sankcija, koja ima za cilj poboljšanje upravljanja izvršenja krivičnih sankcija na Kosovu. 
 

U okviru jedinstvenog sistema lokalne samouprave, Vlada je načinila napredak u funkcionalizaciji 
opštinskih organa u četiri opštine: Severna Mitrovica, Leposavić, Zvečane i Zubin Potok, i 
unapredila je komunikacioni sistem. 
 

U 2016. godini, Vlada je izradila nove fiskalne politike u cilju poboljšanja poslovnog okruženja. 
  

U skladu sa agendom evropskih integracija, u januaru 2016. godine Evropskoj komisiji je 

dostavljen “Program za reforme u ekonomiji 2016” dokument koji je osnova za procene izveštaja 

o napretku Evropske komisije.  
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Jedan od glavnih prioriteta Vlade Republike Kosova je borba protiv teškog kriminala, terorizma, 
organizovanog kriminala i borba protiv korupcije, ovi oblici kriminala oštećuju ekonomiju, 
demokratsku konsolidaciju države i imidž zemlje. Izvršen je pregled i procena nacionalnih 
strategija u oblasti droga, organizovanog kriminala, terorizma, kibernetske sigurnosti i policijskog 
rada vođenog obaveštajnim podacima. Takođe, završene su nove strategije o bezbednosti u 
zajednici i za kontrolu malokalibarskog i lakog naoružanja i eksploziva. 
 

Vlada Republike Kosova smatra veoma značajnim korakom ka izgradnji snažne i stabilne države 
i društva u borbi protiv ove globalne pojave i kako bi se osiguralo da ova pojava nema mesta na 
Kosovu. 
 

Vlada tokom 2016. godine bila je posvećena završetku strateškog okvira za Reformu javne uprave, 
kao i završavanju zakonskog okvira u oblasti Javne uprave. 
 

- Evropska agenda i spoljna politika  
 
Kosovo je do sada priznalo 113 zemalja, uključujući i vodeće svetske zemlje. Kosovo je danas 
članica najznačajnijih međunarodnih finansijskih institucija. 
 

Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju stupio je na snagu u aprilu 2016. godine, i ujedno postao 

najznačajniji i najsveobuhvatniji međunarodni sporazum koji je Kosovo ikada zaključio, ovaj 

sporazum je postavio okvir naših odnosa sa državama članicama EU-a i njenih institucija, kao i 

mehanizme i zvanične rokove za reforme koje će na progresivan način približiti Kosovo sa 

standardima EU-a, stvoriće političku stabilnost i demokratske institucije, i učiniće integraciju njene 

ekonomije u EU i sposobnom sa suočavanje sa tržišnim snagama i pritiskom konkurencije unutar 

unutrašnjeg tržišta EU-a. SSP pokriva sve sfere vlasti, u okviru 144 člana, podeljenih u deset (10) 

naslova, kao i u sedam (7) aneksa, pet (5) protokola i jednu zajedničku deklaraciju.  

 
Dijalog o liberalizaciji viznog režima sa Evropskom unijom ostaje jedan od ključnih 
kratkoročnih prioriteta Vlade Republike Kosova. Glavna vest ove godine, što se tiče liberalizacije 
viznog režima, je izdavanje preporuke od strane Evropske komisije i Evropskog parlamenta. 
Pored toga, nastavljeno je sa naporima za sprovođenje dve preostale preporuke: ratifikacija 
sporazuma o demarkaciji granice sa Crnom Gorom i rezultati u borbi protiv organizovanog 
kriminala i korupcije. Od izdavanja preporuke, Kosovo je podnelo EK dva izveštaja o ispunjavanju 
ova preostala dva sporazuma.  
 
Takođe je izrađena i usvojena Agenda evropskih reformi (ERA) koju su zvanično pokrenuli 

premijer Mustafa i Komesar EU-a za pregovore o proširenju na Konferenciji visokog nivoa Kosovo – 

EU o sporazumu o stabilizaciji i pridruživanju. Cilj ERA je fokusiranje na primeni SSP-a i da posluži 

kao instrument redovnog dijaloga na visokom nivou koji će se održati u okviru struktura 

stabilizacije i pridruživanja.  
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Članstvo Republike Kosova u međunarodnim organizacijama bio je jedan prioriteta spoljne 
politike i tokom 2016. Tokom 2016, Kosovo je uspostavilo diplomatske odnose sa Gambijom, 
Malavijem, Obalom Slonovače i Singapurom. Trenutno, Kosovo ima uspostavljene diplomatske 
odnose sa 86 zemalja, osam godina nakon proglašenja nezavisnosti.  
 
U cilju jačanja državnosti i produbljivanja dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje i u funkciji 
jačanja regionalnog mira, razvijene su različite aktivnosti u okviru saradnje sa državama regiona. 
 
Vlada Kosova je posvećena ostvarivanju što veće saradnje sa dijasporom u cilju očuvanja 
nacionalnog identiteta i promovisanja kulturnih vrednosti. 
 
Sprovedene su politike promocije i pružanja podrške za razvijanje ekonomskih aktivnosti iz 
dijaspore. Promovisana je albanska kultura, jezik i istorija kroz dijasporu, u cilju očuvanja 
nacionalnog identiteta. 
 
U cilju pružanja podrške odvijanju nastave na albanskom jeziku, u dijaspori podeljeno je više od 
30 hiljada knjiga i ostalih školskih udžbenika.  
 
Vlada je posvetila pažnju podršci mladih u dijaspori sa namerom njihove edukacije 
nacionalnim vrednostima i očuvanju maternjeg jezika. 
 

- Obrazovanje, Nauka, Kultura, Sport i Omladinski razvoj  

 

U okviru Povećanja nivoa sveobuhvatnosti dece u predškolskom i predosnovnom obrazovanju,  

u toku je proces izrade nacrta jezgra kurikuluma za predškolsko vaspitanje (uzrast 0-5 godine), i 

takođe su 933 vaspitačice predosnovnih razreda prošle obuku za sprovođenje dokumenta 

Standarda razvoja i učenja u ranom detinjstvu 0-6 godine. Tokom ove godine su licencirane 62 

privatne predškolske institucije, i tako je povećano uključivanje dece na ovom nivou sa oko 3300 

dece.        

U cilju olakšanja upisa studenata zajednica u javnim univerzitetima, MONT je usvojio 

Administrativno uputstvo o afirmativnim merama i kvotama za upis studenata iz nevećinskih 

zajednica u Javnim univerzitetima. Takođe je dodelio 500 stipendija za učenike srednjih škola za 

zajednice Roma, Aškalija i Egipćana, a isto tako je dodelio i 52 stipendija za studente zajednica.  

Kosovo je razvilo obrazovni sistem u svim nivoima, a poseban naglasak zaslužuju dostignuća u 

uključivanje dece u ovom sistemu. U okviru međunarodnog ocenjivanja pripremljen je nacionalni 

izveštaj o rezultatima za PISA 2015, i počele su pripreme za PISA 2018.  

 Nacionalni autoritet za kvalifikacije je tokom ove godine nastavio sa populisanjem Nacionalnog 

okvira kvalifikacija, izdala i usvojila 6 nove kvalifikacije u NOK-u kao i akreditacije po prvi put 

za 15 pružaoca akreditacija ovih kvalifikacija. Ukupno su do sada odobrene 27 kvalifikacija na 

nivou prvih kvalifikacija u nivoima 2, 3, 4 i 5 u NOK-u, kao i akreditovani su 36 pružaoca koji 

pružaju, izdaju ili sertifikuju stručne kvalifikacije.   
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Izrađen je nacrt formule finansiranja Institucija visokog obrazovanja, potpisana je 
dokumentacija za osnivanje i funkcionalizaciju SUIVO-a, i počeo je pilot projekat u tri institucije 
visokog obrazovanja.  

 

U oblasti istraživanja i inovacija, izdate su oko 300 knjige saopštenja iz „Nedelje nauke 2015“. 
Podržane su 11 istraživačke institucije od granta za male naučne projekte u iznosu od 76870 €, 54 
istraživača od granta za kratkoročne mobilne donacije u iznosu od 35,000.00 €, kao i 11 izdanja i 
naučne publikacije u iznosu od 45000 €. Kosovo je počela aktivni život u Okvirnom programu EU-
a za istraživanje i inovaciju – Horizon 2020. 

 

Vlada je bila posvećena usklađivanju stručnog obrazovanja i osposobljavanja sa zahtevima tržišta 
rada, sprovodeći  niz projekata i aktivnosti, kao što su: izrađen je posebni nastavni plan za SOO 
koji se realizuje kao pilot projekat u 24 škole, sve škole SOO-a imaju koordinatore za obezbeđivanje 
kvaliteta; Kosovski centar za osposobljavanje preduzeća je postao član EUROPEN PEN 
International; 15 nastavnika SOO-a su obučeni za sprovođenje Office 365 u 7 kosovskih regiona; u 
toku je obuka za razvoj kompetencija preduzetništva (60 nastavnika ISOO-a i 5 trenerskih trenera); 
lansiran je master program za SOO (DSSOOO i Fakultet vaspitanja)  prva generacije; opremljene 
su radionice u 4 stručne škole i održana je obuka za njihovu upotrebu u 4 škole; izrađen je standard 
profesije za 5. nivo za savetnika u karijeri i saobraćajnog instruktora, kao i 10 stručnih standarda 
profesije u tesnoj saradnji sa preduzećima; počelo je sprovođenje partnerstva između CK Uroševac 
i CK Prizren i međunarodne kompanije PEARSON za međunarodno priznavanje kvalifikacija koje 
se pružaju u ovim CK-ma; izrađeni su integrisani kurikulumi za 4 profila i sada imamo ukupno 
24 integrisanih kurikuluma; potpisani su 5 sporazuma sa preduzećima (na centralnom nivou) za 
prijem učenika za stručnu praksu, kao i preispitivani su razvojni planovi u 8 škole i obučeni su 
direktori i odgovorna lica za planiranje. 

 

U cilju razvoja i promovisanja kulturnih aktivnosti, Kosovo je učestvovala u Venecijanskom 
bijenalu za 2017. godinu, takođe je po prvi put učestvovala na Frankofonske igre u Abiđanu u 
Obali Slonovače. Što se tiče učešća Kosova u međunarodnim festivalima vredi napomenuti učešće 
KCK-a u međunarodnim filmskim festivalima, učešće umetnika u međunarodnim festivalima 
različitih profila. Ostvareno je članstvo Kosova u Međunarodnoj federaciji umetničkih i kulturnih 
saveta sa sedištem u Sidneju u Australiji. 

 

U svetlu međunarodne kulturne saradnje postignuti su sporazumi za kulturnu saradnju sa 
državama: Hrvatskom i Bugarskom. Isto tako, nastavljeno je sprovođenje Protokola kulturne 
saradnje sa Ministarstvom kulture Republike Albanije. 

 

U okviru daljeg razvoja i internacionalizacije kosovskog sporta, tokom godine Kosovo je 
učestvovala u letnjim Olimpijskim igrama u Rio 2016, osvajajući zlatnu medalju, kao i u:  

- Svetskim, evropskim, mediteranskim, balkanskim šampionatima; 

- Svetskim, evropskim, mediteranskim, balkanskim kupovima; 

- Zvaničnim međunarodnim turnirima za kategorije juniora i seniora; 

- Opštenacionalnim tradicionalnim turnirima.  
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- Moderno zdravstvo  
 

U cilju strateške orijentacije reforme u sektoru zdravstva Vlada Republike Kosova je usvojila 
Sektorsku strategiju zdravstva 2017-2021 koja ima za cilj zaštitu zdravlja. 

 

Usvojen je status Fonda za zdravstveno osiguranje i Uredba o finansijskom upravljanju fondom 
zdravstvenog osiguranja. Vlada je takođe donela odluku o datumu prikupljanja premija.  

 

Tokom godine je funkcionalizovana Komora profesionalnih zdravstvenih radnika kroz donošenja 
statusa i drugih podzakonskih akata i prenela je nadležnosti u skladu sa zakonom. Univerzitetska 
bolnička klinička služba Kosova je funkcionalizovana kao integrisan oblik usluga u sekundarnoj i 
tercijarnoj zdravstvenoj zaštiti. 

 

U cilju izgradnje bolničkih kapaciteta u zdravstvenom sistemu uz podršku Ujedinjenih Arapskih 
Emirata inaugurisana je Bolnica u Vučitrnu, u primarnoj zdravstvenoj zaštiti je inaugurisan Glavni 
centar porodične medicine u Kačaniku kao i završena je izgradnja Glavnog centra porodične 
medicine u Srbici. U cilju unapređenja zdravlja majke i deteta obezbeđena ja oprema za institucije 
sekundarnog i tercijarnog nivoa u iznosu od 1,6 miliona evra. Obezbeđena su tri ambulantna 
vozila za potrebe zdravstvenih ustanova.  

 

Što se tiče novih usluga ove godine su realizovane 106 operacija u kardiohirurgiji i ušteđeno je 
blizu 1.500.000 evra. 

 

Uzimajući u obzir obećanje za više sredstava u svim opštinama, Vlada je povećala zdravstveni 
grant za opštine od 40 miliona evra na 44 miliona evra za 2017. godinu. Isto tako obećanje za 
povećan broj medicinskog osoblje je ispunjena privremenim zapošljavanjem 153 specijalista dok 
su specijalisti volonteri sistematizovani sa plaćanjem uz učinak. Snabdevanje lekovima i 
medicinskim materijalom je dostigao preko 70% u svim nivoima zdravstvenog sistema. 

  

Što se tiče borbe protiv raka realizovani su 2792 mamografskih snimaka dok je Klinika za 
onkologiju tretirala sve pacijente prema njihovim potrebama. Počeo je program zdravstvenih 
poseta po kućama za zdravlje majke i deteta. 

U okviru međunarodne saradnje ratifikovan je Sporazum sa Austrijom za modernizaciju usluga 
Invazivne kardiologije u UKCK. Takođe je potpisan sporazum za Međunarodnu akreditaciju 
specijalizacije porodične medicine na Kosovu od Britanskog koledža. Kosovo i Albanija su 
potpisale sporazum o saradnji u oblasti javnog zdravlja kao i sporazum saradnje između 
Zdravstvene inspekcije Kosova i Albanije. 

I podrška donatora za sektor zdravlja je obezbeđena kroz potpisivanje sporazuma sa Vladom 
Luksemburga u iznosu od 9.5 miliona evra, Švajcarskom agencijom za razvoj i saradnju 6 miliona 
evra i Ujedinjenim Arapskim Emiratima 22 miliona evra. Sektor zdravlja je podržan od 
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organizacije „Globus Relief“ iz SAD-a u vrednosti od 3.5 miliona evra. Ministarstvo zdravlja i 
TIKA su potpisale Sporazum o novoj jedinici Intenzivne nege u UKCK.   

 

 

SPROVOĐENJE SEKTORSKIH PRIORITETA  
 

Sprovođenje sektorskih prioriteta u ovom izveštaju predstavlja dostignuća i sprovođenje 

aktivnosti za postizanje ciljeva Vlade u celini, kroz pojedinačne izveštaje Kancelarije premijera i 

ministarstava Vlade Republike Kosova. Svaka institucija je postigla značajne rezultate u sektoru 

ili u oblasti koju pokriva, a one su detaljno prikazivane u nastavku. 

   

- KANCELARIJA PREMIJERA  
 

Kancelarija premijera je u rukovodećoj ulozi koordinacije rada Vlade tokom 2016. godine je bila  

fokusirana na ispunjavanje određenih zadataka u okviru strateških prioriteta Vlade, kao i na 

ispunjavanju zadataka u okviru prioriteta same KP-a.  

Posebni rezultati su postignuti u koordinaciji politika i strateškom planiranju, izradi i nadzoru 

zakonodavstva u skladu sa evropskom agendom i druge oblasti koje pokriva Kancelarija 

premijera.  

U cilju diskusija, razmatranja, usvajanja i uopšte u funkciji odlučivanja Vlade o različitim vladinim 

politikama, tokom 2016. godine su organizovane 55 (pedeset pet) sednica Vlade, donošene su 479 

odluke, održane su 31 (trideset jedan) sednice Generalnih sekretara i Vlada je usvojila 26 koncept 

dokumenata. 

Procesirano je u Skupštini: 51 Nacrta zakona, 34 odluke Vlade, kao i prihvaćeno od Skupštine i 

preneto je ministarstvima 139 poslaničkih pitanja, procesirano je kod Predsednika 10 odluka 

Vlade. Izrađeni su 9 izveštaja o sprovođenju GPRV-a, sprovođenje odluka Vlade i proces izrade 

koncept dokumenata za 2016. godinu. 

 

Za izradu Godišnjeg plana o radu Vlade za 2017. godinu revidiran je Vodič o izradi i praćenju 

GPRV-a. Po prvi put ove godine je bilo ujedinjenje zahteva za izradu GPRV-a, Programa o 

strateškim dokumentima i Zakonodavnog programa, koji su obuhvaćeni u vodiču za izradu 

GPRV-a sa ciljem da ova tri dokumenta budu u potpunoj usklađenosti. Za upoznavanje sa novim 

vodičem organizovana je radionica sa predstavnicima pravnih kancelarija i departmana za 

koordinaciju politika od svih ministarstava.    
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U okviru procesa evropskih integracija, KP je dostavila dva Inputa za izveštaj Evropske komisije 

o Kosovu za 2016. godinu, rukovodila je 4 poglavljima koji se tiču revidiranja NPSSSP-a: Izborne 

reforme i Skupština, Ljudska prava i zaštita manjina, Regionalna saradnja i međunarodne obaveze i 

Statistike. Dok u cilju praćenja ispunjavanja obaveza iz ovog procesa izrađeni su 4 Izveštaja za 

NPSSSP 2016.  

  

Kancelarija premijera je revidirala Strategiju za bolje uređenje 2017-2021 i Strategiju za 

poboljšanje planiranja i koordinacije politika, koje su usvojene u decembru 2016. godine. Ove 

dve strategije su ujedno deo Prvog stuba strateškog okvira reforme javne uprave i takođe su osnov 

za budžetsku podršku Kosova od Evropske komisije u okviru ovog procesa.   

Završena je Nacionalna strategija za razvoj 2016-2021, koja je usvojena u Vladi 22. januara 2016, 

kao ključni mehanizam za konsolidaciju strateškog procesa utvrđenja prioriteta, koja će obezbediti 

da svi prioriteti nacionalne politike, uključujući integraciju u EU, odraze na ogovarajući način. 

Nakon usvajanja, KSP je izradila i dostavila Smernice za sprovođenje NSR-a zajedno sa 

Instrukcijom za pripremu Smernica u odgovarajućim resornim ministarstvima. Isto tako, u okviru 

ovog procesa, KSP je tokom aprila predstavila Nacionalnu strategiju za razvoj u regionalnim 

sastancima u Prizrenu, Peći, Mitrovici i Uroševcu sa organizacijama civilnog društva i drugim 

zainteresovanim stranama.     

Program za ekonomske reforme -  Na osnovu Odluke Vlade Republike Kosova Br. 07/56, KSP 

zajedno sa Odeljenjem za ekonomske, javne politike i Međunarodnu finansijsku saradnju (MF) i 

pod vođstvom Nacionalnog koordinatora, Ministra finansija, koordinirala je proces izrade 

Programa za ekonomske reforme 2016-2018 (PER), kao deo dijaloga između EU-a i Republike 

Kosova u okviru ekonomskog upravljanja, koji je kasnije usvojen od Vlade Kosova, 29. januara i 

dostavljen dalje Evropskoj komisiji.   

  

Nadovezivanje prioriteta NSR-a i PER-a sa srednjoročnim prioritetima i budžetskim 

procesom/SOR – Kancelarija za strateško planiranje je pripremila Deklaraciju o srednjoročnim 

prioritetima (DSP) Vlade Kosova u potpunosti u skladu sa uspostavljenim prioritetima u okviru 

četiri stubova NSR-a, i Programa za ekonomske reforme, kao deo Srednjoročnog okvira rashoda 

2017-2019. To je urađeno u tesnoj saradnji sa Ministarstvom finansija. DSP za SOR 2017-2019 je 

usvojena i sada obuhvata jedan okvir prioriteta za upravljanje budžetskim planiranjem u resornim 

ministarstvima. U ovom pravcu, KSP je učestvovala i u procesu rasprava o budžetu, da bi se 

osigurali da se ovaj okvir prioriteta odražava i u godišnjem budžetu za narednu godinu.        

Slično tome, KSP je izradila i spisak strateških prioriteta za Godišnji plan rada Vlade i pomogla je 

institucije pružajući potrebna objašnjenja za proces nadovezivanja aktivnosti ministarstava sa 

spiskom strateških prioriteta. 

Uspostavljanje Sistema za integrisano planiranje – U okviru SIP-a, Vlada je 21. januara 2016. 

osnovala i Komisiju strateškog planiranja (KPS), kojom predsedava Premijer Kosova i koja 
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obuhvata sve glavne ministre. KPS se sastala dva puta tokom 2016. godine da razmatra strateške 

aspekte koji se nadovezuju sa MCC-om i PER-om.   

Strateško planiranje i politika – nastavljeno je sa koordinacijom procesa izrade strateških 

dokumenata u skladu sa Administrativnim uputstvom 02/2012. Na osnovu PUSD-a 2016 

predviđena je izrada 41 strateških dokumenata. Do sada su usvojena 11 strateških dokumenata, a 

4 od njih su od PUSD 2015. Trenutno, u procesu izrade ili završetka su 20 strateških dokumenata, 

dok nekoliko njih su opet prenošeni u 2017. godini. Isto tako, tokom oktobra KSP je konsolidovala 

generalni spisak strateških važećih dokumenata smanjujući njihov broj na 67 koliko su bili ranije 

u 55 trenutnih strateških dokumenata. U skladu sa uspostavljenim ciljevima u Strategiji za 

poboljšanje planiranja i koordinaciju politika, KPS je u procesu konsolidacije strateškog okvira, 

kretajući se u pravcu sektorskog pristupa izrade strateških dokumenata, koje će uticati u dalje 

smanjenje ukupnog broja strateških dokumenata.       

Zakonodavni program Vlade Republike Kosova za 2016. godinu – sadrži ukupno 108 Nacrta 

zakona, usvojeno je od Vlade Republike Kosova 42 Nacrta zakona. Vlada je usvojila trideset jedan 

(31) podzakonskih akata. Dok, tokom ovog perioda u registru podzakonskih akata od Vlade i 

ministra usvojeno je ukupno 137 podzakonskih akata.   

Pravilnikom br. 09/2011 o radu Vlade Republike Kosova utvrđuju se pravila i postupci za izradu 

zakonodavstva i preporuka politika od Vlade i ministarstava.  

Vlada Republike Kosova u skladu sa Pravilnikom svog rada svake godine priprema Godišnji plan 

o radu, koji obuhvaća zakonodavne i ne-zakonodavne aktivnosti. Zakonodavne aktivnosti su 

sažete u posebnom Aneksu Godišnjeg plana o radu u cilju olakšanja upravljanja i praćenja 

zakonodavnih inicijativa Vlade – Zakonodavni program.  

Zakonodavni program sadrži ministarstva nosioce Nacrta zakona kao i datume kada se predviđa 
da ministarstva pošalju Nacrte zakona za razmatranje i usvajanje u Vladi.  
Osim toga, ovaj program dalje se upotrebljava od Skupštine Republike Kosova za planiranje 
sednica tokom cele godine, kao i za izradu planova o radu za skupštinske odbore.  
 
Kancelarija premijera prati sprovođenje Zakonodavnog programa Vlade i u ovom izveštaju 
možete pronaći podatke o realizaciji Zakonodavnog programa tokom 2016. godine.  
Zakonodavni program sadrži ukupno 112 Nacrta zakona, od kojih su ukupno usvojeni 53 Nacrta 
zakona.  
 
U okviru 112 predviđenih Nacrta zakona za 2016. godinu, 51 od njih su predviđena u NPSSSP, 
gde su samo 12 od njih usvojena dok 39 nisu usvojena. 
U cilju odražavanja realizacije Zakonodavnog programa tokom 2016. godine, u nastavku ćete 
pronaći stanje realizacije nacrta zakona.  
 

U cilju informisanja javnosti o aktivnostima Premijera i Kancelarije premijera u celini, date su 527 

informacije, 162 obaveštenja o agendi Premijera, Zamenika premijera i Nadležnih kancelarija KP-a, 

održane 21 konferencije za novinare Premijera, Zamenike premijera, ministara i nadležnih 

kancelarija KP-a. Završena su 243 izveštaja praćenja domaćih i regionalnih medija. Kancelarija za 
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javnu komunikaciju je izradila Sveobuhvatni izveštaj 2015, KJK je tokom godine dobila 18 zahteva 

za pristup javnim dokumentima, odgovorila je pozitivno u 10 od njih, dve su još u procesu dok je 

odbila 6 zahteva.  

U okviru dobrog upravljanja – usvojena je Uredba o minimalnim standardima za proces javne 

konsultacije, razvoj Online platforme, izrađen je izveštaj za 2015. godinu i Plan rada za 2016. godinu 

za sprovođenje Vladine strategije za razvoj sa civilnim društvom. Okončan je razvoj Online 

platforme, koja će obezbediti sprovođenje minimalnih standarda za javne konsultacije prema 

Uredbi br. 05/2016. Obuka i izgradnja kapaciteta za civilne službenike za sprovođenje uredbe o 

minimalnim standardima za konsultacije sa javnošću. Odlukom Vlade br. 05/89 od dana 

25.05.2016, vršen je odabir MIX modela za finansiranje NVO-a, kojim se KP/KDU i Ministarstvo 

finansija obavezuju da izrade Uredbu o standardima, kriterijumima i postupcima za dodelu 

fondova. Organizovani su i održani redovni sastanci Saveta, sastanci koordinatora, radionice i 

sastanci Timova saveta kao i njegovih mehanizama podrške.   

Izrađen je izveštaj o usklađenosti zakonodavstva Republike Kosova sa Konvencijom Evropskog 

saveta o zaštiti dece od seksualnog iskorišćavanja i seksualnog zlostavljanja poznata kao 

„Lanzarote Konvencija“, Primena i prihvatanje nacrta projekta u prvoj fazi „Kreiranje dečjih 

politika na osnovu dokaza“, u okviru IPA 2017. Izrađen je izveštaj o praćenju dečjih prava poznat 

kao „Kartica izveštaja“. Realizovani su sastanci Međuministarskog komiteta za dečja prava. Izražen 

je izveštaj praćenja pokazatelja pravde za decu. Organizovana je improvizovana  plenarna sednica 

Skupštine Kosova za „Obeležavanje 1. Juna“. Završen je proces izrade Strategije za uključivanje 

zajednica Roma i Aškalija u kosovskom društvu 2017-2021. Savetodavna i koordinaciona grupa za 

prava zajednice (LGBTI) usvojila je plan rada za (2016-2018). Izrađen je Izveštaj o napretku za 2015. 

godinu za sprovođenje Nacionalnog plana za prava osoba sa ograničenim sposobnostima 2013-

2015, Izrađen je Nacionalni plan o pravima osoba sa ograničenim sposobnostima u Republici 

Kosova (2017-2019), Usvojen je Zakon o statusu i pravima osoba sa ograničenim sposobnostima, 

Održani su dva sastanaka Nacionalnog saveta o pravima osoba sa ograničenim sposobnostima, 

Izrada koncept dokumenta o inkluziji osoba sa ograničenim sposobnostima, Konferencija sa temom 

nacionalne politike u zaštiti prava osoba sa autizmom u Republici Kosova, Obeležavanje 

međunarodnog dana i nedelje gluvih osoba, Obeležavanje međunarodnog dana i nedelje o 

jednakim mogućnostima za osobe sa ograničenim sposobnostima. S obzirom na Odluku Vlade 

Republike Kosova Br. 07/157, od 22.11.2013, o odobrenju Nacionalnog programa za pružanje 

usluga na znakovnom jeziku za gluve osobe u republici Kosova, Kancelarija za dobro 

upravljanje/Kancelarija premijera je izradila uredbu o pružanju usluga na znakovnom jeziku za 

gluve osobe, dok je 15. oktobra usvojena od Vlade Republike Kosova.              

Cilj ove uredbe je utvrđivanje pravila i postupaka za pružanje usluga na znakovnom jeziku u 

Republici Kosova kao i pristup u uslugama tumačenja, preko Tumača znakovnog jezika.  

 

Shodno tome, na osnovu ovog dokumenta od aprila 2016. Republika Kosovo je uspešno ostvarila 

pravo gluvih građana da dobijaju usluge na znakovnom jeziku prema njihovim potrebama u svim 

javnim institucijama u zemlji.    
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Dakle, sada jedan gluvi građanin u Republici Kosova nije izolovan, nego uživa apsolutno jednake 

mogućnosti komuniciranja (na znakovnom jeziku) u svim javnim institucijama.  

Štaviše, ova odluka je pozicionirala Republiku Kosovo u redove prvih država na Balkanu koje 

je preduzela ovaj korak, i koja predstavlja pozitivan primer za zemlje regiona i šire.  

Naravno da je ovo dostignuće omogućeno kroz vrlo dobru saradnju između institucija i same 

zajednice gluvih osoba koji su bili jedan od važnijih promotora da se ovaj proces uspešno okonča.    

Tokom izveštajnog perioda u oblasti regionalne saradnje Kancelarija saveta za regionalnu 

saradnju je predstavljena na redovnom 28. i 29. sastanku Odbora RCC-a gde se razgovaralo o 

Nacrtu Strategije rada i programa RCC-a 2017-2019. Takođe je ispunjavala svoje finansijske 

obaveze u okviru budžeta Sekretarijata RCC-a za 2015. i 2016. godinu.  

U ispunjavanju svog zakonskog mandata Vladina komisija za nestala lica je nastavila sa 

organizovanjem i održavanjem redovnih sastanaka, učešćem, pored članova Komisije, i domaćih 

i međunarodnih aktera koji su angažovani u procesu rešavanja sudbine nestalih lica. Održani su 

tri sastanaka Radne grupe za nestala lica, između Delegacije Kosova i Delegacije Srbije 

posredstvom Međunarodnog komiteta crvenog krsta, kao i tri sastanaka Radne podgrupe za 

sudsku medicinu. Realizovani su preko 20 operacija na terenu ili aktivnosti iskopavanja, 

realizovane u 15 obeleženih lokacija u potrazi za posmrtnim ostacima ratnih žrtava. Od 15 

obrađenih lokacija, unutar teritorije Republike Kosova, tokom ove godine, nalaskom posmrtnih 

ostataka, rezultiralo je 6 lokacija, gde su ekshumirani posmrtni ostaci 7 lica (minimalni broj 

pojedinaca: 7). U 3 lokacije, od 15 obrađenih lokacija u pogledu iskopavanja za procenu, bili su 

prisutni i predstavnici Delegacije Srbije. Vraćeno je za ponovnu sahranu posmrtni ostaci za preko 

65 nestalih lica, koje su identifikovane. Od dostavljenih slučajeva, uključeni su i 5 slučajeva koji su 

predati članovima porodica i organima Srbije, u Graničnom prelazu Merdare. Tokom ove godine, 

u saradnji sa Udruženjima porodica nestalih lica su realizovane niz aktivnosti prilikom 

obeležavanja 27. aprila – Dana nestalih lica na Kosovu i 30. avgusta – Međunarodnog dana nestalih 

lica. Vlada je odobrila Odluku o dodeli 20,000.00 (dvadeset hiljada) evra, za podršku porodica 

nestalih lica kroz projekta rehabilitacije u banjama.     

Za pitanja zajednica, Vlada je usvojila Program za zajednice, izrađena je Strategija za promociju i 

integraciju crnogorske zajednice u Republici Kosova. Do sada su verifikovane ukupno 135 

diploma, organizovan značajan broj aktivnosti za podršku zajednica u različitim oblastima kroz 

pozive za predloge za finansiranje medija do iznosa od 200.000 evra, pozive za predloge NVO-a u 

iznosu od 150.000 evra. Projekat za podršku novoformiranih opština na severu Kosova za razvoj 

kulture, omladine i sporta. U ovim opštinama je podržana NVO Aktiv sa 88.000 evra. Program 

prakse u saradnji sa Ambasadom Norveške je podržan sa 90.000 evra za period od šest (6) meseci,  

zajedno sa kursevima albanskog/srpskog jezika za pripravnike. U saradnji sa Američkim 

univerzitetom na Kosovu pružane su stipendije za pripadnike nevećinskih zajednica na Kosovu, 

u iznosu od 36.000 evra. U saradnji sa UNDP-om realizovan je program Rapid Response (brzi 

poziv) u vrednosti od 150.000 evra, dok u saradnji sa MZP-om dodeljeni su iznosi od 150.000 evra 

za nabavku građevinskog materijala za socijalne slučajeve kao i finansirana je izgradnja dveju kuća 

za egipćansku zajednicu u iznosu od 5.000 evra.  
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Radna grupa za suočavanje sa prošlošću i pomirenje (RG SPP). Završen je dokument za analizu 

zakonodavstva. Kao rezultat toga, izrađen je osnovni dokument za projektovanje procesa 

konsultacija na Kosovu, uključujući aktivnosti i vremenske rokove. Izrađen je prvi nacrt 

referisanog dokumenta za Strategiju tranzicione pravde, Radna grupa je izradila konkretni plan 

za proces konsultacija, koje će se organizovati od januara do jula 2017. godine, podeljen u 7 opština, 

sa svim kategorijama žrtava uključujući i nevećinske zajednice. 

 

U okviru Kancelarije poverenika za jezike - Završen je program kurseva u trinaest (13) opština. 

Ovaj projekat je sufinansiran od Kancelarije poverenika za jezike i Visokog komesara za 

nacionalne manjine (HCNM);  Poslate su preporuke u Kosovskoj akademiji za javnu bezbednost 

za uključivanje nastave službenih jezika u kurikulumu obuka KAJB-a kroz IPA projekat. Tokom 

godine u KPJ su podnete 41 žalbi, 21 su rešavane, 20 su u procesu rešavanja, izdate su preporuke 

na osnovu žalbi za opštine. Objavljen je Godišnji izveštaj o radu KPJ-a, kvartalno izveštavanje kao 

i izveštavanje za Odbor i posmatrače.  

 

Izrađen i objavljen „Smernice za civilne službenike za sprovođenje jezičkih prava“. Obrađeno je 

sredstvo praćenja za praćenje sprovođenja Zakona o upotrebi jezika za opštine. Na osnovu 

praćenja institucija izdate su 33 preporuke (Agenciji za akreditaciju Kosova, Ministarstvu 

infrastrukture, Kosovskoj agenciji za javnu bezbednost, Organu razmatranja javne nabavke, 

Opštinama: Gračanica, Klokot, Parteš, Ranilug i Upravne kancelarije u Severnoj Mitrovici). 

Kancelarija je regulisala aplikaciju boja vozila, i proizvodnje vozila u saradnji sa CVK-om. 

Pripremljeni su i podeljeni „Vodiči o pravima upotrebe službenih jezika“ za centralni i opštinski 

nivo koji uz pomoć članova Mreže za jezičke politike postavljeni u skoro sve institucije koje su pod 

nadležnošću Kancelarije. Podrškom Švajcarske ambasade u Prištini u okviru Međunarodnog 

filmskog festivala urađen je i prikazivan film sa temom: Višejezičnost vrednost i/ili obaveza.  

 

Kancelarija za objavljivanje Službenog lista je uradila Objavljivanje pravnih akata u 

štampanom obliku/veb stranici Službenog lista: 41 brojeva Službenog lista su štampani u obliku 

knjige, 1 Ustavni amandman, 48 zakona, 2 tabele zakona o budžetu, 12 ratifikovan međunarodnih 

sporazuma sa zakonima, 1 odluka Skupštine, 25 ratifikovana međunarodnih sporazuma uz dekret 

Predsednice, 1 dekret, Predsedništvo, 1 odluka o izborima, Predsedništvo, 7 obaveštenja o 

akreditaciji ambasadora od Predsedništva, 2 Administrativna uputstva (VRK), 1 uredba (VRK), 36 

odluka Vlade o eksproprijaciji sa pratećim tabelama, 74 odluka, uredbe, Administrativna uputstva 

i drugo akti ministarstava, 134 odluke, sudske odluke, presude, uredbe i druge akte Ustavnog 

suda, 487 odluke, sudske odluke i druge akte Osnovnih sudova na Kosovu, 106 odluke, uredbe, 

administrativna uputstva i druge akte opština, 38 odluke i uputstva drugih nezavisnih institucija.    

U ovom izveštajnom periodu ukupno su objavljeni 974 normativnih akata u 5 jezika (albanski, 

srpski, turski i bosanski).     

Za Istragu vazduhoplovnih nesreća i incidenata, Komisija koja deluje u okviru KP-a u tu svrhu 

(KIVNI), predstavila je Republiku Kosova u Evropsku mrežu istražitelja civilnog 

vazduhoplovstva, i  u Evropsku mrežu železničkih nesreća ERA. 
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Tokom ove godine, istraživan je jedan slučaj na Kosovu i u jednom slučaju KIVNI je bila 

posmatrač. Potpisivanje Memoranduma o saradnji sa Agencijom za istragu nesreća u 

vazduhoplovnom, pomorskom i železničkom saobraćaju (AIN) Republike Hrvatske, ima za cilj 

razmenu iskustava, zajedničke obuke, pružanje stručnjaka i istražitelja u slučaju neke nesreće kao 

i pružanje programa za dekodiranje čipova, sve to sa nula troškovima. U kontinuitetu su ostvareni 

kontakti sa srodnim institucijama i unapređenje odnosa saradnje u Vazduhoplovstvu i Železnici 

sa Hrvatskom, Makedonijom, Crnom Gorom, Albanijom, Turskom, Nemačkom, Francuskom i 

Engleskom. Izrađene su i pripremljene dve uredbe o civilnom vazduhoplovstvu koje su u 

transponiranju uredbe 996/2010 EU-a i Aneksom 13 Čikaške konvencije. Obe uredbe su u fazi 

javne rasprave. Tokom 2016. godine u Prištinskom aerodromu je bilo 107 slučajeva koji su pomno 

praćeni. Prema zakonu i potrebi izdate su preporuke u vezi sa povećanjem bezbednosti u civilnom 

vazduhoplovstvu. Ponuđena je dežurna služba za sve građane 24/7 gde smo imali na 

raspolaganju jedan fiksni broj telefona i mejl.       

Agencija za ravnopravnost polova –ARP je izradila Administrativno uputstvo (VRK Br. 03/2016) 

– kao posebna mera o registraciji zajedničke nepokretne imovine u ime dveju supružnika. ARP u 

saradnji sa Katastarskom agencijom pratila sprovođenje ovog uputstva i podaci za prvi period od 

6 meseci od dana stupanja na snagu, su 124 slučajeva koji su imali koristi od ovog AU-a. ARP je 

subvencionisala delimično 12 projekata koji imaju za cilj podizanje opšte svesti građana za 

ravnopravnost polova, privrednom osnaživanju žena, kao i da promovišu žene u kulturi i 

preduzetništvu. Ukupna vrednost finansiranih projekata 30.000 evra. ARP je objavila Drugi 

izveštaj o praćenju napretka sprovođenja akcionog plana za sprovođenje rezolucije 13251 “Žene, 

mir i bezbednost”, 25. novembra/2016. ARP je tokom 2016. Godine nastavila sa pružanjem obuka 

za Akcione standardne postupke za zaštitu od nasilja u porodici (ASP), i obuku su pohađali 260 

učesnika. ARP je obeležila 25. novembar Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad ženama – (16 

dana aktivizma) kroz kampanju o podizanja svesti kao i pokrenuta je procedura o realizaciji 

istraživanja „Žene u štampanim medijima 2014-2015“, dok se izveštaj očekuje da se završi u 

februaru 2017. godine.  

Kosovska agencija za zaštitu od zračenja i nuklearna bezbednost u okviru svojih aktivnosti je 

realizovala ove aktivnosti u cilju sprovođenja predviđenih ciljeva. U ovom pravcu izrađen je Nacrt 

zakona o zaštiti od zračenja i nuklearna bezbednost, koji je usvojen u Vladi, i takođe je rađeno u 2 

uredbe iz oblasti zaštite od zračenja, u procesu je revidiranja i ponovne procene Strategija i akcioni 

plan za zaštitu od zračenja i nuklearna bezbednost za period 2017-2027; Izrađen je Nacrt strategije 

o upravljanju osiromašenim uranijumom na teritoriji Republike Kosova za tromesečni period. 

Vlada je osnovala Međuministarsku grupu za izradu Nacionalne strategije o neširenju oružja za 

masovno uništenje. Izrađeni su i usvojeni dva planova o Inspekciji za 2016. godinu, ukupno su 

realizovane 112 inspekcije, tokom 2016. godine su izdata 52 ovlašćenja.  

Državna agencija arhiva Kosova – Obrađena su i uređena 383 metara linearne dužine arhivske 

građe; očišćeni su, dezinfektovani, restaurirani i konzervirani 2937 listića, povezane su 99 knjige i 

pripremljene su 14.350 košuljice; uslužene su 5850 stranaka i istraživača. (Tokom 2016. godine 
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skenirano je 4622 dokumenata; 3630 mikrofilma, 1906 dokumenata za opisivanje arhivske građe 

su uvedeni u bazi podataka, indeksirani su 3509 dokumenata kao i digitalizovani su 8250 imena. 

Obavljena je migracija 188.944 digitalnih dokumenata od drugih medija (CD, DVD, Backup, PC) 

u serveru).     

Dobijeno je 13.80 metara linearne dužine arhivske građe. Državna agencija arhiva Kosova je 

potpisala sporazum sa Državnom arhivom Crne Gore. Takođe je urađena obnavljanje Sporazuma 

saradnje sa državnom agencijom arhiva Bugarske. Ove godine je Državna agencija arhiva Kosova 

izdala 6 knjige: Magazin “Vjetari”, priručnik za arhiviste “Elektronski dokumenti ”, “Bibliografija 

posebnih izdanja KANU-a 1965-2015”, autor Sadik Mehmeti i Nuridin Ahmeti; “Suva reka tokom 

Drugog svetskog rada 1941-1945”, autorka Zelije Shala, “Albanci u spoljnoj politici Austor Ugarske 

(1912-1914)”, autor Selim Bezeraj, kao i povodom 65. godišnjice posebnog izdanja “Arhive Kosova 

(65. Jubilej)”. Promovisana su izdanja: “Albanski rečnik arhivskih izraza ”, U Prištini i Tirani; 

Monografija “Gornja Drenica i Oslobodilačka Vojska Kosova”, autora Selman Krasniqi, Priština; 

Knjiga “The Serb Government’s Crimes in Kosova 1998-1999”, autora Prof.Dr. Jusuf Osmani, Priština. 

 

Agencija za statistiku Kosova: objavljene su ukupno 110 publikacije, od njih 31 godišnje 

publikacije, 52 kvartalne publikacije, i 24 mesečne publikacije; 2 specijalizovane publikacije od 

Registra poljoprivrede 2014; i jedna (1) publikacija na dvogodišnjoj osnovi. Od ostalih aktivnosti 

realizovane su dva istraživanja: Istraživanje o energetskoj efikasnosti u sektoru preduzeća i 

Istraživanje o ažuriranju registra poslovanja. Dok, u okviru IPA 2014 u toku su aktivnosti 13 pilot-

projekata. 

U oblasti opštih aktivnosti, tokom 2016. godine, su realizovane: i) priprema i slanje u Vladi GPRV-
a za 2017. godinu, u oblasti statistika; ii) izrada Godišnjeg izveštaja o radu za 2015. godinu, prema 
Zakonu o zvaničnim statistikama, mereći performans o realizaciji Plana rada; iii) Priprema 
godišnjeg plana o radu za 2017. godinu i usvajanje od Vlade; iv) priprema (revidiranje) 
Nacionalnog plana za sprovođenje SSP-a, deo o statistikama; v) izrada Putne mape za 2017. 
godinu, vi) praćenje godišnjeg programa i plana o radu kroz okvira za procenu performansa; vii) 
sprovođenje uredbe za reorganizovanje ASK-a; viii) realizacija i sprovođenje svih obaveza od 
Pravnog okvira na unutrašnjem nivou (izmena i dopuna AU br. 08/2012) njegovo neusvajanje 
ostaje izazov za ASK, na vladinom nivou (Izmena i dopuna Zakona o zvaničnim statistikama) koji 
je usvojen od vlade sa izmenama za razliku od podnete verzije ASK-a.    

U oblasti IT-a, razvijena je nova veb stranica ASK-a prema evropskim najnaprednijim 

standardima. U međuvremenu, svi proizvodni serveri su virtualni, uključujući ASKData, eDAIS i 

platformu UN-a za distribuciju podataka DevInfo. Takođe, kreirano je dokumentovanje za IT 

sistem. Dok, za održavanje izvornog koda u jednom dobrom sistemu kontrole, instaliran je TFS 

(Team Foundacion Server). U vezi sa čuvanjem – backup, nakon instaliranja i konfiguracije Data 

Protection Manager (DPM), većina fajlova i baza podataka je sačuvano-backup. Strategija i politika 

distribucije (širenja), sada je već izrađena i nalazi se online u veb stranici ASK-a. Dok Geografski 

informativni sistem (GIS), je ažurirao registrovane okruge za severne opštine, i u kontinuitetu je 

stvorio tematske mape o različitim statističkim temama, a posebno o rezultatima prethodnih 

registracija.       
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Agencija za hranu i veterinu izrađene su 5 uredbe i 1 administrativno uputstvo o zabrani 

upotrebe u farmama određenih supstanci koje imaju hormonalno ili tireostatičko delovanje i  ß-

agonista; u oblasti zaštite zdravlja životinja – tokom 2016. godine smo imali izbijanje bolest 

kvrgave kože goveda (Lumpy Skin Disease), za ovu bolest je EK donirala 25.000 doza vakcina, dok 

se iz budžeta obezbedilo 235.000 doza vakcine, masivna vakcinacija je počela 15. septembra i 

završila se 6. oktobra, gde su vakcinisana 241.000 goveda. U Programima vakcinacije protiv 

različitih bolesti vakcinisane su ukupno 370.331 grla životinja (protiv LSD vakcinisano je 241.000 

životinja, protiv bruceloze vakcinisana su 95.100 životinja, protiv klasične kuge su vakcinisane 

27497 svinje i protiv antraksa su vakcinisane 6734 životinje). I ove godine, AHV je preduzela akciju 

za eliminaciju krpelja kao izvora bolesti hemoragične groznice, u 70 sela u opštinama Mališevo, 

Suva Reka, Orahovac, Klina, gde je prskano 55276 grla stoke. Izdato je 223 dozvola uvoza za stočnu 

hranu, genetskog materijala i veterinarsko medicinskih proizvoda (VMP) i ovlašćenje za 

marketing – 50 uvoznih dozvola. Identifikacija i registrovanje žive stoke (goveda) na celoj teritoriji 

Kosova, uključujući Nove identifikacije (162560), kretanja (28473).    

Aktivnosti u oblasti inspekcije – sprovedene su sledeće aktivnosti: 7008 inspekcije privrednih 

subjekata u cilju postizanja usaglašenosti da definisanim pravilima zakonodavstvom od strane 

unutrašnje inspekcije; 47889 pregledanih predmeta od strane granične inspekcije (veterinarska i 

fitosanitarna); 162 prijave za prekršaje dostavljene u nadležnim sudovima; Izdata su 375 

veterinarskih sertifikata za izvoz i 2266 fito sertifikata za izvoz, različitih proizvoda za izvoz u 

drugim zemljama: Uzeti su 5353 uzoraka različitih proizvoda za laboratorijske analize kao i 978 

briseva od radnih površina, postrojenja i uređaja kod proizvođača hrane.    

Inspekcija Agencije je donela odluke za uništavanje prehrambenih i ne-prehrambenih proizvoda, 

štetni za ljudsku ishranu kao i opasni po javno zdravlje, zdravlje životinja i biljaka. Uništeno je kao 

u nastavku: 213.489 kg namirnica, prehrambenih proizvoda sa životinjskim poreklom, 355.547 kg 

prehrambenih proizvoda sa biljnim poreklom, 94.064 litara tečnosti. Kao posledica različitih 

bolesti uništeno je: 279 goveda, 48 ovaca, 8000 kokoški i 232 košnice pčela. Tokom ove godine u 

laboratorijama LHV, odnosno u laboratoriji za zdravlje životinja dovedeno su 970 uzoraka, dok u 

laboratoriji mleka 17176 uzoraka. Svi uzorci su analizirani prema standardnim operativnim 

procedurama.  

 
 
 
 
 

- MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE  
 

 Ministarstvo javne uprave tokom 2016. je bilo posvećeno postizanju ciljeva postavljenih u 

Strategiji za modernizaciju javne uprave od 2015 / 2020. godine. U saradnji sa Evropskom 

komisijom izrađeni su tri osnovna Koncept dokumenta za usklađivanje politike u oblasti javne 

uprave. Radilo se na unapređenju Sistema informacija za upravljanje ljudskim resursima, kao i 
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povezivanje sistema sa nekim drugim sistemima. Poseban značaj je posvećen procesu Otvaranja 

podataka (Open Data). 

 

Reforma javne uprave - Ministarstvo javne uprave izradilo je šestomesečni izveštaj "Napredak u 

sprovođenju Strategije za modernizaciju javne uprave 2015 - 2020", koji je usvojen na sastanku 

Saveta ministara za reformu javne uprave u novembru 2016. godine. 

Izvršena je analiza nezavisnih agencija Skupštine i centralnih organa Vlade. U ovoj analizi 

identifikovan je broj agencija u Skupštini i broj agencija u okviru Vlade. Takođe je identifikovano 

i njihovo uspostavljanje, organizaciona struktura,, radni odnos zaposlenih u okviru agencija i 

njihove plate.  

 Klasifikacija radnih mesta kao prioritet Vlade je rezultirala usvajanjem odluke br. 04/89 od 

25.05.2016 za klasifikaciju radnih mesta u civilnoj službi. Tokom ovog perioda, 86 institucija je 

završilo sistematizaciju za 10.967 civilnih službenika, koji su postavljeni u SIMBNJ. Katalog sadrži 

1700 naziva radnih mesta. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Institucije koje su podnele predloge za klasifikaciju radnih mesta i čiji predlozi su odobreni. 
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Funkcionalizacija Sistema informacija za upravljanje ljudskim resursima u institucijama Republike 

Kosova, bio je jedan od ciljeva Ministarstva, gde su dodata tri nova modula; Modul planiranja osoblja u 

civilnoj službi, Modul zaposlenja za visoke rukovodeće pozicije i "Online" primena za pozicije u civilnoj 

službi. 
 

U funkciji sprovođenja zakona o civilnoj službi i poboljšanja upravljanja ljudskim resursima u 

civilnoj službi, tokom ove godine odobreni su: Strategija obuke za civilne službenike 2016-2020, 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije obuke civilnih službenika 2016-2018, dok je završen nacrt Nacrta 

Uredbe o obuci civilnih službenika. 

 Zakonodavstvo u oblasti javne uprave - Posebna pažnja je posvećena zakonodavstvu u oblasti 

javne uprave, gde je usvojen: Zakon br. 05 / L -031 o opštem upravnom postupku, zakon koji je 

bio preduslov za odobrenje projekta IPA 2014, kojim će podržati primena ovog zakona. Vlada je 

usvojila nacrt Zakona o platama koji predstavlja novi osnovni koncept za sprovođenje reforme u 

oblasti plata i drugih kompenzacija za zaposlene koji primaju plate iz kosovskog budžeta. 

takođe,odobrena je Uredba VRK br. 02/2016 za koordinaciju između Agencije za informaciono 

društvo i organizacionih struktura/službenika TIK-a u IRK-u. Dok su izrađeno i završeno 6 nacrta 

uredaba. 

Obuka i osposobljavanje civilnih službenika - Tokom 2016. godine 3761 civilnih službenika su 

obučavani kroz 135 modula obuke u ukupno 619 dana obuke. Obučavani službenici su bili iz 

centralnog i lokalnog nivoa javne uprave. U obuci učestvovali su službenici iz upravljačkog, 

profesionalnog i upravnog nivoa. Polna struktura polaznika sastoji se od 40,63% ženskog pola i 

59,37% muškog pola, 14,09% su bili iz redova manjina koji govore srpski jezik.  

Obuka i osposobljavanje civilnih službenika – Tokom 2016. godine obučavano je 3597 civilnih 

službenika kroz 119 modula obuke u ukupno 574 dana obuke. Obučavani službenici su bili iz 

centralnog i lokalnog nivoa javne uprave. Na obukama učestvovali su službenici iz rukovodećeg, 
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stručnog i upravnog nivoa. Polna struktura učesnika u obukama sastoji se od 40.70% ženskog pola 

i 59.30% muškog pola, 14 327% je bilo pripadnika manjina koji govore srpski jezik. 

Oblast informacionog društva - završena je Strategija za elektronsko upravljanje i Akcioni plana 

2016-2020, čeka usvajanje od strane Vlade. Što se tiče usluga građanima završen je projekat e-

Kutija, za koji se očekuje da u 2017. godini počne sa merenjem zadovoljstva građana sa uslugama 

koje se pružaju od strane institucija gde su identifikovane usluge koje se pružaju od strane 

institucija. Osnivana je Radna grupa za Oped Data, koja radi na ovom procesu. Takođe, 

uspostavljena je veb aplikacija koja je postavljena na vladinom portalu, gde se mogu objaviti 

informacije institucija. Sistem za upravljanje imovinom e-Bogatstvo, ovaj projekat je u fazi 

implementacije, u koordinaciji smo sa svim institucijama u cilju interakcije sistema i što tačnije 

registracije državnog bogatstva. 

Ostvarena je "Studija izvodljivosti za E-Upravljanje i investicije u IT u institucijama Republike 

Kosova" i "Studija izvodljivosti za interakciju elektronskih sistema Vlade Kosova, u vezi sa 

poslovnim okruženjem." Upravljali smo i administrirali državnu mrežu Republike Kosovo, Centar 

Državnih Podataka, službenu elektronsku poštu (službeni e-mail ) sa licenciranim softverom 

Microsofta, itd. 

Ostvaren je projekat e-kutija, kroz koju građani pružaju svoje mišljenje o uslugama koje pruža 

javna uprava. Identifikovane su usluge koje pružaju institucije. Razvijen je državni portal za 

Otvaranje podataka i počelo je postavljanje informacija na njemu. Takođe, razvijen je Elektronski 

sistem za nevladine organizacije (ESNVO). Izvršena je unifikacija Sistema arhiviranja državnih 

dokumenata sa Sistemom upravljanja dokumentima u zajedničkom sistemu (Sistem upravljanja i 

elektronskog arhiviranja dokumenata –SUEAD). Unapređen je Sistem upravljanja imovinom- e 

Bogatstvo i Sistem ID kartica koji je sinhronizovan sa aplikacijom Ljudskih resursa (SIULJR) i 

Sistemom civilnog stanja. Proširen je i unapređen Sistem upravljanja prisustva na radu koji će se 

povezati sa SIULJR-om i Sistemom civilnog stanja. 

 U procesu registracije i izveštavanja nevladinih organizacija, završen je elektronski sistem za 
nevladine organizacije (ESNVO), za koji se očekuje da će se lansirati od januara 2017. godine. 

 Departman za nevladine organizacije – izrađen je i usvojen Koncept dokument o regulisanju i 

funkcionisanju NVO-a. U procesu registracije i izveštavanja nevladinih organizacija, završen je 

Elektronski sistem za nevladine organizacije (ESNVO), za koji se očekuje da će se lansirati od 

januara 2017. Takođe, privodimo kraju smo skeniranje dosijea registrovanih NVO-a i digitalizacija 

arhive za NVO-e. Tokom 2016. godine u Departmanu za NVO-e registrovano je 564 nevladinih 

organizacija, od kojih 559 lokalnih i 5 međunarodnih. Važno je napomenuti da u Departmanu za 

NVO-e, podneli su zahteve zaregistraciju NVO pripadnici CD-a sa cele teritorije Republike 

Kosova. Tokom 2016. godine je registrovano 16 NVO-a čiji su osnivači bili iz različitih 

multietničkih zajednica, dok iz srpska manjine registrovano je 64 NVO-a. 

Pregled budžetskih rashoda za Ministarstvo javne uprave - Ministarstvo javne uprave do sada 

je ostvarila je budže 73%, do ovog datuma dodeljeni budžet iznosi 14,541,162.38€. Usvojen budžet 
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u ovom ministarstvu za 2016. godine iznosi 15.880.758€. Sve licence će biti isplaćene do kraja 

godine, a kao rezultat toga će biti povećanjeostvarivanja budžeta preko 95%.

 

 Pregled budžetskih rashoda u Ministarstvu javne uprave - Ministarstvo za javnu upravu ostvarila 

je budžet 99.2%, do kraja 2016. Godine dodeljen je budžet u iznosu od 17,279,233.16 € dok ostvaren 

budžet 2016. godinu iznosi 17,139,924.38 €. Budžet usvojen u ovom ministarstvu za 2016. godinu 

je 16.179.637€. Izmena dodeljenog budžeta u odnosu na odobreni budžet se dogodila odlukom 

vlade za plaćanje licenci za Microsoft i plaćanje komunalnih troškova za vladine zgrade. 
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Upravljanje vladinim zgradama - U skladu sa ovlašćenjima i odgovornostima MJU-a i u skladu 

sa postignutim sporazumima sa MONT-om, MP-om i SSK-om o upravljanju kapitalnim 

projektima za izgradnju školskih zgrada, pritvornih centara, tužilaštava i sudova, za različita 

renoviranja, eksproprijacije upravljano je od planiranja budžeta, pripremu tehničke 

dokumentacije, procesiranje procedura nabavke, nadzor radova i završnih tehničkih inspekcija. 

Završeni su radovi u osnovnim školama u Gnjilanu i Kišnareci, pritvorskom centru u Prištini, 

izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u pritvorskom centru u Gnjilanu, Centar za 

maloletnike u Lipljanu, izgradnja Univerziteta u Mitrovici faza II, III i IV. Renoviranje prostora za 

smeštaj ombudsmanu, koje je bilo jedna od mera za SSP. 

 

Nastavljeno je izvođenje radova koji su u toku u projektima osnovnih škola započetih 2015. Godine 

u Lapušniku, Kišnici, sala fizičkog vaspitanja u selu Pograđe. 

Potpisani su ugovori tokom 2016 godine i započeli radovi na: izgradnji zgrade KIJA, osnovnih 

škola u Maguri-Lipljan, Petraštici-Štimlje, Bajčina-Podujevo, Požarane-Vitina, sala fizičkog 

vaspitanja u Komoranu- Glogovac, Ratkovcu-Orahovac. Takođe je bilo napretka i u toku su 

projekti: izgradnja Osnovnog tužilaštva u Đakovici; izgradnja Osnovnog suda u Đakovici, 

izgradnja Osnovnog suda u Novom Brdu.  

 

Izgradnja Univerziteta u Mitrovici faze II, III i IV. Renoviranje prostora za smeštaj ombudsmanu, 

koji je takođe bio jedan od mera za SSP i drugih vladinih jedinica – APK – ORN.. 

Nastavilo se sa izvođenjem radova koji su u toku u projektima osnovnih škola započetih MM- 

2015-2018u: Lapušniku, Kišnici, sala fizičkog vaspitanja u Pograđi. 

Ugovori su potpisani 2016. godine i započeti su radovi na projektima škola MM- 2016- 2019: 

Izgradnja zgrade KIJA, osnovne škole u Magur-Lipljan, Petraštici –Štimlje, Bajčini-Podujevo, 

Požaranu-Vitina, sala fizičkog vaspitanja u oranu- Glogovac, Ratkovcu-Orahovaca. Takođe bilo je 

napretka i u toku su projekti: Izgradnja Osnovnog tužilaštva u Đakovici; Izgradnja Osnovnog suda 

u Đakovici, izgradnja Osnovnog suda u Novom Brdu. Kontinuirano tehničko održavanje zgrada 

pod upravljanjem MJU-a. 
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- MINISTARSTVO ADMINISTRACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE 
 

Ministarstvo administracije lokalne samouprave - u skladu sa svojim mandatom i njenom misijom 

i u skladu sa ciljevima Strategije za lokalnu samoupravu 2016 - 2026, i godišnjim planom rada za 

2016. godinu, je nastavilo sa podrškom lokalne samouprave, kako bi lokalna samouprava bila u 

službi svih građana Republike Kosova.   

. U tom smislu, MALS je sarađivalo i koordiniralo važne procese za unapređenje lokalne 

samouprave sa: resornim ministarstvima, opštinama i partnerima koji su dali izuzetno visok 

doprinos u daljoj promociji i unapređenju lokalne samouprave na Kosovu. 

Opšta dostignuća rada MALS-a u 2016. Godini su: 

Pozitivna ocena o MALS-u u izveštaju ES-a o Kosovu u 2016. godini 

Napredak je postignut u lokalnoj samoupravi, posebno u odnosima između centralne i lokalne 

vlasti, uključujući opštine sa srpskom većinom na severu. Bilo je daljih poboljšanja u usklađivanju 

opština sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Ministarstvo administracije lokalne samoupravu je 

vodila izradu i sprovođenje opštinskih planova u vezi sa obavezama vezanih za EU u 38 opština. 

Takođe, pozitivnu procenu kao jedna od centralnih institucija koja je najbolje organizovala 

kancelariju arhiva je dobila od Agencije državnog arhiva Kosova, navodeći da je "MALS jedna od 

institucija koja ima najbolje uređen i klasifikovan registrovani materijal. " 

Razvoj politike, strategije i zakonodavstvo za efikasnu lokalnu samoupravu 

U cilju unapređenja strateške politike za razvoj lokalne samouprave kroz koordinirani pristup 
politike lokalnog ekonomskog razvoja, dobrog upravljanja, transparentnosti rada opštinskih 
organa za obezbeđenje efikasnih i kvalitetnih usluga građanima, Vlada Republike Kosovo je 
usvojila "Strategiju za lokalnu samoupravu 2016-2026". 
U okviru razvoja politike i unapređenja lokalne samouprave, izrađen je nacrt zakona o glavnom 

gradu Republike Kosova - Prištini. Isto tako, izvršena je izmena i dopuna Administrativnog 

uputstva (MALS) br. 01/2016 o postupku osnivanje, organizacije i nadležnosti konsultativnih 

odbora u opštinama koji je stupio na snagu u oktobru 2016. godine. 

Izrađeni su dokumenti, izveštaji, analize, projekti, i osnovane su radne grupe, i to: 

- Šestomesečni izveštaj o sprovođenju Strategije za LS; 
- Devetomesečni izveštaj o funkcionisanju opština; 
- Devetomesečni izveštaj ispunjavanja obaveza opština iz evropske agende; 
- Analiza sopstvenih prihoda opština za 2011-2015; 
- Analiza kapitalnih investicija za opštine za period 2011-2015; 
- analiza o ispunjavanju obaveza opština iz evropske agende. 
- Radna grupa za izradu Komentara Zakona o lokalnoj samoupravi; 
- Izrada Strategije za lokalni socio-ekonomski razvoj, u prvoj fazi izabrane su 

opštine:Gnjilane, Obilić, Štrpce i Gračanica; 
- Priručnik o koordinaciji politike i Integrisani upitnik izveštavanja; 
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- Priručnik o uključivanju građana u procesu i donošenju odluka na lokalnom nivou; 
- Priručnik o međuopštinskoj saradnji i opštinskoj međunarodnoj saradnji; 
- Idejni projekat za stvaranje softverske platforme za online izveštavanje podataka; 

 
Izrađeno je 17 dokumenta i informacionih dopisa za opštine i pripremljeno je 6 zakonskih spisa u 

vezi sa obavezama opština koje proizilaze iz zakona. Pored toga, takođe su pružane 3 pravna 

mišljenja za davanje na korišćenje opštinske nepokretne imovine. 

Ispunjen je opšti grant finansiranja opština koje imaju ispod 20 hiljada stanovnika, sa dodatnim 
grantom od 5 miliona evra. 
 

Praćenje opština i sprovođenje zakonitosti 
 

U oblasti praćenja i sprovođenja zakonitosti obeležena su sledeća dostignuća:  
 

- Dostavljeno je za procenu zakonitosti u resornim ministarstvima i sektorskim komisijama 
ukupno 785 akata usvojenih od strane opštinskih organa 

- Praćeno je 403 održanih sednica skupština opština Republike Kosova, 349 su bile redovne, 
41 vanredne, 1 urgentna i 12 svečane. O svim praćenim sednicama MALS je izradila 
izveštaje o praćenju.  

- Od 1398 akata usvojenih od strane skupština opština, (1286 odluke i 112 uredbe), MALS je 
procenilo 577 zakonskih akata, 36 protivpravnih, dok je 785 dostavljeno na razmatranje 
zakonitosti drugim ministarstvima.  

- Ostvareno je direktno praćenje opština, prema Planu praćenja, radi praćenja ispunjenja 
zakonskih obaveza, provere sprovođenja zahteva MALS-a o ponovnom razmatranju 
protivpravnih akata i utvrđivanju koraka za poboljšanje sprovođenja zakona..  
 

Razmotrene su 8 žalbe, 11 zahteva i 2 primedbe i date su izjave o usklađenosti za: 12 nacrta zakona, 

7 nacrta Uredbi, 16 nacrta administrativnih uputstva i 5 koncept dokumenta. Na veb stranici 

MALS-a objavljeni su izveštaji o funkcionisanju opština. 

Upravljanje opštinskim učinkom 
 
Vlada Republike Kosova preko MALS-a, kao odgovornog odeljenja za lokalnu samoupravu u cilju 

povećanja kvaliteta opštinskih usluga, je uspostavila sistem upravljanja opštinskim učinkom. 

Kosovo ostaje jedina zemlja u regionu koja je instalira sistem upravljanja opštinskim učinkom 

(sistem koji su uspostavile države EU-a i Amerike). 

U saradnji sa USAID-om i UNDP-om, MALS je ostvarila Mozaik (anketu) sa građanima u svim 

opštinama Republike Kosovo u 2015. godini, o kvalitetu pružanja usluga od strane opštinskih 

organa. 
 

Izrađen je prvi radni dokument o oblastima,,rezultatima i pokazateljima performanse. U ovom 

dokumentu razmatrane su 14 oblasti usluga koje pruža opština, od kojih ciljano je da se postignu 

25 značajnih rezultata za građane, postignuće kojih je predviđeno da se meri pomoću 66 

pokazatelja preko 183 različitih podataka. 

 

Izrađen je opšti dokument SMP-a, u okviru kojeg su uključene pojedini osnovni dokumenat kao 

što su: model SMP-a, okvir SMPO-a, mapa pokazatelja, dokument upoređenja između trenutnog 
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sistema i revidiranog SMP-a i kartica pokazatelja sa obrascima 1 i 2 za prikupljanje i izveštavanje 

podataka opština.. Isto tako, izrađena su posebna uputstva o načinu prikupljanja, provere i 

dokumentovanog izveštavanja 183 podataka za 67 pokazatelja SMP-a. 
 

U 2016. godini revidiran je postojeći sistem opštinskog učinka, proces koji će biti završen krajem 
ove godine. 
 

 

Unifikacija sistema lokalne samouprave  
 

Vlada je blisko sarađivala sa relevantnim institucijama i postigla je unifikaciju sistema lokalne 
samouprave. Četiri opštine, Severna Mitrovica, Leposavić, Zvečan i Zubin Potok, imaju napredni 
sistem komunikacije i napredovali u funkcionisanju opštinskih organa. 
 

U četiri opštine severne Mitrovice, Leposavić, Zvečan i Zubin Potok, ona je postavljena Fribalans 
sistem (jedinstveni sistem finansijskog upravljanja za sve javne institucije na Kosovu).  
 

U procesu je sistematizacija radnih mesta (u procesu reforme javne uprave, kao procesu kroz koji 
prolazesve javne institucije). Tokom 2016. godine, skupštine ovih opština su nastavile održavanje 
sednica Skupštine kao što je definisano ZLS-om. Sednice su transparentne i otvorene za javnost. 
Pozivi su na vreme dostavljeni MALS-u da prati ove sednice. Do ovog perioda održane su 35 
sednice opštinskih skupština. 
 

Takođe, opštine Severna Mitrovica, Leposavić, Zvečan i Zubin Potok usvojile su budžet za 
2017.godinu, kao proces kroz koji su prošle sve ostale opštine Republike Kosova.  
 
Razvoj institucionalnih kapaciteta opština i opštinska transparentnost 
 

U cilju razvijanja održivog i sveobuhvatnog sistema za razvoj stručnih kapaciteta opština u 
procesu izrade su politike za razvoj kapaciteta opština. Tokom cele godine fokus je bio izrada i 
ostvarenje programa za kontinuirano stručno obrazovanje opštinskih službenika. Izrađeno je 
preko 15 modula obuke, dok u saradnji sa partnerima sprovedeno je 40 obuka (preko 500 
opštinskih službenika su učestvovali u ovim procesima obuke). 
 

Ostvaren je 5-to dnevni program obuke u oblasti evropskih integracija za opštinske službenike 

evropskih integracija i službenike centralnog nivoa evropskih integracija. 

MALS je u saradnji sa OEBS-om, sprovodila program uključivanja novih studenata u praktičnom 

radu u javnim institucijama. Od ovog projekta su sticali korist 25 studenata iz različitih oblasti, od 

kojih 6 su se angažovali u MALS-u. 

 U potpunosti su se poštovali zahtevi medija i nevladinih organizacija u vezi sa poštovanjem 

Zakonom o pristupu javnim dokumentima i Zakonom o službenim jezicima.  

U 2016. godini, na zvaničnoj internet stranici Ministarstva objavljene su ukupno 171 različitih 

informacija (događaji, dokumenti). U medijima objavljeno je 31 informacija i 27 odgovora na 

određe teme. Primljeno je 5 zahteva pristup javnim dokumentima podnetih od strane dva 

novinara i tri predstavnika civilnog društva. Informacije su strankama pružene na vreme i u 

zakonskom roku. 



35 
 

Kontinuirano je vršeno praćenje opštinskih veb stranica kao i praćenje transparentnosti u oblasti 

opštinskih javnih nabavki. Opštine su upoznati sa zakonskim obavezama za izradu planova za 

transparentnost. 

MALS je potpisala ugovor i sa kompanijom za sprovođenje projekta "Razvoj integrisanih rešenja 

IT-a za opštine". 

Završen je projekat za elektronsku komunikaciju, jedinstven za 38 opština na Republike Kosova, 

projekat koji uključuje transparentnost i direktnu komunikaciju opština sa građanima putem 

prenosa sednica opštinskih skupština.  

 

Javne investicije 
 

U 2016. godini, od ukupnog granta za opštine u iznosu od 420 miliona evra, samo za kapitalne 

investicije posvećeno je 120 miliona €. U međuvremenu, kofinanciranje sa IPA, samo za lokalni 

razvoj je planirano 7 miliona evra, za oblast lokalnog obrazovanja (vrtići, predškolski objekti) 

MALS i MONT i 7 miliona € za unapređenje lokalne infrastrukture što direktno utiče na 

poboljšanje uslova za razvoj poslovanja i turizma.  
 

Primljeno je 85 zahteva za finansiranje projekata od strane opština, dok je usvojeno 44 projekata 

za 25 opštine iz fondova MALS-a. U procesu sprovođenja su 13 projekata (putevi, javni objekti, 

kanalizacije, životna sredina, reke, itd.) u iznosu od 525.000,00 €. 

Početak 3 programa prekogranične saradnje sa IPA II Kosovo – Albanija; Kosovo-Makedonija i 

Kosovo - Crna Gora kao i završetak 3 programa PGS sa IPA I. Dakle, što se tiče programa 

prekogranične saradnje (sa IPA 2) za svaki program predviđena je vrednost 4.2 miliona €. 

 

 

 Unapređenje lokalne samouprave u skladu sa zahtevima Evropske Agende 

 Vlada Republike Kosova je stvorila institucionalnu strukturu i uspostavila sistem praćenja 

sprovođenja evropske agende od strane opština Kosova (opštinski integrisani planovi za obaveze 

iz evropske agende, za svaku opštinu), uključujući sve obaveze iz evropske agende kao što su: 

dijaloga o stabilizaciji i pridruživanju, nacionalni programu za sprovođenje SSP kao i rešavanje 

izazova iz izveštaja o zemlji. 

Održane su informativne konferencije o SSP-u na lokalnom nivou u 3 regiona (Priština, Peć i 

Uroševac). Sistem tromesečnog izveštavanja o praćenju je dao svoje rezultate u ispunjavanju 

obaveza iz evropske agende.  

Što se tiče međuinstitucionalne koordinacije o procesu evropskih integracija, održani su razni 

zajednički sastanci sa MEI, Kolegijumom za EI (APK), drugim vladinim i nevladinim institucijama 

kao i drugim međunarodnim institucijama; 
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Na veb aplikaciji MALS-a objavljen je link sa neophodnim informacijama za proces evropskih 

integracija. 

 

- MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE I TEHNOLOGIJE  
 

 Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije je angažovana u sprovođenju strateških prioriteta 

Vlade u oblasti obrazovanja, kao i ispunjenju i ostvarivanju ciljeva, programa i projekata u 

obrazovanju, kao deo strateških dokumenata MONT-a.  

 Tokom ove godine pripremilo je Strateški plan obrazovanja na Kosovu za period 2017-2021, koji 

je odobren 7. decembra 2016. godine, i predstavlja najvažniji strateški dokument, čiji je cil 

utvrđivanje smerove razvoja obrazovnog sistema u periodu 2017-2021 periodu, kako bi 

obrazovanje bilo u funkciji ekonomskog i socijalnog razvoja zemlje. Kao takav, Strateški plan 

razvoja obrazovanja na Kosovu 2017-2021 obuhvata mere koje se odnose na povećanje učešća dece 

u predškolskom obrazovanju, povećanje kvalifikacije i pripremu nastavnika, poboljšanje značaja 

pružanja obrazovanja prema zahtevima tržišta rada, i ojačanje mehanizama odgovornosti kroz 

procenu performanse nastavnika, inspekciju i spoljne testove.  

 

 

U PREDŠKOLSKOM OBRAZOVANJU, je u procesu izrada jezgra kurikuluma za predškolsko 

obrazovanje (starosti 0-5 godina),i obučavane su 933 vaspitačica predškolskih razreda za primenu 

dokumenta Standardi razvoja i učenje u ranom detinjstvu 0-6 godina. U saradnji sa Save the 

Children razvijen je projekat "Nega i razvoj u ranom djetinjstvu i promocija zdravlja i ishrane 

osetljivih grupa na Kosovu." Što se tiče poboljšanja infrastrukture na ovom nivou, nastavljeno je 

sprovođenje sporazuma o saradnji sa švajcarskim CARITAS-om za opremanje nameštajem 50 

predškolskih učionica i didaktičkim materijalom u 4 opštine. Isto tako, MONT je licencirao 62 

privatne predškolske institucije, kojom prilikom je povećano uključenje dece u ovom nivou sa oko 

3300 dece.  

 

U OSNOVNOM I SREDNJEM OBRAZOVANJU – nastavili smo da primenimo novi kurikulum. 

Ove godine je revidiran i objavljen Okvir kurikuluma preduniverzitetskog obrazovanja na Kosovu 

i revidirana su tri Jezgra kurikuluma za tri nivoa preduniverzitetskog obrazovanja. Izrađeno je 61 

predmetnih kurikuluma za razrede 0, 1, 6, 10, uključujući i kurikulume bošnjačke i turske 

zajednice. Održan je informacioni seminar o primeni novih kurikuluma na regionalnom nivou, za 

škole koje primenjuju kurikulum. U saradnji sa Projektom Pobratimljenja izrađen je i vodić za 

sprovođenje kurikuluma Kosova za period 2017-2021. U okviru novog kurikuluma izrađena je i 

pedagoška dokumentacija prema OKK-u, i funkcionalizovani su mehanizmi o obezbeđivanju 

kvaliteta u školama. Pregled sadržaja udžbenika (pregledano je u toku godine 86 udžbenika) i 
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priprema drugih materijala za učenje, primena novih praksi procene znanja učenika i aktiviranje 

stručnih aktiva u pilot školama-su neki važni aspekti ovog procesa. 

 Tokom ovog perioda izveštavanja obeležena je dobra saradnja sa Republikom Albanijom u 

institucionalizaciji dopunskog učenja u dijaspori podržavajući decu dijaspore i migracionu decu, 

kroz snabdevanje knjigama i podržavanje raznih obrazovnih i vaspitnih, u cilju očuvanja jezika i 

nacionalnog identiteta. Saradnja sa Albanijom se nastavlja i u  profesionalnom razvoju za 

unifikaciju kurikuluma. Takođe, nastavila se saradnja sa Albanijom u oblasi usklađivanja 

kurikuluma za pred-univerzitetsko obrazovanje sa posebnim naglaskom na reviziji kJezgra 

kurikuluma, nastavnog plana, predmetnog i razrednog plana, prakse procene učenika i 

reformisanja unapređenje kvaliteta udžbenika. 

Tokom 2016. godine, počela je primena Strategije za obezbeđivanje kvaliteta u 

preduniverzitetstkom obrazovanju na Kosovu 2016-2020, koja predviđa konkretne mere za 

poboljšanje usluga obrazovanja i rezultata obrazovanja, za izgradnju efikasnih mehanizama za 

obezbeđivanje kvaliteta, izgradnju efikasnog sistema za procenu škole, osnaživanje školskih 

organa (aktivi i saveti), funkcionisanje sistema licenciranja nastavnika, planiranje razvoja i 

praćenje njihove realizacije, zapošljavanje pedagoga i psihologa u školama, rezultate nacionalnih 

i međunarodnih testova, digitalizaciju škola i promociju uspeha i nagrađivanje za dostignuća. 

Tokom narednih četiri godina primene ove strategije, u svim javnim školama će se angažovati 

stalni koordinatori kvaliteta koji će biti odgovorni za planiranje razvoja kvaliteta na školskom i 

opštinskom nivou.  

Tokom ovog perioda, MONT je u saradnji sa međunarodnim razvojnim partnerima nastavio 

realizaciju dva važna projekta za integraciju informacione tehnologije u obrazovnom sistemu, 

odnosno stvaranje otvorenih platformi, razvoj materijala elektronskog sadržaja za naše škole i 

sprovođenje platformi za digitalizaciju nastavnih sadržaja u audio-vizuelnom obliku školskog 

programa. Ostvarena je druga faza pilotiranja mature, uključujući 15 škola sa oko 300 učenika. 

Nastavljeno je ostvarivanje projekta EU-a "ITK i e-učenje u obrazovanju". Tokom 2016. godine 

ostvarene su dve faze projekta: u prvoj fazi uključene su 27 škola, dok u drugoj fazi 33 škola, 

takođe, u okviru ovog projekta je obučavano 1773 nastavnika u 6 komponenti koje se odnose na 

ITK i elektronsko učenje. 

U okviru projekta za repatriranu decu,, nastavljeno je organizovanje dopunske nastave za 

repatrirane učenike u 16 opština, gde je uključeno 345 učenika u 65 škola. 

MONT je ostvario test za 5-ti razred (po uzorku od 4096 učenika), test postignuća sa učenicima 9-

tog razreda (34,012 u učenika ) i Maturski test (31 482 učenika) na albanskom, turskom i 

bosanskom jeziku. Svi izveštaji ukazuju na značajan napredak u pripremnom i sprovodnom delu 

upravljanja Maturskog testa 2016 zahvaljujući mobilizaciji i visokoj ozbiljnosti za obezbeđivanje 

dobrog toka upravljanja Maturskog testa. 

Prema međunarodnoj ocjeni pripremljen je nacionalni izveštaj o rezultatima PISA 2015 i započete 

su pripreme za PISA 2018. 
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U oblasti ljudskih prava/dece, pored redovnih aktivnosti za sprovođenje nacionalnih 

dokumenata, naglašavamo: izradu Akcionog plana protiv napuštanja škole i neupisivanje u školi 2016-

2018, Okvir praćenja plana protiv napuštanja, Dinamički plan obuke protiv napuštanja, informativne 

sesije protiv nasilja u školama u 22 opština, izradu smernica za zaštitu dece na internetu (za 

razrede 3-5 i 6-9) kao i obuku nastavnika 8 škola ( u 7 velikih opština) za upotrebu Didaktičkog 

priručnika za sprečavanje nasilja u školama. Dok u oblasti rodne ravnopravnosti sprovedene su brojne 

aktivnosti za sprovođenje strateških dokumenata na centralnom nivou. 

U saradnji sa partnerima i lokalnim i međunarodnim organizacijama ove godine ostvaren je 

značajan broj programa obuke sa nastavnicima, kao što su: upravljanje i finansiranje programa 

obuke nastavnika o primeni Novog Kosovskog Kurikuluma; Obučavano je 200 nastavnika 

stručnog obrazovanja i osposobljavanja u akreditovanim programima metodika-didaktika i 

profesionalna didaktika; sertifikovano je 40 trenera prema 8 kurikulskih oblasti; izrađeno je i 

objavljeno 9 vodiča prema oblastima kurikuluma i organizovana je obuka za 2115 nastavnika iz 71 

pilot škola; u saradnji sa GIZ-om realizovana je obuka 2100 nastavnika za prirodne nauke, u okviru 

projekta Pobratimljenja organizovane su 115 poludnevnih informativnih obuka o ITK za oko 2.000 

učesnika; za obezbeđivanje kvaliteta u stručnom obrazovanju i osposobljavanju organizovane su 

je 4 dvodnevne obuke za 98 učesnika u 18 pilot škola; u okviru obezbeđivanja kvaliteta 

organizovane su 3 jednodnevne radionice, sa oko 20 inspektora; u sveobuhvatnom obrazovanju je 

organizovano 7 dvodnevnih obuka sa oko 120 učesnika; kao i u kurikulskoj oblasti "Zdravlje i 

blagostanje", organizovana su dva dvodnevna modula sa 22 trenera MONT-a. U procesu 

licenciranja nastavnika pripremljeno je 950 i ostvareno 300 novih aplikacija. 

 

Pedagoški Institut Kosova, u okviru naučno-istraživačke delatnosti, ostvario je posebna 

istraživanja i analize/rasprave u okviru godišnjeg časopisa "Pedagoška istraživanja". Za ovu 

godinu izrađeno je šest istraživanja i pet analiza, koje se bave različitim pitanjima u obrazovanju. 

Ostvarena je obuka nastavnika srednjih stručnih škola za rad sa odraslima. Obučavano je i 

sertifikovano 54 nastavnika koji su osposobljeni za metodologiju rada sa odraslima. Obuka je 

akreditovan i ima pet modula i 195 kredita.  

 

OBRAZOVANJE DECE SA POSEBNIM POTREBAMA - Podrška dece sa posebnim potrebama, 

takođe je bila jedan od prioriteta MONT-a. Tako,izrađeni su parametri finansiranja za učenike sa 

posebnim potrebama, i završen program "Nastava na osnovu oblasti aktivnosti". U toku 2016. 

godine osnivano je 14 timova za procenu, dok u 14 drugih opština procenili su ukupno 397 

dece/učenika. Izrađeni su standardi struke i kurikuluma za asistente koji rade sa učenicima sa 

posebnim potrebama, izrađeni su standardi za profila 2, pripremljena su i akreditovana dva 

programa obuke o jeziku oznaka i program za Brajevo pismo, i revidiran je dokument 

"Individualni plan obrazovanja za učenike sa ograničenim sposobnostima". U resursnom centru " 

Xheladin Deda" otvoren je konkurs za upis odraslih kandidata. Takođe, obučavano je 490 
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nastavnika i 80 službenika ODO-a i članova timova za procenu za sveobuhvatno obrazovanje. U 

resursnom centru “Përparimi” u Prištini pripremljena je senzorska prostorija kompletirana sa 

svom opremom. 

OBRAZOVANJE ZAJEDNICA – Kurikuralni okvir Kosova obuhvata i škole gde uče učenici 
zajednica. Preveli su se i objavili planovi i programi stručnog obrazovanja 12. razreda na 
albanskom jeziku, kao i na turskom i bosanskom. MONT je obezbedio udžbenike kao Romski jezik 
1, i izvršio je sve pripreme i za dva ostala udžbenika. Isto tako, u saradnji sa Savetom Evrope 
proširile su se nastave na romskom jeziku i u 4 opštine. U Prizrenu se sprovodi kurikulum 
romskog jezika, gde su obuhvaćeni učenici 2,3 i 4 razreda. U cilju olakšanja registracije studenata 
zajednica u javnim univerzitetima, usvojilo se Administrativno Uputstvo za primenjivanje 
afirmativnih mera i kvota za upis studenata iz ne-većinskih zajednica u javnim univerzitetima, 
dok su se isto tako podelile i 500 stipendija za učenike srednje više škole za zajednicu Roma, 
Egipćana i Aškalija, i 52 su dodeljene za studente iz zajednica. 

U STRUČNOM OBRAZOVANJU - i ove godine je angažovano u harmoniji sa stručnim 
obrazovanjem i osposobljavanjem uz zahtev tržišta rada, gde su ostvareni brojni projekti i 
aktivnosti, kao što su: Izrađen je poseban radni plan za SOO koji se pilotiran u 24 škole; svaka SOO 
škola ima koordinatora za obezbeđivanje kvaliteta; izrađene su 7 smernica za kurseve za 
obrazovanje odraslih za programe: autocad, modni dizajn, preduzetništvo, suve konstrukcije, 
smernice za samoupravljanje škole i smernice za obuku nastavnika; Kosovski centar firme prakse 
učlanjena je u EUROPEN PEN International; obučeni su 15 nastavnika SOO-a za sprovođenje 
Office 365 u 7 regija Kosova, u toku je obuka o razvoju kompetencija preduzetništva (60 nastavnika 
SOO-a i ISOO-a i 5 trenera za trenere); pokrenut je Master program za SOO (DSOOO i Fakultet 
edukacije) prva generacija; 4 stručne škole su opremljene radionicama i održana je obuka za 
njihovo korišćenje u 4 škole; izrađen je standard profesija na 5 nivou za savetnike karijere i 
instruktore saobraćaja, kao i 10 standarda profesija u bliskoj saradnji sa poslovanjima; počelo se 
sprovoditi partnerstvo između CK Uroševac i CK Prizren i međunarodne kompanije PEARSON 
sa međunarodnim priznanjem kvalifikacija koje se pružaju u ovim CK-ima;  izradio se integrisani 
kurikulum za 4 profila i trenutno imamo 24 integrisana kurikuluma; usvojio se koncept osnivanja 
kancelarija i modela poslovanja u CK u Uroševcu i Prizrenu; izradilo se na kapacitetima 
nastavnika u oblasti turizma GEARSUP- Solution specifično za kurs IATA; potpisana su 5 
sporazuma sa poslovanjima ( na centralnom nivou) za prijem učenika za stručnu praksu, i 
revidirani su razvojni planovi za 8 škola i obučeni su direktori i odgovorne osobe za planiranje.  
Nacionalni Autoritet za Kvalifikacije tokom godine je ostvario oko 17 procesa validacije stručnih 

standarda što je rezultiralo sa povećanjem usvojenih standarda na nivou države i to u 60 njih. Isto 

tako, NAK tokom ove godine je nastavio sa ispunjavanjem Nacionalnog Okvira Kvalifikacija 

(NOK) uz validaciju i usvajanje 6 novih kvalifikacija u NOK-u i akreditovao je povremeno 15 

pružioca za akreditaciju ovih kvalifikacija dok je izvršilo pregled uslova kod 13 pružioca uslovno 

akreditovanih. U totalu su usvojene 27 kvalifikacije na nivou prvih kvalifikacija i na nivoima 2,3,4 

i 5 NOK-a, i akreditovano je 36 pružioca koji pružaju, izdaju ili sertifikuju stručne kvalifikacije. 

ŠKOLSKA INFRASTRUKTURA – završene su investicije u 12 novih školskih objekata, sa 

površinom od S=59,840.00 m². Radovi se nastavljaju u izgradnji 5 novih školskih objekata i 3 sala 

za fizičko vaspitanje. U toku izgradnje su 6 novih objekata u su-financiranju sa opštinom Srbica i 

Klina. MONT putem Sporazuma o razumevanju je preneo na MJU upravljanje i izgradnju 8 novih 
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školskih objekata u severnim opštinama, završio je sa investicijama u renoviranju 7 školskih 

objekata, gde 3 projekta su u Severnoj Mitrovici i 4 u opštini Zvečane. Snabdevani su sa školskim 

inventarom 10 novih izgrađenih objekata od strane MONT-a, 8 škola i 1 jaslica izgrađene od strane 

opština i donatora, kao i 10 postojećih školskih objekata. Isto tako snabdevane su 16 sala fizičkog 

vaspitanja sa sportskom opremom.  

 

U VISOKOM OBRAZOVANJU, ostvaruju se različiti projekti i aktivnosti, kao što su: postala je 

funkcionalna Nacionalna Unija studenata; otvoren je program doktorature na Ekonomskom 

fakultetu,  gde je nastava na engleskom jeziku; osnivana je Konferencija Rektora, potpisana sa AU 

za priznanje diploma, stepena i kvalifikacija stečenih van Kosova.  

U cilju podsticaja i stimulisanja studenata u različitim oblastima orjentisanim na bitne strateške 

smerove za razvoj ekonomije Kosova, s posebnim fokusom na egzaktne nauke, poljoprivredu, 

inženjering, medicinu, matematičko-prirodne nauke i edukaciju gde su dodeljene 170 stipendija 

za elitne studente javnih institucija visokog obrazovanja u deficitarnim programima.  

Dodeljene su 18 stipendija od strane Vlade Mađarske i u decembru 2016 popisan je novi program 

saradnje sa Vladom Mađarske za pružanje 50 stipendija za tri nivoe studija, 1 stipendija od strane 

Japanske vlade, 32 pune stipendije i 25 delimičnih na osnovu sporazuma MONT-a sa 

Univerzitetom Sheffield-a,i isto tako dodeljeni su fondovi za studente u programu TLP o za 

Fulbright Fondaciju;  

Potpisana je dokumentacija za osnivanje i funkcionalizaciju SMIAL-a, kao i počelo se sa 

pilotiranjem tri institucija visokog obrazovanja; podržani su 9 profesora i studenata sa 

mobilnostima iz projekta CEPUS; i dodeleli su se fondovi za studente iz programa TLP o Fulbright 

Programa.   

Tokom godine izvršena je i procena, akreditacija kao i praćenje javnih institucija kao i privatnih 

za visoko obrazovanje na Kosovo, počevši po prvi put sa potpunim sprovođenjem 

Administrativnog Uputstva za Akreditaciju IVO-a na Kosovo. U skladu sa zahtevima ovog 

uputstva, Državni Savet za Kvalitete (DSK) tretirao je aplikacije institucije visokog obrazovanja i 

samo IVO koje su ispunile ove kriterijume dozvoljene su da uđu u procesu procene i akreditacije. 

Do jula 2016, ukupno je bilo 468 akreditovanih programa za studije u javnim i privatnim 

institucijama za visoko obrazovanje, odnosno 262 u javnom i 206 u privatnom sektoru, koje se 

pružaju od svega 38 IVO-a. Ipak, u potpunom sprovođenju AU-a za akreditaciju ( zahtev za 3 PhD 

za program studija) imalo je značajni pad programa akreditovanih za studije jer nekoliko 

institucija nisu uspele ispuniti ove kriterijume. Šta više, 6 privatnih institucija visokog obrazovanja 

nisu bile dozvoljene da upišu nove studente jer nisu postigli da dobiju institucionalnu 

re/akreditaciju.   

 

U oblasti NAUKE, tokom 2016, organizovana je “Nedelja nauke 2016”, objavilo se 300 knjiga 

komentara iz “Nedelja nauke 2015”, i izvršio se javni poziv za aplikacije za „Nedelja nauka 2017“. 

Podržalo se 11 istraživačkih institucija od strane grantova za male naučne projekte u iznosu od 
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76870 evra, 54 istraživača iz grana za kratkoročne mobilnosti u iznosu od 35,000.00 evra, kao i 11 

izdanja i naučnih publikacija u iznosu od 45000 evra. Kosovo je počelo da bude aktivno u 

Okvirnom programu EU-a za istraživanje i inovaciju - Horizon 2020.  

ZAKONODAVNE REFORME U OBRAZOVANJU – tokom jednogodišnjeg (1) perioda, 

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije radilo je na značajnim promena zakonodavstva za 

obrazovanje, i revidiralo/izradilo: 

1. Nacrt zakon o inspektoratu za obrazovanje, usvojen od strane Vlade i dostavljen za 

razmatranje/usvajanje u Skupštini.  

2. Koncept Dokument Inovacija i prenos znanja i tehnologije.  

3. Koncept Dokument za objavljivanje udžbenika i školskih materijala, školske lektire i 

pedagoške dokumentacije,  

4. Takođe, usvojena su 28 Administrativna uputstva, kao i u toku je pregled nacrt Uredbe br. 

13/2013 o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu 

obrazovanja, nauke i tehnologije. 

 

 

- MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I RURALNOG RAZVOJA  

MPŠRR tokom godine radilo je na pripremi primarnog i sekundarnog zakonodavstva. Izradili su 

se nacrt zakoni: Nacrt zakon o šumama, nacrt zakon o hrani; Nacrt zakon za žestoka alkoholna 

pića; Nacrt zakon o poljoprivredi i ruralni razvoj; Nacrt zakon o izmenama i dopunama Zakona 

2006/41 o lovu. Dok, počelo je sa radom na izradi nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona 

2004/21 o veterinarstvu i Nacrtu Zakona o semenju i sadnom materijalu. 

Izradilo se i usvojilo 13 administrativnih uputstava kao i 10 ostalih su izrađeni ali su u toku 

usvajanja. Takođe, usvojile su se oko 40 odluka o regulisanju određenih pitanja unutar sektora 

poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja.  

Sektorske strategije ministarstva  

Tokom godine MPŠRR radilo je na pripremi nekoliko dugoročnih i kratkoročnih strateških 

dokumenata, kao što su: Strategija o šumama 2016-2020, Strategija o sektoru vinogradarstva, 

vinarstva i stonog grožđa 2016-2021, Nacionalni program za pošumljavanje i obnovu šuma  2016-

2025, Nacionalni program za šumsko zdravlje 2016-2025, Program ekonomske reforme za sektor 

poljoprivrede i ruralnog razvoja 2017-2019. 

 

 

Međunarodna saradnja  

Što se tiče međunarodne saradnje, u toku je proces pregovora sporazuma o saradnji u oblasti 

poljoprivrede i ruralnog razvoja između Kosova i Bugarske. Isto tako prihvatili smo inicijativu 
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Crne Gore za pregovore sporazuma o saradnji u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja među 

naše dve zemlje.  

Ministar poljoprivrede učestvovao je na brojne ekonomske forume kao što su: Globalni forum za 

hranu i poljoprivredu 2017 (GFFA) u Nemačkoj, godišnji sastanak Nacionalnog Udruženja 

državnih Departmana poljoprivrede SAD-a u Nebraski, ekonomski nemačko-kosovski forum u 

Nemačkoj itd. 

Ključna dostignuća u sektoru poljoprivrede, šumarstva i ruralnog razvoja 

Za 2016. godinu, MPŠRR je imalo na raspolaganju budžet u iznosu od 54,968,113 evra. 

1. Ruralni razvoj– Izradio se, usvojio i sproveo Program za ruralni razvoj 2016 ( Program 

grantova), kao godišnji program podrške farmera i agro obrađivača zemlje. Planirani 

budžet za sprovođenje ovog programa je bio 23 miliona evra i raspodelio se na pet glavnih 

mera: Mera za ulaganja u fizička sredstva u poljoprivrednim gazdinstvima, sa 342 

korisnika, u vrednosti od 15.29 milion evra; Mera za ulaganja u fizička sredstva u obradi i 

trgovini poljoprivrednih proizvoda, sa 25 korisnika, u vrednosti od 4,29 milion evra; Mera 

za diversifikaciju u farmi i razvoj poslovanja, sa 98 korisnika, u vrednosti od 1,59 milion 

evra; Mera za Lokalne grupe delovanja, sa 12 korisnika, u vrednosti od 80.000 evra i Mera 

za navodnjavanje poljoprivrednog zemljišta, sa 8 korisnika, u vrednosti od 1.12 milion 

evra. Vredi se naglasiti da tokom ove godine došlo je do značajnog povećanja površina sa 

voćem, pogotovo sa malinama.  

2. Poljoprivreda – Izradio se, usvojio i sproveo Program za direktne isplate 2016 (Program 

subvencija), kao godišnji program podrške farmera. Ove godine po prvi put počela je 

podrška sa direktnom isplatom za: ječam, raž, organsku poljoprivredu, akvakulturu, 

orahe, lešnike, aroniju i povećan je iznos subvencije za pčele, kao važan sektor u zemlji. 

Planirani budžet za sprovođenje ovog Programa je bio 26 miliona evra i raspodeljen je na 

ove pod sektore: žitarice, stočarstvo, hortikulturu. Broj podnosioca zahteva korisnika ovog 

programa za 2016. godinu je preko 42000 farmera. 

3. Uticaj ulaganja u sektoru poljoprivrede – Kao rezultat izvršenih investicija u sektoru 

poljoprivrede tokom 2016, između ostalog povećao se i nivo poljoprivredne proizvodnje i 

agro-obrađivača u zemlji, povećanja je obradiva površina poljoprivrednog zemljišta, 

otvorena su preko 2500 radna mesta, znatno je povećan izvoz poljoprivrednih proizvoda i 

u jednoj meri napravljena je zamena uvoznih proizvoda sa poljoprivrednim proizvodima 

proizvedenim u zemlji.  

4. Savetodavne usluge – imajući u vidu da savetodavne usluge su ključni element održivog 

razvoja poljoprivrede, MPŠRR je konsolidovalo i postavilo u funkciji savetodavne usluge, 

vršeći tako po prvi put sertifikovanje 136 poljoprivrednih savetnika, javnih i privatnih. 

Tokom godine, izvršila se mobilizacija opštinskih savetnika u 34 opštine Kosova, 

organizovano je 400 savetovanja od strane stručnjaka iz različitih sektora, učestvovalo je 

preko 5500 farmera, i organizovano je 16 poseta za farmere unutar zemlje, objavljeno je 10 

brošura za farmere i prenelo se 10 video spota na elektronskim medijama.  Isto tako u 
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smeru podrške farmera bilo je neprekidnih aktivnosti od strane Opštinskih informativnih 

savetodavnih centra za poljoprivredu i ruralni razvoj u svim opštinama zemlje. 

5. Vinogradarstvo i vinarstvo - U ovom sektoru nastavile su se aktivnosti, kao što su: 

održavanje katastra vinograda, registru kultivatora vinograda i proizvođača vina, 

upravljanja i praćenja kontrole kvaliteta vina, upravljanje i praćenje unutrašnjeg tržišta, 

uvoza i izvoza. Nastavilo se sa izdavanjem licenci za domaće proizvođače, uvoznike i 

izvoznike. Instalirane su tri Agro-meteorološke stanice (2 u Orahovcu i 1 u Suvoj reci). Uz 

zajedničko financiranje sa opštinom Orahovca uložilo se u izgradnji tržišta grožđa i 

njegovih proizvoda.  

6. Priprema institucija za akreditaciju za IPARD II - U okviru priprema procesa akreditacije 

institucija za IPARD II, pripremio se veliki broj dokumenata, procedura i priručnika za 

Upravni Autoritet i Agenciju za Razvoj Poljoprivrede.  

7. Očuvanje poljoprivrednog zemljišta – Putem koordiniranja sa opštinskih direkcijama za 

prostorno planiranje primljena su 135 zahteva za promenu odredišta poljoprivrednog 

zemljišta, od kojih su odobrene 98.   

8. Nezavršeno regulisanje zemljišta – Sprovođenje projekata nezavršenog regulisanja 

zemljišta nastavilo se u 21 Katastarskih Zona u Opštini Glogovac sa površinom od oko 

4,725 ha, i Opštine Vučitrna u 5 Katastarskih Zona sa površinom od oko 470 ha. Isto tako 

regulisanje zemlja nastavlja se i u Opštini Vitine.  

9. Registracija veštačkog đubriva, proizvoda za zaštitu bilja i novih sorti pšenice, krompira 

i kukuruza – registrovano je 44 vrsta veštačkog đubriva, 38 proizvoda za zaštitu bilja, 3 

nove sorte pšenice, 13 za krompire i 11 kukuruza.  

10. Sektorska analiza – Pripremljene su analize lanca vrednosti za tri sektora: bobičasto voće, 

povrće otvorenih polja i vinograda, obuhvatajući i vino. Isto tako su se pripremile analize 

tržišta za ove poljoprivredne proizvode: dunja, pasulj, paradajz, jaja i pileće meso. Radilo 

se na modelima troška proizvodnje i ulaganja.  

11. Pokretanje svežeg domaćeg mleka – U saradnji sa USAID-om, AHV-om i sa dva 

udruženja predstavnika sektora mleka pokrenuta je kampanja pa povećanje upotrebe 

svežeg domaćeg mleka od strane industrije koja se bavi obradom mleka.  

12. Upravljanje i zaštita šuma – tokom 2016 godine pošumljeno je 295 ha šumskog zemljišta i 

održano je 172 ha pošumljene površine u 2015. Pripremljeni su planovi upravljanja šuma 

za oko 25,000 ha javnih šuma, uložilo se u poboljšanju fizičke infrastrukture u pogonima 

za lov sa posebnom bitnošću u Blinaji i Dobućaku. 

13. Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) – MPŠRR je angažovano u sprovođenju 

sektorskih obaveza koje proizlaze iz SSP-a, uz ažuriranje Nacionalnog Programa za 

sprovođenje SSP-a (Poglavlje 11, 12, 13 i 27) i uz izveštavanje o razvojima u sektoru. 

14. IPA II – U okviru pomoći IPA II za Program 2017 pripremljena su 3 Projekt predloga: 1. 

Dalja podrška sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja, za ojačanje agro-prehrambenog 

sektora; 2. Povećanje svesti i izgradnja kapaciteta farmera, agro-prehrambenih obrađivača 

i ostalih relevantnih stranaka, vezano za standarde proizvodnje u sektoru poljoprivrede; 3. 

Procena i priprema Programa za poljoprivredu i ruralni razvoj 2021-27. 
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15. Nadoknada šteta od prirodnih nepogoda u poljoprivredi – tokom godine primljene su i 

obrađeni zahtevi od strane farmera za nadoknadu štete od prirodnih nepogoda, kojom 

prilikom je ministarstvo, s odlukom Vlade, dodelio budžet za nadoknadu šteta svih 

farmera, u vrednosti od 25% nanete štete. 

16. Upravljanje bolesti “lumpy skin disease“ (bolest kvrgave kože) – U saradnji sa AHV-om, 

tokom godine MPŠRR je bilo angažovano u tretiranju bolesti.  

Promovisanje poljoprivredne proizvodnje  

Tokom 2016. godine nastavljena je podrška aktivnosti za promovisanje i marketing poljoprivredne 

proizvodnje kao unutar tako i van zemlje. Unutar zemlje podržane su aktivnosti udruženja i 

društava farmera za promovisanje poljoprivredne proizvodnje, i to putem aktivnosti: Dan jabuke, 

Dan maline, Dan borovnice, Dan paradajza, Dan krompira, Festival grožđa “Hardhfest”, itd. U 

međunarodnom pogledu podržani su farmeri i agro obrađivači za učešće u bitnim međunarodnim 

sajmovima kao što su: International Green Week u Berlinu, SIAL u Parizu, EXPO Antalya, Sajam 

poljoprivrede u Virovitici, itd.  

 

 

 

- MINISTARSTVO PRAVDE 
 

Ministarstvo pravde (MP) tokom ovog perioda posebnu pažnju je pridala sprovođenju aktivnosti 

koje su u funkciji ciljeva i prioriteta programa Vlade. Ovde ulazi i ispunjavanje obaveza koje 

proizlaze iz Evropske agende delokruga MP-a, zadnjeg izveštaja o zemlji Evropske Komisije, 

prioriteta obuhvaćenih u Akcionom Planu sprovođenja Programa 2015-2018, Godišnjeg plana 

rada 2016, Procesa liberalizacije viza i ostalih relevantnih dokumenata. 

U okviru evropske agende ministarstvo pravde je pripremilo sveobuhvatnu analizu u oblasti 

krivičnog zakonodavstva i protiv korupcije Kosova, koje će služiti tokom procesa revidiranja 

Krivičnog Zakonika i Zakonika o krivičnom postupku.  

Tokom ovog perioda napravljene su kontinuirane reforme u unapređenju zakonskog okvira, 

odnosno 8 Nacrt zakona su prosleđena u Skupštini i koja su:  

 Nacrt zakon o izmenama i dopunama Zakona o izvršnom postupku; 

 Nacrt zakon o Akademiji Pravde,  

 Nacrt zakon o izmenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku; 

 Nacrt zakon o izmenama i dopunama Zakona izvršenja krivičnih sankcija,  

 Nacrt Zakon o izmenama i dopunama Zakona o posredovanju, Nacrt zakon o izmenama i dopunama 
Zakona br. o sprečavanju sukoba interesa u vršenju javne funkcije,  

 Nacrt zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-223 o sudskom savetu Kosova izmenjen i 
dopunjen Zakonom br. 05/L-033 
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  Nacrt zakon o Zakoniku pravde o maloletnicima – usvojen   

 Nacrt zakon o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-010 za Noterstvo 

 Nacrt zakon o izmenama i dopunama Zakona o nasleđu Kosova s 

 Nacrt Zakon o izmenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku  
 

S odlukom Vlade usvojilo se Funkcionalno revidiranje za sektor vladavine prava s ciljem 

povećanja efikasnosti, transparentnosti i polaganja računa u sistemu pravde, uz vršenje analize 

celokupnog sistema pravde. Revidiranje će biti cilju stvaranja jedne osnove za Izradu 

sveobuhvatne strategije za red i zakon koja će se baviti svim problemima.  

Isto tako, u skladu sa Planom strateških dokumenata izrađena je Nacionalna strategija za zaštitu 

od nasilja u porodici, koja ima za cilj da konsoliduje koordinaciju među akterima uz uspostavljanje 

mehanizama za brzo reagovanje u zaštiti i tretiranju slučajeva nasilja u porodici, itd.  

Vezano za sistem izvršenja krivičnih sankcija izrađena je Strategija za izvršenje krivičnih 

sankcija, koja cilja da poboljša upravljanje izvršenja krivičnih sankcija na Kosovu. Vezano za 

fizičku infrastrukturu završena je izgradnja objekta za maloletnike sa edukativno-popravnom 

merom. I, ubrzo će postati funkcionalan i Centar za pritvor u Gnjilanu i Prištini.  

Takođe tokom ovog perioda, u Probacionoj Službi Kosova došlo je do povećanja obima posla. Broj 

alternativnih mera i kazni kao i osoba na uslovnom otpustu, tokom 2016. godine je bio 1376 

slučajeva.  

Agencija za upravljanje zaplenjene i konfiskovane imovine (AUZKI), tokom ovog perioda je 

izvršilo 93 odluke koje su se ticale zaplenjene i konfiskovane imovine, koja je postigla približan 

iznos od € 624,689.49, od kojih je zaplenjeno €497,696.85 a konfiskovano €126,992.64, i svega se 

ostvarilo ukupno 13 javnih aukcija.  

Vezano za slobodne profesije vredni se naglasiti da je postavljen u funkciji sistem privatnog 
izvršenja, trenutno su imenova 35 privatna izvršitelja. Tokom ovog perioda održala su se tri roka 
ispita gde su sertifikovani 41 kandidata koji su dali ispit za privatne izvršitelje. U ovom periodu 
opšti broj predmeta rešenih od strane privatnih izvršioca je 4532; 
 
U okviru sistema privatnog izvršenja uspostavio se nadzorni mehanizam Komisija za inspekciju 

zakonitosti posla privatnih izvršitelja i Komore privatnih izvršitelja. Što se tiče sistema Notara 

primećuje se porast predmeta od ukupno 357.386 rešenih putem kancelarije notara. Isto tako se 

uspostavila i Komisija za nadgledanje notarskih aktivnosti kao mehanizam praćenja. Dok, što se 

tiče bankrota licencirano je 6 bankrotskih administratora i nastavljaju sa obavljanjem dužnosti.  

Isto tako oblast posredovanja je imalo neprekidni rast u rešavanju predmeta. Ovo se primećuje u 

porastu broja predmeta tokom 2016, gde je ukupno bilo 1506 slučajeva referisanih za 

posredovanje. A vezano za ispit jurisprudencije tokom ovog perioda održana su tri roka gde je 

ukupno dalo ispit 196 kandidata. 

U oblasti međunarodne pravne saradnje tokom ovog perioda sa državom Slovenije je potpisan 

sporazum o izručenju, međusobnu pravnu pomoć u krivičnim predmetima i izvršenju sudskih 

odluka u krivičnim predmetima. Dok sporazum za transferisanje osuđenih lica, potpisan u 2010. 
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godini, ratifikovan je u Belgiji i stupio je na snazi 24. decembra 2016. Dok, sa Crnom Gorom je 

finalizovan sporazum za izručenje, izvršenje sudskih odluka u krivičnim predmetima i sporazum 

za međusobnu pravnu pomoć u krivičnim predmetima, i ubrzo se očekuje i njihovo potpisivanje. 

Isto tako i sa državom Mađarske sporazum o izručenju i sporazum za transfer osuđenih lica su 

završeni i očekuje se njihovo potpisivanje. 

Institut za istraživanje ratnih zločina nastavio je sa istraživanjem različitih lokacija počinjenih 

masakra tokom rata na Kosovo, kao i sa jednim brojem objavljivanja. Dok, Državno 

Pravobranilaštvo zastupalo je Vladu Republike Kosova sa svega 3864 sudskih sednica. 
 

 

 

 

 

 

 

 

- MINISTARSTVO DIJASPORE  
 

Pronalaženje modela za zajedničke kulturne centre  

Za što uspešnije funkcionisanje i sprovođenje sporazuma između Republike Kosova i Republike 

Albanije, za otvaranje zajedničkih kulturnih centara u Dijaspori, Britanski Savet, u saradnji sa 

Ministarstvom Dijaspore Republike Kosova i Ministarstvom kulture Republike Albanije, ostvarili 

su istraživanje o pronalaženju prikladnih modela za funkcionisanje ovih centara. Projekat je 

podržan od strane Norveške Ambasade, dok istraživanje je ostvareno od strane g. John Kieffer, 

Creative Consultancy (Velika Britanija). 

Kulturni Centri Republike Kosova u Dijaspori, osnivane odlukom Vlade Republike Kosova u 

Turskoj, 30/01/2013, Švajcarskoj, 25/10/2013, Švedskoj, 18/04/2014, svoju misiju ostvaruju 

putem brojnih aktivnosti koje su organizovane u centrima kulture u zemljama gde su i osnivani. 

Cilj aktivnosti je očuvanje albanskog jezika, kulture i kulturne baštine Kosova, putem kurseva 

albanskog jezika, različitim kulturnim, naučnim i sportskim aktivnostima sa zemljacima, kao i 

ostalih aktivnosti putem kojih se cilja očuvanje, kultivisanje i promovisanje našeg kulturnog, 

istorijskog, jezičko i nacionalnog imidža i identiteta u dijaspori.  

Istraživanje se vršilo u cilju stvaranja jednog upoređenja između različitih postojećih modela 

kulturnih centara u svetu – kao nacionalne misije, u konceptualnom pogledu, ali i u zakonskom, 

gde se pridaje značaj životu, i pogotovo kulturnom životu Dijaspore Kosova i Republike Albanije, 

putem intervjua i upoređenja podataka. Izveštaji pružaju jednu listu modela i/ili kombinacija 
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modela kulturnih centara baziranih na postojeće efektivne modele, uzimajući u obzir specifikacije 

kulturnog života albanske Dijaspore i potreba predstavljanja albanske kulture van zemlje.  

Strane investicije  

U cilju povećanja funkcionalnosti naše države što se tiče vladavine zakona u oblasti ekonomije, 

odnosno u pogledu privlačenja investicija iz dijaspore, Ministarstvo je insistiralo u 

funkcionalizaciji divizije za sporove stranih investitora koja deluje u okviru Odeljenja za 

ekonomska pitanja Osnovnog suda u Prištini.  

Sajam posla “ Dijaspora i investicije” 

U funkciji generisanja novih radnih mesta za građanine Kosova, ministarstvo dijaspore, u saradnji 

sa programom DIMAK GIZ-a, Nemačkom Ambasadom na Kosovo i institucijama resornih 

ministarstava, organizovalo je sajam posla sa poslovanjima dijaspore “DIJASPORA – 

INVESTICIJE I ZAPOSLENJE”, pogotovo sa malim poslovanjima iz nemačko govornog područja, 

koja deluju u dijaspori i na Kosovu, sajam ovaj koji je stvorio 1000 radnih mesta. U okviru ove 

aktivnosti predstavljene su i druge mogućnosti ulaganja u lokalnim institucijama Kosova pred 

poslovanjima dijaspore. 

 

 

“Brain gain“ – vraćanje mozgova kući  

U saradnji sa Advokatskom Komorom Kosova, Ministarstvo dijaspore je organizovalo jednu 

konferenciju sa nazivom “MOGUĆNOSTI SARADNJE MEĐU PRAVNICIMA DIJASORE I 

KOSOVSKIH INSTITCIJA ”, sa učestvovanjem od oko 20 pravnika i advokata iz dijaspore i svih 

relevantnih institucija Republike Kosovo, kako bi pronašli najbolje modele uključivanja ovih 

pravnika i advokata iz dijaspore u mehanizmima pravnog zastupanja na Kosovo. Na osnovu 

preporuka ove konferencije, i lista advokata dijaspore je na raspolaganju građanima Kosova, 

putem advokatske komore. 

U okviru “Bran gain“, organizovana je konferencija sa nazivom “Uloga dijaspore u albanskom 

svetu”, zajedno sa organizacijom “Alba Shkenca”, s učešćem različitih studenata iz dijaspore.  

Stvaranje mogućnosti vršenja radne prakse od strane studenata dijaspore  

Nakon potpisivanja sporazuma sa Ministarstvom omladine i socijalne zaštite Republike Albanije, 

tokom 2016 otvoreno je 3000 mesta za radnu praksu u institucijama Republike Kosovo, i u onim 

Republike Albanije za studente iz dijaspore. Ovaj program će nastaviti i dalje, dok studenti iz 

dijaspore su ostvarili radnu praksu u različitim lokalnim i centralnim institucijama, prema 

njihovim zahtevima.  

Kampanja za registrovanje dijaspore “TI SI DEO DOMOVINE”  

Nakon obrade pristupa registracije dijaspore, kao i u bliskoj saradnji sa svim institucijama Kosova, 

UNDP-om i IOM-om, kao i uz podršku Finske Vlade, putem kampanje “TI SI DEO DOMOVINE” 

i angažovanja od preko 200 službenika za registrovanje u svakoj opštini Kosova, postigli smo 
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registrovati oko 400.000 pripadnika dijaspore. U okviru službenika za registrovanje dijaspore, bilo 

je i službenika i iz manjinskih opština Kosova, kao i službenika sa posebnim potrebama.  

Drugi deo procesa registrovanja će nastaviti putem registrovanja po ambasadama i konzulatima 

Kosova po svetu, i putem “online“ platforme. 

Saradnja sa drugim institucijama  

Za ostvarivanje aktivnosti u dijaspori, uvek smo u potpunoj koordinaciji sa našim ambasadama i 

konzulatima na svetu. Osim ostvarivanja zajedničkih aktivnosti tokom danova dijaspore, kao i za 

stvaranje administrativnih olakšica za zemljake, u potpunoj smo koordinaciji sa opštinama 

Kosova. Isto tako, pokrenuli smo i postavljanje lokalnih službenika za nadovezivanje za dijasporu 

i njihovu obuku. 

Za informisanje zemljaka vezano za duge kolone na granici, pogotovo tokom meseci letnje sezone, 

u potpunoj smo koordinaciji sa MUP-om i Kosovskom Policijom.  

U okviru “Dani Dijaspore”, podržali smo Skupštinu Kosova na aktivnostima za dijasporu. Isto 

tako, kancelarija predsedavajućeg skupštine u potpunosti je podržala program za registrovanje 

dijaspore.  

U okviru organizacije dopunske nastave u dijaspori smo u potpunoj koordinaciji sa Ministarstvom 

obrazovanja, nauke i tehnologije. Takođe, za promovisanje učešća dece iz dopunske nastave, 

blisko smo sarađivali sa Radio televizijom Kosova, a i sa verskim institucijama Kosova. 

 

Isto tako, o njenom radu ministarka za dijasporu primila je potpunu podršku od strane 

parlamentarne komisije za inostrane poslove. 
 

Samit Dijaspore 

Prvi samit albanske dijaspore organizovan je pod pokroviteljstvom Premijera Republike Albanije 

i u saradnji sa ministarstvom dijaspore Republike Kosova. Na ovom samitu učestvovalo je preko 

1000 predstavnika dijaspore iz 40 različitih zemalja.  
 

U okviru radova Samita albanske dijaspore u Tirani organizovano je i 8 panela, putem kojih se 

razvila otvorena diskusija među zemljacima i predstavnicima obe zemlje, Republike Albanije i one 

Kosova, a tretirale su se i brojne teme u interesu dijaspore i domovine.  

Tu se naglasila i potreba za jedan novi zdrav odnos sa dijasporom, imajući u obzir da naša 

dijaspora danas je stvorila ove izvanredne ljudske resurse. 
 

Sledeći samit će se organizovati u Prištini!  
 

Dani albanske kulture 

Organizovani od strane ministarstva dijaspore, u saradnji sa Kosovskom Ambasadom u Berlinu, 

Bernu i Londonu, „“Dani albanske kulture“ su organizovni u Nemačkoj, Švedskoj, Švajcarskoj i 

Velikoj Britaniji. 

Među ostalim, deo ove aktivnosti je bila i izložba poznatog albanskog fotografa Fadil Berisha, sa 

nazivom “Albanian Beauty”, predstavom albanskih glumaca s Kosova “Sikur kjo të ishte shfaqje” 
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(Kad bi i ovo bila predstava), “Dani filma” sa kratkometražnim filmovima, obuhvatajući ovde i 

film nominovan za OSCAR “SHOK”, i koncert džez pevačice Elina Duni.  

Dani albanske kulture funkcionišu kao mehanizam očuvanja veze naše dijaspore sa domovinom, 

ali i kao mehanizam javne diplomatije putem umetničkih albanskih dela predstavljenim u svetu.  

Ostale aktivnosti  

U cilju upoznavanja domovinu i održavanja veze sa zemljom, ove godine se nastavila organizacija 
studijskih poseta sa učenicima, studentima i nastavnicima iz inostranstva. Među njima su bili 
preko 250 učesnika (učenici, nastavnici, studenti i roditelji Albanci) iz Turske, Austrije, Nemačke, 
Švedske, itd. Organizacija kviza znanja, sa studentima iz dijaspore u Švedskoj, Njemačkoj, Grčkoj, 
Švicarskoj i Sloveniji. 

MD je raspodelilo preko 30 hiljada knjiga, lektira, mapa i ostalih nastavnih sredstava kako bi 
podržali dobar tok nastave na albanskom jeziku u SAD, Nemačkoj, Švajcarskoj, Sloveniji, 
Hrvatskoj, Austriji, Italiji, Francuskoj, Engleskoj, Švedskoj, Belgiji, Danskoj, Grčkoj, Turskoj, 
Australiji i Kanadi. Tokom 2016, u dijaspori se otvorilo 14 novih razreda za nastavu na albanskom 
jeziku. 

  Organizovano od strane MPAD-a i podržano od strane ministarstva dijaspore, održan je I Forum 
ekonomije i poslovanja albanske dijaspore u Nju Jorku sa prisustvom 600 albanskih privrednika iz 
celog sveta, a gde je učestvovao i Predsednike Republike Albanije, g. Bujar Nishani, Premijer Kosova 
g. Isa Mustafa, itd. 
  
Izrađeni su i sledeći dokumenti:  
 

 Uredba br. 1/2016 za subvencioniranje projekata za dijasporu 
• Uredba br. 2/2016 - MD za godišnju dodelu nagrada od strane Ministarstva za dijasporu 
• Izrađen je koncept dokument za dijasporu, 

 Pripremljen je nacrt uredbe o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u 
Ministarstvu za dijasporu 
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MINISTARSTVO FINANSIJA  

Priprema zakonodavstva od strane ministarstva 

Ministarstvo finansija tokom 2016. godine je u svom zakonodavnom programu imalo ukupno 19. 

nacrt zakona, od 112. nacrta zakona koliko ih ima Vlada Republike Kosova2. Drugim rečima, 

Ministarstvo finansija je prenelo oko 17% od zakonodavne agende Vlade Republike Kosova. Od 

ukupno 19. nacrt zakona, 15. nacrt zakona su usvojeni od strane Vlade Republike Kosovo, 1. nacrt 

zakon je u toku usvajanja kod Ureda Premijera, dok 3 nacrt zakona su još uvek u proceduri unutar 

Ministarstva finansija. Dakle, na osnovu ovih podataka proizilazi da Ministarstvo finansija je 

sprovelo oko 80% svog zakonodavnog programa. U poređenju sa 2015. godinom, MF je u 2016. 

godini povećalo za 20% procenata realizaciju zakonodavnog programa. Gledano od realizacije 

zakonodavnog programa Vlade Republike Kosova, Ministarstvo finansija sa 15. nacrt zakona 

usvojenih od strane Vlada je ostvarila oko 30% zakonodavnog programa3. Što se tiče podzakonskih 

akata, Ministarstvo finansija u 2016. godini je usvojilo i imalo pod pokroviteljstvom ukupno 13 

podzakonskih akata, gde 7 podzakonskih akata usvojeni su od ministra finansija i 6 podzakonskih 

akata su bili pod pokroviteljstvom MF-a a usvojeni su od strane Vlade Republike Kosova. U 

poređenju sa 2015. godinom, u 2016. godini MF je usvojilo i imalo pod pokroviteljstvom 4. 

podzakonska akta više. Vlada Kosova tokom perioda izveštavanja usvojila na svom sastanku 97. 

tačaka koje su bile predložene od strane Ministarstva finansija, što pretvoreno u procenat je 16. 

odsto od broja usvojenih tačaka. 

                                                      
2 Prema konačnom izveštaju za zakonodavni program 2016. 
3 Prema konačnom izveštaju za zakonodavni program 2016. 
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2. Carina Kosova 

Carina Kosova je u 2016. godini prikupila 1,051.4 miliona evra, što je 100 miliona evra (ili 12%) više 

u odnosu na prethodnu godinu, uprkos smanjenju carinskih prihoda od 22,8 miliona evra zbog 

sprovođenja SSP-a. Carina je napravila veliki napredak u pojednostavljivanju carinskih 

postupaka, dokazani u izveštaju Svetske banke za 2016. godinu. Pokazatelj "Preko-granična 

trgovina", što se odnosi na carinu, došlo je do podizanja od 8 pozicija u odnosu na prethodnu 

godinu. Međutim, u poređenju sa pre tri godine, imamo poboljšanje u međunarodno rangiranje 

Kosova za 70 pozicije, od pozicije 122 na poziciju 51. Ovo poboljšanje u rangiranju je došlo 

zahvaljujući primeni pojednostavljenih izvoznih postupaka, gde izvoznicima se nude usluge 

tokom 24 časova, prolaz carinske kontrole preko žutog kanala za 5 minuta, sprovođenje postupaka 

kao što je predviđeno u SSP-u, itd. Carina je osnivala zajedničku tranzit prema Albaniji, što je 

izbeglo nepotrebnu graničnu kontrolu. Carina je bila veoma angažovana u borbi protiv 

neformalnosti. U tom smislu je povećana međunarodna saradnja u sprečavanju fiskalne utaje. 

 

 

3. Poreska administracija Kosova 

PAK je ove godine ostvarila prihod od 387,8 miliona evra, 54,2 miliona (ili 16,2%) više nego u 

prethodnoj godini. Dobar napredak je postignut u procesu fiskalizacije, gde su do sada 

fiskalizovano ukupno 25.726 kompanija, što od ovih kompanija, 44 su iz sektora za prodaju goriva. 

Tokom 2016. godine primljeno je ukupno 399 zahteva za povraćaj, gde iznos odobrenih sredstava 

je bio 18,9 miliona evra. Dok povraćaj za građane od fiskalnih računa iznosio je 12 miliona evra. 

Od Zakona o otpisu javnog duga, PAK je otpisala dug od 216 miliona evra, dok su prikupljani 

prihodi u iznosu od 24,2 miliona evra kao ishod ovog zakona. PAK je napravila velike reforme na 

usluge za poreske obveznike. Pružane su ukupno 415.654 usluge za poreske obveznike. U 

izveštaju "Doing Business" Svetske banke, Kosovo je poboljšalo međunarodni plasman za 34 

pozicija u oblasti plaćanja poreza, sa pozicije 77. u poziciju 43. 

4. Uspešno sprovođenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju  

Carina Kosova od 1. aprila, 2016. počela je sprovođenjem SSP-a. Tokom ovog perioda, je 

prilagođen carinski sistem u skladu sa zahtevima SSP-a. Danas oko 75% robe iz zemalja EU su 

predmet smanjene stope carinske dažbine, sa tendencijom da prema planu do 2022. godine, oko 

99% robe iz zemalja Evropske unije će biti oslobođeno od carine. Kao rezultat toga, ovaj sporazum 

je smanjila carinske prihode za 22,8 miliona evra. 

5. Efekti fiskalnog paketa 

Neki od efekata fiskalnog paketa koji je stupio na snagu septembra 2015. godine su: 

i.  Tokom 2016. godine kompanije su dobile popuste u iznosu od 47. miliona evra. 
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ii.  Pozitivan trend je primećen u prometu velikih trgovinskih društava. Broj velikih 

trgovinskih društava koje zbog velikog prometa ili velikog broja zaposlenih, su 

obavezne da dostavljaju finansijske izveštaje u Savetu Kosova za finansijsko 

izveštavanje povećan je sa 221. na 248. To je povećanje od 12% u broju velikih 

kompanija u zemlji. Rast zaposlenosti samo u ovim preduzećima je bio 11% ili 4.924 

više radnika (rast sa 44,101 radnika na 49,029 radnika). 

iii. Dobici od građana zbog sniženja u stopi PDV-a sa 16% na 8% su bile u iznosu od 21. 

miliona evra (6.06 miliona evra za period oktobar-decembar 2015. godine i 14.9 miliona 

evra za period januar-oktobar 2016. godine). 

iv.  Broj kompanija sa aktivnim računima u PDV-u povećan je za 3. hiljade ove godine, od 

16. hiljada koliko je bilo u 2015. godini, sada je 19. hiljada. 

v. PAK je dozvolila oko 1,3 miliona evra sniženje poreske osnove za troškove kompanija 

za plaćanje u dobrotvorne svrhe ili za posebna sredstva, na osnovu Zakona o porezu 

na prihodu korporacija i Zakona o porezu na lične dohotke.  

vi.  PAK je primila oko 850 hiljada koverti sa fiskalnim računima od građana od oktobra 

prošle godine, a nadoknadili su PDV sa ukupno 13,1 miliona evra za građane. Ovaj 

projekat je pomogao mnogo na podizanju svesti građana da kupuju samo od 

fiskalizovanih kompanija, uticajući na ovaj način na rast formalne ekonomije. 

 
6. Unapređenje ekonomskih i fiskalnih politika 

Nove fiskalne nacrt politike: Ministarstvo finansija je izradilo nove fiskalne politike u cilju 

poboljšanja poslovnog okruženja. Ovo uključuje: 

i.  Proširenje spiska proizvoda koji se smatraju kao sirovina i budu oslobođeni od 

carinskih dažbina; 

ii.  Uklanjanje akcize na mazut; 

iii. Izmena/ dopuna spiska proizvoda koji podležu stopi od 0 procenata ili smanjene stope 

od 8 odsto PDV-a; 

iv. Administrativno uputstvo za mirovanje poreskog duga; 

v. Izdavanje potrebnih zakonskih akata za specifične uslova evidentiranja, kontrole i 

obeležavanje brašna koje se stavlja u slobodan promet na tržište Republike Kosovo; 

vi. Izdavanje potrebnih zakonskih akata za određene uslove pod kojima se priznaju gubici 

od propadanja, isparivanja ili gubitka težine nafte i njenih proizvoda; 

vii. Stvaranje novih carinskih kodova za neke proizvode, u skladu sa praksom EU-a. 

 

Program ekonomskih reformi: U skladu sa agendom evropske integracije, Ministarstvo finansija u 

januaru 2016. godine je podnelo Evropskoj komisiji "Program za reforme u ekonomiju 2016". Ovaj 

dokument je osnova za procene za izveštaj o napretku Evropske komisije. 

7. Program sa Međunarodnim monetarnim fondom 
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Kosovo je na programu sa MMF-om do jula 2015. godine. Svi kriterijumi programa su uspešno 

ispunjeni i u roku od strane Ministarstva finansija. Mere i strukturne reforme predviđene u 

programu sa MMF-om su: 

(i)  pravila o platama u javnom sektoru, usvojeno u početku 2016. godine od strane Skupštine 

preko izmena i dopuna Zakona o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim finansijama; 

(ii) usvajanje klauzule investicija od strane Skupštine, gde se dozvoljava Vladi da finansira 

projekte od javnog interesa kroz zaduživanje iznad nivoa deficita od 2%. Ovo je omogućilo da 

Vlada planira velike kapitalne projekte za 2017. godinu i dalje, 

(iii) Centralna agencija za nabavke je kompletirala proces nabavke za tri osnovna proizvoda/ 

usluge, što pokrivaju značajan broj budžetskih organizacija, i proširila je spisak roba i usluga 

putem centralizovane nabavke ubuduće. 

 

8. Disciplina, upravljanje i transparentnost budžeta 

Ministarstvo finansija svakog meseca je izveštavala Vladi o prihodima i rashodima, uključujući i 

stanje kapitalnih projekata. Ove godine Ministarstvo finansija po prvi put je pripremilo domaću 

šemu za sertifikaciju internih revizora, koja je akreditovana od strane Nacionalnog autoriteta za 

kvalifikacije i do sada su ovlašćena 105. interna revizora u javnom sektoru, dok drugi su u toku 

procesa. Prilikom razmatranju budžeta u julu 2016. godine, po prvi put je povećano prognoza 

prihoda i rezultat toga su dodani novi kapitalni projekti. Ministarstvo finansija je dobilo visoku 

ocenu od strane Državnog odeljenja za transparentnost budžeta. Tokom 2016. godine, Centralna 

agencija za nabavke je izvršila 49. aktivnosti nabavke, uključujući i centralizovane nabavke. 

Potpisani su ugovori u iznosu od 44,7 miliona evra, u poređenju sa procenjenom vrednošću od 51. 

miliona evra, tako da je ušteđeno 6,3 miliona evra državnom budžetu. 

9. Reforma javne uprave 

U okviru reforme javne uprave (RJU) treći stub, MF je izradilo strategiju reforme u UJF 

(upravljanje javnim finansijama). Na osnovu nalaza procene PEFA, SIGMA izveštaj TADAT MMF-

a i izveštaj KGR-a za 2014. godinu, tim podržan od strane OECD/SIGMA je analizirao nastale 

izazove, identifikovao četiri oblasti gde se zahteva intervencija i pripremio aktivnosti za 12 

dogovorenih prioriteta. Nacrt strategije je raspodeljen učesnicima na konsultativnim sastancima 

održanim 26-27 aprila 2016. godine sa civilnim društvom i razvojnim partnerima. Važno je 

napomenuti da je pripremljena i održana prva sednicu dijaloga o UJF-u, na operativnom i 

tehničkom nivou, 1. juna 2016. godine. Nakon konsultacija sa Kancelarijom EU-a, počevši od 

sadržaja prvog sastanka dijaloga o UJF-u, u sastanku Vlade od 29.06.2016 usvojena je strategija 

reforme UJF-a i akcioni plan. Strategija za reformu UJF-a je predstavljena u redovnim sastancima 

Posebne grupe za reformu javne uprave održane 2. juna i 2. decembra 2016. godine. 

10. Međunarodni finansijski sporazumi 

Potpisano je 5 sporazuma o kreditu u iznosu od 182,5 miliona evra: 
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(i) sporazum sa KfW-om za projekat o merama energetske efikasnosti na opštinskom nivou (deo 

kredita 2.5 miliona evra); 

(ii) finansijski protokol sa francuskom vladom u iznosu od 66. miliona evra kredita za postrojenje 

za prečišćavanje otpadnih voda u Prištini; 

(iii) sporazum sa Vladom Mađarske za uspostavljanje okvirnog programa za finansijsku saradnju 

u vrednosti od 62. miliona evra kredita; 

(iv) sporazum o izmeni sporazuma o finansijskoj saradnji sa austrijskom vladom u iznosu od 30. 

miliona evra kredita; 

(v) sporazum sa Svetskom bankom za rehabilitaciju kanala Ibar-Lepenac u iznosu od 22. miliona 

evra kredita (u procesu potpisivanja/ratifikacije); 

Potpisano je 4 sporazuma za grantove u vrednosti od 88,5 miliona evra: 

(i) sporazum sa KfW-om za projekat o merama energetske efikasnosti na opštinskom nivou (deo 

granta 5 miliona evra); 

(ii) sporazum za tehničku pomoć sa Saveznom vladom Nemačke za 2014. i 2015. u iznosu od 20. 

miliona evra u obliku granta; 

(iii) zapisnik sa sastanka sa Vladom Nemačke za period 2016-2017, u iznosu od 46,9 miliona evra 

u obliku granta; 

(iv) Sporazum sa KfW-om i Vladom Švajcarske za projekat za preradu otpadnih voda u Peći u 

iznosu od 16,6 miliona evra u obliku granta; 

Potpisane su 2 državne garancije u vrednosti od 34. miliona evra za institucije/javna preduzeća: 

(i) sporazum o državnoj garanciji za projekat gradski saobraćaj u Prištini u vrednosti od 10. 

miliona evra kao državna garancija; 

(ii) ugovor o garanciji za novu državnu kreditnu liniju FODK-a u iznosu od 24. miliona evra kao 

državna garancija (u procesu potpisivanja/ ratifikacije); 

11. Sporazumi o otklanjanju dvostrukog oporezivanja 

Ministarstvo finansija tokom 2016. godine, završilo je pregovore sa Švajcarskom. Takođe, održan 

je prvi krug pregovora sa Austrijom. Prateći dokumenti su inicirani za početak pregovora sa 

zemljama kao što su: Nemačka, Francuska, Danska, Bugarska, Luksemburg, Švedska, Crna Gora 

i Italija. U 2016. godini potpisan je sporazum sa Vladom Ujedinjenih Arapskih Emirata. 

12. Hartije od vrednosti 
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Održane su 19. aukcije za prodaju hartije od vrednosti. Podignuto je 100. miliona evra za 

finansiranje budžeta i 320. miliona evra za ponovno finansiranje dospeća. Produženo je prosečno 

vreme dospeća kao rezultat emisije instrumenata od 3. godine i 5. godina. Povećan je interes 

privatnih lica za hartije od vrednosti, udvostručivanjem svojih položaja u odnosu na prethodnu 

godinu od ukupno 17. miliona evra. 

13. Nacionalni savet za investicije  

Nacionalni savet za investicije je održao 5. redovnih sastanaka, gde je usvojeno 20. različitih 

projekata u ukupnoj vrednosti od oko 900. miliona evra kredita i grantova. Ministarstvo finansija, 

nakon usvajanja projekata Saveta, na osnovu zakona na snazi je počelo sa identifikacijom izvora 

finansiranja. Kao ishod, tokom ove godine potpisani su 14. sporazumi i dogovoreni su ili su u 

postupku potpisivanja još 6. sporazuma. 

14. Komisija za javno-privatno partnerstvo 

Komisija za javno-privatno partnerstvo održala je 7. redovnih sastanaka, gde između ostalog, su 

donele sledeće odluke: izgradnja nadvožnjaka u Mitrovici; turistički centar BOREA u Peći; 

prosleđeni su Vladi projekti ENVIDITY i SHARRCEM itd. 

15. Osnivanje Agencije za porez i carine Kosova 

Programom Vlade za 2015-2018, planirano je da se ujedine PAK i Carine. Do sada je izrađen i 

prosleđen Vladi nacrt Zakon o Agenciji za porez i carine Kosova i izrađen je detaljni plan za 

osnivanje Agencije. Ovaj proces je podržan ekspertizom iz MMF-a, GIZ-a, Evropske komisije i 

britanske ambasade. 

16. Budžet za 2017. godinu 

Pripremljen je budžet za 2017. godinu u skladu sa vladinim ciljevima za održivi ekonomski rast i 

fiskalnu održivost. Budžet postiže da finansira prioritetne zahteva za svaku budžetsku 

organizaciju i istovremeno da sačuva budžetsku stabilnost. Prihodi za 2017. godinu su planirani 

da budu 1. milijarda i 725. miliona evra, 6% više nego u 2016. godini i 17% u odnosu na 2015. 

godinu. Planirani su rashodi od 2. milijarde evra, rast od 15% u odnosu na 2016. godinu i 28% u 

2015. godini. Najveći rast je kod kapitalnih investicija od 46% u odnosu na 2016. godinu. Budžet 

ima punu saglasnost od Međunarodnog monetarnog fonda u svim glavnim budžetskim 

pozicijama. Sve opštine na Kosovu, uključujući i severne opštine u zemlji, su usvojili svoje budžete 

prema budžetskim okružnicama izdatim od strane Ministarstva finansija. Sistem SIMFK-a iz 

trezora sada je proširen na sve opštine bez izuzetka, a vrše se napori za protezanje aktivnosti za 

prikupljanje poreza na imovinu i u opštinama na severu. 
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- MINISTARSTVO ZA KOSOVSKE SNAGE BEZBEDNOSTI  

Ispunjavanje zakonodavnog programa sa procesom izmena/ dopuna i izradom planiranih akata 

– MKSB je pratilo sve postupke za izmenu postojećeg zakonskog okvira na osnovu preporuka koje 

proizilaze iz SPSB-a. Izmene i dopune postojećeg zakonodavstva su ponovno prosleđeni kao deo 

paketa nacrt Zakona o izmeni zakona koji se odnosi na kosovske oružane snage. Nakon ukupnog 

razmatranja nacrta ovog zakona na institucionalnom nivou, MKSB je organizovalo i sprovelo 

javnu raspravu sa institucijama i raznim NVO-ima koje se fokusiraju u oblast bezbednosti. U 

skladu sa dotičnim odredbama, postupci donošenja odluka Vlade kao i pravila i postupci za izradu 

zakonodavstva i preporuke politike iz vlade i ministarstava, MKSB, ovom zakonodavstvu, u 

oktobru ove godine je ponovno prosleđen Vladi na usvajanje. 

2. Procesi sprovođenja vladinih politika kao i razvoj i koordinacija sektorskih i pod-sektorskih 

politika- MKSB, u okviru procesa razvoja i koordinacije sektorskih, među-sektorskih i pod-

sektorskih politika tokom 2016. godine, nastavilo je proces razmatranja paketa strateških 

dokumenata kao instrument funkcionisanja prema sadašnjom misijom i nastavljano je 

angažovanje u procesu pripreme nacrt strateških, doktrinskih i planiranih dokumenata za novu 

misiju. 

3. Dalje unapređenje sistema upravljanja ljudskim, materijalnim i finansijskim izvorima- U 

toku godine, MKSB od ključnih sektorskih prioriteta je imalo fokus na daljem unapređenju sistema 

upravljanja ljudskim resursima u bliskoj saradnji i uz podršku američkih partnera (Defense 

Institution Building- DIB) i Defense Institutional Reform Initiative- DIRI), u okviru projekta 

"Podrška razvoju osoblja u Ministarstvu za kosovske snage bezbednosti" finansiran od Centra za 
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integritet u sektoru odbrane (Centre for Integrity in the Defence Sector- CIDS) i norveškog 

Ministarstva odbrane. Pored angažovanja u izradi strategije za ULjR, MKSB je posvetilo 

neprekidnu pažnju procesu razmatranja postojećih podzakonskih akata kao i razvoj i izradu novih 

politika prema savremenim standardima ULjR-a u okviru procesa priprema za novu misiju 

Ministarstva i Snaga. 

I tokom ove godine smo nastavili sa stručnim razvojem ljudskih resursa. Aktivni članovi su 

nastavili sa stručnim obrazovanjem i obuku u zemlji i inostranstvu. Uspešno je nastavljen razvoj i 

obrazovanje kadeta na CUS-u i kadeti koji nastave vojne studije na VA u SAD, Nemačku, Tursku, 

Hrvatsku i Makedoniju. Sadašnji broj kadeta koji studiraju na CUS-u i raznim akademijama u 

inostranstvu je 91. Takođe, ove godine su diplomirali 14. kadeta - oficira, 9. kadeta iz CUS-a, 4. iz 

VA Makedonije kao i 1. iz VA u Turskoj. Vojno i civilno osoblje i ove godine su pohađali i 

učestvovali na raznim konferencijama, seminarima i obuci unutar i van zemlje. Aktivno i rezervno 

osoblje KSB-a, je uspešno obavljalo 75. obuka u inostranstvu, uz učešće 140. pripadnika kao i 

odgovarajuće obuke planirane za ovu godinu. Imajući kao osnov godišnjih planova za 2016. 

godinu, MKSB-a i tokom 2016. godine, nastavilo sa procesom regrutovanjem osoblja kako bi se 

ispunili potrebne kapacitete sa osobljem. 

Posebno važan proces ostaje kvalitetna regrutacija novih kadeta i njihovo školovanje u CUS KSB-

a kao i vojnim akademijama partnerskih zemalja. U toku ovog angažovanja, tokom 2016. godine, 

u skladu sa potrebama KSB-a, sprovedena je kampanja za regrutovanje kadeta, što je rezultiralo 

sa izborom 31. kadeta (26. muškaraca i 5. žena), od kojih 4. su među manjinskim zajednicama. CUS 

KSB-a -17, od kojih je jedan iz OS Rep. Albanije; TVA u Republiku Tursku - 3; MVA u Republiku 

Tursku - 2; VA u Rep. Makedoniji - 2; Medicinski koledž podoficira u Rep. Turske- 1; VA u Rep. 

Nemačku- 3; VA u Rep. Hrvatsku - 1; VA "West Point" SAD- 2. kadeta. U skladu sa godišnjim 

planom akcije za 2016. godinu, plan i program za obuku rezervnih pripadnika za 2016. godinu, i 

Orden komandanta KSB za "Obuku i angažovanje pripadnika rezervne komponente u svojim 

jedinicama" kao i vojna vežba na terenu "Shqiponja 5", tokom ove godine su angažovani i obučeni 

369. pripadnika rezervne komponente. 

Strukture upravljanja logističke podrške i materijalnih resursa pored stalnih i intenzivnih 

dužnosti i odgovornosti su nastavile sa daljim razvojem novih politika u cilju jačanja sistema i 

upravljanja odgovarajućih resursa. Tokom fiskalne 2016. godine, obavljene su 154. aktivnosti 

nabavke u skladu sa zahtevima jedinica molilja i u skladu sa planom nabavki potpisivanjem 

ukupno 90. ugovora sa velikim, srednjim, malim i minimalnim vrednošću. Prema planu nabavki 

realizovan je proces kupovina, nabavke i ugovaranja za specijalizovanu opremu, vozila, vojne opreme i 

vozila, robe i usluga održavanja i popravke opreme i vozila odvajanjem: operativne terenske opreme, 

rezervnih delova za oružje, opreme za deminiranje, prikolica za opasne supstance, vozila za 

prevoz osoblja, 3T viljuškar, ne-taktička vozila itd. Ugovorene i koje čekaju na snabdevanje prema 

planu imamo: taktička terenska vozila; taktična oklopna vozila (APV); standardizovane puške, 

oklopna vozila, vozila hitne pomoći, opremu za traganje i spašavanje, šlep kamion 5T. Tokom 
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fiskalne godine 2016. u kasarnama KSB-a su realizovani značajni infrastrukturni projekti gde su 

stvoreni bolji uslovi za rad, učenje, obuku i smeštaj pripadnika KSB-a. 

Projekti koji su započeti u prethodnoj godini (2015) i završeni tokom 2016. godine su ukupno 9. 

projekata. Kapitalni projekti infrastrukture početi u 2015. godini i nastavljaju i u narednim 

godinama (2015-2017) su dva projekta. I tokom 2016. fiskalne godine kao rezultat procesa sada je 

to bolje organizovano sa partnerskim zemljama u okviru konferencije "KSB i partneri" gde su 

pružane obećane donacije u opremi i projekte infrastrukture od donatora prijatelja: američka vlada: 

opremu za traganje i spašavanje (SAR), uništavanje ne-eksplodiranih sredstava i deminiranje 

(EOD), hemijsku, atomsku i biološku odbranu (HAZMAT) i komunikacionu opremu, sa ukupnom 

vrednošću od 10,825,037.67 američkih dolara; Nemačka vlada: polovne automobile, rezervne 

delovi i opremu za održavanje u ukupnom iznosu od 27.985 američkih dolara; Holandska vlada: 

Opremu za punjenje baterija u vrednosti od ukupno 7.500 evra i Poverilački fond (Trust fund): 

Izgradnja aneksa servisa vozila i renoviranje sadašnje službe u kasarni KSB-a u Prištini sa 

ukupnom vrednošću od 233,752.89 €. 

Tokom 2016. godine sa ciljem razvoja, profesionalizacije i zadržavanja operativnog kapaciteta i 

spremnosti komunikacije u KSB-u, u okviru komunikacione mreže taktičke radio-opreme, Vlada 

SAD donirala opremu u vrednosti od 9,2 miliona američkih dolara za širenje kapaciteta 

komunikacionih sistema za podršku sistema C2, C3 i C4. U cilju povećanja kapaciteta za 

kibernetičku bezbednost u MKSB i KSB, u bliskoj saradnji sa stručnim timom Nacionalne garde 

Ajove (OS SAD) su identifikovani mogućih rizici i slabosti u mreži KSB-a. 

U funkciji sprovođenja dotične politike tokom ovog perioda u skladu sa Državnom strategijom za 

kibernetičku bezbednost je izrađena i strategija za kibernetičku bezbednost u MKSB i KSB. Da bi 

se održao visok nivo operativne spremnosti i kvalitetni rast ljudskih resursa razvijen je proces 

medicinskih pregleda za sve članove KSB-a i kadeta CUS-a, pored sistematskog pregleda svih 

medicinskih slučajeva sa pratećim stručnim preporukama za dotične slučajeve. Na osnovu 

sporazuma o saradnji između MKSB-a i general-štaba oružanih snaga Rep. Turske do sada u 

Vojnoj Medicinskoj Akademiji (GATA) u Turskoj do sada za lečenje su poslati 38. bolesnika, 7. njih 

u 2016. godini, dok 9. slučajeva su u toku postupaka za poslanje. 

Kao i prethodnih godina, MKSB i KSB, kao rezultat plana za analizu, procenu i dobro definisano 

granicama i linijama u potpunom skladu sa ciljevima i prioritetima utvrđenim od strane svog 

rukovodstva, je pri kraju uspešnog okončanja budžeta za 2016. godinu. Na osnovu planiranog 

procesa trošenja budžetskih sredstava u svim ekonomskim kategorijama tokom cele fiskalne 

godine i aktuelnom procesu zajedno sa izjavama za budžetske štednje, omogućavaju održivu 

prognozu za ukupnu realizaciju budžeta na nivou od preko 95%. 

4. Održavanje i dalji razvoj postojećih operativnih kapaciteta i sposobnosti - KSB i tokom ove 

godine uspešno je postiglo da održava i unapredi kvalitet operativne spremnosti osoblja, opreme, 

infrastrukture, obuke, itd. Tokom ove godine, operacije deminiranja su počeli 28. marta i završile 30. 

novembra 2016. godine. Jedinice KSB-a su obavili operacije humanitarnog deminiranja na pet 
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lokacija: Uroševac unutar kasarne KSB-a, Zagrimlje, Gradska Hoča, Paldenica i u Parku Slobode 

u Uroševcu. EOD jedinice KSB-a su intervenisale u 293. slučajeva i demolirali su 356. različite 

eksplozivne sprave. Jedinice deminiranja su postigle da očiste 242.840 kvadratnih metara, tokom 

koje pronađene su 72. različite ne-eksplodirane naprave. 

Osim jedinica koje obavljaju operacije humanitarnog deminiranja, KSB ima još i dva dežurne 

jedinica koje rade neprekidno 24 sata svakog dana kako bi intervenisala kada građani prijave 

različite ne-eksplodirane naprave. U okviru ukupnog godišnjeg bilansa u izveštaju Centra za 

vanredne situacije u MKSB-u tokom 2016. godine, imamo sledeće informacije o broju operacija i 

projekata koji su sprovedene od specijalizovane jedinice KSB-a: operacije traganja i spašavanja, 

poplava i incidenti - 13; Inspekcije jedinice za hemijsku, atomsku i biološku odbranu –(MKAB) - 

24; Procena potencijalnih rizika od strane Jedinice za vezu u krizne situacije (JVKS) - 67; gašenje 

požara iz regimenta za civilnu odbranu (RCO) -1; deblokadu puteva od snega od bataljona za 

inženjeriju - 4. 

5. Uspešna realizacija godišnjeg plana obuke i vežbe u zemlji i inostranstvu - Na osnovu 

godišnjeg plana obuke sa domaćim institucijama su planirane i sprovođene 14. obuke a u toku su još 

11. obuke sa domaćim institucijama. Od broja individualnih obuka sa mobilnim bilateralnim 

timovima za obuku i KFOR-om su realizovani sa NG Ajove i američkim KFOR-om -22, Velikom 

Britanijom- 6, Turskom-4, KFOR-om -4 i Slovenijom -1. Od planiranih obuka u inostranstvu, 

tokom 2016. godine, su ostvarene 165. obuka a u toku realizacije su i 72. drugih obuka. Obuka u 

inostranstvu, "Letnji kamp 2016" -Makedonija, "Immediate Response-16" - Slovenija/ Hrvatska, 

"Joint Effort 16" -Albanija, "Cambrian patrol"- Velika Britanija "Combined Resolve 16"- Nemačka. 

28. septembra, Kosovske bezbednosne snage (KSB), u kasarni ,,Novi Evropljani" regimenta za 

civilnu odbranu KSB-a, u Bardh te Vogel (Pomozatin), je vršeno svečano otvaranje Centra za 

obuku za traganje i spašavanje, prva ovakve vrste u regionu. Pored uspeha starijeg vodnika Genc 

Metaj, potpukovnice Manushaqe Nura, tima KSB-a za padobran, dana 22.10.2016, tim brigada KSB 

za brzo reagovanje je dekorisan zlatnom medaljom u jednom od najzahtevnijih i najprestižnijih 

vežbi na svetu ,,Cambrian Patrol'' u Velsu u Velikoj Britaniji. 

6. Dalje produbljivanje civilno-vojne saradnje i jačanje odnosa sa domaćim i međunarodnim 

institucijama - MKSB i KSB u okviru svoje misije, kroz struktura civilne i vojne saradnje i tokom 

ove godine je nastavilo sa intenzivnim angažmanom u realizaciji mnogih humanitarnih projekata, 

koji su snažno uticali na dalje jačanje slike KSB-a među građanima zemlje. Tokom 2016. godine su 

realizovani: 9. humanitarni projekti infrastrukture, 35. operacije podrške za zajednicu kao i lokalne 

institucije i nevladine organizacije. Medicinski timovi KSB-a, pored svakodnevnih obaveza, nastavili 

su da sprovode mesečni humanitarni projekat, pružajući medicinsku pomoć i esencijalne lekove za srpsku 

zajednicu u selima opštine Istok, kao što su Dragoljevac, Srbobran, Žač i Đurakovac. Angažovanjem 

medicinskih timova KSB-a sa visokim profesionalizmom i ozbiljnošću se visoko ceni od strane 

lokalnih srpskih stanovnika, koji već duže vremena prime ove besplatne zdravstvene usluge. 

Upravljačke strukture u zdravstvenom sistemu i onog za civilno-vojnu saradnju MKSB-a u 

koordinaciji sa strukturama Nacionalnog centra za transfuziju krvi Kosova (NCTKK) su nastavili 
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godišnju tradiciju organizovanja (tokom februara i avgusta) humanitarne akcije dobrovoljnog davanja 

krvi. Ova tradicija je rezultirala kao i u drugim prilikama sa masivnim odgovaranjem od strane 

službenika MKSB-a kao i podoficira i vojnika KSB-a davanjem ukupno 1.245 doza krvi za potrebe 

Nacionalnog centra za transfuziju krvi na Kosovu. Od 15. januara do 4. februara 2016. godine, 

instruktori deminiranja, osim operacija za deminiranja, su obavljali i držali predavanja u 

osnovnim i srednjim školama za podizanje svesti učenika o opasnosti od mina i drugih ne-

eksplodiranih naprava u Republici Kosovo. 

7. Jačanje interne kontrole, transparentnosti, odgovornosti i institucionalnog integriteta- U 

skladu sa zakonom, Skupština Republike Kosova i tokom 2016. godine u okviru svojih zakonskih 

ovlašćenja je vršila parlamentarnu demokratsku kontrolu nad MKSB-om i KSB-om preko 

parlamentarne Komisije za unutrašnje poslove, bezbednost i nadzor KSB-a i skupštinskog odbora 

za inostrane poslove u Skupštini Kosova. Interna struktura revizije, u okviru zvanične aktivnosti i 

tokom 2016. godine, u skladu sa svojim planom nastavila sprovođenje pružanja saveta i davanje 

preporuka o revidiranim lica u cilju poboljšanja rada i ispunjavanje aktivnosti. 

U cilju stalnog profesionalnog podizanja svojih ljudskih resursa u korak sa promenama i 

standardima kao i nadzoru u obavljanju profesionalnih i pravnih dužnosti, MKSB i KSB, preko 

Inspektorata KSB-a sistematski je nadzirao tačnost, efikasnost i primenjivost svih zakonskih 

obaveze na svim nivoima strukture MKSB-a i KSB-a putem inspekcije. MKSB i ove godine je 

obratilo pažnju na proces upravljanja administrativnih aktivnosti kancelarije u skladu sa 

odgovarajućim zakonima i propisima, pružanje usluga lektorisanja, prevoda i arhiviranja svih ne-

klasifikovanih i klasifikovanih dokumenata. 

Strukture za odnose sa javnošću, tokom 2016. godine, predstavili su rad MKSB-a i KSB i uvek su bili 

otvorene, transparentne, fer i kooperativne sa medijima. Posebna pažnja i posvećenost, osim 

praćenja i izveštavanja o medijskim aktivnostima MKSB-a/KSB-a je takođe posvećeno održavanju 

i ažuriranju neophodnih informacija veb-stranice MKSB (http:/www.mksf-ks.org/), zatim na 

Facebook-u, Flickr-u i Twitter-u, priprema informativnih video materijala za posebne događaje. 

Publikacije sa neprekidnim informacijama su sažeti u mesečnom periodičnom listu "Forca Jonë", 

mesečnom elektronskom biltenu ,,Newsletter".  I ove godine nastavljeno je učešće u svojstvu 

trenera (dva službenika) u periodičnoj obuci (3 ciklusa) pored obuke pripadnika MKSB-a i KSB-a 

u Regionalnom centru za odnose sa javnošću (Public Affairs Regional Centre -PARC) u Makedoniji 

. Blagovremene informacije i transparentnost u komunikaciji sa medijima sa ciljem objektivnog 

informisanja u što kraćem roku, je dovelo do toga da institucija MKSB/ KSB bude najpouzdanija 

bezbednosna institucija u zemlji, na svim merenjima javnog mnjenja, u poslednje pet godine u 

Republici Kosovo. Dakle, ove godine, Kosovske bezbednosne snage (KSB) i dalje su među 

najpouzdanijih institucija na Kosovu, prema podacima koje je objavio Kosovski institut za 

istraživanja i razvoj politika (KIPRED) sa temom: "Praćenje sektora bezbednosti Kosova: 

novembar 2015 - mart 2016". Plan integriteta MKSB-a (2016-2018) koji je izrađen tokom 2016. 

godine, uz podršku Vlade Norveške, pokrenut je jula 2016. godine, što podrazumeva i početak 

sprovođenja aktivnosti koji se definišu u vremenskom intervalu u okviru dotične godine. Ovaj 
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plan, identifikuje MKSB kao prvu instituciju u okviru resora Vlade Republike Kosova koje je 

izradilo i razvilo takvu politiku. MKSB, preko svoje jedinice za protokol, realizovalo veliki niz 

aktivnosti u okviru Ministarstva i Snaga, a takođe i za značajna organizovanja državnog protokola. 

8. Nastavak kvalitetne primene ne-diskriminatorske politike za osoblje Ministarstva i Snaga- 

MKSB i KSB od svog osnivanja je stvorilo pravnu infrastrukturu, koja garantuje ravnopravno 

učešće žena i muškaraca, ravnopravne položaje i jednake mogućnosti za sve bez obzira na 

nacionalnost ili pol. Rodna perspektiva u MKSB-a i KSB je vitalna dimenzija, sada već proširena i 

na ciljeve ministra MKSB-a, kao i sektorskih politika i planova na svim nivoima i strukturama 

organizovanja MKSB i KSB-a. 

Žene u KSB igraju izuzetnu ulogu koja afirmiše KSB kao savremenu bezbednosnu organizaciju 

izgrađena i funkcionalna u skladu sa standardima članica i partnerskih zemalja NATO-a. 

Trenutno u Kosovskim snagama bezbednosti, uključene su 206. žene u važnim komandnim i 

upravnim položajima na svim nivoima organizovanja. Jedinica za ljudska prava u cilju povećanja 

transparentnosti, nastavila je sa praćenjem procesa regrutiranja u cilju stvaranja jednakih 

mogućnosti za sve bez obzira na pol ili etničku pripadnost i posle svakog procesa je pripremila 

posebne izveštaje o prednostima i nedostacima procesa davajući preporuke donosiocima odluka. 

Medijska promocija žena i rodne ravnopravnosti u MKSB i KSB je nastavljeno i tokom cele ove 

godine, naglašavajući okrugli sto u organizaciji Jedinice za ljudska prava uz podršku Ženevskog 

centra za demokratsku kontrolu oružanih snaga (Democratic Control of Armed Forces-DCAF) koji 

je održan uoči 10. decembra, Međunarodnog dana ljudskih prava. Kancelarija za pitanja zajednica u 

Ministarstvu kosovskih snaga bezbednosti i tokom 2016. godine je nastavila sa dobrim rezultatima 

u podršci procesu integracije pripadnika ne-većinskih zajednica u Kosovskim snagama 

bezbednosti kao i razvoj, promociju i zaštitu prava ne-većinskih zajednica. 

Jedna od glavnih aktivnosti Kancelarije za pitanja zajednica, predviđene planom je bila 

organizovanje i realizacija redovnih godišnjih sastanaka sa članovima manjinskih zajednica u 

Kosovskim snagama bezbednosti. Ovi sastanci i tokom ovog perioda su pružili mogućnost da se 

upoznavanju i vrše procenu stvarne situacije u sprovođenju i poštovanju prava pripadnika KSB-a 

iz reda ne-većinskih zajednica, pronalaženje rešenja za njihove praktične probleme, praćenje 

sprovođenja mera preduzetih od strane MKSB u funkciji njihovih prava kao i stvaranje sistematske 

i efikasne komunikacije sa njima. Kancelarija za pitanja zajednica je radila na kampanju informacije 

za pripadnike ne-većinskih zajednica na Kosovu i mogućnosti apliciranja za kadete u Kosovskim 

snagama bezbednosti. Informisanje je obuhvatilo opštine sa ne-većinskim stanovništvom širom 

Kosova. 

Ovaj proces je rezultirao da u akademskim studijama u Vojnoj akademiji u Republici Makedoniji 

su počeli sa pohađanjem dva pripadnika ne-većinskih zajednica: jedan Srbin i jedan Bošnjak, dok 

u CUS-u u Prištini je primljen jedan pripadnik iz zajednice Bošnjaka. 10. oktobra 2016. na Vojnoj 

akademiji OS iz Republike Makedonije i po prvi put su diplomirali četiri kadeta KSB-a, dva iz 

zajednice Srba kao i dva iz zajednice Bošnjaka. Ovo je prva generacija diplomiranih iz redova ne-
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većinskih zajednica od strane KSB-a. Na osnovu politike za integraciju ne-većinskih zajednica 

usvojene od strane ministra KSB-a, generalni sekretar MKSB-a je posebnom odlukom formirao 

Radnu grupu za izradu Strategije za integraciju ne-većinskih zajednica, koja je pripremila prvi 

nacrt strategije i prema preliminarnom planu, ova strategija će biti završena u prvom kvartalu 

naredne godine. 

9. Jačanje međunarodne saradnje i unapređenje procesa prema integracijama u međunarodnim 

inicijativama i organizacijama- I tokom 2016. godine, ministar KSB-a, komandir KSB-a i generalni 

sekretar MKSB-a u okviru svojih zakonskih nadležnosti su intenzivno nastavili sa međunarodnim 

zastupanjem tokom cele godine sa službenim i radnim posetama, učešće na konferencijama na 

nivou ministara odbrane i načelnika odbrane. 

Takođe i brojne posete i prijemi ličnosti i delegacija različitih nivoa svedoče visoki ugled koji uživa 

institucije MKSB-a i KSB-a, zajedno sa svojim rukovodstvom u međunarodnoj areni. MKSB, na 

dan, 10.06.2016 potpisalo je "Sporazum o bilateralnoj saradnji između Ministarstva KSB-a i 

Ministarstva odbrane Mađarske". 

Tokom ovog perioda je koordinirano sprovođenje bilateralnih planova za 2015. i 2016. godine u 

svim zemljama sa kojima MKSB je potpisalo relevantne planove kao sa Sjedinjenim Američkim 

Državama, Albanijom, Hrvatskom, Makedonijom, Nemačkom, Turskom, Velikom Britanijom, 

Litvanijom, Holandijom i Slovenijom. Tokom ovog perioda izveštavanja, u cilju sinhronizacije 

ukupne podrške pružane za KSB od bilateralnih partnera i NATO-a, MKSB zajedno sa 

strukturama partnera u aprilu i oktobru je organizovalo zajedničke konferencije sa nazivom "KSB 

i partneri". Tokom ovog perioda su realizovani i mnogi sastanci sa vojnim izaslanicima 

akreditovanih na Kosovu i za Kosovu, kao i drugim predstavnicima stranih ambasada koji 

pokrivaju oblast bezbednosti. Ove godine, MKSB je pozvao na učešće vojne jedinice partnerskih 

zemalja u poljskoj vežbi KSB-a "Shqiponja 5". U ovoj vežbi je prisustvovao i US Army Europe 

(USAREUR), IOWA National Guard i SATM Team sa svojim timovima, kao i u svojstvu 

posmatrača prisustvovali su predstavnici Albanije, Hrvatske, Makedonije i Slovenije. Odgovorne 

strukture su nastavili koordinaciju svih aktivnosti planirane u okviru bilateralnih planova za 2016. 

godine, i to: 

Realizacija šesnaest obuka za pripadnike KSB-a u školama NATO-a odakle je sertifikovano 19 

članovo; Nemačke OS sa 5 obuka/6 pripadnika i 14. aktivnosti u cilju razmene iskustava; Hrvatske 

OS sa 6 obuke/ 13 pripadnika i 12. aktivnosti u cilju razmene iskustava; u OS Republike Albanije 

sa 6 obuke/ 8 pripadnika i 18. aktivnosti u cilju razmene iskustava; OS Republike Turske sa 15. 

obuke; OS Velike Britanije sa 8. obuke; OS Litvanije 1. obuka; OS Holandije 1. obuka; OS Slovenije 

1. obuka. 

Odgovorne strukture KSB-a kroz US ODC kao organizatora su koordinirale učešće pripadnika 
KSB-a u obuke/ seminare održanih na Kosovu, SAD-u i drugim zemljama. Planiranje i realizacija 
obuka održanih u SAD, drugim zemljama i na Kosovu od strane osoblja Ajove je bio rezultat 
stalne saradnje sa Nacionalnom gardom Ajove, ODC-a i Odeljenje za bezbednost i saradnju (OBS) 
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u KSB-u. Od ovog partnerstva, MKSB/ KSB je učestvovalo u obuku za pešadiju, logistiku, 
transport, komunikaciju, MHAB, inteligenciju, kibernetičku zaštitu ali i razne donacije za jedinice 
MHAB i za jedinice EOD-a. Obuke i seminari koji su se održavali u saradnji sa Nacionalnom gardom 
Ajove se fokusiraju na: kibernetičku zaštitu, upravljanje ljudskim resursima, vojnim 
profesionalnim razvojem, inter-operabilnosti i dislokaciju kombinovanih kopnenih snaga, 
strateški razvoj, kapaciteti za reagovanje tokom prirodnih nepogoda, partnerstvo i regionalna 
saradnja, operativni logistički kapaciteti, razvoj doktrine, kao i planiranje i izvršenje poljskih 
vežbi. Pored ove aktivnosti su i brojne posete različitih nivoa, čija je svrha bila da se poveća 
saradnja u raznim oblastima za dalji razvoj KSB-a. 
 
10. Dalje   unapređenje procesa prema integracijama u međunarodnim inicijativama i 
organizacijama – Tokom ovog perioda izveštavanja, MKSB sa svojim predstavnicima je 
učestvovala na  sledećim regionalnim konferencijama i inicijativama: Učešće na inicijativnoji 
glavnoj i finalnoj konferenciji planiranja za vežbe "Immediate Response 16" i "Joint Effort 16; 
Godišnji sastanak direktora politika odbrane u okviru A-5 Jadranske povelje, održan 15. aprila 
2016. godine u Zagrebu; Učešće na konferenciji Program državnog partnerstva u Evropskom 
centru za studije bezbednosti ,,George C. Marshall’’, u Garmišu, Savezne Republike Nemačke, 
dana 20-22 jula 2016. godine; Učešće na zajedničkoj konferenciji o obuci “Combined Training 
Conference” organizovane od strane Komande Američke armije u Evropi, u akademiji NATO-a 
u Oberammergau Nemačke dana 25-29 jula 2016. godine; Učešće na godišnjem sastanku 
političkih direktora odbrane, organizovanog u okviru Jadranske Povelje A-5, održanom 12. 
novembra 2016. godine u Zagrebu u Hrvatskoj; Učešće na 20 konferenciji “SAD-Jadranska povelja 
A-5” šefova odbrane, održane 30. novembra 2016. godine u Splitu u Hrvatskoj. I tokom ove 
godine nastavljeni su redovni kontakti i sastanci sa Ministarstvom inostranih poslova u cilju 
koordinacije spoljnih aktivnosti i politika i bezbednosti. Glavni fokus je bila procena mogućnosti 
za proširenje zastupljenosti KSB-a u inostranstvu sa atašeima bezbednosti ili predstavnicima iz 
oblasti bezbednosti u našim ambasadama u raznim zemljama, kao i članstva  
u regionalnim inicijativama (A5, RACVIAC, SEECP, RCC, itd.).  

 
11. Nastavak učešća u zajedničkim vežbama sa državama članicama i partnerima NATO-a - 
Tokom ovog perioda izveštavanja, MKSB sa svojim ekipama i jedinicama je učestvovala u 
sledećim terenskim vežbama: “Letnji kamp 2016”, održanom13. jula 2016. godine u Krivolaku u 
Makedoniji,; “Vigilant Guard” organizovanom od strane Nacionalne garde u Iova, 14 - 20.11.2016. 
godine; ”The Search and Rescue Exercise - Sea Lion 2016”, 03 – 06. Maja 2016.godine u Turskoj 
(status posmatrača); “Zajednička ratna simulativna vežba YILDIZ-2016”, 17 – 18. Maja u Turskoj 
(status posmatrača); "The Anatolian Eagle – 2016”, dana 01- 02. juna 2016. godine u Turskoj (status 
posmatrača), “The Search and Rescue Exercise - Martyred Ensign Caner GONIYELI 2016”, 06 – 09. 
juna 2016. godine u Turskoj (status posmatrača); "ISIK - 2016", 27 – 28. juna 2016. godine u Turskoj 
(status posmatrača); Takmičenje “Cambrian Patrol” održano dana 19-21.10.2016 u Wellsu, u 
Velikoj Britaniji. 
 
12. Neprekidno angažovanje u procesu implementacije preporuka analize SRSB-a, koje se 
odnosi na transformaciji MKSB-a u MO i  KSB-a u KOS - MKSB , kroz njegovu Komisiju za 
sprovođenje preporuka Strateškog razmatranja sektora bezbednosti (SRSB) i Departmana za 
transformaciju , tokom 2016. godine je nastavljeno sa aktivnostima u funkciji priprema za proces 
transformacije Ministarstva KSB-a u Ministarstvo odbrane i Kosovskih snaga bezbednosti u  
Kosovskim oružanim snagama, kao što sledi: Analiza, pregledi, dopuna i završetak Nacrt-
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sveobuhvatnog plana transformacije (SPT) sa podacima osoblja, obuka, operacija, logistike i 
finansija;  bliska aktivnost sa američkim ekipama DIRI-a i DIB-a u vezi sa detaljnim planiranjem 
pitanja pripreme i procesa transformacije KSB-a u KOS;  Priprema koncepta za proces  
standardizacije u KSB-u koji će se izvršiti tokom 2017. godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- MINISTARSTVO ZA INFRASTRUKTURU 
 

MI tokom ove godine  je upravljala budžetom u iznosu od 205.5 mil evra (bez uključenja  zaduženja 

od 24.2 miliona evra). U kapitalnim investicijama je realizovano oko 204.4 mil evra* to jest 95.5%, 

uključujući autoput  Priština-Elez Han,  rekonstrukciju postojeće infrastrukture, izgradnju novih 

puteva, kao i zajedničko finansiranje sa opštinskim skupštinama. U fizičkom obimu je tretirano 

oko 130.46 km puteva. Tokom ove godine pokrenuto je 148 procedura nabavke velikim, srednjim 

i malim vrednostima, većina od njih za kapitalne investicije. Ministarstvo za infrastrukturu tokom 

godine  se staralo za razvoj javne infrastrukture, kao što su autoputevi, nacionalni, regionalni 

putevi i oni sa zajedničkim finansiranjem sa lokalnom samoupravom. Posebno  angažovanje je 

posvećeno održavanju  nacionalnih, regionalnih puteva i autoputeva, kako tokom letnje tako i 

tokom zimske sezone, kao i u programu horizontalne i vertikalne signalizacije. Pažnja je posvećena 

inspekcijama u drumskoj infrastrukturi, transportu, centrima tehničkog pregleda vozila, auto-

školama i kontroli mera osovina vozila. Izvršeno je praćenje izdavanja dozvola u oblasti 

vazduhoplovstva, gde je zabeležen rast  kretanja putnika direktnim letovima iz i kroz Kosovo. 

Tokom ove godine su izgrađeni tehnički kapaciteti u održavanju tehničkog i praktičnog dela ispita 

u jedinicama za vozačke dozvole (postavljanje kamera za praćenje održavanja ispita), ovim je 

povećana sigurnost a istovremeno i transparentnost održavanja ispita. Tokom ove godine bilo je 

značajnog povećanja broja  kandidata, a istovremeno i odštampanje testova na albanskom, 

srpskom i engleskom jeziku. U oblasti vladavine prava u Vladi su odobrena i usvojena od strane 

Skupštine Kosova dva zakona, Zakon o vozačkim dozvolama i Zakon o saobraćajnim pravilima. 

Trenutno u procesu razmatranja u Skupštini Kosova se nalazi nacrt- zakona o vozilima. Tokom 

godine od strane MI-ja je potpisano 8 Administrativnih uputstava, koji uglavnom pokrivaju oblast 
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transporta i vozila, koji liberalizuju i olakšavaju uslove bavljenja biznisom, eliminisanjem različitih 

administrativnih prepreka.  

Ciljevi putne infrastrukture su bili : Implementacija projekta autoputa R6 Priština – Elez Han, 

nastavak proširenja  nacionalnih puteva N9 u pravcu Peći; početak radova u proširenju 

nacionalnih puteva N25 Priština-Podujevo, rehabilitacija i reorganizacija nacionalnog puta N2 seg: 

Veternik (raskrsnica za Gnjilane) QMI; proširenje nacionalnog puta N25 seg: Suva Reka – Koriša, 

postavljanje asfaltnog sloja na putu N9 seg: Bela Zemlja - Mutivode; nastavak proširenja 

regionalnog puta R102 Komorane – Srbica, segment: Gornja Klina – Morina; izgradnja tranzitnog 

puta Štimlje - Belince; rehabilitacija puta Kramovik - Zrze; rehabilitacija puta Lipljan - Magura; 

program rehabilitacije nacionalnih i regionalnih puteva; program zajedničkog finansiranja sa 

opštinama i poboljšanja stanja lokalnih puteva;  priprema projekata  za kapitalne investicije; 

saradnja sa međunarodnim finansijskim institucijama. 

Završeni projekti i elaborati eksproprijacije: Izrada glavnog projekta za proširenje puta N25 seg: 

kružni tok Besija –Podujevo L=20km – Izrada glavnog projekta za rekonstrukciju nacionalnog puta 

N2 seg: raskrsnica za Gnjilane – QMI. – L=8.40 km, izrada glavnog projekta tranzitnog puta u 

opštini Mališevo. L=13km, izrada glavnog projekta za sanaciju fundamenta za dva stuba mosta na 

mestu Kašan na putu  N2 seg: Kačanik – Elez Han, završeno, izrada glavnog projekta za sanaciju 

tunela br.2 na putu N2 seg: Kačanik – Elez Han, završeno, elaborati eksproprijacije za proširenje 

regionalnog puta R102 ,  segmenta  Gornja Klina – Morina , L=13km i procedura u MŽSPP, elaborat 

za rehabilitaciju i reorganizaciju nacionalnog puta N2 (raskrsnica Gnjilane – QMI ) i tranzitnog 

puta Štimlje – Belince .  

Realizacija projekta  izgradnje  autoputa R6,  Priština – Elez Han. Nakon završetka  podsegmenta 

C1 od uključenja R6/R7 – veza sa nacionalnim putem N2 (raskrsnica za Gnjilane), u ukupnoj 

dužini od 5.0 km, i putevi za uključenje i isključenje glavne veze autoputeva R6/R7, u dužini od 

5.5 km, u toku su radovi na trasi prema ulasku u autoputu u Lipljanu - Ulasku u Babušu – 

priključenje Uroševac- priključenje Doganaj. Završeno je 20 km segmenta C1 do Babuša, a 

inaguracija je izvršena  na kraju godine. od strane Ministarstva za životnu sredinu i prostorno 

planiranje, pripremljen je i usvojen Izveštaj procene ambijentalnog i socijalnog uticaja za segment 

C3 Doganaj – Elez Han projekta autoputa R6. Pripremljeni su elaborati eksproprijacije i završen je 

proces eksproprijacije segmenata C1 i C2 , i dela segmenta C3.  

Nastavak realizacije putnog pravca  R7 Morina–Priština-Merdare. Nakon puštanja u 

saobraćaj segmenata  autoputa R7, Morina – Đurđica (Veza sa N9)- Bresje - Besija, Ministarstvo za 

infrastrukturu u saradnji sa WBIF-om i EIB-om , počelo je sa dopunom studiranja izvodljivosti i 

ambijentalnog uticaja, i preliminarnog projekta segmenta  Besija - Merdare ( Granica sa Srbijom). 

Kompanija za konsultacije COWI izvršila je studiranje  nekih alternativa budućeg koridora 

autoputa Besija - Merdare (25 Km), ove alternative koridora autoputa su procenjene  u skladu sa 

mehanizmom koji se sastoji od tehničkih, finansijskih , socijalnih, ambijentalnih i bezbedonsonih 

kriterijuma i na osnovu nalaza pripremljen je  Finalni izveštaj , najpovoljnijom varijantom, koji je 

odobren od strane MI-ja. 

Nastavak projekta proširenja nacionalnog puta N9, Priština - Peć. U saradnji sa WBIF-om 

(Western Balkan Investment Framework) i EBRR-om počelo je studiranje izvodljivosti i 
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ambijentalnog uticaja segmenta Kijevo –Zahać (32 Km) , kao i dopuna projekta implementacije.  

Ministarstvo za infrastrukturu je odobrilo trasu nacionalnog puta N9 , iz Kijeva do Zahaća. 

Kompanija za konsultacije izvršila je studiranje izvodljivosti i ambijentalnog uticaja. U saradnji sa 

WBIF i EIB/EBRD-om  su definisani projektni zadaci za izradu Preliminarnog projekta od Kijeva 

– Zahaća (32 km), koji se očekuje da će započeti početkom 2017. godine. MI pod svojim 

upravljanjem ima ukupno 1,925 km nacionalnih i reginalnih puteva i 84 km autoputeva. U okviru 

programa zimskog i letnjeg održavanja puteva, upravljalo je sa ukupno 14 ugovora za zimsko 

održavanje puteva u 7 regiona Kosova: Priština, Mitrovica, Pejć, Prizren, Gnjilane, Uroševac i 

Đakovica. U svakom regionu su bile angažovane dve kompanije za održavanje puteva. 

Ministarstvo za infrastrukturu tokom ove godine je počelo sa radovima u proširenju nacionalnog 

puta N9, segmenta: Peć – Zahać, lot 5 i 6 u dužini od 6.70 km, kao i proširenje puta na ulazu grada 

Peći u pravcu  Prištine, segmenta tranzitnog puta Peći do ulaska u gradu, u dužini od 1.99 km. 

Nastavljeno je sa proširenjem regionalnog puta R102 Komorane - Srbica segmenta: Gornja Klina – 

Morina. Ovaj projekat uključuje 8 lota u dužini od 27.02 km. Značajni deo puta je završen, dok će 

drugi deo biti nastavljen nakon procedure eksproprijacije i rešavanja imovinskih pitanja.  

U drumskom saobraćaju putnika izdato je 134 bilateralnih dozvola; u redovnom međunarodnom 

transportu izdato je 148 dozvola; 395 certifikata za autobuse; 73 licenci putničkog prevoza, 8 

ugovaranja  za humanitarni prevoz putnika autobusima – prema relacijama, 73 licenci za treće 

strane kirijom i uplatom; 13 licenci za lične potrebe; 13 licenci za transport opasne robe; 2 licence 

za terminale roba; 120 ADR sertifikata za vozače i manipulatore; 395 izdatih sertifikata za kamione 

(i trećim stranama); 55 sertifikata zasnovanih na licenci za lične potrebe; 2118 dozvola za prevoz 

robe (Bugarska 1293, Turska 300, Italija 521, Mađarska 28, Hrvatska 5, Albanija 6 ( dozvole za treće 

zemlje) Austrija 100 dozvola i Slovenija 5).  

U oblasti  civilnog vazduhoplovstva odobreno je 11  dozvola operiranja za redovne i sezonske 

vazdušne avio- komapnije,  odobreno je 208 Ad Hoc  dozvola letova, od 1. januara do 16. decembra 

2016. godine, tokom ove godine 26 vazdušnih kompanija  su do sada pružile organizovane usluge 

redovnih i čarter letova. Tokom ove godine  vazdušni saobraćaj se razvio u 27 destinacija, koje je 

omogućilo prevoz putnika i robe i vezu Kosova sa drugim zemljama. Ministarstvo za 

infrastrukturu je pozdravilo i omogućilo ulazak u tržište Avio- kompaniji “Easy Jet” iz Velike 

Britanije, koji je britanski vazdušni prevoznik putnika, koji operira niskim cenama. Broj putnika 

tokom ove godine je zabeležilo  rekordni rast, dostizanjem u 1,744,202 što predstavlja 12.6% rasta 

u odnosu na 2015. godinu (1,549,198 putnika). Izvršena je izrada animacije o pravima putnika i 

njegovo objavljivanje  nekoliko puta na javnoj televiziji, u cilju podizanja svesti o pravima putnika 

za njihovu zaštitu od prevara i neprekidnih preventivnih aktivnosti je uticalo na postizanje zaštite 

prava putnika i postizanja preventivnog efekta. 

 U cilju standardizacije procedura mobilne tehničke kontrole (na putu) CITA u saradnji sa CORT-

om  pripremaju početne procedure za pregled vozila na putu, zasnivajući se na Direktivi 

2014/47/EU. Izvršeno je testiranje 609 kandidata za vozače-instruktore, od njih 198 su bila 

uspešna, izvršeno je licenciranje 21 auto-škola i ponovo licencirano 38 auto-škola za različite 

kategorije, izvršeno je relicenciranje  devet (9) centara za tehnički pregled vozila, praćeno je 282 

983 vozila pri tehničkom pregledu prema kategorijama od  CTPV-a, individualna i tipska 
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homologacija vozila iznosi 30 841 takvih; tehnički pregled  prema CTP-u na Kosovu 314 484 voziča 

i merenje gasova u CTP  preko 20 000 vozila (iz juna 2016. godine). 

U periodu januar-novembar 2016. godine, izvršeno je testiranje kandidata za sve kategorije iz 

teoretsko dela ukupno 94,057, dok iz praktičnog dela izvršeno je testiranje ukupno 53,757 

kandidata u svim kategorijama.  

U cilju povećanja kvaliteta u testiranju, i regulisanju procesa ukupnog testiranja, preduzete su tri 

inicijative: a) pokretanje projekta za elektronsko testiranje kandidata. Funkcionalizacija 

elektronskog testiranja će se izvršiti putem Touch Screen računara, b) za povećanje kvaliteta i 

transparentnosti u praktičnim testovima izvršeno je instaliranje dual kamera, koje vrše snimanje 

celokupnog procesa testiranja, od predstavljanja upitnika do izdavanja rezultata. Iz prvih 

podataka  rezultira pad uspešnog položenja testa od oko 15% na praktičnom testu, što 

podrazumeva da broj kandidata koji su ponovili praktični deo testa je povećan, kojom prilikom 

smo angažovali službenike koji su licencirani  kao ispitivači za suočavanje sa prilivom kandidata 

i c)Aplikacija ”e-vozača” koji će regulisati celokupni proces testiranja kandidata od trenutka kada 

se kandidat upisuje  u auto-školu do trenutka kada dobije vozačku dozvolu. U cilju izbegavanja 

dolaska kandidata u jedinicama za prijavljivanje ispita, pomoću ove aplikacije je predviđeno da 

prijavljivanje ispita bude izvršeno online. U oblasti nadzora od strane inspekcijskog tima izvršene 

su sledeće inspekcije drumskog saobraćaja: 2223, inspekcije putne inftastrukture: 779 inspekcije 

tehničkih pregleda vozila: 1072 i 1258 inspekcije autoškola. 

 

 

- MINISTARSTVO ZA EVROPSKE INTEGRACIJE 

Tokom 2016. godine, značajan napredak je postignut u procesu evropskih integracija, odnosno, 

unapređeni odnosi sa EU-om od uglavnom političkih odnosa  u ugovornim odnosima. To je 

postignuto usvajanjem i stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP). Ostali 

ključni napreci koji su zabeleženi tokom ovog perioda izveštavanja uključuju funkcionisanje 

zajedničkih tela Kosova – EU, uspostavljenih SSP-om za njegovo praćenje, postavljanje okvira 

politika za sprovođenje obaveza SSP-a i praćenja njegove implementacije, usklađivanja 

zakonodavstva, pomoći EU-a i bilateralnoj pomoći,  komunikacije i informisanja javnosti o procesu 

evropske integracije.  

SSP je stupilo na snagu 1. aprila 2016. godine. To je najvažniji i najsveobuhvatniji međunarodni 

sporazum koje je  Kosovo ikada potpisalo, i postavilo je  okvir naših odnosa sa državama 

članicama EU-a i njenim institucijama, kao i mehanizme i zvanične rokove za reforme kako bi  na 

progresivan način približavale Kosovo standardima EU-a, stvarajući politiku stabilnost i 

demokratske institucije, i izvršiće njenu privredu integrisanu u EU i sposobnu za suočavanje sa 

snagama tržišta i pritiskom konkurencije unutar unutrašnjeg tržišta EU-a. SSP pokriva sve oblasti 

vladanja, u okviru 144 članova, podeljenih u deset (10) naslova, i u sedam (7) priloga, pet (5) 

protokola i jednu zajedničku deklaraciju.  
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Drugo, što se tiče zajedničkih organa stabilizacije-pridruživanja Kosovo – EU, SSP je uspostavilo  

Odbor  za stabilizaciju-pridruživanje (OSP), odbor, sedam pododbora i dve posebne grupe, kao i 

Parlamentarni odbor stabilizacije-pridruživanja. U ovim obavezujućim organima prema SSP-u će 

se izvršiti redovna diskusija njegove implementacije i biće donete najvažnije političke odluke za 

naredne faze pridruživanja EU. Ovi organi su funkcionalizovani u drugom delu 2016. godine. U 

tom smislu, u saradnji sa institucijama EU-a i resornim institucijama, izvršena je izrada zakonskog 

osnova za njihovu funkcionisanje (Poslovnik o radu novih organa, odobreno od strane Saveta EU-

a, dana 28. jula 2016. godine, i od strane Saveta za stabilizaciju-pridruživanje, dana 25. novembra 

2016. godine, ne njegovom prvom sastanku, kao i Uredba br. 13/2016-VRK o Funkcionisanju  i 

zastupljenosti institucija Vlade  Republike Kosovo u Strukturama  stabilizacije-pridruživanja, odobreno 

od strane Vlade dana 16. septembra 2016. godine, Odlukom br. 03/109.  

U saradnji sa EK-om je dogovoren kalendar prve runde  sastanaka novih struktura, i do sada su 

se po prvi put sastale sve tri strukture : KSA (dana 25. novembra 2016. godine, u Briselu), 

Pododbor za inovacije, socijalne politike i informaciono društvo (dana15. decembra, u Briselu) i 

Posebna grupa za reformisanje javne administracije (dana 3. decembra, u Prištini). Trenutno se 

radi na proceduralnim smernicama za funkcionisanje ovih struktura, čija funkcionalizacija se 

očekuje u martu 2017. godine. Na prvom sastanku OSP-a se razgovaralo o zadnjim događajima o 

političkim odnosima između Kosova – EU, o stanju u oblastima ekonomskih kriterijuma, 

sprovođenju  SSP-a, regionalnoj saradnji i pomoći EU-a.  

Za uspostavljanje solidne osnove politika za sprovođenje reformi koje zahteva SSP, MEI, u 

saradnji sa drugim institucijama, je izradila i  koordinirala implementaciju Prvog nacionalnog 

programa za sprovođenje SSP-a (NPSSSP). Ovaj program, koji je odobren od strane Vlade u 

decembru 2015. godine, i od strane Skupštine, u martu 2016. godine, je uspostavilo celokupni okvir 

neophodnih reformi duž srednjoročnog perioda za implementaciju SSP-a i usklađivanja domaćeg 

zakonodavstva sa onim EU-a, kao i sprovođenje usklađenog zakonodavstva. On sadrži 

srednjoročne mere (koje se planiraju godišnje) i srednjoročne prioritete (koji imaju srednjoročnu 

perspektivu), podeljene u dve kategorije: mere i zakonodavni prioriteti, i mere i prioriteti 

sprovođenja. On se sastoji od tri blokova: Politički kriterijumi, Ekonomski kriterijumi i Evropski 

standardi – Usklađivanje zakonodavstva Kosova sa Acquis-om e EU-a.  Osim ključnih političkih i 

ekonomskih reformi koje zahteva SSP, on predviđa konkretne mere u okviru 33 poglavlja acquis-

a EU-a. Program predstavlja glavni nacionalni strateški dokument za planiranje, sprovođenje i 

praćenje sprovođenja svih neophodnih reformi do pregovora za članstvo u EU i šire. Njegov 

sadržaj je u skladu sa programom Vlade, procesom i dokumentima budžetiranja, kao i sa drugim 

domaćim  dokumentima i mehanizmima. On takođe odražava prioritete i mere koje proističu iz 

političkog dijaloga sa EU-om i Godišnjim izveštajem Evropske komisije o Kosovu. Godišnji 

pregled Programa je u toku završavanja, sa fokusom na kratkoročnim merama, a njegovo 

odobrenje se očekuje u februaru 2017. godine. 

Pored Programa, takođe je izrađena i usvojena Agenda  za Evropske reforme (ERA). Ona je 

predložena u svetlu stupanja na snazi SSP-a, koja je zvanično pokrenuta od strane premijera 

Mustafa i komesara EU-a za Pregovore o proširenju, Johannes Hahn, dana 17 maja, na Konferenciji 

visokog nivoa Kosovo-EU  o Sporazumu stabilizacije-pridruživanja, održanoj u Prištini. Nakon 

završetka prioriteta i godišnjeg akcionog plana za njihovo sprovođenje, ERA je  usvojena od strane 



69 
 

Vlade  9. novembra, a njegovo sprovođenje je pokrenuto 11. novembra, na prvom sastanku o 

Dijalogu visokog nivoa između Kosova – EU o ključnim prioritetima. Cilj ERA je fokusiranje na 

sprovođenju SSP-a i da posluži kao instrumenat redovnog dijaloga visokog nivoa koji će se održati 

od sada pa nadalje uporedo sa onim koji se održava u okviru struktura stabilizacije-pridruživanja. 

U ovu svrhu, ERA posvećuje veću političku pažnju realizaciji ključnih ekonomskih reformi, 

jačanju vladavine prava i konsolidaciji dobrog vladanja, uključujući tu realizaciju preko Dijaloga 

visokog nivoa, najmanje svakih šest meseci, za nadziranje i vođenje napred njihovog sprovođenja. 

Stoga ERA sadrži i godišnji akcioni plan, koji će biti razmatran svake godine, ažuriranjem njenih 

prioriteta i aktivnosti. ERA Ukupno sadrži 22 prioriteta, podeljenih u tri stubova: Dobro vladanje 

i vladavina prava (9 prioriteta); Konkurencija i klima investicija (7 prioriteta); i  Obrazovanje i 

zapošljavanje (6 prioriteta). 

Početkom godine MEI je razvilo i uspostavilo mehanizam za praćenje i izveštavanje, i pripremilo 

tri redovnih izveštaja o sprovođenju srednjoročnih mera NPSSSP-a (po jedan svakih tri meseci). 

Cilj novih izveštaja je procena i poboljšanje sprovođenja programa, služeći kao osnova za 

odgovornosti u okviru institucija, do najvišeg političkog nivoa, kao i za obezbeđenje 

transparentnosti  prema drugim i širim političkim akterima za sprovođenje SSP-a. O  njihovim 

nalazima se razgovaralo na sastancima kabineta Vlade i poslužiće i za rad struktura stabilizacije-

pridruživanja. U pogledu sadržaja, izveštaji pružaju kvantitativni pregled sprovođenja mera 

tokom perioda izveštavanja na nivou programa u celini, svakog bloka i svakog poglavlja. Oni 

takođe pružaju kvantitativnu procenu stanja u svakom poglavlju, sumirajući glavne izazove u 

sprovođenju i one moguće tokom preostalog dela godine (naglašavajući pitanja kojima treba 

posvetiti posebnu pažnju na visokom političkom nivou). Tokom  2016. godine MEI  je izradilo tri 

tromesečna izveštaja o sprovođenju NPSSSP-a, a zadnji Izveštaj  (kojim se pokrova cela 2016. 

godina) će biti završen tokom februara 2017. godine. 

Glavni događaj ove godine što se tiče liberalizacije viza  je dostavljanje  preporuka od strane 

Evropske komisije, 4. maja, i od strane Evropskog parlamenta (odnosno Komisije za građansku 

slobodu), dana 7. jula. Pored toga, nastavljeni su napori za sprovođenje dviju preostalih 

preporuka: ratifikacije sporazuma za demarkaciju granice sa Crnom Gorom i rezultati u borbi 

protiv  organizovanog kriminala i korupcije. Ratifikacija je u iščekivanju, a što se tiče druge 

preporuke, prioritet je dato za 33 slučajeva korupcije i organizovanog kriminala visokog nivoa dok 

su podignute 21 optužnice (4 za organizovani kriminal i 17 za zloupotrebu službenog položaja, 

prevare, mita i falsifikovanja), sa 150 optuženih, uključujući jedan broj visokih javnih i političkih 

zvaničnika. Od izdavanja preporuke Kosovo  je takođe EK-u podnelo dva izveštaja o ispunjavanju 

ovih dva preostalih preporuka.  

Dalje, Okvirni sporazum o učešću Kosova u programima EU-a je potpisan dana 25. novembra, u 

Briselu. Ovaj sporazum će omogućiti Kosovu pristup na 17 takvih programa.  

Što se tiče usklađivanja zakonodavstva, tokom ove godine MEI  je procenilo ukupno 138 

normativnih projekt-akata, odnosno, izvršilo je kontrolu njihove usklađenosti sa acquis-om  EU-a 

i izdavalo pravna mišljenja. Tokom ove godine takođe je održano 9 rundi trodnevnih obuka o 

procesu usklađenosti zakonodavstva. Tokom ove godine izvršeno je  prevođenje 165 akata acquis-

a iz engleskog  na albanskom jeziku, kao deo sporazuma o saradnji sa Albanijom. 
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U cilju ispunjavanja obaveza SSP-a i usklađivanja zakonodavstva u prioritetnim oblastima, tokom 

godine je pripremljen dvogodišnji projekat podrške, putem instrumenta pobratimljenja, čija 

implementacija se očekuje na proleće 2017. godine, od strane nemačkog-poljskog-hrvatskog 

konzorcijuma. Njegov cilj je poboljšanje planiranja politika i usklađivanja zakonodavstva kroz 

analizu stanja usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa acquis-om i njegovim sprovođenjem 

(uključujući neophodne institucionalne kapacitete), izgradnju kapaciteta za acquis i informisanje 

javnosti i zainteresovanih strana o SSP-u. Projekat će biti fokusiran u osam poglavlja acquis-a (1, 

3, 5, 6, 7, 8, 23 i 24). 

 Što se tiče pomoći EU-a i koordinacije donatora, Lista prioritetnih projekata infrastrukture (koja 

pokrije četiri sektora: transport, energiju, životnu sredinu i socijalni sektor) je ažurirana i odobrena 

od strane  Vlade, dok Nacionalni komitet za investicije (NKI) je usvojilo sve projekte koji su 

obuhvaćeni u Klauzulu investicija. U okviru Instrumenta zapadnog Balkana za investicije (WBIF), 

tokom ove godine Kosovo je dostavilo jedan projekat za 16 rundu grantova, za izvršenje studije 

izvodljivosti i detaljnog projekta za put N9, koji povezuje Kosovo sa Crnom Gorom. Program IPA 

2016 je završen i svi potrebni dokumenti za program (sektorski dokumenti planiranja i dokumenti 

aktivnosti) su izrađeni  i dostavljeni Evropskoj komisiji. MEI je  takođe počelo sa preliminarnim 

konsultacijama sa EK-om o prioritetima za IPA 2017, i predložilo je da se uključe sektori i prioriteti 

koji proističu iz  Nacionalne strategije za razvoj i Prpgrama za ekonomske reforme. Tokom ove 

godine takođe su potpisana i stupile na snagu finansijski sporazumi o prekograničnoj saradnji 

(CBC) sa Albanijom, Makedonijom i Crnom Gorom u okviru IPA 2014 i 2015. godine. 

Dana, 18. oktobra održani su međuvladini godišnji pregovori između Kosova i Nemačke, ovaj put 

se razgovaralo o obećanjima o dvogodišnjoj nemačke pomoći Kosovu, u iznosu od 47 miliona evra. 

Nakon  pregovora, Nemačka i Kosovo će potpisati finansijski i tehnički sporazum, kojim se 

reguliše implementacija projekata koji su pokrenuti međuvladinim pregovorima. Dana, 24. 

oktobra obavljeno je potpisivanje bilateralnog sporazuma i memoranduma razumevanja između 

Kosova i Luksemburga kojim će se regulisati sprovođenje pomoći Luksemburga za Kosovo za 

period između 2017-2020. godine, u iznosu od 30 miliona evra. Dana, 15. decembra stupio je na 

snagu Finansijski sporazum o programu IPA 2015. godine, u čijem okviru EU finansira projekte 

za Kosovo u iznosu od 78 miliona evra. Dana, 16. novembra Vlada je usvojila odluku o osnivanju 

sektorskih radnih grupa i podsektorskih radnih grupa za koordinaciju inostranih donatora na 

Kosovu. Tokom 2016. godine, takođe je sprovedena deseta runda šeme mladih profesionalaca, i 

kao deo toga dodeljene su 35 stipendije za postdiplomske-master studiranje u javnoj 

administraciji, ekonomiji i pravosuđu. Nakon završetka studija, korisnici će se zaposliti u javnim 

institucijama, kao deo politika za reformisanje javne administracije.  

 

 

- MINISTARSTVO ZA DIJALOG 
 

U okviru evroatlantske vizije o Kosovu i politika dobrosusedskih odnosa, kao jednog od osnovnih 

uslova za evropsku i evro-atlantsku integraciju naše zemlje, Vlada Republike Kosova i tokom ove 



71 
 

godine je nastavila sa ozbiljnom posvećenošću u međudržavnom dijalogu između Republike 

Kosovo i Srbije, uz posredovanje Evropske unije i snažne podrške od SAD-a.  

Vlada Republike Kosova posebnu pažnju je posvetila dijalogu u Briselu, imajući u vidu njegov 

značaj za realizaciju svojih strateških ciljeva za jačanje zemlje , kao što su: unapređenje evro-

atlantske integracije Kosova, promocija dobrog susedstva, mira i stabilnosti u regionu i Evropi, 

gde  jedan od ključnih faktora je normalizacija odnosa i uzajamno priznavanje između dve države, 

kao i rasprostranjenost i konsolidacija suvereniteta na severu zemlje, kroz povećanu integraciju 

srpske zajednice u državnom sistemu Kosova i procesa gašenja paralelnih struktura Srbije na 

Kosovu. 

Ministarstvo za dijalog, kao odgovorna za proces dijaloga u Briselu je razvijala obimne i intenzivne 

aktivnosti za postizanje sporazuma, njihovu implementaciju i praćenje kvaliteta implementacije, 

sa ciljem da vodi napred strateške ciljeve Vlade u ovom dijalogu, zaštitom nacionalnih interesa u 

potpunom skladu sa Ustavom i zakonima Republike Kosovo, Rezolucije Skupštine i evro-

atlantske vrednosti, koje predstavljaju crvene linije stavova Vlade Kosova u ovom dijalogu, od 

njegovog početka 2011. godine. 

U saradnji i koordinaciji sa svim državnim institucijama i u potpunoj koordinaciji sa Kancelarijom 

premijera, Ministarstvo i Ministarka za dijalog Edita Tahiri, ujedno i glavni pregovarač, obavili su 

kompetentnu i stratešku pregovaračku aktivnost. U njenom radu, bila je podržana od ekipe 

sastavljene od njenih savetnika koji su politički koordinatori oblasti i radnih grupa kvalitetnih 

eksperata koji predstavljaju i koji su delegirani od strane resornog ministarstva u zavisnosti od 

oblasti  koje su tretirane  u procesu dijaloga. Platforma pregovaranja i postizanje dogovora imale 

su kao osnovu navedene crvene linije, programske i strateške dokumente Vlade, i teoretska i 

praktična znanja međunarodnih pregovora. Održan je ogroman broj pripremnih sastanaka sa 

radnim grupama u neprekidnim konsultacijama sa političkim nivoom. Učestvovali smo u svim 

rundama razgovora tehničkog nivoa u Briselu. Početkom godine je održan i jedan sastanak na 

nivou premijera dviju država, visokog predstavnika EU-a Federica Mogherini, u kojem je 

učestvovao i premijer Isa Mustafa. 

Ministarka za dijalog je redovno izveštavala  Vladi  Kosova, Predsedništvu, Skupštini Kosova, 

parlamentarnim komisijama  u cilju prepoznavanja i unapređenja toka i rezultata dijaloga u 

Brisleu. Takođe, smo, sarađivali sa lokalnim i međunarodnim medijima, istraživačkim centrima, i 

učestvovali smo na okruglim stolovima i međunarodnim konferencijama.  

Ministarstvo za dijalog je razvilo diplomatske aktivnosti,  u cilju osiguranja međunarodne podrške 

o državnim stavovima Kosova u dijalogu, i za unapređenje evroatlantskih procesa integracije , kao 

nagradu za pokazanu ozbiljnost u dijalogu, što je i rezultiralo konkretnim napretkom Kosova u 

odnosima sa EU-om, NATO-m i novim članstvima u međunarodnim organizacijama. Posebnu 

saradnju smo imali  sa Vladom SAD i američkom ambasadom na Kosovu, sa EU-om i kancelarijom 

EU-a na Kosovu, i drugim evropskim partnerima, posebno sa Nemačkom, Austrijom, Velikom 

Britanijom, i sa pet  država EU-a koje još uvek nisu priznale Kosovo, i sa mnogim drugim 
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državama, diplomatskim korom na Kosovu, i učešćem u forumu država članica EU-a, u 

organizaciji kancelarije EU-a na Kosovu, itd.  

Rezultati dijaloga u Briselu 

Dostignuća dijaloga u Briselu tokom ove godine mogu da se smatraju prilično značajnim, imajući 

u vidu njihov značaj za našu zemlju. Jedno od glavnih dostignuća ove godine je da je Kosovo 

dobilo  međunarodni telefonski kod 383 od strane ITU dana 15. decembra 2016. godine, jačanjem 

međunarodne državnosti  i nezavisnosti, nakon šest godina pregovora. Takođe smo uklonili  

barijeru iz  mosta na Ibru dana 14. avgusta 2016. godine, dok se revitalizacija mosta završava. 

Kosovo uspostavlja  centralne institucije u severnim opštinama, koje je započelo ovog meseca, 

otvorila je kancelarije ARC-a  za opremanje  dokumentima državnosti a uskoro će se otvoriti 

kancelarije civilne registracije. Kosovo je ukinulo takozvanu “civilnu zaštitu” u januaru ove 

godine, a paralelno sudstvo i policiju u 2013. godini. Kosovo je konačno uspostavilo jedinstveni 

sistem pravde na severu zemlje u januaru 2017. godine. Sporazumom o IBM-u, 2012. godine 

Kosovo je postavilo međugraničnu granicu sa Srbijom, dok, tokom ove godine smo završili 

projekte o stalnim objektima u tri granična prelaza između Kosova i Srbije, gde je naša zemlja 

domaćin, čija izgradnja će započeti  u januaru, uz finansijsku podršku od EU-a.  

Novi sporazumi koji su postignuti tokom ove godine su kao onaj o reciprocitetu u registarskim 

tablicama između dve zemlje u septembru 2016. godine, uzajamno priznavanje sertifikacija o 

opasnim robama (ADR) u maju 2016. godine, kao i proširenje sporazuma o međusobnom 

priznavanju diploma, koje uključuje sve nivoe obrazovanja. Dok, u očekivanju implementacije je 

preostalo pitanje nezavisnosti KOSTT-a, koje je blokirano od Srbije, još od 25. avgusta 2015. godine. 

Na osnovu sporazuma u Briselu o energiji, KOSST je potpisao sporazum povezivanja sa 

evropskim organizacijama za transmisiju energije, ENTSO-E, u oktobru 2015. godine, ali njegova 

implementacija je u iščekivanju. U očekivanju je i sporazum o asocijaciji opština sa srpskom 

većinom na Kosovu, postignuto 25. avgusta 2015. godine, u skladu sa zakonom i Ustavom Kosova. 

Asocijacija neće imati izvršne nadležnosti i neće predstaviti treći Nivo vladanja na Kosovu. Statut 

Asocijacije će biti u potpunom skladu sa odlukom Ustavnog suda od 26. decembra 2016. godine. 

Ovaj proces će se razviti paralelno sa uklanjanjem preostalih paralelnih struktura Srbije na Kosovu, 

o kojima će  u  Briselu započeti rad trojne radne grupe. 

Još jedan važan uspeh u dijalogu je da je Evropska unija uslovila Srbiju na putu evropske 

integracije poglavljem 35, u kojem se od  Srbije zahteva da normalizuje susedne odnose sa 

Kosovom, putem  pravno obaveznog sporazuma i da sprovodi postignute dogovore. Takvo 

uslovljavanje je rezultat poverljivih zvaničnih odnosa koje je Ministarstvo za dijalog redovno 

predstavilo Evropskoj uniji od početka dijaloga u 2011. godini, gde je detaljno informisala o 

situaciji u sprovođenju sporazuma i ne ispunjavanju obaveza sprovođenja od strane Srbije.  

Važno je napomenuti da se proces dijaloga suočava sa mnogim izazovima kao posledica 

opstrukcionih stavova srpske strane. Najuznemiravajuća pojava je dualizam Srbije u sprovođenju, 

što podrazumeva da sa jedne strane ona sprovodi sporazume, dok sa druge strane nastavlja sa 
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podrškom svojih paralelnih struktura na Kosovu, uključujući i napore za destabilizaciju, kao što 

je slučaj sa ilegalnim zidom u Mitrovici, koji se pojavio ovih dana, kršenjem Sporazuma u Briselu. 

Kosovske institucije  su jasno stavile do znanja svoj stav za uklanjanje ovog ilegalnog zida, prema 

zakonima Kosova i najvećom pažnjom za očuvanje stabilnosti zemlje. 

Doprinos dijaloga u Briselu za jačanje države i evroatlantske agende 

Dostignuća dijaloga u Briselu tokom ove godine su značajno doprinele realizaciji strateških ciljeva 

Vlade na jačanju države unutar i van zemlje. U unutrašnjem planu, dijalog u Brisleu je doprineo 

jačanju države, Kosovo je dodatno proširilo i konsolidovalo državni suverenitet na severu zemlje, 

kroz ukidanje srpskih paralelnih struktura u oblastima u kojima su postignuti dogovori. Takođe, 

dijalog je pomogao na opštem poboljšanju života građana u mnogim planovima, vladavini prava, 

slobodnog kretanja, socio-ekonomskom planu, posebno na poboljšanju politike stabilnosti, 

bezbednosti, međuetničkim odnosima i integraciji srpske zajednice na severnom delu zemlje. Na 

spoljašnjem planu, dijalog u Briselu je doprineo jačanju međunarodnog položaja i unapređenju 

evro-atlantske agende.  

1. Jačanje države – proširenje i dalja konsolidacija suvereniteta na severu zemlje 

Dijalog u Briselu  je značajno doprineo  jačanju države, koje je jedno od glavnih dostignuća naših 

angažovanja u dijalogu u Briselu. Kosove je uspelo da proširi i dalje konsoliduje državni 

suverenitet na severu zemlje, putem procesa uspostavljanja zakonitosti, demokratije, reda, 

uspostavljanja državnih institucija na severu zemlje, integracije srpske zajednice i ukidanja srpskih 

paralelnih struktura u oblastima gde su postignuti sporazumi. Ministarstvo za dijalog u saradnji 

sa lokalnim institucijama su bile potpuno posvećene realizaciji svojih odgovornosti kako bi se 

izvršila konsolidacija državnog suvereniteta u celoj zemlji, dok je politička stabilnost i bezbednost 

građana zabeležilo kontinuirani napredak. 

Kao rezultat sporazuma u Briselu, postigli smo ukidanje srpskih paralelnih struktura u oblasti 

pravosuđa, ukidanje ilegalne strukture “civilne zaštite,” ukidanje kancelarija za izdavanje 

ilegalnih dokumenata, dok započinje sprovođenje sporazuma o ukidanju ilegalnih tablica iz 

upotrebe i zatvaranja kancelarije, itd. Otklanjanje barikade sa mosta u Mitrovici, 14. avgusta ove 

godine i revitalizacija mosta od strane EU-a, ima jaku simboliku označavanja u konsolidaciji 

suvereniteta, jer nakon mnogo godina ovaj most je postao zajednički i slobodan za kretanje svih 

građana i vozila. Ovaj dijalog je pomogao da se obezbedi slobodno kretanje, da se uklone sve 

barikade na severu. Promene su ogromne  ako se uzme u obzir činjenica da su policijski i carinski 

službenici  jedno vreme je trebalo da  helikopterom idu na graničnim prelazima Jarinje i Brnjak.  

Uspeli smo da proširimo suverenitet na severu zemlje, uspostavljanjem centralnih institucija, u 

većini sektora, koji će tokom ovog meseca započeti sa radom, izazvani nekoliko godina redom 

zbog poznatih razloga. Vlada Kosova će uskoro poeti  sa opremanjem državnih dokumenata i 

civilnog stanja za građane u četiri severne opštine, za koje potražnja je u porastu. Za tu svrhu, 

kancelarije Kosovske agencije za civilnu registraciju (KACR) su počele sa radom nakon procesa 

zakonskog zapošljavanja i obuke osoblja od strane ACR-a, dok, kancelarije Civilnog stanja su u 
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pripremi. Kosovo će uspostaviti jedinstveni sistem pravosuđa na severu zemlje početkom januara, 

u skladu sa Sporazumom u Briselu.  Uspostaviće se Osnovni sud i kancelarija tužilaštva za sedam 

opština, u skladu sa svim zakonima Kosova, dok, je sa druge strane izvršena finalizacija integracije 

sudija, tužilaca i srpskog administrativnog osoblja u sistemu Kosova, o kojem je završni sporazum  

sprovođenja  postignut dana 30. novembra 2016. godine. Tokom ove godine došlo je do napretka 

u pravnom radu u četiri severne Opštine, u nekim značajnim oblastima, uključujući i odobravanje  

godišnjih budžeta u skladu sa Zakonom o državnim javnim finansijama, koji je pozitivan 

pokazatelj, za razliku od prethodnih godina. 

Međudržavna granica i kontrola granice je dodatno konsolidovana, u međuvremenu saradnja u 

skladu sa Sporazumom o IBM-u (MIK) je u zadovoljavajućem nivou. Ove godine, smo završili 

projekte  stalnih objekata na graničnim prelazima  Merdare, Brnjak i Mutivoda, u kojima naše 

zemlja je domaćin, u saradnji sa EU-om koje finansiralo i  realizovalo njihovu izgradnju. 

Građevinski radovi  će započeti u januaru 2017. godine. Kosovo je uspostavilo frekventnu 

međudržavnu granicu sa Srbijom, kao rezultat sporazuma sa Briselom o telekomu, kojim se takođe  

ukidaju  ilegalni operateri mobilne telefonije, koji su ilegalno radili u našoj zemlji.  

2. Jačanje vladavine prava, dobrobiti, integracije i bezbednosti građana 

Sporazumi koji su postignuti  dijalogom u Briselu imali su direkte pozitivne uticaje na opštem 

poboljšavanju života građana, posebno u planu vladavine prava, bezbednosti, slobodnog kretanja,  

na  socio-ekonomskom planu, kao i u međuetničkim odnosima, koje se može videti  u povećanju 

dinamika integracije srpske zajednice u sistemu Kosova i zahtevima za dokumentima 

državljanstva. Danas, situacija na severu je mnogo bolja nego što je bila pre dijaloga u Brisleu, što 

se može videti od zvaničnih izveštaja lokalnih i međunarodnih institucija, zahvaljujući 

posvećenosti Vlade Kosova za sprovođenje sporazuma, za integraciju/zapošljavanje lica nakon 

prestanka rada paralelnih struktura u određenim oblastima, raspodeli sredstava za razvoj i 

neprekidnom dijalogu vlade sa građanima.  

U socio-ekonomskom planu, kao što je onaj o IBM-u, slobode kretanja, slobodne trgovine, 

prikupljanja carinskog poreza na graničnim prelazima Jarinje i Brnjak, sistematika razmena 

carinskih podataka (SEED),  imali su direkte pozitivne efekte, jer su znatno smanjili ilegalne 

aktivnosti, jačale su vladavinu prava i efikasnu graničnu kontrolu. Kao rezultat toga, povećane 

došlo je do znatnog povećanja prihoda u državnom budžetu od rasta uplate carinskog poreza. 

Takođe, građani su oslobođeni od dodatnih troškova za osiguranje vozila od avgusta prošle 

godine, kada je stupio na snagu  sporazum za uzajamno priznavanje graničnog osiguranja. Rešeno 

je pitanje uvoza i izvoza prehrambenih, farmaceutskih proizvoda i onih visoke opasnosti (ADR) 

kroz uzajamno priznavanje odgovarajućih sertifikata između dve zemlje. Značajne ekonomske 

milionske dobiti, su osigurani dobijanjem telefonskog koda, je neće biti plaćanja za strane kodove, 

dok će građani dobijati povoljnije usluge.  

U pogledu  politike stabilnosti i bezbednosti  doprinelo je niz sporazuma, kao što je onaj o 
pravnom funkcionisanju četiri severnih opština nakon lokalnih izbora 2013. godine, 
uspostavljanju policijskog sistema Kosova na severu i ukidanju pararelne policije Srbije, ukidanje 
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paralelnih sudova, ukidanje bivše-civilne zaštite, uklanjanje  barikade sa mosta na Ibru i svih 
ostalih, zajedno sa uspostavljanjem centralnih institucija na severu i početka rada pravosudnih 
institucija. Naredni koraci su fokusirani na povratku Albanaca u njihovim kućama na severu, i 
obrnuto, Srba na  južnom delu Mitrovice. Vlada i relevantne institucije rade  na sprečavanju 
ilegalne izgradnje na severu, etnički motivisane od Srbije, i za uspostavljanje reda i zakona u 

opštinskom gradskom razvoju u korist svih građana bez razlike. 
 

3. Jačanje međunarodnog položaja države – Unapređenje evroatlantske agende 

Na međunarodnom planu, Briselski dijalog je doprineo jačanju međunarodnog položaja Kosova i 

unapređenju evroatlantske agende naše zemlje. 

Briselski dijalog je doprineo unapređenju puta Kosova ka evropskoj integraciji. Kosovo je ove 

godine potpisalo Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju (SSP) sa EU, i ostvario je prvi zvanični 

dijalog sa EU. Ovo je bilo istorijsko dostignuće za Kosovo, proces koji je započeo u 2011. godini, 

neposredno nakon što se Kosovo angažovalo u dijalogu u Briselu. Kosovo je ove godine 

uspostavilo zvanične odnose sa NATO-om, što je dokaz da se naša ceni i prihvata kao ozbiljan 

partner od međunarodne zajednice. Takođe, Kosovo je dobilo međunarodni državni pozivni broj 

od ITU, 15. decembra ove godine, za koji je Austrija aplicirala, jačajući time svoju državnost i 

međunarodnu nezavisnost u oblasti telekomunikacija. Međunarodni značaj se vezuje i sa 

činjenicom da je prvi put jedna organizacija UN-a u formalnoj saradnji sa našom zemljom što 

označava novi početak u zvaničnim odnosima sa UN-om. 

U planu učlanjenja u međunarodnim organizacijama, Briselski dijalog je pomogao u uklanjanju 

prepreka za učlanjenje, zato se Kosovo kao država sa punim pravima kao i druge države učlanilo 

u brojnim međunarodnim i regionalnim organizacijama. Samo tokom ove godine, Kosovo je 

postalo član Stalnog arbitražnog suda, Apostilne konvencije, Međunarodnog udruženja tužilaca, 

Evropske privredne komore. Kosovo učestvuje u Parlamentarnoj skupštini NATO-a, Saveta 

Evrope, na sastancima Jadranske Povelje A5 o bezbednosnim pitanjima i mnogim drugim 

organizacijama. Kosovo se učlanilo u svim važnim međunarodnim sportskim organizacijama, 

uključujući i Svetski Olimpijski Komitet. 

Ministarstvo za dijalog u diplomatskom angažmanu je koristilo argument da Kosovo kao 

konstruktivna strana u Briselskom dijalogu zaslužuje da bude nagrađeno evroatlantskim 

integracijama. Ovaj argument je doneo podršku pet zemalja EU koje nas nisu priznale, koje su dale 

podršku Kosovu u evroatlantskim integracijama glasanjem SSP-a, podržavajući zvanične odnose 

Kosova sa NATO-om, međunarodni telefonski pozivni broj od ITU-a, i još mnogih učlanjenja 

Kosova u međunarodnim i regionalnim organizacijama od početka dijaloga 2011. godine. 
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- MINISTARSTVO ZA ZAJEDNICE I POVRATAK 
 

Ministarstvo za Zajednice i Povratak (MZP) je i ove godine nastavilo da pruža finansijsku podršku 

inicijativama za povratak i reintegraciju. Izgradnja kuća je jasan primer stalnim naporima MZP-a 

za smještaj povratnika različitih zajednica obezbeđivanjem uslova za dostojanstven život koji će 

zatim imati prateće pozitivne efekte u ostalim aspektima njihovih života kao što je zapošljavanje, 

zdravstvo, obrazovanje itd 

Tokom 2016. godine, kroz realizaciju planiranih aktivnosti MZP-a, podrške EU-a kroz projekat 

"Povratak i reintegracija na Kosovu četvrta faza", kao i zajedničkih projekata sa ostalim 

međunarodnim partnerima, MZP je pomogao ukupno 122 porodica odnosno 653 povratnika 

izgradnjom kuća i pružanjem grantova za stvaranje prihoda. 

Tabela: Ukupan broj porodica i broj povratnika pomognutih kroz izgradnju kuća po nacionalnoj 

pripadnosti i opštinama 

2016. godina 

Nacionalna pripadnost 

Aškali

je 
Bošnjaci 

Egipća

ni 
Romi  Srbi  

Hrvat

i  

Alban

ci  
Ukupno 

Opština: 

Broj 

porodic

a /lica 

Broj 

porodica 

/lica 

Broj 

porodica 

/lica 

Broj 

porodic

a /lica 

Broj 

porodi

ca 

/lica 

Broj 

porodi

ca 

/lica 

Broj 

porodic

a /lica 

Broj porodica 

/lica 

Ðakovica  / / 7 / 31 / / / / 7 / 31 

Gnjilane / / / / 1 / 5 / / 1 / 5 

Istok  1 / 6 / 1 / 7 / 6 / 28 / / 8 / 41 

Klina  / / / / / / / / 

Obilić  / / / 8 / 48 
18/10

0 
/ / 25 / 132 

Peć / 1 / 8 2 / 17 3 / 25 3 / 10 / / 9 / 60 

Štrpce  / / / / 
16 / 

87 
/ / 12 / 67 

Kamenica  / / / / 1 / 8 / / 1 / 8 

Klokot  / / / / / 1 / 2  1 / 2 

Novo Brdo  / / / / 1 / 5 / / 1 / 5 
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Projekti za Integraciju Zajednica 

Ministarstvo za zajednice i povratak, kao i prethodnih godina, i u 2016. godini, je bilo privrženo i 

doprinelo je velikim delom svog budžeta na stabilizaciji svih zajednica koje žive na Kosovu, 

pokušavajući da podigne njihov životni standard na što viši nivo. 

Kroz različite projekte izgradnje i rekonstrukcije kuća, pomoć školama, izgradnji kulturnih i 

sportskih centara, puteva, kanalizacione mreže, mostova, trgova, uličnog osvetljenja i projekata za 

njihovu održivost, MZP je pokušao da zajednicama obezbedi uslove za stabilan i normalan život 

na čitavom Kosovu. 

MZP u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije preko projekta,,Jačanje mogućnosti za postizanje 

održivih rešenja za raseljena lica na Kosovu ", koji ima za cilj popravak kuća u opštini Prizren i 

popravke stanova ili kuća povratnika u opštini Severna Mitrovica, gde je obnovljeno 5 kuća za 6 

povratničkih porodica srpske zajednice i manje popravke 5 objekata za zajednicu domaćina 

kategorije socijalno ugroženih porodica, dok su u opštini Severna Mitrovica za 6 porodica albanske 

zajednice izvršeno manjih popravki stanova i popravke 3 kuća za zajednicu domaćina kao 

balansna komponenta. 

Podržano je 390 porodica, korisnika sa teškim socio-ekonomskim uslovima sa građevinskim 

materijalom, koje su u funkciji povratka, reintegracije i stabilizacije zajednica u svim regionima 

Kosova. 

Tokom ovog perioda izveštavanja, MZP je okončalo sledeće infrastrukturne projekte: 

Priština / / / / 1 / 4 / / 1 / 4 

Gračanica  / / / / 1 / 8 / / 1 / 8 

Lipljane / / / / 1 / 5 / / 1 / 5 

Štimlje  1 / 7 / / / / / / 1 / 7 

Severna 

Mitrovica  
/ / / / / / 2 / 30 2 / 30 

Vučitrn / / / / 1 / 7 / / 1 / 7 

Zubin Potok  / / / / 1 / 1 / / 1 / 1 

Ukupno 2 / 13 1 / 8 10 / 55 11 / 73 
51 / 

268 
1 / 2 2 / 30 122 / 653 



78 
 

1. Uređenje puta i platoa Crkve Svetog Ilije i Crkve Hrista Spasitelja u selu Crnica u opštini 

Parteš. 

2. Renoviranje Crkve Svetog Nikole u selu Banjska, opština Vučitrn 

3. Uređenje dvorišta osnovne škole Braca Aksić u selu Staro Gracko, opština Lipljan 

4. Izgradnja jaslica u selu Banja, opština Srbica  

5. Izgradnja sportske sale u Ajnovcima, opština Kamenica 

6. Bušenje bunara za osnovnu školu u Ugljarama, opština Gračanica 

7. Infrastrukturni projekti za zajednice (asfaltiranje puteva, izgradnja bočnih zidova, 

izgradnja sportskih terena, saniranje itd) opština Štrpce 

8. Asfaltiranje puteva u selu Žebince, opština Novo Brdo 

9. Uređenje crkve u selu Drajkovce, opština Štrpce 

10. Izgradnja omladinskog centra u selu Osojane, opština Istok 

11. Renoviranje škole u selu Ajnovce, opština Kamenica 

12. Uređenje prostora pored osnovne škole Braca Aksić u selu Staro Gracko, opština Lipljan 

13. Postavljanje centralnog grejanja u osnovnoj školi Ugljare u selu Ugljare, opština Gračanica 

14. Snabdevanje i postavljanje bočnih bankina u lokalnim putevima u selima Viča i Firaja, 

opština Štrpce 

15. Izgradnja toplane i prateće opreme za centralno grejanje u selu Vidanje, opština Klina 

16. Izgradnja puta u selu Šilovo, opština Gračanica 

17. Transfer mreže i trafostanice visokog napona za projekat na Brezovici, opština Štrpce 

18. Snabdevanje opremom za prevođenje, opština Novo Brdo 

19. Proširenje i uređenje postojeće pijace u Štrpcu, opština Štrpce 

20. Asfaltiranje puteva u selu Pasjak i Izvor, opština Novo Brdo 

21. Postavljanje centralnog grejanja, saniranje podova i izgradnja sanitarnog čvora u osnovnoj 

školi Braca Aksić, u selu Staro Gracko, opština Lipljan 

22. Uređenje infrastrukture i centralnog grejanja u sportskom objektu u selu Brod, opština 

Štrpce 

23. Izgradnja letnjeg pozorišta u selu Velika Hoča, opština Orahovac 

24. Asfaltiranje puta u naselju Rusi, opština Štrpce 

25. Postavljanje sigurnosnih kamera u Štrpcu (druga faza), opština Štrpce 

26. Instalacija centralnog grejanja u manastiru Sveta Devica, opština Ðakovica   

MZP je takođe u saradnji sa NVO-ima realizovalo različite projekte. Inicijativom građana i 

nevladinih organizacija, MZP je finansirala 44 projekata iz oblasti obrazovanja, kulture, 

međuetničkog dijaloga, sporta, religioznih manifestacija i mnogim drugim oblastima koje su važne 

za kvalitet života građana. 

Preko programa EU za stabilizaciju zajednica, treća faza (EU-CSP III), program koji finansira 

Evropska unija i Ministarstvo za zajednice i povratak, kojim upravlja kancelarija Evropske Unije 

na Kosovu i sprovodi Međunarodna organizacija za migracije koja obezbeđuje potrebe manjinskih 

zajednica radi generisanja prihoda i poboljšanja njihovih uslova života. Pomoć se pruža kroz 
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pružanje grantova i tehničke podrške novim preduzećima i postojećim malim preduzećima kao i 

inicijativama za unapređenje zajednice. 

Ovim aktivnostima, program ima za cilj da poboljša uslove za pripadnike manjinskih zajednica na 

Kosovu i da podstakne raseljena lica koja bi želela da se vrate. 

U ovoj godini, EU-CSP II program je sproveo ukupno 115 projekata od 122 izabranih projekata, 

od kojih je 98 manjih projekata za razvoj biznisa, 22 inicijativa na osnovu zajednice i oba iz biznisa. 

Opšte sprovedeni projekti su stvorili preko 110 radnih mesta sa punim radnim vremenom, više od 

80 radnih mesta sa nepotpunim radnim vremenom i obezbedili su dalji nastavak 80 postojećih 

pozicija. 40% podržanih biznisa je pripadalo ranjivim grupama u smislu razvoja među manjinskim 

zajednicama (žene, mladi, osobe sa ograničenim sposobnostima kao i povratnici iz manjinskih 

zajednica) 

Ove indirektne projekte je dobilo 28,598 ljudi iz šire zajednice. Iz ovih projekata, 38 od njih su bili 

posebno usmereni na one koji su se vratili na Kosovo kao na i zajednice domaćina. 

 

 

 

 

 

- MINISTARSTVO KULTURE, OMLADINE I SPORTA 
 

Ministarstvo kulture, omladine i sporta je nastavilo sa podrškom institucionalne kulture na 
centralnom nivou tokom 2016. godine na realizaciji plana i programa rada u skladu sa 
programskim politikama. U zakonodavnom smislu, završeni su i upućeni Koordinacionom 
Sekretarijatu Vlade tri (3) koncept dokumenta (za kulturnu promociju, knjige i izdavačku 
delatnosti i nacrt koncept dokumenta za Filharmoniju, Operu i Balet. Uz pomoć projekta koji je 
finansiran od Evropske unije, rađeno je na završetku Nacrt strategije za kulturu 2017-2021. Svi 
ciljevi su ostvareni za učešće Kosova u Venecijanskom bijenalu 2017. Godine. Kosovo je takođe po 
prvi put učestvovalo u frankofonskim igrama u Abidžanu u Obali Slonovače. 

Što se tiče učešća Kosova na međunarodnim festivalima vredi se navesti učešće KCK-a na 
međunarodnim filmskim festivalima, učešće umetnika na međunarodnim festivalima različitih 
profila. Kosovo se učlanilo u Međunarodnoj federaciji saveta umetnosti i kulture sa sedištem u 
Sidneju, Australiji. 

Radi promocije umetnosti i nezavisne kulture kao i mladih umetnika u zemlji i inostranstvu i 
kulturnog stvaralaštva na međunarodnoj areni, tokom 2016. godine, iz svih sektora Departmana 
za kulturu obrađeni su projekti i kulturni događaji koji su podržani od komisije za procenu i koji 
su konkurisali na konkursu 2016. godine u sledećim oblastima i sektorima: dijalog i kulturna 
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raznolikost, jednakost polova, društvo sa ograničenim sposobnostima, životne i godišnje nagrade 
za pozorište, film, muziku, književnost, izdavaštvo i kupovinu knjiga i internacionalizaciju 
kosovske umetnosti i kulture. 

U nastavku međunarodne kulturne saradnje, Ministarstvo kulture, omladine i sporta je nastavilo 
sa formalizacijom sporazuma o kulturnoj saradnji sa dotičnim zemljama. U tom okviru, tokom 
2016. godine potpisani sui sporazumi o kulturnoj saradnji između Vlade Republike Kosovo i Vlade 
Republike Hrvatske, kao i između Vlade Republike Kosova i Vlade Bugarske. Takođe, preduzete 
su inicijative za odvijanje pregovora sa zemljama poput Crne Gore, Turske, Italije, Švajcarske, 
Japana i Francuske. Tokom 2016. godine, Ministarstvo kulture Republike Kosova je nastavilo sa 
sprovođenjem Protokola o kulturnoj saradnji sa Ministarstvom kulture Republike Albanije. 

       

KULTURNO NASLEĐE 

U okviru programske politike: Zaštita i očuvanje sprovedene su sledeće aktivnosti: Uredba o 
Proglašenju Arheološkog parka Br. 09/2016 o dodeli nagrada u oblasti kulturnog nasleđa; Uredba 
o proglašenju arheološkog parka "Ulpijana". 

Vlada Kosova je 30. decembra 2016. godine usvojila Nacionalnu Strategiju o Kulturnom Nasleđu 
2017-2027. 

Primenom Uredbe br. 09 / 2016 za dodelu nagrada u oblasti kulturnog nasleđa, po prvi put je 
izvršeno proglašenje / poziv za podnošenje predloga. 

Spisak kulturne baštine pod privremenom zaštitom sa 1534 imovina i Spisak kulturnog nasleđa 
pod trajnom zaštitom sa 23 imovina. 

U okviru programske politike: Istraživanja i prezentacije, sprovedeni su projekti po planu: U 
kategoriji arheološkog nasleđa: Prizrenska Kalaja: Lokalitet Drsnika; Kalaja Harilać; Kalaja u 
Novom Brdu; Iskopavanja na lokalitetu u Barilevi; Arheološka iskopavanja u Kalaji u Koriši; 
Otvaranje Arheološkog parka "Ulpijana". 

U kategoriji arhitektonskog nasleđa: Kuća Katarine Josipi u Zjumu; Kula u Aćarevu; Kompleks 
ZZKS-a u Prištini; Kula Jusufa Gervale u Duboviku. 

U tom okviru, od podređenih institucija kulturnog nasleđa (regionalnih centara za kulturnu 
baštinu) izrađeno je 30 projekata za intervenciju na zgradama sa zaštićenim statusom kao i Studija 
izvodljivosti za Muzej Istorije Prirode. 

Tokom ove godine, ostvareno je nekoliko publikacija: Objavljivanje rezultata u oblasti arheološkog 
nasleđa; Kulturno nasleđe Gnjilana; Katalog sa eksponatima iz regiona Gnjilana; Arheološki vodič: 
Kulturno nasleđe Prištine; Arheološko nasleđe opštine Istok; Brošura o Arheološkom parku 
"Ulpijana", kao i objavljivanje radova prve konferencije o "Kulturnom nasleđu i turizmu". 

U okviru programske politike: Promocija, ostvarene su sledeće aktivnosti: Obeležavanje 
Međunarodnog dana lokaliteta i spomenika; Obeležavanje Međunarodnog dana za muzeje i na 
kraju dana evropskog kulturnog nasleđa, održana je druga međunarodnih konferencija: 
upravljanje i promocija kulturnog i duhovnog nasleđa ". 
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U okviru saradnje sa drugim institucijama, DKN je potpisao sporazum o saradnji sa Filozofskim 
fakultetom za angažovanje studenata istorije arheologije i etnologije u podređenim institucijama 
kulturnog nasleđa. 

OMLADINA 

Tokom 2016. godine u Departmanu za omladinu obeleženo je mnogo uspeha, ostvareni su novi 
projekti, izvršena je dopuna zakonodavstva (administrativna uputstva za neformalno obrazovanje 
i uputstva o dobrovoljnom radu). 

U okviru jačanja regionalne saradnje u oblasti omladine, potpisan je Sporazum o osnivanju 
Regionalne kancelarije za saradnju mladih na samitu zapadnog Balkana u Parizu, 4. jula 2016. 
godine. Sedište ove kancelarije je u Tirani, Albanija. Ovaj sporazum je dogovoren u okviru 
Berlinskog procesa. 

Afirmacija uloge mladih i poboljšanje učešća mladih u javnoj sferi na lokalnom i centralnom nivou 
bio je naš glavni prioritet. U tom smislu, tokom cele godine konstantno smo podržavali LSDM i 
CSDM, preko njihove podrške u finansijskom pogledu, tehničkom, organizovanju sesija za 
podizanje kapaciteta, zalaganjem za njihovo članstvo u drugim institucionalnim mehanizmima i 
tako redom. U vezi sa omladinskim politikama na lokalnom nivou one su izrađene od strane 
relevantnih opština i LSDM-a, kao i omladinskih organizacija, koje su sažete u Lokalnom 
Akcionom planu za mlade. Tačnije, 10 opština (Mališevo, Vučitrn, Prizren, Suva Reka, Vitina, 
Đakovica, Glogovac, Peć, Klina i Klokot) usvojili su OPDM sa budžetom, 5 ostalih je usvojilo ovaj 
plan ali bez budžeta (Dečan, Junik Orahovac Istok i Parteš), dok je 8 opština izradilo navedeni 
plan, ali ga nisu usvojili u Skupštini opštine (Dragaš, Ranilug, Uroševac, Kačanik, Gnjilane, 
Kamenica, Kosovo Polje i Priština), 2 opštine su u procesu izrade lokalnog akcionog plana za 
mlade (Mitrovica i Štimlje), dok 6 ostalih još nisu započele ovaj proces (Srbica, Podujevo, Obilić, 
Elez Han, Lipljan i Gračanica). 

Takođe, u okviru izgradnje kapaciteta omladinskih organizacija, podržali smo niz radionica za 
obuku omladinskih organizacija, kao što su Erasmus +, strateško planiranje, savetovanje i 
karijerna orijentacija, onda informativnih sesija i za podizanje svesti o zakonodavstvu, 
programima i raznim projektima koji mogu obuhvatiti, kao i razne konferencije u cilju 
koordinacije zainteresovanih strana i aktivnosti u različitim oblastima. U tom smislu, značajan 
doprinos su takođe ponudili neki donatori koji rade na Kosovu. 

Što se tiče sprečavanje ekstremizma i radikalizacije koji vodi ka terorizmu podržano je oko 15 
projekata. 

Departament za omladinu u saradnji sa Friedrich Ebert Stiftung i NVO Debate Center, ostvarili su 
projekat "Debata'' po uzoru na British Parlamentary, na način kako bi se stvorile mogućnosti za 
mlade iz omladinskih centara da razviju svoje sposobnosti za argumentaciju, retoriku i kritičko 
mišljenje kao preduslov za njihovo učešće u društveno-političkim procesima i procesima 
odlučivanja po uzoru na British Parlamentary. Projekat je ostvaren tokom aprila - maja 2016. 
Tokom projekta je sertifikovano 189 mladih, 124 devojaka i 65 dečaka i 10 predstavnika 
omladinskih centara. 

Takođe, Sektor za neformalno-obrazovanje u saradnji sa organizacijom Friedrich Ebert Stiftung i 
D4D ostvario je projekat "Saloni" u osam opština na Kosovu. Saloni su inicijativa Instituta za 
Razvoj Demokracije (D4D). Saloni imaju poluformalni format pod pravilima Chatham House. 
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Diskusije su privukle stručnjake i analitičare, političare i izdavače radi održavanje i traženja 
konsenzusa o odabranim temama. Vreme realizacije projekta je bilo april - decembar 2016. 

U okviru saradnje između Kosova i Albanije, istovremeno i sprovođenja sporazuma u oblasti 
omladine između naše dve zemlje, potpisane u julu 2015. godine kao i kalendara zajedničkih 
aktivnosti za 2016. godinu, održana je zajednička trodnevna radionica sa mladima sa Kosova (20) 
i Albanije (20) na temu "uloga verske tolerancije kao mehanizam za prevenciju ekstremizma" i 
"uloga medija u verskoj toleranciji kao mehanizam za prevenciju ekstremizma" teme koje su u 
okviru pokreta " No Hate Speech", koji je deo Saveta Evrope. 

U okviru saradnje Ministarstva kulture, omladine i sporta / Departman za mlade / Sektor za 
promociju, Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) u saradnji sa Ministarstvom za 
Rad i Socijalnu Zaštitu (MRSZ) i finansijskom podrškom Nemačke organizacije DVV International 
podržali smo organizaciju "IRDNJ" u ostvarenju projekta,,Posmatraj, učestvuj i uči "kao deo 
organizovanja,,Nedelja učenja tokom čitavog života" na Kosovu. Cilj projekta je promocija 
neformalnog obrazovanja za mlade kroz seminare u 15 opština u Republici Kosovo čiji korisnici 
su bili 450 mladih.              

Na osnovu Kosovske Strategije za omladinu 2013-2017 i Akcionog plana 2016-2017, Departman za 
mlade / Sektor za promociju ostvario je audio / video reklamu ''Promocija i podsticaj neformalnog 
obrazovanja” spot će biti izdat tokom 2017. - 2018. godine. 

U okviru komponente preduzetništva, Sektor za zapošljavanje, je sproveo aktivnost obuke o 
preduzetništvu i razvoju poslovnih planova za mlade (uzrasta 18-24. godina). Glavni cilj ovog 
projekta je da pruži usluge za razvoj preduzetničkih veština i razvoja plana poslovanja za 200 
mladih iz svih glavnih regiona Kosova. Obuka obuhvata sledeće module: Uvod u preduzetništvo, 
marketing, poslovno planiranje, finansijsko planiranje. Realizator je bio organizacija MDA. 

Obuka je pružena za 200 mladih ljudi iz 7 (sedam) glavnih regiona Kosova (Priština 2 grupe, 
Mitrovica, Peć, Prizren, Gnjilane, Uroševac) i 1 (jedna) u opštini sa većinskim srpskim 
stanovništvom, odnosno u opštini Gračanica. 

U okviru projekta za unapređenje veština traženja posla, Departman za omladinu / Sektor za 
zapošljavanje tokom ove godine, kroz programe obuke za unapređenje veština za zapošljavanje 
mladih (uzrasta 15-24), sa fokusom na ispunjavanje ovih ciljeva: Lični razvoj mladih; Povećane 
sposobnosti za traženje posla od mladih; Povećanje komunikacionih veština. Podržane su 8 
organizacije (dve od kojih su bile iz srpske zajednice) radi pružanja usluga u oblasti veština 
traženja posla. Podujevu, Mitrovici, Lipljanu, Kosovu Polju, Štimlju i Severnoj Mitrovici. 

Tokom 2016. godine, uspešno je ostvaren završetak izrade i implementacije Akcionog plana za 
mlade. Odnosno, definisani su ciljevi, aktivnosti i rezultati na specifičan način za ovu godinu, u 
okviru divizije koja uključuje Sektor za ljudsku bezbednost; Sektor za kulturu, sport i rekreaciju i 
Sektor za prevenciju i zdravstveno obrazovanje.  

Postignut je potpun uspešan završetak dopuna –izmena i usvajanje Administrativnog Uputstva o 
volonterskom radu za mlade 01/2016, postignuvši prvi put priznavanje volonterskog rada za 
mlade u starosnoj grupi 15-24. Takođe, postigli smo uz podršku UNICEF-a da izradimo platformu 
i bazu podataka za volonterski rad, institucionalne elektronske usluge koja je dostupna besplatno 
mladima u procesu zapošljavanja, promocije i onlajn priznavanja dobrovoljnog omladinskog 
doprinosa. 
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Organizovana je kampanja za sprovođenje cilja za promociju zdravog načina života među 
mladima. Ukupno je podržano 15 omladinskih centara i omladinskih NVO-a. Od kojih se očekuje 
da će imati direktnu ili indirektnu korist ukupno 3.700 mladih. 

SPORT 

Departman za sport u okviru Divizije za saveze, sportske infrastrukture i školskog sporta je 
maksimalno angažovana na ispunjenju ciljeva i zadataka MKOS-a, u cilju ostvarenja predviđenog 
plana i u skladu sa programskim politikama i strategijom za ostvarivanje ciljeva Departmana za 
Sport. 

Učešće u olimpijskim takmičenjima i međunarodnim seminarima: 

• Letnje olimpijske igre Rio 2016; 
• Svetska, Evropska, Mediteranska i Balkanska Prvenstva; 
• Svetski, Evropski, Mediteranski i Balkanski Kupovi; 
• Međunarodne zvanične turneje juniorske i seniorske kategorije; 
• Opštenacionalne turneje tradicionalnog karaktera. 

 

Međunarodni seminari: 

• Seminari za trenere; 
• Seminari za sportske sudije; 
• Seminari za takmičare/igrače; 
• Seminari za menadžere i sportske administratore; 

 
Rezultati i uspesi u sportskim dostignućima:  
 
Džudo Savez, proglašenje Majlinde Kelmendi Svetskom Šampionkom u Rusiji i Nora Gjakove 
dodelom bronzane medalje kada je po prvi put zvanično podignuta zastava i intonirana himna 
ispred garde. 
Karate Savez, Reprezentacija seniora u Evropskom Šampionatu za pod šampionskim regionima 
kao i u U-21, Orges Arifi šampion u svetskom kupu kao i Alma Lokaj u kategoriji mladih 
šampionki. 
Atletski Savez, Musa Hajdari Balkanski pod šampion kao i dostojanstvena prezentacija na 
prestižnim turnejama atletike u Evropi. 
Priznanje Fudbalskog Saveza od UEFA-e i FIFA-e i učešće nacionalnog tima Kosova u 
kvalifikacijama za svetski kup koji će biti održan u,,Rusia 2018’’. 
Priznanje sa potpunim pravima Skijaškog Saveza u Međunarodnoj Federaciji (FIS). 
Priprema Košarkaškog Saveza u Kvalifikacijama za Evropsko Prvenstvo za oba pola U-18. 
Organizovanje Evropskog Prvenstva u Šahu po prvi put na Kosovu 
Organizovanje Evropskog Prvenstva u Minigolfu po prvi put na Kosovu. 
Organizovanje polumaratona u Prištini. 
Učešće Saveza Boksa na Svetskom Prvenstvu u Azerbejdžanu kao i na Evropskom Prvenstvu za 
juniore u Mađarskoj. 
Učešće Ping Pong Saveza na Svetskom Prvenstvu u Maleziji. 
Učešće Streljačkog Saveza na Evropskom Prvenstvu kao i učešće u važnim aktivnostima za ovaj 
sport. 
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Učešće Kosova po prvi put na Olimpijadi u Riu u Brazilu kao i uspeh Majlinde Kelmendi koji 
obeležava novu istoriju Kosovskog sporta (prvo mesto, zlatna medalja u kategoriji -52 kg.) što je 
za Kosovski sport istorijski događaj. 

Ovaj rezultat je jedan od najvažnijih događaja koji karakterizuju ne samo ovu godinu, nego 
uglavnom sport Kosova. Uspeh Majlinde Kelmendi je bez sumnje vezan za stalnu podršku 
Departmanu za Sport u zadnjih 8 godina koja je data Džudo Savezu, posebno Majlindi Kelmendi 
i treneru Driton Kuka, uvek se odnoseći na mali budžet koji je imala Divizija za Saveze. 

Učešće Košarkaškog Saveza Kosova u kvalifikacionim takmičenjima za Evropsko prvenstvo po 
prvi put u zvaničnim takmičenjima u organizaciji FIBA Evrope, koji se mogu smatrati solidnom 
prezentacijom imajući u vidu da smo u prvim koracima konsolidacije reprezentacija kolektivnih 
sportova nakon priznanja sa jednakim pravima u međunarodnim savezima. 

Učešće Boks Saveza na evropskom prvenstvu za juniore u Bugarskoj, gde je Donjeti Sadiku 
dodeljena zlatna medalja, prvo mesto na ovom prvenstvu, što nas čini da shvatimo da se radi o 
jednoj vrlo kvalitetnoj sportistkinji koji zahteva dodatnu pažnju sportskih institucija. 

Školska, univerzitetska takmičenja su organizovana i primenjena od strane školskog sportskog 
saveza, udruženje pedagoga fizičke kulture, udruženje univerzitetskog sporta, dok je finansiranje 
izvršeno od strane MKOS-a – departmana za sport i ostalih budžetskih organizacija. 

Organizovanje takmičenja je odvijano na ovim nivoima: 

• Organizovanje takmičenja na opštinskom nivou 
• Organizovanje takmičenja na regionalnom nivou  
• Organizovanje takmičenja na republičkom nivou 
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Tokom ove godine nastavljeno je sa novim investicijama i takođe nastavkom izgradnje sportskih 
hala započetih u prethodnoj godini u sledećim mestima Istok, Orahovac, Štimlje, Dečan, Srbica, 
Kamenica, Klina, Kačanik, Vitina i Dragaš i sala u sportskim halama u Samodreži u Vučitrnu i 
Žegri u Gnjilanu. 

Izgradnja sportskih poligona u regionalnim centrima, izgradnja sportskih terena u opštini 
Podujevo i Đakovica, renoviranje postojećih hala u Palati omladine i sporta u Prištini, Hale u Peći, 
Hale u Đakovici, Školske Hale,, Bedri Pejani'' u Peći. 

Renoviranje nekoliko postojećih objekata stadiona, kao što je renoviranje stadiona Priština, 
Izvodljivost za izgradnju Nacionalnog stadiona, Renoviranje stadiona ,,Zahir Pajaziti'' u Podujevu, 
Aneksi stadiona u Peći, renoviranje stadiona u Lipljanu, izgradnja stadiona “Shahin Haxhiislami'' 
u Peći, Izgradnja stadiona u Gnjilanu, izgradnja fudbalskog stadiona u opštini Štrpce. 

Izgradnja teniskih terena u opštini Đakovica i Peć. 

Renoviranje nekoliko postojećih objekata kao što je Sportska Hala u regionalnim centrima u 
opštinama po zahtevima, renoviranje stadiona u regionalnim centrima, iniciranje za izgradnju 
projekta za izgradnju pomoćnog fudbalskog stadiona u opštini Prizren. 

Renoviranje reflektora na stadionu,,Adem Jashari’’u Mitrovici u cilju funkcionalizacije stadiona i 
stvaranju uslova za razvoj takmičenja sa nacionalnim i međunarodnim karakterom. 

AUTORSKA PRAVA I SRODNA PRAVA 

Kancelarija za autorska prava i srodna prava (KAP) je nastavila da igra važnu ulogu u stvaranju 
funkcionalnog sistema autorskih prava u Republici Kosovo u funkciji sprovođenja Zakona o 
Autorskim Pravima i stvaranju politika u oblasti autorskih prava. Tokom 2016. godine, KAP je 
tokom sprovođenja plana rada Vlade Kosova, sproveo seminare, radionice, obuke i konferencije u 
cilju promocije autorskih prava i podizanja javne svesti. Vrede se posebno napomenuti predavanja 
sa studentima i nosiocima prava. 

Koordinacija borbe protiv piraterije Task force-a (Radne grupe) protiv piraterije je poseban 
prioritet KAP-a. U svim glavnim gradovima zemlje preduzete su akcije protiv piraterije i kao 
rezultat zaplenjene su hiljade piratskih kopija knjiga, CD-a i DVD-a koji su sadržali zaštićene 
materijale. Zahvaljujući kooridnaciji KAP-a preduzete su i prve istražne radnje u oblasti digitalne 
piraterije i očekuju se odluke nadležnih organa za blokiranje ili zabranu pristupa mnogim 
piratskim sajtovima. 

Organizacija tri radionica za sudije, tužioce, advokate i institucije za primenu Zakona o autorskom 
pravu i srodnim pravima su od posebnog značaja u pripremi sudija i tužilaca za odlučivanje i 
istraživanje predmeta iz oblasti autorskih prava. Sve radionice su organizovane zahvaljujući 
aplikacijama koje su podnesene od strane KAP-a u programu TAIEX Evropske komisije, znači sa 
fondovima EU-a. 

Važno je napomenuti i učešće u međunarodnim i regionalnim aktivnostima u oblasti autorskih 
prava navodeći Svetsku Organizaciju Intelektualne Svojine i uspostavljene jako dobrih odnosa sa 
kancelarijom Ujedinjenog Kraljevstva za Prava Intelektualne Svojine i Kancelarijom za Patente i 
Trgovinske Marke Sjedinjenih Američkih Država, kancelarije od koje je stečena korist u obuci i 
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stručnjacima. Zavaljujući jako dobrim odnosima sa Kancelarijom Ujedinjenog Kraljevstva o 
Pravima Intelektualne Svojine, jedan od glavnih stručnjaka sprovođenja prava intelektualne 
svojine ove kancelarije je angažovan u konsultacijama za izradu Strategije o Pirateriji 2017-2021 
Republike Kosovo. Jačanje kapaciteta KAP-a putem održanih obuka tokom 2016. godine je jako 
važno. Kosovo ima KAP sa obučenim i profesionalno pripremljenim osobljem.  

 

 

 

- MINISTARSTVO ŽIVOTNE SREDINE I PROSTORNOG PLANIRANJA  
 

Tokom 2016. godine, MŽSPP je nastavio sa dopunom zakonodavnog okvira. Iz primarnog 

zakonodavstva u Skupštini je usvojen Zakon o preduzimanju energetske efikasnosti u zgradama, 

a u Vladi su odobrena još dva nacrta zakona: Nacrt zakona o zaštiti od buke, koji je trenutno u 

postupku usvajanja u Skupštini i nacrt Zakona o infrastrukturi prostornih informacija. Takođe su 

usvojena 3 koncept dokumenta. Iz sekundarnog zakonodavstva MŽSPP je usvojila sledećih 13 

podzakonskih akata: 10 Administrativna Uputstva (od kojih su 5 iz oblasti zaštite životne sredine, 

2 su iz oblasti voda i 3 iz oblasti prostornog planiranja i izgradnje); 1 Uredba (iz oblasti vode); 2 

Odluke (iz oblasti zaštite životne sredine) i 3 koncept dokumenta. 

U cilju stalnog poboljšanja stanja u životnoj sredini, MŽSPP je nastavila preduzimanja primenjivih 

mera koje utiču na poboljšanje života građana i ispunilo je sledeće aktivnosti: 

Tokom ove godine, odlukom Vlade osnovan je Savetodavni odbor za zaštitu životne sredine na 

Kosovu, kao značajno savetodavno telo za važna pitanja životne sredine. 

Pripremljen je i usvojen Godišnji Izveštaj o stanju životne sredine od strane Vlade i Skupštine 

Kosova, u okviru kojeg je predstavljeno stanje i izdate su preporuke za poboljšanje. KAZS je 

završio pripreme i završavanje inventara gasova iz staklenih bašti za 2014. godinu, kao referentnu 

godinu, po kojoj je procenjeno da glavni izvor gasova iz staklenih bašti na Kosovu predstavlja 

energetski sektor sa 88% od ukupne emisije. Takođe je izvršeno merenje emisija iz pogona sa 

velikim sagorevanjem (termo elektrana Kosovo A i Kosovo B) i izvršeno je podizanje tehničkih i 

humanih kapaciteta radi praćenja emisija u okviru projekta koji je podržala JICA. 

U okviru projekta podržanog od Evropske Agencije za Sredinu, prvi put na Kosovu, AZSK je 

izvršio reviziju podataka za 2016. godinu, i izradu podataka za 2012. godinu i procenat izmene 

pokrivenosti zemlje po kategorijama za godine 2006 -2012. Projekat za pokrivenost površine 

zemlje 2006 -2012, po metodologiji CORINE završen je i izrađen konačni izveštaj. 

U pogledu upravljanja otpadom, završen je Master Plan za upravljanje otpadom, čija izrada je 

podržana od EK. Takođe, pripremljena je studija o predizvodljivosti o deponiranju opštinskog 

otpada u Dragašu. Procena o stanju opasnog otpada na Kosovu, u kojoj je uključen popis opasnog 

otpada, procena i nacionalni inventar je završen. Veb aplikacija o Informativnom Sistemu za 

upravljanje otpadom, putem kojeg je data prilika svim relevantnim institucijama (MŽSPP, opštine, 
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RK za otpade itd) da razmene podatke u ovom sistemu je okončana. Takođe, u saradnji sa GIZ-

om, izvršeno je evidentiranje ilegalnih deponija u 16 opština na Kosovu. U funkciji upravljanja 

opasnim otpacima, Vlada je donela odluku o osnivanju javnog preduzeća, pod nazivom 

"Preduzeće za skladištenje opasnog otpada" i doneta je odluka Vlade o izboru lokacije za izgradnju 

deponije za privremeno čuvanje opasnog otpada. 

Što se tiče zaštite i upravljanja vodnim resursima, u ovom okviru, razvojem podržnog projekta 

ojačan je sektor hidrologije i započeto je automatsko praćenje količine vode (površinski protok na 

rekama Kosova). Hidrometeorološki Zavod Kosova, po prvi put je pripremio hidrometeorološki 

godišnjak za 2014. godinu, u kojem su prikazani detaljni hidrološki i meteorološki podaci. Takođe, 

ovaj Institut je postigao međuregionalne sporazume sa institutima i drugim relevantnim službama 

u regionu Balkana, radi razmene hidroloških podataka u okviru unapređenja ranog upozorenja o 

poplavama. 

Što se tiče zaštite prirode, nastavljeno je razvijanje i primena mera u tu svrhu. Vlada je usvojila 

izveštaj o stanju prirode za period 2010-2014. U okviru koraka radi identifikacije potencijalnih 

područja za NATURA 2000, završen je dokument za određenje biogeografskih regiona na Kosovu. 

Takođe je izvršeno obeležavanja 130 zaštićenih prirodnih spomenika na čitavoj teritoriji Kosova, 

u kojem su predstavljeni osnovni podaci za svaki od ovih spomenika. 

Nakon završetka profesionalne opravdanosti, pripremljeno je 18 odluka za proglašenje strogih 

prirodnih rezervata, koji su odobreni od strane Vlade. 

Pripremljen je završen prostorni Plan za Nacionalni Park Prokletije i nalazi se u proceduri 

usvajanja. 
 

U cilju zaštite prirodnih resursa u NP Prokletije, započeto je njihovo praćenje kroz raspoređivanje 

nadzornih kamera tokom 24 časa na glavnim ulazima i izlazima teritorije parka, postavljanje 

informativnih ploča u Parku i povećano je jačanje saradnje sa zajednicom i nadležnim organima. 

Takođe, izvršena je registracija i kontrola izgradnje u Nacionalnom Parku Shar i NP Prokletije i 

izrađen je Plan za upravljanje šumskim nedrvnim proizvodima za NP Shar i NP Prokletije.  

Nastavljeno je praćenje faune (sisara) preko tajnih kamera u NP Shar i NP Prokletije, kojima su 

prikupljeni podaci o prisustvu nekoliko retkih i ugroženih vrsta faune u ovim zonama. Takođe, 

pripremljena je baza podataka o biodiverzitetu na osnovu postojećih podataka koje poseduje 

Zavod za zaštitu prirode. 

Iz oblasti prostornog planiranja, izgradnje, stanovanja i upravljanja zemljom i razvojem 

katastra tokom2016. Godine, MŽSPP / ZPP je razvio i tretira 35 osnovnih pokazatelja za prostorno 

planiranje, koji će služiti za izradu i procenu prostornih planova centralnog i lokalnog nivoa 

planiranja. Ovaj dokument je predstavljen u dva nivoa. 

Tokom 2016. godine, na osnovu konačnih odluka koje su na snazi za sve nacionalne projekte 
eksproprijacije, MŽSPP je nadoknadio 812 vlasnika za 1087 parcela dok je budžet od 27,145,314 
evra ostvaren sa 98%. 
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KAK je nastavio sa registracijom eksproprisane imovine u Katastru na nacionalnom nivou, i 
tokom ove godine broj registrovanih nekretnina u skladu sa Katastarskim informacionim 
sistemom za zemljište na Kosovu (KISZK) iznosi 83.571. 
  

Što se tiče zaštite katastarskih podataka u slučaju neke nepogode osnovan je drugi Centar 

informacione tehnologije i izvršena je konsolidacija hardvera, u koordinaciji sa Agencijom za 

civilnu registraciju u okviru MUP-a. 

Takođe KAK je tokom ove godine uz podršku kancelarije EU i Vlade Kraljevine Norveške razvio 

projekat o fizičkom postavljanju tabela na putevima u 10 Opština i fizičkom postavljanju brojeva 

ulaza u objekte stanovanja u 8 opština. Postavljanje tabela je završeno u 5 opština i u toku je 

završetak u četiri osim u opštini Ranilug gde se zbog tehničkih razloga privremeno suspenduje. 

U okviru aktivnosti inspektorata, za zabranu svih intervencija u posebno zaštićenim zonama 

prirode, razvijene su reinspektivne aktivnosti za nelegalnu izgradnju u zoni Vodopada Miruše i 

MŽSPP je pokrenula prekršajni postupak. Takođe, Inspektorat je u funkciji praćenja sprovođenja 

zakonodavstva na snazi o sredini izvršio 577 inspekcija sa zapisnikom privrednih operatora, izdao 

je 29 odluka; 57 pokrenutih sudskih procedura, 530 preporuka i upozorenja i izvršio je 35 

zajedničkih inspekcija sa KFOR-om, BSK-om itd u vezi upravljanja i nadzora opasnih materijala.  

Za primenu zakonodavstva na snazi, MŽSPP je izvršio redovne aktivnosti u izdavanju dozvola, 

uslova i ostalih sledećih saglasnosti: 

- U oblasti zaštite sredine izdato je: 10 Licenci za upravljanje otpacima, jedna dozvola za 
uvoz hemikalija, 28 dozvola za Biocidne proizvode, 25 dozvola za uvoz plastičnih kesa bez 
aditiva, 8 dozvola za izvoz otpadaka, 2 dozvole za naučna istraživanja u prirodi, 1 dozvola 
za uvoz tri spašenih medveda, 131 Ambijentalnih Saglasnosti, 11 Strateških Ambijentalnih 
Saglasnosti i 52 Ambijentalne dozvole.  

 Iz oblasti voda izdate su 29 dozvole za vodu, 37 Zaključaka, 27 uslova za vodu, 8 
saglasnosti za vodu, 9 Odluka za produženje dozvola za vodu i 8 izmena Odluka. 

 Iz oblasti planiranja i izgradnje izdato je 3 građevinskih uslova za objekte treće kategorije 
i 4 za ostale kategorije i izdate su 4 građevinske dozvole i Sertifikat za Upotrebu. Prihodi 
od taksa za Građevinske Dozvole u 2016. godini iznosi 87.569,62 €.  

 
 
 
 

- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 
 
U borbi protiv teškog kriminala, terorizma, organizovanog kriminala i korupcije, Kosovska 

Policija je sprovela 887 operacija, pogodila je 38 kriminalnih grupa, uhapsila 1246 osoba, i isto tako 

podnela 1154 krivičnih prijava. Kosovska Agencija za Forenziku izvršila je 4,500 forenzičkih 

ekspertiza i isto tako akreditirala je prema standardima ISO17025 pet svojih laboratorija. Urađen 

je i pregled i procena nacionalnih strategija u oblasti droge, organizovanog kriminala, terorizma, 

kibernetike bezbednosti i policije predvođene od inteligencije. Dovršene su nove strategije za 

bezbednost u zajednici i kontrolu malog, lakog oružja i eksploziva. Takođe, Kosovska Policija je 
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izradila Procenu Rizika od Teških Zločina i Organizovanog Kriminala (SOCTA) 2015-2015 po 

EUROPOL standardima. U oblasti terorizma, Kosovska Policija je tretirala 47 slučaja, uhapsila je 

38 osoba, podnela je 30 krivičnih prijave protiv 78 osoba i sprovela je 9 operacija i 32 pretresa.  

Osim toga, kao rezultat primene policije vođene od inteligencije i međuistitucionalne i 

međunarodne saradnje sprečeni su teroristički napadi u zemlji i nisu zabeleženi novi slučajevi 

stranih boraca u zonama sukoba u Siriji i Iraku.  

Što se tiče rasta javne bezbednosti, posebna pažnja je usmerena na sprečavanje nasilnog 

ekstremizma i radikalizma koji vodi terorizmu. MUP je sproveo niz aktivnosti usmerenih na 

podizanje svesti građana i institucija, medija, civilnog društva i verskih zajednica u vezi sa 

fenomenom nasilnog ekstremizma i radikalizma. MUP je organizovao i učestvovao na 24 sastanka 

lokalnih foruma bezbednosti, na 4 zajednička sastanka sa građanima i različitim institucijama, i 

isto tako izradio je jednu strategiju komunikacije u ovoj oblasti i završnu kampanju i spot koji će 

imati funkciju podizanja svesti građana Kosova. Osnovan je Referentni Mehanizam u Gnjilanu, 

čiji je cilj rano otkrivanje radikalizovanih pojedinca i pružanje podrške pogođenim osobama kako 

bi se sprečila njihova dalja radikalizacija i resocializacija u zajednici koja ih okružuje. U 2016 

godini, suspendovane su aktivnosti 5 nevladinih organizacija koje su identifikovane da su se 

angažovale u širenju nasilnog ekstremizma.  

Policijski Inspektorat Kosova, tokom 2016 godine primio je i upravljao sa 1246 žalbi informacija, 

od njih 748 žalbe koje su klasifikovane kao disciplinski prekršaji niskog profila i koje su prosleđene 

da se tretiraju u Direkciji Profesionalnih Standarda u Policiji Kosova. Od 162 sa elementima 

krivičnog dela, 98 su poslati sa krivičnom prijavom od strane Departmana Istrage nadležnom 

tužiocu, dok je sa specijalnim izveštajem poslato 32 slučajeva. Ukupno 238 policajaca bili su 

predmet istrage od strane PIK-a. Do 1 decembra 2016 godine PIK je preduzeo sledeće mere i 

preporuke: 69 hapšenja, 93 preporuke za suspenziju i 4 preporuke za premeštaj. Takođe, PIK je 

istraživao 44 slučaja krivičnih dela sa elementima korupcije i drugih dela protiv službene dužnosti.  

U cilju povećanja kapaciteta institucija javnih bezbednosti, Akademija Kosova za Javnu 

Bezbednost je organizovala 110 obuka i obučeno je 2,613 učesnika. AKJB, je finalizirala nacrt 

sporazuma sa Agencijom EU-je za Obuku Agencija o Sprovođenju Zakona (CEPOL).AKJB je 

potpisala sporazum o saradnji sa Policijskom Akademijom Crne Gore. Agencija za Upravljanje u 

Hitnim Slučajevima imala je koristi od regionalnog projekta “IPA FLOODS II” gde je Jedinica 

Spašavanja u Vodi opremljena sa svom logističkom opremom potrebnom za akciju. Usvojena je 

Državna Strategija za Kibernetičku Bezbednost i Plan Rada 2016-2017 i osnovani su Timovi za 

Reagovanje za Kompjuterske Hitnosti (CERT) u MUP-u i KP. MUP je završio nacrt zakona o 

Kritičnoj Infrastrukturi koji se očekuje da će biti dostavljen na usvajanje Vladi početkom 2017 

godine.  

Proces Evropske Integracije i međunarodne saradnje, MUP i njene agencije odgovorni su za 70 od 

95 kriterijuma Vodiča za viznu liberalizaciju i svi su u potpunosti ispunjeni. U okviru Nacionalnog 

Sporazuma za Sprovođenje MSA, MUP je odgovorno za sprovođenje 99 mera implementacije i 14 
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zakonskih mera, od koji su 24 završene, 34 su u toku i 55 mera se upućuju u nastavku i prijavljuju 

se preko statičkih podataka. Potpisan je sporazum o uspostavljanju operativne saradnje sa 

FRONTEX-om. Iniciran je proces potpisivanja sporazuma sa EUROPOL-om i nastavljeno je sa 

intenzivnim naporima za ulazak u INTERPOL. U oblasti međunarodne policijske saradnje, 

potpisan je sporazum sa Litvanijom dok su u fazi pregovora sporazumi sa Turskom, Estonijom, 

Italijom, Belgijom, Danskom.  

MUP i njene agencije, u 2016 godini postigli su konkretne rezultate u upravljanju migracijama i 

održivoj reintegraciji. Kao rezultat preduzetih mera i politika, broj zahteva za azil od strane 

građana Kosova u državama EU-je i Šengen Zone opao je od 73,2015 2015 godine na 10,220 u 2016 

godini. Dok je ukupan broj građana Kosova ponovo prihvaćenih do kraja Novembra 2016 godine 

preko 13,000. Usvojen je Profil Migracije koji sadrži podatke i analizu trendova migracija za 2015 

godinu i postavljen je Nacionalni Koordinator za Migraciju odgovoran za praćenje Kretanja 

Migracija i koordinaciju shih relevantnih institucija u oblasti migracija. Kako bi se upravljalo 

potencijalnim dolaskom izbeglica razvijen je Reakcioni Plan koji će biti ažuriran u zavisnosti od 

situacije na terenu. MUP je takođe fokusiran na poboljšanje politika za reintegraciju vraćenih 

osoba posredstvom posebnog fonda ze Reintegraciju. Izrađeni su i usvojeni Opštinski Planovi za 

reintegraciju u 34 opština Republike Kosova. Izrađen je i usvojen Vodić za Ponovni Prihvat i 

Reintegraciju Dece bez Pratnje. Ovaj Program Reintegracije iskoristilo je ukupno 5, 507 osoba dok 

su podaci šema reintegracije kako sledi: 130 osoba iskoristilo je savetodavne usluge, 1767 osoba 

obuku i stručno osposobljavanje, 252 osobe su zaposlene, 575 korisnika sredstava poslovanja, 347 

učenika je pratilo kurseve jezika, odobreni su zahtevi za rekonstrukciju kuća 4 porodica dok je 5 

porodica iskoristilo podršku za renoviranje kuće.  

Agencija za Civilnu Registraciju nastavila je sa izgradnjom infrastrukture i poboljšanjem usluga 

građana u cilju stvaranja pouzdanog i modernog Civilnog Registra. ACR je digitalizovao sve 

osnovne registre (vraćene iz Srbije) civilnog stanja čija je verifikacija u toku. ACR je poboljšao 

fizičku infrastrukturu, pružanjem usluga bliže građanima kao što je novi objekat Centra za 

Registraciju Vozila u Kačaniku i nastavio je radove u izgradnji dva nova objekta i obnovi više od 

13 centara, takođe je podigao sigurnost objekta instalirajući kamere u svim njenim centrima. ACR 

je počeo da nudi svoje usluge civilne registracije i registracije vozila u 4 opština na severu. U 

saradnji sa Kosovskim Institutom Javne Administracije (KIJA), ACR je obukao i sertifikovao sve 

konzularne službenike lokalnog nivoa Opštine Kosova u oblasti civilnog stanja. Pored toga, 

unapređen je elektronski sistem civilnog stanja u Konzulatima Republike Kosova, čime je 

građanima Kosova koji žive u inostranstvu omogućena priprema dokumentacije civilnog stanja.  

 

 

- MINISTARSTVO INOSTRANIH POSLOVA 
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Međunarodno priznanje Kosova 
 

Tokom učešća na raznim samitima i međunarodnim forumima, ministar Hoxhaj sastao se sa preko 

100 stranih delegacija, i od velikog dela predstavnika država koje nisu priznale Kosovo, uzeo je 

obećanja da će to uraditi. 

Tokom ove godine, proces lobiranja zauzeo je važno mesto na dnevnom redu MIP-a. U Njujorku, 

od kraja juna, održani su sastanci sa državnim delegacijama akreditovanih u UN-u, dok se tokom 

jula na Samitu održanom u Karibima, ministar Hoxhaj se sastao sa Predsednikom Surinamija i 

samo nekoliko dana nakon ovog sastanka Surinam je priznao Kosovo.  

Tokom novembra 2016 godine, ministar Hohxaj učestvovao je na dvodnevnom Frankofonskom 

samitu dve godine nakon članstva Kosova kao država članica posmatrač. Tokom ovog samita, 

ministar Hoxhaj se sastao sa sekretarom Frankofonije gde su razgovarali o nameri Kosova da 

postane članica i u Univerzitetskoj Agenciji Frankofonije i Parlamentarnoj Skupštini Frankofonije. 

Održani su sastanci i sa drugim predstavnicima kao sa kanadskom ministarkom za ekonomski 

razvoj Francine Landry, gde se razgovaralo o ekonomskoj saradnji dveju zemalja i mogućnosti 

konkretnih zajednićkih projekata od kojih će imati koristi građani kosova. Odvojeni sastanci 

održani su i sa ministrima Inostranih Poslova Belgije, Džibutija i Burundija.  
 

U odgovoru na pismo ministra Hoxhaj, poslato ministru Inostranih Poslova Singapura, u 2014 

godini, i nakon održanih sastanka, 1 Decembra 2016 godine, Singapur je priznao nezavisnost 

Kosova, kada smo i uspostavili i diplomatske odnose.  

Republika Kosova će imati koristi od programa saradnje Singapura, počev od početka naredne 

godine. Singapur će podeliti svoje iskustvo i stručnost, posebno, u razvoju ljudskih resursa i 

ekonomskog razvoja na Kosovu, nudeći specijalizacije za javne službenike Kosova. Iz ovog 

programa, Kosovo će svake godine slati svoje državne službenike da steknu znanje iz iskustva 

Singapura u ekonomskom razvoju.  

 

Tokom decembra 2016 godine, ministar inostranih postova Hoxhaj sastao se sa svojim kolegom g. 

Peter Szijjarto, sa kojim je razgovarao o međudržavnoj ekonomskoj saradnji između Kosova i 

Mađarske. Tokom posete ministra Mađarske, potpisan je sporazum o osnivanju okvira programa 

o finansijskoj saradnji između dveju država.  

Tokom ovog perioda, ministar Hoxhaj održao je sastanke i sa nerezidentnim ambasadorima 

Hondurasa, Australije i Izraela za Kosovo, gde je razgovarao o produbljivanju politike i 

ekonomike saradnje i o podršci ovih zemalja za članstvo Kosova u međunarodnim organizacijama.  

Ministar Hoxhaj tokom decembra dočekao je svog italijanskog kolegu sa kojim su se dogovorili da 

prodube saradnju u oblasti ekonomije i u borbi protiv terorizma.  

 

 

Diplomatski Odnosi  
 

Tokom 2016. godine, Kosovo je uspostavilo diplomatske odnose sa Gambijom, Malavijem, 

Obalom Slonovače i Singapurom.  
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Nekoliko druge države se nalaze u procesu završavanja svojih unutrašnjih procedura i Kosovo 

očekuje da završava uspostavljanje diplomatskih odnosa tokom sledeće godine. Trenutno, Kosovo 

je uspostavilo diplomatske odnose sa 86 zemalja tokom 8 godina svoje nezavisnosti.  
 

Kosovo je otvorilo i tri zajednička konzulata sa Albanijom u Milanu, Bariju i Minhenu, a veoma 

brzo će imati dva nova u Danskoj i Turskoj.  
 

Članstvo u Međunarodnim Organizacijama  
 

Što se tiče članstva u organizacijama u 2016 godini, dostignuća su konkretna i kako sledi: 

Stalni Arbitražni Sud: Republika Kosova je postala 121 član sa punim pravima Stalnog 

Arbitražnog Suda, sa sedištem u Holandiji u junu 2016. Članstvo u ovoj međunarodnoj instituciji 

je veoma važno dostignuće zbog činjenice da je Stalni Arbitražni Sud jedan od najprestižnijih i 

najstarijih međudržavnih organizacija. Članstvo u ovoj organizaciji dodatno učvršćuje 

međunarodni subjektivitet Kosova, i oprema našu zemlju sa jednim važnim sredstvom za 

upravljanje i rešavanje raznih međunarodnih sporova sa drugim državama ili drugim kako javnim 

tako i privatnim stranama.  
 

Apostille Konvencija: Od meseca jula, nakon ulaska Kosova u Hašku Konvenciju za Ukidanje 

Zahteva o Legalizaciji javnih stranih Dokumenata, građani Kosova ne samo da će trošiti manje 

budžeta, uštediće i na vremenu, pošto će ispravnost javnih dokumenata moći da urade u 

Departamentu za Konzularna Pitanja u Ministarstvu Inostranih Polsova i u Agenciji Civilne 

Registracije i Ministarstvu Unutrašnjih Poslova.  

 
 

Evroatlantaska Agenda 
 

Tokom ovih meseci poseban fokus za evroatlantsku agendu Kosova posvećen je poseti ministra 

Kosova glavnim gradovima država članica EU-je: Brukselu i Strazburgu, u vezi sa primenom SSP-

a i liberalizacije viza. Povećana podrška za Kosovo i njehu agendu unutar institucija Evropske 

Unije i na nivou država članica EU-je, su dve glavne dimenzije MIP-a u sprovođenju Evropske 

Agende.  
 

Što se tiče implementacije SSP-a, u novembru 2016, održan je prvi sastanak Saveta za Sporazum 

o Stabilizaciji i Pridruživanju Kosovo-EU, u Briselu. Održavanje ovog sastanka je od velikog 

značaja, jer omogućava kontinuirano praćenje implementacije SSP-a i pomaže u lakšem 

utvrđivanju prioriteta u okviru implementacije ovog sporazuma.  

Takođe, osnivan je institucionalni okvir za sprovođenje SSP-a i određene radne grupe obezbeđuju 

ozbiljno učešće svih centralnih i lokalnih institucija i drugih zainteresovanih strana za sprovođenje 

SSP-a.  

Jedan pregled sprovođenja SSP-a poslat je 1 Septembra Evropskoj Komisiji kao doprinos Kosova 

o Izveštaju EK-a za Kosovo.  
 

Agenda Evropskih Reformi – Potpisivanje AER (11 novembar 2016) pomaže u ubrzanju uspešnog 

sprovođenja SSP-a, navodeći 22 ključna prioriteta u 3 glavna područja I. Dobra državna uprava i 

vladavina prava; II. Konkurentnost i investiciona klima; III. Zapošljavanje i obrazovanje. 

Sprovođenje ovih reformi je dosta složeno i zahteva maksimalnu posvećenost institucija 
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uključenih u ovaj proces, ali s druge strane fokusiranje na 22 prioriteta olakšaće Kosovu rešavanje 

i sprovođenje reformi u pomenutim oblastima.  

Okvirni Sporazum o Pristupu Kosova u Programima EU-je – 25 novembra 2016 godine, potpisan 

je okvirni sporazum između ministra Hoxhaj i Šefa Inostrane Politike EU-je Federica Mogherini, 

o pristupu programima EU-je. Potpisani sporazum je drugi ugovorni sporazum posle sporazuma 

o Stabilizaciji i Pidruživanju između Kosova i EU-je. Programi imaju različiti obim aktivnosti kao 

što su istraživanje i inovacije, energetika i transport, zdravstvo, kultura, obrazovanje, sport, 

omladina, razvoj preduzetništva i konkurentnosti, zaštita životne sredine, zapošljavanje, socijalne 

politike i mnogim drugim oblastima.   

 

Od 15 decembra ove godine ratifikovan je i stupio je na snagu Finansijski Sporazum za IPA 2015 

u okviru instrumenta pretpristupne pomoći (IPA II) 2015/038-065-2015/038-066, između Vlade 

Kosova predstavljenih od strane MIP-a i Evropske Komisije kao predstavnik Evropske Unije.  
 

Regionalna saradnja i članstvo u regionalnim organizacijama  
 

Tokom ovog perioda, ministar Hoxhaj je aktivno učestvovao u forumima i samitima regionalnog 

karaktera: Dubrovnik, Bled, Višegrad i sastancima u okviru SEECP održanim na marginama AP-

a UN-ja u Njujorku. MIP je takođe deo svih inicijativa koje proističu iz procesa Berlina. Zamenik 

Ministra Murtezaj je ko-predsedavajući zajedničkog Sekretarijata Kosova-Albanije koja se bavi 

dinamikom realizacije zadataka koji proizilaze iz zajedničkih sastanaka dveju vlada, gde je prvi 

sastanak ovog sekretarijata održan u novembru 2016.  

Održane se politike konsultacije sa većinom zemalja regiona i Kosovo je bilo deo regionalnog 

“Western Balkans” sa fokusom na međudržavnu koordinaciju za realizaciju projekata u oblasti 

infrastrukture i energetike.  

Tokom ovog perioda izveštavanja još nije završen proces članstva u Western Balkan Fund (WBF), 

kao i proces članstva u RYCO nije još završen (njihova ratifikacija se očekuje da se održi tokom 

2017 godine). Finansijska kvota za članstvo u RYCO je deo planiranja budžeta za narednu godinu.  
 

NATO/Bezbednost 
 

Kosovo je u decembru ove godine primilo pismo od Generalnog Sekretara NATO-a, gde su 

postavljene tačke i jasne instrukcije za Kosovo kako bi se otvorilo novo poglavlje odnosa sa ovom 

institucijom.  

Ova bliskost između Kosova i NATO-a, je najbolji dokaz da su Kosovo i NATO veoma 

zainteresovane da zadrže Zapadni Balkan kao evroatlantsku zonu sa jasnom perspektivom za 

buduće članstvo.   

Kosovo je zainteresovano da u najkraćem mogućem roku postane deo Partnerstva za Mir i da 

formalizuje ugovorni odnos sa NATO-om. 

Tokom 2016 godine, Kosovo je učestvovalo i zabeležilo značajan napredak na Jadranskom Povelju 

+ SAD (A5) i zemalja posmatrača. U duhu zajedničkih evroatlantskih vrednosti Kosovo već 

učestvuje u organizacijama i regionalnim i forumima sa bezbednosnim karakterom. Učešće u ovim 

organizacijama stvara dodatnu vrednost, ali takođe da učešće i članstvo budu na stalnoj bazi u 

svim nivoima u međunarodnim organizacijama. Ovo bi trebalo biti praćeno sa periodičnim 
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vremenski povezanim planom. U ovom kontekstu, u završnoj deklaraciji usvojenoj od strane shih 

zemalja učesnica, ogleda se i zahtev Republike Kosova za članstvo u Jadranskoj Povelji. U jednoj 

finalnoj deklaraciji navodi se da: “Kosovo*’s official request to join the Charter remains a pending 

issue. We look forward that this issue ëill be resolved and we will be able to provide an ansëer during 

the next 12 months.” 
 

MIP je po prvi put dao svoj finansijski doprinos od 24.000 evra za 2016 godinu za RACVIAC 

organizaciju sa sedištem u Zagrebu. Tokom ove godine, 30 pripadnika kosovskih institucija postati 

su na obuku kako bi pratili različite buke na različitim događajima.  
 

Ekonomska Diplomatija 
 

Konkretne obaveze za privlačenje investicija i unapređenju ekonomskih odnosa su značajan deo 

aktivnosti MIP-a.  

MIP je realizovao forume ili platforme prezentacije ekonomskih prednosti za investicije na 

Kosovu, gde je glasni cilj privlačenje stranih investicija: zajednička organizacija dveju konferencija 

o trgovini i investicijama u Istambulu (18.10.2016) i Londonu (03.11.2016).  

Takođe MIP je organizova sastanke sa Gradonačelnicima opština kako bi ih obavestio o 

ekonomskoj diplomatiji i kakve su šanse privlačenja investicija iz inostranstva. 

Do sada, organizacija foruma ili takvih platformi razmatrana je i dogovorena sa Italijom, 

Nemačkom, Austrijom, Hrvatskom, Grčkom i nedavno sa Mađarskom, kao i sa šest zalivskih 

zemalja koje će biti vođeni od strane Ujedinjenih Emirata.  

Zamenik Ministra Inostranih Poslova Murtezaj imenovan je ko-predsedavajući Zajedničke 

Komisije za Ekonomsku Saradnju sa Mađarskom, gde se očekuje da će biti održan prvi sastanak 

ove komisije naredne godine i gde će se procenti konkretni projekti.  

Data je podrška i pomoć u organizovanju Ekonomskog Foruma za Investicije sa Crnom Gorom, 

između EKK i Ekonomske Komore Crne Gore, u Prištini.  

Organizovana je koordinirana pripremna aktivnost sa predstavnicima opština, gde su izvršene 

prezentacije od strane MIP-a u vezi promocije Kosova kroz ekonomiku diplomaciju.  
 

 

Konferencije 
 

Brexit - MIP je 16. jula 2016. godine organizova konferenciju “Evropa nakon BREXIT i proces 

evropske integracije na Kosovu i regionu”, gde je i izdan dokumenat u vezi sa preporukama od 

strane panelista konferencije.  
 

Međuverska konferencija–Kosovo po peti put je organizovalo međunarodnu konferenciju pod 

nazivom “Uloga Žene u Unapređenju međuverskog dijaloga i borbi protiv ekstremizmi”, gde je 

prisustvovalo više od 50 zemalja. Ova konferencija je trajala tri dana, a učesnici su bili i dva 

dobitnika Nobelove nagrade Shirin Ebadi (Iran) i Tewakkol Karman (Jemen).  
 

Konferencija Ambasadora - MIP je organizova konferenciju ambasadora od 19-22 decembra 2016, 

kojoj si prisustvovali eminentne ličnosti iz zemlje i inostranstva: predsednik, premijer, predsednik 

parlamenta, zamenik premijera, ministri iz Kosova i Albanije, poslanici, gradonačelnici, 

ambasadori akreditovani na Kosovu, ambasadori RKS-a u diplomatskim misijama i stručnjaci 
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oblasti, kako bi razgovarali o različitim temama kao: bezbednost Kosova i novi odnosi sa NATO-

m; Odnosi Kosova sa EU-om i apliciranje za status kandidata; Ekonomska Diplomatija i 

privlačenje stranih investicija, Multilateralna diplomatija: koristi članstva i nova apliciranja. 

Nakon završetka konferencije izrađen je jedan finalni dokumenat koji obuhvata sve teme koje su 

razmatrane u panelima.  
 

Dokumenti koji su izdati od strane konzularnog departmana u MIP i MPK  
 

Tokom 2016 godine, departman za konzularna pitanja u MIP-u izdao je oko 29,305 legalizovanih 

dokumenata; 13,172 dokumenata sa apostille pečatom kao i veliki broj različitih dokumenata 

izdatih od strane diplomatskih misija RKS-a.  
 

Podizanje kapaciteta osoblja MIP-a i porast diplomata MPK-a 
 

Učešće osoblja MIP-a u obukama, različitim seminarima u Nemačkoj, Bugarskoj, Austriji, Poljskoj, 

Briselu, Sarajevu, Zagrebu, Crnoj Gori, i Hagu. Diplomatska akademija organizovala je treće 

izdanje prolećne škole za mlade diplomate sa Kosova, regiona i sveta.  

Tokom ove godine povećao se broj diplomata u MPK – ukupno 10 (diplomati sa različitim 

stepenima) i dva generalna konzula.  
 

Potpisani sporazumi 
  

AD u okviru MIP-a potpisao je memorandum razumevanja sa “L’Ecole National 

d’Administration” u Francuskoj, AD-om Češke Republike, AD-om Albanije i Pravnog Fakulteta 

Prištinskog Univerziteta. Pripremljen je nacrt MoU sa AD-om Hondurasa, ostalo je samo da se 

potpiše od obe strane.  

 

AD je pokrenuo aktivnosti za potpisivanje MoU-a sa AD-om Malezije, Kanade, Omana, Katara, 

UAE, Pakistana, Jordana, Bahreina, Omana i Kuvajta.  

 

Učešće Kosova u koalicijama sa geostrateškim interesima – Kosovo nastavlja da na aktivan način 

učestvuje u koaliciji protiv ISIL-a.  

 

 

 

 

 

- MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE ZAŠTITE  
 

 

Zapošljavanje i Stručno Usavršavanje: Na osnovu statističkih podataka, koji ne uključuju 

programe drugih ministarstva preko koji su otvorena nova radna mesta, MRSZ, preko javnih 

službi za zapošljavanje, odnosno preko Zavoda za Zapošljavanje, zabeležio je 19,367 

nezaposlenih ili 4,153 više nego prošle godine. Identifikovani broj slobodnih radnih mesta od 

strane Kancelarija za Zapošljavanje, za 2016 godinu iznosi 14040, ili 2013 više mesta nego prošle 
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godine. Od tog broja, iz Biroa za Zapošljavanje, u redovnom radnom odnosu prosleđeno je 3973 

osoba, ili 638 osoba više nego prošle godine. Od porodiljskog odsustva iskoristilo je 1717, dok je 

usluge u oblasti migracije primilo 1227. MRSZ kroz saradnju sa partnerima pružio je mogućnosti 

za zapošljavanje, usavršavanje ili obuku kroz niz projekata u oblasti poljoprivrede, proizvodnje, 

javnih radova, preduzetništva, samozapošljavanja. Od ukupnog broja korisnika 3973, preko 

Aktivnih Mera Tržišta Rada značajno je povećan broj žena korisnika, osoba sa invaliditetom, 

pripadnika ugroženih porodica, minoriteta, i mladih. Tokom 2016 godine, povećani su kapaciteti 

Biroa za Zapošljavanje i takođe je formalizovan sistem performanse u svim Biroima za 

Zapošljavanje. Takođe je počela primena novog koncepta za pružanje usluga zapošljavanja 

bazirajući se na profilizaciju tražioca posla.  Na osnovu ovog koncepta, tražioci posla će biti 

profilisani u tri osnovne kategorije i na osnovu kvalifikacije biće pružene usluge i mere. U vezi sa 

Stručnim Usavršavanjem, za period Januar-decembar 2016 u obuku su bili uključeni 6818 

tražioca posla, od koji su 1874 žene, 2058 povratnici, minoriteti 549 kandidata, osobe sa 

invaliditetom 39 kandidata. Od ovog broja, sertifikovani od strane centara u ovom periodu su 

5781.  

Zaštita i Socijalna Pomoć: U okviru svoje delatnosti, MRSZ, preko socijalnih šema nastavlja da 

podržava jedan širok spektar socijalnih kategorija. Tokom 2016 godine, u saradnji sa KE, GIZ i 

UNICEF, razvijeno je 12 standarda za socijalne usluge. Licencirano je 145 pružilaca socijalnih 

usluga, od njih 87 pružilaca socijalnih i porodičnih usluga na višem nivou, i 58 na osnovnom 

nivou. Takođe su licencirane 18 nevladine organizacije koje pružaju socijalne i porodične usluge.  

U saradnji sa Projektom Evropske Komisije, obučeno je 150 zvaničnika menadžerskog nivoa i 

nivoa Opštinskih deljenja Zdravstva i Socijalne Zaštite, i od Centra za Socijalni Rad. Tokom 2016 

godine, nastavljena je podrška za porodični smeštaj unutar porodice za 577 dece, uz naknadu od 

75,00 mesečno, i alternativni smeštaj van porodice za 84 dece sa plaćanjem 150.00 mesečno. U 

oblasti saradnje sa nevladinim organizacijama, pružene su usluge u 6 regionalna skladišta za 

zaštitu od nasilja u porodici. MRSZ je izabrao i finansijski podržao projekte oko 20 nevladinih 

organizacija, sa preko 50 % troškova finansiranja svakog projekta primenjenog za pružanje 

socijalnih i porodičnih usluga. Pružene su socijalne usluge za 423 slučaja nasilja u porodici, od 

koji su 237 žene, odnosno deca žrtava nasilja u porodici. Smešteno je 29 osoba koje su žrtve 

trgovine ljudima, od koji je 11 odraslih i 18 maloletnika. U oblasti eliminacije teških oblika rada 

dece, 56 dece je uklonjeno sa ovih poslova. Napravljena je decentralizacija usluga za Staračke 

Domove u Istoku (Gurakoc), Gračanici i Domovi za Osobe sa Invaliditetom u Štimlju, Vučitrnu, 

Dečanu, Uroševcu, Lipljanu i Kamenici. Takođe su decentralizovana i tri Opštinska Centra za 

Socijalni Rad, Leposavić, Zubin Potok i Zvečan. MRSZ je u nastavku pratio usluge koje se pružaju 

u dobrobit klijentima u potrebi. Ukupan broj klijenata koji primaju usluge i koji su 24 sati pod 

negom u dvema glavnim institucijama (SIŠ, DSOPS) i u 11 kuća zajednice je 242. Ali u Šemi 

Porodica Dece sa Stalnim Ograničenim Sposobnostima korisnici su 2749 korisnika dece sa po 100 

evra mesečno. Od ukupno 819 žalbi, MRSZ je odobrio 265 od njih na prvom nivou, i nakon 

odbijanja i 23 druge u drugom nivou. U okviru Socijalne Pomoći, u okviru Šema Socijalne 

Pomoći, tokom 2016 godine, socijalnu pomoć je dobilo 26.302 porodice sa 107.575 članova 

porodice. U zavisnosti od broja članova, porodice su dobile između 50 do 150 evra.  
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Tokom perioda januar-decembar 2016. od strane Lekarske Komisije, I nivoa, izvršena je procena 

invalidnosti (iznad 80%) za 21.902 podnesenih zahteva za socijalnu pomoć u I kategoriji. Od 21.902 

podnesenih zahteva za lekarsku procenu, 19.654 zahteva ili 89% od njih procenjeni su kao 

nesposobni za rad, 1,224 zahteva ili 6% procenjeni su kao sposobni za rad. Takođe, tokom ovog 

perioda, ispitano je 541 žalba, od njih 101 žalba ili 18.66% su usvojene, dok su 440 ili 81.33% žalbi 

odbijene kao neosnovane. MRSZ je redovno vršio kontrolu na 13 CSP i kontrolisao je 966 predmeta 

korisnika socijalne pomoći, od njih je rezultiralo da su 666 ili 68.94% predmeta –dosijea su bili 

kompletirani sa potrebnim dokumentima, dok 300 ili 31.06% dosijeu – predmetu nedostaje neki 

od dokumenata koje su predviđeni zakonom. Takođe je izvršena direktna provera 891 porodice u 

svojim domovima. Od ovih provera rezultiralo je d su 743 ili 83.39 % porodice koje su ispunjavale 

uslove i kriterijume koji se predviđaju zakonom, dok su 148 ili 16.61 % porodica u SNS nisu bili 

podobni. 

 

Tokom perioda januar-decembar 2016, Komisija za Procenu MRSZ –a pregledala je 329 zahteva za 

jednu socijalnu pomoć. Po 100.00 € dobilo je 186 porodica/pojedinaca, po 150.00 € do 300.00 € 

dobili su 54 porodice/pojedinaca. Ukupan iznos koji je dodeljen za jednu socijalnu pomoć tokom 

ovog perioda bio je 32,900.00 €. Takođe je sklopljen Sporazum za izuzeće električne energije 

između MRSZ, MER, KEK-KEDS za Šemu Socijalne Pomoći i Porodice Palih Boraca i Ratnih 

Vojnih Invalida.  

Penzije i beneficije (uključujući pregovore spolja): MRSZ, u skladu sa zakonskim propisima koji 

su na snazi, u okviru sopstvene delatnosti, nastavio je uspešnu delatnost politika i sprovođenje 

postojećih šema, tačnije uspeo je da uspešno tretira više od 95 % zahteva i žalbi koje su 

priložene za realizaciju prava na penzijske šeme. Realizovana je kategorizacija korisnika 

penzijskog doprinosa prema kvalifikacionoj strukturi i trajanju uplate doprinosa– penzijskog staža 

kao i priznavanja radnog staža za radnike obrazovanja za 1989 -1999 godine, i isto tako razvijen je 

proces u vezi sa novim šemama, onih od porodičnih i invalidskih penzija, dok su u ovom pravcu 

napravljene gruba izračunavanja budžetskih troškova za dve nove šeme. Kao rezultat upravljanja 

efikasnije koordinacije kao i izdavanja UA, za procedure najave, suspenzije i ponovnog 

podnošenja zahteva suspendovani su iz isplate šema osnovnih i doprinosnih penzija ti penzioneri 

koji ne mogu da dokažu mesto boravka na Kosovu i zbog toga budžet Kosova je uštedeo oko 12 

miliona evra. U skladu sa preporukama Generalnog Revizora, MRSZ je angažovan na 

disciplinovanju penzijske ili socijalne šeme, sa posebnim naglaskom na povratak sredstava bez 

pravnog osnova, stvar koja se realizuje u saradnji sa Agencijom Civilne Registracije, Poreske 

Uprave Kosova, Verskih Zajednica. U okviru pregovora u oblasti socijalnog osiguranja, održani si 

konsultativni sastanci sa delegacijama iz Makedonije, Belgije, i Švajcarske. U ovom pogledu, važno 

je napomenuti potpisivanje pilot ugovora sa Švajcarskom i odobrenje švajcarske vlade za 

pokretanje pregovora o sveokupnom sporazumu kao rezultat uspešnog sprovođenja od strane 

MRSZ pilot sporazuma. Ovaj proces se očekuje da se proširi i u Hrvatsku, Sloveniju, Nemačku i 

Austriju.U skladu sa propisima nastavila je podrška za ratne kategorije, tačnije broj porodičnih 

korisnika za 2016 godinu je 12,680, dok je za veterane bio 28,207. Zaključeni su Sporazumi koji 

pomažu u rehabilitaciji odgovarajućih kategorija, kao i Memorandum za izuzeće od plaćanja 

električne energije između MRSZ, MER, KEK -KEDS.  
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Zakonodavstvo: Tokom 2016. godine usvojena su tri zakona, tačnije Zakon br. 05/L-078 za 

dopunu i izmenu Zakona Br. 03/L-019, za Obuku, Profesionalno Osposobljavanje i 

Zapošljavanje Osoba sa Invaliditetom; Zakon br. 05/l -077 za registraciju i pružanje usluga za 

nezaposlene, tražioce posla i poslodavaca; i Zakonu za Socijalna Preduzeća usvojenom 14.12.2016 

na 120 sastanku Vlade Kosova, dok su u proceduri nacrti o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-008 

za Socijalno Ekonomski Savet;kao i Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-131, o 

Penzijskim Šemama Finansiranih od strane Države.  

U oblasti zapošljavanja, zakonski akti koje usvaja vlada u 2016 godini su Odluka o Osnivanju 

Nacionalnog Saveta za Bezbednost i Zdravlje na Poslu, i Usvajanje Akcionog Plana 2015 -2016, za 

eliminaciju svih lošijih oblika rada Dece na Kosovu. U sklopu Propisa i Administrativnih 

Smjernica MRSZ je osvojio Uredbu br. 01/2016 o funkcionisanju i radu u prihvatilištu za zaštitu i 

rehabilitaciju žrtava trgovine ljudima, uredbe br. 02/2016 o minimalnim zahtevima bezbednosti i 

zdravlja za korišćenje lične zaštitne opreme na radnom mestu, ured. br. 03/2016 o minimalnim 

zahtevima bezbednosti i zdravlja za zaštitu zaposlenih u vezi sa radom krila sa opterećenjem, 

uredbe br. 04/2016 za minimalne zahteve o sigurnosti znakova bezbednosti i zdravlja na poslu, 

uredbe br. 05/2016, za minimalne zahteve o sigurnosti i zdravlju na poslu zaposlenih u riziku od 

eksplozivnih sredina, uredbe br. 06/2016, za minimalne zahteve bezbednosti i zdravlja o radu sa 

opremom sa prikaznim ekranom. 

U skladu sa usklađivanjem nacionalnog zakonodavstva sa acqui communitarire, u oblasti 

bezbednosti i zdravlja na poslu, u toku su nacrti propisa za zaštitu od buke na radnom mestu. Za 

minimalne uslove bezbednosti i zdravlja na poslu, za izlaganje nad drugim opasnostima kao što 

su vibracija ili azbest. Takođe su u proceduri i propisi za subvencije i donacije za paraplegije i 

tetraplegije.  

Koordinacija, IPA: Tokom 2016 godine, MRSZ je napravio ”Proces Koordinacije za Razmatranje 

i Praćenje NPSSSP”odnosno praćenje i periodični izveštavanje za sprovođenje Nacionalnog 

Programa za Sprovođenje SSP -a (NPSSSP). Kao deo dijaloga između EU-je i Republike Kosova, 

MRSZ, 15 decembra 2016, učestvovao je na prvom sastanku Pododbora za Inovaciju, 

Informaciono Društvo i Socijalne Politike. Po prvi put, razvijen je Plan Rada MRSZ–a za 2016 

godinu, koji služi kao instrument planiranja i procene učinka rada departamenta MRSZ. U okviru 

razvija i unapređenja politika, MRSZ je doprineo u razvoju Smernice za Sprovođenje Nacionalne 

Strategije, u svojem prvom stubu Ljudskog Kapitala. U okviru Programa Ekonomskih Reformi, 

dao je doprinos u okviru predloga mera za zapošljavanje i tržište rada kao i socijalne inkluzije, 

smanjenje siromaštva i podjednake mogućnosti. U okviru programiranja IPA 2016, razvili smo 

Akcioni Dokumenat za IPA 2016 koji je usvojen od strane EK gde je uključeno 3 projekta, i ukupna vrednost 

doprinosa EK je 8 miliona evra.  

Inspektorat: Inspektorat Rada je ostvario 6716 inspekcija, od kojih su 611 bile redovne inspekcije, 

1576 ponovnih inspekcija koje su izvršene u cilju verifikacije da li su strane uklonile manjkavosti 

iz službenog izveštaja koji im je dat povodom početne inspekcije od Inspektora za Rad, 417 

inspekcija od podnesaka strana koje su smatrale da su im njihova zakonska prava povređena, kao 

i 112 inspekcija u saradnji sa ostalim organima koji imaju nadležnost za nadzor primene 

zakonodavstva. 
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Od ovih inspekcija IR je postigao da utiče na formalizaciju radnog odnosa 1262 radnika koji su 

pronađeni u izvršavanu radnih aktivnosti na neformalan način.  

Tokom ovog perioda IR je izrekao 115 novčanih kazni, i njihov iznos je promenljiv (različit), 

zavisno od prirode i vrste prekršaja koji su evidentirani tokom inspekcijskog procesa koji se 

dogodio. Takođe je izrečeno 808 pismenih opomena subjektima koji su evidentirani da ne 

poštuju zakonodavstvo na snazi. 

Ukupni broj inspektovanih radnika tokom ovog perioda iznosi 55749, od koji su 44252 

muškaraca, 11383 su žene, kao i 36 stranih muškaraca i 44 stranih žena. U ovoj godini smo 

započeli sa vršenjem planiranih inspekcija. Ovo je jedna nova politika u kojoj je glavni cilj ovog 

oblika inspekcije podizanje nivoa svesti strana u poštovanju zakonodavstva na snazi. Dalje, 

osnovana je komisija za polaganje profesionalnog ispita iz Bezbednosti i zdravlja na poslu, dok 

je započelo apliciranje zainteresovanih za polaganje ovog ispita. Osnovana je i funkcionalizovana 

komisija za licenciranje pravnih lica koja vrše rad iz SJS. Izrađen je Strateški Razvojni Plan za 

Inspektorat za Rad, 2017-2021. Takođe smo organizovali inspekcijske kampanje i kampanje za 

podizanje svesti u vezi sa zakonskim okvirom radnog odnosa, kao zakonodavstva iz oblasti 

bezbednosti i zdravlja na poslu. 

Finansije: Za 2016. godinu, Ministarstvu za Rad i Socijalnu Zaštitu je dodeljeno 377,518,382.53 

evra, od koji je do sada potrošeno 377,000,000.00 evra. U skladu sa trenutnim projekcijama, do 

kraja 2016. Godine, očekuje se potrošnja budžeta između 95-98%. Nezavisno od zahteva za 

dodatni budžet, MRSZ je poštovalo dozvoljena ograničenja za budžetsku 2017. Godinu, i u skladu 

sa predviđanjima u okviru SOR-a 2017-2019, pripremljene su politike i programski prioriteti 

MRSZ-a. 

 

 

- MINISTARSTVO ZDRAVLJA  
 

U cilju strateške orijentacije reforme u sektoru zdravlja Vlada Republike Kosova usvojila 

Zdravstvenu Sektorsku Strategiju 2017-2021 čiji je cilj očuvanje zdravlja, promocija zdravih načina 

života i pružanje bezbedni kvalitetnih usluga, uz jednostavan pristup, jednak, bez finansijskog 

rizika i isplativ. 

Kompletiranje Zakonskog Okvira nastavilo sa izmenom i dopunom zakona za hitnu službu, 

odobrenjem nacrt zakona u vladi za zdravstvene inspektore. Takođe, Vlada je usvojila koncept 

dokument o zdravstvenom osiguranju i koncept dokument za zdravlje. Usvojen je statut fonda 

zdravstvenog osiguranja i pravilnik o finansijskom menadžmentu za fond za zdravstveno 

osiguranje.   
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Tokom 2016. godine odobrena su ova administrativna uputstva: Administrativno Uputstvo Br. 

01/2016 za kontinuiranu medicinsku edukaciju, Administrativno Uputstvo Br. 02/2016 za Uredbu 

za arhivu i za arhivski predmet, Administrativno  Uputstvo Br. 03/2016 za lečenje van javnih 

zdravstvenih ustanova, Administrativno  Uputstvo Br. 04/2014  naknade za usluge koje pruža u 

KAMPO, Administrativno Uputstvo Br. 05/2016 za dopunu i izmenu Administrativnog Uputstva 

o opštim i posebnim bolničkim uslovima, Administrativno Uputstvo Br. 06/2016 za upravljanje i 

korišćenje Metadona za programske zamene, Administrativno Uputstvo Br. 07/2016 Prikupljanje 

premija za obavezno zdravstveno osiguranje, Administrativno Uputstvo br. 08/2016 Uslovi za 

kvalifikaciju i obuku lica koja obavljaju transplantacije. 

Program Vlade Republike Kosova 2015-2018 je utvrdio da će novi zdravstveni sistem zemlje 

osloniti se na reorganizovanjem Ministarstva Zdravlja da ojača svoju ulogu u kreiranju politike, 

regulatornog, procenjivanja i praćenja, kao i potpuno funkcionisanje novih institucija. U tom 

smislu, Ministarstvo Zdravlja je operacionalizovala Komore zdravstvenih profesionalca  kroz 

izdavanje statuta i drugih podzakonskih akta i snosila ovlašćenja kao što se predviđa zakonom. 

Univerzitetska bolničko-klinička služba Kosova je funkcionalizovana kao integrisane forme 

usluga u sekundarne i tercijarne zdravstvene nege. 

U cilju funkcionisanja Fonda za Zdravstveno Osiguranje, osim odobrenja Statuta Fonda za 

Zdravstveno Osiguranje i Uredbe za finansijski menadžment Fonda za Zdravstveno Osiguranje, 

Vlada takođe je odlučila za datum sastanka za premije. U tom smislu su usvojena interna Uredba 

Agencije za finansiranje zdravstva, Interna Uredba pripremnog Saveta Fondu za Zdravstveno 

Osiguranje, osnovan i funkcionalizovan pripremni Savet FZO takođe je odobrena forma (DRG) 

ugovaranje bolničkih usluga i priprema komunikacione strategije za Fond za Zdravstveno 

Osiguranje.  

Sa ciljem da se poveća kapacitet bolnice u zdravstvenom sistemu, uz podršku Ujedinjenih 
Arapskih Emirata inagurisana je Bolnica u Vučitrnu, Projekat koji je koštao 6 miliona evra. U 
primarno zdravstvenu zaštitu je urađeno Glavni Porodični Centar (GPC) u Kačanik, Projekat koji 
je koštao 6,500,00 evra takođe je završena izgradnja Glavnog Porodičnog Centra (GPC), u Srbici i 
se investiralo 1.1 miliona evra. U cilju unapređenja zdravlja majke i deteta obezbeđena opremu za 
ustanove sekundarnog i tercijarnog nivoa u iznosu od 1,6 miliona evra. obezbeđena su tri kola 
hitne pomoći za potrebe zdravstvenih ustanova.  
 

Ove godine su počele procedure o izgradnji Pedijatrijske Klinike donacija od UAE u vrednosti 22 
miliona evra. Takođe je postavljeno kamen temeljac za izgradnju nove Hitne Klinike, postavljen je 
kamen temeljac Regionalnog zavoda za zaštitu zdravlja u Gnjilane i Uroševac i kamen temeljac za 
GCPM-Gnjilane. 
 

Što se tiče novih usluga ove godine su realizovane 106 operacije u kardiološko, i pošteđeno oko  
1.500.000 evra.  
 

Uzimajući u obzir obavezivanje za više fondova za sve opštine, Vlada je povećala zdravstveni 
grant za opštine od 40 miliona evra u 44 miliona evra za 2017 Godinu.  Takođe obavezivanje za 
povečanje zdravstveng osoblja realizovano je sa privremenom zapošljavanju 153 specijalista i 
specializanti volonteri raspoređeni sa uplatom od performanse. Snabdevanje lekovima i 
medicinskog materijala dostigla je preko 70% u svim nivoima zdravstvenog sistema.  
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Što se tiče grupe građana sa potrebama tretirani su van javnih zdravstvenih ustanova, oko 960 
pacijenata u vrednosti od 7,366,502.00€. Što se tiče borbe protiv raka realizovane su 2792 
mamografije kao i Klinika Onkologije tretirala sve pacijente sa potrebama. Počeo je program 
zdravstvenih poseta u kućama za brigu o majci i detetu. 

 

Ministarstvo Zdravlja u cilju adekvatne distribucije infrastrukture i medicinsko osoblje širom 
zemlje, postizanje međunarodnih standarda u pogledu broja medicinskog osoblja u odnosu na 
stanovništvo počela je procedure za pripreme Plana za ljudske resurse u zdravstvu i prenela 
nadležnosti za organizovanje zdravstvenih profesionalaca kod  komora.  
 

U cilju adresiranja aspekata odgovornosti Ministarstvo Zdravlja sprovodi Plan institucionalnog 
integriteta koji je izrađen u saradnji sa UNDP-om. U cilju jačanja direktne komunikacije sa 
građanima stavljena u funkciji telefonska linija gde ove godine obrađeno 160 žalbi građana. 
 

U 2017 Godinu nije bilo nijedan slučaj sa Hemoragijskom Groznicom Krimska Kongo. Obezbeđene 
su vakcine protiv sezonskog gripa za građane. Pušenje među mladima uzrasta 13-15 godina palo 
sa  6.7% u  2004, u 4.4% u 2016 (GYTS). Obezbeđena su sedam (7) vozila za funkcionisanje Centra 
za pijaću vodu NIJZK.  

Ministarstvo Zdravlja ove godine je počela proces ponovnog licenciranja zdravstvenih 
profesionalaca. U cilju podrške obrazovanja specijalista i subspecijalista dozvoljeno 199 
specijalizacije za zdravstvene profesionalce. Dok kroz program kontinuiranog stručnog 
obrazovanja imali su korist 114 zdravstvene profesionalce i 18 profesionalna udruženja u 
vrednosti od 114,320€;  

Imajući u obzir da glavna odgovornost da ostanemo zdravi pripada samim građanima, 
Ministarstvo Zdravlja kroz podršku tehničke pomoći Evropske Komisije nacrtala strategiju za 
promociju i zdravstveno obrazovanje. U okviru aktivnosti za zdravlje majke i deteta obuhvaćene 
su i organizacije civilnog društva i sami građani koji su imali za cilj podizanje svesti za 
reproduktivno zdravlja u zajednici.  

U okviru međunarodne saradnje urađena je ratifikacija Sporazuma od Skupštine sa Austrijom za 
modernizaciju usluga invazivne Kardiologije u UKCK. Takođe je potpisan sporazum za 
međunarodnu Akreditaciju specijalizacije Porodične Medicine Kosova od Britanskog Koledža. 
Kosovo i Albanija potpisali sporazum o saradnji u oblasti javnog zdravlja kao i sporazum o 
saradnji između zdravstvenog inspektorata Kosova i Albanije  

Podrška donatora za zdravstveni sektor obezbeđena je kroz potpisivanje sporazuma sa Vladom 
Luksemburga u vrednosti od 9.5 miliona evra, Švajcarske Agencije za Razvoj i Saradnju 6 miliona 
evra i Ujedinjeni Emirati Arapske 22 miliona evra. Sektor zdravlja podržan je takođe od “Globus 
Relief” od SAD-a u vrednosti 3.5 miliona evra. Ministarstvo Zdravlja i TIKA potpisali su sporazum 
za novu Jedinicu intenzivne nege u UKCK.  
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- MINISTARSTVO TRGOVINE I INDUSTRIJE 
 
Opšti podaci prikazani u brojeve: 
 

 Trgovinske razmene (januar – oktobar 2016) = 2 536 000 000.00 € 

 Izvozna roba =  253 miliona € 

 Uvozna roba = 2 283 000 000.00 €   

 Registrovanih poslovanja 2016 = 10,289  

 Ugašeni poslovanja = 2,290 

 Poslovanja sa stranim vlasnicima = 656 

 Direktne strane investicije (Januar - septembar 2016) = 184 000 000.00 € 

 Kosovski proizvodi izloženi unutar i van zemlje = 1166;  

 Ugovori vezani za izvoz = 33  

 Kosovski Garancijski fond za kredite = oko 63 krediti za domaća poslovanja   

 Izvršenje NPSSSP  = Zakonodavstvo = 90%; Mere = 75%  

 

ZAKONODAVSTVO – odobrena su 4 zakona (Zakon za stečaj, zakon za strateške investicije, 
zakon za zatezne kamate u trgovinskim transakcijama i zakon za akreditiranje); Nacrt zakon za 
usluge odobren je u načelu u Skupštini Republike Kosova; Nacrt zakon za Trgovinska Udruženja, 
nacrt zakon za Zaštitu Potrošača i nacrt zakon za Građevinske Proizvode su u fazi harmonizacije 
sa zakonodavstvom EU. Tokom ove godine izdali smo 17 administrativnih uputstava, 6 uredbe i 
4 koncept dokumenata. Procesirano je u Kancelariji za strateško planiranje (KP) Strategija za razvoj 
privatnog sektora 2016-2020. 
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Nacionalni Savet za Ekonomski Razvoj Kosova (NSER) - NSER održao tri sastanka tokom ovog 
izveštajnog perioda. NSER kao najznačajnija platforma javnog-privatnog dijaloga diskutovala 
značajne stvari za ekonomski razvoj zemlje, kao SSP, izveštaj Svetske Banke da poslujete, 
adresiranje velikog broja zahteva koje dolaze od poslovne zajednice u funkciji uklanjanja barijera 
i nepotrebne birokratije i druga pitanja i preduzela niz odluka od interesa za poboljšanje klime za 
poslovanje. 
 
Evropske integracije i koordinaciju politika – Pripremljeni su periodični izveštaji i analiza za 
Nacionalni Plan Sprovođenja o SSP i njegov pogledanje, Plan Rada (GPRV) kao i ostala strateška 
dokumenta. U odnosu na poslovne informacije o SSP, održane su konferencije sa 6 industrijskih 
sektora sa izvoznim potencijalom: prerada drveta, metala, hrane, informacione i komunikacione 
tehnologije, kao i tekstilni sektor. Pripremljeni su predlog projekti za IPA 2016 koje se povezuju sa 
MTI-om; ažuriran je sektorski planski dokument 2014-2020 (IPA). Pripremljeni su izveštaji i 
održani su sastanci u vezi dijaloga o Stabilizaciji i Pridruživanja i održano je koordinacioni 
sastanak sa donatorima u jun mesec 2016. MTI je izvršila funkciju nacionalnog koordinatora o 
sprovođenju strategije Jugoistočne Evrope 2020, u okviru Saveta za Regionalnu  Saradnju. U tom 
smislu, realizovani su sastanci Taskforce za nadgledanje, strategije upravnog odbora, 
programerski komitet, komitet za investicije, i podgrupe ovog komiteta kao podgrupa za 
investicije, industrija, i turizam. U okviru objektiva izrade strateških dokumenata, izrađen je 
program Agende Evropskih Reforma (ERA) i mere za sprovođenje programa za Reforme u 
Privredi (PRP).  

Trgovinske Politike  - Stvorena je elektronika platforma za  izveštavanje o trgovinskih barijera i 
pripremljena je brošura za veb-platformu; Završen je memorandum saradnje između graničnih 
agencija, kao obaveza koja je izašla iz pregovora za trgovinske olakšice između zemalja CEFTA; 
Potpisan je sporazum o priznavanju tahografa sa Albanijom. Završetak privredne analize za 
sporazum CEFTA za period 2005-2015; Realizovano je aktivno učešće u pregovorima usluga u 
okviru CEFTA-e; Završeno je nacrt memorandum i akcioni plan za apliciranje u STO; Osnovan je 
Nacionalni odbor za olakšanje trgovine, kao obaveza koja je uzašla iz CEFTA. U cilju zaštite 
domaćih proizvođača pripremljen je analitički izveštaj za proizvode koji slede: jaja, pšenica, 
građevinski materijal na bazi gline, mleko i njegovi proizvodi; Adresovana su sva trgovinska 
pitanja/prepreke sa Albanijom (pitanje farmaceutskih prepreka, pšenice, krompira, grožđe, 
čokolada itd). Republika Kosovo  je uspostavila recipročne mere protiv Srbije za poznavanje ADR 
certifikata i nismo sklonili meru dok su prihvaćene dokumenta Kosovskih prevoznika.  

Trgovinska razmena Kosova za period Januar– Oktobar 2016 postigli su iznos 2 milijarde i 536 
miliona €. Izvozna roba je postigla vrednost od 253 miliona €, dok je voz iznosio više od 2 milijardi 
i 283 miliona €.  
 
Industrijska Politika – Ovlašćena su 6 tela za ocenjivanje usaglašenosti u oblasti nafte i liftova; 
urađen je studijski izveštaj vezan za razvoj klastera/grupa u Kosovo. Stvorene su  4 jezgra: tur 
operatori, privatni vrtovi za decu, prerada prehrambeni proizvoda i smeštajne kuće; obrađena su 
dve studije profila sektorskih industrija plastika i guma; Urađen je vodič za dobre regulativne 
prakse koji će se koristiti i od Ministarstva za izradu zakona u oblasti kvalitetne infrastrukture, 
posebno tehničkih regulatorne politike; Urađeno je studijski izveštaj sa ciljem analize o 
mogućnostima, troškova i koristi za učlanjenje Kosova u Svetsku Organizaciju Turizma 
(UNWTO); Urađena je studija za razvoj ljudskih resursa u sektor turizma  i ugostiteljstva.  
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Nadgledanje Tržišta i regulisanje nafte tržište – Tokom ovog perioda izdate su 473 licenca; 
odbijane 16; ukinuta 13. Ukupno su 863 tačke za maloprodaju dizela i benzina. Od tih: 646 su u 
funkciji, i 217 su van funkcije.  
 
Sprovedene su 733 inspekcije tržišta; ukinuto od tržišta 2,440 proizvoda. Sprovođen je Plan 
Nadgledanja kvaliteta nafte i naftnih derivata, uzete su 580 uzorke u maloprodajnim tačkama, 
deponije i javna preduzeća, od 580 uzetih uzoraka,  534 rezultirala u skladu standarda (ili 92.1%), 
i 46 uzorka nisu u skladu (ili 7.9%). U poređenju sa 2015 broj uzetih uzorka tokom ove godine 
povećan je za 58%; Počeo je program inspekcije prodajnih tačaka derivata koje obavljaju poslovne 
delatnosti bez dozvole u opštinama Severna Mitrovica, Zubin Potok, Leposavić i Zvečan; 
Osnovano je koordinaciono nacionalno telo za nadgledanje tržišta; Kompletirana su oprema za 
mobilnu laboratoriju kojim će se povećati broj verifikacije kvaliteta tečnih naftnih derivata u 
domaćem tržištu Kosova; Kreirana i funkcionalizovano operativna baza podataka za razmenu 
nesigurnih proizvoda u skladu sa evropskom bazom podataka RAPEX. MTI potpisala je sporazum 
o saradnji sa Univerzitetom Prištine “Hasan Prishtina” u vezi jačanja infrastrukture i kvaliteta, 
laboratorije koje poseduje MTI i nadgledanje tržišta.  
 
Kontrola tržišta strateške robe - Vlada je odobrila spisak vojnih roba i listu robe dvostruke 
upotrebe usklađene i prilagođene listama EU; Identifikovana su blizu 117 poslovanja koje se 
smatraju da razvijaju aktivnost sa strateške robe. Registrovana su 31 kompanije koje su opremljene 
sa dozvolama; izdate su 4 individualne dozvole; održano je 6 treninga o informisanja poslovanja 
za procedure o registraciji u registrima i o procedurama licenciranja; potpisan je sporazum o 
saradnji između MTI i MB/ Organ državne izvozne kontrole, Republika Albanije za oblast 
saradnje ekspertskih kontrola i razmena informacija i iskustva u ovu sferu; Završen je Unutrašnji 
Program saglasnosti (UPS) i identifikovane su 3 kompanije  koje treba da imaju ovaj program.  
 
Zaštita potrošača – Nastavilo se informisanje potrošača preko aktivnosti, kao: održavanja 
konsultativnih okruglih stolova; štampanje 7000 razglednica za podstcanje; distribucija SMS-a i 
letke o pravima i svesnosti potrošača u tržnim centrima; Napisan je i usvojila Akcioni plan o 
programu zaštite potrošača (2016-2020); Realizovano je učlanjenje u ICPEN, Konferencija 
Međunarodne Mreže o zaštiti potrošača; Potpisan je sporazum o saradnji sa Mađarskom Vladom 
sa ciljem o saradnji za Zaštitu Potrošača; Primali smo oko 6500 poziva/telefonske savete i oko 250 
žalbe o pušenju koje su prenete kod ‘Autoriteta Hrane i Veterinarstvo.’ 
 
Akreditacija – Tokom ovog perioda izveštavanja realizovana su 12 Akreditacije; 3 re-akreditacije; 
35 redovna nadgledanja; 9 procene; 1 suspenzija; 13 aplikacije; dok u proceduri za re-akreditaciju 
su 2 laboratorija za testiranje i 1 kalibrisanje; softver za ‘online’ akreditaciju DAK-SMIS je u 
završnu fazu testiranja.  
 
Metrologija – Verifikovana su 465 benzinske pumpe, 1,695 vodomeri, 48 autobusa, 13 glavna 
punjenja, i realizovana su 340 aktivnosti kalibrisanja; Urađeno je u podizanje sistema za 
upravljanje kvaliteta, pripremljeni su priručnici kvaliteta za laboratorijske mere, obima i protoka, 
snage i termometrije, pripremljene su procedure kalibrisanja, kao i ostala dokumenta predviđena 
na osnovi standarda SK ISO/IEC 17,025. Organizovane su laboratorijska među-poređenja sa 
zemljama regiona i EU; Urađena je promena u uputstvo kvaliteta AMK drugoj verziji dodato 
Aneks 1 koji se odnosi na standarde ISO/IEC 17025; 2005 i Aneks 2 koji sadrži listu procedura 
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AMK; Agencija Metrologije Kosova učlanjena je u svojstvu člana saradnika u WELMEC (Evropska 
saradnja za pravnu Metrologiju). 
 
Registrovanje Poslovanja – U funkciji poboljšanja okruženja poslovanja uradili smo ujedinjenje  
broja registracije poslovanja sa brojem za izvoz i uvoz; radimo i sa PAK-om da poslovanja imaju 
samo jedan broj. Skraćen je vremenski rok za registraciju poslovanja i implementirane su 
preporuke task-force ”Doing Business” koje vodi MTI. Od 3.5 dana koliko je bilo potrebno ranije 
za registraciju poslovanja skraćeno je vremenski rok na 1.9 dana. U izveštaju Svetske Banke u 
procesu poslovati mi smo u 13 mestu za registraciju poslovanja. Urađene su eliminacije i smanjenja 
naknada za pružanje usluga za poslovanja u procesu njihovog registrovanja. Razvijen je modul za 
registraciju poslovanja online. Napredova je registar razloga i pruza veoma unapređenu uslugu 
po zahtevima banaka. Registrovana su 10,549 poslovanja dok su ugašena 2,328 poslovanja.  Br. 
Poslovanja sa stranim vlasnicima– 656; društva sa ograničenim odgovornostima – 3868.  
 
Standardizacija – Usvojeni su 1,201 evropskih i međunarodnih standarda kao Kosovski standardi; 
nastavljeno je sa prodajom standarda po zahtevima poslovanja; urađeno je na napredak veb-
platforme Kosovske Agencije za standardizaciju i softvera SMIS.  
 
Strane Direktne Investicije – Vrednost SDI za period januar – Novembar 2016 (prema CBK-a) je 
218.4 miliona €. Zemlje koje su investirale najviše su: Švajcarska, Velika Britanija, Turska, Albanija, 
Nemačka, Amerika, Austrija. Dok sektori gde je investirano su: nekretnine, iznajmljivanje i ostale 
poslovne aktivnosti, izgradnja, trgovačke usluge, ostale usluge, financijske usluge, i energetika. 
Promotivna Aktivnost: MTI (KIESA) učestvovao u pet (5) konferencije, dva (2) foruma, jednu (1) 
studijsku posetu, jednu (1) radnju-sajam i jedan (1) događaj povezivanja stranih poslovanja sa 
Kosovskim; Podržana na direktan i indirektan način 12 stranih kompanija koje su investirale ili su 
izvršile proširenje njihovih aktivnosti u Kosovo; realizovana su 300 posete stranim investitorima 
koji su investirali na Kosovo, identifikacija problema i prepreka sa kojim se suočavaju aktuelni 
investitori; kroz analizu i izveštaj ‘after care’ urađeno je adresiranje izazova kroz nacrt 
dokumenata koje su sastavljena od strane Agencije; Slanje brošura i promotivnog materijala u : 
Albaniji, Crnu Goru, Hrvatsku, Mađarsku, Češku, Nemačku, Švedsku, Belgiji, Francusku, 
Luksemburg, Tursku, Bugarsku, Italiji, Sloveniju, Austriju, Švajcarsku, Ujedninjenih Arapske 
Emirate, Englesku, Holandiji i Ameriku. 
Promovisanje Izvoza i Turizam: Organizovana su 17 aktivnosti van i unutar zemlje za sektore, 
izloženi su 1166 proizvoda, vezana su 33 ugovora i u procesu dogovora su 97 ugovora. Sa ciljem 
promovisanja turističkih potencijala Kosova i angažovanje turističkih operatera u promovisanje 
sektora turizma organizovana su 5 različita promovisane aktivnosti. 
Podrška MSP: Produženo je sa nadgledanjem implementacije Evropskog Akta malog Poslovanja. 
Organizovani su sajmovi kao: sajam “Žene u poslovanju 2016”. U okviru globalne sedmice 
preduzetništva u saradnji sa ICK, izabrani su 6 planovi (ideje) najboljih poslovanja. Održana je 
aktivnost “Dani Malog Poslovanja” gde su organizovana 9 konferencije, tri u lokalnom nivou i 6 
u regionalnom nivou, takođe u organizovanju “MMCP sa konkurentima” prisustvovali više od 
600 preduzeća. U okviru programa ‘Internšip poslovanje’ 136 studenta nastavljaju dvomesečnu 
praksu i kroz savetovanje vaučer šeme su podržana 45 preduzeća. Od januara do 19.12.2015 
posećena su 164 poslovanja.  
Ekonomske zone: Poslovni Park u Glogovac (PPG) – urađen je projekt i odabran ekonomski 
operater koji će implementirati projekt nadvožnjak i izgradnju dve autobusi stanica kao i nadgleda 
se održavanje parka. Preduzete su konkretne mere za produžetak Parka u Glogovac i za 75 ha 
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ostalih; završen je laboratorija eksproprijacija, Vlada je donela odluku za početak eksproprijacije. 
MTI financirala i podržala i tri opštine za izgradnju privrednih zona: Privredna zona u Štimlje; 
Privredna zona Suve Reke; Privredna zona Lipljana. Završilo se renoviranje poslovnih inkubatora 
u Bernice i PPG. Izdato je AU za Poslovne inkubatore i nakon javne objavljivanje izabran je subjekt 
za razvoj inkubatora informativne tehnologije u Poslovanju.  
Poboljšanje pristupa finansijama i sertifikaciju proizvoda: Kosovski Fond za kreditne garancije 
funkcionalizovan je i do sada je izdao oko 63 kredita za domaća Poslovanja. Projekat za 
sertifikaciju Kosovskih proizvoda sa kvalitetnim standardima međunarodno priznati, koji se 
realizuje od EBRD u saradnji sa USAID i ostali donatori, korist su male oko 20 preduzeća u Kosovo.  
 
Industrijska imovina - Ispitivanje aplikacija - Industrijska Agencija za Imovinu (IAI) ispitivala 
aplikacije i zahteve za izmene, produženja i ostala, u tom slučaju završio  27,685 postupak u 
sistemu IPAS. Postupci u sistemu IPAS obuhvataju prelazak aplikacije od jedne faze pregleda u 
sledeću fazu. IAI objavio je 7 biltena koje sadrže 4798 objekata Industrijske Imovine; Tretirano je 
pitanje Šarskog sira kroz geografske pokazatelje; organizovana su 5 okruglih stolova sa ciljem 
podizanje svesti u vezi značaja industrijske imovine.   
 
Državne rezerve – Pripremljen i odobreno Strateški Plan i godišnji program 2016-2018. Što se tiče 
povećanja rezervnog fonda, država rezervni fond za naftu snabdevan je u iznosu od 117,469 litara; 
dok državni rezervni fond za pšenicu snabdevan je u iznosi od 1,072.82 tona pšenice. U toku je 
analiza za pronalaženje alternativnih forma u vezi stvaranje državne obavezne nafte rezerve, 
uzimajući u obzir ugovorne obaveze Kosova u Energetsku Zajednicu.  

 

- MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA  

Ministarstvo ekonomskog razvoja (MER), učinjeno da doprinese razvoju životnog standarda i 
blagostanja građana, promovisanje održivog razvoja energetskog sektora sa posebnim naglaskom 
EE, RES i ko-proizvodnja, geološko-rudarski sektor i IKT  u Republici Kosova. MER obezbediće 
održivu upotrebu, efikasno i efektivno energetskih resursa, rudarstvo i frekvencija u skladu sa 
najboljim evropskim praksama i međunarodna. Takođe, podizanje konkurentnosti privrede kroz 
stvaranje povoljne investicione klime u zemlji, restrukturiranje ekonomije kroz imovinske  

transformacije, modernizaciju i podizanje efikasnosti javnih preduzeća, sa ciljem uspostavljanja 
funkcionalne tržišne ekonomije. 

Energetski Sektor  
 
Strategija & Zakoni – U okviru Energetskog Sektora završen nacrt Strategija Energije Republike 
Kosova 2017-2026. Tokom 2016 Godine od MER-a završen paket zakona energetskog sektoru i 
odobrena od strane Skupštine Republike Kosova ove zakone koji su u skladu sa trećim paketom 
direktiva EU. Zakoni doneseni su sledeći: Zakon za Energiju br. 05/L-081; Zakon za električnu 
energiju sa br. 05/L-085; Zakon o energetskom regulatoru br. 05/L-084; Zakon za prirodni gas sa 
br. 05/L-082. 

Takođe, tokom 2016. primena Zakona o energetici su započete aktivnosti na razmatranje i izradu 
nekoliko pod zakonski akata, koji se očekuje da će biti završeni u 2017. godinu. 
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Takođe, tokom izveštavanje faze MER je izradio idejni dokumenat za opremu pod pritiskom, koje 
se predmetnu radnim pritiskom većim od 0,5 bara koloseka i odobren od strane Vlade Republike 
Kosova. 

Energetska efikasnost (EE) – U cilju boljeg regulisanja u oblasti EE pripremljen je Zakon o 
energetskoj efikasnosti priprema nacrt Izvještaj o napretku plana drugog srednjoročnog 
Nacionalnog energetske efikasnosti 2013-2015; pripremljeno je nacrt Nacionalnog akcionog plana 
za energetsku efikasnost 2016-2018; Kosovska agencija za energetsku efikasnost u saradnji sa 
opštinama (Klina, Junik, Mališevo, Zvečan, Vitina, Kačanik, Parteš, Štrpce i Zubin Potok), 
pripremile su opštinske planove za energetsku efikasnost 2016-2020, koji su odobreni u njihovih 
skupština opštinama. U okviru realizacije projekata za sprovođenje mera efikasnosti energije, koje 
se financiraju kroz kredita od Svetske Banke, urađeno je izbor kompanije za implementaciju 
projekata za 14 zgrade i za 5 Objekata koji će se financirati od MER. Također su izabrani 20 nove 
zgrade, gde je kompanija za izradu dizajna za ovih 15 zgrade je izabrana i započela rad. 
Energetskih pregledi za projekt koji se finansira iz SB završen.  

U okviru izvršenje mera EE, financirane od MER-a, urađeno je instaliranje sistema za centralno 
grejanje u tri osnovne škole “Avni Rrustemi”- Irznić-Dečani; “Faik Dragaj”- Leci-Srbica; i “Jahë 
Salihu”- Mollik Đakovica. Ovaj projekt traje i tokom 2017 godine u ostalim školama.  

Projekat TE “Kosova e Re” - Pregovori za zatvaranje prve faze projekta “Komercijalno zatvaranje” 
intenzivno se nastavilo i tokom ovog perioda, i potpisivanje ovi sporazuma očekuje se početkom 
2017. godine. Istovremeno se radi na pripremi za završetak druge faze projekta “Financijsko 
zatvaranje”, koja se očekuje da se žavrši u 3K-2017 

TE “Kosova B“ i Dekomisija – Aktivnost za realizaciju studije izvodljivosti za rehabilitaciju TE  
Kosova B, projekt koji se podržava u okviru IPA 2015 nastavljen je i očekuje da se završi u prvi 
deo 2017. godine. Za proces dekomisioniranja objekata gasifikacije, azotika i grejanje na lokaciji 
TE Kosova A, nastavlja se tenderska procedura od strane kancelarije EU u Kosovo za izbor 
konsultantske kompanije u okviru programa IPA 2014. U međuvremenu prva radna grupa za 
dekomisioniranje, pripremio je tekničku dokumentaciju objekata koji se očekuju da se izlože 
dekomisioniranju. 

Transmisija električne energije – U okviru podizanje kapaciteta u nivou transmisije, tokom 2016. 
godine realizovani su kapitalni projekti kao: Uspostavljanje infrastrukture za regulisanje  
sekundarnu liniju Transmisije Kosovo - Albanija; Snabdevanje i instaliranje TR3, 40 MVA u PS 
Priština 2; Rehabilitacija postrojenja TL u PS 110/10 kV - Prizren 3; Rehabilitacija postrojenja  TL 
u Pod Stranice (PS) 110/10 kV – Đakovica 2; Instalacija TR2 u PS 110/10 kV - Berivojce i PS Vitina; 
Instalacija mernih grupa u novu komercijalnu granicu KOSTT – KEDS/OSSH (završava se u 1K 
2017); Instalacija TR 2 u PS 110/10(20) – Srbici i PS Istok (završava se u 1K 2017).  

U okviru praćenja ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz ugovora o privatizaciji KEDS-a između 
Vlade Republike Kosova i KCLE/KEDS, do sada ne postoji nijedno pravno pitanje koje je 
pokrenuto između strana potpisnica za kupoprodaju akcija.  
 
Sektor Rudarstva 
 
U okviru primene politike za razvoj rudarskog sektora, izrađen je izveštaj o napretku za 2015. 
godinu o sprovođenju strategije rudarstva; pripremljen je i odobren plan od MER za upravljanje 
mineralnih sirovina za 2016 godinu. 
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 U vezi sa regulacijom statusa preduzeća "Trepča" usvojen je zakon Kosova br. 05 / L-120 o Trepči 
od strane skupštine br. 05 / L-120 

U saradnji sa Skupštinskim odborom za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju 
izrađen je i usvojen Zakon br. 05/L-062 o zaštiti na radu u rudarskim delatnostima. Takođe su 
realizovani kapitalni projekti koji su finansirani od MER-a: Oporavak gradilišta u horizontima VIII 
i IX rudnika Trepča Stari Trg; Poboljšanje uslova rada u rafineriji -Zvečan; Podrška preduzeću 
Trepča KAP preko subvencija za isplatu plata i stipendija za radnike Trepče; Studija o identifikaciji 
neželjenih spoljnih efekata rudarskih aktivnosti u zajednici. Takođe, sprovedena studija u vezi sa 
identifikacijom spoljnih efekata rudarskih aktivnosti u zajednici. 

 

A sto se tiče geološke službe Kosova, razvijali su se sledeći aktivnosti: funkcionalnost 
laboratorijske opreme USK ; Izrada geološke planšete (karte) Kosova sa stepenom 1: 25000. Takođe 
je odobren koncept dokumenta za geološku službu Kosova. 
 

Sektor IKT 
 

Od strane vlade Republike Kosova je usvojena Nacionalna Strategija Kosova za informacije 
tehnologije koja sadrži detaljan akcioni plan za period 2016-2018. 
Takođe su realizovani sledeći projekti: Projekti sa svetskom bankom: primena programa za 
digitalnu ekonomiju Kosova - KODE uključuje širokopojasne telekomunikacione infrastrukture 
na Kosovu. Projekat za ovu infrastrukturu ušao je u klauzulu investicija i biće primenjen u 
narednim godinama. Pilot projekta Žene u online poslovima (Women in online works) - WOW je 
realizovana u dve opštine Lipljan i Đakovica; Ovaj pilot obuhvata obuku od najmanje 65 žena 
podeljeni u tri grupe / različitih modula za obuku i obuhvata područje Prištine. 

 Prikupljanje podataka za širokopojasne infrastrukture na Kosovu - Projekat za stvaranje ATLAS 
Elektronik širokopojasne infrastrukture (u okviru kojeg projekta će se prikupljati ovi podaci) je u 
konkursnoj fazi. 

Priprema godišnjeg programa poštanske marke za 2017 i izbor dobitnih motiva od godišnjeg 
program poštanskih maraka godine 2016- "Odbor za poštanske marke je pripremio i predložio za 
odobrenje godišnji program poštanske marke za 2017 sa ukupno 12 tema, koji je odobren od strane 
MER 

Takođe odbor za poštansku marku je izabrao dizajne i odobrio je prve uzorke sa temama 
posvećenje Majke Tereze; Ugrožene vrste; narodna nošnja; Gastronomija - voćarstvo 

Nacrt koncept dokumenta o poštanskim uslugama (KDSHP) je odobren od strane Vlade Republike 
Kosova 
 

Javna Preduzeća  
  

Javna preduzeća su podržani od strane MER u izgradnji kapaciteta članova odbora javnih 

preduzeća kroz razvoj obuke. U okviru primene vladinih politika, kroz finansijsku podršku iz 

Kosovskog budžeta, javna preduzeća su podržani na: subvencionisanju električne energije - 

Socijalni slučajevi (4,500,000 € subvencije); Centralno grejanje (€ 400.000 subvencija); Voda i Otpadi 

(€ 9.590.050 € kapital i 1,059.381.00 subvencije); TRAINKOS (€ 850.000 kapital: 500.000 subvencije); 

Infrakos (€ 871,274 kapital i € 700.000 subvencije); Kosovska Pošta (€ 100,000 kapitala), Regionalna 

kompanija otpada Kompanija za upravljanje skladišta na Kosovu KMDK (€ 200,000.00 subvencije) 
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Regionalna Kompanija otpada - Jedinstvo (€ 183,151.26 subvencije), Aerodrom Đakovica (€ 

130.000.00 subvencije) 

 

Aneks 1: SPROVOĐENJE GODIŠNJEG PLANA STRATEŠKIH DOKUMENATA ZA 

2016. GODINU  
 

Izvršni rezime 

Proces nacrta godišnjeg plana strateških dokumenata (PVDS) vrši se u skladu sa regulacijom rada 

Vlade i Administrativne Smernice 02/2012 o procedurama, kriterijumima i metodologiji nacrta 

strateških dokumenata i planova za njihovu primenu). Na osnovu navedenih propisa, SPO je iz 

relevantnih ministarstava zatražio da izveštavaju u vezi sa stanjem procesa nacrta ovih 

dokumenata. Nakon izveštavanja od strane relevantnih ministarstava, SPO je nacrtao i ove godine 

izveštaj o realizaciji godišnjeg strateških dokumenata za 2016., gde su predviđeni da se nacrte 41 

strateških dokumenata, od kojih je do sada odobreno samo 8 od njih, 5 strateških dokumenata nisu 

uopšte počeli da se izrade, 28 strateški dokumenata su u procesu izrade, gde 26 od njih je preneto 

iz prethodne godine, a 12 strateški dokumenata su preneti poslednjih tri godina - 2014, 2015 i 2016 

Među najznačajnijim problemima tokom ovog procesa su nedostatak saradnje relevantnih 

odeljenja odgovornih za izradu strateških dokumenata sa odeljenjima za evropske integracije i 

koordinaciju politika u resornim ministarstvima; nepoštovanje regulacije rada Vlade i 

Administrativne Smernice 02/2012; nepoštovanje definisanih rokova u godišnjem planu 

strateških dokumenata i neusklađenost sa srednjoročnim budžetskim okvirom i godišnjim 

budžetom; Nedostatak sektorskih pristupa; Nedostatak monitoring sistema i procene primena 

strateških dokumenata; ne-izveštavanje u kancelariji za strateško planiranje (nepoštovanje 

godišnjeg plana strateških dokumenata, odnosno godišnjeg plana rada vlade 

 
Među ključnim preporukama izdatih od SPO u ovom izveštaju obuhvataju se: predlozi 

relevantnih ministarstava za izradu strateških dokumenata da budu u skladu sa utvrđenim 

standardima od strane administrativne smernice br. 02/2012 i da se poštuje pravilnik rada Vlade 

i drugih relevantnih dokumenata vezanih sa procesom; bolja saradnja sa DEIKP-i relevantnih 

odeljenja, odgovorni za izradu strateških dokumenata u resornim ministarstvima; određivanje 

realnih rokova za izradu strateških dokumenata; cena strateških dokumenata u skladu sa SOR i 

godišnjeg budžeta; bliže povezivanje sa programom vlade, Nacionalnom strategijom za razvoj 

(NDS), kao i sa merama koje se odnose na realizaciju programa za ekonomske reforme, proces 

evropskih integracija i drugim strateškim dokumentima, kako bi se izbeglo poklapanje 

(dupliranje) postojećim strateškim dokumentima. 
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Uvod 

Godišnji Plan Strateških Dokumenata (PVDS), sastavlja se od predloga resornih ministarstava, i 

odobrava se kao deo godišnjeg plana rada vlade4. ZPS na kraju prošle godine je pripremio godišnji 

plan strateških dokumenata, za 2016 odobren kao deo plana rada Vlade za 2016. Ovaj plan je 

pripremljen kroz jedan koordinirani proces sa svim ministarstvima i teče kao rezultat predloga 

ministarstava ili drugih relevantnih institucija. Plan obuhvata strategije, programe, akcione 

planove i druge strateške dokumente u skladu sa Administrativnim uputstvom 02/2012 

Ulog ZPS je da osigura planiranje i izradu strateških dokumenata predviđeni od PVDS da bude u 

skladu sa prioritetima, glavnim strateškim dokumentima i politikama vlade Republike Kosova 

Dotični izveštaj obuhvata period od 01. januara do 31. decembra 2016, a glavni cilj ovog izveštaja 

je analiza, procena i prikazivanje stanja u procesu izrade strateških dokumenata od strane resornih 

ministarstava, sprovođenje gore navedenog uputstva za izradu strateških dokumenata, 

podvlačenje pitanja i glavnih problema sa kojima se susreću tokom ovog perioda, učešće SPO u 

procesu, nalazi i preporuke za rešavanje ovih problema5. Izveštaj takođe identifikuje strateške 

dokumente koji su se kontinuirano prenosile u poslednjih nekoliko godina, a za koje će SPO 

zahtevati njihovo razmatranje od strane nadležnih resornih ministarstava, u skladu sa ciljevima 

strategije za poboljšanje planiranja i koordiniranja Kosovskih politika, da se uzima u obzir njihovo 

postavljenje u pogledu sektorske i podsektorske perspektive. 

 

 Koordinacija procesa izrade strateških dokumenata u skladu sa PVDS 2016. 

Glavni cilj PVDS je bolja koordinacija izrađenog procesa strateških dokumenata i sigurnost da 

budu u skladu sa strateškim prioritetima i politikama Vlade Republike Kosova. ZPS je koordinirao 

i nadgledao proces izrade strateških dokumenata po PVDS 2016. Takođe ZPS je učestvovao u svim 

procesima izrade ovih dokumenata, kao u radnim grupama i procesu pregleda strateških 

dokumenata, kako bi se obezbedilo usaglašenost i konzistentnost sa strateškim prioritetima vlade 

navedenih u programu vlade, nacionalne strategije za razvoj 2016-2021, program za ekonomske 

reforme, kao i nacionalni plan za sprovođenje SSP 

Na tabeli ispod je uopšte prikazivanje situacija o procesu izrade i odobrenja strateških dokumenata 
u 2016.  
 

                                                      
4 Kancelarija za strateško planiranje (SPO) u skladu sa pravilnikom rada vlade, odnosno u skladu sa članom 5. administrativnog 

uputstva br. 02/2012, je odgovorna za koordinaciju procesa izrade strateških dokumenata u okviru vlade Kosova. Propis predviđa 

učešće u procesu izradi strateških dokumenata nekih od ključnih institucija Vlade Republike Kosova, Kancelarije za strateško 

planiranje, Ministarstva finansija, odgovarajuće odeljenje za evropske integracije i koordinaciju politike, Odeljenje za budžet resornog 

ministarstva. 

5 Kancelarija za strateško planiranje tokom sastavljanja ovog izveštaja se zasnivao pre svega na radne grupe, deo kojeg su i OSP prema 
važećim propisima. Zatim, 12. avgusta 2016, ZPS poslao email svim resornim ministarstvima, da izveštavaju o stanju u procesu izrade 

strateških dokumenata o rasporedu propisane PVDS 2016. 
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TABELA 1. Situacija izrade i usvajanja strateških dokumenata za 2016. godinu 

A: Plan za 2016. godinu   

Broj strateških dokumenata planirani za izradu tokom 2016. godine  

Od kojih:  

41 

 Strateški dokumenti preneseni od prethodne godine 
(2015)........................ 

26 

 Strateški dokumenti preneseni tokom zadnjih tri godina (2014, 
2015, 2016) 

12 

B: Realizacija plana za 2016 godinu  

1. Odobreni strateški dokumenti  8 

2. Strateški dokumenti koji su i dalje u procesu izrade i usvajanja 28 

3. Strateški dokumenti koji nisu počeli da se izrade tokom 2016 

godine 

5 

 

Dakle, kao što se vidi tokom 2016. godine u PVDS je uključeno 41 strateških dokumenata koje su 
predložene od strane ministarstava za izradu i usvajanje tokom 2016 godine. Proces njihovog 
završetka po tromesečja je pokazano u grafikonu: 

 

Grafikon 1: plan izrade strateških dokumenata po tromesečnih -2016 

 

 

Navedeni podaci prikazuju nezadovoljnu situaciju i postavljaju pitanja o brigama koje su ranije 
evidentirani od strane SPO.  

Ovi problemi su:  

1). Nedostatak kapaciteta resornih ministarstava da izrade planirane dokumente na vreme. Ako 
pogledamo podatke u gornjoj tabeli, imamo veliki broj strateških dokumenata koji zbog kašnjenja 
i nedostatak kapaciteta ministarstava prenose se iz godine u godinu. Donji grafikoni predstavljaju 
broj strateških dokumenata koji se prenose iz godine u godinu. U 2016 godinu, 12 strateški 
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dokumenti, ili 29% od njih su bili prenošeni iz 2014. i 2015. godine, dok za 2016. kao rezultat 
neispunjenja, taj broj još veći: ukupno od 42 samo 8 su završeni i odobreni, a 32 ili 80% plana 
dokumenata predviđenih da se izrade u 2016 godinu nisu završeni.  

Grafikon 2: PVDS 2016 - Planiranje Grafikon 3: PDSV 2016 – Realizacija 

 

 
 

Od ovog broja 28 dokumenata, odnosno 68% od onih planiranih nisu stigli da se završe u 2016 
godinu, a 5 ili 20% uopšte nisu je počeli da se nacrte tokom 2016 godine  

U donjoj tabeli prikazuje se detaljna informacije o stanju nacrta strateških dokumenata planiranih 
u 2016 godinu, i strateških dokumenata prenošeni iz prethodnih godina.  

Tabela 2: Lista strateških dokumenata prema njihovom statusu 

  

Izrađeni i usvojeni u 2016 Nisu uopšte počeli da se izrade u 2016 

 Strategija reforme za upravljanje javnim 
finansijama za godine 2016-2020 i 2016-201 
Akcioni plan (Ministarstvo finansija) 

 Strategija za obuku civilnih službenika 2015-
2017 

 Program za državne robne rezerve 2016-2018; 
 Strategija za kulturnu baštinu 2015-2020; 
 Strategija za smanjenje rizika i prirodnih 

katastrofa 

 Strategija zdravstvenog sektora 2015-2020; 

 KESP 2017-2021; 
 Kosovski program protiv nasilja u porodici i 

akcioni plan 

 Nacionalna strategija za razvoj civilne 
avijacije 2017-2021 

 Strategija i akcioni plan za ljudska prava u 
Republiku Kosova (2016-2020) 

 Program Kosova za ravnopravnost 
polova 2016-2020 (AGE) - donet je 2017 
godine 

 Strategija za regulisanje pitanja 
piraterije u oblasti autorskih prava 2017-
2021 (MKOS) 

 Strategija za žene u IKT (MER). 
 

Preneseni iz prethodnih godina  

 Strategija za unapređenje poljoprivredno-prehrambenih (AVUK) preduzeća–za ovaj strateški 

dokument postoji izdata odluka iz 28.09.2012 za formiranje radne grupe za nacrt strategije od 

strane izvršnog direktora agencije. Preporuka od ZPS-sa je da se izdaje nova odluka za ovu 

strategiju u skladu sa administrativnom smernicom 02/2012. 

Të 
miratuara 

8
20%

Në proces 
të hartimi 

28
68%

Nuk 
filluan te 
hartohen. 

5
12%
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 Strategija za zaštitu od zračenja i nuklearne sigurnosti kao i akcionog plan zaštite od zračenja i 

nuklearna sigurnost (AKMBRr) - sada je, pred usvajanja. 

 Kosovski program za ravnopravnost polova  2016-2020. 

 Strategija i akcioni plan ljudska prava u Republici Kosova(2016-2020) (ZQM). 

 Strateški plan za prava dece 2016-2020 (ZQM). 

 Strategija za zaštitu i unapređenje jezičkih prava (KPJ) 

 Državna strategija vode (MŽSPP) 

 Akcioni plan za klimatske promene (MŽSPP) 

 Akcioni plan za kvalitet vazduha (MŽSPP) 

 Nacionalna strategija za sektor vinogradarstva i vinarstva (2015 - 2020) – od 2014 (MPŠRR) 

 Program za poljoprivredu i seoski razvoj 2014-2020 - od 2014. godine- (MPŠRR) 

 Strategija za Šumske nedrvene proizvode 2015-2020 (MPŠRR); 

 Nacionalni program Pošumljavanje (MPŠRR) 

 Program za identifikaciju bolesti i štetočina (MPŠRR) 

 Strategija za razvoj sporta 2015-2020 (MKOS) 

 Strategija za kulturnu baštinu 2015-2020 (MKOS) 

 Strategija za razvoj kulture (MKOS) 

 Program za sprovođenje strategije za energetiku Kosova za period od tri godine (MER) 

 Strategija energije Republike Kosova za period od deset godina (MER) 

 Strategija za smanjenje rizika od prirodnih nesreća i akcioni plan 2016-2020 (MUP) 

 Strategija za razvoj privatnog sektora (MTI) 

 Strategija zdravstvenog sektora 2015-2020 (MZ) – od 2014 godine u procesu nacrta. 

 Kosovski program protiv nasilja u porodici i akcioni plan (MDR) 

 Nacionalna strategija za imovinska prava 

  Strategija za obuku civilnih službenika 2015-2017 – odobren 

 Strategija za elektronsko upravljanje 2016-2020 (MJU). 

 

2) Veliki priliv strateških dokumenata i njihova podela. Kosovo trenutno ima 55 strateških 

dokumenata. Problem ne ostaje samo veliki broj strateških dokumenata, ali njihovo fragmentacija. 

Neke od ministarstva imaju veliki broj strateških dokumenata, svaka ministarstvo najmanje 1 

strategiju, dok broj međusektorskih ili međuinstitucionalnih strategija ostaje ograničen. KPS je 

došao do zaključka da postoji fragmentacija i dupliranje strateških dokumenata, a mnogi od njih 

se mogu spojiti u jedan strateški dokument  

3) Problemi sa upravljanjem procesa od strane resornih ministarstava. Prenos strategija iz 

prethodne/nih godine/na i kašnjenja da završe proces njihovih izrada i usvajanja rezultira u 

diskontinuitetu radne grupe za izrađanje relevantnog strateškog dokumenta i samim tim ovo 

stvara probleme bilo to o nepoštovanju planiranja u skladu sa godišnjem planu ili čak često u 

strateškom sadržaju samog dokumenta  

4) Nedostatak sposobnosti za planiranje u vezi sa potrebnim vremenskim rokovima za izradu 

strateških dokumenata. Resorna ministarstva obično planiraju da u okviru tromesečja da se izradi 
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strateški dokument, dok prema našim proračunima i sadašnje prakse izrade jednog strateškog 

dokumenta može potrajati od tri - do šest meseci ili čak više. Ovo velikoj meri zavisi od prirode 

strateškog dokumenta. Resorna ministarstva treba da obrate mnogo veću pažnju tačnom 

utvrđenju rokova za izradu strateških dokumenata. 

5) Nedostatak koordinacije procesa u okviru ministarstava i SPO. SPO je učestvovao u svim 

procesima izrade gde smo blagovremeno informisani i u skladu sa važećom regulativnom od 

strane nadležnih ministarstava, ali smo konstatovali slučajeve kad počinje i kad se završava ceo 

proces izrade jednog strateškog dokumenta i SPO se obaveštava na kraju. Za ovo ZPS je 

konstantno kontaktirao DEIKP kao odgovoran za koordinaciju strateškog planiranja i razvoja 

politika u resornim ministarstvima kako bi smo se što bolje informisali o procesu izrade strateških 

dokumenata. Iz ovih kontakata, zaključeno je da se DEIKP često izostavljaju van procesa strateških 

izrada od strane struktura koje su odgovorne za izradu strateškog dokumenta. Ovo predstavlja 

kršenje Uredbe br. 01/2011 o ulozi odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika u 

okviru ministarstava. S druge strane, uloga DEIKP ne sastoji se samo u sažetku predloga 

pripremljenih od strane sektorskih odeljenja bez analiza i verifikacije. U skladu sa Uredbom br. 01 

/2011 o DEIKP, oni treba da se pobrinu o kvalitetu predloga politike, planova i strategija njihovih 

relevantnih ministarstava6. 

6)Problemi sa nepoštovanjem kriterijuma određeni vezano za strateških dokumenata. Takav 

nedostatak koordinacije je često dovelo do nedoslednosti izrađenog dokumenta sa važećim 

propisima i sa kašnjenjima u završavanju strateških dokumenata. Nepoštovanje administrativne 

uredbe 02/2012 o procedurama, kriterijumima i metodologiji izrade strateških dokumenata i 

planova za njihovu realizaciju, ostaje jedan od najvećih nedostataka u procesu izrade strateških 

dokumenata. Ova uputstvo ima za cilj da stvori jedinstvenu praksu u procesu planiranja i izradu 

strateških dokumenata kroz uspostavljanje jedinstvenih kriterijuma i metodologije i detaljno 

utvrđivanje svih proceduralnih koraka oko pripreme i usvajanje strateških dokumenata7. Članovi 

7, 8 i 9 ovog uputstva jasno definišu korake koji se moraju slediti od strane ministarstava i drugih 

relevantnih institucija prilikom izrade strateških dokumenata. 

Isto tako, osim gore navedenih problema vezanih za sposobnost ministarstava, ZPS pronalazi neke 

druge probleme: 

7) Nedostatak jasnog obračuna troškova i finansijskog pokrića ne garantuje da svi strateški 

dokumenti imaju i finansijsko pokriće (SOR i godišnji budžet). 

8) Nedostatak praćenja i izveštavanja strateških dokumenata iz ministarstava. Ovaj nedostatak 

rezultira sa nedostatkom adekvatnih informacija o političkom nivou implementacije strateških 

                                                      
6 Za više pogledaj te, posebno članove 1.2, 1.4 i 1.5 Uredbe br. 01 / 2011 za odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika u 

okviru ministarstava. 
 
7 http://kryeministri-ks.net/repository/docs/Draft_Udhezimi_Administrativ_Per_Strategjite_FINAL_2012__2_.pdf 
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dokumenata, ostvareni rezultatima iz njihove primene, a samim tim, nedostatke u vezi primena 

principa odgovornosti institucija za realizaciju strateških ciljeva vlade. Isto tako, resorna 

ministarstva imaju poteškoća u stvaranju specifičnih pokazatelja koji su jasno povezani sa 

ostvarivanjem ciljeva / sprovođenje predloženih aktivnosti i u većini slučajeva oni samo koriste 

indikatore na bazi rezultati za praćenje sprovođenja aktivnosti. Kao rezultat toga, često imamo 

slučajeve u kojima se ciljevi ponavljaju ili se poklapaju u različitim strateškim dokumentima ili 

one koje slede istekle strateške dokumente 

9. Nepoštovanje zahteva transparentnosti i javnog informisanja. Ne svi resorna ministarstva 

objavljuju strateške dokumente odobrene u njihovim zvaničnim sajtovima, ili čak kada to urade 

objavljivanje je delimična (strateški dokumenti se ne objavljuju na svim službenim jezicima).  

Takođe tokom izrade strateških dokumenata, resorna ministarstva često ne uspevaju da realizuju 

javne konsultacije. Uprkos gore nedostataka koji ostaju su veoma zabrinjavajuće, imalo je 

dostignuća u nekim aspektima, kao sto slede: 

Izrad akcionih planova: (Treba napomenuti da u poređenju sa prethodnim godinama postignut je 

napredak u pogledu izrade strateških dokumenata prema članu 10, " Priprema akcionog plana za 

pripemu strateškog dokumenta ") Administrativne Uredbe 02/2012, pošto svi dostavljeni 

strateški dokumenti na mišljenje kod ZPS prate se sa akcionim planovima. 

U cilju poboljšanja ove situacije, kao deo drugog stuba reforme javne uprave, strateško 

opredeljenje Republike Kosova je i izgradnja sistema integrisanog planiranja, kroz strategiju za 

poboljšanje planiranja i koordinaciju politike na Kosovu, revidiran i odobren 21. decembra 2016. 

Posebno, u pogledu izrade dokumenata ova strategija ima za cilj da eliminiše fragmentacije i 

dupliranje između procesa centralnog planiranja i finansijske politike.  

 Glavni fokus poboljšanja će biti na dva centralna okvira koji treba da pokrivaju sve procese 

planiranja vlade: 

 Okvir strateškog planiranja: Nacionalna strategija za razvoj (NSR); i 

sektorske strategije definišu strateški okvir vlade, uključujući i srednjoročne i dugoročne 

ciljeve i strategije za sve sektore  

 Okvir budžetskog planiranja: Srednjoročni okvir rashoda (SOR), koji 

zahteva da svako ministarstvo razvija planove za tri godine za ostvarenje ciljeva i zadataka 

u granicama potrošnje. 

Takođe, u okviru toga, KSP radi na dopuni/izmeni Administrativnog uputstva 02/2012 i to ima 

za cilj da se primenjuje sektorski pristup (primena sektorskih strategija odražavajući sektore koji 

su predstavljeni u Srednjoročnom okviru rashoda); onda fokusiranje na jačanje uloge KSP i 

upravljačke grupe strateškog planiranja povodom predloga novih strateških dokumenata; jačanje 

praćenja i procene, sprovođenja korišćenja merljivih pokazatelja učinka na nivou ciljeva; izgradnja 

sistema za izveštavanje za sprovođenje sektorskih strategija, gde nakon postepenog uspostavljanja 

izveštavanja, u nekoj kasnijoj fazi sistematska procena srednjoročnog i konačnog sprovođenja 

strategija će postati obavezna. 
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Na kraju, Kancelarija za strateško planiranje u ovom periodu je takođe ažurirala Registar 

strateških dokumenata na snazi i objavila na zvaničnom sajtu Kancelarije premijera sve strateške 

dokumente koji su preduzeti iz resornih ministarstava.  

 

Zaključci  

U nastavku su dati podvučeni problemi kao zaključak sadržaja ovog izveštaja tokom ovog 

perioda, za koje treba navoditi da su ponavljanje prethodnih godina, iako KSP je u više navrata 

pozvalo sve DEIKP na sastanak da razjasne pitanja u vezi izrade strateških dokumenata i 

poštovanje rokova od strane Vlade Kosova. Pitanje koje je veoma akutno i koje treba da se reši od 

strane ministarstava u što pre je praćenje i procena sprovođenja strateških dokumenata.  

Kao opšti zaključak, na osnovu gore sprovedene detaljne analize, sistem za izradu strateških 

dokumenata na Kosovu ima još nedostataka u pogledu: 

(i) kapaciteta planiranja;  

(ii) veliki priliv dokumenata i njihova fragmentacija;  

(iii) nedostatak institucionalne i među-institucionalne koordinacije;  

(iv) nepoštovanje Pravilnika o radu Vlade; 

(v) nepoštovanje Administrativnog uputstva 02/2012;  

(vi) prekoračenje troškova strateških dokumenata i neuključenje u Srednjoročni okvir budžeta 

i godišnji budžet; 

(vii) nedostatak praćenja i procene za sprovođenje strateških dokumenata koji su na snazi; 

 

Preporuke 

U cilju prevazilaženja gore navedenih problema, Kancelarija za strateško planiranje daje sledeće 

preporuke: 

 Ciljevi postavljeni strateškim dokumentima su u potpunosti u skladu sa prioritetima 

sadržanim u Nacionalnoj strategiji za razvoj, Program Vlade, Program za ekonomske 

reforme, proces evropske integracije (Nacionalni plan za sprovođenje SSP); 

 Strateški dokumenti treba da budu orijentisani ka nacionalnoj viziji, a ne ka 

organizacionom ili tematskom pristupu. Ovo zahteva primenu više sektorskog pristupa 

prilikom predlaganja strateških dokumenata koje treba usvojiti kao deo godišnjeg plana 

strateških dokumenata. U ovoj tačci, resorna ministarstva treba da se brinu za one strateške 

dokumente koji su predloženi poslednjih godina (2014, 2015, 2016) i još uvek nisu izrađeni, 

da se spoje u jedan dokument ili čak skinu od godišnjeg plana. Ovo bi trebalo da budu 

ciljevi Strategije 

 Da se poveća saradnja sa DEIKP-i relevantnim odeljenjima odgovornim za izradu 

strateških dokumenata u resornim ministarstvima. Predlozi za strateške dokumente od 

strane ministarstava treba da budu pripremljeni kao rezultat zajedničkog rada sektorskih 

odeljenja, odeljenja za budžet i DEIKP.  
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 DEIKP u resornim ministarstvima u skladu sa navedenim propisom treba da igra vodeću 

ulogu u pripremanju strateških dokumenata;  

 Izrada strateških dokumenata da bude u potpunom skladu sa administrativnim 

uputstvom 02/2012; 

 Da se prati sprovođenje usvojenih strateških dokumenata (praćenje i procena njihovog 

sprovođenja);  

 Obratiti više pažnje na postavljanju rokova za vreme podnošenja predloga za izradu 

strateških dokumenata od strane resornih ministarstava za narednu godinu; 

 Utvrđivanje troškova strateških dokumenata treba da se uradi realno i proces finansiranja 

da se realizuje u skladu sa SOR-om i godišnjim budžetom. Ako su budžetske implikacije 

znatno iznad budžetskih projekcija SOR-a i godišnjeg budžeta, onda bi trebalo da postoji 

detaljno objašnjenje o tome kako da se pokriju dodatni troškovi;  

 ministarstva trebaju voditi računa da objave sve strateške dokumente koji su na snazi na 

svojim sajtovima. 

 

Aneks 2: SPROVOĐENJE ZAKONODAVNOG PROGRAMA ZA 2016. GODINU 
 

Uredbom br. 09/2011 o radu Vlade Republike Kosova definisana su pravila i procedure za izradu 

zakonodavstva i preporuke politika iz Vlade i ministarstava. 

Vlada Republike Kosova u skladu sa svojim Pravilnikom o radu svake godine priprema godišnji 

plan rada, koji obuhvata zakonodavne i ne-zakonodavne aktivnosti. Zakonodavne aktivnosti se 

rezimiraju u posebnom Aneksu Godišnjeg plana rada kako bi se olakšalo upravljanje i praćenje 

zakonodavnih inicijativa Vlade - Zakonodavni program.  

Zakonodavni program sadrži noseća ministarstva nacrta zakona kao i datume kada se predviđa 

da ministarstva dostavljaju nacrte zakona za razmatranje i usvajanje u Vladi. 

Osim toga, ovaj program i dalje se koristi od strane Skupštine Republike Kosova za planiranje 

sesija tokom cele godine, kao i izradi planova rada za parlamentarne odbore. 

Kancelarija Premijera prati sprovođenje zakonodavnog programa Vlade i u ovom izveštaju 

možete naći podatke za realizaciju Zakonodavnog programa tokom 2016. godine. 

Zakonodavni program 2016. sadrži ukupno 112 nacrta zakona, od kojih su usvojena ukupno 53 

nacrta zakona. 

 

U okviru 112 planiranih nacrta zakona za 2016, od njih, 51 su planirani u NPSSSP, od kojih samo 

12 od njih su usvojeni dok 39 nisu usvojeni. 

 



118 
 

U cilju predstavljanja realizacije Zakonodavnog programa tokom 2016. godine, u nastavku je 

predstavljeno stanje realizacije nacrta zakona.  

 

 

 

 

 
Institucije  KP MF MP MUP MKOS MTI 

MRS
Z MJU MONT MZ MER MKSB 

MAL
S MŽSPP 

MPŠR
R MI MIP MEI 

Ukupan broj 
palniranih 
nacrta zakona 
2016. 

12 19 19 9 2 10 5 1 2 4 2  1 2 9 
 
 
 
 

8 3 3 1 

Realizacija 7 15 11 2 1 3 2 1 2 1 1 0 0 3 0 1 2  1 
Nerealizovan
a 

5 4 8 7 1 7 3 0 0 3 1 1 0 6 8 2 1  0 

Ukupno                     53/59                                                                                                        
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Aneks 3: PROCES IZRADE KONCEPT DOKUMENATA 
 

U cilju razvoja vladinih politika i realizacije određenih aktivnosti u okviru godišnjeg plana rada 

Vlade za 2016. godinu i nakon dugog procesa konsultacija i provere sa svim ministarstvima 

sastavljen je spisak koncept dokumenata8 koji je prvobitno predvideo izradu 74 koncept 

dokumenata. Ovaj spisak sadrži 14 koncept dokumenata koji su preneti iz prethodne godine. Dok 

sada spisak sadrži 69 koncept dokumenata izmenjenih i dopunjenih 13.06.2016, 19.09.2016 i 

23.11.2016. 

Ovaj izveštaj sadrži sveobuhvatne podatke o procesu izrade koncept dokumenata za 2016. Izveštaj 

sadrži informacije o koncept dokumentima usvojenim od strane Vlade, koji su prošli kroz faze 

pripreme i konsultacija predviđenih Pravilnikom rada Vlade br. 09/2011, kao i nacrt koncept 

dokumenata koji nisu započeli sa izradom u skladu sa rokovima predviđenim godišnjim planom 

rada Vlade 2016. i spiskom koncept dokumenata za 2016.  

Planirani koncept dokumenti za 2016. od prema ministarstava: KP imala je 2 planirana KD, MONT 

4 planiranih KD, MP 4 planiranih KD, MER 4 planiranih KD, MF 5 planiranih KD, MŽSPP 7 

planiranih KD, MALS 5 planiranih KD, MUP 2 planiranih KD, MRSZ 3 planiranih KD, PZP 2 

planiranih KD, MZ 4 planiranih KD, MJU 2 planiranih KD, MKOS 7 planiranih KD, MI 2 

planiranih KD, MPŠRR 6 planiranih KD, MTI 9 planiranih KD, i MP je imalo 1 planiranih KD za 

2016. U grafikonu dole su prikazani podaci koncept dokumenata za ministarstva prema rokovima. 

                                                      
8 U januaru 2016 u skladu sa Uredbom br. 09/2011 o radu Vlade u članu 48. stav 7. i članu 29. stav 3, uzimajući u obzir 
predlog Koordinacionog Sekretarijata Vlade 
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Slika br. 1 Grafikon prikazivanja planiranih Koncept dokumenata prema periodima za 2016. godinu 

Tokom 2016. u procesu izrade koncept dokumenata i njihovog razmatranja od odgovornih 

institucija prema Pravilniku o radu Vlade, Ministarstvo finansija, Ministarstvo za evropske 

integracije, Pravna kancelarija Kancelarije za strateško planiranje su dale svoj doprinos.  

 

Prikazani podaci za koncept dokumente za 2016. godinu  

Od ukupnog broja od 69 koncept dokumenata planiranih za usvajanje u periodu januar- decembar 

2016. godine, usvojeno je 26 KD ili izraženo u procentima 38%, 8 KD su u procesu obeju faza 

razmatranja na osnovu člana 7. i 35. ili 11%, dok 35 ili 51% KD još nije počelo faze razmatranja i 

nemamo informacije da li su počeli sa pripremom KD.  

Dakle, u nastavku je grafički prikaz procenata usvojenih KD, onih u proceduri, KD koji nisu počeli 

nikakvu proceduru i KD planiranih za januar-decembar 2016:  
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Slika br. 3 Procentualni prikaz za usvojene KD, one koji su u proceduri i KD koji nisu počeli nikakvu proceduru 

za 2016. godinu 

Prikazani podaci za koncept dokumente za 2016. godinu 

U nastavku, u donjem grafikonu su prikazani podaci o broju planiranih koncept dokumenata i 

onih koji su usvojeni u 2016. godini prema ministarstvima.  

 

Slika br. 4 Pregled Koncept dokumenata planiranih i usvojenih za 2016. godinu prema ministarstvima 
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Kvalitet analize politika 

U cilju povećanja kvaliteta izrade novih politika KSV tokom cele godine pored razmatranja 
koncept dokumenata prema Pravilniku o radu obavio je i različite aktivnosti.  

Na inicijativu KSV i uz podršku stručnjaka SIGMA i finansijsku podršku SIDA, organizovao je 

radionicu sa predstavnicima svih ministarstava sa ciljem otvaranja diskusije o reviziji Smernica 

za izradu koncept dokumenata i memoranduma objašnjenja br. 074/2012. Ovom procesu su 

prethodili godišnji izveštaji o procesu izrade KD-a i intervjui koji su realizovani od strane 

stručnjaka SIGMA angažovane od strane Sekretarijata sa ekipama i službenicima odgovornim za 

izradu koncept dokumenata šest ministarstava. KSV je takođe organizovao dodatne konsultativne 

sastanke i dalo je dodatne komentare na raznim fazama izrade koncept dokumenata. 

Definisanje problema - Izrađenim koncept dokumentima generalno nedostaje prava analiza 
definisanja problema i opcija koje se predlažu za njegovo rešavanje.  

Kod identifikacije pitanja/problema nije dat jasan naglasak na glavni problem. Ovom poglavlju je 
nedostajalo izrada postojeće politike bez obzira na specifičnu pravnu osnovu za njegovo 
regulisanje. Nisu u svim slučajevima jasno objašnjeni uzroci problema, uključujući efekte i trajanje 
problema. Predlozi za regulisanje tretiranog predmeta u konceptu dokumentu, nisu precizno 
naveli koji su problemi koji su terali na preduzimanju koraka za izmenu/dopunu postojeće 
politike. U nekim slučajevima nisu identifikovane oblasti uticaja i nisu uključene institucije koje 
su bile uključene u regulisanju ili tretiranju problema.  
 
Kod iskustava drugih zemalja, u nekim slučajevima daju se vrlo malo informacija o tome kako 

države koje se uzimaju kao primer su rešavale konkretne probleme! Npr. samo se napominje da 

ova ili ona država je regulisala zakonom ovo pitanje, ali se ne daju detalji o tome kako su konkretno 

rešili! 

Analiza opcija - uglavnom opcije predložene od strane ministarstava u suštini se uopšte ne 
razlikuju. Obično, kao opcije ministarstva su predstavila izradu novih zakona ili dopune/izmene 
postojećih, ali nisu dale dovoljno informacija o sadržaju. Fokus ministarstava obično je 
preporučena opcija i ne uzimaju se u obzir druge opcije, npr. ne analiziraju se mogućnosti za 
rešavanje problema promenom postojećeg pristupa, što podrazumeva rešavanje problematike bez 
dopune i izmene zakonske osnove.   

Neki od nacrta koncept dokumenata dostavljenih u KSV tokom prve faze razmatranja imali su za 

cilj da opravdaju prethodno donetu odluku od strane predlagača/sponzora tog dokumenta. U 

ovim slučajevima je veoma malo pažnje posvećeno prikupljanju statističkih podataka za 

identifikaciju problema, analizi mogućnosti, njihove uticaje i procene finansijskih troškova. 

Proces konsultacije - Generalna karakteristika nedostatka kvaliteta sadržaja i koncept 
dokumenata je nedostatak i neuvažavanje komentara/preporuka drugih institucija uključenih ili 
uticanih od nove politike. 

Komentari, preporuke koje je Ministarstvo moglo da prima u pisanom obliku ili drugim oblicima 
konsultacija (sastanci, okrugli stolovi, radionice) nisu prikazani u tekstu koncept dokumenata ako 
su uzeti u obzir ili ne ili razlog za njihovo neuključivanje sadržaj dokumenta. 
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Procena uticaja na budžet - I u toku 2016. godine procena uticaja na budžet je vršena samo za 
preporučenu opciju u slučajevima kada je predviđeno da politika ima dodatne troškove budžeta.  

Proces Komunikacije - Komunikacija je jedno od poglavlja kojem je najmanje obraćeno pažnje od 
strane ministarstava. Ostaje da se proces komunikacije politika razvija paralelno sa dokumentom 
politike.   

Planiranje - Posebno treba paziti u planiranju pripremanja ili izrade koncept dokumenata jer su 
neka ministarstava planirana izradu i do 9 koncept dokumenata tokom godine. Na osnovu 
preliminarnog izveštaja o proceni ovog procesa, ovo nije ozbiljno planiranje i ne doprinosi pravom 
razvoju postojećih politika i predloga novih politika. To pokazuje da bi ministarstva trebaju više 
pažnje posvetiti planiranju rada za njihovo pripremanje, ali i izboru pitanja za koja se trebaju 
pripremiti koncept dokumenti.  
 
Pravo i realno planiranje i izradi koncept dokumenata smatra se kao jedan od ključnih faktora koji 
će uticati na poboljšanje kvaliteta sadržaja koncept dokumenata. 

Međuministarska konsultacije i konačno razmatranje - Tokom razmatranja koncept 
dokumenata prema članu 7. Pravilnika o radu Vlade, KSV je dostavio svoje komentare za sva 
primljena koncept dokumenata ili 21 mišljenja i ujedno smatramo da većina njih je odrazila u 
sadržaju koncept dokumenata koji nakon isteka ove faze su predloženi za razmatranje i usvajanje 
u Vladi. Treba napomenuti da su mišljenja kancelarija (PK, KSP, KKJ, MEI i MF)9 pomogla KSV u 
davanju konačnog mišljenja za usvajanje KD ili izmenu i dopunu dokumenta.  

Usaglašenost sa politikama Vlade - Ne svi predloženi koncept dokumenti su u skladu sa 

godišnjim planom rada Vlade za 2016. godinu, sa prioritetima koji proističu iz procesa evropskih 

integracija i sektorskih politika ministarstava posebno.  

Zaključci i preporuke  

KSV nakon razmatranja dostavljenih koncept dokumenata tokom perioda januar-decembar 2016. 

u pogledu poštovanja procedura navedenih u Pravilniku o radu Vlade, usaglašenosti sa vladinim 

politikama i kvaliteta izrađenih dokumenata smatra da:  

 

Poštovanje procedura Pravilnika o radu Vlade i međuinstitucionalna koordinacija 

 Od 26 koncept dokumenata usvojenih u Vladi u periodu od januara do decembra 2016, 8 

Koncept Dokumenta su prošli samo fazu razmatranja na osnovu člana 35 Uredbe, 1 KD je 

usvojen u ubrzanom postupku tj. nije prošao nijednu fazu konsultacija, 17 KD su prošli 

kroz faze razmatranja prema članu 7. i 35. PRV-a; 

                                                      
9 Mišljenja data za razmatranje predloga prema članu 35  

Koordinacinoi sekretarijat Vlade 30 
Pravna kancelarija 27 
Kancelarija za strateško planiranje 4 
Ministarstvo finansija 25 
Ministarstvo za evropske integracije 12 
Kancelarija za komuniciranje sa javnošću 9 
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 Na centralnom nivou, KSV, PK, KKJ, MEI i MF su bili proaktivni u procesu razmatranja 

nacrta koncept dokumenata i davanje pismenih mišljenja. Dok KSP nije dao dovoljno 

doprinosa u davanju mišljenja. Međutim, nijedan od koncept dokumenata koji je usvojila 

Vlada nije bio praćen sa svim mišljenjima ovih kancelarija, u skladu sa članom 36. stav 1. 

PRV-a; 

 Dokumentima nedostaje tabela u kojoj se nabrajaju primljeni komentari od drugih 

institucija, u skladu sa članom 36. tačka 1.6 PRV-a i smernica za izradu koncept 

dokumenata;  

 Ministarstva obično nisu poštovala postavljene rokove za pripremanje nacrta koncept 

dokumenata, i to je uticalo na njihovom pripremanju sa značajnim zakašnjenjima, gde od 

69 planiranih KD da se izrade za 2016. godinu, samo 26 od njih su usvojena; 

 Uprkos činjenici da ministarstva šalju svoje predloge za komentare već u prvoj fazi 

razmatranja, u većini slučajeva ne dobijaju komentare od odgovornih institucija, 

 Još ima slučajevi gde pripremanje koncept dokumenata se radi od strane pravnih 

kancelarija ministarstva, a ne od stručnih odeljenja odgovornih za izradu i praćenje novih 

politika; 

Na osnovu gore navedenih zaključaka preporučuje se da sve institucije uključene u izradu i 

razmatranje koncept dokumenata preduzmu neophodne mere u skladu sa svojim obavezama 

utvrđenim u Pravilniku RV za poboljšanje i dalje unapređenje procesa izrade koncept dokumenata 

ka sprovođenju procedura i podizanja kvaliteta KD.  

 
Prikazani podaci o koncept dokumentima za K4 2016  

Za 7 koncept dokumenata usvojenih u poslednjem kvartalu dostavljena su: 6 mišljenja iz pravne 

kancelarije, 6 mišljenja iz Ministarstva finansija, 2 mišljenja iz Ministarstva za evropske integracije, 

3 mišljenja iz Kancelarija za komuniciranje sa javnošću i 1 mišljenja iz Kancelarije za strateško 

planiranje. Dok iz Koordinacionog sekretarijata Vlade su dostavljena 6 mišljenja za 7 usvojenih 

koncept dokumenata. 

Koncept dokumenti za metrologiju, za regulisanje oblasti oblast zaštitnih mera na uvoz za oblast 

tehničkih uslova za proizvode i ocenjivanje usaglašenosti od strane Ministarstva trgovine i 

industrije, usvojeni su prema utvrđenom roku u poslednjem kvartalu 2016. godine, koncept 

dokument Centralne banke RKS od strane Ministarstva finansija usvojen je u utvrđenom roku K4 

2016, Koncept za Geološku službu Kosova od strane Ministarstva za ekonomski razvoj planiran je 

da bude usvojen u junu, ali je usvojen u četvrtom kvartalu, koncept dokument o poštanskoj službi 

Ministarstva za ekonomski razvoj usvojen je u utvrđenom roku K4 2016, kao i koncept dokument 

o regulisanju penzija veterana i ostalih ratnih kategorija nije bio na spisku koncept dokumenata, 

ali je usvojen ubrzanim postupkom od strane Vlade u novembru 2016. godine.  

 

Spisak usvojenih koncept dokumenata 01.10.2016-31.12.2016 

Br. Koncept dokument Institucija Br. odluke Datum 
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1 Koncept Dokument o metrologiji MTI 03/112 18.10.2016 

2 
Koncept Dokument o Centralnoj banci RKS 

MF 17/113 31.10.2016 

3 
Koncept Dokumenti o geološkoj službi Kosova 
 

MER 01/114 07.11.2016 

4 
Koncept Dokument o regulisanju penzija 
veterana i ostalih ratnih kategorija  

MRSZ 03/116 16.11.2016 

5 Koncept Dokument o poštanskim uslugama 
MER 11/116 16.11.2016 

6 
Koncept Dokument o regulisanju oblasti 
zaštitnih mera uvoza  

MTI 08/122 23.12.2016 

7 
Koncept Dokument za oblast tehničkih uslova 
za proizvode i ocenjivanje usaglašenosti 

MTI 09/122 23.12.2016 

Tabela br. 1 Spisak usvojenih koncept dokumenata prema ministarstvima za K4 2016. 

 

 

U donjem grafikonu prikazan broj usvojenih koncept dokumenata u odnosu na planirane prema 

ministarstvima za četvrti kvartal 2016. Kao što se može videti iz grafikona, Ministarstvo životne 

sredine i prostornog planiranja je imala najveći broj koncept dokumenata za ovaj period, 4 KD 

planiran od kojih 2 KD su prošli fazu razmatranja prema članu 35. i u čekanju su usvajanja od 

strane Vlade, dok 2 koncept dokumenata su usvojena u prethodnim periodima K1 i K2, MPŠRR 

za 3 KD nisu prošli nijednu od faza razmatranja, MTI za 3 KD planiranih, 2 KD su usvojena u 

utvrđenom roku dok 1 KD nije prošao nijednu fazu razmatranja, MF za 3 KD 1 KD je usvojen u 

utvrđenom roku dok 2 KD nisu prošli nijednu od faza razmatranja, MJU za 2 planirana KD, 1 KD 

je usvojen u prethodnom periodu dok 1 KD nije prošao nijednu fazu razmatranja, MER je imao 1 

KD i usvojen je u planiranom roku, KP i MZ po 1 planirani KD koji su u fazi razmatranju dok 

ostale institucije koje su prikazane u grafikonu sa po 1 planiranim KD nisu prošli nijednu od faza 

razmatranja. Druge institucije koje nisu obuhvaćane u ovoj tabeli nisu planirale izradu koncept 

dokumenata za četvrti period 2016. godine. 
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Slika br. 2 Grafikon prikazivanja Koncept dokumenata planiranih i onih usvojenih prema ministarstvima K4 2016 

Podaci o usvojenim Koncept dokumentima za 2016. godinu 

Usvojeni Koncept dokumenti za 2016. godinu  

Br. Koncept Dokument Institucija Br. odluke Datum 

1 Koncept Dokument o Internoj kontroli 
javnih finansija 

MF 
05/72 29.01.2016 

2 Koncept Dokument o tretiranju 
izgradnje bez dozvole 

MŽSPP 
03/81 23.03.2016 

3 Koncept Dokument o Katastru MŽSPP 04/81 23.03.2016 

4 Koncept Dokument o penzionim 
šemama koje finansira država 

MRSZ 
02/81 23.03.2016 

5 Koncept Dokument o privatnim 
uslugama obezbeđenja 

MUP 
05/81 23.03.2016 

6 Koncept Dokument o povratku 
raseljenih lica i održivo rešenje  

 MPZ 
01/87 13.05.2016 

7 Koncept Dokument o posebnoj 
naknadi 

MKOS 
04/84 15.04.2016 

8 Koncept Dokument o građevinskim 
proizvodima  

MTI 
11/91  08.06.2016 

9 Koncept Dokument o tretiranju uređaja 
pod pritiskom koji podležu radnom 
pritisku većem od 0.5 manomterijskih 
bara  

MER 

12/91 08.06.2016 
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10 Koncept Dokument za regulisanje 
profesije arhitekata i inženjera u oblasti 
građevinarstva 

MŽSPP 
03/96 22.06.2016 

11 Koncept Dokument o zakonu o 
putevima  

MI  
02/96  22.06.2016 

12 Koncept Dokument o drumskom 
saobraćaju 01/97 24.06.2016 

MI 

 01/97  24.06.2016 

13 Koncept Dokument o izmeni i dopuni 
zakona o zdravstvu 

MZ 

02/98  29.06.2016 

14 Koncept Dokument o Inovaciji i 
prenosu znanja 

MONT 

07/104 10.08.2016 

15 Koncept Dokument o regulisanju i 
funkcionisanju nevladinih organizacija 

MJU 

03/105 19.08.2016 

16 Koncept Dokument za objavljivanje 
udžbenika i sredstava školske lektire i 
pedagoške dokumentacije  

MONT 

08/106 25.08.2016 

17 Koncept Dokument za politiku 
poljoprivrede i ruralnog razvoja 

MPŠRR 

04/110 30.09.2016 

18 Koncept Dokument o zdravstvenom 
osiguranju 

MZ 
05/110 30.09.2016 

19 Koncept Dokument o dijaspori  MDi 06/110 30.09.2016 

20 Koncept Dokument o metrologiji MER 03/112 18.10.2016 

21 Koncept Dokument o centralnoj banci 
RKS 

MF 
17/113 31.10.2016 

22 Koncept Dokument o geološkoj službi 
Kosova 

MER 
01/114 07.11.2016 

23 Koncept Dokument za regulisanje 
penzija veterana i ostalih ratnih 
kategorija  

MRSZ 03/116 16.11.2016 

24 Koncept Dokument za poštanske 
usluge 

MER 
11/116 16.11.2016 

25 Koncept Dokument za regulisanje 
oblasti zaštitnih mera uvoza 

MTI 

08/122 23.12.2016 

26 Koncept Dokument za oblast tehničkih 
uslova za proizvode i ocenjivanje 
usaglašenosti  

MTI 

09/122 23.12.2016 
 

Tabela br. 2 Pregled usvojenih Koncept dokumenata za 2016. godinu 
 

 

 
 


