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Primarni cilj Vlade Republike Kosovo je da izgradi efikasno, kompetentno i odgovorno
upravljanje, da ojaca poverenje gradana Kosova i naSih medunarodnih partnera o vitalnosti
Kosova kao nova i nezavisna drzava; da ojaca gradansku demokratiju, vladavinu prava i
poStovanje prava svih; da promovise ekonomski razvoj i blagostanje kroz ekonomiju
socijalnog trziSta; da osigura slobodno kretanje gradana i da promovise druStvo znanja; da
preduzme politike koje jacaju kvalitet Zivota, da pruzi jednake moguénosti za pristup
kvalitetnom zdravstvu, socijalnom drustvu i javnim uslugama uopste.

U njenoj osnovi Programa Vlade Republike Kosovo i u njenoj operativnoj filozofiji su
evropske demokratske vrednosti, kao: poStovanje tradicije, sloboda, pravda, i tolerancija,
transparentnost, sloboda izrazavanja, individualna i kolektivna sloboda, koja predstavljaju
sustinski deo modernog evropskog drustva Kosova. U svim svojim politikama, Vlada ¢e
promovisati i jacati viziju za Kosovo kao nezavisnu, demokratsku drzavu, i integrisanu u
evro-atlantskim strukturama. Vlada ¢e se angaZovati snazno za nezavisno funkcionisanje
zakonodavstva, izvrSnih organa 1 pravosuda, stvaraju¢i uslove za povecanje njihove
efikasnosti.

Vlada ¢e se angazovati da u roku od Sest meseci izradi Nacionalnu strategiju za razvoj
Kosova za sredjoro¢ni period 2015-2020, ¢ine¢i da po prvi put u njenoj istoriji Kosovo ima
sveobuhvatnu Strategiju razvoja. Nova strategija ¢e se usredsrediti na politike koje stimuliSu
ekonomski razvoj i poboljsanje blagostanja gradana. Strategija ¢e odrazavati, u velikoj meri,
predlozene mere u ovom programu upravljanja kao i mere koje povecavaju konkurentnu
sposobnost kosovske ekonomije na regionalnom trziStu i Sire, povecanje zapoSljavanja i
otklju¢avanje potencijala za ekonomski razvoj koji nisu iskori§¢eni do sada, kao Sto su
rudnici, energetika, informacione i komunikacione tehnologije,itd. Strategija ¢e uzeti u obzir
kriterijume sredine u procesu ekonomskog razvoja i dugoro¢no koris¢enje prirodnih resursa
koje ima Kosovo. Strategija ¢e ukazati na znacaj potencijala ljudskog kapaciteta kojeg ima
Kosovo za promovisanje ekonomskog razvoja.

Nacionalna strategija razvoja ¢e biti propraena merama za poboljSanje institucionalnih
kapaciteta Kosova za upravljanje razvojnih politika. Koliko vise se Kosovo unapreduje u
procesu evropskih integracija, toliko viSe se povecavaju uslovi za jacanje institucionalnih
kapaciteta. Uz intenzivnhu pomo¢ Evropske Komisije, Vlada ¢e usvojiti jedan integrisani
sistem planiranja, kao jednu od naprednijih praksi zemalja u tranziciji.

Program upravljana Vlade Republike Kosovo se fokusira na ovim klju¢nim stubovima: (I)
Odrzivi ekonomski razvoj, zapoSljavanje i blagostanje; (1) Vladavina prava i pravna drzava;
(111 Evropska agenda i inostrana politika; (IVV) Obrazovanje, nauka, kultura, sport i razvoj
mladih; i (V) Savremeno zdravstvo.



1. EKONOMSKI RAZVOJ, ZAPOSLJAVANJE | BLAGOSTANJE

Ekonomski razvoj, promovisanje zaposljavanja i povecanje blagostanja zasnivaée se u
privatnoj inicijativi, konkurentnosti i otvorenom trzistu, kao klju¢nim snagama koje pruzaju
ekonomski prosperitet. Uloga Vlade ¢e biti da obezbedi institucionalni okvir, unutar kojeg se
razvijaju ekonomske aktivnosti, u cilju osiguranja unutrasnje kohezije ekonomije i drustva.

Vlada ¢e se angazovati snazno za integrisanje u regionalnim i globalnim trzistima. Poboljsace
se sredina za generisanje preduzetniCkih ideja, za privlacenje stranih investicija 1 za
promovisanje zapoSljavanja, pruzajuci, istovremeno, racionalno koriS¢enje resursa za
sadasnje 1 buduce generacije. Iskorenjivanje siromastva ¢e biti centralni cilj ekonomskih 1
socijalnih politika.

Vlada ¢e raditi naporno za generisanje odrzivog ekonomskog rasta, koji obezbeduje
makroekonomsku, fiskalnu i socijalnu odrzivost, kao i strukturalnu ekonomsku reformu, gde
¢e domaca proizvodnja, promovisanje eksporta i znanja omoguciti gradualno smanjivanje
trgovinskog deficita.

Vlada ¢e promovisati investicije, kroz smanjivanje troSkova za poslovanja, kroz izgradnju
adekvatne putne 1 zeleznicke infrastrukture, komunikacije, energetike 1 voda. Vladine
ekonomske politike ¢e osigurati aktivno ukljucivanje u ekonomski razvoj zemlje naSih
sunarodnika koji rade i zive u drugim zemljama.

Navedena uputstva ¢e se zasnivati na ove osnovne budzetske principe: (i) budzetsku
odrzivost 1 makro-fiskalnu stabilnost u oblasti upravljanja javnim finansijama; (ii)
koherentnosti izmedu prihoda 1 budzetskih troSkova, slede¢i politiku niskih poreskih
opterecenja u interesu razvoja privatnog sektora. JaCanje privatnog sektora ¢e nastaviti sa
realizacijom kroz izgradnju politika, koje ¢e se izvoditi sa javnog-privatnog dijaloga, u cilju
da se fiskalne politike, trziSne politike, politike privla¢enja stranih investicija, poboljSanja
poslovne sredine i razvoja radne snage, budu promoteri razvijanja privatnog sektora i
generisanja novih radnih mesta.

Kontinuitet u realizaciji strukturnih reformi u ekonomiji, odnosno ubrzanje procesa
privatizacije drzavnih preduzeca i promovisanje modela javno privatnog partnerstva, u cilju
privlacenja stranog kapitala i poboljSanja pruzanih usluga za gradane Kosova, bi¢e znacajna
komponenta u okviru razvojnih politika za realizaciju reformi ka trzisnoj ekonomiji.

1.1. Povoljna fiskalna politika

Vlada ¢e promovisati fiskalne politike koje proizilaze iz ekonomskih ciljeva, stimulisanjem
novih investicija, zapoSljavanja i privlacenja stranog kapitala. Odgovarajuci poreski sistem i
povoljno poslovno okruzenje su najznacajniji stubovi za odrzivi razvoj privatnog sektora u
zemlji. Stoga, kontinuirano poboljSanje poreskog sistema i poreske uskladenosti su osnovni
prioriteti Vlade Kosova. Ova ambicija ima za cilj proSirenje osnove resursa za finansiranje
ekonomskog razvoja Kosova i agendu socijalne kohezije, kao i istovremeno ocCuvanje
konkurentne prednosti poslovnog okruzenja u zemlji.
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Namera nam je da reformisanjem poreskih politika postizemo:
- Pove€anje ukupnih prihoda u budzZetu, uz odrzavanje niskih poreskih nivoa,
doprinoseci odrzivom razvoju stranih investicija;
- Ocuvanje predvidljive 1 odrzive poreske sredine, uslovi koji su znacajni za povecanje
domaceg poslovanja i privlacenje stranih investicija;
- ProSirenje poreske osnove kroz fiskalne reforme, kao i poboljSanja u napladivanju
kroz borbu protiv zakonskih praznina i fiskalne evazije.

Vlada ¢e primenjivati jednostavnu poresku politiku, sa jednostavnim procedurama
izjavljivanja poreza, kroz unapredenje elektronskog sistema izveStavanja i kontrole. Poreska
politika ¢e ocuvati glavne principe, kao S$to je konkurentna sposobnost poslovanja,
predvidljivost fiskalnih politika, inkluzija, pravda i transparentnost. Fokus ¢e biti i
kontinuirano povecanje socijalnog blagostanja i zivotnog standarda, kroz povecanje plata,
penzija, kategorije proistekle iz rata, kao i socijalnih Sema.

Vlada ¢e raditi na okon¢anju procesa fiskalizacije svih poslovanja, kroz: povecanje svesti
gradana o snabdevanju fiskalnim raCunima, pruzaju¢i stimulacije za informatore u ovom
procesu; podsticanje malih i srednjih preduzeca u finansijskim prijavama, smanjivanjem
obaveza 1 pojednostavljivanjem procedura poreskih izvesStavanja. Paralelno sa povecanjem
prihoda od unutraSnjeg poreza, smanjivace se pragu plac¢anja PDV-a na progresivan nacin.

1.1.1. Eskaliranje PDV-a

Vlada ¢e u prvom delu mandata razmatrati eskaliranje PDV-a. Sli¢na radnja zahteva
preduzimanje analiza i procenjivanja za odredivanje koji osnovni proizvodi imaju direktnog
uticaja u blagostanju gradana i koji ¢e biti oslobodeni od PDV-a. To bi podrazumevalo
smanjenje stope PDV-a za osnovne proizvode, kao: hleb, mleko, ulje, pijaca voda, itd., u
skladu sa najboljim praksama i direktivama Evropske Unije u vezi sa ovim pitanjima.
Istovremeno, odrzavanje PDV-a u 0% za primarne poljoprivredne proizvode ¢e imati
pozitivnog uticaja u povecanju proizvodnje i u poboljsanju trgovinskog bilansa Kosova,
zamenom uvezenih proizvoda sa doma¢im proizvodima.

1.1.2. Smanjenje praga PDV-a

Obzirom da je jedan znacajan broj poslovanja kategorizovan pod trenutnim pragom PDV-a
od 50,000 evra, smanjenje praga bi doprinelo poboljSanju konkurentnosti kod malih i srednjih
preduzeca. U tom kontekstu, Vlada ¢e se angazovati da preduzme sve potrebne aktivnosti u
funkciji smanjenja praga PDV-a do 20,000 evra, §to ¢e omogucéiti mnogim poslovanjima da
funkcioniSu lakSe i da rastu. To bi povecalo poresku osnovu za oko 1,500 poslovanja i
stvorilo bi dodatne prihode. Svako smanjenje praga ¢e biti u skladu sa potpunim
uskladivanjem sa povecanjem kapaciteta PAK-a da se suocava sa jednim dodatnim obimom
posla. Posebna paznja bic¢e posvecena ocuvanju jednostavnosti poreskog sistema Kosova,
faktor kojim je Kosovo do sada okarakterisano.



1.1.3. Poreske olaksice

U okviru poreskih politika, primenjivace se poreske olakSice za poslovanja koja investiraju
znatan iznos i koja stvaraju nova radna mesta. Ova politika ¢e doprineti daljem razvoju novih
preduzeca i stimulisanju novih investicija u zemlji, kao i stvaranju novih radnih mesta. Opsti
princip poreskih olakSica je da one funkcioniSu najbolje onda kada imaju odreden datum
isteka. Ove politike podsticaju nove investicije, otvaraju nova radna mesta, stvaraju
ekonomski rast i poboljSaju socijalno blagostanje. Uzimaju¢i u obzir najbolja medunarodna
iskustva sa domac¢im 1 medunarodnim ekspertima, bi¢e pripremljen paket za investicije koji
¢e osloboditi od poreza na dobit i placanje PDV-a za kapitalne investicije u zavisnosti od
nivoa investicija koji obavljaju i broja radnih mesta koja otvaraju.

1.1.4. Integrisanje PAK-a, CK-a i prikupljanje PDV-a u unutrasnjosti

U roku od tri godina poras¢e administrativni kapaciteti za postepeni prenos prikupljanja
PDV-a sa granice u unutraSnjosti zemlje, nakon prodaje robe. Ovo ¢e olaksati teret
poslovanja i povecaée njihovu likvidnost.

U tom smislu, kontinuitet reformiranja dva klju¢na organa za prikupljanje prihoda, Poreske
Administracije Kosova i Carine Kosova, obavljace se u cilju stvaranja olakSica za zajednicu
poslovanja kroz komuniciranje i javni-privatni dijalog i promovisanje konkurentnosti na
trzistu, tretirajuci sve pravne subjekte jednako. Planirano je da se tokom narednog mandata
obavi unifikacija ovih dveju uprava u jednoj Zajednickoj agenciji za prikupljanje poreskih
prihoda u zemlji. Spajanje PAK-a i Carine u jednom autoritetu prihoda ¢e se obaviti u skladu
sa procesima integrisanja, obzirom da ¢e carinske naknade eliminisati za veéinu klju¢nih
trgovinskih partnera nakon stupanja na snazi Sporazuma o Stabilizaciji i Pridruzivanju i
ratifikacije sporazuma za slobodnu trgovinu.

1.1.5. Carinska oslobadanja

Bice izuzet bilo koje carinske obaveze uvoz opreme Informacionih Tehnologija. Ova oprema
se koristi posebno od strane mlade generacije u sektoru usluga. Ovo bi izbegavalo sivu
ekonomiju u ovom sektoru, koja se procenjuje oko 20% ovog sektora. Ukidanje carinske
naknade za ovu opremu bi obezbedilo povecanje od 30% u ovom sektoru.

1.2. Konkurentska trgovinska politika i poboljSanje poslovnog okruzenja

1.2.1. Otvaranje trZista

Ustavna uredba ekonomije Republike Kosovo se zasniva na principima trzista slobodne
konkurencije. Stoga, Vlada Republike Kosovo ¢e imati liberalni trgovinski rezim Koji se
zasniva na principe trziSne ekonomije, sa slobodnom trgovinom koja favorizuje otvaranje
trziSta, kao jedina mogucénost za odrzivi razvoj konkurentne sposobnosti. Bilateralni
sporazumi carinske saradnje ¢e uticati na poboljSanje kvaliteta podataka 1 redovnog
izveStavanja robe prema realnim cenama sa kljuénim drzavama sa kojima imamo znacajne
trgovinske odnose. Dalje pojednostavljenje carinskih procedura sa Albanijom ¢e biti prioritet
uskladivanja naSih ekonomija. Vlada Republike Kosovo ¢e nastaviti da ih se pridrZava i
¢vrsto verujemo u principe trziSne ekonomije sa slobodnom konkurencijom, ukljucujuci
kontinuirano sprovodenje jednog liberalnog trgovinskog rezima.
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U oblasti trgovinskih politika, preduzece se sledece aktivnosti, mere i instrumenti:

- Izrada Operativnog plana 1 apliciranje za clanstvo u Svetskoj Trgovinskoj
Organizaciji, ukljucuju¢i izradu i implementaciju potrebnog zakonodavstva;

- Uskladivanje trgovinskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske Unije, kao
sastavni deo SSP-a, ukljucujuci procedure i sporazume za “Uzajamno priznavanje i
prihvatanje” kosovskih proizvoda, posebno prate¢ih sanitarnih, fito-sanitarnih
sertifikata 1 sertifikata o bezbednosti prehrambenih proizvoda, omogucujuéi tako lak
izvoz kosovskih proizvoda na regionalnim i evropskim trzistima;

- Kontinuirana ekspanzija spiska carinskih olakSica za proizvode koji se proizvode u
sektorima sa konkurentskim veStinama;

- Finansijska stimulacija iz Fonda za Investiranje i zapoSljavanje za medunarodnu
standardizaciju i sertifikaciju za proizvode koji imaju potencijal za izvoz, kao i
povecanje kvaliteta 1 broja radne snage u 100 izvoznih preduzeca;

- Olaksavanje trgovine sa zemljama regiona kroz sprovodenje pojednostavljenih
procedura uvoza i sistema Integrisanog Upravljanja granicom;

- Osavremenjivanje i povecanje efikasnosti usluga Agencije za hranu i veterinarstvo;

- Clanstvo u evropskim i medunarodnim organizacijama za standardizaciju.

1.2.2. Funkcionisanje zona slobodne trgovine

Vlada ima za cilj da se kroz funkcionalnost zona slobodnu trgovinu stvori prostor za
poslovanja koja funkcionisu sa povoljnim troSkovima. Vlada ¢e tokom Cetiri godina preduzeti
sve potrebne korake, u cilju funkcionisanja slobodnih ekonomskih zona ekonomike u
Glogovcu, Pakovici, Orahovcu, Mitrovici, Prizrenu i ostalim opStinama koje izraZavaju
interesovanje za sprovodenje sliénog koncepta za nove investicije za domace 1 strane
kompanije. U ovim zonama ¢e se odrediti i jedna kvota (procenat) za investicije koje imaju
poreklo iz dijaspore. Mitrovica je u proSlosti imala reputaciju o teSkoj industriji, koju moze
povratiti revitalizacijom Trepce i pratece industrije koja je izgradena oko nje, gde bi slobodna
ekonomska zona uticala kao katalizator razvijanja celog regiona. Pakovica je takode uzivala
Sirok spektar poslovanja u lakoj industriji, koji bi se povratio funkcionisanjem slobodne
ekonomske zone. Prizren je poznat po koncentrisanom broju zanatskih delatnosti, koje se
mogu razvijati funkcionisanjem slobodne zone koja je proglasena u ovoj opstini.

1.2.3. Borba protiv neformalne ekonomije

Prisustvo neformalne ekonomije je jedna od glavnih prepreka daljeg ekonomskog rasta. U
nedostatku slobodne konkurencije, kaznjavaju se poStena preduzeca i potrosac nije zasti¢en.
Vlada ¢e tokom ovog mandata biti usmerena na smanjenje stope neformalne ekonomije u
zemlji, na nivou proseka u Evropskoj Uniji. U tom kontekstu, u skladu sa Nacionalnom
Strategijom za borbu 1 spreCavanje neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja
terorizma i finansijskih zlo¢ina, kao i na osnovu procenjivanja neformalne ekonomije od
strane eksperata EU-a, radi¢e se na podizanju svesti o uticaju neformalne ekonomije i
finansijskog kriminala; jaCanju borbe protiv neformalne ekonomije i finansijskog kriminala,
povecanjem transparentnosti, odgovornosti, dobrog upravljanja i drustvenog partnerstva,;



efikasno krivicno gonjenje radnji koja se nadovezuju sa pranjem novca, finansiranjem
terorizma i ostalih finansijskih zloCina; primenjivanje jednog pro-aktivnog pristupa za
medunarodnu saradnju za spreCavanje pranja novca, finansiranja terorima i ostalih
finansijskih zloc¢ina; kao i razvijanje nacionalnog zakonodavstva u skladu sa medunarodnim
standardima i osiguranje efikasnog primenjivanja.

Vlada ne vidi formalizaciju ekonomije samo kod jacanja represivnih mera. Vlada ¢e takode
obezbediti podsticaje i preferencijalne mere, u cilju motivisanja preduzetnika i radnika da se
formalizuju. Prisustvo neformalne ekonomije je Cesto dokaz preteranih regulativa 1
birokratije, fiskalnog opterecenja ili nedostatka kreditnih linija. Vlada ¢e se posvetiti
reSavanju ovih problema, sa posebnim naglaskom na obezbedivanje novih moguénosti
kreditiranja, koja ¢e sluziti kao podsticaj da se poslovanja formalizuju, i da kroz to obezbede
zaduzivanje.

Medu ostalim merama koje ¢e se preduzimati u cilju sprecavanja i borbe protiv neformalne
ekonomije spadaju:

i) Uvodenje novog poreskog paketa, koja je diskutovana ranije, ciljaju¢i podsticanje
poslovanja da posluju u formalnom sektoru ekonomije;

ii) Popunjavanje pravnih praznina u skladu sa zakonodavstvom Evropske Unije;

iif) Ojacanje institucionalnih kapaciteta kao PAK, Carine 1 ostale institucije koja
nadgledaju funkcionisanje poslovanja;

iv) Poveéanje medu-institucionalne saradnje radi osiguranja da poslovanja operiSu u
formalnom sektoru;

V) U sektorima gde je neformalna ekonomija visoka, kao gradevinarstvo, uspostavljace se jedan
sloZen sistem nadgledanja kompanija po pogledu zapoSljavanja radnika, kretanja
gradevinskog materijala i obavljanja gradevinskih radova;

vi) U sektoru hotelijerstva, nadgledace se i uporedivace se zaposljavanje radnika, opticaj
prihoda i koriS¢ene robe, za procenjivanje poStenog izvestavanja poreza;

vii) U sektoru usluga (advokati, zdravstvo, knjigovodstvo, revizori, kreatori softverskih
programa, arhitekte, raznorazne agencije, ostale usluzne profesije, itd.) ¢e se
ukljuciti u formalnom sektoru kroz jednu posebnu jedinicu Poreske Administracije,
koja ¢e nadgledati ove aktivnosti;

viii) Proces fiskalizacije ¢e se nastaviti u skladu sa strategijom za fiskalizaciju, i tom
prilikom ¢e se me stvarati uslovi za posteni i ravnopravnu konkurenciju na trzistu;

ix) Razmotri¢e se sistem snabdevanja, opremanja i odrzavanja fiskalnih kasa. Jedno novo
administrativno uputstvo ¢e odrediti standarde za fiskalne kase, u zavisnosti od vrste
poslovanja, koje ¢e u potpunosti liberalizovati snabdevanje sa fiskalnim kasama;

x) Radi¢e se na uspeSnom sprovodenju Briselskog sporazuma, za Sirenje potpune
kontrole na carinskim tackama na Jarinju i Brnjare, koje nisu doprinele drzavnom
budZetu i koje su bile izbor za krijumc¢arenje i neformalnu ekonomiju.

1.2.4. Eliminacija pravnih barijera i smanjenje birokratije
Vlada ¢e raditi na ispunjavanju i sprovodenju zakonodavstva za uspostavljanje,
funkcionisanje i zatvaranje poslovanja. Procedure za snabdevanje dozvolom za izgradnju ¢e
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se smanjivati tokom narednih 4 godina Vlade. Vlada ¢e nastaviti da od opstina zahteva da
smanje jednokratne troSkove za gradevinsku dozvolu 1 da se istovremeno odrazava na
regionalne trendove poreza na imovinu. Vlada ¢e pojednostaviti procedure za priklju¢ivanje u
energetsku mrezu i u drugim javnim uslugama za poslovanja.

Pravni okvir ¢e se procenjivati na redovnim osnovama za njene efekte i menjace se u skladu
sa deSavanjima na trziStu. Povecate se uloga lokalnih vlasti u pruzanju olakSica za
poslovanje, omogucavanjem decentralizovanog pravnog okvira i potrebnom diskrecijom
lokalnih vlasti, radi podsticanja njihove trke u privlac¢enje poslovanja u njihovim lokacijama.
Registar poslovanja ¢e se u potpunosti decentralizovati 1 pre¢i kod lokalnih vlasti. Lokalne
vlasti ¢e imati prosirene kompetencije za davanje zemljista investitorima pod zakup, u skladu
sa kriterijjumima koji se odreduju zakonima i posebnim administrativnim uputstvima od
strane centralnih institucija.

1.3. Podrs$ka malim i srednjim preduze¢ima

Glavni generator ekonomskog rasta i radnih mesta bi¢e privatni sektor, posebno mala i
srednja preduzeca (MSP), kroz politike koje omogucavaju povecanje investicija poslovanja,
posebno u proizvodnji i usluge sa velikim dodatnim iznosom. Unapredivace se ekonomija
znanja i konkurentske domace sposobnosti, stimulisace se domaca proizvodnja i poboljSanje
kvaliteta proizvoda i domacih usluga, kao prvi korak ka smanjivanju zavisnosti od uvoza.
Bic¢e preduzete politike koje povecavaju kapacitete proizvodnje, radna mesta, poboljSavaju
trgovinski bilans, kao i politike koje ¢ine Kosovo kao destinaciju za strane investitore.
Konkretno:

- lzdvojice se poseban fond za ko-finansiranje domacih investicionih projekata,
uglavhom MSP-a, kada ove firme uspeju da apsorbuju medunarodne donacije,
posebno u sektorima Informacione Tehnologije (IT), u istrazivanjima, u inovacionim
idejama, u uslugama, proizvodnji i poljoprivredi;

- Bi¢e mibilizovana slobodna sredstva fondova privatizacije u finansijskom sistemu,
mobilizacije fondova dijaspore i kreditnih linija sa finansijskim i medunarodnim
institucijama, radi podrzavanja privatnih investicija;

- Izgradi¢e se kapaciteti inkubatora poslovanja za firme u sektoru Informacionih
Tehnologija (IT) i usluga uglavnom, u kojima je Kosovo pocelo da se snazno
ukljucuje na medunarodnom trziStu. Ovi inkubatori ¢e se postavljati u parkovima
poslovanja i imace koristi od poreskih olakSica;

- Funkcionalizovace se industrijske zone kroz unapredenje njihovog nacina upravljanja
na osnovu javnog-privatnog partnerstva. Poslovanja sa dijaspore ¢e posebno imati
prioritet da se smeste u industrijskim zonama.

- Radi¢e se na daljem jaCanju Agencije za promovisanje investicija i podrzavanje
preduzeca, u okviru MTI-a, kroz stvaranje jedne nove jedinice za podrzavanje
preduzetnickih ideja naroCito mladih, kroz konsultacije za registrovanje poslovanja i
finansijsko konsultovanje. Ova nova jedinica ¢e takode upravljati Semu ko-
financiranja kredita koje uzimaju pocetna poslovanja u odredenim sektorima;

- Ojacace se prava industrijske i intelektualne svojine kroz unapredenje zakonskog
osnova i efikasnog sprovodenja zakona, u skladu sa evropskim standardima;
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- Povecace se efikasnost funkcionisanja pravosudnog sistema i zastite investitora, kroz
povecanje kapaciteta domacih sudova u efikasnom obucavanju i u rekordno vreme
predmeta koja se nadovezuju sa poslovanjem.

1.4. Promovisanje investicija

Strateske orijentacije platforme za promovisanje investicija se odnose na jacanje privatnog
sektora 1 podsticanje investicija, ukljucujuci strane direktne investicije. Institucije u okviru
Ministarstva trgovine i industrije (MTI), kao Sto su Agencija za investicije i podrsku
preduzeca na Kosovu, Agencija za registar poslovanja na Kosovu, Kosovska Agencija za
standardizaciju ¢e biti u funkciji ispunjenja ovih strateskih orijentacija. U ovom pogledu ¢e se
koristiti i potencijali Ministarstva dijaspore, posebno poslovne mreze koje je stvorila u
dijaspori. Da bi postigla to, Vlada Kosova ¢e se tokom ovog mandata usredsrediti na:

- Koris¢enje rasta veliine trzista, kao posledica sprovodenja SSP-a, za promovisanje
strateskih investicija u ekonomiji;

- Sprovodenje studija i analiza za konkurentske prednosti u odredenim sektorima
ekonomije i primenjivanju stimulativnih mera u ovim sektorima;

- Pripremanju i sprovodenju profesionalnih obuka u svim sektorima, regionima i
preduze¢ima sa konkurentskim potencijalom, sa posebnim naglaskom kroz
mehanizme Fonda za investiranje i zaposljavanje;

- Nastavak dinamike u reformi poslovanja, posebno kroz konkretne reforme koja
omogucavaju jasnu pravnu bezbednost za investitore;

1.4.1. Stvaranje strateSkih partnerstva u oblasti investicija

Vlada Kosova je potpisala stratesko partnerstvo sa Albanijom, koja se zasniva na cCetiri stuba:
Inostrana i bezbednosna politika, Pravosude i unutrasnja pitanja, Privreda, Energetika,
Transport, Turizam i Zastita zivotne sredine, Kultura, Obrazovanje i Nauka, kao i Sporazum
za saradnju u sektoru Informacionih i Komunikacionih Tehnologija. Strategija saradnje i
ekonomskog razvoja ¢ini¢e klju¢nu posvecenost dveju Vlada, sa ciljem da pruzi klimu
podsticanja za poslovanja, u integrisanom trzistu, koriste¢i na efektivan i racionalan nacin
zajednicke potencijale. Ciljace se zajednicka ponuda integrisanog trziSta za investicije iz
albanske dijaspore. Poseban akcenat ¢e se posvetiti energetici, komplimentiranjem hidro i
termo sistema dveju zemalja 1 uspostavljanjem jednog zajedni¢kog energetskog sistema.
Takode, uspostavicemo blisku strateSku saradnju sa susednim zemljama i1 drzavama Evropske
Unije za odredene sektore, kao S§to su: Energetika, Transport, ZaStita Zivotne sredine,
Informaciona i Komunikaciona Tehnologija, Obrazovanje i Nauka, Bezbednost, itd.

1.4.2. OlakSanje i promovisanje investicija iz dijaspore

Kosovo se smatra jednom od zemalja sa najve¢om dijasporom, sa jednim velikim
potencijalom da doprinese razvoju Kosova. Kosovska dijaspora je igrala klju¢nu ulogu tokom
nase istorije i1 dala je znacajan doprinos za opstanak zemlje, otpora prema okupatoru, kao i u
ekonomskom razvoju tokom decenija. Glavni doprinos dijaspore je kroz poSiljke (novéane
posiljke) za pomo¢ blagostanja kosovskih porodica. Sada je dokazano da je dijaspora stvorila
ogroman potencijal 1 predstavlja velike vrednosti po zemlji. Takode, iz iskustva drugih
zemalja, dokazano je da ovaj potencijal koji je stvoren van zemlje moze imati veoma veliku
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ulogu u ekonomskom razvoju Kosova. Vlada Kosova ¢e raditi na tome da investicije sa
dijaspore budu u obostranoj koristi, sa jedne strane da se stvore uslovi da investitori iz
dijaspore na Kosovu pronalaze povoljno okruzenje za poslovanje i beneficije, i istovremeno
da ovo investiranje doprinese ekonomskom razvoju zemlje.

Vlada Kosova ¢e se angazovati maksimalno da transformise ekonomski potencijal Dijaspore
u jednoj izvanrednoj moguénosti za privlacenje investicija iz Dijaspore, ¢iji su €lanovi veé
postali slavni u poslovanju i1 preduzetniStvo Sirom sveta. Trenutno, nov¢ane posiljke na
Kosovu dostizu iznos od 13% Bruto Domaceg Proizvoda, dok su veoma malo namenjene za
investicije. Tokom narednih Cetiri godina treba se povecati deo novcanih poSiljki koji se
posvecuje investicijama, kako bi se stvorila nova radna mesta i ekonomski razvoj, ukljucujuci
sektor proizvodnje, usluga i porodi¢nih poslovanja.

U tom smislu, Vlada ¢e nastaviti da promovise olakSice za Dijasporu za otvaranje i pocetak
poslovanja na Kosovu, osiguravaju¢i zastitu njihovih investicija kroz primenjivanje
relevantnih fondova za podrsku poslovanja (Fond za garantovanje kredita). Paralelno se
trebaju identifikovati investitori iz Dijaspore, obzorom da oni jo§ uvek figuriSu na
zajednickoj listi stranih investicija na Kosovu 1 ne zna se njihov tacan broj. Odgovorne
institucije, kao Agencija za promovisanje investicija 1 podrSku preduzeca treba da dodaje
institucionalne napore u koordinisanju aktivnosti za promovisanje investicija iz Dijaspore,
odnosno pruzanju usluga podrske poslovanja sa moguénostima investicija na Kosovu, kaoiu
redovnim organizovanju foruma, konferencija i sajmova poslovanja u Dijaspori i na Kosovu.

Vlada Kosova ¢e preduzeti specifi¢ne zakonodavne mere za olakSanje investicija iz dijaspore.
Ove mere obuhvataju: oslobadanje od poreza na dobit, oslobadanje obaveza uvoza,
snabdevanje i sirovina koja je potrebna za investicije, smanjivanje broja procedura za
uzimanje gradevinske dozvole; OlakSanje procedura i smanjenje troskova za ukljucivanje u
elektricnoj energiji; OlakSavanje procedura za uzimanje na koriS¢enje javnog zemljista;
stvaranje ugovornih olakSica sa nekoliko zemalja, u kojima zivi najve¢i deo dijaspore;
sporazumi u vezi sa izbegavanjem dvostrukog oporezivanja; zastita i promovisanje investicija
(potpisivanje medudrzavnih sporazuma), stvaranje jedne posebne komore u Osnovnom Sudu
u Pristini koja bi tretirala sporove za strane investitore, ukljucujuci i investitore iz dijaspore,
kao i garantovanje stranih investicija od strane drzave Kosovo; Promovisanje dobrih praksi i
usluga za pronalazenje ko-investitora sa Kosova.

Cilj Vlade za olakSanje i obuhvatanje dijaspore u ekonomiji Kosova ¢e se sprovoditi kroz
stvaranje razli¢itih olakSica za investicije, osnivanje Fonda za investicije i zaposljavanje,
razvoj sektora informacionih i komunikacionih tehnologija, poljoprivredi, rudnika, industrije,
obrazovanja, kulture, sporta i mnogim drugim oblastima.

Vlada Kosova je do sada preduzela znacajne korake ka ¢vrstim vezama sa dijasporom, u

smislu zakonodavnog 1 institucionalnog okvira. Vlada Kosova ¢e raditi na slede¢im
oblastima:
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- Prosirenju 1 jacanju postoje¢ih poslovnih mreza kao i ja¢anju njihovog saveza, da bi
sluzila kao prva direktna veza sa investitorima iz dijaspore i stranim investitorima;

- U identifikaciji i reSavanju problema na koje nailaze investitori iz dijaspore kada
ulazu na Kosovu;

- Stvaranja olakSica za investiranje u sektoru usluga, posebno kod usluga IT-a,
poljoprivrede, turizma, minerala, industrije, obrazovanja, kulture, sporta i mnogim
drugim oblastima.

- Odredivanja jedne kvote za poslovanja sa dijaspore u industrijskim zonama.

- Odredivanju jednog procenta iz Fonda za investicije i zapoSljavanje i u investicionim
projektima iz dijaspore.

- KoriS¢enju intelektualnog i akademskog potencijala dijaspore, za uspostavljanje u
funkciji i razvijanje zemlje 1 razmenjivanju iskustava stecenih u razli¢itim zemljama.

- Specifikaciji zvani¢nih statistika o tome koje su dosadasnje investicije iz dijaspore, jer
do sada se one pojavljuju u okviru stranih investicija na Kosovu, stoga se malo moze
rezi o tome koliko ima realnih investicija na Kosovu. Jedna sli¢na statistika bi
pomogla u odredivanju politika privlacenja investicija iz dijaspore.

U funkciji koordinacije politika za investicije iz dijaspore, stvorice se Medu-ministarski
komitet za investicije iz dijaspore. Ovaj medu-institucionalni komitet ¢e operacionalizovati
ciljeve ovog programa rukovodenja, izradi¢e politike koordiniranog promovisanja prednosti
koje pruza Kosovo za poslovanja iz dijaspore, radi¢e na identifikaciji prepreka za poslovanja
iz dijaspore 1 njihovom ukidanju, tretirace zalbe koje imaju poslovanja koja su investirale na
Kosowvu, itd.

U tom smislu, radice se takode na stvaranju jednog pravnog finansijskog okvira za
omogucavanje i promovisanje saradnje u poslovanju izmedu dijaspore 1 kosovskih
poslovanja, kao 1 mobilizaciju uStedevine dijaspore na kosovskom finansijskom trzistu kroz
jedan integrisani, pravni i finansijski funkcionalan sistem, koji Stiti prava vlasnika i
obezbeduje nepovredivost interesa, imovine i prava investitora i deponenata.

1.4.3. Unapredenje javno-privatnog partnerstva

Tokom ovog mandata vladanja, ¢emo ojacati javno-privatni dijalog, sa poslovnim
udruzenjima, kroz neprekidnu operacionalizaciju Nacionalnog saveta za ekonomski razvoj,
projektovanjem i implementacijom Kratkoro¢nih i dugoro¢nih planova ekonomskih reformi u
sektorima sa konkurentnim sposobnostima. Takode, ¢e ojacati mehanizam saradnje PAK-
Carine-Biznisi, kroz Konsultativni savet, Ministarstvo za Finansije - Carine -PAK —Biznisi.
Dok, u okviru Ureda Premijera ¢e se osnivati Savet Stranih Investitora, sa ciljem pruzanja
vecih institucionalnih garancija za aktuelne 1 potencijalne ulagace. Radi ¢e se u pravcu Sto
veéeg promovisanja javno-privatnog partnerstva od strane lokalne samouprave, kroz efikasno
1 odgovarajuce zakonodavstvo.

14



1.5. Efikasnost troSkova, veli¢ina javnog sektora i fiskalni propisi

Vlada ¢e se angazovati za jedan mali javni i efikasan sektor, sa vladinim sluzbama koje su
funkcionalne 1 optimalne veli¢ine, u skladu sa potrebama za usluge prema gradanima i
biznisima. Vlada veruje u budzetske politike koje Guvaju stabilnost drzavnog budzeta. Sto se
tice drzavnog budzeta, mi ¢emo se angazovati za jednu finansijsku disciplinu. Ovaj pristup
pruza sigurnost u raspodeli fiskalnog optere¢enja. Vlada ¢e biti angaZzovana za potpunu
transparentnost u troSenju javnog novca, vratanjem novca poreskim obveznicima kroz
kvalitetne javne usluge u obrazovanju, zdravstvu, infrastrukturi i efikasnom funkcionisanju
centralne i lokalne vlasti.

U posebnosti, prioritet ¢e biti dat kapitalnim troSkovima za proizvodnju maksimalnih efekata
za lokalnu ekonomiju i jednake dobiti za sve gradane. Budzetske organizacije, koje
funkcioniSu slicnom misijom i koje su stvorile dualizam sa relevantnim ministarstvima, bice
ugaSene ili integrisane u relevantnim ministarstvima. Sve nezavisne agencije ¢e biti
funkcionalno pregledane.

Bi¢e primenjena u potpunosti elektronska nabavka u potro$nji javnog novca koje se radi
preko tenderisanja. To ¢e Stedeti oko 12% javnih troskova u projektima tenderisanja i
smanjenja administrativnih troSkova do 30%. Bice analizirana moguénost primene
referentnih cena javnih nabavki. Primenom ovih reformi u nabavci, znaéi i elektronsku
nabavku, omogucava se povecanjem efikasnosti, transparentnosti, kvaliteta radova i
materijala, izbegavanje slozenih procedura i time ce se povecati vrednosti novca.
Dostavljanje dokumentacije tenderisanja, procedure ocenjivanja i Svi drugi koraci bice
potpuno transparentni. To ¢e omoguciti potpuno eliminisanje veze sluzbenika nabavke sa
ekonomskim operatorima. Rad svakog sluzbenika ¢e biti nadgledan i transparentan. Nadzorne
vlasti javnih nabavki bi¢e u mogucnosti da nadgledaju sve procese, a ne samo one gde se
dostavljaju Zalbe preko ekonomskih operatera. Primenjivaée se novi sistem- ponovnog-
licenciranja sluzbenika koji rade u oblasti javne nabavke. Preduzece se celokupna
tenderisanja za robu i usluge koje se koriste od svih ugovornih vlasti, za omogucavanje
ekonomizacije nivoa i smanjenje cene nabavke.

Na svim nivoima ¢e biti realizovan projekat E-Upravljanja. U obrazovanju ¢e biti povezivani
podaci za Skole u svim opStinama, za pracenje napredovanja studenata u svakoj Skoli,
efikasnosti funkcionisanja Skola, rada nastavnika itd. U zdravstvu ¢e biti zavrSen zdravstveni-
informativni sistem. Ovaj sistem ¢e omoguciti tatnu evidenciju ucestalosti raznih bolesti,
odredivanje opSteg broja doktora za svakog gradanina i pracenje istorije zdravstvene kontrole
svakog gradanina.

Nakon zavrSetka tekuceg programa sa Medunarodnim Monetarnim Fondom, potrebno je
nastaviti jednim novim programom, koji ¢e odrazavati institucionalnu zrelost Kosova. Deo
ovog programa je fiskalno pravilo, koje ima za cilj sauvanje stabilnosti javnog duga.
Granica javnog duga prema zakonu javnog duga je 40% Bruto Domaceg Proizvoda, dok
trenutni dug dostize 10%.
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U cilju odrZzavanja makro-fiskalne stabilnosti, Vlada ¢e nastaviti da zadrzi budzetski deficit
unutar fiskalnog pravila od 2% Bruto domaceg proizvoda (BDP) prema Zakonu o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima. Ovaj deficit ¢e uglavnom biti finansiran od stranog
duga. Strani dug medunarodnih finansijskih institucija je dugoro€an i nudi povoljne stope u
poredenju sa kreditima sa komercijalnim stopama. Kroz ovaj oblik pokri¢a budzetskog
deficita izbegava se preopterecivanje lokalnog trzista kreditiranja i povecanje kamatne stope
u domacem finansijskom trzistu.

Vlada Kosova ¢e raditi pazljivo §to se tice izdavanja hartija od vrednosti, koja je pocela 2012
godine i dostigla proSirenje u zrelost hartija dvo godisnjem vredno$¢u, kao i proSirenje
primarnog trziSta za ukljucivanje Penzijskog Trusta. Vlada ¢e preduzeti neophodne korake za
funkcionalizaciju sekundarnog trzista.

1.6. Stabilni finansijski sistem u funkciji ekonomskog razvoja

Bez obzira na globalnu finansijsku krizu, Kosovo je imalo jednu stabilnost u finansijskom
trziStu. Mnogi sektori nastavljaju da se suoCavaju sa poteSkoCama za osiguranje
odgovarajuceg finansiranja za razvoj poslovanja. Primecuje se velika potraznja za kreditima i
bankama, celom finansijskom stabilnos¢u, profitabilnos¢u i likvidno$¢u, nastavljaju da nude
kredite sa visokim kamatnim stopama, u poredenju sa zemljama regiona Evropske Unije.
Uprkos angazovanju Vlade za clanstvo Republike Kosovo u medunarodne finansijske
mehanizme (MMF, SB, EBOR), Razvojnu Banku Evropskog Saveta, potpisivanju okvirnog
sporazuma sa Evropskom Investicionom Bankom, privatni sektor ima potrebu za povecanje
portofolia kreditiranja komercijalnih banaka sa povoljnim uslovima. Za reSavanje ovog
pitanja, Vlada Kosova ¢e preuzeti radnje koje ukljucuju:

- Razvoj politika za potpunu mobilnost finansijske Stednje iz fonda privatizacije
drustvenih preduzeca;

- Stvaranje inicijativa za mobilnost Stednje iz dijaspore i ostale Stednje gradana i
poslovanja. Ovi fondovi mogu se staviti u funkciji samo preko jednog pravnog i
finansijskog integrisanog 1 funkcionalnog sistema koji Stiti prava ulagaca, jaCanjem
nadzorne uloge Centralne Banke;

- Punopravno ¢lanstvo Centralne Banke Kosova u Centralnu Banku Evrope;

- Eliminisanje svakog oblika naruSavanja konkurencije na trzistu banaka i osiguranja;

- Sprovodenje kreditnog ocenjivanja Kosova i objavljivanje informacije o kreditnoj
proceni zemlje;

- Stvaranje preduslova kako bi kamatne stope u zemlji ispale u jedno cifrane brojeve.
Ovim se Zzeli posti¢i motivacija biznisa, posebno mladih preduzimaca, preko
povecanja kreditne ponude, jacanja konkurencije u kreditnom trziStu, jacanja
imovinskog prava, boljoj proceni kolaterala, posebne jedinice u okviru sudova o
sporovima koji su povezani sa bankarskim kreditima itd.

1.7. Fond za investiciju i zapoSljavanje

Fond za investiranje i zapoSljavanje ima za cilj da doprinosi ekonomskom razvoju Kosova,
stvaranju novih radnih mesta, poboljSavanju pristupa finansijama sa povoljnim uslovima za
mlade preduzimace, mala i srednja preduzeca, kao i korporacije. To ¢e se posti¢i pruzanjem
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pocetnim biznisima pristup na finansije, jeftinije kredite za mala i srednja preduze¢a (MSP) 1
korporacija koje imaju za cilj proSirenje svojih poslovanja. Investicije iz Fonda ¢e biti
posebno fokusirana na ekonomske aktivnosti, koje ¢e imati za cilj povecanje zaposlenosti,
proizvodnje i1 izvoza. Ocekuje se da fond stvori i indirektne efekte, privlacenjem direktnih
stranih investicija i stvaranjem novih biznisa u okviru lanaca ponude. Ovi efekti ¢e povecati
poverenje u ekonomiji i pruzaée stimulanse za druge investicije od drugih ekonomskih
agenata. Stavise, rast u proizvodnji roba i usluga oekuje se da zameni uvoze sa domaéim
proizvodima, a time bi se povecali izvozi. Takode, ovi efekti ¢e doprineti poboljSanju
trziSnog bilansa Kosova 1 smanjenju zavisnosti od inostranih novc¢anih posiljki 1 strane
pomoci.

Kroz ovaj fond, ¢e se stvoriti preduslovi za podrsku privatnog sektora, kao i odgovorne
organizacije za privredni razvoj. Fond je namenjen u sledece svrhe:
- Pruzanje finansijske pomo¢i u pravcu podrSke programa obuke za potrebe privatnog
sektora;
- Podrska u kupovini maSinerije za proizvodnju prema strateskim sektorima za razvoj;
- Finansijska podrska za preduzeéa koje doprinose istraZzivanju i razvoju novih
proizvoda ili usluga;
- Pruzanje garancija za kreditovanje privatnog sektora na osnovu strateskih sektora i
stvaranja novih radnih mesta, itd.
- PoboljSanje dobrog upravljanja 1 transparentnosti u stvaranju i sprovodenju
ekonomskih politika.

U okviru Fonda bic¢e podrzani:

- Mladi preduzetnici i mali biznisi u svim identifikovanim sektorima;

- Srednji biznisi za prosirenje svojih proizvodnih kapaciteta i/ili da povecaju kvalitet i
standarde proizvodnje;

- Korporacije koje planiraju da povecaju nerazvijene ili inovativne sektore, slicne kao
alternativna energija, informativna i komunikaciona tehnologija, sektori izvoza ili
koje znatno povecaju broj zaposlenih

- Projekti javno-privatnog partnerstva (JPP); i

- Usluge za biznise za privlacenje stranih direktnih investicija.

Ovaj fond ¢e biti upravljan transparentnoscu i profesionalizmom, primenom najvecih nivoa
ekspertize 1 medunarodnog iskustva i pozajmljivanjem najboljih sli¢nih praksi. Za izgradnju i
postavljanje u funkciji, Vlada ¢e se takode zasnovati na bliskoj saradnji sa medunarodnim
prestiznim organizacijama, u naprednoj ekspertizi i pomo¢i zapadnih prijateljskih zemalja.
Iznad svega, upravljanje Fondom ¢e biti realizovano na nezavisan nacin od svakog pritiska ili
politi¢kog uplitanja, prema zakonskoj osnovi koja reguliSe ovaj mehanizam.

Osnovni preduslovi za implementaciju Fonda za zapoS$ljavanje i razvoj su:

- Izrada i izmena postojece pravne osnove;
- Poreska olakSanja neophodna za podsticanje novih investicija;
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- Uskladivanje ciljeva Fonda sa Politikama Evropske Integracije;

Sa druge strane, aktivnosti za implementaciju Fonda sastoje se od:

- lzrade Operativnog Plana: "Poboljsanje konkurencije privatnog sektora kroz mere
fonda za zapoSljavanje™ u saradnji sa poslovnom zajednicom;

- Implementacije aktivnosti iz Operativnog Plana, usmerenih ka razvoju ljudskih
resursa;

- Intervencije sredstvima fonda u proizvodnom i usluznom sektoru;

- Restrukturiranja i modernizacije sektora visokom dodatnom vredno$¢u i u kojoj
Kosovo ima uporedive prednosti, na osnovu ozbiljnog studiranja izvodljivosti;

- Sprovodenja aktivnosti koje osiguraju jednaku konkurenciju na trziStu, posebnim
fokusom na dobro vladanje i transparentnost ekonomskih aktivnosti privatnog sektora.

1.8. Ulaganja u energiji, rudnicima, zastiti zivotne sredine i informacionim i
komunikacionim tehnologijama

Razvoj sektora energije, rudnika i informacione i komunikacione tehnologije je kljuéni
elemenat za odrzivi ekonomski razvoj zemlje i stranih ulaganja. Snabdevanje kvalitetnom
elektricnom energijom, uslugama zasnovanim na informacionim i komunikacionim
tehnologijama sa pristupa¢nim cenama je jedan od prioriteta Vlade, imaju¢i u vidu uticaj
ovih sektora u ekonomskom razvoju i Zivotu gradana. Istovremeno, veoma je vazno da razvoj
i eksploatacija postoje¢ih rudnika i ucestalih resursa kao i otvaranje novih rudnika treba da
bude u funkciji povecanja socijalnog blagostanja i podizanja zivotnog standarda u nasoj
zemlji.

1.8.1. Regulisanje statusa preduzeéa “Trepca” posebnim zakonom

U rudarskom sektoru, ¢e biti primenjen strateski pristup za koriS¢enje mineralnih resursa.
Odluke o budu¢nosti rudnika Trepce i1 drugih rudnika strateSkog znacaja, bi¢e zasnovani na
jasnim strategijama koje odrazavaju ekonomske 1 drzavne interese Kosova. Odlucivanje o
buduénosti prirodnih resursa Kosova, njihovo koriS¢enje i1 upravljanje treba da bude
odgovornost Skupstine Republike Kosovo. Stoga, izradi¢e se strategija za Trep€u i Zakon za
Trepcu kao nacionalno bogatstvo, i ova strategija imace za cilj povecanje investicija i
stvaranje novih radnih mesta, restrukturiranjem Trepée u dve osnovne funkcije: osnovna
kompanija koja ¢e se baviti samo eksploatacijom rudnika i njihovom preradom i podelom
propratnih usluga ovog preduzeca.

Svrha podele preduzeca u ove dve funkcije je da Trepca bude fokusirana na podizanju
proizvodnje minerala i njihovu preradu, oslobadajuci “Trepcu” od opterecenja vodenja drugih
funkcija koje nisu u vezi sa osnovnom svrhom proizvodnje i prerade minerala. U naredne
cetiri godine Vlada Kosova kroz “Fonda za Zaposljavanje i Razvoj” ¢e izdvojiti dovoljna
sredstva za nova ulaganja u “Trep¢i”, uglavnom u novu tehnologiju za eksploataciju i preradu
minerala u funkciji povecanja proizvodnje i1 izvoza, §to dovodi do stvaranja novih radnih
mesta i poboljSanja trgovinskog bilansa nase zemlje.
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1.8.2. lzgradnja novih proizvodnih kapaciteta
Vlada ¢e se angazovati za optimalno koriS¢enje energetskih resursa koje ima Kosovo, kao
jedno javno dobro i1 za buduce generacije, ispunjavajuci evropske ekoloske kriterijume. U
roku od cetiri godine vladanja, bi¢e osigurana stabilna i kvalitetna energija za domacinstvo i
poslovanja. Vlada smatra da je energetski sektor jedna od glavnih stubova koja omogucuje
jedan odrziv ekonomski razvoj. Glavni ciljevi energetskog sektora su:

- Daima dovoljno energije za potrebe Kosova,

- Cene energije da budu pristupacne za gradane i preduzeca,

- Da se zastiti Zivotna sredina i da se resursi koriste na efikasan nacin,

- Povecati privatne investicije i stvaranje novih radnih mesta.

Tokom mandata upravljanja bi¢e zavrSen tender za izgradnju termoelektrane “Kosova e Re”.
Ova termoelektrana ¢e ukljuciti sledece kapacitete: 2x300 MW koje se ocekuju da stupaju na
rad do 2021. godine i ostalih 600 MW do 2023. godine. Radi¢e se na donoSenju odluke za
razvoj procedura tenderisanja za izgradnju i funkcionisanje Hidroelektrane Zura sa
instaliranim kapacitetom od 305 MW do 2017. godine sa ciljem izgradnje i funkcionalizacije
u periodu 2018-2022. godine. Relevantne studije ¢e biti zavrSene do 2017. godine i prema
odluci vlade ¢e se sprovesti relevantne mere sa ciljem rehabilitacije termoelektrane “Kosovo
B” tokom perioda 2018 -2021. godine. Radi postizanja komplementarnosti, bi¢e ujedinjeno
energetsko trziste sa Albanijom.

Bice ispunjene obaveze koje proisticu iz Sporazuma Energetske Zajednice (20:20:20) u vezi
sa zahtevima za Obnovljenim resursima energije. Vlada namerava da nastavlja sa podrskom
za ulaganja u obnovljenu energiju i da razvija sledece resurse: Sun¢ane 8 MW, Vetra 130
MW, Vode 180 MW i Biomase 10 MW. Istovremeno ¢e se raditi na postizanju predvidenih
ciljeva od 9% do 2018 godine, na osnovu Akcionog Plana za Energetsku efikasnost 2010-
2018, Srednjorocni okvir rashoda 2015-2017, kao i obaveze koje proisti¢u iz Sekretarijata
Odbora Energije.

1.8.3. Dekomisija zastarelih proizvodnih kapaciteta

Prema obavezama Sekretarijata Energetske Zajednice Beca 1 Evropske Unije, treba obaviti
dekomisiju najstarije termoelektrane na Kosovu koja koristi veoma staru tehnologiju za
proizvodnju energije. Dekomisija TE Kosova A ¢e zapoceti od strane Vlade, nakon
osiguranja odrzivog snabdevanja izgradnjom Termoelektrane Kosova e Re (Novo Kosovo).

1.8.4. Unapredenje projekata centralnog grejanja

Urbanizacija Kosovskih gradova omogucuje olakSanje potraznje za elektricnom energijom
tokom zime, funkcionalizacijom grejanja u urbanim zonama. Nakon kogeneracijonog
projekta za PriStinu, nastavie se sa podrSkom postojecih preduzeca grejanja u Pakovici,
Mitrovici i ZveCanu. Vlada ¢e ispitati mogucnosti javno-privatnog partnerstva u izgradnji
toplane za Glogovac iz Ferronikela. Na osnovu interesovanja od nivoa opstine ,Viada ¢ée
zatraziti finansiranje od donatora za prouc¢avanje mogucnosti za izgradnju centralnih toplana
za ostale gradove. Takode, ¢e se izraditi projekat i bi¢e realizovano priklju¢ivanje Obili¢a u
sistemu grejanja Termokosa.
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1.8.5. Liberalizacija energetskog i rudnog trzista

Restrukturiranje sektora elektricne energije treba da omogucuje liberalizaciju trZiSta
elektricne energije, kako bi se osiguralo jedno konkurentno trzite, transparentno, ne-
diskriminirajuce i orijentisano prema potroSacu.

1.8.6. Ukljucenost Kosova u mreZi gasovoda

Vlada ¢e nastaviti sa angazovanjem preko mehanizama EU-a i onih regionalnih, za
osiguranje studija za obezbedivanje gasovoda na Kosovu. Ovom studiranju treba prethoditi
jedan masterplan za potencijalne mreze distribucije u gradovima u kojima ¢e biti velike
potraznje za koriS¢enjem gasa. Nakon izgradnje Trans-Jadranskog-Gasovoda ¢e poceti
izgradnja Trans-Jonskog-Gasovoda, koji ¢e omoguciti ukljucivanje Republike Kosovo preko
Albanije u gasovodu sa odrzivim snabdevanjem.

1.8.7. Zastita zivotne sredine

Zastita Zivotne sredine je obaveza i predanost za dobrobit buducih generacija. Stoga, ¢e se
razviti zakonodavstvo koje odreduje grani¢ne vrednosti oslobadanja gasova, kriterijume za
zastitu vode, vazduha i1 zemlje od zagadivanja 1 upotrebe tehnologije koja stiti klimu, u skladu
sa evropskim standardima kao i nacrtu novog zakona o katastru kojim ¢e se izvrsiti vertikalna
organizacija opStinskih katastarskih kancelarija sa Katastarskom Agencijom Kosova i samo-
finansiranje.

1.8.8. Mere za podrsku zastite Zivotne sredine

S obzirom da je reSavanje problema zaStite Zivotne sredine veoma skupo, kroz koriSéenje
sredstava prikupljenih od ekoloskih poreza bi¢e povecan Fond za subvencije i grantove.

1.9. Razvoj poljoprivrede

Poljoprivreda je zabelezila znacajan porast iz godine u godinu, dostizué¢i vaznu ulogu u bruto
domacem proizvodu Kosova. Poljoprivreda je tradicionalno bila jedna od glavnih
ekonomskih aktivnosti na Kosovu, ali potcenjena obzirom na njen potencijal. Vlada je u
potpunosti posvecena promovisanju lanca proizvodnje, od primarne poljoprivredne
proizvodnje do obrade, skladiStenja i prometa poljoprivrednih proizvoda, kao i kreditnim
podsticajima 1 subvencijama i poboljSanju javne infrastrukture. Pokrivenost domaceg trzista
poljoprivrednim proizvodima iz zemlje, je prvi korak u pruZanju podrSske domacoj
proizvodniji.

1.9.1. Mere za podrsku poljoprivrede
U cilju daljeg razvoja poljoprivrednog sektora, mere koje ¢e biti preduzete od strane Vlade u
ovom mandatu ukljucuju:
- Povecanje budZeta za podrsku/subvencionisanje poljoprivrede, sa prioritetom u
sektorima koji imaju komparativnu konkurentnu prednost: voce, povrée, proizvodnja
i prerada mleka i mesa (stocarstvo).
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U meri u kojoj je to moguce, da se preispita nacin podrS8ke tako da ona bude

orijentisana ka proizvodnji a ne ka poljoprivrednim inputima.

- Subvencionisanje kamata za poljoprivredne kredite - Poljoprivrednici koji uzimaju
kredite od banaka Ce preuzeti rizik vrac¢anja Kredita, dok ¢e vlada platiti kamatu na te
kredite. U ovom slucaju, ¢e se odrediti sektori poljoprivrede gde ¢e se primeniti ova
politika.

- Bice uklonjena carinska taksa za sve poljoprivredne inpute.

- Ulaganje u bezbednost hrane u skladu sa evropskim standardima. Agencija za
veterinu i hranu ¢e preci u okviru Ministarstva poljoprivrede,

- Za planinske oblasti, promovisanje racionalnog koriS¢enja Suma omogucavanjem
kontinuiranog poSumljavanja uporedo sa kori$¢enjem Suma.

- Pruzanje konsultantskih usluga besplatno za poljoprivrednike i farmere, kao Sto je
mobilna veterina ili mobilni agronom. U tom smislu, drzava ¢e ugovarati veterinare i
agronome, koji ¢e imati odgovornost da nadgledaju i savetuju poljoprivrednike i
stocare u odredenim regionima.

- Izgradnja tehnickih kapaciteta u odredenim lokacijama za zasStitu od grada.

- PoSumljavanje nagiba bi se zastitili od erozije.

- U cilju zastite od insekata, Sume i pojedina podrucja ¢e biti kontinuirano prskani.

- Na planinskim brdovitim zemljama, posebno na neiskoriS¢enim poljoprivrednim
zemljiStima, bice posebno podrzano osnivanje voénjaka, vinograda, gajenje lesnika,
oraha, itd.

- Ocuvanje reka od nekontrolisane eksploatacije peska i zagadenja prouzrokovano

otpadnim vodama domacinstva i industrije.

1.9.2. Povecanje fonda za subvencije i grantove

Za poboljSanje poljoprivrede, Vlada ¢e privuci druge investicije osim Fonda za zapoSljavanje,
pomazuci kroz finansiranje, subvencije i kredite sa povoljnim uslovima, posebno kupovinu
poljoprivredne mehanizacije, dubriva, insekticida ili pesticida, semena i sadnica. Posebna
paznja bi¢e posvecena podsticanju upotrebe staklenika, novih tehnika i tehnologija u
poljoprivredi. Takode ¢e se dati prioritet stimulisanju sektora sa velikim razvojnim
potencijalom kao Sto je vocarstvo, vinogradarstvo i hortikultura. Isto tako, potpuno ¢ée se
promeniti nafin podrS8ke orijentisanjem podrSke prema proizvodnji a ne prema
poljoprivrednim inputima, poSto je orijentacija prema poljoprivrednim inputima ucinila da
poljoprivredne subvencije ne stignu kod farmera koji obraduje zemlju, nego kod vlasnika
zemljista.

1.9.3. Pravne reforme za zastitu poljoprivrede

Vlada ¢e razviti politike kako bi se osiguralo da se poljoprivredno zemljiste Kkoristi u
produktivne svrhe. Obezbedi¢e se stimulacije za podsticanje obradivanja neiskoriS¢enih
zemljista, naro€ito onih koji su privatizovana. Bi¢e ponudene poreske i carinske olaksice za
sektor primarne proizvodnje i olakSavajuce porezne mere koje bi trebalo da smanje troskove
proizvodnje. To bi proizvelo pozitivne efekte na rast ovog sektora i nivoa zaposlenosti
stanovniStva. PreduzeCe se politike za oCuvanje namene zemljiSta nakon privatizacije.
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Nastavice se definisanje vlasniStva nad zemljiStem, kako privatnog tako 1 javnog, jer u
mnogim slu¢ajevima obradivo zemljiSte nije definisano 1ili nije dobro definisano.
KoriS¢enjem rezultata popisa poljoprivrede izvrSice se neposredna inventarizacija zaliha
stoke, vinograda, staklenika, voénjaka, centara za prikupljanje mleka, zelenih pijaca, itd, u
cilju uspostavljanja saradnje sa njima i pruzanja neophodne podrske. Jos vise ¢e se povecati
zastita trziSta od damping uvoza i drugih oblika koji uzrokuju naruSavanje konkurencije na
trziStu je jedna od mera koje bi takode mogle da proizvedu pozitivne efekte na rast
poljoprivrednog sektora.

1.9.4. PoboljSanje poljoprivredne infrastrukture

Za regeneraciju i konsolidovanje poljoprivrede, Vlada ¢e preduzeti infrastrukturne investicije,
u cilju poboljSanja sistema navodnjavanja i odvodnjavanja. Kao rezultat toga, ovih godina je
izvrSen popis poljoprivrednog zemljista koji ¢e obezbediti precizne podatke za sektor
poljoprivrede i olakSati preduzimanje novih politika u ovom sektoru. Ulagaée se u sistem
navodnjavanja Ibar-Lepenac tako da polja na Kosovskoj dolini budu pokrivena sistemom za
navodnjavanje, i Radonji¢ da i polja na Dukadinskoj ravnici budu pokrivena sistemom za
navodnjavanje.

Takode, Vlada ¢e se angazovati u izgradnji, kroz javno-privatno partnerstvo, sabirnih i
distributivnin centara poljoprivrednih proizvoda, lekovitog bilja, Sumskih plodova i
specijalizovanih rashladnih komora za odrzavanje, kao i u izgradnji infrastrukture za
prikupljanje, konzervaciju i pakovanje. Vlada ¢e nastaviti da podrzava investicije za
izgradnju sabirnih centara poljoprivrednih i stocarskih proizvoda kroz subvencije kamata i
delimi¢nog pokri¢a ulaganja kroz drzavne subvencije, kako bi se odmah izvrsila
inventarizacija zalihe goveda, vinograda, staklenika, vo¢njaka, centara za prikupljanje mleka,
zelenih pijaca itd. To ¢e jo$ jednom predstavljati naSu posvecenost za uspostavljanje saradnje
sa privatnim sektorom uz obezbedivanje neophodne podrske za razvo;j.

1.9.5. PodrSka za sektor stocarstva

Stocarstvo je jedno od najbogatijih nasleda Kosova i veruje se da bi moglo biti konkurentno
na trziStu. Vlada ¢e podrzati i podsticati razvoj stoCarstva na Kosovu kako bi se povecala
proizvodnja mlijeka, mesa, vune, koze i takode ¢e podsticati industriju povezanu sa ovim
nus-proizvodima. Da bi se omogucio razvoj stocarstva nova vlada ¢e promovisati kultivisanje
biljaka koje sluze stocarstvu, kao §to su lucerke, kupus, krmno bilje i promovisace odrzavanje
pasSnjaka.

1.9.6. Promovisanje novih poljoprivrednih kultura i organske poljoprivrede

Vlada ¢e podrzati istrazivanje i analize trziSta koje e istraziti potencijal uzgoja novih kultura
koje nisu tradicionalne na Kosovu, kao Sto su cvece ili industrijske biljke koje se koriste za
farmaciju ili kozmetiku; voce ili povrée koje nije ranije gajeno, ali za koje je klima i zemljiSte
pogodno, kao Sto su Kivi, Spargla itd.; farme novih kultura koje postizu uspehe u susednim
zemljama kao $to su pcelarstvo, proizvodnja puzeva za izvoz, nojeva, jelena itd. Takode,
postoji izrazena osetljivost na Zivotnu sredinu a razvoj Kosova se posmatra u uskoj
povezanosti sa ocuvanjem prirode Sto ¢e osigurati i dugotrajnost turizma. U medunarodnim
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trziStima je primeéena sve veca potraznja za organskim poljoprivrednim proizvodima. Pored
toga ¢e biti ponudene mogucnosti za grantove i kredite sa povoljnim uslovima od zemalja i
medunarodnih institucija za primenu organske poljoprivrede. Vlada ¢e se angazovati da u
bliskoj saradnji sa poljoprivrednicima da se prijave za dobijanje Sto viSe sredstava za
podsticanje razvoja organske poljoprivrede.

1.9.7. Zastita Sumskih resursa

Zastita Zivotne sredine je obaveza i posvecéenost dobrobiti buduc¢ih generacija. Stoga, mi
¢emo razviti zakonodavstvo koje postavlja grani¢ne vrednosti za oslobadanje gasova,
kriterijume za zaStitu vode, vazduha i zemljista od zagadenja i koriS¢enje tehnologije koja
Stiti Zivotnu sredinu, u skladu sa evropskim standardima. Poseban prioritet ¢e biti o¢uvanje
Suma i ulaganje u zelenilo, kao i promovisanje racionalnog koriSéenja Suma,
omogucavanjem kontinuiranog poSumljavanja uporedo sa koris¢enjem Suma.

1.10. Infrastruktura

U cilju daljeg razvoja i1 unapredenja infrastrukture, Vlada ¢e preduzeti mere za stvaranje
neophodne infrastrukture, $to ¢e biti finansirano pre svega kroz odobravanje povoljnih kredita
ili kroz javno-privatno partnerstvo. Ovaj oblik ulaganja u infrastrukturu nece opteretiti
drzavni budzet.

1.10.1. Drumska infrastruktura

Infrastruktura je imala visok nivo investicija, posebno u izgradnji evropskih koridora. Vlada
¢e nastaviti sprovodenje postojeceg ugovora za izgradnju autoputa Pristina — Elez Han - R6,
koji ¢e biti zavrSen u srednjem roku. Sa ovim autoputom, i autoputom 7, ¢e se pokriti oko dve
tre¢ine evropskih trasa, $to ¢e omoguciti bolji pristup stranim investitorima na Kosovu i bolju
medu-vezu kosovskih gradova. Sa zavrSetkom autoputa Pristina - Elez Han, Kosovo
ispunjava uslove za izgradnju evropskih koridora definisanih od strane Transportne
opservatorije za nadgledanje saobracaja u jugoistocnoj Evropi (SEETO) i omoguci¢e Kosovu
da ima centralnu ulogu na Balkanu.

Vlada ¢e nastaviti izgradnju-Sirenje puta koji povezuje Pristinu sa Mitrovicom i Vucitrnom,
koriste¢i sredstva iz sporazuma koje je Vlada potpisala sa Islamskom bankom za razvoj
(IDB), OPEC Fondom za razvoj (OFID) i Saudijskim fondom za razvoj (SFR). ProSirenje
autoputa PrisStina-Pe¢ ¢e se postic¢i kroz finansiranje iz razvojnih banki koje nude dugoro¢ne
kredite sa nizim kamatnim stopama. Vlada je ve¢ i formalno podnela zahtev Evropskoj banci
za obnovu i1 razvoj (EBRD) i1 Evropskoj investicionoj banci (EIB), od kojih o¢ekuje da budu
pozvani na pregovore finansijskih aranzmana za zavrSetak projekta. Radi¢e se na projektu
puta od Qafa e Duhles prema UroSevcu, a zatim ka Gnjilanu, koji omogucava povezivanje sa
koridorom istok-zapad i magistralom PriStina-Skoplje. Takode, treba da pocne projekat
izgradnje puta koji povezuje Pristinu sa Podujevom i put Pristina-Gnjilane-granicni prelaz za
Bujanovac.

Za sve ove infrastrukturne projekte, ukljucujuci projekat autoputa Pristina - Elez Han, radice
se za obezbedivanje sredstava van budzetskih sredstava, kroz povoljne kreditne linije, tako da
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se sredstva projekta usmere na projekte sa ve¢im prioritetom koji promovisu zaposljavanje u
privatnom sektoru i rast prihoda.

Vlada ¢e nastaviti da podrzava opstine u izgradnji regionalnih i seoskih puteva. Vlada ¢e
odluciti koji projekti ¢e biti izabrani pre pocetka budzetske godine. Kriterijumi za
odredivanje projekata ¢e biti odredeni administrativnim uputstvom. Bicée potrebna
sveobuhvatna studija da se utvrdi rehabilitacija i izgradnja regionalnih puteva.

1.10.2. Zeleznicka infrastruktura

Vlada namerava da uz pomo¢ razvojnih banka finansira rehabilitaciju linijju 10 zeleznicke
pruge, koja omogucava jeftiniji transport za ljude i robu. Tokom cetiri godine, Vlada ¢e
finansirati obnovu linije istok-zapad, koja omoguéava zelezni¢ku vezu sa Albanijom i Crnom
Gorom, odnosno, stvaranje veze sa jadranskim lukama. Studija za vezu sa tim zemljama treba
da se uradi prema multimodalnoj strategiji transporta, sa prioritetom u Sekretarijatu za
saobracaj Transportne opservatorije za nadgledanje saobracaja u jugoistocnoj Evropi
(SEETO) i u saradnji sa susednim drZzavama. Nakon rehabilitacije posteljice postojecih linija
i elektrifikacije linija iz susednih zemalja, naredni korak ¢e biti ulaganje u elektrifikaciju
Zeleznica.

1.11. Telekomunikacije i informacione tehnologije

Odrzivi razvoj sektora telekomunikacija je enormno otezan nakon rata, zbog problema sa
statusom Kosova u medunarodnim organizacijama, posebno onih profilisanih u oblasti
telekomunikacija. Ograni¢eno upravljanje numeracijom i frekventnim resursima i dalje ima
negativne efekte na ukupni prihod telekomunikacionog sektora. Telekomunikacioni sektor je
nastavio da se liberalizuje i Kosovo sada ima jo$ Siri spektar telekomunikacionih usluga,
pristupacne cene na malo glasnih razgovora i podataka. Liberalizacija i lansiranje se prenelo 1
na 3G i 4G/LTE tehnologije, koje su otvorile Sirok horizont za buduénost komunikacija na
Kosovu.

Za dalji razvoj telekomunikacija Vlada Kosova ¢e se fokusirati na tri glavna prioriteta:
1. Razvoj infrastrukture IKT sa fokusom na razvoj Sirokopojasne infrastrukture i
bezbednost mreza i elektronskih komunikacija,
2. Razvoj elektronskih sadrZaja i usluga i promovisanje njihove upotrebe,
3. Nadogradnja vestine stanovnika Kosova u upotrebi IKT

1.11.1. Dobijanje nacionalnog pozivnog broja

Trenutno Kosovo i dalje ima samo tri kodova za telefonske usluge (+377, +386 za mobilne
servise 1 381 za fiksnu telefoniju), Sto smanjuje atraktivnosti za investicije u sektoru
telekomunikacija, prouzrokuje finansijske gubitke i vec¢e poteSkoée u upravljanju numeri¢kim
sistemom od strane regulatora i operatora koji pruzaju telekomunikacione usluge na Kosovu.
Ovo je adresirano u dijalogu olakSanog od strane EU gde je postignut dogovor izmedu strana
da se Kosovu dodeli trocifreni pozivni kod od strane ITU (International Telecommunication
Union). Ovaj kod pruza realnu priliku za reSavanje velikih problema telekoma. Trenutno
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operater "Vala" koristi kod Monaka (+377), dok Ipko koristi Slovenacki kod (+386), sa
relevantnim obaveStenjima nakon obezbedivanja drzavnog koda i relevantnim odlukama
RAT, ovi ugovori takode ¢e prestati da vaze. Nakon dobijanja koda, svi operateri fiksne i

mobilne telefonije na Kosovu bi¢e duzni da koriste jedinstveni novi kod, nakon isteka perioda
koji odredi RAT.

1.11.2. Privatizacija VALA-e nakon potrebnog restrukturiranja

Proces privatizacije 75 % akcija javnog telekomunikacionog operatora, PTK, zavrsen je bez
privatizacije akcija zbog ne-odobrenja od strane Skupstine Republike Kosova. Kao rezultat
toga, biCe pregledana strategija, a intenzivno ¢e se raditi na poboljSanju ucinka ove
kompanije a takode ¢e se izvesti kapitalne investicije za poboljSanje konkurentnosti 1 trziSne
vrednosti kompanije.

1.11.3. Dalja liberalizacija trziSta mobilne telefonije

Protok usluga sa dodatnom vrednoSéu elektronske komunikacije se eksponencijalno
poveéava. U okviru dijaloga olakSan od strave EU, postignut je dogovor o
telekomunikacijama, u septembru 2013. godine. Glavno dostignuce je bio sporazum izmedu
stranaka da se Kosovu treba dodeliti pozivni telefonski trocifreni kod od Medunarodne unije
za telekomunikacije (UNT) sa pocetkom u 2015. godini. Jedna od tri glavne politike, koje
proizilaze iz dokumenta o politikama u sektoru elektronskih komunikacija - digitalne agende
za Kosovo od 2013. do 2020. godine, je razvoj infrastrukture informacionih i komunikacionih
tehnologija. Ovaj prioritet je poceo da se ostvaruje u pravcu dalje liberalizacije mobilnih
broadband usluga dozvoljavajuci upotrebu novih tehnologija koje omogucéavaju napredne
mobilne Sirokopojasne usluge (3G i 4G/LTE).

Internet Kkorisnici i dalje obelezavaju ubrzan rast, gde je ukupan broj dostigao 167,953, sa
prodorom po glavi stanovnika od preko 9 % i ku¢nim prodorom od 56%. Koris¢enje fiksnog
interneta je nastavilo da se progresivno povecava. Sada mozemo rec¢i da je trZiSte za Internet
usluge gotovo u potpunosti liberalizovano, s obzirom na ¢injenicu da su do sada licencirani
50 provajdera Internet usluga. Vodec¢i operatori su istovremeno i operatori koji su povezani
na CvoriSte Internet razmene KOS-IX: Ipko, PTK, Kujtesa i Artmotion, koje nude vrlo
moderne Internet usluge, sa posebnim naglaskom na uspostavljanju DOC SIS 3.0 tehnologije
i razvlacenju optickog vlakna FTTH na domacinstva od strane malog broja operatera.

1.11.4. Informacione tehnologije

Sirom sveta, informacione tehnologije (IT) imaju veliki uticaj na ekonomsku transformaciju,
reforme javnog sektora i celog drustva u celini. U okviru ovog trenda digitalne
transformacije, IT sektor je postavljen kao glavni prioritet na dnevnom redu mnogih vlada.
Pored toga, imaju¢i u obzir ukupnu vrednost ove tehnologije na svetskom trzistu od
1.133.330 miliona evra (2013. godine), IT sektor nije samo jedan od najvecih sektora, nego je

.....
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Vlada Kosova s obzirom na strateski znacaj IT sektora, ovu tehnologiju smatra jednom od
najvaznijih prioriteta za ekonomski razvoj i strukturnu transformaciju ka ekonomiji
zasnovanoj na znanju. Glavni stubovi na kojima se zasniva razvoj IT na Kosovu ¢e biti:

e Promotivne politike, izvoza i investicija za IT

e Razvoj unutrasnjeg trzista i saradnja izmedu IT preduzeca

e Povecanje nivoa preduzetnistva i kvaliteta rada u IT preduzeé¢ima

e Edukacija, inovacije i izgradnja kapaciteta za istrazivanje i razvoj u IT

Za §to odrziviji razvoj i imajudi za cilj stvaranje druStva i ekonomije zasnovane na znanju,
Vlada Kosova ¢e stvoriti poseban fond za razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija.

1.12. Razvoj turizma

Turizam je bio i ostaje znacajno podrucje za kosovsko drustvo i ekonomski razvoj privatnog
sektora i privrede u celini. Kosovo nudi dobre moguc¢nosti za zimski turizam i planinarenje,
rekreativne sportove, kulturni turizam zasnovan na nasem istorijskom 1 kulturnom nasledu.
Stvaranjem putne i vazdusne infrastrukture, brzeg povezivanja sa Albanijom, Makedonijom
koja se o¢ekuje da uskoro bude zavrSena, kao i sa drugim zemljama, pozitivno se uticalo i
dalje ¢e se uticati na povecanje protoka turista na Kosovu. To je omogudilo i dalje ¢e
dodatno povecati moguénost da i Kosovo bude deo Balkanske karte za razliCite grupe
posetilaca, pocevsi od jednodnevnih poseta i duzih. Takode zavrSena putna infrastruktura do
glavnih destinacija kao Sto su Rugovska Klisura ili Brezovica, je pozitivno uticala na rast
turizma u tim delovima.

U tom smislu, Vlada ¢e promovisati turizam kao sektor koji ima viSestruke efekte na privredu
i zaStitu Zivotne sredine. Razvoj turizma ¢e imati direktan uticaj na nekoliko oblasti:
proizvodnja, rast prihoda, razvoj privrednih aktivnosti, turizam, transport, trgovina, kulturne
institucije, itd, na povecanje zaposlenosti, podizanje nivoa Zivotnog standarda, povecanje
investicija, poboljSanje platnog bilansa i razvoj nedovoljno razvijenih podrucja, itd. Dok ¢e
indirektan uticaj imati na ekonomske aktivnosti kao Sto su poljoprivreda, gradevinarstvo,
industrija, zanatstvo, itd. Ekonomski zna¢aj turizma kao jedne od determinanti razvoja,
predstavlja samo mali deo ukupnog ekonomskog sistema Kosova. Vlada sa posebnim
naglaskom ¢e se fokusirati na:
- Unapredenje i razvoj infrastrukture koja omogucava razvoj turizma.
- Priprema turisticke mape za svaku opstinu.
- Revalorizacija turisti¢kih potencijala Kosova na osnovu medunarodnih standarda.
- Investicije za unapredenje lokalne gastronomije i njenog koris¢enja kao turistickog
proizvoda.
- Promocija i podrSka medicinskog (zdravstvenog) turizma).
- Promocija planinskog turizma u turisticke destinacije visokog nivoa, posebno na
Prokletijama i Sar planini.
- Saradnja sa lokalnim zajednicama za ocuvanje spomenika prirode.
- Otvaranje turistickih sajtova za celu teritoriju Kosova i posebnih sajtova turisti¢kih
lokaliteta.
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- Radic¢e se na stvaranju zajedniCke turisticke ponude sa Republikom Albanijom za
strane posetioce i investitore i albansku dijasporu.

1.12.1. Razvoj turistickog multifunkcionalnog - odmaraliSta "'Brezovica"

Sada Kosovo pruza mogucénosti za razvoj turizma u pojedinim delovima, kao Sto je skijaski
centar Brezovica na Sar planini. Ovaj resurs je na nadmorskoj visini izmedu 1.700 i 2.500
metara. Ona nudi odli¢ne uslove tokom skijaSke sezone od novembra do maja. Bogatstvo
Brezovice obuhvata tri hotela sa 680 soba, dva restorana i devet ski-liftova nosivosti od
10.000 skijaSa na sat. Kako je blizu aerodroma u Pristini (60 km) i Skoplja (70 km), ovaj
resurs predstavlja potencijalnu destinaciju za strane turiste i ima mogucénosti da postane
najomiljenija turisticka zimska destinacija na Balkanu.

Tokom mandata vlade ¢e biti realizovan razvojni projekat Turistickog centra Brezovice, koji
je ve¢ poceo, a klasifikovan je kao projekat od nacionalnog znacaja. Sa pocetkom projekta
Brezovice, na Kosovu ¢e biti otvoreno preko 3000 novih radnih mesta, a u realizaciji ovog
projekta predvideno je da se ulaze vise od 400 miliona evra. Mi ¢emo nastaviti da radimo sa
visokim prioritetom za modernizaciju, napredak kao i stvaranje uslova za bavljenje turizmom
Sto veceg broja gradana, posebno onih iz turistickih delova Kosova. Mi ¢emo pruziti podrsku,
savete, pomo¢ i mogucénost promovisanja kosovskog turizma.

1.12.2. Razvoj seoskog i planinskog turizma

Seoski turizam ili agro-turizam je joS jedan sektor sa velikim razvojnim potencijalom na
Kosovu. Broj turista koji vole ovu vrstu turizma na medunarodnom nivou, ali i na
nacionalnom nivou, je u porastu. Takode se primecuje i trend urbanih gradana Kosova da
provedu vreme u ruralnom podru¢ju u direktnom kontaktu sa prirodom 1 tradicionalnim
poljoprivrednim 1 stoCarskim aktivnostima. Zato smatramo da je razvoj agro-turizma
pozajmljujuéi iz najboljih medunarodnih praksa, na mnogim zivopisnim podruc¢jima Kosova
ucinice turistiCcku ponudu naSe zemlje raznovrsnijom i znacajno ¢e povecati zaposlenost i
prihode u sektoru turizma. Pored aspekta prirodnih lepota, agro-turizam Kosova moze da se
stimuliSe 1 karakteristichom kulinarijom, bogatom narodnom tradicijom 1 tipi¢nom
gostoljubivoséu Kosova. U narednom mandatu, Vlada ¢e razviti sveobuhvatnu strategiju za
ovaj sektor, 1 usmerice jedan deo sredstava za stimulisanje ovog sektora.

1.12.3. Zastita prirodnih resursa

Uz fokus na izgradnju drZave i razvoj, jedan od prioriteta Vlade ¢e biti zastita prirodnih
resursa Kosova. U ovoj funkciji postoje i deluju Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja i Agencija za zastitu Zivotne sredine Kosova (AZZSK) kao deo ovog ministarstva.
Takode, druge vladine i nevladine organizacije su aktivne u zastiti prirodnih resursa. Zastita
prirodnih resursa realizuje se kroz drzavne institucije predvidene zakonima koje su
angazovane u ocuvanju kvaliteta vazduha, vode, zemljiSta i biodiverziteta, promovisanju
koriS¢enja obnovljivih izvora energije i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa u cilju pruzanja
zdrave sredine za sadasSnje i buduce generacije, u skladu sa napretkom ekonomskih i
socijalnih kretanja.
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Jedan od glavnih prioriteta Vlade u narednom ¢etvorogodisnjem mandatu ¢e biti zaStita
prirodnih resursa na Kosovu, sa jasnim i konkretnim politikama za prirodne resurse. Nasa
misija ¢e biti zaStita resursa u saradnji sa stanovnicima tih delova, stimuliSu¢i ih da Cuvaju
zivotnu sredinu i stvarajuci uslove za zivot stanovnicima tih delova.

1.13. PoboljSanje u¢inka javnih preduzeca

Vlada ¢e ojacati odgovorno i profesionalno korporativno upravljanje, koje obezbeduje
odrzivost javnih preduzeca, visok kvalitet usluga za gradane i ekonomiju obima koja
obezbeduje nizu cenu od privatnog sektora. U cilju poboljSanja ucinka javnih preduzeca
Vlada ¢e razmotriti pravnu osnovu i opravdanost razdvajanja javnih preduzeca na centralne i
lokalne, kako bi se osiguralo da su u donosenju odluka ukljuceni akteri koji su pogodeni
aktivnostima ovih preduzeca.

Sa ciljem $to efikasnijeg upravljanja i kontrole, razmotri¢e se mogucénost da neke od javnih
preduzec¢a budu prenete na monitoring od strane nadleznih ministarstava. Nezavisnost iz
drzavnog budzeta ¢e biti pregledana za jedan broj javnih preduzeca, sa posebnim naglaskom
na preduzeé¢a komercijalnog karaktera, ali ni u jednom sluc¢aju ne povredujuci usluge za
gradane, bi¢e podrZzana pokrivenost jednog dela javnih usluga za porodice koje Zive od
socijalne pomo¢i uslugama snabdevanja elektricnom energijom, vodom za pice, grejanjem i
iznoSenja otpada. S obzirom da su postupci javnih nabavki identifikovani kao prepreka za
nove investicije i neke komercijalne aktivnosti pojedinih javnih preduzeca, bi¢e sagledane
mogucénosti da javna preduzeca koja se suocavaju sa direktnom konkurencijom privatnog
sektora da dobiju poseban pravni tretman za postupke javnih nabavki. Razmotrice se
mogucnost da sudovi daju prioritet razmatranju slucajeva zalbi javnih preduzeca protiv
zaduzenih potrosaca.

Privatizacija javnih preduzeca treba da se desi, ali samo u slu¢ajevima kada ¢e privatizacija
kao proces dovodi do najviSe tacke vrednost preduzeca i drugih koristi u vezi sa
privatizacijom. Sto se ti¢e privatizacije PTK Vala 900, Vlada ¢e preispitati postojeéu
strategiju za njenu privatizaciju. Pre privatizacije treba da poboljsa uc¢inak ovog preduzeca,
kroz efikasno upravljanje i kapitalne investicije za poboljSanje konkurentnosti preduzeca i
njegove trzisne vrednosti. Za svako preduzece ¢e se postaviti kljucni pokazatelji u¢inka, tako
da se menadZment i odbori ovih preduzec¢a drZze odgovornim za svoj rad.

1.14. Kosovska agencija za privatizaciju i drusStvena preduzeéa

Proces privatizacije drustvenih preduzeca je prosao u zavrSnu fazu, i zato Vlada Ce se
fokusirati na razmatranje zakona kojim se ureduje rad KAP, tako da se obezbedi redovna i
efikasna odgovornost. Takode, u ovom okviru ¢e se odrediti rok za zavrSetak procesa
privatizacije 1 likvidacije drustvenih preduzeca i zavrsetka rada ove agencije. Kao §to je ve¢
re¢eno, Vlada ¢e razviti drzavnu strategiju koja treba da se odobri od Skupstine Republike
Kosova, za koriS¢enje sredstava prikupljenih od privatizacije i likvidaciju druStvenih
preduzeca. Ova sredstva Ce se koristiti za subvencionisanje kamata za poljoprivredne kredite 1
ulaganja u mala i srednja preduzeca sa ciljem promovisanja zapoSljavanja. Deo tih sredstava
bi¢e usmeren na profesionalni rast i stru¢no usavrSavanje radnika koji su ostali nezaposleni
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od privatizacije druStvenih preduzeca. U cilju povecanja efikasnosti u rukovanju
potencijalnim potrazivanjima poverilaca od privatizacije drustvenih preduze¢a od strane
Specijalne komore Vrhovnog suda, Vlada ¢e razmotriti pravnu osnovu koja reguliSe ovu
oblast. IzvrSi¢e se revizija predmeta privatizacije specijalnim spinoffom u vezi sa
ispunjavanjem uslova ugovora.

1.15. Voda

Na Kosovu u proseku godisnje protice 120 m? /sec. Od ove koli¢ine akumulira se samo 15%,
dok ukupna upotreba vode za sve drustveno-ekonomske aktivnosti nije ve¢a od 20 odsto vode
koja teCe. Ovo dokazuje da Kosovo ima vodu, ali planiranje i koriS¢enje voda kao
ekonomski i socijalni resurs je veoma nizak. U roku od Sest meseci ¢emo zavrsiti Strategiju
za vode i jasno definisati izvore za pijacu vodu, za industriju, za poljoprivredu i privredu.

Danas oko 20 % stanovniStva Kosova nema pristup na javno snhabdevanje vodom. Stoga,
voda za pic¢e ¢e biti prioritet. U tom kontekstu, mi ¢emo u partnerstvu sa donatorima i
finansijskim institucijama raditi na blagovremenom finaliziranju projekta za Pristinu, dok u
narednom cetvorogodiSnjem periodu na prikljuéenju na vodovodni sistem i snabdevanju
vodom kroz javni pristup sela i drugih podrucja koja nemaju vodu, u osam opstina koje se
snabdevaju od ovog sistema.

1.15.1. Plan upravljanja vodama

Vlada Kosova ¢e obezbediti od donatora finansiranje sveobuhvatne studije o upravljanju
vodama na duge staze. Urbana podru¢ja su u procesu znafajnog rasta stanovniStva, Sto
izaziva preopterecenje regionalnih kompanija za vodovod. Stoga, stvaranje novih kapaciteta
je neophodno. Plan ¢e studirati najpovoljnije mogucnosti za stvaranje potrebnih jezera da bi
se ispunili zahtevi gradana i snabdevali pitkom vodom 24 sata. Regionalne i lokalne
kompanije ¢e biti ohrabrene da poboljSaju upravljanje, u cilju olakSavanja direktnog
finansiranja od razvojnih banaka koje posluju u Republici Kosovo. Vlada ima program sa
donatorima za dalje Sirenje vodovodne mreze u seoskim podrucjima i sanaciju postojece.

1.15.2. Precis¢avanje otpadnih voda

U velikim urbanim centrima, koji su kao veliki zagadivaci vode i reka, poceée primena
postrojenja. Investirace se i u jezeru Batlava i Badovac, kako bi se izbegle otpadne vode i
drugi zagadivac¢i vode. Finansiranje ¢e biti obezbedeno iz budzeta, preorientacijom
investicija, kao i od donatora i medunarodnih finansijskih institucija. Vlada, uz pomoé
donatora, je operacionalizovala fabriku za preciS¢avanje otpadnih voda u Srbici, dok je u
Prizrenu 1 Dakovici potpisala sporazume finansiranja sa donatorima za pokrivanje polovine
gradova sa ovom uslugom, Sto je neophodno za zaStitu Zivotne sredine. Uskoro ¢e biti
obezbedena sredstva za postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda u Pec¢i, koje ¢e u velikoj
meri pokriti sliv Belog Drima. U naredne cetiri godine, Vlada ¢e obezbediti sporazume
finansiranja i za PriStinu, UroSevac, Gnjilane i Mitrovicu.
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1.15.3. Investicije u sistemu za navodnjavanje

Izvrsic¢e se proSirenje dva glavna sistema, Ibar-Lepenac i Radoni¢, i takode projektovanje i
izgradnja novih sistema za navodnjavanje uz koris¢enje velikog dela reka Kosova, kao $to su:
Drim, Lepenac, Erenik, Bistrica, Sitnica, Drenica, Lap i Morava. Na taj nafin ¢emo
udvostruciti povrSine za navodnjavanje, a istovremeno poceti velika ulaganja kroz izgradnju
akumulacija, koje ¢e biti namenjene za navodnjavanje, ali i u druge svrhe. Pocece regulacije
vecih reka i izgradnja akumulacija na ovim rekama. To ¢e omoguciti njihovo bolje koriSéenje
i spreciti poplave. Takode, ¢e se identifikovati sve moguce lokacije, tako da se potencijal
voda Kkoristi i za proizvodnju elektricne energije, ispunjavaju¢i ekoloSke Kriterijume i
kriterijume EU. Interesovanje investitora u ovoj oblasti je sjajno. Mi ¢emo podrzati sve
projekte, koji ¢e obezbediti dodatnu energiju iz vodenih resursa.

1.16. Socijalna politika, socijalna zastita i drustvena solidarnost

1.16.1. Nacela politika socijalne zastite

Vlada je posvecena jacanju trziSne ekonomije i ekonomskog razvoja, kao glavno sredstvo za
smanjenje siromastva 1 nezaposlenosti, takode obezbeduju¢i drustvenu solidarnost kroz
ekonomske politike preraspodele prihoda. Socijalne politike ¢e obezbediti finansijsku
stabilnost i odrzivost Seme obaveznih penzijskih doprinosa i promovisati Seme dobrovoljne
Stednje.

Smanjenje socijalnih problema i socijalna zaStita su direktno povezani sa ekonomskim
razvojem i povecanjem zaposlenosti. Otvaranje novih radnih mesta je jedini nacin da se
smanji socijalni problemi na Kosovu. Vlada smatra da je potrebno da se izgradi sistem zastite
koji ima primarni cilj prekvalifikaciju pojedinaca koji zavise od socijalne pomo¢i. Kako
najveci broj korisnika socijalne pomoc¢i pripada ruralnim podrué¢jima, podrzavanje odredenih
sektora, koji su proSireni u ovim oblastima, kao $to je poljoprivreda, stocarstvo i slicno je
mogucnost za ekonomski razvoj i poboljSanje uslova za ove porodice.

Vlada ¢e tretirati socijalnu pomo¢ u celini za stvaranje uslova za zaposljavanje, kvalitetno
obrazovanje i efikasne usluge za socijalne kategorije. Vlada ¢e podrzati poboljsanje stanja
korisnicima socijalne pomoc¢i i osnovnih penzija. Smanjenje broja ljudi na socijalnoj pomoci i
njihova integracija u drustvo ¢e se ostvariti promovisanjem njihovog zaposljavanja. Socijalna
pomo¢ ¢e biti projektovana na nacin da ohrabri ljude koji zavise od pomoc¢i da krenu u
potrazi za poslom i povecanju svoje sposobnosti za trziste rada.

1.16.2. Tretiranje specifi¢nih kategorija

Ratne kategorije, ukljucujuci porodice palih boraca, invalide, veterane i pripadnike OVK, kao
i porodica civilnih Zrtava rata, ¢ine osetljiv deo kosovskog drusStva, koji se suocava sa
brojnim teSko¢ama. Suoc¢avanje sa ovim specificnim kategorijama, ima i politicku osetljivost
pored socijalne strane problema. Vlada ¢e poceti primenu zakona o statusu i pravima boraca,
invalida, veterana, pripadnika OVK, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, koji ¢e takode
biti izmenjen u skladu sa relevantnim zahtevima. Nastavi¢e se povecanje pomoc¢i za invalide,
porodice palih boraca, vojnih invalida, veterana i drugih ratnih kategorija. Pored penzija,
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korisnici Seme ¢e i dalje imati beneficije za: izuzece od placanja troskova elektri¢ne energije i
oslobadanje od troskova carine na automobile za ratne invalide. Vlada Kosova ¢e nastaviti
saradnju sa udruzenjima koja predstavljaju ratne kategorije.

1.16.3. Odrzavanja standarda zivota onih koji zavise od drzave

Vlada ¢e se angazovati da socijalna pomo¢ koju drzava pruza najsiromasnijim obezbedi
porodici dovoljna sredstva da zadovolji osnovne potrebe. Koliko je to mogucée, socijalna
pomo¢ ¢e biti uslovljena aktivnim radom korisnika i u¢es¢em u prekvalifikaciji, kao mera za
ublaZzavanje siromastva i zavisnosti od socijalne pomo¢i. Maksimalno ¢e biti eliminisane
prepreke koje spreCavaju preduzeca da zapoSljavaju Zene, i promovisaée se zaposljavanje
starijih osoba koje jo$ nisu dostigle vreme za odlazak u penziju.

Penzioni sistem ¢e dalje napredovati za korisnike: osnovnih penzija, davanja doprinosa za
osobe sa invaliditetom, penzionere "Trepce", bivse pripadnike KZK i BSK-a. Tokom
cetvorogodiSnjeg perioda, isplate za ove kategorije ¢e se neprekidno povecati.

- Nastavicemo potpisivanje sporazuma u sferi penzija sa drzavama gde su gradani
Kosova radili. Ovi sporazumi ¢e obezbediti ostvarivanje prava na penziju za sve one
koji su radili u drugim zemljama.

- Nastavi¢e se pruzanje usluge porodi¢nog smestaja za decu koja nemaju krvne
srodnike i realizacija porodi¢nog smestaja dece bez roditeljskog staranja.

- Takode, nastavic¢e se sprovodenje Seme za podrsku porodicama koje imaju decu sa
trajnim invaliditetom od 1-18 godina, uz udvostru¢ivanje tekuéeg iznosa od 100 evra
mesecno.

- Takode, nastavice se stambena pomo¢ i zasStita zrtava nasilja u porodici. Nastavice se i
povecati 24 - Casovno institucionalno staranje za decu i odrasle sa mentalnim
invaliditetom, za bolesnike koji su u Specijalnom Institutu u Stimlje i sedam domova
na nivou lokalne zajednice. Nastavice se 1 povecati staranje o starijim osobama bez
porodice u starackom domu u Pristini 1 dva doma na nivou lokalne zajednice.

- Bice povecana socijalna pomo¢ za porodice kojima je potrebno ukljucivanje u Seme
socijalne pomoci.

- U saradnji sa Energetskom korporacijom Kosova, nastavi¢e se subvencionisanje
elektri¢ne energije u domacinstvima u SNS Semi i Semi FDIL. Nastavi¢e se podrska
za ratne veterane, invalide i porodice palih boraca

1.16.4. Promovisanje preduzetnistva u cilju smanjenja zavisnost od socijalne pomoéi

Vlada ¢e razviti aktivne socijalne politike koje promovisu preduzetniStvo, kako bi se smanjila
zavisnost od socijalnih Sema, kroz preduzetnistvo za mlade i Zene. U prvom redu u ruralnim
podru¢jima bi¢e ponudena moguénost intenzivnog razvoja u poljoprivredi kao i drugi
podsticaji u oblasti poljoprivrednog kreditiranja. Posebna paznja bi¢e posvecena radnicima
pogodenim privatizacijom druStvenih preduzeca, tako da oni ne postanu teret socijalne
pomoci. Finansiranje dodatka za penzionere koji su placali doprinose u bivsoj Jugoslaviji
bi¢e pregledana kroz primenu principa solidarnosti za ovu kategoriju, kao i u drugim
zemljama.
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Osnovni princip na kome ¢e raditi Vlada Republike Kosovo je vladavina zakona. Na$ glavni
cilj ¢e biti ojacanje i sluzenje Republike Kosovo svim njenim gradanima, podrska njihovim
naporima za obezbedivanje prihoda, mirnog i bezbednog zivota. Jacanje vladavine zakona i
obezbedivanje unutrasnje socijalno - ekonomske kohezije, ¢e pomoci konsolidaciji drzavnosti
Kosova u medunarodnoj areni. Vladavina prava je determinanta za kvalitet i dobro
upravljanje. Vlada ¢e biti beskompromisna u borbi protiv korupcije, organizovanog
kriminala, terorizma i aktivnosti vezanih za pojavu terorizma, privrednog kriminala,
trgovine ljudima i drugih oblika kriminala. Ovo se moZe posti¢i samo sa ljudima koji imaju
Ciste ruke 1 koji su odgovorni.

Vlada nastoji da sistem pravde i bezbednosti na Kosovu bude funkcionalan, profesionalan,
apoliti¢an, integrisan i prostiran na celoj teritoriji zemlje, u skladu sa evropskim standardima
u oblasti prava i bezbednosti. Pravosudni i bezbednosni sistem treba da bude u sluzbi svih
gradana. Kosovska vlada smatra veoma vaznim rad organa koji se bave vladavinom prava,
unutraSnjom i spoljnom bezbedno$¢u i zalaze se za njihovo osnaZivanje u skladu sa
principom podele vlasti.

Vlada ¢e se zalagati za stalnu reformu organa tuzilastva i njthovog jacanja, kao preduslov za
efikasno 1 efektivno suzbijanje kriminala. VVlada je posvecena za nezavisno i nepristrasno
tuzilastvo, kako, bi se beskompromisno borila protiv svih oblika kriminala, uz zastiti naj-
vitalnih vrednosti gradanina i drustva. Vlada Republike Kosova ¢e se angazovati da podrzi
nezavisnu profesiju advokata.

Pored uspeha u sektoru pravosuda postoje mnogi izazovi koji ¢e biti tretirani velikim
posvecivanjem od strane Vlade. Novim institucionalnim okvirom, pravosudni sistem ¢e se
konsolidovati i usredsrediti na poboljSanje kvaliteta, efikasnosti i performanse. Drugi izazov
je ujedno i preuzimanje izvrsnih odgovornosti od strane Misije Evropske unije za vladavinu
prava - EULEX, kao i sprovodenje sporazuma o normalizaciji odnosa sa Srbijom, 0dnosno
uspostavljanje jedinstvenog sistema na celoj teritoriji Kosova. Vlada Kosova ¢e se angazovati
da podrzi nezavisne sudske institucije u tretiranju velikog broja nagomilavanih slucajeva i
poboljSanju i obradi podataka i upravljanja predmetima.

U cilju poboljSanja stanja u pravosudnom sistemu uopsSte, vlada ¢e biti posvecena
sprovodenju reformi neophodnih za razvoj pravosudnog sistema koji ¢e biti transparentan,
obezbedujuc¢i punu funkcionalnost pravosudne reforme u skladu sa vaze¢im zakonima,
stvaranje i poboljsanje fizicke infrastrukture sudova kako bi se zadovoljavale potrebe koje
proizilaze iz reforme. Kosovska vlada ¢e podrzati izgradnju objekata osnovnih sudova u
Pakovici, Prizrenu i Mitrovici, 1 pruzice podrSku razvoju elektronskih sistema za
upravljanje predmetima i komunikaciju i osposobljavanje korisnika elektronskih sistema,
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preispitivanje strategije upravljanja starim predmetima, funkcionalizaciju jedinice za
istrazivanje i analizu, i povecanje kapaciteta sa stru¢nim saradnicima i1 sudskim
pripravnicima.

Kosovska vlada ¢e se angazovati za obezbedenje preduslova i efikasnije upravljanje u
izvrSenju krivi¢nih sankcija. Nastavice se sa podizanjem novih infrastrukturnih kapaciteta
u Popravnoj i Probacionoj sluzbi Kosova i rekonstrukcijom postojeéih, stru¢nom
osposobljavanju osoblja popravne i probacione sluzbe i preduzimanjem mera za re-
socijalizaciju osudenika, osnivanjem posebnih institucija za izvrsenje vaspitno -popravnih
mera prema maloletnicima u skladu sa Kodeksom pravde za maloletnike. Povecace se
funkcionalnost Zatvora visoke bezbednosti i dva nova pritvorska centra (u Pristini i
Gnjilanu) i primena elektronskog sistema nadzora nad osudenima kao i funkcionalnost
objekta za maloletnike sa vaspitnom merom. U sudskoj medicini, pored podizanja
kapaciteta, angazovacemo se za osnivanje NDK laboratorije koja ¢e se baviti gradanskim
predmetima.

Zastita i poStovanje osnovnih prava i sloboda je glavni stub u normalnom funkcionisanju
demokratske drzave. Zapravo, od toga direktno zavisi politicki, ekonomski 1 pravni razvoj
drZzave. Na Kosovu, ljudska prava i slobode su garantovana zakonom. Vlada ¢e ljudska prava
visoko postaviti u njenoj politickoj agendi, i povecace izdvajanje budzetskih sredstava u
toj svrhi. Vlada ¢e biti posveéena poStovanju gradanskih, politickih, ekonomskih i
socijalnih prava svih gradana Kosova, bez obzira na njihovu nacionalnu, etnicku, versku,
rasnu ili rodnu pripadnost, kao Sto je zagarantovano Ustavom i zakonom. U tom smislu Vlada
Kosova ¢e sprovoditi postojece zakone, i nastavice da azurira strategije za ljudska prava,
osiguravajuc¢i dugorocni pristup u tom pogledu. Vlada ¢e usvojiti nove zakone sa ciljem da se
dopunjuje zakonodavstvo za zasStitu ljudskih prava. Tu ¢e biti ukljuCeni Zakon protiv
diskriminacije, Zakon o Ombudsmanu i Zakon o ravnopravnosti polova.

Jednakost pred zakonom,pravi¢no sudenje, ne-diskriminacija, imovinska prava, sloboda i
bezbednost, ljudsko dostojanstvo i druga gradanska prava su temelj ustavnog i pravnog
poretka na Kosovu, stoga se Vlada snazno angazuje za zastitu ovih nacela i prava. Vlada
¢e se usredsrediti na jacanje uloge i polozaja Zena i devojaka u drustvu, izradu i sprovodenje
odgovarajucih politika za njihovo ekonomsko osnazivanje, uz medu-sektorski pristup pod-
praceno odgovaraju¢im resursima za realizaciju. Vlada ¢e nastaviti da jaca institucionalne
mehanizme za rodnu ravnopravnost. Vlada Kosova ¢e postovati i sprovoditi prava manjinskih
zajednica na Kosovu, pokazuju¢i posveéenost za njihovu punu integraciju u kosovsko
drustvo. Posebna paznja bice posveéena pravima Roma, Askalija i Egipcana. Vlada ¢e se
takode fokusirati na implementaciji i unapredenju decijih prava, ekonomskih, socijalnih,
kulturni prava, prava osoba sa invaliditetom, LGBT-a, sindikalnog organizovanja, imovinskih
prava, prava izbeglica i interno raseljenih lica na Kosovu. Vlada ¢e se angazovati za
sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, i da obezbedi potrebnu zastitu i pomo¢ zrtvama
zlo¢ina nasilja (trgovine ljudima, nasilja u porodici, organizovanog kriminala, itd).
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Dalje, Vlada ¢e zastititi licne podatke, i boriti se protiv kibernetiCkog kriminala. Na poseban
nacin, Vlada ¢e obezbediti da se preporuke ombudsmana adekvatno tretiraju i stvoriti uslove
da ova nezavisna institucija vrsi svoje ustavne nadleznosti.

2.1.Unapredenje zakonodavstva u oblasti pravosuda
Zakonodavstvo u oblasti pravosuda je vazan segment, koji ¢e biti tretiran sa prioritetom.
Pored izmene i usvajanja novih zakona koji omogucavaju borbu protiv korupcije, ali i
organizovanog kriminala , zakoni koji ¢e biti prioritetno dopunjeni su :

- Zakon o Sudskom savetu Kosova ( Bilo je primedbi koje su doSle iz Venecijanske komisije
na sastav Sudskog saveta i nacin izbora ¢lanova SSK .Ove preporuke se odnos na to da
¢lanovi SSK budu izabrani od strane ¢lanova sudstva;

- Zakon o TuZilackom savetu Kosova ( Standard Venecijanske komisije, ujedno je i
preporuka da se promeni sastav TSK-a , kako bi se onemogucéila zastupljenost glavnih
tuZilaca u ovom telu, da bi efektivna odgovornost bila aktivna. U duhu preporuka za
funkcionisanje odgovornosti, Venecijanska komisija je takode preporucila da glavni tuzilac
ne bude na ¢elu TSK-a);

- Zakon o sudovima;

- Zakon o drzavnom tuziocu:;

- Zakon o finansiranju politickih stranaka;

- Zakon o odvajanju sudske i tuzilacke administracije;

Vlada ¢e nastaviti sa unapredenjem zakonskog i institucionalnog okvira u funkciji
vladavine prava u skladu sa prioritetima koje proizilaze iz procesa evropskih integracija.
Nastavice se sa dopunom zakonskog okvira, olakSavanjem rada sudstva kroz funkcionisanje
sistema notara, pravosuda, posredovanja,ste¢ajnih upravnika i privatnih izvrsitelja, suzbijanje
1 sprecavanje  kriminala, mogucih zloupotreba od prihoda steCenih kriminalom kroz
upravljanje oduzetom i konfiskovanom imovinom koja donosi ogromnu dobit, poboljSanje u
uskladivanju zakonodavstva 1 uklanjanje sukoba zakona, dalju podrSku za imovinska pitanja
i funkcionalizaciju drzavnog pravobranilaStva.

Po prijemu Kosova u Savetu Evrope treba da se obavi prihvatanje svih konvencija iz oblasti
pravosuda, koje proizilaze iz ovog mehanizma.

Takode, prioritet Vlade treba da bude regulisanje 1 dalja medunarodna pravna saradnja u
krivicnim stvarima, putem posebnih sporazuma. U cilju daljeg unapredenja sistema
medunarodne pravne pomo¢i i saradnje, Vlada ¢e raditi na stvaranju sigurnijih uslova za
osoblje 1 obezbedivanje adekvatne opreme za oCuvanje dosijea, osetljivih 1 poverljivih
predmeta, podizanju stru¢nih kapaciteta osoblja, sudija i tuzilaca i kompletiranju pravnog
okvira iz oblasti medunarodne pravne saradnje.

2.2.Suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala
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Borba protiv korupcije je i dalje nastavila da bude jedan od glavnih izazova naSeg drustva i
stalni prioritet kosovskih institucija. Glavni izazov u borbi protiv korupcije je nedostatak vise
rezultata istrage korupcije,nedostatak transparentnosti i odgovornosti u procesu javne
nabavke 1 loSe  sprovodenje zakona. Uprkos stvaranju opSteg okvira za borbu protiv
korupcije, ova pojava i dalje ostaje glavni izazov za kosovske institucije uopste, a posebno
smatramo da Kosovo treba da intenzivira napore na istrazivanju, gonjenju i kaznjavanju
sluc¢ajeva koji se ti¢u korupcije.

Vlada ¢e pokazati nultnu toleranciju u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Vlada ¢e se snazno zalagati za poboljSanje 1 ojaCanje zakonodavnog 1 institucionalnog
okvira za borbu protiv korupcije. To ¢e se posti¢i uciniv§i efektivnim politike protiv
korupcije kroz saradnju i koordinaciju izmedu institucija za sprovodenje strateSkog i
zakonodavnog okvira u tom cilju.

Vlada ¢e sprovoditi zakonodavstvo protiv korupcije , i isto tako usvojiti nove zakona za
dalju dopunu relevantnog zakonodavstva. Vlada ¢e se zalagati za sprecavanje i uklanjanje
uzroka korupcije, obrazovanje javne uprave za spre¢avanje i suzbijanje korupcije, kao i za
izgradnju potrebnih institucionalnih i ljudskih kapaciteta.

Vlada je svesna da je borba protiv organizovanog kriminala i korupcije od sustinskog
znacaja u borbi protiv prodiranja kriminala u politi¢kim, pravnim i ekonomskim sistemima.
Dakle , Vlada je ocigledno voljna da se efektivno bori protiv korupcije i organizovanog
kriminala kroz sprovodenje postoje¢ih strategija i planova,kao i prihvatanje rezultata
nezavisnih sudskih procesa.

Nova strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za njeno sprovodenje, predstavlja
snaznu i naprednu osnovu koja ima za cilj suzbijanje korupcije kroz sveobuhvatan pristup
koji ¢e pokriti celokupno drustvo, po¢ev od zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti do
privatnog sektora, medija 1 organizacija civilnog druStva. Medutim, glavni izazov je
nedostatak budzeta i mehanizama potrebnih za sprovodenje strategije od strane raznih
institucija.

Za borbu protiv korupcije u slu¢ajevima koji se odnose na oblast javne nabavke potrebno je
imati viSe zajednickih obuka, narocCito u oblasti stru¢nog osposobljavanja u pogledu
saznanja u oblasti javnih nabavki, jer u ovoj oblasti znanja mnogih tuzilaca i dalje su samo
osnovna.

2.3.Regulisanje iobjedinjavanje gradanskog zakonodavstva

Prioritet Vlade ¢e biti ujedinjenje gradanskog zakonodavstva, u smislu stvaranja zajednickog
Gradanskog zakonika, koji bi ukljuc¢ivao zakone iz oblasti gradanskog prava. Kosovska
vlada ¢e posebnu paznju posvetiti konsolidaciji sistema posredovanja i arbitraze.
Posredovanje i arbitraza garantuju izbegavanje dugih drzavnih birokratskih i sudskih
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procedura pruzaju¢i  brze i efikasnije reSavanje problema. Ostavljaju¢i prostor privatnoj
inicijativi 1 dobrovoljnom angaZovanju zainteresovanih strana u ovim alternativnim
oblicima pravde, cilj nam je da smanjimo optere¢enost U sudovima, odnosno da smanjimo
veliki  broj nereSenih predmeta u sudovima, kako bi sistem postao efikasniji i da se
fokusira na ozbiljnije probleme ili u onim sluc¢ajevima koji ne mogu biti reSivi, osim
putem pravde konvencionalnog sistema.

Preduzece se mere da se poveéa broj zaposlenih u institucijama pravosuda, kako bi ove
institucije bile efikasnije i brze u njihovom delovanju. Takode ¢e se povecati logisticka
podrska, kao i administrativno osoblje sudija ili tuzilaca, kako bi oni njihov posao obavili
mnogo lakse i brze.

2.4.Potpuna integracija severnih opstina u pravosudni sistem

Vlada ¢e kao znacCajan prioritet imati integraciju severnih opS$tina u pravosudni sistem i
funkcionisanje institucija pravosuda na severu. To ¢e znacajno povecati poverenje gradana u
sistem upravljanje, ali ¢e takode ojacati vladavinu samog zakona. Jasno je da se to ne moze
uraditi odmah, preko brzih akcija, ali ovom pitanje treba da prethodi politicki proces,
konkretnim aktivnostima, sto ¢e omoguditi integraciju severnih opStina u pravosudni sistem

2.5.Nastavak Reforme javne uprave

Javna uprava, izgradena na evropskim principima, kao kljucni faktor za pruzanje usluga
gradanima 1 da budu Sto blize njima, je glavni cilj Vlade. Vlada Kosova duboko veruje da
javna uprava treba da bude u sluzbi gradana, i zasnovana na vrednostima a na uskim
interesima.

Ministarstvo za javnu upravu, kao nosilac procesa koordinacije i upravljanja reformom javne
uprave, do sada je preduzelo niz aktivnosti za poboljSanje javnih usluga, gde je znacajan broj
usluga ve¢ digitalizovan 1 one se pruzaju elektronskim putem. Takode, je skoro
kompletirana sva potrebna pravna infrastruktura za unapredenje procesa u civilnoj sluzbi
Kosova. Ve¢ je izgradena dobra osnova za povecanje nivoa stru¢nosti u civilnoj sluzbi.

Generalno, u poslednjih nekoliko godina je radeno u kompletiranju strateSkog i
zakonodavnog okvira za funkcionalnu administraciju i ve¢ su postavljeni  Cvrsti  temelji.
Potrebno je  dublje fokusiranje na stvaranje strateSkog okvira za reformu javne uprave ,
razvoj i koordinaciju politika, unapredenje i pruzanje javnih usluga, upravljanje ljudskim
resursima i polaganje racuna, kao i upravljanje javnim finansijama. Vlada ¢e obezbediti
integrisani sistem strateSkog planiranja, u cilju poboljSanja kvaliteta politika, razviti
koherentan i odrziv pravni sistem u javnoj upravi koji pruza efikasne mehanizme za
pracenje i procenu politika i zakonodavstva.
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Na osnovu analiza izvedenih iz pracenja sprovodenja reforme javne uprave doslo se do
zakljucka da naredna strategija za reformu javne uprave treba da bude vise fokusirana,
planiranja da budu¢u primenjiva i pracena potrebnim finansijskim, ljudskim i drugim
resursima. Stoga za buducu strategiju reforme, kao prioriteti u oblasti javne uprave su:

- StrateSki okvir za reformu javne uprave (RJU): Stvaranje istinske kohezije SRJU-a sa
drugim strateSkim dokumentima, posebno sa SOT-om i godi$njim planom budzeta. Takode,
povecanje posvecenosti svih mehanizama odgovornih za sprovodenje reforme javne uprave.

- Razvoj i koordinacija politika: $to adekvatnija medu-institucionalna koordinacija na nivou
vlade, medu-ministarski nivo, razvoj politika i $to podrobnije finansijske analize

- Upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi, strukturirana javna sluzba zasnovana na
standardima, ne politicka sluZba, zasnovana na pravedno i transparentno regrutovanje,
promovisanje na osnovu zasluga i stru¢nosti. Takode, cilj je da se izgradi jedinstven
sistem plata u javnoj upravi i digitalizacija procesa upravljanja ljudskim resursima.

- Odgovornost: poboljsanje usluga kroz vec¢u transparentnost i jatanje mehanizama za zalbe i
pristup javnim dokumentima, Sto rezultira moguénos$¢u administrativne i pravne korekcije.

- Unapredenje upravljanja: poboljSanje sluzbi za pruzanje boljih usluga putem elektronske
uprave (E-uprave) kao brze, jeftinije i efikasnije moguénosti. Dublja i Sira primena E-uprave
ima za cilj bolje sprovodenje politika, pruzanje javnosti kvalitetnijih usluga, efikasnije i
ekonomic¢nije koris¢enje javnih fondova, efikasnije i brze procese administracije i upravljanja,
vece ukljuéivanje gradana i biznisa i ono §to je najvaznije, visi stepen transparentnosti prema
javnosti.

- Upravljanje javnim finansijama: poboljSanje kvaliteta finansijskih strateSkih planskih
dokumenata, pracenje troSkova i izveStavanje. Takode, cilj je i povecanje finansijske
odrzivost kroz finansijske odluke na osnovu vladinih politika i sa kvalitativnim procenama
finansijskog uticaja politika i strateSkih i zakonskih dokumenata.

Da bi se obezbedilo da nasi drzavni sluzbenici postuju principe etike i discipline, Vlada
Kosova ¢e razviti sveobuhvatni Eticki kodeks za civilnu sluzbu, koji ¢e obuhvatiti detaljne
informacije o pitanjima u vezi sa ponaSanjem drzavnih sluZbenika. StaviSe, razviée se
inspekcijska funkcija javne uprave, koja ¢e obezbediti postovanje Etickog kodeksa i
adekvatnu primenu disciplinskih mera.

Vlada Kosova ¢e nastaviti da posebnu paznju posveti kompletiranju pravnog okvira i

realizaciji programa zvani¢nih statistika u skladu sa medunarodnim standardima, znac¢ajnih

za analiziranje situacije, kao i pravu orijentaciju i pravilno planiranje vladinih politika.
2.6.Povecanje transparentnosti i u¢esée gradana u odludivanju

Podizanje svesti i razumevanje prakse vlade oslanja se u velikoj meri na sposobnost javnosti

za pristup informacijama od interesa. Vlada ¢ée raditi na obezbedivanju i uspostavljanju
sistema transparentnosti i uc¢es¢a gradana u kreiranju politike. Svesna da ucesce gradana
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direktno uti¢e na efikasnost njenog rada, Vlada ¢e promovisati transparentnost, u pruzanju
informacija gradanima o tome Sta radi Vlada.

Sadasnje zakonodavstvo je omogucilo vecu transparentnost prema gradanima i treba istaci
da je pristup zvani¢nim dokumentima vlade znatno poboljsan. U okviru procesa reformi i
razvoja lokalne samouprave je omoguceno, da, u skladu sa vrednostima naj-naprednijih
zapadnih demokratija, usluge administracije lokalne samouprave, budu neposredne i Sto
kvalitetnije prema gradanima Republike Kosovo. U cilju postizanja najviSih standarda u tom
pogledu, Vlada ¢e uciniti neprekidne napore za poboljsanje zakonodavnog i institucionalnog
okvira, ali i u primeni zakonskih propisa, koji su sankcionisani Ustavom, medunarodnim
konvencijama i drugim pravnim aktima.

Demokratsko upravljanje zahteva ojacanje odnosa izmedu gradana i njihove vlade, stoga
Vlada Kosova ¢e obezbediti mehanizme za pruzanje informacija gradanima kako bi oni bili
sigurni da su njihovi interesi adekvatno zastupljeni. Upotreba informacionih tehnologija ¢e
zauzeti znacajno mesto u ¢itavom ovom procesu.

2.7.Nastavak izborne reforme

Jedno od vaznih pitanja koje ¢e vlada imati u obzir je izborna reforma i uspostavljanje
efikasnih mehanizama koji bi garantovali odrzavanje slobodnih i demokratskih izbora.
Kosovske institucije su uspeli da kompletiraju osnovno zakonodavstvo neophodno za
garantovanje osnovnih prava i sloboda za demokratske izbore na osnovu medunarodnih
standarda. U osnovi, zakoni koji se odnose na izbore su Zakon o opstim izborima i Zakon o
lokalnim izborima u Republici Kosovo.

Kosovska vlada ¢e se zalagati za izborne promene, koje ¢e u potpunosti tretirati akutne
problema sa kojima se suocavalo na Kosovu. Reforma treba da se obavlja na transparentan
na¢in i1 u duhu konsenzusa, uzimajuéi u obzir ono Sto je najbolje za Kosovo, nakon javne
rasprave uz uceS¢e svih politickih aktera i predstavnika civilnog druStva i akademskih
krugova. Vlada Kosova ée podrzati usvajanje izbornog sistema koji ima najnizi moguéi nivo
iskrivljenja glasova i koji ¢e ubuduce upotrebiti naj-napredniju tehnologiju i usvajanje naj-
uspesnijih praksi. U tom kontekstu, Vlada Kosova ¢e podrzati proces preciS¢avanja izbornih
spiskova, motivisanje na veci izlazak biraca na biraliSta, a poseban znacaj ¢e posvetiti
glasanju dijaspore, kroz stvaranje jos lakSih moguc¢nosti, sa Sto manje birokratskih procedura
za glasanje, putem poste i preko nasih diplomatskih predstavniStava.

2.8.Sprovodenje Strategije o partnerstvu sa civilnim drustvom
Svesna da jako civilno drustvo je susStinska komponenta demokratskog sistema upravljanja,
Vlada Republike Kosovo ¢e tretirati kao takvo civilno drustvo i najdublju saradnju sa njom u

svakoj dimenziji svakoj dimenziji rada vlada, duboko veruju¢i da je uloga civilnog drustva
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bitna za aktivhu demokratiju i da bez jakog civilnog drustva, nema razvoja upravljanja i
demokratije, nastavice svoju posvecenost daljem jacanju odnosa sa civilnim dru$tvom, u
Sirem smislu re¢i, kao osnovnog elementa demokratije i kao potrebe za dobro i sveobuhvatno
upravljanje.

Vlada ¢e imati volju i spremnost za dalje jacanje ucesca civilnog drustva u procesu izrade i
sprovodenja politika i zakona. Na ovaj nacin nastoji se da u narednim godinama i dalje bude
unapredena saradnja sa civilnim druStvom kroz prenoSenje odredenih javnih duznosti, koje
bi obavilo civilno drustvo za gradane. Takvi modeli ve¢ se uspeSno realizuju u razvijenim
demokratijama, kao $to su usluge za osobe sa ograni¢enim sposobnostima , za osobe Zrtve
trgovine ljudima itd. Konkretno, Vlada ¢e nastaviti da sprovodi Strategiju za saradnju sa
civilnim drustvom, kao i stvoriti druge potrebne mehanizme povezane sa tim. Vlada Kosova
je uverena da je uloga civilnog drustva znacajna za aktivnu demokratiju . Bez jakog civilnog
drustva , nema razvoja upravljanja i demokratije.

2.9.Garantovanje slobode izrazavanja i slobode medija

Vlada Kosova snazno veruje da je sloboda izrazavanja, ukljucuju¢i slobodu medija, od
sustinskog znacaja za demokratsko drustvo. Svesna da bez slobode izrazavanja, gradani ne
mogu ostvariti njihovo uces¢e u donoSenju odluka, Vlada Kosova ¢e raditi kako bi
obezbedila slobodu izrazavanja u skladu sa najvisSim standardima ljudskih prava i
profesionalnim standardima, i da ne interveniSu u bilo kom obliku. I pored napretka koji je
postignut u tom pogledu, Vlada ¢e se angazovati da to bude jo$ viSe unapredeno,
osiguravajuci postovanje pravo na slobodu izrazavanja. Vlada ¢e se zalagati da pitanja kao
Sto su autonomija novinara i izdavaca, zastita profesionalnih standarda novinarstva, pravo na
odgovor 1 ispravku za javnost,reguliSu relevantnim zakonodavstvom prema medunarodnim
demokratskim standardima.

U njenim prioritetima vlada ¢e imati usvajanje Zakona o verskim zajednicama, jer ovaj
zakon ¢e omoguciti tretiranje i reSavanje problema verskih zajednica na jedinstven nacin.

2.10. DonoSenje Zakona o sprecavanju uceS¢a u oruZanim sukobima u inostranstvu

Vlada ¢e obezbediti da ¢e Republika Kosovo bude faktor stabilnosti regionalne i
medunarodne saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma. Vlada ¢e raditi na
podizanju njenih kapaciteta za spreavanje radikalizma, ukljucuju¢i razvoj odgovarajuéih
mera za reSavanje pojave stranih boraca. U veoma brzom roku, Vlada ¢e usvojiti
zakonodavstvo koje sankcioniSe uceS¢e njenih gradana u oruzanim sukobima u stranim
zemljama, kao i u teroristi¢kim aktivnostima.

2.11. Borba protiv terorizma

Gradani i Vlada Republike Kosova su posveteni da Zive u mirnoj, prosperitetnoj i
multietni¢koj drzavi koja garantuje slobodu 1 blagostanje svih gradana bez ikakve razlike ,
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kako je utvrdeno u Ustavu. Vlada ¢e biti posvecena da Kosovo budu deo globalne koalicije u
borbi protiv terorizma. U veoma brzom roku, Vlada ¢e usvojiti odgovarajuce zakone i izraditi
odrzive politike za spreCavanje i suzbijanje terorizma. Osim toga, Republika Kosovo teZi da
postane integralni deo regionalnih i globalnih struktura bezbednosti, narocito NATO -a, EU-
a, OEBS-a i UN-a, i bi¢e posvecena povecanju saradnje sa svim zemljama u borbi protiv
terorizma.

2.12. DonoSenje Zakona o specijalnom sudu

Zakon o osnivanju Specijalnog suda , u skladu sa odlukom Skupstine, bi¢e jedan od glavnih
izazova Vlade i novog saziva skupStine. Vlada ¢e prioritetno tretirati izradu i usvajanje
Zakona o0 osnivanju ovog suda. Vlade ¢e prioritetno izraditi i predloziti Skupstini na
usvajanje, Zakon o osnivanju ovog suda, Sto je vec preuzeta kao medunarodna obaveza od
strane Republike Kosovo u integracionim procesima
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3.1.Nacela
Za Vladu Republike Kosovo, kosovska spoljna politika bi¢e kontinuirana i odraz unutraSnje
politike i u funkciji ocuvanja suvereniteta, teritorijalnog integriteta, ustavnog poretka, prava i
sloboda gradana Kosova u zemlji i van nje i garantovanja njene drzavne bezbednosti. Jacanje
drzave Kosovo u unutra$njoj planu ¢e pozitivno uticati i na spoljnom planu. Konsolidovana i
efikasna spoljna politika ¢e se odraziti pozitivno na domaéim tokovima, posebno u pogledu
investicija i u drugim aspektima.

3.2.Priznanja

Medunarodno priznanje nezavisnosti i suvereniteta Kosova ostace prioritet VVlade. Proces
priznanje Kosova je pokazao da drzava Kosovo je nepovratna realnost i nezaobilazni faktor
mira i stabilnosti u regionu. To najbolje pokazuje ¢injenica formalnog priznanja Kosova od
strane svih susednih zemalja (izuzev Srbije), veéine zemalja u regionu i evro - atlantske
zajednice. Dosadasnja dostignuca su zasluga pro-aktivne i dinamic¢ne diplomatije Kosova, ali
i zasluga nasih medunarodnih partnera koji su podrzali proces priznanja kroz lobiranje u ime
Kosova.

Vlada Kosova ¢e ostati ¢vrsto posvecena lobiranju za medunarodno priznanje od strane
drzava Clanica OUN-a, kako bi ojacao medunarodni polozaj Kosova i da se uspostave
diplomatski odnosi sa ve¢inom zemalja ¢lanica OUN-a. Kosovo je postiglo 108 priznanja,
¢ime je postignut cilj a to je da bude vise od 100 zemalja koje priznaju Kosovo. Ministarstvo
spoljnih poslova ¢e ciljati da u narednom mandatu postigne priznanje Kosova kao nezavisne i
suverene drzave od strane 2/3 ¢lanica OUN-a. Postizanje ovog cilja ¢e ojacati Kosovo kao
punopravnog i ravnopravnog ¢lana medunarodne zajednice i to ¢e biti vazan doprinos miru,
stabilnosti i bezbednosti u regionu. Takode, snazan podsticaj za njenog formalnog priznanja
kao drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija.

Posvecenost Vlade Kosova da zavrSi medunarodno priznanje treba da se fokusira na
diplomatske komunikacije sa velikim drzavama koje nisu priznale Kosovo, u Evropi i Sire.
Kosovo ¢ée nastaviti svoje aktivne napore da ubedi pet zemalja ¢lanica EU-a da priznavanje
Kosova je pravicna odluka i u interesu stabilnosti i evropskog jedinstva.

Vlada Kosova ¢e ostati ¢vrsto opredeljena za punu normalizaciju medudrzavnih odnosa sa
Srbijom i nastavak dijaloga, koji ¢e imati za cilj da se finalizira medusobnim priznavanjem
Sto ¢e omoguciti izgradnju odrzivog mira izmedu obe zemlje 1 uspostavljanje diplomatskih 1
dobrosusedskih odnosa , u evropskom duhu.

Vlada Kosova ¢e aktivno saradivati sa zemljama Afrike, Azije i Juzne Amerike da ih ubedi o
potrebi priznavanja Kosova i uspostavljanju diplomatskih odnosa. Kosovo ¢e iskoristiti
regionalne organizacije za promovisanje grupacije zemalja da donesu odluku o priznanju
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Kosova i koristiti multilateralne organizacije, kao Sto je Frankofonija, da podrze Kosovo
kao nezavisnu i suverenu drzavu.

Znacajno bi bilo i priznavanje Kosova od strane Rusije, Kine, Brazila, Indije i Juzne Afrike,
kao najuticajnijih zemalja u medunarodnoj areni i u njihovim doti¢nim regionima. Vlada
procenjuje da je njihov nepovoljan polozaj pretrpeo vidnu promenu. Osim toga , mi ¢emo
nastaviti da radimo sa drugim regionalnim silama, poput Indonezije, Nigerije, Meksika,
Kenije, Cilea, Paragvaja, Banglade3a i drugih uticajnih zemalja u raznim regionima.

Dalje ja¢anje medunarodnog polozaja Kosova je glavni prioritet spoljne politike. Jedan od
glavnih ciljeva pristupa Kosova spoljnoj politici je znacaj koji daje jacanju bilateralnih
odnosa. Vecina medunarodnih napora Kosova je bilateralna i Kosovo ostaje posvecena
daljem razvoju bilateralnih odnosa.

Povecanjem broja priznanja, prioritet ostaje uspostavljanje diplomatskih odnosa sa zemljama
koje su priznale Kosovo kao nezavisnu i suverenu drzavu. Diplomatski odnosi jacaju
priznavanje Kosova od neke drzave i jaaju pozicije kao punopravnog ¢lana medunarodne
zajednice. Takode, ovi odnosi imaju potencijal da donose 1 druge vazne prednosti kao §to su
strane investicije, trgovinske razmene i sl.

Pored uspostavljanja diplomatskih odnosa sa klju¢nim zemljama u razli¢itim kontinentima,
Vlada Kosova namerava da razvije odnose i preko onih tradicionalnih diplomatski, poput
pokretanja redovnih politickih konsultacija, potpisivanja sporazuma za ukidanje viznog
rezima, zastite investicija kao prioritet za stvaranje dobre saradnje i konsolidovanu zakonsku
osnovu.

3.3.Evropske integracije

Integracija Kosova u Evropsku uniju i dalje ¢e biti nacionalni prioritet u funkciji druStvenog,
ekonomskog 1 politickog razvoja transformacije Kosova. Postizanje ovog cilja u potpunosti
¢e omoguciti zemlji da ojaca medunarodni subjektivitet, i da doprinese bezbednosti,
stabilnosti i prosperitet u ovom delu Evrope, zasnivaju¢i se na demokratskim principima i
vrednostima. Vlada Kosova je uverena da najefikasniji nacin politickog, ekonomskog i
socijalnog napretka je odgovorno sprovodenje obaveza i uslova koji nastaju u procesu
evropskih integracija. Vlada Republike Kosova se zalaze i1 ostaje odlu¢na da nastavi
sprovodenje neophodnih reformi u razli¢itim oblastima , kao $to su vladavina prava, reforme
javne uprave, ekonomski razvoj, zastita ljudskih prava, itd.

Koherentna implementacija ovih politika ¢e pozitivho uticati na evropeizaciju zemlje i
omogucic¢e Republici Kosovo, da, u razumnom roku, se u¢lani kao ravnopravna drzava u
Evropskoj uniji. Implementacija Programa vlade u oblasti spoljne politike i evro-atlantskih
integracija ¢e omoguciti da Vlada Republike Kosovo bude pouzdan i dobro prihvacéen partner
medunarodne zajednice.

Uskladivanje spoljne politike Kosova sa onom u EU (SSP) i pokretanje zajednickog
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politickog dijaloga u okviru implementacije SSP-a predstavlja strateSki cilj Kosova.
Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU u mnogo ¢emu se prirodno poklapa sa
spoljnom politikom Kosova i sa njenom drZzavnom vizijom i identitetom. Politi¢ki dijalog ¢e
se preduzeti da se integriSu, uskladuju i usaglase stavovi izmedu Kosova i EU-a oko
medunarodnih pitanja, regionalnoj saradnji i dobrom susedstvu.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sluzi evropeizaciji drzavne politike. Fokus Vlade je
bio Sto brzi pocCetak ovog procesa, i da sadrzaj teksta SSP bude potpun, uz redovno
lobiranje kod institucija odlu¢ivanja EU-a 1 kod prestonica zemalja Clanica da integracija
Kosova u Evropska unija bude prioritet.

Tokom ovog mandata, Vlada ¢e biti posveéena da ostvari potpisivanje SSP-a, rade¢i u dva
pravca, u jednom-sa drzavama clanicama EU, gde ¢e vlada pokusati da obezbedi jednoglasnu
odluku Saveta za potpisivanje SSP sa Kosovom, i u drugom — sa Evropskim parlamentom,
gde ¢e vlada koristiti sva raspoloziva sredstva za lobiranje kod poslanika Evropskog
parlamenta i poslanickih grupa da okoncaju SSP. Potpisivanje i formalizacija SSP-a ¢e biti
kratkoroc¢ni prioritet Vlade i bi¢e zavrSen u toku 2015. godine.

Stupanje na snagu SSP-a pocetkom 2016. ¢e predstavljati nastavak dalje integracije Kosova
u EU, i otvoriti novu etapu u procesu integracije koji je povezan sa intenziviranjem
implementacije SSP-a i izvrSavanjem medusobnih obaveza koje proizilaze iz ovog
sporazuma. Adekvatno sprovodenje SSP-a ¢e biti kontinuiran prioritet tokom mandata ove
Vlade. Stupanje na snagu SSP obavezuje Kosovo da podsti¢e napred sprovodenje sporazuma
Sto ¢e  rezultirati druStvenom, ekonomskom i politickom transformacijom zemlje.

Strateski cilj Vlade u naredne Cetiri godine je apliciranje za status drzave kandidata EU-a. U
tom smislu, napredak u implementaciji SSP-a ¢e omoguciti Kosovu da aplicira za status
drZave kandidata. Vlada ¢e biti posvecena §to brzem potpisivanju, formalizaciji i sprovodenju
SSP-a, tako da Komisija oceni pozitivno implementaciju i da Kosovo konacno dobije status
zemlje kandidata.

Izazov ostaju pet zemlje Kkoje nisu priznale nezavisnost Kosova. Vlada Republike Kosova,
uporedo sa lobiranje za priznavanje, nastavice da razvija politiku kako bi put Kosova ka EU
ne bi ometale ove zemije.

Okoncanje procesa liberalizacije viznog rezima, kako bi gradani Kosova mogli da se
slobodno kre¢u kroz celu Sengensku zonu, bi¢e kratkoro¢ni prioritet Vlade. Vlada ¢e se baviti
svim preporukama iz izveStaja o proceni Evropske komisije, i striktnim sprovodenjem
Akcionog plana za liberalizaciju viza,ce obezbediti da ovaj vazan proces za zemlju $to brzi
se zavrsi, kako bi gradani Kosova se slobodno kartali u Evropi. U tom smislu, klju¢ni
prioritet ostaje sprovodenje Akcionog plana koji se bavi svim izazovima re-admisije, re-
integracije, sigurnosti dokumenata, upravljanja granicom i migracijama i opSte bezbednosti i
javnog reda. Kosovska vlada ¢e iskoristiti sve raspolozive resurse za lobiranje kod zemalja
Sengena, da bi pridobila njihovu podrku kako bi ovaj proces bio uspesno zavrsen.
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Vlada Kosova ¢e biti posvecena da u prvih 6 meseci 2015. godine potpiSe okvirni sporazum
sa Evropskom unijom, §to ¢e omoguditi pristup Kosova programima EU-a. Kroz ovaj
sporazum, Kosovo sti¢e pravo da ucestvuje i ima koristi  od programa u razliitim
sektorima, kao Sto su :

- Kultura i omladina(kultura, Mladi u akciji, istraZivanja i inovacije)

- Ekonomska pitanja(Program za preduzetnistvo i inovacije)

- Program Zajednice za zapoSljavanje i socijalnu solidarnost,

- Program aktivnosti Zajednice u oblasti zastite potrosaca i

Programi drugih sektorskih pitanja, kao 8to su: Program GALILE, Program
podrske za politike ICT, javno zdravlje , itd.

3.4.NATO i bezbednost

Vlada Kosova ¢e nastaviti da odrzava svoju unutrasnju i spoljnu bezbednost. Priblizavanje
ka ¢lanstvu u NATO ¢e pomo¢i u tom pogledu. Severno-atlantski savez ¢e i dalje biti glavni
multilateralni instrument bezbednosne i odbrambene politike Kosova u diplomatskom i
vojnom aspektu. Kroz ugovorno pridruzivanje u NATO, Kosovo ¢e biti deo okvira kolektivne
odbrane za spreCavanje mogucih pretnji, izazova i opasnosti po stabilnost zemlje i regiona.

Kosovo ¢e nastaviti da se angazuje da ostvari ¢lanstvo u Programu NATO-a Partnerstvo za
mir (PfM) i drugim evro-atlantskim mehanizmima u cilju unapredenja odnosa sa NATO-
om i ojaCanja stabilnosti, bezbednosti i mira na Kosovu i u regionu. Kosovo ¢e povecati
angazovanja u regionalnim mehanizmima i strukturama bezbednosti, kako bi bio
odgovoran partner NATO-a u regionu. Znacaj ¢lanstva u programu Partnerstvo za mir sastoji
se od dva aspekta: politi¢ki i vojni.

U politickom smislu, preko PfM Kosovo namerava da po¢ne novo poglavlje saradnje i
partnerstva sa NATO-om, §to ¢ini polovinu puta do potpune integracije u evro-atlantske
strukture; ima za cilj da otvori moguc¢nost za potpisivanje bilateralnih sporazuma sa
¢lanovima PfM-a. U tom smislu, Kosovo ¢e koristi moguénost otvaranja diplomatskog
predstavniStva u politickom i1 vojnom sediStu NATO-a, u cilju ravnopravnog ucesca U
politickim i diplomatskim forumima NATO-a, kao i pristupa fondovima i pozivima za
finansiranje NATO-a u regionu, namenjenim institucijama i civilnom drustvu.

U vojnom smislu, Kosovo ima za cilj da uestvuje u zajedni¢kim vojnim vezbama sa
¢lanicama NATO i ¢lanovima PfP-a, da bi se postepeno ukljucilo u geografske grupe ratista
“battlegroups”, ostvarivsi i direktan pristup u sedam razlicitih centara za obuku. Takode , to
bi otvorilo moguénost upuéivanja pripadnika Oruzanih snaga Kosova u vojnim akademijama
partnerskih zemalja, kroz dinami¢nost i intenziviranje iskustva.

Tokom ovog mandata Vlade, Kosovo ¢e nastaviti da razvija njene kapacitete u funkciji
bezbednosti, kao i da doprinese medunarodnim mirovnim misijama, dijalogu i reSavanju
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kriza i humanitarnoj i razvojnoj pomoc¢i. Posebna paznja ¢e se nastaviti da se da procesu
transformacije Kosovskih bezbednosnih snaga u Oruzane shage Kosova, na osnovu
StrateSkog preispitivanja sektora bezbednosti (2014-2024), nastavljaju¢i njihovu
profesionalizaciju u tesnoj saradnji sa NATO-om, kao i na bilateralnom nivou sa evro-
atlantskim partnerima.

Oruzane snage Kosova (OSK) c¢e biti profesionalna snaga rukovodena  principima
demokratske i civilne kontrole,postepeno integrisana u evro-atlantske strukture, spremna da
doprinese regionalnoj i globalnoj bezbednosti i miru, zajedno sa njenim  sestrinskim
vojskama NATO-a.

Konkretno, proces tranzicije ¢e se desiti prelaskom u  Ministarstvo odbrane sa Ministarstva
bezbednosnih snaga Kosova, u okviru principa civilnog nadzora nad bezbednosti. Ova nova
odbrambena infrastruktura je zasnovana na viziji Republike Kosovo kao drzave koja
promovise stabilnost i bezbednost, ne samo za svoje interne potrebe, ve¢ i za region, Evropu i
Sire, verujuéi da je bezbednost drzave usko povezana sa regionalnom bezbednosc¢u i Sirom
evro-atlantskom bezbednoscu.

Misija OSK ¢e biti drzavni interes i cilj Republike Kosovo, kao $to su nezavisnost,
suverenitet i teritorijalni integritet; ustavni poredak; odrZziv ekonomski razvoj; Zivot,
blagostanje, imovina i bezbednost gradana; regionalna stabilnost i ¢lanstvo u medunarodnim
organizacijama; integracija i saradnja sa strukturama EU-a i evro — atlantskim strukturama.

U bliskoj saradnji izmedu Ministarstva spoljnih poslova i Ministarstva odbrane nastavice se
povecanje prisustva vojnih i bezbednosnih ataSea u diplomatskim misijama Republike
Kosovo, u cilju unapredenja i promovisanja interesa u okviru spoljne 1 bezbednosne
politike. Takode, osim sa SAD i Republikom Albanijom nastavice Se potpisivanje
bilateralnih sporazuma o statusu snaga SOFA sa zemljama partnerima Republike Kosovo, u
cilju produbljivanja bilateralne saradnje i partnerstva za promovisanje bezbednosti, mira i
stabilnosti.

Nastavi¢e se sa podizanjem kapaciteta institucija reda i bezbednosti na Kosovu, da bi se
obezbedilo sigurno i mirno okruzenje u zemlji. Posebna paznja ¢e biti posvecena
modernizaciji Policije Kosova 1 jacanju njenih kapaciteta, posebno u oblastima koje se
odnose na istrage i otkrivanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i radikalnog
ekstremizma. Cilj ¢e biti ¢lanstvo u INTERPOL i unapredenje saradnje sa EUROPOL-om,
u sluzbi ojaanja unutrasnje i regionalne bezbednosti. Kosovo, kao odan partner evro-
atlantske zajednice, nastavi¢e da se angazuje u podrSci njenim saveznicima u suocavanju sa
raznim izazovima globalne bezbednosti, kao Sto su terorizam i verski ekstremizam.
Nastavi¢e da preduzima neophodne aktivnosti i mere za spre¢avanje i suzbijanje pretnji po
njenom ustavnom poretku i sekularnom karakteru drzave.
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3.5.Multilateralni odnosi
Kosovo ¢e nastaviti svoje napore da postane punopravan ¢lan OUN-a, njenih specijalizovanih
agencija i da poveca njeno ucesce i zastupljenost u multi-lateralnim mehanizmima. Multi-
lateralna diplomatija Kosova ¢e nastaviti da bude u sluzbi unapredenja drzavnih interesa,
demokratskog i ekonomskog razvoja zemlje, kao i preuzimanja medunarodnih obaveza .

Clanstvo Republike Kosovo u medunarodnim organizacijama ¢ée ostati jedan od osnovnih
prioriteta Vlade. Uloga Kosova u multi-lateralnim odnosima jaca stalno kroz sveobuhvatno
ukljucivanje u brojnim regionalnim 1 medunarodnim inicijativama. Svaki dosadaSnji
napredak u ovoj oblasti poboljSava imidz naSe zemlje u svetu i omoguc¢ava ukljuéivanje
Kosova u multi-lateralnim projektima, koji imaju za cilj stabilnost, mir, bezbednost i
zajednicku dobrobit u svetu.

Kosovo je sada dostiglo politicku zrelost da budu deo multi-lateralnog sistema. Kosovo je
izgradilo demokratske i stabilne institucije, funkcionalnu ekonomiju i multietni¢ko drustvo.
Ucesce Kosova u medunarodnom multi-lateralnom sistemu sluzi nekoliko ciljevima, kao $to
je uspostavljanje novih kontakata sa zemljama koje jo$ nisu priznale Kosovo; Medunarodna
legitimacija nezavisnosti Kosova; smanjenje troSkova koji nastaju iz bilateralne diplomatije;
koristi od donacija i koristi koje proisticu iz ¢lanstva; kao i otvaranje mogucnosti za
uspostavljanje diplomatskih odnosa sa zemljama koje su priznale Kosovo.

Punopravno clanstvo Republike Kosovo u OUN je od strateskog interesa i kao takav ostaje
najvisi cilj nase multilateralne agende. Uprkos ¢injenici da Kosovo nije punopravna ¢lanica
OUN-a, njeno ¢lanstvo u dve od 16. njenih specijalizovanih agencija (MMF 1 Svetska
banka), je olakSalo na neki nacin ulogu Kosova u odnosu na druge agencije OUN-a. Stoga
prioritet Vlade ostaju specijalizovane agencije ove organizacije, jer ¢lanstvo u MMF 1 SB
cesto se ne prihvata kao jedan od ispunjenih preduslova, s obzirom da se ove sestrinske
agencije tretiraju isklju¢ivo kao Kkategorija finansijskih mehanizama. U skladu sa
verovatnoom, koristima i1 vremenskim proceduralnim moguénostima, specijalizovane
agencije OUN, od ¢iji deo moze postati nasa zemlja u kratkom i srednjem roku su: Svetska
zdravstvena organizacija (SZ0), UNESCO, Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU),
Univerzalna poStanska unija(UPU), Organizacija za hranu 1 poljoprivredu (FAO),
Medunarodni fond za poljoprivredni razvoj (IFAD) i Medunarodna organizacija rada (ILO).

Kratkoroéni prioritet Vlade ostaje ¢lanstvo u dve najvaznije specijalizovane agencije OUN-
a. Svetska zdravstvena organizacija i UNESCO. SZO igra veliku ulogu u formulisanju i
sprovodenju globalne zdravstvene politike 1 njeno clanstvo bi dostiglo na tri broj
specijalizovanih agencija OUN-a, u kojima Kosovo postaje ¢lan. Jo§ jedna specijalizovana
agencija OUN i od posebnog znacaja je UNESCO, sa sediStem u Parizu, koja promovise
obrazovanje za sve, kulturni razvoj, medunarodnu saradnju u oblasti nauke, Stiti prirodnu i
kulturnu bastinu, i promovise slobodu Stampe i komunikacije. .

Jo§ jedna multi-lateralna organizacija u koju Kosovo namerava da se ulani i koji je
prioritet multilateralne agende Kosova je Savet Evrope (SE). Kosovo je evropska zemlja i
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ima sve demokratske odlike da bude punopravni ¢lan Saveta Evrope. Clanstvo u Savet
Evrope bi bio dokaz dugoro¢nog ulaganja za konsolidaciju demokratije 1 zastite ljudskih
prava u na celom prostoru Jugoistocne Evrope. Kosovo, uClanjenjem u Venecijansku
komisiju i u Banku Saveta Evrope za razvoj je stvorilo preduslove za apliciranje i u Savetu
Evrope. Gradani Kosova ¢e imati najviSe koristi od ¢lanstva u SE i njegovim institucijama
kao §to je Evropski sud za ljudska prava. Clanstvo u (SE) pokazuje standard koji je postignut
u razvoju demokratije, ekonomskog razvoja i vladavine prava. Ova dimenzija se ogleda i u
kontekstu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Kosova i EU-a.

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) je joS jedna organizacija sa kojom
Kosovo Zeli i dalje da nastavi odnose i da ih unapredi. Kao Sirok forum za politiku i
bezbednost koji se prostire van granica Evrope, OEBS je organizacija u kojoj bi Kosovo
moglo, na veoma aktivan i efikasan nacin, promovisati 1 §tititi njenu spoljnu politiku i
opSte interese. Nastavljaju¢i saradnju u sve tri dimenzije ove organizacije (politicko -
bezbednosna, ekonomska i ekoloska), Kosovo bi moglo koristiti programe pomoéi i podrsku

OEBS-a u reformi policije, reformi pravosuda i jacanju demokratskih institucija.

Pored napora za Clanstvo u organizacijama od Sireg politickog 1 ekonomskog uticaja,
Kosovo ¢e pojacati napore za uclanjene u medunarodne, sportske, kulturne i obrazovne
organizacije. To bi bilo u interesu ojacanja ovih drustvenih sektore na Kosovu, koje bi
pruzili priliku da promoviSu domaci talenat i identitet u medunarodnim razmerama.

3.6.Strateska partnerstva

Osnovni koncept na koji se zasnivaju strateSki ciljevi Republike Kosovo, u njenim
odnosima sa drugim drZavama, jeste i treba uvek da bude drZavni interes, kao i onaj
obostrani. Drzavni interes Kosova je odreden i definisan demokratskim i ustavnim
vrednostima, oli¢enih u Ustavu Republike Kosovo. Na ovim pretpostavkama, Vlada Kosova
¢e se zalagati da spoljna politika Kosova ostaje principijelna politika koja se rukovodi
sitima ovim demokratskim vrednostima i principima i medunarodnim normama. Vlada
Kosova ¢e se dodatno angazovati da unapredi posebne odnose sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama, na nivou snaznog strateSkog partnerstva. Odnosi izmedu dve zemlje treba da
dostignu nivo strateSke saradnje od uzajamne koristi u ekonomiji, bezbednosti i u
oblastima od zajedniCkog interesa za podsticanje napred integraciju u evro-atlantske
strukture.

Za Kosovsku Vladu, SAD ostaju najvazniji strateski partner. Ovo strateSko partnerstvo ima
za cilj da produbi dosadasnju saradnju, i uzajamnu korist obe zemlje u Sirokom spektru
zajednickih interesa, kao §to su jacanje demokratije i slobodne ekonomije, ocuvanje
teritorijalnog integriteta, jacanje vladavine prava i poStovanje ljudskih prava, promovisanje
prava zajednica, podrSka za strateSke projekte u oblasti bezbednosti, energetike i
koordinacije u multilateralnim mehanizmima. Republika Kosovo se zalaze za poveéanu
ulogu evro — atlantskih struktura u Jugoisto¢noj Evropi .
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Transformacijom BSK-a u OSK, u okviru ovog partnerstva angazovacemo da dajemo
doprinos medunarodnim mirovnim misijama i izgradnji mira, uz civilni i diplomatski
doprinos. Ovo partnerstvo ¢e pokriti sve oblasti od zajedniCkog interesa, koje ¢e biti
identifikovane u direktnim konsultacijama koja ¢e biti pokrenuta.

Kosovo ¢e nastaviti da jaca strateSku saradnju sa Nemackom, Francuskom, Velikom
Britanijom, Italijom i drugim evropskim zemljama. Cenec¢i istorijsku i aktuelnu ulogu koju
ove zemlje imaju za Republiku Kosovo, neophodno je produbiti saradnju i razvoj posebnih
odnosa sa njima. Bilateralni odnosi sa ovim zemljama su klju¢ni faktor za ostvarivanje
ciljeva spoljne politike Kosova, za njen demokratski, ekonomski razvoj, i unapredi¢e napore
za integraciju u evro-atlantske strukture. U bliskoj saradnji sa svakom od ovih zemalja,
Kosovo ¢e se angazovati za stalno promovisanje evro-atlantskih vrednosti u regionu.

U tom smislu, Vlada Kosova Ce biti posvecena jacanju partnerstva sa Saveznom Republikom
Nemacke, Velikom Britanijom, Francuskom, Italijom i drugim evropskim zemljama. Ceneci
podrsku ovih zemalja datoj Kosovu u unutradnjoj konsolidaciji drzavnosti, one su glavni
podrZavaoci na putu ka integraciji u EU. Proaktivni pristup Kosovu i regionu ¢ini ove
zemlje kljuénim partnerima u Evropskoj uniji.

Glavno angazovanje u okviru ove saradnje ostaje integracija u Evropsku uniju, pri ¢emu
posebno Nemacka i druge zemlje su glavne pristalice u ovom procesu. Podrska Nemacke u
ovom procesu bi imala ogroman uticaj i na druge evropske aktere; politika prema regionu
(Berlin proces), povecanje nemackih investicija na Kosovu i ukupna bilateralna saradnja.
Vlada Kosova ¢e se angazovati za proSirenje dublje i svestrane saradnje, kao i podsticanje
rasta bilateralnih razmena sa svim evropskim zemljama.

3.7. Politika prema regionu

Vlada Kosova ¢e nastaviti da unapreduje dobrosusedske i konstruktivne odnose sa svim
zemljama regiona. U ispunjavanju ove regionalne politike, Kosovo ¢e ostati angazovano
konstruktivno i pragmati¢no kako bi se povecala efektivna regionalna saradnja kroz jacanje i
nastavak svog uces$¢a u regionalnim organizacijama i forumima. U ciljevima Vlade Kosova
prema regionu, predvida se saradnja sa svim zemljama, koja su ili nameravaju da budu deo
evro-atlantskih struktura, kao Sto su EU i NATO/ Za Kosovo, integracija u ovim strukturama
I jasna orijentacija prema njima, je korak i preduslov za jedan stabilan, miran i odrZiv region,
a samim tim je i duboko posveéena da podstakne i promoviSe ovaj duh u celoj regionalnoj
saradniji.

Regionalna politika Vlade Kosova ¢e nastaviti da podrzava dijalog na svim nivoima,
regionalnu bezbednost, ekonomsku saradnju, produbljivanje trgovinske razmene, zastitu i
unapredenje ljudskih prava i sloboda. Stav Vlade Kosova u odnosu na zemlje regiona
nastavi¢ce da bude inkluzivna, promoviSe 1 stimuliSe oblasti od zajednickog interesa i1
podrzava evro-atlantsku perspektivu regiona.
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Jedan od glavnih ciljeva Vlade Kosova je jaCanje regionalne saradnje kroz bilateralni
angazman sa zemljama regiona i multilateralno u regionalnim forumima i mehanizmima.
Uzimajucéi u obzir geopoliticku poziciju Republike Kosova u regionu, Kosovo ¢e nastaviti da
promoviSe dobrosusedske i konstruktivne odnose sa svim zemljama u regionu. U
ispunjavanju ove regionalne politike, Kosovo ¢e ostati angazovano na konstruktivan i
pragmatican nacin kako bi povecala efektivnu regionalnu saradnju kroz jacanje i produzenje
njenog uces¢a u SEECP, Savetu za regionalnu saradnju (RCC), RACVIAC, MARRI, A5 i
drugim vaznim regionalnim organizacijama i inicijativama, u kojima je Kosovo ¢lan i
ucesnik. Kosovo ¢e promovisati olakSavanje slobodnog kretanja ljudi, robe i1 usluga u
regionu, na osnovu evropskih standarda i postoje¢ih mehanizama.

Prvenstveni cilj Vlade Kosova za regionalnu saradnju je da ojaca odnose sa prvim susedima,
podizanje trenutnog nivoa ukupnih razmena, jacanje saradnje u svim oblastima od
zajedniCkog interesa. Dakle, Kosovo ima za cilj da produbi saradnju, u cilju da sve ove
zemlje stvore zajednicke mehanizme koji omogucavaju poboljsanje zivota ljudi u oblastima
od obostranog interesa, kao Sto su:
- Vladavina prava, borba protiv organizovanog kriminala, saradnja u oblastima
bezbednosti i pravde;
- Ekonomija: Povecanje obima ekonomske saradnje, trgovine i sektora energetike, bolje
infrastrukturno povezivanje;
- Evro-atlantske integracije: Unapredenje saradnje za razmenu iskustava u evropskim
integracijama i NATO;
- Slobodno kretanje: stvaranje moguénosti za slobodno kretanje ljudi, robe i kapitala;
- Saradnja u akademskoj, kulturnoj i sportskoj oblasti, saradnja u oblasti zdravstva i
zapoSljavanja.

Za Vladu Kosova je neophodno dodatno angazovanje EU u podrzavanju i jaCanju regionalne
saradnje, posebno u jaanju ekonomskog upravljanja. Kosovo je posveceno da saraduje sa
zemljama regiona i EU, u funkciji standardizacije fiskalne i ekonomske politike. U tom
pogledu treba realizovati ciljeve koji proisti¢u iz Strategije za Isto¢nu Evropu 2020. Kroz
povecéanje saradnje sa svim zemljama u regionu, posebno u oblasti ekonomije i infrastrukture,
cilja se da Kosovo postane privlacno trziste za strane investicije.

Primena strateskog partnerstva sa Albanijom, podsticanjem bliskog politickog, ekonomskog
1 kulturnog razvoja ¢e ostati prioritet za vladu za podsticanje trgovinske integraciju izmedu
dve zemlje 1 ubrzavanje integracije Kosovu u EU i NATO. Odnose izmedu Republike
Kosova i Republike Albanije treba dalje unaprediti i razviti u svim pravcima, u cilju
uklanjanja svih barijera koje smetaju za ekonomsku, obrazovnu i kulturnu razmenu i
integraciju izmedu dve zemlje.

Vlada Kosova se angazuje da se strateSko partnerstvo izmedu Kosova i Albanije ojaca jos

vise i efektivno postane vazno za obe strane. U kontekstu daljeg intenziviranja i sofisticirana
ovog prirodnog partnerstva izmedu dve zemlje, dodatno ¢emo se angazovati u pravcu
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stvaranja okolnosti za razvoj zajednickih ekonomskih, energetskih, kulturnih i obrazovnih
prostora.

Prioritet ostaje ostvarivanje zajednic¢kih projekata u okviru saradnje u procesu Berlinske
Konferencije, ukljucujuéi i druge zemlje regiona, kao Sto su Crna Gora, Srbija, Makedonija,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina.

Kosovo ¢e nastaviti da bude ¢vrsto posvecena za punu normalizaciju medudrzavnih odnosa
sa Srbijom i nastavak dijaloga, koji ¢e imati za cilj okon¢anje Sa uzajamnim priznavanjem
koje bi omogucilo izgradnju trajnog mira izmedu dve zemlje 1 uspostavljanje diplomatskih i
dobrosusedskih odnosa u evropskom duhu. Do postizanja ovog cilja, Kosovo ostaje
posveceno, kroz dijalog, kao evropska vrednost i kao jedini put za primenjivanje Sporazuma
od 19 aprila 2013, za normalizaciju odnosa sa Srbijom, kao dve nezavisne i suverene drzave,
za reSavanje nesporazuma koji postoje izmedu nase dve zemlje, kroz dijalog visokog nivoa i
tehnicke nivoa, uz olakSavanje i garancije Evropske unije.

Ovaj mo¢ni poduhvat medudrzavnog dijaloga se zasniva na principima medunarodnog prava
i najboljih evropskih standarda za dobrosusedske odnose, sa ciljem poboljSanja Zivota
gradana, uspostavljanja dobrosusedskih odnosa izmedu dve zemlje, obezbedujuci evropsku
agendu za dve zemlje, kao 1 jacanje regionalnog mira i stabilnosti. Kosovo poziva i ohrabruje
dalje angazovanje Evropske unije 1 Sjedinjenih Americkih Drzava u olakSavanju ovog
istorijskog procesa izmedu dve zemlje.

Nedostatak normalnih medudrzavnih odnosa izmedu Kosova i Srbije predstavlja ozbiljnu
pretnju za stabilnost, bezbednost 1 prosperitet Sirom Jugoistocne Evrope. Kao posledica,
nijedna zemlja ne moZe da se pridruzi Evropskoj uniji bez reSavanja otvorenih bilateralnih
pitanja i bez pune normalizacije odnosa sa susedima, samim tim ovaj proces normalizacije
izmedu dve zemlje sluzi interesima gradana obe zemlje, a takode 1 interesima regiona.

Proces medudrzavne normalizacije ¢e nastaviti da se koristi i u funkciji ojacanja suvereniteta
u celoj zemlji, kao i unapredenja medunarodne legitimnosti Kosova. Sporazum od 19. aprila
2013. predstavlja samo pocetak jednog poglavlja normalizacije i treba da se obogacuje
postizanjem novih sporazuma. Dok, dosadasnji postignuti rezultati, primenom svih
sporazuma iz Brisela, su postavili stabilne temelje za normalizaciju medudrzavnih odnosa, ali
mnogi izazovi ostaju u pogledu pune i efektivne primene sporazuma.

Vlada Kosova tokom ovog mandata se angazuje da proces medudrzavne normalizacije ima
jasne, nedvosmislene, merljive i vremenski ograniene parametre, kako bi se izbegli
neograni¢eni pregovori unutar trougla Pristina-Beograd-Brisel i obrnuto. Takode, proces
dijaloga za normalizaciju medudrzavnih odnosa ima za cilj da ima potpunu primenu svih
sporazuma postignutih od strane Srbije, bez tendencije njihovog ponovnog pregovaranja ili
izmene; potpuno raspustanje svih srpskih paralelnih strukture na severu Kosova; punu
integraciju kosovskih Srba u institucijama, kroz konstruktivni angazman; da Srbija poStuje
suverenitet, teritorijalni integritet i da ne blokira ili ometa direktno ili indirektno ¢lanstvo
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Kosova u medunarodnim organizacijama kao $to su Savet Evrope, OEBS 1 UN, kao i1 da se
medudrzavni dijalog izmedu Kosova i Srbije zaklju¢i uzajamnim priznavanjem.

U tom kontekstu, Vlada Kosova ¢e insistirati da odrzi visoko na dnevnom redu procesa
normalizacije nova pitanja od znacaja, ukljucujuci:

- Demarkaciju medunarodne granice izmedu dve zemlje, zbog Cinjenice da viSe od
50% na granicne linije ili od 743.556 km od njih, 380.068 km se deli sa Srbijom;

- Prestanak meSanja Srbije na Kosovu u drugim oblastima koje se nisu tretirale
Briselskim sporazumom;

- Uspostavljanje medudrzavne saradnje u oblastima od interesa po evropskim
standardima, ukljucujuéi vazduSnu avijaciju / vazdusni saobracaj;

- Medusobno priznavanje sertifikata za procenjivanje usaglaSenosti;

- Ratne Reparacije - ukljucuju¢i naknadu ratne Stete; odstetu za dezinvesticije - U
periodu okupacije; odstetu za izgubljene plate lica izbacenih sa posla zbog njihove
etnicke pripadnosti; odStetu za uniStenje penzionog sistema; odStetu za uniStenje
bankarskog sistema 1 pljackanje devizne Stednje kosovskih gradana, ukljucujuci
povracaj Stednje u banci; odStetu za ratne Stete javne i privatne imovine i kulturne
bastine; odStetu rodbine ubijenih i nestalih od strane Srbije; odStetu za lica ili porodice
onih koji su politicko odrzani u zatvorima bivSe Jugoslavije; odstetu Zenama silovanih
tokom rata na Kosovu;

- Pitanje nestalih lica - ukljucuju¢i povratak raseljenih lica, povratak eksponata i
dokumenata kulturnog nasleda uzetih od strane iz Srbije; povracaj filmova
Kosovafilm-a; povracaj penzionog i invalidskog osiguranja gradana Kosova; povracaj
bankarskih depozita;

- Satisfakcija - prihvatanje odgovornosti za rat i Stete; pravda i kaZnjavanje ratnih
aktera za genocid/zlocine protiv stanovnistva Kosova, ukljucujuéi i silovanje Zena kao
sredstvo rata; javno izvinjenje za zlo¢ine pocinjene na Kosovu;

- Sukcesije - Podeljivanje bogatstva bivse Jugoslavije i medunarodni dug Kosova;
finansijska sredstva bivSe Jugoslavije; imovina diplomatskih i konzularnih misija
bivse Jugoslavije; vojna imovina bivSe Jugoslavije; pokretna imovina bivse
Jugoslavije; arhiva bivse Jugoslavije; vra¢anje dokumenata bivSe Jugoslavije koji
implikuje Kosovo; vracanje liste sa punim podacima za sve radioaktivne objekte i
uredaje.

Isto kako ¢e Kosovo ostati posveceno za postovanje prava svih njenih gradana i zajednica
koje u njoj Zive, to ¢e raditi i na promovisanju i zaStiti interesa i prava albanske zajednice u
regionu kroz razvoj dobrosusedskih odnosa sa susednim drzavama, kao i kroz postojece
mehanizme Evropske unije, Saveta Evrope i OEBS-a.

3.8. Ekonomska diplomatija

Ekonomska diplomatija i rast stranih ulaganja ¢e biti glavna osovina Vlade Kosova, kao i
jedan od glavnih prioriteta Kosova u smislu ekonomskog razvoja i otvaranja novih radnih
mesta. Ovaj prioritet je zasnovan na neposrednim potrebama privrede zemlje, i u potpunosti
je u skladu sa prioritetima EU definisanim u Strategiji proSirenja 2014-2015. Stoga,
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ekonomski razvoj ¢e biti jedan od glavnih prioriteta 1 za Ministarstvo Inostranih Poslova,
koja ¢e nastaviti da u€estvuju u ovoj oblasti kroz ekonomsku diplomatiju. Kosovska privreda
je prevazisla prvu fazu rekonstrukcije i krupnim koracima je postigla reformaciju i
transformaciju u slobodnu trzisSnu ekonomiju. Preduzete reforme u poslednjim godinama,
karakterizovane Sirokim procesom privatizacije i stalnog poboljSanja u odnosu na sredinu
poslovanja, uticale su na ekonomsku strukturu Kosova i visoko su ocenjene u prestiznim
medunarodnim izvjestajima.

Fokus Vlade Kosova ¢e biti na ekonomskom polju, u cilju stvaranja pogodne sredine za brz
ckonomski razvoj. Ovo ¢e se posti¢i kroz stvaranje neophodnih olaksica za strana ulaganja i
nastavljanja sprovodenja potrebnih reformi za uklanjanje birokratskog opterecenja. U tom
smislu, diplomatska sluzba MIP ¢e i dalje biti u funkciji postizanja realizacije ekonomskih
ciljeva Republike Kosova.

Kosovo ¢e ciljati da postane jedan od najboljih destinacija za privlacenje stranih ulaganja u
regionu. Najvec¢i zadatak pripada MIP 1 Sluzbe u inostranstvu da stave do znanja da je
Kosovo otvoreno za ulaganja i ne postoje prepreke za ulaganje. Takode, veoma je vazno dalje
promovisanje svih zakonskih, ekonomskih, strukturnih i ljudskih prednosti koje ima Kosovo
preko naSe diplomatske mreze, kroz organizovanje ekonomskih i poslovnih foruma, ucesce
na sajmovima i drugim multilateralnim dogadajima ekonomskog karaktera, finansijskog itd.
Dakle, povecanje bilateralne i multilateralne saradnje za privlacenje stranih ulaganja,
podsticanje izvoza kosovskih proizvoda i promovisanje Kosova kao privlacne turisticke
destinacije ¢e biti prioriteti ekonomske diplomatije.

Uloga diplomatije u ekonomskom razvoju Kosova bi¢e od sustinskog znacaja. Ministarstvo
Inostranih Poslova u oblasti privredi ¢e imati ulogu u Cetiri aspekta:

a) Prvi aspekt bi¢e ekonomska diplomatija. Vlada Kosova ¢e nastaviti da koristi
diplomatsku mrezu za privlac¢enje ulaganja i promociju kosovskih biznisa Sirom sveta,
sa ciljem povecanja medunarodne ekonomske aktivnosti za Kosovo. Takode, vazna
paznja u tom smislu ¢e se posvetiti 1 saradnji sa dijasporom, u cilju privlacenja
ulaganja i promociju kosovskih biznisa u zemljama u kojima zive. ViSe je nego
oc¢igledno da u vreme u kojem zivimo sada, jedna drzava ne moze imati odrziv
ekonomski razvoj bez medunarodne saradnje u ovoj oblasti. U tom smislu,
Ministarstvo inostranih poslova u bliskoj saradnji sa svim resornim institucijama ¢e
promovisati glavne oblasti za ulaganje na Kosovu, oblasti u kojima Republika Kosova
ima komparativnu prednost sa drugim zemljama regiona i sveta. Takode, mi ¢emo
blisko saradivati sa relevantnim medunarodnim institucijama, kao Sto su: razvojni
fondovi, privredne komore i druge organizacije ekonomskog karaktera.

b) Drugi aspekt bi¢e jaCanje bilateralnih i multilateralnih odnosa. U ovoj oblasti za
Vladu Kosova ¢e nastaviti da bude prioritet potpisivanje sporazuma
ekonomskog/trgovinskog karaktera sa svim zemljama koje su partneri Kosova. Pored
bilateralnog aspekta, nastavice se sa posvecenoSc¢u za cClanstvo Kosova u raznim
multilateralnim mehanizmima ekonomske i finansijske prirode koji ¢e pomo¢i razvoj
Kosova. Posebna vaznost ¢e se i dalje posvetiti regionalnoj saradnji, u potpunom
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skladu sa obavezama koje proisticu iz Berlinskog procesa 1 Strategije za Jugoisto¢nu
Evropu 2020. Jasna perspektiva ¢lanstva Kosova u Evropskoj uniji je samo po sebi
prioritet za Kosovo, koje se vidi kao jedan veoma atraktivan aspekt mnogih
investitora iz zemalja izvan Evrope. Sve ovo ¢e podsticati rast trgovinske razmene,
povecanje stranih ulaganja na Kosovu, a time i rast izvoza. Takode, kroz ove
sporazume 1 ove saradnje, Kosovo ¢e obezbediti pristup mekih kredita i drugih
medunarodnih finansijskih sredstava, u cilju razvoja odredenih ekonomskih oblasti i
podrske lokalnim preduze¢ima. Sve ove aktivnosti znacajno poboljSavaju imidz
Kosova i povecava kredibilitet u oima potencijalnih investitora.

c) Treci aspekt se odnosi na novu ulogu Ministarstva Inostranih Poslova kao olaksaj i
posrednik izmedu stranih investitora i drugih drzavnih 1 upravnih organa. MIP ¢e
intenzivirati saradnju sa svim resornim institucijama u interesu razvijanja $to vece
ekonomske saradnje sa partnerskim zemljama. U tom smislu, MIP ¢e biti posrednik
izmedu potencijalnih stranih ulagaca i relevantnih lokalnih institucija, u cilju daljeg
ekonomskog razvoja zemlje. Prava komunikacija 1 koordinacija izmedu lokalnih
institucija ¢e olakSati privlaCenje stranih investitora, kao i promociju kosovskih
proizvoda u inostranstvu.

d) Cetvrti aspekt je ostvarivanje ciljeva spoljne politike Vlade Kosova u odnosu na druge
zemlje sveta kroz ekonomsku diplomatiju. U tom smislu Ministarstvo Inostranih
Poslova ¢e 1 dalje imati centralnu ulogu u identifikaciji strateSkih partnera Kosova,
koje pomaze i orijentisanju ekonomske saradnje Kosova. Od posebnog znacaja u ovoj
oblasti je i1 raznolikost uvoza, tako da Kosovo ne bude zavisno od odredenih
proizvode samo od uvoza iz jedne zemlje.

Kosovska diplomatija ¢e se usredsrediti na pruZanju podrSke naporima za povezivanje
Kosova sa Trans - Jadranskim Gasovodom (TAP). Ovaj projekat je u interesu Kosova za
dobijanje pristupa u TAP gasovod, u funkciji osiguranja razvoja, raznolikosti izvora energije
I nezavisnog energetskog sistema, a koji je jedan od najvaznijih energetskih projekata koje
podrzava Evropska unija i Evro-atlantska zajednice. Postizanjem ovog cilja, gasovod c¢e
omoguc¢iti Kosovu da ima pristup Juznom gasnom koridoru, EU projekat u jezgru svoje
energetske strategije za osamostaljene izvora gasa u Evropi. TAP pruza garanciju za Kosovo i
region za odrzavanje energetske nezavisnost i utvrdi pravila EU u energetskom trzistu
regiona.

Diplomatski mreza u sluzbi razvoja ¢e biti u fokusu Vlade Kosova, kako bi se maksimizirala
viSe-sektorska dobit iz Sluzbe u inostranstvu Kosova. Ministarstvo Inostranih Poslova, u
saradnji sa svojom medunarodnom mrezom ambasada i konzulata, ¢e nastaviti da doprinosi u
Sirem naporu da donese strana ulaganja na Kosovu, da poveca izvoz robe i usluge Kosova, da
podstakne turizam, finansijske i trgovinske usluge uopste, uz blisku koordinaciju sa
nadleznim drzavnim agencijama, za obezbedivanje jednog zajednickog fokusa na neposredne
1 dugorocne ciljeve privrednog razvoja Kosova.
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Ministarstvo Inostranih Poslova ¢e takode efikasnije iskoristiti svoje konzulate u Evropi za
promovisanje trgovine i investicija i da se one stave u sluzbu kosovskih preduzetnika u
procesu trazenja novih trZista za proizvode Kosova.

3.9. Dijaspora

Promovisanje dijaspore Kosova i ostvarivanje ciljeva koji proizilaze iz Strategije za
Dijasporu i Migraciju 2013-2018, i koji se odnose na ocuvanje nacionalnog i kulturnog
identiteta pripadnika dijaspore, stvaranje uslova za uceSc¢e dijaspore u politicki i socijalni
zivot 1 njihovo zastupanje u institucijama za odlu¢ivanja u zemlji, njihovo integrisanje u
zemljama domacinima, kao i ukljuéivanje dijaspore u drustveno - ekonomskom razvoju
zemlje.

Vlada Kosova ¢e nastaviti okon¢anje i konsolidaciju pravne i administrativne infrastrukture
za dijasporu, kako bi se omogucéila potpuna primena Strategije za Dijasporu i Migraciju u
svim dimenzijama zivota na Kosovu i u zemljama u kojima zZive. Do sada je usvojeno: Zakon
o Dijaspori i Migraciji, Zakon o drzavljanstvu, Zakonom o diplomatskim i konzularnim
uslugama i druga dokumenata koji se mogu dopuniti sa definisanjem ciljeva, koji su dalje
objasnjavaju u ovom programu vlade.

Budu¢i da jo§ uvek imamo jednu fragmentiranu organizaciju dijaspore, Ministarstvo za
Dijasporu ¢e raditi na stvaranju uslova za §to bolju i jedinstvenu organizaciju dijaspore kako
bi se u potpunosti iskoristile moguénosti koje nude zemlje u kojima Zive nasi sunarodnici, ali
i da ova organizacija bude korisna za nasu zemlju. Nastavice se posvecenost za napredak
socijalnih 1 politi¢kih prava dijaspore na Kosovu, ali i u zemljama u kojima zive kroz
angazovanje u politickom zivotu zemlje. Radi¢e se na ocuvanju kulturnog i jezickog
identiteta dijaspore, preko organizovanja u mehanizmima pomognutih od strane Ministarstva
za Dijasporu kao 8to su mreze kulturnih udruZenja, udruZenja nastavnika, udruzenja stvaraoca
u oblasti umetnosti i nauke, sportskih federacija i konfederacija, omladinskih mreza studenata
i pravnika, itd. U tom smislu ¢emo raditi na tome da se izbegne asimilacija kroz program za
ukljucivanje u dodatno obrazovanje i stipendija za albanske studente da studiraju na Kosovu i
olaksice za ulaganja na Kosovu kako bi se doznake postepeno transformisale u investicije.

U saradnji sa Republikom Albanijom radi¢e se na "Zajednicki programa za razvoj dopunske
nastave u Dijaspori i Migraciji", proces koji je poceo u 2012. godini i koji bi trebalo da pocne
primenu nakon potpisivanja sporazuma izmedu dve drzave. Kao rezultat ovog projekta od
posebnog znacaja, stvori¢e se uslovi da tokom narednih Cetiri godine znacajno poveca broj
ucenika koji su ukljuceni u dopunskom programu obrazovanja albanskog jezika. Kao deo
ovog sporazuma uskladice se zakonski propisi, izradi¢e se zajednicki nastavni plan i program
za ucenje albanskog jezika, ostvarie se zajedniCko licenciranje predavaca, stvorice se
standardi predavanja i regrutovanja ucitelja i nastavnika, finansirace se Proces, stvorice se
didakticki portal, vr$i¢e se snabdevanje sa udzbenicima, lektirama i raznim knjigama, kao i
organizovace se kampanja za podizanje svesti za dopunsko obrazovanje.
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Za realizaciju projekta dodatne albanske nasatave u dijaspori, Republike Kosova i Albanije
moraju da sklope pojedinacne sporazume sa zemljama koje nisu institucionalizovane
obrazovanje na albanskom. Pozitivni modeli institucionalizacije nastave na albanskom su
Finska i Svedska.

U zavisnosti od okolnosti da se nastavlja sa otvaranjem kulturnih centara za dijasporu i
migraciju. Otvaranje ovih centara u saradnji sa Republikom Albanijom bi smanjilo budzetska
opterecenja 1 omogucilo di adekvatnije tretiranje albanske dijaspore u oblasti kulture.

U jednom periodu od 3-4 godina treba sprovesti projekat Registra Dijaspore kao i da se otvori
sekcija Muzeja Dijaspore i Migracije na Kosovu, u okviru Narodnog Muzeja i Sekcija Arhive
Dijaspore u okviru Kosovskog Arhiva.

U okviru obaveza za priblizavanje dijaspore sa naSom zemljom izradi¢e se politike za
stimulisanje albanskih studenata iz dijaspore da studiraju na Kosovu, narocito kroz posebnu
Semu kredita u saradnji sa Unijom Biznisa iz dijaspore, albanski studenti u dijaspori bice
stimulisani preko kredita da studiraju u deficitarnim smerovima za Kosovo. Istovremeno ¢e
se izraditi politike da ostali albanski profesori i naucnici iz dijaspore ukljuce u nastavni
proces u kosovskim univerzitetima. Radice se 1 sa albanskim lekarima iz dijaspore da budu
deo podizanja zdravstvenog sistema na Kosovu i tako sve ove kategorije imigranata sa
visokom stru¢énom spremom da odrzavaju veze sa zemljom porekla i da ponovno uspostave
kontakte i ocuvaju albanski jezik i kulturu.

lako je izazov, Vlada Kosova ¢e raditi na povecanju politicke zastupljenosti dijaspore u
donoSenju odluka zemlje kroz uspostavljanje raznih predstavnickih mehanizama. Stvorice se
jedna posebna komisija za dijasporu dok odgovornost za dijasporu ¢e se dodati Komisiji za
inostrane poslove. Tako da ¢e ova komisija zajedno sa Ministarstvom za Dijasporu i
Ministarstvom za Inostrane Poslove koordinirati aktivnosti za Sto vece ukljucivanje dijaspore
u radu Skupstine.

Vlada ¢e se angazovati da RTK ostvaruje zakonske obaveze koje ima za prenos 6-9% svog
programa za dijasporu, ukljucujuéi i imenovanje jednog ¢lana odbora RTK iz dijaspore.
Istovremeno ¢emo blisko saradivati sa elektronskim i Stampanim medijima na albanskom
jeziku koje se upravljaju od strane pripadnika dijaspore i koje imaju za cilj unapredivanje i
promovisanje prava naSih gradana u zemljama u kojima zive. Ministarstvo za dijasporu u
saradnji sa udruZenjima novinara sa Kosova i dijaspore osnovaée godiSnju nagradu za
novinarstvo za pisanja, hronike, emisija i druge Zanrove koji promovisu vrednosti inicijative
iz dijaspore.

3.10. Javna Diplomatija

Kosovo ¢e nastaviti da promovise jednu realnu i modernu sliku, svoju kulturu i identitet kroz
javnu, kulturnu i digitalnu diplomatiju, i imace za cilj povecanje kulturnog i ljudskog uticaj
na regionalnom i medunarodnom nivou.
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Vlada Kosova treba da se angaZuje za nastavak sa pokrenutim inicijativama za javnu
diplomatiju, podeljene na lobiranju kod zemalja koje nisu priznale Kosovo, promovisanje
turizma i kosovskih brendova u inostranstvu i povecanje stranih ulaganja na Kosovu.
Smatrajuc¢i da su ispunjeni ciljevi Strategije za Digitalnu Diplomatiju, Vlada Kosova ¢e
izraditi jedan strateski dokument koji ¢e kanalisati napor za brendiranje nove drzave od jedne
zemlje posle-nezavisnosti u jednu drzavu sa novim imidZzom, spremnu za turizam i strana
ulaganja.

U tom smislu, Agencije za promociju investicija, koja posluje u okviru MTI, prelazi¢e kod
Kancelarije premijera i postace koordinator svih kosovskih institucija kako bi snosila teret
promovisanja turizma i stranih ulaganja na Kosovu. Strana diplomatska sluzba Kosova treba
da igra vaznu ulogu u tom pogledu, u okviru ciljeva za unapredenje "ekonomske
diplomatije".

U izradi Strategije i njene primene treba da se ukljuce sve zainteresovane strane u drustvu,
ukljucujuéi vladine, samostalne institucije, poslovanja, civilno drustvo i druge mehanizme,
kao strani strucnjaci ili kompanije. Da se podeli razumni budZet koji moZe snositi teret
promovisanja novog imidza drzave, da pokrene kampanje 1 privlaci direktna strana ulaganja.

Da bi se izbegao proces politizacije, kao Sto se desilo u mnogim drugim drzavama u regionu,
Vlada Kosova na ¢elu Agencije ili medu-ministarski tim, koji bi trebao da vodi kampanju za
promovisanje turizma i stranih ulaganja na Kosovu, treba da imenuje drzavne, nezavisne
predstavnike, van politike i1 stru¢njake. Osim stranih kompanija, koje mogu da pomognu
Vladu Kosova na izradu strategije i upravljanju ovim procesom, koji moze da traje godinama,
trebalo bi da se angazuju 1 bivsi politicari, diplomate ili stru¢njaci koji savetuju Vlade o gore
pomenutim temama.

Poznate li¢nosti, umetnici i svetski poznati albanski sportisti treba da budu ukljuc¢eni u ovu
inicijativu, da snose teret kampanje za promovisanja nove drzave, kao najbolji "ambasadori"
koji bi ucinili Kosovo poznatim za dobro u o¢ima svetske javnosti.

Treba da se nastavi kampanja Digitalne Diplomatije, ukljucujuci sve vise i vise gradana
Kosova kroz inicijativu " Gradani diplomate" koji u svakom putovanju u privatnom ili
sluzbenom svojstvu treba obezbediti broSure i druge propagandne materijale da predstave
Kosovo.

Pozicioniranje Kosova na jedan duzi rok u o¢ima investitora mora biti identifikovano u IT
sektoru, zbog velikog broja mladih ljudi koji imamo i visoke penetracije interneta, rangirajuci
Kosovo kao prvu zemlju u regionu.

Prema brojnim studijama, Kosovo bi moglo biti promovisana kao drzava eko turizma i bio

proizvoda, da se viSe fokusira na proizvodnji bio proizvoda, zbog klime koju poseduje ili
lekovitih (termo) banja, koje su na Kosovu u velikom broju.
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Jedna druga izvanredna mogucénost da Kosovo postane deo globalne agende sporta i kulture
je ¢lanstvo u medunarodnim sportskim organizacijama, Kulture i obrazovanja, posebno FIFA i
UEFA. Tako umetnici, sportisti i ostali talenti ¢e promovisati vrednosti Kosova u svetu.
(Ponavljanje jednog gore-pomenutog dela!)

Priprema jednog registra (baze podataka) za struc¢ni profil ljudskih resursa na Kosovu i
profilima, kao Sto su: poslovni, sport, kultura, nauka, tehnologija, zdravstvo i turizam, bi
trebalo da se uradi u $to kracem periodu.

3.11. Parlamentarna Diplomatija

Vladini partneri u okviru daljeg dinamiziranja diplomatije i spoljne politike u svim oblastima,
ciljaju povecanje upotrebe parlamentarne diplomatije za produbljivanje saradnje i odnosa sa
zemljama koje su priznale Republiku Kosovo. Angazovanje partnere ¢e takode biti u funkciji
odrzavanja 1 rasta sadaSnje saradnje izmedu Republike Kosova i drugih zemalja, na
parlamentarnom nivou. Svesni uloge koju ima SkupStina Kosova i posebno njegova Komisija
za inostrane poslove, partneri ¢e povecati koordinaciju izmedu zakonodavnih i izvrS$nih
organa u funkciji parlamentarne diplomatije. U tom smislu, izradi¢e se jedna strategija
saradnje i povecanja efikasnosti parlamentarne diplomatije i bi¢e intenzivirana saradnja U
saradnji parlamentarne zastupljenosti u multilateralnim parlamentarnim strukturama, u kojoj
je Kosovo deo ili namerava da postanu u jednom kratkom roku.

3.12. Diplomatska sluzba

Jo§ jedan prioritet ¢e biti razvoj pravne i institucionalne infrastrukture diplomatske sluzbe
Kosova, kao i profesionalizacija i povecanje u¢inka diplomatskog kora Kosova da efikasno
suocava sa aktuelnim i budu¢im izazovima. Nastavice se Sirenjem diplomatske mreze u svetu.

Organizaciona struktura Ministarstva Inostranih Poslova odrazava novu stvarnost
medunarodnih odnosa danas kao i potrebe i interese Kosova u buduénosti. Organizaciona
reforma, preduzeta u Ministarstvu Inostranih Poslova i potreba za jacanje sposobnosti Kosova
da deluje u medunarodnim odnosima i da pruzi bolje konzularne usluge za gradane u
inostranstvu. Svrha ovog procesa reorganizacije nastavlja da bude poboljSanje nac¢ina na koji
se Ministarstvo bavi sa pitanjima spoljne politike na bilateralnim i multilateralnim forumima
kako i da se osigura jedno efikasnije sprovodenje spoljnopoliti¢kih ciljeva Kosova.

Kao rezultat, neophodnost promene sadasSnjeg zakona ostaje prioritet, u cilju regulisanja
aktivnosti diplomatske sluzbe i statusa diplomate posebno, kao posebni deo civilne sluzbe,
kojim upravlja ovim zakonom, kao organizacija, koordinacija i funkcionisanje organa sa
odgovornim institucijama za spoljnu politiku Republike Kosova, po principu "Jedna sluzba,
jedno ministarstvo".

Nova struktura ¢e nastaviti da obezbeduje jedno bolje pripremanje, koordinaciju i davanje
prednosti spoljne politike Kosova na svim medunarodnim nivoima, predstavljajuci jasne,
stalne i dosledne pozicije. Nova struktura ¢e dalje pokuSati da integriSe razvoj politika i
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pruzati integrisani pristup tematskim pitanjima u nastojanju da odgovori na izazove
danasnjice i buduénosti.

Ministarstvo Inostranih Poslova ¢e nastaviti da ja¢a Diplomatsku sluzbu i osigura svoje
osoblje sa moguénostima za razvoj karijere. Proces reorganizacije je omogucio uspostavljanje
Diplomatske akademije, koja ¢e nastaviti da bude jedna vazna institucija za jacanje ljudskih
kapaciteta u Diplomatsku Sluzbu Kosova. Diplomatska akademija ¢e nastaviti da jaca svoje
kapacitete za pruZanje ekspertize i pomoc¢i Ministarstvu Inostranih Poslova u razli¢itim
regionalnim pitanjima, planiranja politika i drugim pitanjima spoljne politike.

Cilj Ministarstva Inostranih Poslova je da nastavi da proSiri diplomatsko prisustvo Kosova u
svetu, sa jednim malim ali profesionalnim osobljem, ali koje ¢e dozvoliti da Kosovo ima
globalno prisustvo, da sto bolje i efektivnije predstavlja njene interese u razliCitim regionima
sveta. Kosovo je stvorilo jedno uspesSno diplomatsko prisustvo u Evropi, Severnoj i
Centralnoj Americi 1 Aziji. Fokus u narednim godinama, radi adresiranja medunarodnih
izazova Kosova, bi¢e da bude prisutna sa diplomatskim misijama u Isto¢noj Juznoj Evropi,
Jugoisto¢noj Aziji i u Africi koje ¢e gurnuti napred spoljnopoliticke ciljeve Kosova, kako bi
se u potpunosti integrisana u medunarodnoj zajednici.

U cilju poboljSanja efikasnosti, spoljna politika je u procesu identifikovanja/razvijanja novih
radnih metoda. Jacanje koordinacije izmedu razli¢itih sektora podize medunarodni ugled
RKS i doprinosi porastu efikasnosti reprezentacije drzavnog interesa. Klju¢ni element ostaje
jedinstveno predstavljanje spoljne politike svih vladinih odeljenja. Jedinstveni sistem
predstavljanja je garancija gradanima da drzava Kosova pruza usluge u svim
segmentima/odnosima, pod istim profesionalnim standardima. Preko jedinstvenog sistema,
Kosovo ¢e 1 dalje imati diplomatsko prisustvo da svojim osobljem reSava politicka,
ekonomska, konzularna, kulturna i pitanja odbrane, koje ¢e ojacati interes Kosova u
bilateralnom i multilateralnom nivou.

PokuSavajuci da koristimo budzetske prednosti, (mozda se misli o prihodima od konzularnih
usluga?) nastavice se sa modernizacijom konzularnih usluga. Uspeh ovog usluge ¢e ojacati
vezu izmedu drzave i gradanina koje ¢e u velikoj meri osigurati dobar javni imidz Kosova i u
inostranstvu.

Kosovo ¢e nastaviti da proSiri svoju konzularnu mrezu u Aziji, Evropi i Severnoj Americi, za
pruzanje civilne javne usluge svojim gradanima koji zive u inostranstvu. Kosovo ¢e nastaviti
saradnju sa Albanijom za pruzanje zajednicke konzularne usluge, na osnovu sporazuma o
zajednickom konzularnom predstavljanju izmedu dve zemlje, poseban primer zajednickog
predstavljanja je Generalni Konzulat u Milanu.

ProSirenje paketa konzularnih usluga i povecanje efikasnosti u pruZanju usluga je jedan od

stalnih ciljeva. U okviru toga, "efikasnost u sluzbi a ne tarife" ostaju medu glavnim ciljevima
Ministarstva Inostranih poslova. Pocelo se sa primenom na svim Kkonzularnim
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predstavniStvima, usluga izdavanja li¢nih dokumenata sa hitnim postupkom, u cilju
skrac¢ivanja vremenskog roka za izdavanje licnih dokumenata sa nizim troSkovima.

Ministarstvo Inostranih Poslova, kroz smanjenje konzularnih tarifa za neke usluge koje
nemaju postanske implikacije i koje se ostvaruju "na licu mesta”, povecace efikasnost usluga
1 promovisace proSirenje paketa usluga koje nisu ranije pruzane. Kao ministarstvo dace se
prednost unapredenju i pruzanju profesionalnih usluga, a nikako generisanje sredstava.

Takode, nastavljanje pruzanja svih usluga civilnog stanja u konzularnim/diplomatskim
predstavniStvima, po nacinu "usluznog centra" decentralizovace uslugu 1 povecace
profesionalnu odgovornost diplomatskog osoblja. Kao rezultat, olakSace se birokratske
procedure i direktno ¢e se resiti zahtevi kosovskih drzavljana za odredene civilne usluge.
Usluge koje su pruzane na opstinskom nivou na Kosovu, bez potrebe da se bave tokom
odmora u svom rodnom kraju.

Medu prioritetima u oblasti konzularnih usluga, koje se trebaju adresirati, u fokusu ¢e biti
dalja distribucija viznog sistema, sa globalnim dometom, kroz pruZanje ove usluge u drugim
predstavnistvima, i komercijalnim posrednicima i ovlas¢enim organima Vlade Republike
Kosova.
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4.1. Obrazovanje i nauka
Vlada Republike Kosova ima za cilj da izgradi jedno drustvo znanja, integrisane u evropskim
tokovima i sa jednakih moguénostima za li¢ni razvoj. U skladu sa ovom vizijom, Vlada
Republike Kosova se angaZzuje za izgradnju jednog sveobuhvatnog obrazovnog sistema, koji
obezbeduje uslove za kvalitet i u skladu sa potrebama trzista rada i drustva. U tom kontekstu,
Vlada ¢e se angazovati u poboljsanju strateSkog okvira u sektoru obrazovanja kroz razvoj
StrateSkog plana 2017-2021 kosovskog obrazovanja. Takode, vrSi¢e se pregled obrazovnih
dokumenata i politika koje se bave okvirom kurikuluma Kosova, osnovnim kurikulumom,
odnosno strukturama obrazovanja, kao i izgradnju ljudskih kapaciteta na nivou MONT-a,
opstine 1 Skole za primenjivanje novog Kurikuluma Kosova. Smatraju¢i obrazovanje kao
jedno od glavnih determinanta razvoja i dugoro¢ne ekonomske i socijalne stabilnosti zemlje,
Vlada Republike Kosovo je posvecena da tretira sektor obrazovanja kao jedan osnovni
prioritet za razvoj zemlje, posvecenost koja ¢e se odraziti i na tezini koja ¢e se dati
obrazovanju i nauke u godisnjoj raspodeli budzeta. Program Vlade za oblast obrazovanja i
nauke je strukturiran u ovim stubovima:

- Strukturne reforme u obrazovanju,

- Povecanje ucesca i jednak pristup obrazovanju,

- Obezbedenje, garancija i povecanje kvaliteta obrazovanja,

- Upravljanje obrazovnih institucija,

- Medunarodna integracija i saradnja,

- Promocija nauke i istrazivanja,

- Finansiranje obrazovanja i nauke.
4.1.1. Strukturne reforme u obrazovanju
Izgradnja i funkcionalizacija Nacionalnog programa za razvoj u ranom detinjstvu, koji ¢e
pruZati usluge i redovne posete lekara u porodicama dece uzrasta od 0-3 godina, obezbedenje
dovoljnog prostora, kao adaptacija postojecih domova u selima ili naselju, za predSkolsko
obrazovanje za decu uzrasta 3-6, kao i osposobljavanje i zapoSljavanje znaCajnog broja
vaspitaca, su medu klju¢nim tackama Programa Vlade za oblast obrazovanja.

Nize srednje obrazovanje (6-9 razred) ¢e biti osnova za orijentaciju u daljem obrazovanju
ucenika, prilagodavajuci nastavne planove i programe i osposobljavajuéi nastavne kadrove.

S obzirom na veliki broj ucenika po odeljenjima, posebno u visem srednjem obrazovanju,
Vlada ¢e se angazovati na stvaranju infrastrukturnih uslova za nastavu, kako bi se otklonila
preopterecenja Skola i smena. Vlada ¢e raditi za ispunjavanje neophodnih uslova da
preduniverzitetsko obrazovanje bude obavezno, kako definiSu i evropski trendovi
obrazovanja.

Takode, Vlada ¢e raditi u pruzanju moguénosti izbora za naSe mlade ljude da se oni opredele
za opste ili stru¢no obrazovanje, u skladu sa kretanjima na trZiStu rada na Kosovu, regionu i
Evropi. Odnos izmedu opsteg 1 stru¢nog obrazovanja odluci¢e se u skladu sa projekcijama
potraznje na trzistu rada na Kosovu i regionu.
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Razvoj institucija visokog stru¢nog obrazovanja i promocija stru¢nih zvanja u visokom
obrazovanju, prema Nacionalnom okviru kvalifikacija - ¢e se stimulisati otvaranje studijskih
programa sa profesionalnom orijentacijom, koji ¢e se promeniti u skladu sa potrebama trzista
rada.

Vlada Republike Kosova ¢e se angazovati da obezbedi uslove za obavljanje prakti¢nog rada i
vezivanje sa trziStem rada. Obezbedice se uslovi za obavljanje prakticnog rada u stru¢nim
Skolama 1 uspostavi¢e se institucionalne veze sa privredom i u oblasti nastavnog plana i
programa, za obavljanje stru¢ne prakse - dvojni sistem obrazovanja.

Povecanje stepena zaposlenosti i jaanje stru¢ne obuke, na osnovu potreba trziSta rada,
posebno u razvijanju trougla “tripple helix’ saradnja: univerzitet - vlada - trziste rada.

Promovisace se vestine za preduzetni$tvo na svim nivoima obrazovanja na Kosovu, jer se one
smatraju kljutnim za generisanje novih ideja i u zaposljavanju mladih koji zavrSavaju
obrazovanje. Vlada ¢e raditi za uvodenje u obrazovnom sistemu nastavnih predmeta i tema
koje snabdevaju studente sa navikama i veStinama za preduzetnistvo.

Promovisanje doZivotnog ucenje ¢e se vrSiti u programima za obrazovanje, PONOVNO
obrazovanje i ponovno kvalifikovanje odraslih, kako bi se omogucilo obnavljanje njihovog
znanja za omogucéavanje njihovog integrisanja i stabilnosti na trzistu rada.

Osnovace se Univerzitet Poljoprivrednih Nauka, koji ¢e biti smeSten u trouglu Prizren -
Orahovac - Suva Reka (Fakultet Poljoprivrede i Veterinarstva Univerziteta u Pristini bice
premeSten u ovaj univerzitet). Ovaj univerzitet ¢e se baviti isklju¢ivo poljoprivrednim
istrazivanjima, prema nemac¢kom modelu. Ovom univerzitetu ¢e se dati znacajna imovina od
zemlje druStvenih preduzeca za istrazivacke svrhe i praksu studenata. U okviru ovog
univerziteta ¢e se osnovati i inkubatora za poljoprivredne biznise. Takode, dodelice se
stipendije za studiranje na ovom univerzitetu za podsticanje stvaranje kadrova u raznim
poljoprivrednim oblastima.

4.1.2. Poveclanje uceSca i jednak pristup obrazovanju

Obzirom na nisko uée$¢e dece u predsSkolskom obrazovanju, Vlada Republike Kosovo, u
bliskoj saradnji sa lokalnim vlastima, radi¢e u cilju povecanja ukljuCivanja dece u
predSkolskom obrazovanju kroz javno-privatne Seme za stimulisanje izgradnje objekata
de¢jih vrtica i1 podrzavanje privatnih institucija predSkolskog obrazovanja. U tom kontekstu,
Vlada Republike Kosovo ¢e se zalagati za otvaranje pred-osnovnih odjeljenja u svim Skolama
Kosova za decu uzrasta od 5-6 godina, kako bi se smanjilo optere¢enje u predskolskim
ustanovama.

Podizanje svesti na lokalnom nivou za investiranjem u ranom detinjstvu i ja¢anju medu-
sektorske saradnje.
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Povecanje uces¢a u visokom obrazovanju, u skladu sa evropskim trendovima, kroz razvoj i
sprovodenje politika koje pomazu u povecanju uceS¢a u visokom obrazovanju u pravcu
postizanja evropskog proseka. Stvaranje novih univerziteta, otvaranje novih programa, kao i
povecanje potraznje za visokim obrazovanjem ¢ini neophodnim povecanje broja akademskog
osoblja i napredovanje njihove spremnosti.

Vlada ¢e izdvojiti posebna sredstva koja ¢e sluziti za stimulisanje studenata da se orijentiSu u
smerovima strateSkog znacaja za razvoj Kosovske privrede, sa posebnim fokusom na
egzaktne nauke, poljoprivredu, inZenjerstvo i medicinu. Deficitarni programi ¢e imati
poseban tretman, omogucavajuéi nula troSkova studiranja.

Obezbedivanje obrazovanja za razvoj osnovnih sposobnosti na albanskom jeziku i za
dobijanje neophodnog znanja o kulturi za decu u dijaspori. Podrska za decu u dijaspori i
dijaspore, u cilju ocuvanja jezika i nacionalnog identiteta, nastavice se kroz nabavku knjiga i
raznih obrazovnih aktivnosti.

4.1.3. Osiguranje, garantovanje i povecanje kvaliteta obrazovanja

Vlada ¢e raditi za osiguranje, garantovanje i1 povecanje kvaliteta u pred univerzitetskom
obrazovanju da se izvrSi kroz:

- Unapredenje obrazovne infrastrukture, u skladu sa evropskim standardima. Vazan
fokus ¢e biti oprema 1 unapredenje javnih obrazovnih institucija naprednom
tehnologijom, kompjuterima i pristupom na internet, u funkciji povecanja kvaliteta u
obrazovanju. Vlada ¢e ulagati u informatizaciji i digitalizaciji Skola, kao i obrazovnim
programima kroz ucenje 1 elektronski sadrzaj pocev od osnovnih Skola, kako bi se
osiguralo da ¢e svako dete imati jednake moguénosti pristupa informacionoj
tehnologiji.

- Ubrzanje procesa licenciranja nastavnika (realizacija programa Unapredenje
Kvalifikacija Nastavnika).

- Kontinuirano unapredenje nastavnih programa i udzbenika.

- Vazan prioritet ¢e biti izgradnja ljudskih kapaciteta za primenu novih kurikuluma. U
funkciji povecanja kvaliteta u preduniverzitetskom obrazovanju nastavicemo sa
primenom kurikuluma kroz pilot Skole, nakon toga u zavisnhosti od rezultata
kurikuluma ¢e biti reformisana. Vazan prioritet ¢e biti provera implementacije novog
kurikuluma u preduniverzitetskom obrazovanju, obuka nastavnika u vezi sa novim
kurikulumima, razvoj planova programa prema oblastima i nivoima, snabdevanje
Skola sa opremom didaktickim materijalima, priprema udzbenika na osnovu novih
kurikuluma.

- Stvaranje boljih uslova za ucenike sa posebnim potrebama.

- Da bismo imali realne rezultate i povecanje kvaliteta, bi¢e izvrSeno spoljno
ocenjivanje ucenika kroz testove ocenjivanja 5-tog, 9-tog razreda i testa mature u
skladu sa evropskim standardima.

- Funkcionisanje profesionalnih sluzbi u Skolama (lekara, psihologa, pedagoga,
socijalnog radnika itd.).
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Stvaranje mehanizama i standarda za procenu i unutraSnje nadgledanje kvaliteta u
nastavi i ucenju.

Postavljanje standarda dostignu¢a za sva tri nivoa preduniverzitetskog obrazovanja
(osnovnog, srednjeg niskog i srednje viseg).

Razvijanje politika za osposobljavanje i prekvalifikovanje kadrova za nastavnike u
preduniverzitetskom obrazovanju.

Promociju i podrsku Drzavne Agencije za Kontinuirano Osposobljavanje Nastavnika.
Promociju i podrsku Nezavisne Agencije za Sprovodenje Nacionalnih Testova.
Jacanje Agencije za Profesionalno Obrazovanje 1 Obrazovanje za Odrasle.
Organizovanje Sema takmicenja znanja na nivou $kole, opStine 1 zemlje.

Obezbedivanje 1 poboljsanje kvaliteta visokog obrazovanja ¢e se vrSiti putem slede¢ih
politika i mera:

4.1.4.

Povecanje budzeta za visoko obrazovanje na Kosovu, kako bi se obezbedilo
sprovodenje neophodnih reformi, odnosno poboljSanje obrazovne infrastrukture i
akademskog razvoja (povecanje akademskog osoblja) prema evropskim standardima.
Reformisanje struktura javnih institucija visokog obrazovanja.

Povecanje potraznje i kontrole kvaliteta ne-javnih nosioca.

JaCanje veze institucija visokog obrazovanja sa privredom 1 transformacija
univerziteta u generatore privrednog razvoja Kosova.

Obezbedivanje uporedivanja nastavnih planova i programa institucija visokog
obrazovanja na Kosovu sa evropskim.

Izgradnja Sema subvencionisanja za studente unutar i van zemlje. Poseban znacaj ¢e
se dati izgradnji podsticajne Seme za povratak i odrzavanje osoblja.

Ukljucivanje marginalizovanih grupa i manjinskih zajednica u visokom obrazovanju.
Podsticanje mobilnosti studenata i nastavnika. Vlada ¢e osnovati Fond za Stipendije
za napredna studiranja nivoa doktorata, post-doktorata, kao i za povecanje akademske
razmene 1 za omogucavanje uces¢a u konferencijama ili nau¢nim i medunarodnim
forumima.

Uspostavljanje mehanizama za nadgledanje i internu procenu kvaliteta.

Modernizaciju sredina ucenja kroz osnivanje laboratorija u institucijama visokog
obrazovanja i uspostavljanja modernih kompjuterskih centara.

Povecanje prostornih kapaciteta i poboljSanje stambenog prostora studenta. S obzirom
na osnivanje novih univerziteta, bi¢e izgradeni domovi za smeStaj gostujuéih
studenata i profesora.

Unapredenje visokog obrazovanja i naucnih istrazivanja preko tehnickih sredstava i
tehnoloskih, biblioteka (ukljucujuéi elektronska) i laboratorije.

Univerziteti treba da stvaraju zajednicku elektronsku arhivu svih doktorata i spisak
objavljenih nau¢nih radova iz njihovog akademskog osoblja.

Javni univerziteti ¢e preispitati kriterijume za izbor i napredovanje akademskog
osoblja.

Upravljanje institucija obrazovanja

Kontinuirano unapredenje upravljanja obrazovnih institucija ¢e se posti¢i kroz sprovodenje
sledecih politika:
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- Decentralizaciju odluc¢ivanja na lokalnom nivou.

- lzgradnju kapaciteta kancelarija inspekcije i saradnja sa OpStinskim Upravama za
Obrazovanje na Kosovu (stvaranje Agencije Inspektorata Obrazovanja);

- Jacanje uloge skole u odlucivanju;

- Bi¢emo angazovani za pristup aktivnog ukljucivanja svih zainteresovanih strana u
upravljanju obrazovnih institucija (saveti roditelja, organizacije decjih prava i druge
NVO, civilno drustvo, organizacije ucenika);

- Kontinuirano osposobljavanje rukovodioca obrazovnih institucija.;

- Vlada ¢e se starati da na centralnom i opstinskom nivou funkcionalizuje mehanizme
koji osiguraju poStovanje pravila ponasanja u Skolama; Posebna paznja e biti
posvecena bezbednosti u Skolama i spreCavanju nasilja.

- Sustinska autonomija institucija visokog obrazovanja i akademskih jedinica. Vlada
Republike Kosovo ¢e se angazovati za suStinsku autonomiju institucija visokog
obrazovanja i akademskih jedinica. Mi vidimo rast univerzitetske autonomije kao
znacajnu u povecanju kvaliteta naseg visokog obrazovanja. S toga, Se obavezujemo da
konkretnim merama podrZimo univerzitete za ve¢u autonomiju, ne samo u nastavnom
planu, ali i u upravljanju budZetom, kako bi univerziteti na naj-optimalniji i
fleksibilniji nacin upotrebili ogranicene materijalne resurse koje oni poseduju.

Univerziteti treba da funkcionalizuju Eticke odbore i oni treba da rade na transparentan i
profesionalan nacin. Bi¢e podrzano jaCanje jedinica za osiguranje kvaliteta u svim
institucijama visokog obrazovanja.

Transparentnost u akciji i komunikaciji, kao i potpuna odgovornost u funkcionisanju
institucija obrazovne administracije u procesu troSenja javnih sredstava za razvoj sistema
obrazovanja. Mi ¢emo se zalagati za koherentne politike, kao i1 propise i mera koje
obezbeduju funkcionisanje, podelu odgovornosti i koherentnu komunikaciju izmedu nivoa i
segmenata sistema obrazovanja.

4.1.5. Integracija i medunarodna saradnja
Sto se ti¢e integracije i medunarodne saradnje, Vlada Republike Kosovo ée biti angazovana
za:
- Integraciju visokog obrazovanja u Evropskom Prostoru Obrazovanja.
- Aktivno uceS¢e u medunarodnim projektima, kao: TEMPUS, Erasmus-Mundus,
Horizon 2020, itd.
- Promovisanje saradnje (bratimljenju) obrazovnih institucija Kosova sa onima zemalja
EU-a.
- Ucestvovanje na medunarodnim testovima i procenama kvaliteta u obrazovanju, kao
Sto je PIZA itd.

4.1.6. Promovisanje nauke i istrazivanja
Bi¢e ulozeno u izgradnji istrazivackih kapaciteta kroz razne programe, motivisanje
istrazivaca, razvoj neophodne fizicke infrastrukture (laboratorija, biblioteka i opreme) i
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odgovarajuc¢e finansiranje za podrSku relevantnih nau¢nih istraZivanja. Medu ostalim
konkretnim merama ukljucuju se:

- Funkcionalnost i jacanje Nacionalnog Saveta za Nauku.

- Finansijska podrSka projekata i publikacija naucnih institucija. Podrzavanje znacajnih
rezultata u oblasti nauke.

- Stvaranje integrisanog sistema za efikasno koriS¢enje naucno-istrazivackog ostvarenja
Kosova.

- Integrisanje Kosova u Evropski Prostor Istrazivanja.

- Podrska i mobilnost nau¢ne zajednice na Kosovu za apliciranje u istrazivackim
projektima u fondovima EU-a.

Bi¢e razmotreni modaliteti implementacije Fonda za Nauku koji se upravlja od strane
MONT-a. Treba da se razvija jedna dobra informativna kampanja za moguc¢nosti koje nudi
Fond za Podrsku Istrazivackih Projekata. Bi¢e konsolidovani mehanizmi za efikasno
koris¢enje fonda Nacionalnog Programa Nauke koji obezbeduje transparentnost i
odgovornost. Mi ¢emo promovisati decentralizaciju institucija visokog obrazovanja, u cilju
poboljsanja kvaliteta i stimulacija za podsticanje istrazivacko-nau¢nih projekata.

Osnivanje i1 funkcionisanje Agencije za Nauc¢na Istrazivanja i Razvoj. Osnivanje Nacionalnog
Centra Napredovanih lIstrazivanja - NCNI, kao javna institucija istraZzivanja u oblastima
humanih 1 socijalnih znanja, koja ¢e imati kao osnovu rad postoje¢ih nau¢nih institucija i
osnivanje novih segmenata.

4.1.7. Finansiranje obrazovanja i nauke

Vlada ¢e se zalagati za definisanje formule finansiranja za upravljanje sopstvenih prihoda za
javne institucije visokog obrazovanja, koja pruza fleksibilnost u korisé¢enju finansijskih
sredstava, uklanjanje ograni¢enja za koriS€enje sopstvenih prihoda, kao 1 povecanje
odgovornosti. Bice ispitivana formula finansiranja visokog obrazovanja, koja ¢e se bazirati na
broju studenata, broju akademskog osoblja, specificne programe i1 specifi¢nosti raznih
programa.

Uces¢e troskova za obrazovanje u BDP i u ukupnim vladinim troSkovima u skladu sa
evropskim prosekom.

Stvaranje Sema primanja zaposlenih obrazovanja na osnovu njihovih rezultata, ukljucujuci
priznavanje iskustva nastavnika tokom godina paralelnog sistema obrazovanja.
Obezbedivanje alternativnih finansijskih resursa kroz stvaranje mehanizama za osiguranje 1
realizaciju raznih olakSica, ukljuc¢ujuci razne projekte i unutrasnje i spoljne donatore.

Obezbedivanje stimulativnih Sema finansiranje studenata svih nivoa sa veoma visokim

rezultatima Takode, odvoji¢e se dovoljni fondovi za efikasno sprovodenje Nacionalnog
Programa Nauke.
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42. Kultura
4.2.1. Podrska kulturnom stvaralaStvu

Stalno poveéanje budZeta javnih Kkulturnih ustanova: Vlada Republike Kosovo ¢e
nastaviti sa pove€anjem budZeta za javne kulturne ustanove, tj. za Nacionalno pozoriste
Kosova, Kosovski kinematografski centar, Filharmoniju Kosova, Balet Kosova, Nacionalni
ansambl pesama i igara "Sota", itd., kako bi se obogatilo umetni¢ko stvaralastvo i da se
publici pruza obilniji programi i kulturno vredni. Pored obogacivanje njihovog programa,
budzet ¢e biti usmeren i na promociju njihovog stvaralastva u razli¢itim zemljama sveta.
Onima ¢e biti zagarantovano profesionalno, autonomno i apoliticno funkcionisanje, kao 1 vise
prostora za odlucivanje.

Povecanje finansijske podrSke nezavisnoj kulturnoj sceni: Na Kosovu svake godine se
podrzavaju stotine kulturne aktivnosti u oblasti kinematografije, pozorista, muzike, vizuelnih
1 drugih umetnosti. Kosovska vlada ¢e povecati budzet za aktivnosti koje su ve¢ tradicionalne
1 imaju medunarodni karakter, kao Sto su razni filmski i muzicki festivali. Ove aktivnosti se
organizuju od strane privatnih operatera kulture. Takode, kroz razli¢ite subvencije ¢e biti
podrZavani nezavisni umetnici za razna stvaralaStva i za njihovu prezentaciju na
medunarodnoj kulturnoj sceni.

Povecanje budzZeta za kinematografiju: Kinematografija je vazna oblast za promovisanje
kulture nase zemlje, zato Vlada Kosova ¢e posebnu paznju posvetiti povecanju budzeta za
proizvodnju filmova 1 saradnje sa slicnim centrima drugih zemalja, sa kojima
Kinematografski centar Kosova moze potpisati sporazume saradnje za filmske projekte i
koprodukciju filmova.

Poveéanje budzeta za knjige i izdavacke delatnosti: Vlada Republike Kosova ¢e posvetiti
posebnu paznju na objavljivanje i promet knjiga. Povecace se budzet za knjige, a takode ce
biti podrzane razne izdavacke delatnosti €iji je cilj promovisanje i predstavljanje naSih
knjizevnih stvaraoca. Preko Saveta knjige, podrSka za knjige ¢e biti u viSe oblika, kroz
finansiranje objavljivanja novih naslova, kupovine od izdavaca i distribucija knjiga po
gradskim bibliotekama, kao i podrSka objavljivanju knjizevnim ¢asopisima. Vlada Kosova ¢e
podrzati izdavace i druga udruzenja iz Fonda za subvenciju kulture, za prezentaciju po
medunarodnim sajmovima knjiga, organizovanje sajmova knjiga na Kosovu 1 raznih
knjizevnih susreta. Takode, Vlada Kosova ¢e primeniti poreske olakSice za knjigu uopste.

Povecanje finansijske podrske za gradska pozorista i gradske biblioteke: Vlada Kosova
¢e izdvojiti posebna sredstva za gradska pozorista Sirom Kosova kako bi se razvijao pozorisni
zivot 1 zbog toga ¢e se povecati njihov budzet. Takode, gradske biblioteke svake godine ¢e
imati posebna sredstva za obogacivanje fonda knjiga. Vlada ¢e razviti politike za unapredenje
bibliotekarstva na Kosovu, digitalizacije materijala i podataka, kao i poboljSanje uslova rada i
pristup informacijama.
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Reforma zakonodavstva za umetnost i kulturu: Vlada Republike Kosova ¢e dopuniti
zakonsku infrastrukturu u oblasti kulture 1 radi¢e na njenoj reformi u cilju priblizavanja sa
najboljim medunarodnim praksama, onih iz zemlja regiona i Evropske unije. Prioritet ¢e biti
priprema i usvajanje Strategije za kulturu i Zakonu o sponzorstvu i donacijama, kao dva
veoma vazna dokumenta za razvoj kulturnog Zivota u zemlji i njenog medunarodnog
predstavljanja. Vlada ¢e usvojiti novi Zakon o kinematografiji i razmotric¢e postoje¢e zakone
o odredenim oblastima, tako da budu viSe primenljiv i povoljniji za kulturni Zivotu u zemlji 1
da budu u skladu sa medunarodnim praksama. Vlada ¢e ukljuciti razna udruzenja 1 grupe
umetnika u donosenju odluka, kao i u radnim grupama za dopunu zakonodavnog paketa.

Predstavljanje Kosova u prestiZznim medunarodnim umetnickim i kulturoloskim
dogadajima: Nasa zemlja ve¢ nekoliko godina se predstavlja u najvaznijim dogadajima u
svetskoj kulturi, kao Sto su: Bijenale u Veneciji, Filmski festival u Kanu, Berlinski filmski
festival, Sajam knjiga u Frankfurtu i u mnogim drugim znacajnim dogadajima. Kosovska
vlada ¢e povecati budzet za predstavljanje Kosova na ovim dogadajima, ali i u mnogim
drugim znacajnim dogadajima za kulturu u svetu, gledaju¢i ovo angazovanje i kroz prizmu
priblizavanja naSe kulture sa onom iz Evrope.

Primena Zajedni¢kog kulturnog kalendara sa Republikom Albanijom: Gajenje
specificnih kulturnih odnosa sa Albanijom i drugim zemljama gde Zive Albanci ¢e se jo§ vise
produbiti. Sada, Kosovo i Albanija su ve¢ pripremile Zajednicki kulturni kalendar. Vlada ¢e
nastaviti da se angazuje za realizaciju ovog kalendara, obogacujuc¢i ga svake godine, a bice 1
povecanje budzeta za zajednicke aktivnosti, koje se organizuju tokom cele godine u tom
okviru. Ovaj kalendar oznacava novu fazu saradnje izmedu Kosova i Albanije a to predstavlja
most izmedu veoma jake saradnje izmedu naSe dve zemlje. To ¢e biti ponuden kao model
saradnje u okviru regionalnih inicijativa.

Pristup kulturnim fondovima Evropske unije: Vlada Kosova ¢e se angazovati u
pronalaZenju stranih donacija za kulturu, a stvori¢e se i1 pristup godiSnjim fondovima
Evropske unije za kulturu. Takode ¢e se prosiriti i na druge mreze kulturne saradnje, preko
kojih se cilja izdvajanja fondova za naSu kulturnu scenu.

Osnivanje kosovskih kulturnih centara u razli¢itim drZzavama: Na osnovu zakona, ali i u
prioritetima Vlade u naredne Cetiri godine, poseban znacaj ¢e se posvetiti dijaspori, sa
posebnim naglaskom na kulturu. Pored podrske razli¢itim kulturnim aktivnostima u dijaspori,
Vlada ¢e osnivati najmanje pet kulturnih centara Kosova u razli¢itim zemljama sveta, sa
posebnim osvrtom na zemlje gde Zive viSe gradana sa Kosova.

Vlada Kosova ¢e usvojiti Zakon o izmenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim
pravima, zakon koji ¢e biti uskladen sa evropskom i medunarodnom zakonodavstvu te
oblasti. U tom smislu ¢e biti usvojena i Uredba o posebnoj naknadi, sa ciljem kompenzacije
nosioca prava za kori$¢enje dela istih za privatnu upotrebu. Takode, ¢e biti usvojene i uredbe
koji proizilaze iz novih odredbi zakona o izmeni zakona na snazi.
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4.2.2. Poboljsanje fizicke infrastrukture

Izgradnja Pozorista opere i baleta ""Dr. Ibrahim Rugova": Nakon istaknutih problema u
prethodnim projektima PozoriSta opere i baleta "Ibrahim Rugova", Vlada Republike Kosovo
¢e objaviti novi medunarodni konkurs za projektiranje, a kasnije i za njeno izgradnju. Ovo je
kapitalni projekat iz oblasti scenskih umetnosti i predstavljace prave kulturne vrednosti.

Izgradnja Muzeja savremene umetnosti: Vlada Kosova ima ve¢ pripremljen projekat za
izgradnju Muzeja savremene umetnosti 1 da ¢e odmah poceti sa postupcima za njegovu
izgradnju u Pristini. Kao alternativa realizacije ovog projekta mozZe se razmatrati i adaptacija
jednog od postojecih javnih objekata koji mogu biti pogodni za pravljenje muzeja. Ovo ¢ée
biti veoma vazna institucija za umetnike i stvori¢e pozitivan imidz za Kosovo.

Potpuno renoviranje Narodnog pozoriSta Kosova: Narodno pozoriste Kosova ¢e biti
potpuno renovirano, u cilju obezbedivanja savremenih uslova za rad umetnika. Renoviranje
¢e takode biti obavljeno u cilju modernizacije postoje¢ih prostora i njene bolje
funkcionalnosti.

Potpuno renoviranje Narodne biblioteke "'Pjeter Bogdani'': Narodna biblioteka "Pjeter
Bogdani" sada je posebna institucija i Vlada Kosova ¢e razraditi politike za njen razvoj i u
tom smislu ¢e biti ulozeno u njenom renoviranju, u cilju stvaranja boljih i savremenih uslova
zarad i pristup.

Potpuno renoviranje Muzeja Kosova: Od slede¢e godine, 2015, ¢e poceti sa potpunom
renoviranjem Muzeja, institucije koja predstavlja kulturnu baStinu na Kosovu. Projekat
obuhvata potpuno renoviranje, ¢ime ¢e se stvoriti odgovarajue i savremene uslove za
ocuvanje artefakata, kao i1 njihovo predstavljanje publici. Projekat je spreman i radovi ¢e
odmah poceti.

Finansijska podrSka za renoviranje umetnickih i kulturnih objekata po opStinama:
Vlada Kosova ¢e izdvojiti budzet za renoviranje objekata kulturoloskih ustanova po
opStinama, kao Sto su kulturni centri, pozorista, biblioteke. Takode, opstine ¢e biti podrzane
potrebnim budzetom za renoviranje i novih infrastrukturnih projekata u oblasti kulture.

4.2.3. Zastita, o¢uvanje i promovisanje kulturne bastine

Unapredenje zakonodavstva o kulturnoj bastini i muzejima: Vlada Republike Kosovo ¢e
usvojiti novi Zakon o kulturnoj bastini kao 1 Zakon o muzejima. Oba zakona ¢e obezbediti
bolje mogucnosti za rukovodenje kulturne baStine. Takode ¢e biti izradena i usvojena
Strategija za zaStitu i promociju kulturne bastine, ali i drugi dokumenti, uredbe ili smernice
koje proizilaze kao potreba za bolje i1 stru¢no rukovodenje kulturne bastine.
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Poveéanje finansijske podrske za arheoloska iskopavanja: Vlada Republike Kosovo ¢e
povecati budzet za razvoj arheoloskih iskopavanja, kao veoma vazan aspekat kulturne bastine
1 promocije jedne rane civilizacije na Kosovu. Arheoloska iskopavanja bilo koje prirode ¢e i
dalje biti prioritet VVlade.

Povecanje finansijske podrske za konzervaciju i restauraciju spomenika: Bi¢e povecani
fondovi za restauraciju istorijskih, kulturnih i verskih spomenika kulturne bastine. Vlada ¢e
nastaviti sa sprovodenjem programa za hitne intervencije, kao fazu za dalju zastitu spomenika
do njihove ukupne restauracije. Centralna uloga ¢e se dati Institutu za zaStitu spomenika na
Kosovu, kao institucija nosilac za proces restauracija i konzervacija.

Usvajanje Spiska kulturne bastine pod trajnom zastitom: Nedostatak funkcionisanja
Saveta Kosova za kulturnu bastinu je razlog zasto Kosovo nema Spisak kulturne bastine pod
trajnom zaStitom. Medutim, ima ve¢ tri godine da je usvojen Privremeni spisak. Nakon §to
Skupstina imenuje ¢lanove Saveta Kosova za kulturnu bastinu, odmah ¢e se poceti rad na
izradi i usvajanje Spiska kulturne basStine pod trajnom zastitom, Sto je jedan veoma vaZan
dokument za zaStitu naSe imovine kulturne bastine. Vlada Kosova, nakon uspostavljanja Baze
podataka o kulturnoj bastini, nastavi¢e rad na kompletiranju Nacionalnog registra kulturne
bastine i potpunu digitalizaciju informacija o imovini kulturne bastine.

Definisanje statusa javnih institucija kulturne bastine i njihova izgradnja kapaciteta:
Vlada Kosova, preko zakonske infrastrukture i drugih angazovanja, ¢e definisati status svake
institucije kulturne bastine i da ¢e raditi na izgradnji kapaciteta i raspodeli konkretnih
odgovornosti u okviru svake institucije. Tu ¢e se izgraditi jasan sistem rada i izveStavanja za
efikasnije upravljanje radom.

Osnivanje Inspektorata kulturne bastine: Novim Zakonom o kulturnoj bastini se predvida
I osnivanje Inspektorata za kulturnu bastinu. Inspektorat ¢e biti jedno nadzorno telo za sve
restauracije, konzervacije i arheoloska iskopavanja. Uloga i odgovornost ovog mehanizma su
jasno definisani Sto ¢e omoguciti i efikasan rad. Inspektorat ¢e omogucditi pravilno izvodenje
radova i da ¢e eliminisati neizvesnosti i sumnje za manipulaciju ili neprofesionalan rad.

Osnivanje otvorenih arheoloskih parkova na lokacijama Ulpijana i Dresnik: Na Kosovu,
arheolodka lokacija "Ulpijana™ u Pristini i arheoloSka lokacija Dresnik kod Kline su dva od
najvaznija kulturna nasleda uopste, a posebno arheoloSkog nasleda. Na ove dve tacke su
vr$ena otkric¢a koje datiraju iz doba Ilira. U saradnji sa ArheoloSkim institutom Kosova, vlada
¢e nastaviti sa izradom plana transformacije ove dve lokacije u otvorene arheoloSke parkove.
Dakle, ove dve lokacije ¢e postati vazna turisticka mesta i dobar potencijal za razvoj
kulturnog turizma, ali i u promovisanju nasleda i nase kulture u svetu. Pored toga, vlada
Kosova ¢e pomoéi relevantne institucije u identifikovanju drugih arheoloskih lokacija, koje
mogu imati potencijal da takode postanu arheoloski parkovi.
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Osnivanje Arheoloskog muzeja i Etnografskog muzeja: Usvajanje Zakona o muzejima ¢e
otvoriti put za efikasnije upravljanje muzeja, i da ¢e stvoriti pravnu osnovu za osnivanje i
drugih muzeja. U skladu sa relevantnim zakonodavstvom, bi¢e osnivan Arheoloski muzej i
Etnoloski muzej, ali takode ¢e se razmatrati moguénost za osnivanje Muzeja mira, kroz kojeg
¢e biti predstavljen putovanje naroda Kosova za slobodu i mir. U skladu sa odgovaraju¢im
zakonskim propisima, muzeji ¢e funkcionisati kao mreza kosovskih muzeja, kako bi se
omogucio slobodan javni pristup svim muzejima Kosova, kao i za olakSavanje predstavljanja
kulturne bastine muzeja Kosova u zemlji i inostranstvu.

4.3.  Omladina
4.3.1. Osnazivanje mladih i poveéanje njihovog uces¢e u donosenju odluka

Finansijska podrska za mlade preduzetnike: Vlada Kosova, preko MKOS-a ¢e stvoriti
jedan poseban fond za preduzetniStvo, kroz koji ¢e podrzati otvaranje novih preduzeca za
nase mlade ljude. Ovaj fond ¢e rasti svake godine i bi¢e orijentisan prema raznim oblastima
poslovanja. Takode, putem ovog fonda, bi¢e odrzana redovna obuka u stru¢nim oblastima.

Povecéanje finansijske podr§ke omladinskim organizacijama: Vlada Kosova ¢e povecati
fondove za subvencionisanje omladinskih organizacija za razne omladinske aktivnosti za
promociju neformalnog obrazovanja, promociju zdravlja, umetnosti, sporta, dijaloga, i za
podsticaj kampanje za podizanje svesti protiv negativnih pojava i drugih aspekata drustvenog
razvoja.

Podrska CSAM-u (Centralni savet za akciju mladih), LSAM-ovima (Lokalni saveti za
akciju mladih) i omladinskim centrima: MKOS ¢e podrzati budzetom svaki godine
Centralni savet za akciju mladih, Lokalne savete za akciju mladih i omladinske centre, kao
najvisi predstavnicki organi mladih na Kosovu. Podrska ¢e se vrSiti, pored raznih aktivnosti, i
u podizanju njihove stru¢ne sposobnosti za zastupanje o pitanjima mladih 1 druStva u celini.
CSAM, LSAM-ovi kao i omladinski centri ¢e biti podrzani da sluze posebno kao inovativni
centri, gde ¢e mladi ljudi raditi zajedno u predstavljanju novih ideja, kako za otvaranje novih
preduzeca, tako i za razvoj nauke, sporta, kulture i obrazovanja.

Izgradnja objekata omladinskih centara po opsStinama: Vlada Kosova ¢e nastaviti sa
izgradnjom omladinskih centara kao prostori gde mladi ljudi ¢e obavljati slobodne aktivnosti
1 razne stru¢ne obuke. Nakon onog u Gnjilanu, ocekuje se da pocne izgradnja objekta
omladinskog centra u Pristini. U saradnji i koordinaciji sa lokalnim vlastima ¢e se pokrenuti
projekti za izgradnju omladinskih centara i u drugim opStinama na Kosovu.

Produbljivanje saradnje sa medunarodnim organizacijama koje su aktivne u oblasti
omladine: Saradnja ¢e se povecati sa raznim medunarodnim organizacijama koje su aktivne
u oblasti omladine. Poseban naglasak ¢e biti preduzetnistvo, stru¢no obrazovanje i promocija
pravih druStvenih vrednosti. Do sada je postojala plodna saradnja sa Svetskom bankom,
UNICEF-om, OEBS-om i drugim organizacijama. Ova saradnja ¢e se i dalje produbiti.
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Takode, saradnja ¢e se poboljsati i sa drugim aktivnim mehanizmima koji se zalazu za mlade
ljude.

4.4. Sport
4.4.1. Razvoj, masovnost i internacionalizacija sporta

Vlada ¢e se angazovati za masovnost sporta preko investicija u sportsku infrastrukturu,
podrske inicijativama i novim talentima, promovisanja Skolskog i univerzitetskog sporta i
masovnosti sporta, u skladu sa Evropskom poveljom o sportu 1 Etickim kodeksom u sportu.
Zastitie se 1 promovisace se autonomija sportskih federacija. Bi¢e modernizovana sportska
infrastruktura, sportske hale, fudbalski stadioni, olimpijski bazen, atletske staze, nacionalni
stadion prema standardima UEFA/FIFA, sportski poligoni u Skolama i naseljima.

Okoncanje procesa internacionalizacije kosovskog sporta: Kosovo je ve¢ pristupilo
Medunarodnom olimpijskom komitetu i desetinama medunarodnih sportskih saveza. U tom
smislu, lobi razvijen od strane MKOS-a je bio od klju¢nog znacaja. Nakon pristupanja
Medunarodnom olimpijskom komitetu, Olimpijski komitet Kosova ¢e raditi na nekoliko
slozenih procesa internacionalizacije sporta, kao Sto su ¢lanstvo Fudbalskog saveza Kosova u
UEFA i FIFA, kao i ¢lanstvu KoSarkaskog saveza Kosova u FIBA u Evropi i u FIBA. Sa ova
dva ¢lanstva bi¢e okoncan dugi proces internacionalizacije sporta. Vlada, u saradnji sa
odgovaraju¢im mehanizmima, pomo¢i ¢e pristup i drugih sportskih federacija Kosova u
relevantnim medunarodnim savezima.

Unapredenje zakonodavstva o sportu: Izrada i usvajanje novog Zakona o sportu, Zakona
protiv huliganstva u sportu, Zakona o sponzorstvu i donacijama, Zakon o upravljanju
sportskim objektima, kao i izrada i usvajanje Nacionalne strategije za razvoj sporta ¢e biti
neki od vladinih prioriteta u sektor sporta. Takode, vlada ¢e raditi i u drugim normativnim
aktima, kao Sto su Uredba o kategorizaciji sportista i Uredba o kategorizaciji sportova, kao i
druge uredbe znacajne za razvoj i podrSku sportu.

Povecanje finansijske podrske za OKK, POK i sportske saveze: Budzet za olimpijski
komitet, pre-olimpijski komitet i sportske saveze ¢e porasti. Kroz kategorisanje ¢e biti
omogucena raspodela godiSnjeg budzeta za saveze. Ova podrska, pored organizovanja
razli¢itih sportskih aktivnosti, ¢e se znacajno prosiriti u znak podrske reprezentacije Kosova u
raznim sportovima.

Dalje unapredenje Skolskog i univerzitetskog sporta: Vlada Kosova ¢e tretirati sa
specificnim prioritetom Skolski i univerzitetski sport. Ima ve¢ tri godine da se odrzavaju
nacionalna takmicenja po Skolama i univerzitetima. Podrska za ova takmicenja ¢e se povecati
sa ciljem proSirenja sporta i promocije talenata.

Osnivanje Antidoping agencije Kosova: Jedan od medunarodnih kriterijuma je i osnivanje
Anti-Doping agencije. Vlada Kosova zajedno sa svim drugim akterima sporta i nauke ¢e
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osnivati ovu agenciju i zagarantovace njenu punu funkcionalnost, u cilju razvoja
profesionalnih takmicenja, u skladu sa medunarodnim standardima.

Funkcionalizacija sportske medicine: Vlada Kosova ¢e funkcionalizovati sportsku
medicinu kao veoma vazan uslov za razvijanje takmicenja. Vlada ¢e izdvojiti budzet za
savremene uslove u sportskoj medicini i omogudéi¢e tretman svim sportistima. Kroz
normativne akte ¢e se jasno odredivati njena uloga, kao i odgovorni organi za njeno
upravljanje i nadzor.

Promocija rekreativnog sporta i sporta za sve: Vlada Kosova ¢e promovisati sport za sve i
rekreativni sport kroz investicije u pratecu infrastrukturu i sportske terene, promociju
Skolskog i univerzitetskog sporta, kao i kroz povecanje fondova za razne kampanje za
podizanje svesti, kao bitni elementi zdravlja drustva.

Podrska vrhunskim sportistima drzavnim nagradama: MKOS je odobrilo uredbe o
drzavnim nagradama za vrhunske sportiste i do sada je urucilo nagrade za sportiste koji su
osvojili medalje na evropskim i svetskim prvenstvima. Vlada Kosova ¢e ispuniti ovu uredbu,
ukljucujuci 1 nagrade za osvojene medalje na Mediteranskim igrama.

Dodeljivanje stipendija za olimpijske nade i sportske penzije za zasluzene sportiste:
Vlada Kosova je usvojila pre dve godine Uredbu o dodeljivanju stipendija za olimpijske
nade. Tokom 2014. godine, 10 stipendija dobili su olimpijske nade u vrednosti od preko 18
hiljada evra. Broj stipendija ¢e se povecati iz godine u godinu, a takode ¢e se primeniti i drugi
oblici podrske za olimpijske nade, posebno u obrazovanju. Takode, Vlada Kosova ¢e prosiriti
podrsku za penzije, ukljuuju¢i i1 penzije za sportiste koji su osvojili medalje na
Mediteranskim igrama.

4.4.2. Modernizacija sportske infrastrukture

Izgradnja Nacionalnog fudbalskog stadiona: U 2014 godini, Vlada Kosova je odlucila da
izgradi nacionalni fudbalski stadion sa kapacitetom do 30 hiljada mesta. Ovaj moderni
stadion ¢e biti izgraden u Pristini. Vlada Kosova, preko MKOS-a je planirala budzet za 2015
za pocetak izgradnju ovog stadiona. U saradnji sa opStinom PriStina pocece sa ostalim
postupcima za dodelu lokacije, zatim ¢e se nastaviti i sa ostalim postupcima, objavljivanja
konkursa za projektovanje a onda ¢e biti konkurs za izgradnju.

Izgradnja olimpijske palate: Olimpijska palata je objekat gde ¢e biti sediste Olimpijskog
komiteta Kosova, Pred-olimpijskog komiteta i preko 30 saveza. Ovim c¢e sportske
organizacije konacno reSiti pitanje upravnog prostora. Projekat je izabran putem javnog
konkursa i od pocetka 2015. godine, pocece i postupci za njenu izgradnju. Opstina Pristina je
izdvojila lokaciju za olimpijsku palatu.

Izgradnja novih sportskih hala po opStinama i renoviranje postoje¢ih: Vlada Kosova ¢e
nastaviti sa izgradnjom sportskih hala po opStinama u cilju stvaranja modernih uslova za
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sportska takmicenja u viSe sportova. Trenutno su u izgradnji sportske hale u Kamenici,
Istoku, Srbici, Orahovcu, Decanima, Klini i Kacaniku. Takode, bi¢e izgradene sportske hale 1
u Vitini, Draga$u i drugim opstinama. Osim toga, Vlada Kosova ¢e izdvojiti posebna sredstva
za renoviranje postojecih hala, kako bi se poboljsali uslovi za razvijanje takmicenja.

Izgradnja pomo¢nih fudbalskih stadiona po opstinama: U saradnji sa Evropskom
komisijom u 2012. pocela je izgradnja Sest pomoc¢nih stadiona. Oni su u zavrS$noj fazi.
Stadioni su moderni i po medunarodnim standardima. U 2015 godini, Vlada Kosova
sopstvenim sredstvima ¢e poceti sa izgradnjom tri pomoc¢na stadiona u Prizrenu, Istoku i
Srbici. Sli¢ni stadioni ¢e biti izgradeni 1 u narednim godinama tokom ovog mandata.

Izgradnja sportskih poligona i teniskih terena po opStinama: Promocija sporta Sirom
Kosova je prioritet vlade Kosova. Za tu realizaciju potrebna je izgradnja sportskih poligona
za fudbal, kosarku, rukomet i odbojku. Do sada su izgradene na desetine njih u raznim selima
I gradovima Sirom Kosova, uglavnom u Skolama ili u blizini Skola. Posebna politika, nakon
primecivanja interesa 1 potencijala mladih ljudi je fokusiranje u tenisu. Bie izgradeni
sportski tereni za tenis u nekoliko kosovskih opSstina, a takode ¢e biti uloZzeno 1 u renoviranje
onih postojecih.

Izgradnja olimpijskog bazena u Pristini: Nakon prijema Kosova u Medunarodni olimpijski
komitet, bi¢e proSirene mnoge mogucénosti za nase sportiste. Jedan od sportova gde postoji
interes i talenat je plivanje kao i razne sportske discipline sportova u vodi. U tom smislu,
vlada Kosova ¢e izdvojiti sredstva za izgradnju olimpijskog bazena u saradnji sa OpStinom
Pristina.

Renoviranje gradskog stadiona u Pristini i drugih postojeéih stadiona: Pristina kao
glavni grad Kosova ima sve ve¢u potrebu da ima jedan stadion sa savremenim uslovima za
odvijanje medunarodnih fudbalskih utakmica. Vlada Kosova je ulozila za renoviranje
Olimpijskog stadiona "Adem Jashari" u Mitrovici a za 2014 godinu su predvidene veca
renoviranja i u gradskom stadionu u PriStini. Vlada ¢e zatraziti da OpStina 1 korisnik
zavrSavaju projekat, tako da se u projekat prvobitno ulazu 500 hiljada evra i da ovaj stadion
ima savremene uslove gde mogu da se odigravaju medunarodne fudbalske utakmice, do
zavrSetka izgradnje Nacionalnog fudbalskog stadiona, prema standardima UEFA i FIFA.
Takode, nastavice se i sa renoviranjem postojecih fudbalskih stadiona i u drugim opstinama.
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Nastavak poboljSanja zdravstvene situacije stanovnistva ¢e biti od visokog prioriteta vlade
tokom ovog mandata, ¢iji je cilj izgradnja efikasnog zdravstvenog sistema, na osnovu
odrzivih ljudskih resursa i adekvatne odrzivosti finansiranja, koji obezbeduje jednak pristup
na kvalitetne i isplative zdravstvene usluge za sve gradane. Da bi se ovo postiglo, reforma
zdravstvenog sistema ¢e biti odrziva 1 neprekidna oslanjaju¢i se na primenjivom
zakonodavstvu, kao i1 politikama za poboljSanje zdravlja 1 sprecavanje bolesti na osnovu
potreba stanovniStva i potpuno u skladu sa standardima Evropske zajednice, kako bi se
pruzilo gradanima zdravstvene usluge koje su uporedene sa zemljama regiona a 1 Sire. U tom
pogledu, reforma zdravstvenog sistema ¢e se sastojati od boljeg funkcionisanja zdravstvenog
sistema sa gradaninom u centru paznje, povecanja efikasnosti zdravstvenih ustanova na svim
nivoima, poboljSanje infrastrukturnog prostora i sredstava za rad, funkcionisanje
zdravstvenog osiguranja, optimalna upotreba dostupnih stru¢nih resursa kroz integraciju
zdravstvenih usluga na tri nivoa zdravstvene zastite, kao i razvijanje upravljackih kapaciteta u
smislu povecanja odgovornosti, transparentnosti i polaganja racuna upravljackih struktura.

Glavna osnova na koju se mogu osloniti reforme zdravstvenog sistema ¢e biti pocetak
funkcionisanja zdravstvenog osiguranja sledece godine. Medutim, imajuci u vidu ¢injenicu da
potpuno funkcionisanje ovog sistema zahteva vreme, a vlada u prve 2 godine znacajno e
povecati finansiranje sistema javnog zdravlja sa ciljem povecanja javne potrosnje za zdravlje
po glavi stanovnika na nivou proseka regiona.

5.1. Prioriteti

Visokim prioritetom vlada ¢e se angazovati na sprovodenje znacajne i sveobuhvatne reforme
zdravstvenog sektora, na osnovu Strategije zdravstvenog sektora 2014 - 2020 i moto
Evropske zajednice u zdravstvenom sektoru "Zdravstvene politike u svim politikama". Glavni
cilj ove reforme je obezbedivanje univerzalnog pristupa kvalitetnim zdravstvenim uslugama
za sve gradane i stanovnike zemlje, kao i sveobuhvatna promocija kao osnova kori$¢enja
zdravstvenih usluga.

Promena sistema finansiranja zdravstvenog sektora, od modela sa centralizovanim budzetom,
u kombinovani model finansiranja iz budzZeta, javni i privatni sistem zdravstvenih osiguranja,
koji ¢e se posti¢i osnivanjem i funkcionisanjem Javnog fonda za zdravstveno osiguranje,
izmedu ostalih ¢e omoguditi:

- Povecanje budzeta za Univerzitetsku bolnicku i klini¢ku sluzbu Kosova (UBKSK),
ukljucujuci: UKCK (Univerzitetski klini¢ki centar Kosova), opste regionalne bolnice 1
druge zdravstvene ustanove sekundarnog i tercijarnog nivoa;

- Povecanje specificnog zdravstvenog granta za opstine;

- 100% obezbedivanje i snabdevanje lekovima i medicinskim potro$nim materijalom iz
spiska esencijalnih lekova, koji ¢e biti sastavljen u skladu sa relevantnim
medunarodnim standardima i procene realnih potreba;
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Potpuno funkcionisanje Zdravstvenog informacionog sistema (ZIS) u saradnji sa
razvojnim partnerima;

Poboljsanje u upravljanju i1 rukovodstvo zdravstvenim ustanovama i stru¢nim
resursima;

Jacanje dijagnostickih kapaciteta, sa posebnim naglaskom u oblasti radiologije i
laboratorije (ulaganje u novu i savremenu medicinsku opremu, njihovo odrzavanje i
servisiranje u skladu sa medunarodnim standardima);

PoboljSanje radnih uslova i finansijski podsticaj zdravstvenih stru¢njaka na osnovu
ucinka;

Medu glavnim prioritetima tokom mandata vlade u zdravstvu ¢e biti:

Osnivanje i funkcionisanje Javnog fonda za zdravstveno osiguranje iz Agencije za
finansiranje zdravstva kao preteca ovog fonda;

Reorganizacija Univerzitetskog klinickog centra Kosova i redefinisanje odnosa sa
Medicinskim fakultetom, mogucénost osnivanja Pristinske bolnice i transformacija
UKCK u pravu instituciju koja pruza tercijarne zdravstvene usluge, kao i usluge
obrazovanja 1 nau¢nog istrazivanja;

Potpuno funkcionisanje Odeljenja za invazionu kardiologiju i kardio-hirurgiju, kao i
redovno snabdevanje sa potrebnom medicinskom potroSenim materijalom tih
odeljenja;

Izgradnja Urgentnog centra UKCK-g;

Izgradnja Centra za deciji hirurgiju i tretiranje malignih bolesti dece u UKCK;

Jacanje dijagnostickih kapaciteta na svim nivoima zdravstvenih ustanova;
Spre¢avanje, rano otkrivanje 1 tretiranje malignih bolesti kroz osnivanje i
funkcionisanje Nacionalne strucne sluzbe za onkologiju, koja ¢e razviti meduvezne
programe sa zdravstvenim ustanovama na primarnom nivou zdravstvene zastite, sa
posebnim naglaskom na rak dojke, rak grli¢a materice i raka debelog creva i1 rektuma,
ukljucujuci skrining programe za odredene starosne grupe stanovnistva,

Razvoj preventivnih i terapeutskih programa, narocito za smanjenje bolesti i smrtnosti
beba/dece i majki, kroz osnivanje i funkcionisanje Nacionalne stru¢ne sluzbe za
majku i dete;

Sprecavanje bolesti i poremecaja, preko promovisanja zdravih nacina zivota i
njihovog ranog otkrivanja, sa fokusom na grupe mladih i ugrozenih kategorija od
bolesti koje se mogu spreciti.

Nastavak podrske tretmana dece obolele od leukemije i drugih malignih oboljenja u
inostranstvu.

5.2. Reformisanje Ministarstva zdravlja

Novi zdravstveni sistem zemlje ¢e se osloniti na reorganizovanom Ministarstvu zdravlja
ojacana svojom ulogom za kreiranje politike, kao 1 regulatornog, procenjivackoj ulozi i
usluge nadgledanja, kao i potpuno funkcioniranje novih institucija, kao Sto su: Komora
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zdravstvenih stru¢njaka, Fonda zdravstvenog osiguranja i UBKSK, kao integrisani oblik
usluga u sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite.

5.3. Finansiranje zdravstvenog sektora

S obzirom na ¢injenicu da raspoloZziva finansijska sredstva za javne zdravstvene sluzbe ne
ispunjavaju potrebe i zahteve stanovniStva za kvalitetne zdravstvene usluge, Vlada ce
sprovesti reformu finansiranja zdravstvenog sektora. Vlada ¢e uspostaviti model meSovitog
finansiranja iz Kosovskog budZeta i Javnog fonda obaveznog zdravstvenog osiguranja za sve
gradane i1 stanovnike zemlje u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i podrSkom
posebnog finansijskog programa Svetske banke i donatorskog programa Svajcarske vlade.

5.4. Pojedinac u centru paznje

Osnova programa ¢e biti razvoj svih nivoa zdravstvenog sistema kao deo jedne celine, koji
pomazu jedni drugima i kompletiraju zdravstvenu uslugu. U programskim orijentacijama svih
zdravstvenih nivoa, gradanin ¢e biti u centru. Svi gradani su jednaki pred zakonom i
neprihvatljivo je da duboka ruralna podrucja budu uskracene medicinske nege 1 da ih
karakteriSe teSka zdravstvena infrastruktura. Vlada obeca da kanaliSe viSe sredstava za ova
zanemarena podrucja 1 da ¢e omoguciti medicinskom osoblju subvencije za dobro
kvalifikovano zdravstveno osoblje da sluZi u udaljenim i perifernim ruralnim podru¢jima.
Posebna paznja bic¢e posvecena ugrozenim kategorijama drustva, kao Sto su: deca, stari ljudi,
bolesni od raka i kategorija ljudi u teSkim socijalnim uslovima.

5.5. Upravljanje i polaganje rauna

Vlada ¢e se angazovati za jedno integrisano upravljanje na svim nivoima zdravstva, sa jasnim
1 efikasnim sistemom referencije. Takode, ¢e se angazovati za adekvatnu distribuciju
infrastrukture 1 medicinskog osoblja Sirom zemlje, postizanje medunarodnih standarda §to se
tice broja medicinskog osoblja u odnosu na broj stanovnika, decentralizovano i autonomno
upravljanje zdravstvenim ustanovama. PoboljSano upravljanje ljudskim resursima ¢e se vrs$iti
preko Komora zdravstvenih stru¢njaka, kao verodostojni predstavni¢ki organ lekara,
stomatologa, farmaceuta, bolnicara i fizioterapeuta.

Ministarstvo zdravlja ¢e pazljivo pratiti prelazni rok prenoSenja odgovarajucih ovlaséenja u
skladu sa zakonom. U cilju eliminisanja pojavu korupcije u zdravstvenom sektoru bice
pojacana direktna 1 sistematska komunikacija Ministarstva zdravlja sa gradanima 1
udruzenjima pacijenata preko direktnih telefonskih linija, 1 preduzeti sve odgovaraju¢e mere
koje idu u cilju povecanja odgovornosti i polaganja raCuna. Vlada ¢e izraditi Strategiju za
nabavku i reviziju u zdravstvenom sektoru kao i njen Plan sprovodenja, u saradnji sa
Kancelarijom glavnog revizora Kosova, radnja koja ide u funkciji obezbedivanja optimalne
javne potrosnje.
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5.6. Javno zdravlje i sprecavanje bolesti

Vlada ¢e se angazovati za sposobne institucije javnog zdravlja, koje profesionalno i vise-
disciplinarnim pristupom ¢e se angaZovati za sacuvanje javnog zdravlja, spreavanja i
sanacije endemskih ZzariSta bolesti, redovnu kontrolu vode, vazduha, hrane i drugih
parametara javnog zdravlja. U ovoj oblasti sistematske i posebne aktivnosti ¢e se primeniti
prema endemskom epidemioloskom specificnom problemu Krimske-Kongo hemoragijske
groznice (EHCC) u cetiri opStine u zemlji $ta predstavlja visok nivo udara ovih bolesti, u
skladu sa odgovaraju¢om nacionalnim strategijom; kao i pretnja od bolesti izazvane virusom
Ebola za $ta Ce biti prioritetno podrzane aktivnosti Medu-ministarskog saveta koji je osnivan
za tu svrhu.

5.7. Specijalisticko i subspecijalisticko obrazovanje i §kolovanje

Vlada je svesna da medicinska nauka je nauka koja se veoma brzo razvija, tako da je
neophodno da se ulaze u kvalifikaciju i azuriranje ljudskih resursa sa novim znanjem i
praksom. U tom smislu, posebna paznja ¢e biti posveéena drzavnog programa za
specijalistiC¢ko 1 subspecijalisticko obrazovanje i stru¢no osoblje u inostranstvu, u poznatih
medicinskim ustanovama medunarodnog nivoa, sa kojima Ministarstvo zdravlja ima
Sporazum za saradnju. U tu svrhu ¢e se stvoriti i jedan poseban Fonda stipendija za studije u
medicini na zapadnim univerzitetima kao i podrS8ka nau¢no-istrazivackih projekata. U okviru
podizanja strucnih kapaciteta Vlade Republike Kosova se angazuje da stvori optimalne
uslove za mnoge zdravstvene strucnjaka poreklom sa Kosova, koji su ve¢ afirmisani u
razvijenim zemljama Evrope i Amerike, da njihovom stru¢no$éu i projektima doprinose za
reformu i razvoj zdravstva na Kosovu.

5.8. Vaspitanje javnog zdravstva

S obzirom da glavna odgovornost za zdrav zivot pripada samim gradanima, vlada sa vise
paznje, i stavljanjem na raspolaganje vise izvora, posveti¢e se sprecavanju raznih bolesti i
obrazovanju javnosti. Takav pristup ¢e biti preduzet u saradnji sa nevladinim organizacijama
koje imaju za cilj aktivnosti u oblasti zdravstva. U tom cilju, izradi¢e se politike koje ¢e
omogucavati javnosti da dobije viSe informacije za njihovo podsticanje i vaspitanje za zdrav
zivot kao preventivna mera i podsticaj upotrebe dugotrajnih regenerativnih terapija, ako su u
pitanje hroni¢no bolesni ljudi ili ljudi u opasnosti.

5.9. Farmaceutski sektor

U farmaceutski sektor se predvidaju znacajne reforme u izgradnji kapaciteta za kreiranje
politike, kao 1 regulatorni, procenjivacki i1 inspekcijski kapaciteti Kosovske agencije za
medicinske proizvode, neprekidno razmatranje Spiska esencijalnih lekova i potrosnog
materijala, formulisanje novih politika za nabavku lekova na bazi realne procena potreba kao
I adekvatno i blagovremeno planiranje, decentralizacija snabdevanja lekovima sa
Ministarstva zdravlja kod zdravstvenih ustanova sa jednim odgovornim pristupom od strane
zdravstvenih ustanova. Takode ¢e se vrSiti 1 reorganizacija farmaceutskog rukovodstva u
Ministarstvu zdravlja 1 Fonda za zdravstveno osiguranje. Stalno i sistematski u cilju ocuvanja
javnog zdravlja, Vlada ¢e pratiti promet lekova i medicinskih proizvoda na trzistu Kosova, u
skladu sa najvisim standardima Evropske unije.
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5.10. Licenciranje i akreditacija zdravstvenih ustanova

U skladu sa Zakonom o zdravstvu i imajuci u vidu potrebu za pracenje i ocenjivanje kvaliteta
zdravstvenih usluga, vlada ¢e raditi na stvaranju povoljne sredine za pocetak licenciranja i
akreditacije zdravstvenih usluga prema medunarodnim standardima, po prvi put u Republici
Kosovo.

5.11. Razvijanje partnerstva i socijalnog dijaloga

Vlada ¢e posebnu paznju posvetiti na razvoj partnerstva i socijalnog dijaloga sa Federacijom
zdravstvenih sindikata Kosova, kao potpisnicu Sektorskog ugovora sa Ministarstvom
zdravlja, sa posebnim naglaskom na obezbedivanje potpunog ostvarenja prava radnika
utvrdenim zakonom u snazi, kolektivnom ugovoru Vlade Kosova, kao i Sektorskim
ugovorom sa Ministarstvom zdravlja. Vlada obavlja ovu radnju u cilju postizanja najvisih
etickih 1 profesionalnih standarda od strane zdravstvenih radnika u odnosu na pacijente i
gradane. Vlada ¢e takode imati za cilj jaCanje saradnje Sa organizacijama u nevladinom
sektoru u zemlji i inostranstvu, a posebno sa udruzenjima koja zastupaju interese pacijenata,
kao nac¢in pruzanja kvalitetnih usluga i posebne sluzbe za ugrozene grupe gradana na naj-
isplativiji nacin, sa posebnim naglaskom na promociji zdravih stilova Zivljenja kao
najefikasniji oblik za sprec¢avanje bolesti.

Vlada ¢e neprekidno angazovati da ispuni obaveze koje proisti¢u iz Nacionalne strategije za
osobe sa posebnim potrebama; i da ¢e preduzeti posebne aktivnosti za pruzanje kvalitetne
zdravstvene usluge i lak pristup Roma, Askalija i Egipcana. Posebno ¢e se posvetiti
aktivnosti za punu integraciju u zdravstveni sistem zemlje zdravstvenih usluga u opStine gde
srpska zajednica predstavlja veéinu.

5.12. Privatni sektor

Javni sektor i privatni sektor u zdravstvu ne treba da se posmatraju kao isklju¢ivost/zamena
jedno drugog, nego kao dva sistema koji se medusobno dopunjuju. Privatne zdravstvene
ustanove ¢e imati isti tretman konkurentnosti i komplementarnosti zdravstvenog sistema za
dobrobit gradana. Vlada ¢e preduzeti sve neophodne mere kako bi se obezbedilo da privatne
zdravstvene ustanove strogo sprovode celo nacionalno zakonodavstvo koje reguliSe ovaj
sektor u cilju pruzanja kvalitetnih zdravstvenih usluga. Postignut rezultat u sektoru
farmaceutskih i stomatoloskih usluga, Sto je u privatnim rukama, je pokazao da podsticaj
privatne inicijative u drugim oblastima zdravstva nece sluziti samo za smanjivanje tereta
budzeta za ovaj sektor kao i teret drzavnog sektora zdravlja, ali ¢e omoguditi i ve¢u ponudu,
vecu konkurenciju sa viSe kvaliteta i povoljne cene.

5.13. Programske orijentacije prema nivoima zdravstvenih usluga
Primarni nivo:
- Sprovodenje koncepta porodi¢ne medicine — izrada akcionog plana za obezbedenje
dovoljnog broja specijalista porodi¢ne medicine za svaku opStinu; prema potrebi i
stimulisanje lekara od strane opStina za specijalizaciju u porodi¢noj medicini;
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Obezbedivanje posebnih jedinstvenih usluga u svim opStinama;

Odredivanje osnovnog paketa zdravstvenih usluga u primarnoj zdravstvenoj zastiti
(PZ2);

Jacanje kapaciteta dijagnoziranja, sa posebnim naglaskom u oblasti radiologije i
laboratorije (ulaganje u novu i savremenu medicinsku opremu);

Jacanje prebolni¢énke emergencije;

Motivacija 1 stimulacija opStina za osnivanje/jacanje usluga kod kuce/ pruzanje
palijativnih zdravstvenih usluga ranjivim grupama (osobama sa posebnim potrebama,
bolesnicima sa teSkom hroni¢nim bolestima, i onih sa malignim bolestima, kao i
starijim osobama);

Sekundarni nivo:

Osnivanje Pristinske bolnice, kao jedan od klju¢nih prioriteta;

Upravljacka decentralizacija i1 autonomija ovih zdravstvenih ustanova u okviru
integrisanog sistema UBKSK-g;

Razvoj i izgradnja kapaciteta/stru¢nih resursa;

Jacanje kapaciteta dijagnoziranja;

Standardizacija i racionalizacija medicinske opreme;

Razvijanje 1 sprovodenje standardnih/jedinstvenih protokola; jedinstveno pruzanje
zdravstvenih usluga u svim bolnicama (ustanove sekundarnog nivoa) Kosova; tamo
gde je moguée/ postoje kapaciteti, jacanje odredenih usluga - razvoj ekspertize u
odredenim oblastima za pruzanje subspecijalizovanih usluga.

Treéi nivo — UKCK:

Reorganizacija UKCK ukljucujuéi i moguénost osnivanja Pristinske bolnice u okviru
UKCK;

Transformacija UKCK u pravu instituciju tercijarnog nivoa zdravstvene zastite, da
osim zdravstvenih usluga pruza obrazovne, istrazne i nau¢ne usluge;

Ukljucivanje celog zdravstvenog osoblja u obrazovnom procesu zvanjem klinicki ili
nauc¢ni akademik (u koordinaciji sa MONT-om);

Poboljsanje kvaliteta zdravstvenih usluga i snabdevanje medicinskom opremom;
odrzavanje i servisiranje u skladu sa evropskim standardima;

Neposredna potreba- razvoj rukovodeéih kapaciteta u smislu poveéanja odgovornosti,
transparentnosti i polaganja racuna upravljackih struktura.

5.14. Medunarodna saradnja

Osim pruzanja pune koordinacije sa zajednicom donatora u zdravstvenom sektoru zemlje,
Vlada ¢e se angazovati za pristup Republike Kosovo u Svetskoj zdravstvenoj organizaciji i
Zdravstvenoj mrezi Jugo-istocne Evrope, kao i svoje aktivno uceS¢e u bilateralne i
multilateralne saradnje u oblasti medunarodnog zdravstva.
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