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Vlada Republike Kosovo, u skladu sa ¢lanom 92. stavom 4 i ¢lanom 93 (stavom 4)
Ustava Republike Kosova, ¢lanom 14 Zakona br. 03 / L-068 za obrazovanje u opstinama
Republike Kosovo (Sluzbeni list Republike Kosova, br. 30/15 juni 2008), na osnovu ¢lana
4. Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije
premijera i ministarstava, izmenjenog Uredbom br. 07/2011 i ¢lanom 19. Poslovnika o
radu Vlade Republike Kosova br. 09/2011, na svojoj sednici odrZanoj 3. aprila 2015.
godine, donosi slededi :

PREDLOG ODLUKE
1. Usvaja se koncept dokument : Procedura konkurisanja za radna mjesta u javnim
institucijama Republike Kosovo, za pripadnike manjinskih zajednica koji poseduju diplome
izdate od strane Univerziteta u Severnoj Mitrovici.
2. OvlasCuje se generalni sekretar Kancelarije premijera da imenuje tim odgovoran za
pripremu nacrta normativnog akta koji ée odrediti procedure i kriterijume za validnost
diploma izdatih od strane "Univerziteta u Severnoj Mitrovici" gradana Republike Kosovo

radi konkurisanja za radna mesta u javnim institucijama Republike Kosovo.

3. Tim ¢e podneti na razmatranje i usvajanje od strane Vlade nacrt normativnog akta najkasnije
Sest mjeseci nakon njegovog osnivanja.

4. Obavezuju se sva ministarstva da saraduju sa Timom za ispunjavanje svog mandata.
5. Generalni sekretari ministarstava su odgovorni za saradnju izmedu ministarstava i tima.

6. Odluka stupa na snagu danom potpisivanja.

Isa MUSTAFA

Premijer Republike Kosova
Dostavlja se:
- zamenicima Premijera
- svim ministarstvima (ministrima )
- Generalnom sekretaru KPR-a
- Arhivi Vlade
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I uvoD

Koncept dokument o postupku podnosenja prijave za zaposlenje u javnim institucijama
Republike Kosovo za pripadnike nevecinskih zajednica koji poseduju diplome koje je izdao
Univerzitet u Severnoj Mitrovici je sastavio Tim odgovoran za nacrt koncept dokumenta i
imenovan Odlukom br. 085/2014 (23. jun 2014.) od strane Glavnog predsednistva kabineta
premijera. Tim je dobio stalnu podrsku od Evropskog centra za pitanja manjina Kosovo
(ECMI Kosovo), u ime Kancelarije za pitanja zajednica — Ured premijera (KPZ/KP).!

Tokom izrade i dovrSavanja ovog koncept dokumenta, Tim je ulozio veliki trud u
konsultacije sa predstavnicima albanske i srpske zajednice na Kosovu, kao i sa ekspertima
bliskim Univerzitetu u Severnoj Mitrovici (USM). U izradi ovog dokumenta, Tim je uzeo u
obzir zakonodavstvo na snazi u Republici Kosovo, kao i odredeni broj strategija i izveStaja
Vlade.? Tim je takode pregledao i proverio razli¢ite izvestaje i analize organizacija civilnog
drustva i ukljucio preporuke i primedbe koje su dali relevantni akteri na raznim radionicama,
okruglim stolovima i javnim konsultacijama.

11 Svrha i vode(i principi

Cilj ovog koncept dokumenta je predlaganje resenja kojim ¢e se gradanima Republike
Kosovo koji su dobili diplome koje je izdao USM omoguciti da podnesu prijavu za zaposlenje
u javnim institucijama Republike Kosovo. Na samom pocetku se mora naglasiti da cilj nije
razmatranje postupka akreditacije ili legalizacije USM-a, a niti je tretiranje pitanja u smislu
politickog aspekta.

Postoji malo pouzdanih podataka o studentima i diplomcima USM-a (vidi 2.1), ali je opsti
zaklju€ak da studentsku populaciju univerziteta ve¢inom ¢ine gradani Republike Kosovo, koji
su pripadnici nevecinskih zajednica (Srbi, BoSnjaci, Crnogorci i Goranci) kao i gradani
susednih drzava, posebno Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine.® Zatim, veéina manjinskih
zajednica na Kosovu obrazovanje stice na USM, s obzirom da je to jedina institucija koja
pruza visoko obrazovanje na srpskom jeziku u Republici Kosovo. Ovi ljudi imaju diplome koje
Republika Kosovo ne priznaje jer USM ne radi u skladu sa zakonodavstvom koje ureduje
institucije visokog obrazovanja u Republici Kosovo. Sledstveno, zabranjeno im je da podnesu

! Saglasno Sporazumu o saradnji izmedu KPZ/KP i ECMI Kosovo, jun 2014.

? Ministarstvo za nauku, obrazovanje i tehnologiju (MONT), ,Strategija za razvoj visokog obrazovanja na
Kosovu (2005-2015)" (Pristina, 2004), MONT, ,Strategija obrazovanja u Republici Kosovo za period 2011-2016"
(Pristina, 25. avgust 2011); KP, ,Strategija za zajednice i povratak 2014-2018" (Pristina, 2. maj 2014).

? predstavnici Asocijacije evropskih univerziteta (AEU) su posetili USM u decembru 2002. Na osnovu nasumiéne
ankete sa studentima tom prilikom, AUE je grubo procenio da je otprilike 60% studenata sa Kosova, od kajih je
jedna tredina iz Mitrovice. Ostali studenti su iz raznih krajeva Srbije i Crne Gore, a manji broj iz Bosne i
Hercegovine. Asocijacija evropskih univerziteta, Univerzitet u Mitrovici — Izvestaj posete AEU 10—-13. decembar
2002, str. 5. Dostupan na internetu na: http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/uni_mitrovica_
report_eua-kos-enl-t05.pdf.
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prijavu za posao u javnim institucijama Republike Kosovo. To se kosi sa nacelima koja su
zagarantovana pravnim okvirom Republike Kosovo, odnosno: jednakost, prava na
obrazovanje i zaposlenje, i nediskriminacija. ReSenje je viSe nego pravovremeno jer pravni
status USM-a nije obraden dijalogom izmedu vlada Srbije i Kosova. Sledstveno, ovo pitanje
nije pokriveno delokrugom Sporazuma o obostranom priznavanju univerzitetskih diploma,
koji je sklopljen 21. novembra 2011. Sada ¢emo detaljnije predstaviti upravna nadela koja
potkrepljuju mere koje su preporucene u ovom dokumentu.

1.1.1 Jednakost

Ovim koncept dokumentom se pre svega uzima u obzir predanost Republike Kosovo u
sprovodenju Ustava i zakona Sirom svoje teritorije i pruzanju potpune jednakosti
zajednicama i njihovim pripadnicima. Cinjenica da USM deluje izvan pravnog delokruga
Republike Kosovo postavija gradane Republike Kosovo, koji su svoje studije zavrsili na USM-
u, u nejednak pelozaj u odnosu na gradane koji su svoje studije zavrsili na univerzitetima koji
deluju u saglasnosti sa zakonima na snazi. PoSto ova nejednakost uti¢e posebno na
pripadnike nevecinskih zajednica time se krsi jedna od osnovnih odredbi Ustava Republike
Kosovo:

Republika Kosovo je multietnicko dru$tvo, koje se sastoji od Albanaca i ostalih
zajednica, kojom se upravlja na demokratski nacdin, postujuéi vladavinu zakona,
preko zakonodavnih, izvrsnih i pravosudnih institucija.

Sprovodenje javne vlasti u Republici Kosovo se zasniva na nacelu jednakosti svih
gradana pred zakonom i postovanju medunarodno priznatih prava i osnovnih
sloboda, kao i zastiti prava i u€e$éa svih zajednica i njihovih pripadnika.*

Ustav garantuje pripadnicima zajednica pravo da slobodno izrazavaju, neguju i razvijaju
svoj identitet i svojstva svoje zajednice, ne zaboravljajuci Cinjenicu da: ,KoriS¢enje ovih
prava poviaci sa sobom duZnosti i odgovornosti u smislu postupanja u skladu sa zakonom
Republike Kosovo, i ne sme da uskracuje prava drugih lica.”® Stavide, pripadnici zajednica
imaju pravo, pojedinacno ili u okviru zajednice, da:

(1) izraZavaju, odrzavaju i razvijaju svoju kulturu i Cuvaju sustinske elemente svog
identiteta, odnosno veroispovest, jezik, tradiciju i kulturu; (2) stiéu javno
obrazovanje na jednom od zvanicnih jezika Republike Kosovo, po svom izboru na
svim nivoima; (. . .) (4) osnivaju i upravljaju sopstvenim privatnim obrazovnim i
ustanovama za obuku, kojima se moZe odobriti finansijska pomoé, u saglasnosti sa
zakonom i medunarodnim standardima.®

* Ustav Republike Kosovo, €l. 3.
® Ustav Republike Kosovo, €lan 57.(3,4).
® Ustav Republike Kosovo, €. 59.



Povrh toga, institucije Republike Kosovo se Ustavom obavezuju da ¢e ,,usvojiti adekvatne
mere koje mogu da budu neophodne za unapredenje potpune i stvarne jednakosti izmedu
pripadnika zajednica u svim oblastima privrednog, socijalnog, politickog i kulturnog Zivota.
Ovakve preduzete mere nece biti smatrane aktom diskriminacije.”” Ova odredba je
obrazloZena slede¢im zakonodavstvom:

Republika Kosova garantuje potpunu i efektivhu ravnopravnost za sve ljude u
Republici Kosovo. Republika Kosovo poStuje svoju nacionalnu, etniku, jeziéku i
versku raznolikost kao izvor snage ibogatstva u daljem razvoju demokratskog
drustva zasnovanog na vladavini prava. Ohrabruje se i podsti¢e aktivno ucesée svih
pripadnika zajednica u razvoju Republike Kosovo.®

Konacno, €injenica da diplomci USM-a nisu u stanju da podnesu prijavu za posao javnim
institucijama Republike Kosovo je u suprotnosti sa centralnim ciljevima visokog obrazovanja
u Republici Kosovo, a to je da pruza mogucnosti za sve stanovnike Kosova koji su sposobni
da sticu korist iz ovog nivoa nastave i da im omoguéava da doprinesu drudtvu i drzavi u toku
celog svog fivota.’

Jednaka zastupljenost u javnim institucijama je zaSti¢ena ¢lanom 61. Ustava, u kojem je
propisano da: ,Zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo na pravi¢nu zastupljenost pri
zapo$ljavanju u javnim organima i javnim preduzeéima na svim nivoima, posebno u
policijskoj sluzbi u oblastima gde Zivi data zajednica, uz poStovanje pravila u pogledu
sposobnosti i integriteta koja se primenjuju za javnu administraciju.“10 Ovaj propis je
obrazlozen Zakonom o civilnoj sluzbi: ,Zajednice i njihovi pripadnici imaju jednake
moguénosti za uéece u civilnoj sluzbi organa javne administracije.“™ Istim zakonom se
garantuje pravitno i proporcionalno zastupanje zajednica i njihovih pripadnika u civilnoj
sluzbi, u centralnim i lokalnim organima javne uprave:

*U institucijama na centralnom nivou e biti rezervisano minimum 10% radnih mesta
za osobe koje ispunjavaju navedene kriterijume za stupanje u radni odnos, a koje
pripadaju zajednicama koje nisu veéinske na Kosovu. Na opstinskom nivou ée za
kvalifikovane ¢lanove zajednica koje nisu veéinske u opstini biti rezervisan broj
radnih mesta u skladu sa procentualnom zastuplieno$éu zajednica date
opstine.

? Ustav Republike Kosovo, ¢l. 58.

& Zakon br. 03/047 o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosovo, &l. 1(1)
(Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 28, 4. jun 2008).

® Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, ¢l. 4(1.3) (SluZbeni list Republike Kosovo, br.
14, 9. septembar 2011).

© ystav Republike Kosovo, €l. 61.

Y 7akon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, €l. 5(1.9) (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 7, 25 June
2010).

12 2akon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, &l. 11. Prema izvestaju iz 2011, 7,7% sluzbenika u
centralnim i lokalnim institucijama su iz redova nevecinskih zajednica. Askalije, Egipéani, Goranci i Romi su
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1.1.2 Prava na obrazovanje i zaposlenje

Ovaj dokument dalje ispituje pitanje prijava za zaposlenje u javnim institucijama Republike
Kosovo za pripadnike nevecinskih zajednica koji imaju diplome USM-a kroz prizmu prava na
obrazovanje i prava na zaposlenje, koja predstavljaju osnovna prava i slobode zasti¢ene i
zagarantovane Ustavom Republike Kosovo:

Clan 47 [Pravo na obrazovanje]
1. Svako lice ima pravo na osnovno i besplatno obrazovanje. Obavezno obrazovanje
je regulisano zakonom i finansirace se javnim sredstvima.
2. Javne institucije ¢e svakom licu garantovati jednake moguénosti Skolovanja, sve na
osnovu njenih/njegovih pojedinaénih potreba i sposobnosti.

Clan 49 [Pravo na rad i obavljanje profesije]
1. Garantuje se pravo na rad.
2. Svako lice ima pravo da slobodno izabere svoju profesiju i radno mesto®.

Republika Kosovo je obavezna da zastiti i zagarantuje ova prava, dok je svaki gradanin
Republike Kosovo duZan da postuje ljudska prava i osnovne slobode ostalih.**

Pravo na obrazovanje i pravo na rad su takode dva ljudska prava i osnovne slobode
zagarantovane medunarodnim sporazumima i instrumentima,”® koji su direktno primenljivi
na Kosovu i koji imaju nadmo¢ nad kosovskim zakonom.'® Univerzalna deklaracija o pravima
coveka garantuje da ,svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na praviéne i
zadovoljavajuce uslove rada i na zastitu od nezaposlenosti” i da ,tehnicka i stru¢na nastava
treba da bude opSte dostupna, a visa nastava treba da bude svima podjednako pristupaéna
na osnovu utvrdjenih kriterijuma.“*’

Ustav i medunarodni instrumenti direktno primenljivi na Kosovu namedu tri vrste,
odnosno nivoa obaveza Republici Kosovo, i to poimenitno: postovanje, zastitu i ispunjenje
prava i sloboda zagarantovanih zakonom. Obaveza poStovanja zahteva da drZave izbegavaju

delimi¢no zastupljeni ispod proseka u odnosu na njihovo u¢edée u opitem broju stanovnistva. Bognjaci, Srbi i
Turci su blizu njihovog odgovarajuceg broja prema popisu stanovniitva. Nezavisne agencije i opitine imaju visi
prosek zastupljenosti nevecinskih zajednica (8,9% odnosno 8,8%). JP imaju najniZi nivo (2,2%). Vladine
institucije (ministarstva i predstavnicki organi) i izvrSne agencije imaju relativno nizak nivo integracije ne-
vedinskih zajednica (6,6% odnosno 6,2%). KP/KPZ, ,Ocena zaposlenja pripadnika neveéinskih zajednica u
civilnoj sluzbi i javnim preduzed¢ima na Kosovu” (PriStina, 2013). Dostupno na internetu: http://kryeministri-
ks.net/zck/repository/docs/ Vleresim_i_punesimit.pdf.

B Ustav Republike Kosovo, €. 47, 49.

¥ Ustav Republike Kosovo, €l. 21.

> Navedeno obuhvata Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima (€lanovi 23.1 i 26.1); Evropsku konvenciju o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokole iste; Medunarodnu konvenciju o gradanskim i politickim
pravima i protokole iste (Clanovi 5 i 25); Okvirnu konvenciju Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina
(€lanovi 6 i 12); Konvenciju o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije (&lanovi 5 i 7); Konvenciju o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (&lanovi 10 i 11); Konvenciju o pravima deteta (€lanovi 28 i 29).

¢ Ustav Republike Kosovo, &l. 22. Ljudska prava i osnovne slobode ¢e biti tumacdene u saglasnosti sa sudskim
odlukama Evropskog suda za ljudska prava, vidi Ustav Republike Kosovo, &l. 53.

7 Univerzalna deklaracija o pravima oveka, €.23.1, 26.1.
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mere koje ometaju ili sprec¢avaju uZivanje prava na zaposlenje i obrazovanje. Obaveza zastite
zahteva od drZava da preduzmu mere kojima se spreava mesanje trece strane u uZivanje
tih prava. Obaveza ispunjenja zahteva od drzava da preduzmu pozitivne mere kojima se
omogucava, olakSava i pruZza podrska pojedincima i zajednicama da uZivaju pravo na
zaposlenje i ¢kolovanje.’®

Pravo na obrazovanje se poStuje, zastiCeno je i upotpunjeno svim pravnim i ostalim

sistematskim merama koje jedna drZava uvodi kako bi zagarantovala demokratiju i
postovanje ljudskih prava kroz obrazovni sistem. Te strategije se ogledaju u organizovanju i
funkcionisanju obrazovnog sistema, kao i u mehanizmima za primenu. Neki od osnovnih
pokazatelja za analizu implementacije prava na obrazovanje od strane driava jesu sledeéi:

e Postojanje pravnog okvira koji garantuje dostupnost i pristup obrazovanju za ¢itavu
populaciju;

e Stvarna dostupnost i pristup obrazovanju za pripadnike razli¢itih grupa u okviru
drzavnog stanovnistva (na osnovu starosti, pola, nacionalnosti/etniciteta, socijalnog
porekla);

e Nivo decentralizacije u upravijanju obrazovnim institucijama i procesu dono$enja
odluka;

e Raznolikost i mobilnost obrazovnog sistema;

e Dostupnost formalnog i neformalnog obrazovanja;

e Autonomija nastavnog osoblja;

e Finansiranje obrazovanja;

e Razvoj i kvalitet obrazovnog sistema (materijalni uslovi, geografsko S3irenje
obrazovnih institucija, osoblje, studijski programi).

Primena prava na rad kao standarda ljudskih prava ne odnosi se samo na zastitu i
obezbedivanje zaposlenja kao sredstva za preZivljavanje i obezbedivanje materijalnih
dobara, ve¢ ukljucuje i negovanje odnosa jednakosti i u€e$éa u drutvu. Pokazatelji u ovom
polju sastoje se ne samo od odsustva direktne ili indirektne diskriminacije u procedurama
prijavljivanja za zaposlenje, ve¢ i od napora koje drzava preduzima kako bi garantovala
pristup zaposlenju za sve grupe u okviru stanovniStva drZave u javhom i privatnom sektoru.
Medutim, treba uzeti u obzir da zastitom i celovito$¢u prava na zaposlenje ne bi trebalo
preskoCiti nacela zasluga, profesionalnih kapaciteta, nediskriminacije i otvorenog
takmicenja. Ni na koji nagin ovo ne podrazumeva zaposlenje élanova zasti¢enih grupa kr3eéi
opsti postupak i smanjujudi opste uslove za zaposlenje u javnim institucijama.

' Implementacija Medunarodne povelje o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima”, Op$ti komentar br.
13 (dvadeset i prvo zasedanje, 1999).
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1.1.3 Nediskriminacija

Nedostatak pristupa poslovima u kosovskoj javnoj administraciji za one koji poseduju
diplomu USM-a u vezi je sa kosovskim zakonodavstvom protiv diskriminacije. Uredivanje
pitanja koja se ticu nediskriminacije zasniva se na ovim principima:

a) Princip jednakog postupanja podrazumeva da nece biti nikakve neposredne ili
posredne diskriminacije bilo koje osobe na osnovu pola, roda, starosti, braénog
stanja, jezika, fizicke ili mentalne sposobnosti, seksuainih sklonosti, politicke
pripadnosti ili ubedenja, porekla, nacionalnosti, religije ili uverenja, rase, drustvenog
porekla, imovine, rodenja ili bilo kojeg drugog statusa;

b) Princip valjane predstavijenosti svih osoba i svih pripadnika zajednica u odnosu
na zaposlenost u okviru javnih tela na svim instancama; i

¢) Princip meduetnitkog razumevanja i tolerancije gradana Kosova.”

Zakonom o radu posebno se zabranjuje diskriminacija, navodeci da se gore navedena nacela
odnose direktno na domen zaposlenja:

Diskriminacija je zabranjena u zaposljavanju i u profesiji, vezano sa regrutovanje u
zaposlenosti, treniranje, promovisanje zaposljavanja, uslove zaposlenja, disciplinske
mere anuliranja ugovora ili drugih pitanja uredena ovim zakonom i drugim vaZeéim
zakonima.”®

Da zakljucimo, omogudavanje gradanima Republike Kosovo koji imaju diplome USM-a —
vecinom pripadnici nevecinskih zajednica — da podnesu prijavu za zaposlenje u javnim
institucijama Republike Kosovo nije politicko pitanje, ve¢ je imperativ koji proizilazi iz
univerzalnih nacela jednakosti, prava na zaposlenje i obrazovanje, i nediskriminacije. Kako bi
se ispravilo postojece stanje, Vlada Republike Kosovo je duZna da preduzme posebne
afirmativne mere, u saglasnosti sa Ustavom:

Nalelo jednakosti pred zakonom ne sprecava sprovodenje i usvajanje privremenih
mera, neophodnih za zastitu i napredak prava pojedinaca i grupa koje nisu jednake.
Takve mere se mogu sprovoditi samo do ostvarenja cilja radi kojeg su
uspostavljene.”!

Afirmativne mere su takode predvidene kosovskim zakonodavstvom protiv diskriminacije i
Zakonom o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Repubilici Kosovo.?

19Zakon br. 2004/3 protiv diskriminacije, &l. 2 (Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 14, 1. jul 2007).

?°Zakon br. 03/L-212 o radu, &l. 5(1) (Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 90, 1. decembra 2010).

2 Ustav Republike Kosovo, €. 24(3).

% 2akon br. 2004/3 protiv diskriminacije, &l. 6; Zakon br. 03/047 o zaititi i promovisanju prava zajednica i
njihovih pripadnika u Republici Kosovo, &l. 1(2).
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Cilj ovog koncept dokumenta je pokretanje debate i podsticanje afirmativnih mera
kojima bi se unapredila jednakost, pravo na zaposlenje i nediskriminaciju. Dokument ée prvo
Sire osmotriti trenutno stanje USM-a (Poglavlje 2.1). Poglavljem 2.2 se, zatim, narotito
ispituje zakonodavstvo koje se odnosi na USM, te se isto uporeduje sa zakonodavstvom o
visokom obrazovanju u Republici Kosovo. Trece poglavije se detaljnije osvrée na postupak
podnoSenja prijava za zaposlenje u javnoj sluzbi. Na kraju, Cetvrtim poglavljem se
preporucuje dvostruki skup radnji za reSavanje nejednakosti sa kojima se gradani Republike
Kosovo koji imaju diplome USM-a suocavaju prilikom podnosSenja prijave za zaposlenje u
javnim institucijama.
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Il UNIVERZITET U SEVERNOJ MITROVICI U POTRAZI ZA SVOJIM
IDENTITETOM

21 Istorijat i trenutno stanje stvari

Visoko obrazovanje u Republici Kosovo se suocava sa mnogobrojnim izazovima u smeru
postizanja cilja, transformacije Kosova u drustvo znanja i inovacija, sposobnog da se takmici
na globalnom trZiStu znanja. Ovi izazovi se ne mogu razumeti bez detaljnog poznavanja
politickih desavanja koja su se na Kosovu dogodila posle rata (1999) do danasnjih dana.
Jedan od najvaznijih politickih izazova je situacija status quo sa paralelnim institucijama koje
deluju pod okriljem organa Republike Srbije, a koje postoje na teritoriji Kosova.”® Jedna od
tih paralelnih institucija je Univerzitet u Severnoj Mitrovici, koji deluje izvan ustavnog i
pravnog okvira Republike Kosovo. Umesto toga, Univerzitet nastavlja da deluje pod pravnim
okvirom Republike Srbije pod nazivom ,PriStinski univerzitet sa privremenim sediStem u
Kosovskoj Mitrovici“.**

Nakon premestanja Univerziteta na sever Kosova, zapocCeti su opsirni razgovori izmedu
Vlade Srbije i misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) u vezi sa politickim i formalnim
priznavanjem Univerziteta u Mitrovici. U februaru 2002., Administrativhim uputstvom
2002/2, UNMIK je odlufio o privremenom osnivanju autonomne ustanove visokog
obrazovanja u okviru kosovskog sistema visokog obrazovanja, sa nastavom na slovenskim
jezicima, pod nazivom “Univerzitet severnog Kosova”. USK je privremeno akreditovan za
2001-02 akademsku godinu, i trebalo je da bude pod nadlezno$éu Tranzicionog odeljenja za
obrazovanje, nauku i tehnologiju u okviru UNMIK-a.” Izvr$nom odlukom 2002/15 UNMIK je
promenio naziv USK-a u “Univerzitet u Mitrovici” i jednostrano je odludio da produii
akreditaciju Univerziteta do avgusta 2003, bez podrike novoosnovane Skupstine Kosova.?®
Godine 2002., delegacija Evropske univerzitetske asocijacije (EUA) posetila je UM, $to je
dovelo do punog &lanstva UM u okviru EUA-e.”’ U maju 2003., UNMIK je jo§ jednom
produZio privremenu akreditaciju Univerziteta u Mitrovici, i to do avgusta 2004.

Medutim, promena vlasti u Srbiji nakon izbora u decembru 2003. i imenovanje novog
rektora Univerziteta u Mitrovici koje je usledilo aprila 2004., doveli su do naglog prekida
zblizavanja koje je bilo u toku izmedu razli¢itih interesnih grupa. Vlada Srbije i rukovodstvo
Univerziteta odbili su nacrt statuta koji su za Univerzitet pripremili UNMIK i austrijsko

ZKa ncelarija koordinatora za strategiju za sever Kosova, fzvestaj o paralelnim institucijama na severu Kosova:
Beograd jednom nogom na severu i otvorenom rukom u Briselu (Pristina 2011), str. 6.

?* U cilju konzistentnosti i imajuéi u vidu dole date preporuke, u ovom koncept dokumentu ¢e se govoriti o
Univerzitetu u Severnoj Mitrovici. Ova denominacija ne nosi nikakve politi¢ke implikacije unutar nje.

# UNMIK, ,Administrativno uputstvo br. 2002/2: Primena Uredbe UNMIK-a br. 2000/11 o uspostavljanju
Administrativnog odeljenja za obrazovanje i nauku” (14. februar 2002.).

** UNMIK, ,lzvrina odluka br. 2002/15: O produZetku akreditacije i preimenovanju ustanove visokog
obrazovanja u Mitrovici” (6. decembar 2002.),

5 Asocijacija evropskih univerziteta, Univerzitet u Mitrovici — lzvestaj posete AEU, 10-13. decembar 2002.
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Ministarstvo obrazovanja, tehnologije i nauke, time odbijajudi i akreditaciju Univerziteta od
strane UNMIK-a. Umesto toga, usvojen je novi statut u saglasnosti sa Zakonom o visokom
obrazovanju Srbije, pod nazivom “Univerzitet u PriStini sa privremenim sediStem u
Kosovskoj Mitrovici”. Ovo je dovelo do suspendovanja UNMIK-ove akreditacije dok se
Univerzitet ne uklju¢i u kosovski pravni okvir i do suspendovanja ¢lanstva Univerziteta u
EUA.

Finalna UNMIK-ova Izvr$na odluka 2007/17 o akreditaciji Univerziteta do avgusta 2008. i
obnavljanju &lanstva u EUA imala je neznatan politicki uticaj.”’ Nakon proglasenja
nezavisnosti Kosova u februaru 2008., Univerzitet u Pristini sa privremenim sediStem u
Kosovskoj Mitrovici u potpunosti se integrisao i poeo da funkcioni$e pod pravnim okvirom
Republike Srbije. Od maja 2009., Univerzitet u Mitrovici je u potpunosti akreditovan od
strane Komisije za akreditaciju i proveru kvaliteta Republike Srbije. Formalno odobrenje od
strane Ministarstva obrazovanja Srbije primljeno je 23. decembra 2010. *° Univerzitet je 27.
juna 2011. usvojio novi statut u potpunosti zasnovan na Zakonu o visokom obrazovanju
Republike Srbije.?! Pokazujuéi jaz izmedu USM-a i institucija Republike Kosovo, do sada USM
nije preduzeo inicijativu da sklopi dogovor sa Vladom Kosova, dok kosovsko Ministarstvo za
obrazovanje, nauku i tehnologiju (MONT) nije formulisalo posebnu strategiju ili predlog
politike za reSavanje problema USM-a. Strategija za razvoj visokog obrazovanja na Kosovu
(2005-2015) se samo referisala na USM u jednoj fusnoti.®?

Glavni problem koji se odnosi na USM je nedostatak ta¢nih podataka. Kao rezultat
drasticnih promena kroz koje je Univerzitet proSao tokom godina i nejasnog pravnog
statusa, veoma je tesko uspostaviti stabilnu kvalitativhu i kvantitativnu ocenu USM-a. U
izveStaju Kancelarije koordinatora za strategiju za sever Kosova iz 2011. se navodi da na
USM-u studira 11.151 studenata, a da je na Univerzitetu zaposleno 728 profesora i
saradnika, od kojih su 132 docenti, 137 su vanredni profesori i 93 redovni profesori. USM
takode zaposljava 184 saradnika iz univerziteta u Srbiji, kao i nekoliko iz Bosne i
Hercegovine.”

Nasa saznanja o postupku i radnim mehanizmima USM-a u odnosu na programe studija i
ocenjivanja studenata su jednako ograni¢ena. Primena Bolonjskog procesa u Republici Srbiji,
Sto je istovremeno uticalo na USM, je medutim u velikoj meri smanjila jaz izmedu sistema

= Upravljacka platforma istraZivanja za zemlje zapadnog Balkana, Tematski izvedtaj: Nauka i tehnologija na
Kosovu/UNMIK (2008), str.19-20.

* UNMIK, ,lzvrina odluka br. 2007/17 o Produzavanju akreditacije Univerziteta u Mitrovici” (11. mart 2007.)

* Univerzitet u Pristini: 40 godina (Mitrovica, 2010), str.22-23.

*! Statut univerziteta u Pristini {27. jun 2011.).

% MONT, Strategija za razvoj visokog obrazovanja na Kosovu (2005-2015) (Pristina, 2004), fusnota 1: ,Prilikom
dekretovanja Zakona o visokom obrazovanju (2002/3), koji je usvojen 12.05.2004. u Skupitini Kosova,
Specijalni predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija na Kosovu je dodao &lan 10.7. koji propisuje
funkcionisanje Univerziteta u Mitrovici (predavanje na srpskom jeziku) u severnom delu Mitrovice. Usled
potpunog nedostatka transparentnosti i zbog raznih politickih razloga, MONT nema pristup radu ove
institucije, stoga nedostaju relevantni podaci o funkcionisanju istog.”

*Ka ncelarija koordinatora za strategiju za sever Kosova, lzvestaj o paralelnim institucijama na severu Kosova:
Beograd jednom nogom na severu j otvorenom rukom u Briselu (Pristina 2011), str. 10-11.
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visokog obrazovanja u Republici Srbiji i Republici Kosovo, te se stoga moZe olekivati da se
time moZe olak3ati potraga za usaglaseno$éu izmedu USM-a i pravnog okvira Republike
Kosovo.

2.2 Primenljivi pravni okvir za Univerzitet u Severnoj Mitrovici

2.2.1 Prosirena ovlaséenja opstine Severna Mitrovica

U 2006. su vilade Kosova i Srbije pocele razgovore u vezi statusa Kosova, pod
pokroviteljstvom Specijalnog izaslanika Ujedinjenih nacija (UN), predsednika Finske Martija
Ahtisarija, i prismotrom Kontakt grupe, EU i NATO-a. Razgdvori su rezultovali izveStajem
specijalnog izaslanika UN-a o reSenju statusa Kosova, poznatom po nazivu: Sveobuhvatni
predlog za resenje statusa Kosova ili ,,Ahtisarijev plan”. Ahtisarijevim planom su propisane
ustavne, ekonomske i bezbednosne odredbe; sve navedene imaju za cilj razvoj
multietnickog, demokratskog i uspeSnog Kosova. Vazan element ovog sporazuma je
decentralizacija i posebno takozvane proSirene nadleZnosti opstine Severna Mitrovica u
oblasti visokog obrazovanja. PoSto su odredbe Ahtisarijevog plana sledstveno inkorporirane
u Ustav Republike Kosovo i zakonski okvir Kosova uopste, ovom prilikom je vazno naglasiti
odredbe Ahtisarijevog plana koje se odnose na nadleznosti op$tine Severna Mitrovica u
oblasti visokog obrazovanja:

ANEKS 11l
DECENTRALIZACIA
Da bi se uzeli u obzir legitimni interesi kosovskih Srba i drugih zajednica koje ne ¢ine
vecinu na Kosovu kao i njihovih pripadnika, da bi se podstaklo i osiguralo njihovo
aktivno ucedce u javnom fZivotu i ojadalo dobro upravljanje i ekonomi¢nost i
efikasnost javnih sluzbi na celom Kosovu, potrebno je uspostaviti poboljsan i odrziv
sistem lokalne samouprave na Kosovu u skladu sa sledeé¢im principima i odredbama:

Clan 4.
ProSirene opstinske nadleZnosti

4.1 Neke od op$tina na Kosovu imace sopstvene nadleZnosti koje su progirene na
slededi nacin:

4.1.1 Opstina Severna Mitrovica imace nadleinost za visoko obrazovanje,

uklju€ujudi registraciju i izdavanje licenci obrazovnim ustanovama, zapogljavanije,

isplatu plata i obuku nastavnog osoblja i zaposlenih u administraciji;
4.2 Kada se radi o ovim proirenim sopstvenim nadleZnostima, Kosovo ¢e doneti
okvirni zakon koji obezbeduje jednak pristup javnim sluzbama; minimalne standarde
kvaliteta i kvantiteta za pruzanje javnih usluga: minimalne kvalifikacije osoblja i
ustanova za obuku; op3te principe o izdavanju licenci i akreditacija za pruZaoce javnih
usluga.
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4.3 Opéstine koje vrie proSirene opstinske nadleznosti mogu da saraduju sa bilo kojom
drugom op3tinom u pruZanju takvih usluga.
Clan 7.
Obrazovanje

7.2 Kada se radi o javnom univerzitetu na srpskom jeziku:
7.2.1 Univerzitet u Severnoj Mitrovici bite autonomna ustanova za visoko
obrazovanje. Univerzitet ¢e doneti statut kojim ureduje svoju unutradnju
organizaciju i upravu i postupke i uzajamne veze sa javnim organima, u skladu sa
centralnim zakonodavnim okvirom, pri femu d¢e statut ispitati nezavisna
komisija, kako je navedeno u Clanu 7.2.2 ovog Aneksa.
7.2.2 Odluke o usagladenosti statuta sa centralnim zakonodavnim okvirom,
evropskim standardima i najboljom praksom, i po pitanjima u vezi sa
akreditacijom univerziteta u okviru univerzitetskog sistema Kosova donosi
nezavisna komisija koju ine tri (3) predstavnika koje je odabrao univerzitet, tri
3) predstavnika koje je odabralo Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
Kosova i jedan (1) medunarodni ¢lan kojeg je izabrao i koji predstavlja
Medunarodnog civilnog predstavnika. Komisija donosi sve odluke vecinom
glasova, a njen predsednik se menja svake godine iz redova predstavnika koje je
odabrao univerzitet i predstavnika koje je odabralo Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije Kosova.
7.2.3 Opstina Severna Mitrovica imace ovlas¢enja da obavlja odgovornosti za
ovaj javni univerzitet na srpskom jeziku, u skladu sa Clanom 4.1.1 ovog Aneksa.
Univerzitet ¢e imati Odbor koji se sastoji od devet (9) ¢lanova, od kojih dva (2)
¢lana imenuje opstina, dok pet (5) ¢lanova biraju fakulteti i/ili studentska
organizacija na Univerzitetu. Preostala dva (2) ¢lana bi¢e imenovana onako kako
to predvida Statut Univerziteta. Opstina ¢e takode obezbediti da univerzitet
dobije odgovarajuée prostorije i novfana sredstva za svoj rad.
7.2.4 Opstina Severna Mitrovica moZe da saraduje sa bilo kojom drugom
op3tinom u pogledu rada univerziteta.®

* * *

Sprovodenjem procesa decentralizacije, kao $to je predvideno Ahtisarijevim planom, Vlada
Kosova je formirala detaljan pravni okvir u kome opstina Severna Mitrovica i USM zauzimaju
istaknuto mesto.>* Zakonom o zaétiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u
Republici Kosovo je predvideno da ,Univerzitet u Severnoj Mitrovici je autonomna i javna
ustanova visokog obrazovanja“ a opStini Severna Mitrovica daje se ,,nadleZnost nad ovim

* Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, Sveobuhvatni prediog za reienje statusa Kosova (2007), str. 23-26.

* Zakonom o administrativnim granicama opStina iz opStine Mitrovica su izvedene dve opstine: opétina
Severna Mitrovica i opitina JuZna Mitrovica. Zakon br. 03/041 o administrativnim granicama opstina, ¢l. 5(4)
(SluZbeni list Republike Kosovo, br. 26, 2. jun 2008).
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Univerzitetom u kome se nastava odvija na srpskom jeziku kao $to je odredeno zakonom.“*®

Stavide, propisuje se da:

Vlada Kosova e pripadnicima zajednica osigurati ravnopravan pristup visokom
obrazovanju na univerzitetskom nivou. U tu svrhu utvrdiée posebne mere radi
obezbedivanja prijema kandidata koji su zavrsili $kolu na jezicima zajednica na visim i
univerzitetskim prosvetnim ustanovama.*’

Zakonom o lokalnoj samoupravi se propisuje da: ,Opstina Severna Mitrovica je ovla3éena da
obezbedi visoko obrazovanje, ukljuCujuéi registraciju iizdavanje licenci obrazovnim
ustanovama, zapoSljavanje nastavnog kadra, isplatu plata i obuku nastavnog i
administrativnog osoblja.“*® %

Zakon o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo ureduje organizaciju javnih
obrazovnih institucija i pruZanje javnog obrazovanja u opStinama Republike Kosovo.
Istovremeno, Vlada Kosova zadrZava nadleZnost, izmedu ostalog, za: a) bilo koja pitanja koja
potpadaju u oblast obrazovanja i vaspitanja koja nisu od lokalnog znaéaja; b) formulisanje
standarda u vezi sa svim pitanjima koja spadaju pod oblast obrazovanja i vaspitanja, bez
obzira na to da li spomenuta pitanja imaju uticaj na lokalni zna&aj ili ne.®

Clan 14. Zakona o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo uspostavlja sledece

prosirene nadleZnosti op3tine u Severnoj Mitrovici u oblasti visokog obrazovanja:

a) Univerzitet u Severnoj Mitrovici je samostalna javna institucija visokog
obrazovanija;

b) Univerzitet donosi statut radi preciziranja svoje unutradnje organizacije i nadina
upravijanja, kac i procedura i interakcija sa javnim vlastima, u skladu sa centralnim
zakonskim okvirom republike Kosovo, $to ¢e preispitati Nezavisna komisija:

* Zakon br. 03/L-047 o zadtiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosova, &l. 8(6),
izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-020 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-047 o za&titi i
promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosovo (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 29,
27. decembar 2011), i Zakonom br. 04/L-115 o izmenama i dopunama zakona koji se odnose na okonéanje
nadgledane nezavisnosti Kosova, ¢l. 15 (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 25, 7. septembar 2012).
*7 Zakon br. 03/047 o zadtiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosovo, &l. 8(11).
*Z7akon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, ¢l. 21 (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 28, 4. jun 2008). Zakon o
lokalnoj samoupravi propisuje sledece o proirenim opstinskim nadleznostima:
19.1. Odredene opstine (. . .) imace prosirene sopstvenih nadleZnosti iz oblasti zdravstva, obrazovanja
i kulture i imaju pravo da ugestvuju u izboru komandira policijske stanice kao $to je predvideno u
narednim ¢lanovima.
19.2. Centralni autoriteti Republike Kosovo ¢e monitorisati objavljene prodirene nadleZnosti u skladu
sa zakonodavstvom centralne vlasti koje obezbeduje ravnopravan pristup javnim uslugama; minimum
potrebnih kvalifikacija osoblja i prostorija za vrienje obuke; op3te principe o licenciranju i davanju
akreditacija subjektima koji pruzaju javne usluge.
19.3. Opétine koje objavljuju prosirene opstinske nadleznosti mogu saradivati sa bilo kojom drugom
opstinom u pogledu pruZanja usluga.
Vidi: Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, ¢l. 19.
* Zakon br. 03/068 o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo, &l. 2 (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 30,
15 June 2008).
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(i) nezavisna komisija sacinjena je od sedam (7) ¢lanova:

(ii) tri (3) predstavnika bira MONT;

(iii} tri (3) predstavnika bira Univerzitet; i

(iv) jednog (1) predstavnika bira Premijer®

(v) komisija donosi sve svoje odluke ve¢inom glasova;

(vi) predsedavanje komisijom rotira jednom godisnje izmedu predstavnika

odabranog od strane Univerziteta i predstavnika kojeg je izabrao MONT.
c) odluke o uskladenosti statuta sa centralnim zakonskim okvirom, evropskim
standardima i najboljim praksama, kao i odluke o pitanjima koja se odnose na
akreditaciju univerziteta u okviru kosovskog univerzitetskog sistema, donosi
Nezavisna komisija ustanovljena ¢lanom 14. b ovog zakona;
(d) opstina Severna Mitrovica ima ovlai¢enje da preuzme odgovornost za ovaj javni
univerzitet na srpskom jeziku, u skladu sa vazec¢im zakonom Republike Kosovo;
(e) univerzitet ima Odbor koji se sastoji od devet (9) ¢élanova, od kojih dva (2)
imenuje opstina, pet (5) se bira iz fakultetskih ili studentskih organa na Univerzitetu,
a dva (2) se imenuju na nadin koji ¢e biti utvrden Statutom Univerziteta;
(f) opstina Severna Mitrovica obezbeduje da Univerzitet dobije adekvatne prostorije
i sredstva za svoj rad iz budZeta Republike Kosovo i drugih institucionalnih izvora
Finansiranje univerziteta od strane Viade Republike Srbije mora biti transparentno i
dostupno javnosti, u skladu sa kosovskim zakonima;
(g) delatnost i budZetski resursi dodeljeni Univerzitetu u Severnoj Mitrovici su u
skladu sa standardima i kriterijumima koji su razvijeni i proglaseni saglasno zakonima
o finansiranju lokalne samouprave i o lokalnoj samoupravi koji su na snazi pre 1.
januara 2009. godine; i
(h) opstina Severna Mitrovica moZe saradivati sa bilo kojom drugom op$tinom u vezi
sa radom Univerziteta.”

Da zaklju¢imo, pravni okvir Republike Kosovo:

e opstini Severna Mitrovica dodeljuje nadleznost u oblasti visokog obrazovanja,
ukljucujuéi registraciju i izdavanje licenci obrazovnim ustanovama, zaposljavanje,
isplatu plata i obuku nastavnog osoblja i zaposlenih u administraciji;

e definiSe USM kao autonomnu ustanovu za visoko obrazovanje, koja donosi svoj
statut kojim ureduje svoju unutrasnju organizaciju i upravu, postupke i uzajamne
veze sa javnim organima, u skladu sa centralnim zakonodavnim okvirom Republike
Kosovo;

e Predvida osnivanje Nezavisne komisije koja se sastoji od Cetiri predstavnika Vlade
Kosova i tri predstavnika USM-a. Komisija ¢e odluditi o slaganju statuta USM-a sa
zakonodavstvom na centralnom nivou, i o pitanjima koja se ti€u akreditacije
univerziteta u okviru kosovskog univerzitetskog sistema.

“ Vidi &an 17. lzmene i dopune Zakona br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo (Zakon) —
Zakon br. 04/L-115 o izmenama i dopunama zakona koji se odnose na okonéanje nadgledane nezavisnosti
Kosova (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 25, 7. septembar 2012).

* Zakon br. 03/068 o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo, €l. 14.
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2.2.2 Zakonodavstvo o visokom obrazovanju u Republici Kosovo

Medutim, pored proSirenih nadleznosti opStine Severna Mitrovica u oblasti visokog
obrazovanja i autonomije USM-a, Zakon o visokom obrazovanju u Republici Kosovo stvara
zakonsku osnovu za regulisanje, funkcionisanje, finansiranje i obezbedivanje kvaliteta
visokog obrazovanja u Republici Kosovo u skladu sa evropskim standardima.*® Shodno ovom
Zakonu, MONT je nadlezan za:

e Regulisanje javnih i privatnih nosioca visokog obrazovanja i usvajanje njihovih
statuta;

e Ovlascenje, u saradnji sa Kosovskom agencijom za akreditaciju, formata i sadrZaja
diploma i dodataka diploma, koje izdaju akreditovani nosioci visokog
obrazovanja, kao $to je propisano uputstvima koje donese Ministarstvo;

e Licenciranje nosioca visokog obrazovanja.*”

U sprovodenju odgovornosti i zadataka, MONT je duino da postuje i promovise prava
zajednica i njihovih ¢lanova.**

Zakon o visokom obrazovanju specifikuje glavni okvir za delovanje javnih nosilaca
visokog obrazovanja, ukljuujuéi univerzitete.* Visoko obrazovanje mogu da ponude samo
nosioci visokog obrazovanja, bez vremenskog ili strukturnog ogranicenja Skolske godine, pod
uslovom da na zadovoljavajuci nacin mogu dokazati organu za akreditaciju da priznate
diplome ispunjavaju ocekivane standarde za takve diplome unutar evropskog prostora
visokog obrazovanja.”® Medutim, javni nosioci visokog obrazovanja mogu biti formirani
samo ministarskom odlukom, koja treba biti ratifikovana u Skupstini. Stavie, osnivanje
javnog nosioca visokog obrazovanja treba biti propraceno davanjem licence.”’

Zakon o visokom obrazovanju takode uspostavija sledeée odredbe o zvanjima i
diplomama visokog obrazovanja:

1. Akreditovani nosilac visokog obrazovanja imace pravo da daje zvanja i diplome
specifikovane sertifikatom akreditovanja. Ovim mogu biti obuhvacéene titule i
diplome zajedno ponudene ili kao duple kvalifikacije sa jednom ili vise drugih
institucija odobrene od strane KAA. Dokumentacija za zvanja i diplome bice u skladu

* Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo.

*Zakon br. 04/1-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, &l. 6(1(1.2,1.4,1.11)).

* Zakon br. 04/1-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, &l. 6(1.2).

* Zakon definide univerzitet kao: sinstitucija za obrazovanje i nauéno istrazivanje, koja dodeljuje diplome i
stepen obuhvatajuéi nivo doktorature, sa ciljem: 1.1. napredovanje u oblast akademskih znanja na Kosovu, u
regionu i Sire; 1.2. razvoj obrazovanja, nauke, kulture, drudtva i ekonomije Kosova; razvoj profesionalnih
vestina i visokih kompetencija; i 1.3. uticaj demokratskog gradanstva i postizanje najveéih standarda u
predavanju i ufenju.” Takode se odreduje da: ,imenovanje ‘univerzitet’ moie se dati samo jednom
akreditiranom nosiocu visokog obrazovanja, koji je pruZao kurseve ili akreditirane programe za
najmanje pet godina, u najmanje pet razli¢ite studijske oblasti, kako je odredeno podzakonskim
aktima Ministarstva i koji je izdao najmanje jednog diplomiranog sa doktoraturom akreditovanom u
svim od tih grupa predmeta.” Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, €. 10.

* Zakon br. 04/1-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, &l. 5(7).

# zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, &l. 9.
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sa odobrenim formatom od strane Ministarstva, specifikovane administrativnim
uredbama.

5. Samo javni nosilac visokog obrazovanja moie omoguciti studijske programe
kvalifikovanja nastavnika za zaposljavanje u skoli.

7. Samo ona zvanja i diplome koje se izdaju od strane akreditovanog i licenciranog
nosioca visokog obrazovanja bice priznate od Vlade radi zapoiljavanja, za
preuzimanje javnih funkcija ili za izvrSavanje medunarodnog priznate funkcije. (. . .)
8. Zadatak je svakog akreditovanog nosioca visokog obrazovanja da obezbedi svaku
osobu, koja je dobila zvanje ili diplomu, sa diplomom i [zapefadenim] dodatkom
diplome; [i diploma i njen dodatak treba] da imaju format odreden
administrativnom uredbom, izdat[om] od strane Ministarstva.

10. Uz konsultaciju sa ostalim relevantnim Vladinim organima, Ministarstvo
administrativnom uredbom moZe da codredi dodatne zahteve obrazovanja, osim
zvanja ili diplome, kao uslov da bi se zaposlio u nekoj profesiji, koji se tretira od
strane drugih zakona ili na osnovu odredenih uslova medunarodnih konvencije ili
ugovora.*®

Na Zakon o visokom obrazovanju i njegove podzakonske akte treba gledati kao na centralno
okvirno zakonodavstvo Republike Kosovo u odnosu na USM. Kao takav, Zakon ée uticati na
akreditaciju i licenciranje USM-a. Medutim, integracija USM-a u pravni okvir Republike
Kosovo se treba posti¢i uzimajué¢i u obzir prosirene opstinske nadleZnosti za visoko
obrazovanje koje su dodeljene opStini Severna Mitrovica i pravne specifikacije koje se
odnose na USM u smislu osnivanja, imenovanja, usvajanja Statuta, licenciranja, akreditacije,
upravne strukture i finansiranja. Sledeca tabela predstavlja specifikacije koje USM ¢&ine
drugacdijim od drugih javnih univerziteta u Republici Kosovo.

“ 7akon br. 04/1-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, &l. 16.
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1 ZAKONODAVNI OKVIR U VEZI SA PODNOSENJEM PRIJAVA ZA
ZAPOSLENJE U INSTITUCJAMA REPUBLIKE KOSOVO

Prava i obaveze koje se odnose na radni odnos se ureduju kroz dva osnovna zakona. Zakon o
civilnoj sluzbi ureduje status civilnih sluzbenika i njihov radni odnos u institucijama centralne
i opStinske administracije, kao $to su: administracija Skupstine, administracija kancelarije
predsednika, kancelarija premijera, ministarstva, izvrSne agencije, nezavisne i regulativne
agencije, kao i opstinska administracija. Pored navedenog, sledeée kategorije zaposlenih su
takode deo civilne sluzbe i time su obavezani Zakonom o civilnoj sluzbi:

e Diplomatsko i konzularno osoblje, kao i administrativno osoblje rasporedeno van
zemlje ili zaposleno u Ministarstvu spoljnih poslova Kosova.

e Civilno osoblje zaposleno u policiji Kosova, kosovskim bezbednosnim snagama, carini
Kosova i Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova.

e Administrativno osoblje zaposleno u sudskom i pravosudnom sistemu, izuzev sudija i
tu¥ilaca.”®

Saglasno Zakonu o civilnoj sluzbi, status civilnog sluZzbenika se ne odnosi na sledede
kategorije:

e Nastavno osoblje obrazovnog sistema, zdravstveno osoblje zdravstvenog sistema i
umetnicke stvaraoce, pripadnike, zvani¢nike carine Kosova, popravno osoblje
Popravne sluzbe Kosova i pripadnike kosovskih bezbednosnih snaga.

e Javne funkcionere (zvanicnike izabrane na rukovodecim poloZajima ili imenovane u
institucijama javne administracije ili izabrane na odredenim poloZajima), ukljuc¢ujudi:
sve sluzbenike zaposlene u kabinetima javnih funkcionera, odnosno kabinetu
predsednika, predsednika Skupstine, premijera i ministara.

e Osoblje zaposleno u institucijama administracije na centralnom ili lokalnom nivou,
nadleZno za obavljanje pomo¢nih funkcija i funkcija odrzavanja.>*

Radni odnos ovih kategorija sluzbenika, koji su deo javnog sektora, ali nisu civilni
sluzbenici, ureduje se Zakonom o radu, posebnim zakonima, kolektivnim sporazumima ili
sektornim uredbama.”* Odredena administrativna uputstva ureduju osnivanje radnog
odnosa u javnom sektoru u Republici Kosovo.>® Treba napomenuti da se afirmativne mere,
koje se preporucuju u ovom koncept dokumentu, mogu primeniti na prijave za zaposlenje u
civilnom i javnom sektoru. Javni sektor uklju¢uje obrazovanje i sektor zdravstvene zastite i
preduzea u javnom vlasnistvu Republike Kosovo ili bilo koje od opstina Republike Kosovo.>

%0 Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluZbi Republike Kosovo, &l. 3.

*! Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, &l. 4.

*2 7akon br. 03/L-212 o radu.

%3 Administrativno uputstvo br. 14/2011 o uredenju postupka za stupanje u radni odnos u javnom sektoru od
15. decembra 2011; Administrativno uputstvo br. 05/2014 o izmenama Administrativhog uputstva br. 14/2011
za regulisanje procedura radnog odnosa u javhom sektoru od 7. aprila 2014.

** Zakon br. 03/L-212 o rady’, ¢1.3(1.3).
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U dodatku Zakona o civilnoj sluzbi i Zakona o radu, Zakon protiv diskriminacije vaZi za sva
dela i propuste fizickih i pravnih lica u javnhom i privatnom sektoru. Navedeno obuhvata
krSenje prava od strane javnih organa fizickim ili pravnim licima na uslove za pristup
zaposljavanju, samozaposljavanju i zanimanju, uklju¢ujuéi kriterijume izbora i uslove
regrutovanja u bilo kojoj grani delatnosti i na svim nivoima strucne hijerarhije, uklju¢ujudéi
unapredenja.”

* * *

OpSti uslovi za prijem u civilnu sluZzbu su kao Sto sledi:

U Civilnoj sluzbi imaju pravo zaposlenja drZavljani Republike Kosovo punoletni koji
imaju punu sposobnost obavljanja poslova, koji su u posedovanju civilnih i politickih
prava, koji imaju potrebnu Skolsku spremu i struénu sposol:inost za obavljanje
zadataka u ekzekutivu, upravljanje ili sprovodenje administrativnih funkcija, oni koji

imaju psiho-fizi¢ku sposobnost koja su potrebna za obavljanje doti¢nih zadataka (. .
‘}‘55

Kandidati koji podnesu prijavu za poloZaj u civilnoj sluzbi moraju dostaviti kopije diploma
ste¢enog obrazovanja.”’ Podse¢amo da Zakon o visokom obrazovanju odreduje da: ,,Samo
ona zvanja i diplome koje se izdaju od strane akreditovanog i licenciranog nosioca visokog
obrazovanja bice priznate od Vlade radi zapoSljavanja, za preuzimanje javnih funkcija ili za
izvr§avanje funkcije medunarodnog priznate.“®

Slededi principi reguliSu prijem u civilnu sluzbu:

1. Prijem u javnu sluZbu Kosova se wvrii u skladu sa nafelima meritornosti,
kompetentnosti, nepristrasnosti, jednakih uslova, nediskriminacije i ravnopravne
zastupljenosti, putem javnog konkursa i nakon potvrdivanja poslovne sposobnosti
kandidata.

2. Zajednice i njihovi ¢lanovi imaju pravo na pravednu i srazmernu zastupljenost u
civilnoj sluzbi u javnim administrativnim organima i na centralnom i lokalnom nivou.
3. U institucijama na centralnom nivou ¢e biti rezervisano minimalno 10% radnih
mesta za osobe koje ispunjavaju navedene kriterijume za stupanje u radni odnos, a
koje pripadaju zajednicama koje nisu vedinske na Kosovu. Na opitinskom nivou ¢e za
kvalifikovane tlanove zajednica koje nisu veéinske u opstini biti rezervisan broj
radnih mesta u skladu sa procentualnom zatupljeno$¢u zajednica date opstine.*

> Zakon br. 2004/3 protiv diskriminacije, &l. 4(a).

%8 Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluZbi Republike Kosovo, ¢l. 13(1).

*’ Ministarstvo javne uprave, Uredba br. 02/2010 o postupku regrutovanja u civilnu sluzbu, &l. 21.
%8 Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, €l. 16(7).

%% zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, &l. 11.
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Kako bi primenilo gore navedeni pasus, Ministarstvo za javnu upravu je razvilo postupke
kroz koje organi lokalnih i centralnih institucija Republike Kosovo moraju obezbediti
praviénu i proporcionalnu zastupljenost zajednica u organima civilne sluzbe Kosova.*

Takode, opsta nacela transparentnosti, jednakosti i nediskriminacije primenjuju se na
postupak primanja: ,Prijem u Civilnoj sluzbi zasniva se na meritornim nadelima, javnog
objavljivanja slobodnih radnih mesta, transparencije procesa, objektivnost i nepristrasnost
komisije u testiranju, ne-diskriminacije kandidata i prava za 7albu na kraju procedure.“®!
Oglasi za slobodna radna mesta treba, izmedu ostalog, da sadrie sledeéa obavestenja u
odnosu na jednakost i nediskriminaciju:

2.1. Civilna sluZba Kosova pruZa jednake mogucnosti za zaposlenje svim kosovskim
drzavljanima i pozdravlja podnoSenje prijave svih osoba muskog i Zenskog pola iz
svih zajednica na Kosovu;

2.2. Nevecinske zajednice i njihovi pripadnici imaju pravo na praviénu i
proporcionalnu zastupljenost u organima civilne sluzbe javne centralne i lokalne
administracije, kao $to je propisano &lanom 11. stavom 3. ZC5-a.%

* Uredba br. 04/2010, 20. septembar 2010.
®! Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, &l. 18(1).
%2 Uredba br. 04/2010, 20. septembar 2010.
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IV PREPORUCENI PRISTUP ZA OMOGUCAVANIJE DIPLOMCIMA USM-a DA
PODNESU PRIJAVE ZA ZAPOSLENIJE U JAVNIM INSTITUCIJAMA

Ovim dokumentom izneli smo argumente kojima tvrdimo da odrZavanje statusa quo stanja u
odnosu na Univerzitet u Severnoj Mitrovici sprecava integraciju USM-a u sistem visokog
obrazovanja Republike Kosovo i otezava pristup zaposljavanju diplomaca USM-a, dovodeéi
do neprimenjivanja kosovskog zakonodavstva. Stavide, u suprotnosti je sa nalelima
jednakosti, prava na rad i obrazovanje, i nediskriminacije, koja su zacementirana u pravni
okvir Republike Kosovo. Na osnovu gore navedene ocene pravnog okvira, mi éemo sada u
viSe detalja predstaviti odrZivi i konstruktivan pristup kojim ¢e se diplomcima USM-a
omoguciti da podnesu prijave za zaposlenje u javnim institucijama Republike Kosovo. Ovaj
pristup obuhvata dvostruki skup radnji za reSavanje nejednakosti, koje treba posmatrati
kao blisko povezane i komplementarne. Prva oblast se sastoji od pripremanja terena za
implementaciju pravnih odredbi koje se odnose na USM, osnivanjem struénog Vladinog
tima, koji ce pripremiti rad Nezavisne komisije Univerziteta u Severnoj Mitrovici za proveru
usaglaSenosti statuta USM-a sa zakonodavstvom Republike Kosovo, sa ciljem integracije
USM-a unutar pravnog okvira Republike Kosovo. Druga oblast ukljuéuje osnivanje
privremenog tranzicionog mehanizma kojim ce se potvrditi diplome USM-a koje su dobili
gradani Republike Kosovo u cilju podnosenja prijave za zaposlenje u javnim institucijama, do
potpune integracije USM-a unutar pravnog okvira Kosova.

4.1 Pripremanje terena za implementaciju pravnih odredbi

Aktivnost 1: Pripremanje terena za rad Nezavisne komisije Univerziteta u Severnoj Mitrovici
za proveru usaglasenosti Statuta USM-a sa okvirnim zakonodavstvom centralnog nivoa
Republike Kosovo.

Zakon o visokom obrazovanju propisuje da javni nosioci visokog obrazovanja mogu biti
osnovani samo odlukom MONT-a. Ova odluka mora biti ratifikovana u Skup$tini Kosova i
mora biti propracena davanjem licence.®® Medutim, $to se tite USM-a, nadlefnost o
usaglasenosti statuta univerziteta sa centralnim okvirnim zakonodavstvom i pitanjima koja
se odnose na akreditaciju univerziteta u okviru sistema univerziteta na Kosovu, pripada
Nezavisnoj komisiji za Univerzitet u Severnoj Mitrovici.®* Kao $to je predvideno ¢lanom 14.
Zakona o obrazovanju u opStinama Republike Kosovo, ova nezavisna komisija ¢e biti
nadleZna za revidiranje statuta USM-a i uskladivanja istog sa okvirnim zakonodavstvom
centralnog nivoa Republike Kosovo, kao i evropskim standardima i medunarodnim
praksama. Nezavisna komisija saCinjena je od sedam (7) €lanova: tri (3) predstavnika bira
MONT; tri (3) predstavnika koje bira Univerzitet; i jednog (1) predstavnika bira premijer.

& Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, ¢l. 9.
& Zakon br. 03/068 o obrazovanju u opitinama Republike Kosovo, &l. 14(b,c).
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Komisija ce uvek uzimati u obzir specificnosti koje su propisane u primenljivom
zakonodavstvu koje se odnosi na USM, ali ¢e istovremeno garantovati da organizacija,
postupak unutrasnjeg upravljanja i interakcija sa javnim organima Republike Kosovo bude u
skladu sa okvirnim zakonodavstvom centralnog nivoa Republike Kosovo.

Kao takvo, osnivanje Nezavisne komisije za Univerzitet u Severnoj Mitrovici je korak od

~ sustinske vaZnosti u smeru:

(a) integracije USM-a u sistem visokog obrazovanja Republike Kosovo;

(b) implementacije specificnog zakonodavstva na snazi kojim se opstini Severna
Mitrovica garantuju prosirene nadleznosti u oblasti visokog obrazovanja i USM
definiSe kao autonomna javna institucija visokog obrazovanja u Republici Kosovo
{vidi Poglavlje 2.2).

Konacni cilj je legalizacija USM-a kroz formulaciju statuta za USM kojim se specifikuje
unutradnja organizacija i upravljanje Univerzitetom, rad Saveta USM-a i postupak za
interakciju sa javnim organima Republike Kosovo, ukljuujuéi pitanja koja se odnose na
akreditaciju USM-a. Statutom bi takode trebalo urediti odnos USM-a sa ops$tinom Severna
Mitrovica, ime bi se osiguralo da USM dobije odgovarajuée objekte i sredstva za svoje
delovanje iz budZeta Republike Kosovo i drugih institucionalnih izvora, istovremeno
pruZajué¢i mogucnost za saradnju izmedu opstine Severna Mitrovica i bilo kojih drugih
opstina u upravljanju Univerzitetom. Na kraju, statutom bi trebalo odrediti postupak
finansiranja iz budZeta Republike Kosovo i svih drugih institucionalnih izvora, te osigurati
javnu transparentnost finansiranja USM-a od strane Republike Srbije (vidi Poglavije 2.2).

lzazovi i prepreke
lako je osnivanje Nezavisne komisije za Univerzitet u Severnoj Mitrovici u potpunoj
saglasnosti sa relevantnim zakonodavstvom i apsolutni je preduslov za dugoroénu
integraciju USM-a unutar pravnog okvira Republike Kosovo, moramo izdvojiti dva znadajna
izazova i prepreke. Prvo, USM verovatno nede postaviti tri predstavnika u Nezavisnoj
komisiji. Vlada bi, medutim, ve¢ mogla da nastavi sa imenovanjem stru¢nog Vladinog tima
koji ¢e pripremiti rad Nezavisne komisije, pogotovo za proveru usagladenosti izmedu statuta
i radnih procedura USM-a i zakonodavstva visokog obrazovanja u Republici Kosovo. Tim tako
nece donositi zvani¢ne odluke, ali bi mogao da obavi pocetne pripreme koje ¢e olak$ati rad
Nezavisne komisije, uspostaviti kontakte sa USM putem posrednika, i predvideti politi¢ka
deSavanja, koja bi mogla da uticu na USM (kao $to je predvideno osnivanje
Asocijacije/Zajednice vecinski srpskih opStina) i reagovati na njih. U pripremanju
implementacije zakonodavstva koje se odnosi na USM, Vladin tim bi trebalo da trazi
tehnicku podrsku profesionalnih organizacija i medunarodnih organizacija, posebno od
Saveta Evrope i Kancelarije Evropske unije na Kosovu, koje su stru¢ne u ovoj oblasti.

Drugo, moZe se olekivati da ¢e se rad Nezavisne komisije u cilju legalizacije USM-a
oduziti, ¢ime bi postojeci studenti i diplomci USM-a bili postavljeni u nejednak poloZaj, do
potpune legalizacije USM-a. Kako bi se ova situacija, kojom se krie ljuska prava na
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zaposlenje i obrazovanje i koja je u suprotnosti sa zakonodavstvom Kosova, resila potreban
je privremeni tranzicioni mehanizam.

4.2 Privremena tranziciona mera

Aktivnost 2: DonoSenje normativnog akta kojim bi se validirale diplome USM-a koje su dobili
gradani Republike Kosovo u cilju podnoSenja prijave za zaposlenje u javnim institucifama
Republike Kosovo.

PoSto ¢e za legalizaciju USM-a biti potrebno dugo vremena, a tekuce stanje nejednakosti i
ogranienog prava na zaposlenje i obrazovanje ¢e postojati do legalizacije USM-a, Vlada
Republike Kosovo, u duhu Ustava Republike Kosovo i relevantneg zakonodavstva (vidi
Poglavlje 1), treba doneti afirmativne zastitne mere kojima c¢e se gradanima Republike
Kosovo, koji su zavrsili studije na USM-u, omoguciti da podnesu prijavu za zaposlenje u
javnim institucijama. Te mere bi bile privremene i primenjivale bi se sve dok Nezavisna
komisija za Univerzitet u Severnoj Mitrovici ne bi donela odluku o usaglasenosti statuta
USM-a sa okvirnim zakonodavstvom centralnog nivoa Republike Kosovo. Medutim, ovaj
privremeni mehanizam validiranja je potpuno nezamenjiva dopuna za dugerocnu legalizaciju
USM-a, posto ¢e obezbediti da gradani Republike Kosove, koji su diplomirali na USM-u,
imaju priliku da podnesu prijavu za zaposlenje u javnim institucijama po jednakoj osnovi sa
ostalim gradanima Republike Kosovo. Kao takav, ovaj mehanizam potpomaie realizaciju
njihovog prava na rad i postizanje jednake zastupljenosti zajednica u javnim institucijama,
kao Sto je propisano Ustavom i Zakonom o civilnoj sluzbi Kosova. Takode, pozitivno ¢e
uticati na uklju¢enje ovih gradana u javne institucije i doprineti razvoju demokratskog
drustva zasnovanog na vladavini prava. Najzad, moie se ocekivati da ova mera bude
znacajan mehanizam za uspostavljanje poverenja, koje ¢e imati pozitivan uticaj na
integraciju USM u kosovski pravni okvir (vidi Poglavlje 4.1).

Moramo naglasiti da postoji dovoijna pravna osnova za sastavljanje Uredbe o postupku
za podnosenje prijave u javnim institucijoma Republike Kosovo za pripadnike nevedinskih
zagjednica koji imaju diplome koje je izdao Univerzitet u Severnoj Mitrovici:

e U pitanju je zaStitna afirmativna mera, kao Sto je propisano ¢lanom 24(3) Ustava
Republike Kasovo i ¢clanom 6(1) Zakona protiv diskriminacije.

e U saglasnosti je sa ¢lanovima 58. i 61 Ustava i ¢clanom 11(3) Zakona o civilnoj
sluzbi Republike Kosovo, koji propisuju potpunu i efektivhu jednakost pripadnika
zajednica u Republici Kosovo, a posebno u javnim institucijama.

Ovaj propis treba sastaviti uzimajuci u obzir ¢lan 14. Zakona o obrazovanju u opstinama
Republike Kosovo i ¢lanove 1(7) i 8(6,11) Zakona o zastiti i promovisanju prava zajednica i
njihovih pripadnika u Republici Kosovo, kojim se ureduje poseban status USM-a, kao
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autonomne javne institucije za visoko obrazovanje i proSirenih nadleznosti opstine Severna
Mitrovica u oblasti visokog obrazovanja.®®

Na kraju, dok je u ¢lanu 16(7) Zakona o visokom obrazovanju navedeno da ¢e samo ona
zvanja i diplome koje se izdaju od strane akreditovanog i licenciranog nosioca visokog
obrazovanja biti priznate od Vlade radi zapoSljavanja, u ¢lanu 6(1.7,2) istog Zakona je
propisano da priznavanje diploma u cilju zaposlenja treba biti u saglasnosti sa odgovornoscéu
Vlade za ,promovisanje jednakih mogucnosti za pristup i prijem u visokom obrazovaniju,

razvoj i obuku osoblja, za mogucnosti ucéenja tokom celog Zivota i u svim ostalim aspektima

visokog obrazovanja“ kao i da ,,postuje i promovise prava zajednica i njihovih &lanova®.%®

Mehanizmi

Preporucujemo da sledece aktivnosti budu preduzete od strane Vlade Kosova kako bi se
osnovao mehanizam za validaciju diploma USM-a, koje su stekli gradani Republike Kosovo, u
svrhu zaposlenja u institucijama Republike Kosovo:

(1) Vlada treba ponovo da obaveiei da ovlasti Generalnog sekretara Kancelarije
premijera da ponovo da mandat odgovornom Timu za izradu Koncept dokumenta
koji ce biti odgovoran za pripremu normativnog nacrta akta koji ¢e utvrditi procedure
i kriterijume za validaciju akademskih kvalifikacija izdatih iz USV-e stefenih od
gradana Republike Kosovo u cilju prijavljivanja za posao u javnim institucijama
Republike Kosovo. Ovaj normativni akt bi¢e razvijen po standardima za razvoj
normativnih akata institucija Republike Kosovo®Ovaj akt dostavlja se Vladi na
razmatranje i bie usvojen najkasnije Sest meseci nakon usvajanja Koncepta
dokumenta.

(2) Svrha normativnog akta ce biti izdavanje potvrde i dodatka potvrde pojedina¢nim
diplomcima USM-a, koje ¢e se modi koristiti samo za podnoSenje prijave za
zaposlenje u javnim institucijama Kosova. Normativni akt ¢e odrediti format potvrda i
dodataka potvrde, njihov rok vazenja kao i njihov opseg. Akt ¢e takode predvideti
kakve i koje diplome ce biti ispitane ovom merom, kao i retroaktivnu primenjivost
ove mere. Istim ¢e se obavezati javne institucije da primaju validirane diplome USM-
a za podnosenje prijave, ne zaobilazec¢i nacela zasluge, profesionalnog kapaciteta,
nediskriminacije i otvorenog nadmetanja. U oba dokumenta, normativnom aktu i
potvrdama, ¢e biti navedeno da se potvrda odnosi samo na podnoSenje prijave u
javnim institucijama Republike Kosovo i ni na koji nacin ne podrazumeva priznavanje
diploma USM-a ili njihovu validaciju za neke druge svrhe ili akreditaciju programa
studija USM-a. Aktom se takode mogu propisati dodatni zahtevi za obrazovanje,
pored zvanja i diplome, kao uslovi za zaposlenje u odredenim profesijama regulisani
drugim zakonima ili uslovima koji su propisani medunarodnim konvencijama ili
sporazumima.

® Kao &to je izmenjeno i dopunjeno Zakonom br. 04/L-020 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-047 o
zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosovo (SiuZbeni list Republike Kosovo,
br. 29, 27. decembar 2011) i €élanom 15. Zakona br. 04/L-115 o izmenama i dopunama zakona koji se odnose na
okonéanje nadgledane nezavisnosti Kosova (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 25, 7. septembar 2012).

% Zakon br. 04/1-037 o visokom obrazovanju, &l. 6(1.7,2).

* Administrativno uputstvo br. 03/2013 o standardima za sastavljanje normativnih akata.
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(3) Vlada ¢e osnovati organ u MONT-u koji ce delovati kao Sekretarijat koji ¢e pomagati
Timu u verifikaciji individualnih aplikanata i odrzavanju svih registara.

(4) Cim normativni akt bude usvojen od strane Vlade Kosova, KPZ/KP ¢e zapoleti
promotivnu kampanju kako bi se objavilo osnivanje ovog privremenog mehanizma.
Kampanja treba posebno da bude usredsredena na nevecinske zajednice na Kosovu.

(5) Procedura verifikacije za izdavanje potvrda bice zapodeta individualnim zahtevima
podnosilaca prijava koji poseduju diplome sa USM-a i koji su drzavljani Republike
Kosovo. Normativnim aktom odredice se koja dokumentacija ¢e biti potrebna kako
bi prijave bile kompletne i kako bi se zapoceo proces verifikovanja.

(6) Nakon prijema individualnih zahteva, Sekretarijat ¢e zahtevati od USM-a da izvrsi
proveru podataka podnosilaca zahteva. Normativni akt treba da odredi koja
dokumentacija ¢e biti potrebna. Viada ¢e imenovati posrednicku kancelariju koja ¢e
biti odgovorna za potraZivanje provere dokumentacije aplikanata od USM-a. Idealno
bi bilo da ova kancelarija ima sediSte u Severnoj Mitrovici, kao i radne odnose sa
USM-om. Kako bi se zagarantovao pristup mehanizma svim diplomcima USM-a,
Vlada moze takode odluciti da ovoj kancelariji odobri da prihvata zahteve.

(7) Sekretarijat ce ispitati dokumentaciju svih individualnih podnosilaca zahteva i zatim
potvrditi da li su kvalifikovani da podnesu prijavu za zaposlenje u javnim
institucijama Republike Kosovo, na osnovu obaveznih kvalifikacija odredenih
normativnim aktom.

(8) Sekretarijat ¢e nakon toga pripremiti i izdati potvrde navedenim osobama. Potvrde
ce posluZiti kao zamena za diplomu sa jedinom svrhom podnoSenja prijave za
zaposlenje u javnim institucijama Republike Kosovo. One ¢e imati ograniéeni rok
vaZzenja, po odredbi normativnog akta.

izazovi i prepreke

Izazovi koji proizilaze iz primene ovog privremenog reSenja se odnose na saradnju osoblja
USM-a i proces potvrdivanja diploma koje je izdao USM. Prvo, razmatrajuci ovaj privremeni
mehanizam sa politickog aspekta, osoblje USM-a mozda nece biti spremno da u potpunosti
saraduje, time osporavajudi ovaj proces. Dalje, uspostavljanje ovog privremenog mehanizma
takode moZe smanjiti hitnost znacajnog uceséa USM-a i Vlade Kosova u bilo kakvoj
dugorocnoj inicijativi u smeru integracije USM-a u sistem visokog obrazovanja na Kosovu.
Privremeni mehanizam ¢e u pocetku funkcionisati za ograni¢eni vremenski period od ne vise
od dve godine da bi se izvrSio pritisak na obe strane kako bi radile na dugoroénom reSenju u
formi legalizacije USM-a unutar kosovskog zakonodavnog okvira. Treba naglasiti, pored
toga, da se obe oblasti preporucenih aktivnosti mogu implementirati i sprovesti nezavisno.
Oklevanje USM-a da saraduje na pripremi pravne integracije univerziteta u kosovski pravni
okvir ne bi trebalo da ometa njegovu saradnju na sprovodenju tranzicionog mehanizma.

Drugo, imajudi u vidu nedostatak odgovarajuéih podataka o diplomcima i studentima
USM-a, kao i standardima kvaliteta koje primenjuje USM, kvalitetna provera i potvrdivanje
diploma koje je izdao USM mogu biti sloZeni. Kako bi se popunila ova praznina, ECMI Kosovo
sprovodi opSiran istrazni projekat o strukturi, organizaciji i standardima koje primenjuje
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USM. U cilju omogucavanja bolje perspektive za svoje studente i unapredenja
transparentnosti i koherentnosti svoje prosvetne misije, USM treba biti predan potpunoj
saradnji u prikupljanju pouzdanih podataka i spre¢avanja moguéih zlonamernih napora za
zloupotrebu imena USM-a. Takode je poZeljno oslanjanje na nacionalne i medunarodne
mehanizme za akreditaciju i proveru koji su aktivni u Republici Kosovo u ovom postupku.
MoZe se ocekivati da Ce €injenica da su se Republika Kosovo i Republika Srbija obavezale na
standarde i uputstva za potvrdivanje kvaliteta u okviru evropskog prostora visokog
obrazovanja, olaksati postupak provere i potvrdivanja.
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PRILOG 1 — REFERENCE

Ustav Republike Kosovo

Medunarodni sporazumi i instrumenti koji se direktno primenjuju u Republici Kosovo

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

e Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;

e Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i protokoli iste;

e Okvirna konvencija Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina;

e Konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije;

e Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena;

e Konvencija o pravima deteta.

Zakoni:

e Zakon br. 2004/3 protiv diskriminacije (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 1, 1. jul 2007);

e Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u opStinama Republike Kosovo (SluZbeni list Republike
Kosovo, br. 3, 15. jun 2008} i Zakon br. 04/L-115 o izmenama i dopunama zakona koji se
odnose na okoncanje nadgledane nezavisnosti Kosova (Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 25,
7. septembar 2012);

e Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo (Sluzbeni list Republike
Kosovo, br. 14, 9. septembar 2011);

e Zakon br. 03/L-041 o administrativnim granicama opstina i ¢lan 16. Izmene i dopune
Zakona br. 03/L-041 o administrativnim granicama opstina Zakona br. 04/L-115 o izmenama
i dopunama zakona koji se odnose na okoncanje nadgledane nezavisnosti Kosova (SluZbeni
list Republike Kosovo, br. 25, 7. septembar 2012);

e Zakon br. 03/L-047 o zastiti i promovisanju prava zajednica i njihovih pripadnika u
Republici Kosovo (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 28, 4. jun 2008) izmenjen i dopunjen
Zakonom br. 04/L-020 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-047 o zastiti i promovisanju
prava zajednica i njihovih pripadnika u Republici Kosovo (S/uZbeni list Republike Kosovo, br.
29, 27. decembar 2011), i ¢lanom 15. Zakona br. 04/L-115 o izmenama i dopunama zakona
koji se odnose na okonéanje nadgledane nezavisnosti Kosova (SluZbeni list Republike Kosovo,
br. 25, 7. septembar 2012);

e Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 28, 2008);

e Zakon br. 04/L-199 o ratifikaciji prvog medunarodnog sporazuma o nacelima koja ureduju
normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije (Sluzbeni list Republike
Kosovo, br. 38, 17. septembar 2013);

e Zakon br. 03/L-212 o radu (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 9, 1. decembar 2010);

e Zakon br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 7,
25. jun 2010);

e Zakon br. 03/L-049 o finansijama lokalne viasti (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 27, 3.
jun 2008).
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Podzakonski akti koje je donela Vlada

e Poslovnik Viade Republike Kosovo (br. 09/2011) (Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 15, 12.
septembar 2011);

e Uputstva za sastavljanje koncept dokumenata i objasnjavaju¢ih memoranduma (19. mart
2012);

e Uredba br. 02/2009 o inostranoj sluzbi i Uredba VRK - br. 04/2014 o izmenama i
dopunama Uredbe br. 02/2009 o inostranoj sluzbi.

Podzakonski akti koje je doneo Ministar za javnu upravu

e Uredba br. 02/2010 o procedurama za regrutaciju u civilnoj sluZbi (20. septembar 2010);

e Uredba br. 07/2010 o imenovanju civilnih sluzbenika, (21. decembar 2010);

e Uredba br. 01/2011 o prekidu, suspenziji i zakljuéenju radnog odnosa u civilnoj sluzbi (21.
mart 2011);

e Uredba br. 02/2011 o probnom radu civilnih sluZbenika (21. mart 2011);

e Uredba br. 03/2011 o dosijeima i centralnom registru civilnih sluzbenika (21. mart 2011);

e Uredba br. 04/2010 o procedurama pravi¢ne i proporcionalne zastupljenosti nevecinskih
zajednica u civilnoj sluzbi Republike Kosovo (20. septembar 2010).

Podzakonski akti koje je donelo Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju

e Administrativno uputstvo br. 20/2014 o maticnoj knjizi studenata institucija visokog
obrazovanja (30. maj 2014);

e Administrativno uputstvo br. 02/2013 o akreditaciji institucija visokog obrazovanja u
Republici Kosovo (16. januar 2013);

e Administrativno uputstvo br. 03/2013 o izdavanju duplikata dokumenata od strane
prosvetno-obrazovnih i univerzitetskih institucija (21. januar 2013);

e Administrativno uputstvo br. 04/2013 o verifikaciji dokumenata svih nivoa $kolovanja (21.
januar 2013);

e Administrativno uputstvo br. 11/2013 o verifikaciji diploma i druge dokumentacije koju su
izdali PRNVO (4. mart 2013);

e Administrativno uputstvo br. 01/2012 o odredivanju oblika i sadrzaja diploma i dodataka
diplomama nosilaca visokog obrazovanja (NVO) na Kosovu (30. mart 2012);

e Administrativno uputstvo br. 23/2012 o 2zvanjima i diplomama nosilaca visokog
obrazovanja (NVO) (22. oktobar 2012);

® Administrativno uputstvo br. 25/2012 o licenciranju privatnih nosilaca visokog
obrazovanja na Kosovu (22. oktobar 2012);

e Administrativno uputstvo br. 10/2010 Prilog -I- o verifikaciji diploma i ostale
dokumentacije su izdali PRNVO (29. jul 2010);

e Administrativno uputstvo br. 02/2009 o akreditaciji institucija visokog obrazovanja u
Republici Kosovo (6. januar 2009);

e Administrativno uputstvo br. 37/2009 o nezavisnoj komisiji za reviziju nastavnih materijala
na srpskom jeziku (15. decembar 2009);
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e Administrativno uputstvo br. 39/2005 o poniStenju svedocanstava, diploma i drugih
Skolskih i univerzitetskih dokumenata koji su ste¢eni u suprotnosti sa zakonom ili su izdati od
starne nelicenciranih institucija (28. septembar 2005);

e Administrativno uputstvo br. 2/2004 o osnivanju Saveta struénjaka za visoko obrazovanje
(26. januar 2004);

e Administrativno uputstvo br. 09/2003 o obnovi pedagoske dokumentacije koja je uniStena
u ratu (15. maj 2003)

e Administrativno uputstvo br. 15/2003 o ujednacavanju i nostrifikaciji diploma dobijenih u
institucijama visokog obrazovanja Kosova (31. mart 2005).

Podzakonski akti koje je donelo Ministarstvo rada i socijalne zastite

e Administrativno uputstvo br. 14/2011 o uredenju postupka za stupahje u radni odnos u
javnom sektoru (15. decembar 2011);

e Administrativno uputstvo (MRSZ) br. 05/2014 o izmenama i dopunama Administrativnog
uputstva br. 14/2011 o uredenju postupka za stupanje u radni odnos u javhom sektoru (4.
jun 2014);

e Administrativno uputstvo br. 05/2014 o izmenama i dopunama AU br. 14.2011 o uredenju
postupka za stupanje u radni odnos u javhom sektoru;

e Administrativno uputstvo br. 11/2009 u upravijanju isplatama penzionih $ema;

e Administrativno uputstvo br. 13/2009 o administrativnim procedurama vraéanja isplata od
strane korisnika penzionih Sema (24. avgust 2009);

e Administrativno uputstvo br. 25/2012 o licenciranju privatnih nosilaca visokog
obrazovanja na Kosovu.

Publikacije UMN-a

e Univerzitet u Pristini: 40 godina (Mitrovica, 2010).

e Statut univerziteta u Pristini (27. jun 2011.).

Uputstva UNMIK-a

e UNMIK, ‘Administrative Direction no. 2002/2: Implementing UNMIK Regulation no.
2000/11 on the Establishment of the Administrative Department of Education and Science’
[,Administrativno uputstvo br. 2002/2: Primena Uredbe UNMIK-a br. 2000/11 o
uspostavljanju Administrativnog odeljenja za obrazovanje i nauku®] (14. februar 2002.).

e UNMIK, ‘Executive Decision no. 2002/15: On the Extension of Accreditation of and
Renaming the Higher Education Facility in Mitrovica’ [, lzvrsna odluka br. 2002/15: O
produZetku akreditacije i preimenovanju ustanove visokog obrazovanja u Mitrovici“] (6.
decembar 2002.).

e UNMIK, ‘Executive Decision no. 2007/17 on Extension of the Accreditation of the
University of Mitrovica’ [,lzvrSna odluka br. 2007/17 o ProduZavanju akreditacije
Univerziteta u Mitrovici“] (11. mart 2007.).

Strategije i izvestaji
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e European University Association, University of Mitrovica — Report from EUA Site Visit, 10~
13 December 2002 [Asocijacija evropskih univerziteta, Univerzitet u Mitrovici — Izvestaj
posete AEU, 10-13. decembar 2002];

e Kosovska agencija za akreditaciju, /zvestaj samoocenjivanja, odobrio Odbor KAA 24.
oktobra 2013. On-line: http://www.akreditimi-ks.org;

o KP/KPZ, Ocena zaposlenja pripadnika nevecinskih zajednica u civilnoj sluzbi i javnim
preduzecima na Kosovu (Pristina, 2013). On-line: http://kryeministri-
ks.net/zck/repository/docs/Vieresim i punesimit.pdf;

e MONT, Strategija visokog obrazovanja 2005—-2015 (Pristina, 2004);

e MONT, Strategija obrazovanja u Republici Kosovo za period 2011-2016 {Pristina, 2011);

e Steering Platform on Research for the Western Balkan Countries, Thematic Report: Science
and Technology in Kosovo/UNMIK [Upravljacka platforma istraZivanja za zemlje zapadnog
Balkana, Tematski izvestaj: Nauka i tehnologija na Kosovu/UNMIK] (2008), pp.19-20;

e United Nations Security Council, Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement
[Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, Sveobuhvatni predlog za resenje statusa Kosoval] (26
March 2007);

e Zyra e Koordinatorit pér Strategjiné e Veriut té Kosovés, Raport mbi institucionet paralele
né veri té Kosovés: Beogradi — me njé kémbé né veri dhe me doré té hapur né Bruksel
[Kancelarija koordinatora za strategiju za sever Kosova, lzvestaj o paralelnim institucijama
na severu Kosova: Beograd, jednom nogom na severu i otvorenom rukom u Briselu] (Pristina,
2011). On-line: http://koha.net/repository/docs/Raporti_per Veri Maj 2011%5B2%5D.pdf.
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PRILOG 2 — NACRT ODLUKE ZA USVAJANJE KONCEPT DOKUMENTA |
PONOVNO IMENOVANIE VLADINOG TIMA

Vlada Republike Kosovo,
Shodno ¢lanu 92(4) i ¢lanu 93(4) Ustava Republike Kosovo,

U saglasnosti sa ¢lanom 14. Zakona br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Republike
Kosovo (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 30 / 15. jun 2008), kao i u saglasnosti sa ¢lanom
19. (6.2) Pravilnika Vlade br. 09/2011 (SluZbeni list Republike Kosovo, br. 15, 12.09.2011),

je donela slededu:

ODLUKU

(1) Usvaja se Koncept dokumenta: Postupak podnoSenja prijave za zaposlenje u javnim
institucijama Republike Kosovo za pripadnike nevecdinskih zajednica koji poseduju
diplome koje je izdao Univerzitet u Severnoj Mitrovici.

(2) Ovlaséuje se Generalni sekretar Kancelarije premijera da imenuje tim vlade
odgovoran za pripremu normativnog nacrt akta koji ce odrediti procedure i
kriterijume za validnost diploma izdatih od strane ‘Univerziteta Severne Mitrovice’
gradanima Republike Kosova radi konkurisanja za posac u javnim institucijama
Republike Kosovo.

(3) Ovaj akt dostavlja se Vladi na razmatranje i bi¢e usvojen najkasnije 3est meseci
nakon usvajanja Koncepta dokumenta.

(4) Obavezuju se sva ministarstva na saradnju sa Timom u ispunjenju njegovog mandata.

(5) Generalni sekretari ministarstava su nadleZni za saradnju ministarstava sa Timom.

(6) Odluka stupa na snagu danom potpisivanja.
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