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1. Uvod

1.1 Delokrug priru¢nika

Cilj Priru¢nika za ocenu budZetskog uticaja novih inicijativa Vlade je da se budzetskim
organizacijama daju uputstva za pomo¢ u identifikovanju troSkova koji se odnose na nove
inicijative, a koje se predlazu u okviru njihove oblasti odgovornosti, kao i predlozeni izvori
finansiranja. Osim navedenog, informacije koje proizilaze tokom postupaka opisanih u ovom
priru¢niku imaju za cilj da budu koris¢ene u postupku donosenja odluka za prioritizaciju politika
ministarstva. Kona¢no, informacije odredivanja troSkova se mogu Koristiti uporedo sa
postupkom budzetskog planiranja kako bi se obezbedilo finansiranje i sprovodenje politika i
identifikacija, kako bi njihov uticaj bio identifikovan i merljiv.

U nacelu, za politike koje su sektornim i ministarskim strategijama i koje su obuhvacene SOT-
om se u trebaju odrediti svi troSkovi 1 trebaju biti povezane sa postizanjem ciljeva i merljivih
proizvoda pre ukljucivanja o SOT. Ovo je u potpunosti u saglasnosti sa ¢lanovima 7, 29, 31. i 49.
Poslovnika Vlade Republike Kosovo. U ovom priruéniku su data uputstva i postupci za
sprovodenje elemenata ovih ¢lanova.

Ovaj priruc¢nik sadrzi savete o nadinu stvaranja dobrog plana sa nabrojanim proizvodima i
aktivnostima, kao i troSkovima tih aktivnosti i izvore finansiranja za novu inicijativu:

e Kako bi se obezbedila sveobuhvatna deklaracija na koji na¢in ministarstvo namerava da
sprovede u delo nove vladine inicijative o ¢emu ¢e informisati Vladu, Skupstinu i
javnost.

e Obracun troSkova za izvrSenje novih inicijativa kao i odredivanje predloZenih izvora
finansiranja.

Dalje, priru¢nik je prakti¢no sredstvo koje ministarstvo moze iskoristiti u odredivanju sadrzaja
plana za ukljucivanje novih inicijativa u budzet — na nacin na koji su odredene politike, svrha,
ciljevi, projekti, proizvodi i aktivnosti i povezane na na¢in kako bi se dalo jasno obrazlozenje.
Preobracanje novih inicijativa u prakti¢na dela treba biti transparentno.

Ovo uputstvo daje definicije i ilustrujuce primere dobrih praksi — kao i verifikacione liste za
razmatranje pre nego §to se priblizimo kompjuteru. Primeri sa Kosova su kori§¢eni u ve¢em delu
ovog priruc¢nika.

1.2 Ko treba da koristi ovaj priru¢nik?

Ovaj prirucnik mogu koristiti sve osobe koje su ukljucene u razvoj i predlaganje novih inicijativa
u organizaciji, dok rezultate ocene budzetskog uticaja mogu koristiti moze koristiti centar Vlade
(Kancelarija premijera i Ministarstvo finansija) za analizu 1 razmatranje pre donoSenja odluke.
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1.3 Pregled metodologije ocene

Pristup u oceni budzetskog uticaja novih inicijativa treba biti od dna — ka vrhu za obracun
troSkova aktivnosti neophodnih za sprovodenje i odrzavanje realizovanih inicijativa. Za ove
inicijative, predlagaci trebaju da:

1. Utvrde Sta se treba posti¢i u smislu Zeljene svrhe i ciljeva, i
2. Utvrde proizvode i aktivnosti koje su potrebne za postizanje ciljeva.

Za svaku aktivnost se odreduju inputi, kao §to su:

Vrsta ljudskih resursa,

Vreme potrebno za okoncanje radova,
Neophodni materijali, i

Oprema koja se treba Kkoristiti.

W

Za ose se inpute kasnije vrsi odresivanje troskova koris¢enjem informacija o relevantnim cenama
iz raznih izvora, kao $to su nivo plata u javnom sektoru i drugi dodaci kao i ponude za javne
nabavke u proslosti i sadaSnje ponude za slucajeve kada su takve informacije na raspolaganju.

Individualni troskovi ¢e biti grupisani prema ekonomskim kategorijama budZeta kako bi se
omogucilo lakSe ukljucivanje u budzetsku dokumentaciju. Svi troSkovi za aktivnosti ¢e nakon
toga biti vertikalno grupisani do nivoa inicijative. Takav postupak rezultuje cifrom troskova
inicijative vrSe¢i obracun tro§kova aktivnosti koje treba preduzeti kako bi se sprovela inicijativa i
aktivnosti koje se odnose na stalno pruzanje javnih dobara (proizvoda) koji su specifi¢ni za
inicijativu.

U slede¢im delovima ¢e biti opisani koraci koje trebaju preduzeti sluzbenici budZetskih
organizacija. Kao §to je navedeno, dobra analiza svrhe i ciljeva inicijative je neophodna kako bi
se iste transformisale u odgovarajuce aktivnosti. Bi¢e potreban raspored za zadatke koje treba
obaviti u cilju planiranja tokova gotovine za pocetnu i sledeée etape inicijative. BudZzetske
organizacije mogu koristiti takve planove za tokove gotovine kako bi ih ukljucile u zahteve za
finansiranje 1z budZeta.

1.4 Postupak obracuna troskova od vrha nadole i
Metodologija obracuna troSkova inicijative se sastoji od nekoliko etapa, kao Sto sledi.
PRVA ETAPA — utvrditi §ta ¢e biti postignuto 1 kako ¢e biti postignuto

Odrediti merljivu svrhu, koja se moze formulisati ili preuzeti iz odredenog strateSkog
dokumenta. Nakon toga prevesti svrhu u ciljeve i utvrditi proizvode koji su neophodni za
ispunjenje ciljeva. Nakon toga odrediti individualne aktivnosti koje su potrebne za stvaranje
proizvoda. Graficka prezentacija u obliku stabla moze pomo¢i u predstavljanju hijerarhijskog
odnosa izmedu svrhe, ciljeva i odgovarajucih koncepata.
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Slika 1: Obracun troskova aktivnosti

DRUGA ETAPA — IzraCunati troSak za svaku identifikovanu aktivnost.

TroSkove treba kategorisati prema ekonomskim kategorijama. Sa ciljem povezivanja troSkova sa
aktivnostima, prvo treba za aktivnosti odrediti odredene specificne resurse kao inpute. Ovo
podrazumeva da se za svaku aktivnost odredi ocena neophodnog vremena za svaku kategoriju
osoblja i neophodni materijal i opremu. Nakon identifikacije resursa neophodnih za obavljanje
aktivnosti, slede¢i korak je izracunati koliko koStaju resursi. Za osoblje ovo moZe da
podrazumeva plate za vreme provedeno na obavljanju aktivnosti. Za materijale podrazumeva se
koli¢ina koriS¢enog materijala. Informacije u vezi troSkova se mogu obezbediti iz raznih izvora,
koji ¢e biti obrazloZeni u delu 3.10.

TRECA ETAPA — Nakon identifikacije troskova za sve aktivnosti, isti se trebaju sabrati kako bi se
pronasli svih zbirovi do nivoa inicijative. Ovo ¢e rezultovati sa nekoliko podzbirova za troSkove
aktivnosti za stvaranje odredenog proizvoda, nakon toga zbir troSkova proizvoda za pronalazenje
ukupnog troska jednog cilja 1 na kraju sabiranjem troSkova ciljeva se moze izraunati zbir
troSkova za svrhu.
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CETVRTA ETAPA — Nakon radunanja ukupnog trodka inicijative sledeé¢i korak je identifikacija
predlozenih izvora finansiranja za sprovodenje inicijative. Ti izvori finansiranja su:

1)

2)

3)

4)

5)

Moguénost ustede, Sto znaci da predlagac Zeli da pronade sredstva u okviru budzetskih
granica, a sledstveno nece biti trazena dodatna sredstva od Ministarstva finansija za
sprovodenje te inicijative;

Dodatna sredstva, $to znaci da predlagac zeli da trazi dodatna sredstva iz budzeta, a $to
moze rezultovati::

a) Zahtevom za dopunska sredstva u budzetskom procesu; ili

b) Izmene u postoje¢em budzetu koji su Vlada i Skupstina usvojili;

Pozajmljivanje, Sto znaci da predlagac¢ Zeli da finansira inicijativu, u potpunosti ili
delimicno, iz pozajmljenih sredstava, a koja na kraju postaju deo budZetske granice.
Razvojno partnerstvo podrazumeva da predlaga¢ zeli da inicijativua delimi¢no ili u
potpunosti finansira sredstvima grantova donatora;

Drugo finansiranje (JPP) — javno- privatno partnerstvo su jo$ jedan oblik finansiranja
koji budzetske organizacije mogu iskoristiti u slucaju da se takav oblik finansiranja
moze realizovati sa dobitkom.

Slika 2: Izvori finansija za resurse

Uopsteno, informacije koje budzetske organizacije budu prikupile tokom ovog postupka ¢ée
dokazati da su validne za planiranje njihovog rada u sprovodenju inicijative kao i za
obezbedivanje finansiranje kako bi se omoguc¢ilo lakse sprovodenje.
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2. Elementi odredivanja tro§kova novih inicijativa u kontekstu programa

2.1 Uvod

Pristup budzetiranja na Kosovu je i dalje u fazi evolucije, medutim postoji jasna vizija u kojem
¢e smeru otic¢i 1 kako ¢e izgledati nakon okoncanja reformi. Sada se ve¢ zahteva od ministarstava
da podnose izjave u skladu sa njihovim politikama, na¢in na koji se njihova misija nadovezuje sa
istima 1 $ta ministarstva zele posti¢i ovim politikama u merljivom smislu. Nije imalo uspeha u
svim slucajevima ali se ipak mogu primetiti pobolj$anja, pri ¢emu centar Vlade, sastavljen od
Kancelarije premijera i Ministarstva finansija rukovode ovim poslom. Jedna od glavnih reformi
koju ¢e sprovesti Ministarstvo finansija je uvodenje programa u koris¢enje. Dok se ovo sprovodi,
nedostatak programa ne predstavlja prepreku za izvrSene ovog priruc¢nika — obi¢no tamo gde ne
postoji struktura programa imamo odeljenja koja su na istom nivou kao i programi.

Kada nema programa, e prilozenom Excelu treba identifikovati nadlezno odeljenje sa
inicijativom politika za koju se odreduju troskovi. Bez obzira na navedeno, bi¢e ispracena
logi¢na struktura koja se odnosi na programe jer pomaze u olakSanju moguéeg ukljucenja
programa i ne kvari pristup odredivanja troskova od dna ka vrhu, kao $to je navedeno iznad.
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2.2 Program

Program sadrzi celokupni rad koji je povezan sa jednom koherentnom oblasti politika. Isti
ukljucuje razvoj i sprovodenje politike. Svaki program treba biti poseban u odnosu na sve
druge programe.

Kao opste pravilo, svi programi trebaju biti ograni¢eni u smislu politika koje razvijaju i
sprovode, a ne funkcija. Navedeno se obavlja posto celi preostali deo rada odredivanje cene
politika je organizovan u odnosu na svrhu, ciljeve i proizvode Politike. Bi¢e veoma teSko
realizovati ovaj deo posla ukoliko je sama politika nejasna.

U postojecem kontekstu budzetiranja na Kosovu iako nema programa, postoje politike koje treba
sprovoditi 1 za koje treba odrediti troSkove, i ove politike se formulisu kako bi donele rezultate.
Stoga, u tom smislu, politike trebaju biti povezane i uskladiti u smislu odeljenja/ministarstva
koje ih sprovodi.

Opis programa’, prosto treba da odredi nadleznosti programa. U slutaju kada je ovo nemoguée
onda u Excel tabeli napisati resorno ministarstvo i odeljenje koje sprovodi program.
Deklaracija politike programa treba identifikovati politiku za koju je program nadlezan. Treba
postojati veoma jasna veza izmedu deklaracije politike programa i javnih dokumenata koji
podnose javnu agendu. Ovo mogu biti program vlade, strategija za nacionalni razvoj,
medusektorna strategija, sektorna strategija, podsektorna strategija ili druga slicna dokumenta.

Za putevez, dobar opis politike programa moze biti:

Politika ovog programa se oslanja na evropske direktive i zakonodavstvo: pravni
regulativni sistem je zasnovan na uslovima i rokovima utvrdenim u sporazumima sa
medunarodnim organizacijama, u skladu sa evropskim standardima. Politikom programa
se tezi posti¢i: razvoj, rehabilitacija i odrzavanje mreze nacionalnih puteva (sa
neophodnim izvorima finansiranja), Sto podrzava i ohrabruje razvoje privrede i Sto
ispunjava sve potrebe za stalnim drumskim prevozom, uz mali troSak za korisnike i visok
nivo bezbednosti.

Cesto se deSava da su programi u potpunosti isti sa odeljenjima, ali se ovo ne de$ava uvek.
Ponekada je dve ili viSe odeljenja ukljuceno u isti program jer one imaju razliite nadleznosti ali
za istu oblast politike. Tako na primer, program za upravljanje javnim tro§kovima (ministarstvo
finansija) obuhvata odeljenje za makroekonomska 1 fiskalna pitanja, odeljenje koje je nadlezno
za politike formulisanja godiSnjeg budZeta i SOT-a, odeljenje nadleZzno za izvrSenje budZeta Sto
se tie isplata, raCuna i finansijske kontrole. Kada odredeni program obuhvata dva ili vise
odeljenja, ovo ne podrazumeva nikakve promene u smislu upravnih i hijerarhijskih odnosa

! Kada se govori o programu, ministarstvo i odeljenje se trebaju koristiti dok se ne uspostavi struktura programa.

? Primer odeljenja za puteve se spominje tokom celog ovog priru¢nika kako bi se ilustrovale stvari iznete u ovom
priru¢niku. Drugi primeri su dati u prilozima.
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unutar budzetske organizacije. U takvim sluCajevima ima smisla u stvaranju podprograma koji
doprinose glavnom programu?®.

2.2.1 Verifikaciona lista za programe

1. Sto se ti¢e sprovodenja, da li je politika na nivou tog programa/odeljenja/ministarstva
jasna?

2. Da 1i postoje politike C¢ije sprovodenje je obuhvaceno u vise od jednog
programa/ministarstva/odeljenja? Ako da, onda jo$ jednom utvrdite delokrug kako bi se
predstavio u programu/ministarstvu/odeljenju ili izvrSite reorganizaciju.

2.3 Stablo programa

Shematski nacin opisa planiranog rada odredenog programa.

Pokazuje na koji ¢e nacin izvori, podeljeni na pojedina¢ne zadatke (aktivnosti) eventualno
dovesti do realizacije dugoro¢nih ambicija politike (svrhe). Ukupan iznos izvora rasporedenih po
aktivnostima ¢e poravnati ukupne budZetirane troSkove programa. Ili, gledajuéi iz drugog ugla,
pokazace kako se dugoro¢ne ambicije politike (svrhe) preobracaju u celinu ili konkretnu grupu
zadataka (aktivnosti) koje ¢e se obavljati iz godine u godinu i proizvoda koji se mogu meriti 1
nadgledati u cilju sprovodenja politike. Aktivnosti koje treba preuzeti imaju inpute a inputi imaju
cenu.

Stablo programa obuhvata svaki nivo planiranja i analize budZeta i pokriva svaku stavku
(aktivnosti ili poziciju) troskova programa. Predstavlja najSire zastupanje veze programa izmedu
politike i troskova za sprovodenje iste. Veza svih aktivnosti programa sa svrhom politike se
moze ispratiti preko proizvoda i ciljeva programa.

Dijagram ispod pokazuje opsti model stabla programa.

? Basic Model of Performance Based Budgeting, Marc Robinson and Duncan Last.
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Niveli Strategjik/Politikave

Objektivi 1 (1-3 vite) Objektivi n (1-3 vite)

Niveli Operativ

Altiviteti 1
Aktiviteti n
Alktiviteti 1
Aktiviteti n
Aktiviteti 1
Aktiviteti n
Altiviteti 1
Aktivetiti n
Altiviteti 1
Aktivetiti n
Aktiviteti 1
Aktivetiti n
Aktiviteti 1
Aktivetiti n
Altiviteti 1
Aktivetiti n




Slika 3: Stablo programa

12 /49



2.4 Svrha politike

Svrha politike se definiSe kao merljiv rezultat, koji se zeli posti¢i delima vlade u
srednjoro¢nom-dugoro¢nom periodu (duze od perioda SOT-a).

Svrha je dugoro¢ni cilj programa. PostiZe se u trenutku nakon srednjoro¢nog plana — dakle u 4
godini ili kasnije. Odredene politike imaju duzi vremenski raspon i ovo se treba odraziti u opisu
svrhe. Svrha treba biti srednja na neki nacin, u suprotnom ¢e biti nemoguce razumeti da li su
postignuti i kada su postignuti.

Dugoroc¢na svrha politike moze biti.

Dugoroc¢na svrha politike mozZe biti:

e Zavrsavane tri glavna koridora nacionalnih puteva do 2020, brzinom od 90 km/h i
strukturnom i slojnom stabilnoséu u saglasnosti sa maksimalnim dozvoljenim
tezinama kamina u zemljama EU,

e Putevi u dobrim ili prihvatljivim uslovima (odredenim kao IRI manji od 4.0 za
dobre uslove i IRI’manji od 5.0 za prihvatljive uslove) postignuto za vise od 75%
mreZe do 2021.

e Fatalne i ozbiljne nesrece smanjene za 30% do 2018, sa xx miliona kilometara
vozila u 2011;

e Prosecno vreme putovanja izmedu glavna 4 grada na Kosovu je smanjeno.

Ove svrhe su specifi¢ne 1 izbegavaju ponavljanje politike programa. Koli¢inski ciljevi 1 datumi
iznad su dati kao primer. Jasno je da treba malo vi$e razmisliti o putanji svrhe u kratkoro¢nom i
dugorocnom planu. Ono $ta je potrebno je pocetna osnova i niz realnih ciljeva koji odrZavaju
napore i uticaj u izgradnji puteva.

2.4.1 Odnos izmedu svrhe i ciljeva

Rad u smislu postizanja svrhe je mogao poceti ili moze poceti tokom srednjoro¢nog perioda. U
oba slucaja, treba odrediti ciljeve koji ¢e dovesti do napretka u smislu postizanja svrhe u jednoj
ili za viSe godina srednjorocnog plana. Srednjoro¢ni period se sastoji od tekuc¢e godine (godina
0)itri sledece godine (godine 1 do 3).

“International roughness index — Medunarodni indeks neravnosti: mera kvaliteta voznje. Veca neravnost puteva znaci
povedane troskove za rad vozila (tj. niza efikasnost mreze). Vidi deo o standardima ispod
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Ukoliko svrha nema ciljeve koji su povezani sa istom, onda navedeno podrazumeva da rad na
postizanju svrhe nece poceti do kraja srednjoro¢nog plana — §to zna¢i minimum u godini 4.

2.4.2 Verifikaciona lista za svrhe politika

1. Da li se definicijom jasno opisuju dostignuca politike koja se Zeli dosti¢i u 4 godinu ili
kasnije?

2. Dali je u definiciji naveden vremenski rok koji je u skladu sa prirodom politike?

3. Da li se u definiciji daju detalji 0 nacinu postizanja svrhe u zemlji ili su dati kao dopuna
opisu dostignuca politike? Ukoliko da, moze postojati zabuna izmedu dva kraja — koji su
opisani u svrsi i ciljevima — i nacini koji su opisani u proizvodima.

4. Dali postoje ciljevi koji ¢e rad dovesti do ispunjenja cilja u jednoj ili u vise srednjoro¢nih
godina? Ukoliko ne, da li nameravate da pocnete as radom u 4 godini ili kasnije.

2.5 Cilj politike

Ciljevi politike se definisu kao:

Posebno dostignuée politike, odnosno merljivo po vremenu, brojkama 1 troSkovima, koje se
moze posti¢i tokom perioda SOT-a i koji su medukoraci ka ispunjenju svrhe politike.

Svi troskovi ministarstva trebaju doprineti u ispunjenju deklarisanih ciljeva.

Ciljevi definiSu planirana dostignu¢a svake godine srednjoro¢nog plana. Opsteprihvaceni
koncept u upravljanju javnim finansijama za srednjoro¢ni period uvek ima u vidu cetiri godine —
tekuca godina (godina 0) i sledece tri godine (godine 1 do 3). Jedan cilj moze doprineti
postizanju svrhe, koja kao $to smo videli, ¢e biti ispunjena u momentu nakon srednjorocnog
perioda. Cilj moZe opisati kraj odredene aktivnosti koja je poceta nekoliko godina ranije. Cilj
moze opisati rad koji se nastavlja iz godine u godinu.

U cilju treba jasno izjaviti Sta planirate posti¢i do kraja tekuce godine. Treba biti merljiv kako bi
vi (i ostali) nakon toga mogli da ocenite da li je ispunjen, tako da svaki cilj treba biti izraZen u
obliku SMART:

e Specifican

e Merljiv
e Dostizan
e Realan

¢ Vremenski odreden

Dakle, nije opis sredstava kojima planirate da dostignete svrhu. Sredstva ¢e biti predstavljena
kao proizvodi i aktivnosti.
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Ciljevi trebaju biti zavisni jedan od drugog kako bi se posebno merili ne stvarajuci preklapanje
ili udvostrucavanje brojanja. Vama ¢e biti veoma tesko da definiSete proizvod i podelite izvore
ukoliko ciljevi nisu nezavisni.

Ako se vratimo na primer puteva

Cilj 1.

Poboljsanje, razvoj i odrzavanje saobracajne infrastrukture, integrisane u pan-evropske
koridore i u skladu sa medunarodnim standardima, merena prema sledec¢im indikatorima
ucinka:

Indikator a: izgradnja i rehabilitacija XXX km nacionalnih puteva ili XX% ukupne putne

mreze u skladu sa medunarodnim standardima do [GODINA 3] (navesti odgovarajucu
koli¢inu za godine [GODINA 1] i [GODINA 2]).

Indikator b: odrzavanje YYY km nacionalnih puteva ili YY% ukupne putne mreze u

skladu sa medunarodnim standardima do [GODINA 3] (navesti odgovarajucu koli¢inu za
godine [GODINA 1] i [GODINA 2]).

Cilj 2:
Poboljsanje zastite zivotne sredine, merena indikatorima uc¢inka kao $to sledi:

Indikator c: Smanjenje zagadenja koje prouzrokuju vozila za XX% u [GODINA 3] u
poredenju sa [GODINA -1] (navesti odgovarajuce brojke za [GODINA 2] i [GODINA

3)).

Smanjenje nesreca i skracenje vremena putovanja su iskljuceni iz ciljeva koje je Ministarstvo
infrastrukture utvrdilo u dokumentu politika koji je podnet za SOT 2013-2015. Ovo su veoma
vazne 1 vredne namere, ali njihovo dostignuce je vidljivo samo u dugoro¢nom planu. A to je zato
Sto predvidene promene koje se teze posti¢i preko predloZenih aktivnosti u politici mozda ne
budu proverljive s dovoljnom preciznos¢u tokom perioda obuhvacenog u ciljevima, kao rezultat
spoljnih faktora — ,statisticka“ buka. Stoga, ove teznje se najbolje adresiraju na nivou svrhe.

2.5.1 Odnos izmedu ciljeva i proizvoda
Svaki cilj ¢e imati jedan ili viSe proizvoda. Bilo bi neobi¢no ako bi imali samo jedan proizvod.
Uobicajena greska je meSanje ciljeva sa proizvodima. Kvalifikovaniji radnici, novi objekti,
poboljsana tehnologija i komunikacija, sastavljanje izvestaja i ankete takode mogu biti pozeljne.

Sve mogu biti apsolutno neophodne. Medutim, njihovo postizanje nije cilj. Sve to su sekundarni
elementi za cilj politike koja moze biti za poboljSanje standarda usluge ili pruzanje novih usluga.

Ukoliko imate viSe ciljeva nego proizvoda onda nesSto nije iSlo pravim tokom. Sigurno da
navedeno predstavlja slucaj zabune.
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2.5.2 Verifikaciona lista za ciljeve politike

1. Da li svaki cilj opisuje ispunjenje politike na kraju (ili tokom) navedene godine? Da li ste
sigurni da ciljevi opisuju ono $to se treba posti¢i a ne nacine (sredstva) postizanja?

Moze li se cilj izmeriti?

Da li se ciljevi jasno razlikuju jedan od drugog?

Da li mozete identifikovati proizvode u vezi sa svakim ciljem?

vk W

Da li ste definisali standarde koji daju odgovaraju¢a merenja?

2.6 Standardi politike

Standardi politike se definiSu kao:

Kolic¢inski i kvalitativni parametri koji daju smisao politici.

Ciljevi se trebaju pruzati prema odredenom standardu, koji moze biti evropski, kosovski ili
drugi.

Ciljeve i proizvode treba opisati kako bi se omogucilo merenje dostignu¢a u odnosu na plan. Na
ovaj nacin standardi opisuju mere koje se mogu Koristiti u ovom postupku. Svaki cilj ima potrebu
za specifikacijom standarda, osim slucajeva kada deklaracija izjave cilja (ili proizvoda) sadrzi u
sebi 1 celu definiciju standarda koji vaze za isti.

Definiciju standarda treba jasno specifikovati ili sazeti kako bi je razumele i osobe koje nisu
specijalisti oblasti ili se treba pozivati na odredeni javni izvro u kojem se moze pronaci cela
definicija. Pod javnim i moguénosti pristupa se moze razumeti odredenim dokumentom i/ili
adresom ili internet stranicom koja je dostupna. Korisnici i moguéi dobitnici usluga ¢e Zeleti da
znaju Sta mogu ocekivati 1 trebaju biti u stanju da dobiju tu informaciju.

Mnoge zemlje teze ka minimalnim standardima kvaliteta puteva i kako bi dali smisla politici se
odreduju minimalni standardi kvaliteta puteva, §to se izrazava u indeksu neravnosti puta (IR1)°,
Medutim, nisu svi standardi koli¢inski. Drugi standard se moZe odnositi na deo putovanja u
kojem vozaci doZivljavaju odgovarajuc¢i nivo usluge (LOS) u saobrac¢ajnoj mrezi. LOS opisuje
operativne uslove u okviru drumskog saobracaja u smislu faktora kao §to su brzina 1 vreme
putovanja, sloboda manevrisanja, prekidi u saobracaju, komfor 1 bezbednost. ,,Prihvatljivim*
LOS-om se moze smatrati stabilan drumski saobra¢aj u kojem je veéini vozaca u odredenoj meri
ogranicena sloboda izbora Zeljene brzine 1 manevrisanje u saobracaju. Dok god je jasno da je
ovaj standard subjektivniji od IRI-ja, opet isti predstavlja standard koji je razumljiv za donosioce
odluka i moze usmeriti profesionalne planere saobracaja.

Vazno je spomenuti relevantne standarde koji se primenjuju i njihova klju¢na svojstva posto
navedene ocigledno uti€u na troSak. U nasem primeru, standardi ¢e biti za materijal koji se

5 . . . . . . , .
International roughness index — Medunarodni indeks neravnosti: mera kvaliteta voznje. Vec¢a neravnost puteva znadi
povecane troskove za vozila (drugim recima, niza efikasnost mreze).
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koristi za izgradnju puteva, broj i Sirinu saobracajnih traka, brzinu i Zivote za razli¢ite kategorije
puteva.

2.6.1 Verifikaciona lista za standarde

1. Da li imate meru kvaliteta za svaki cilj? Ovo se moze pronaci u samoj definiciji cilja ili u
standardima ili u obema.

2. Da li imate podatke koji omogucavaju postizanje ovih standarda? Ukoliko ne, koje
korake trebate preduzeti kako bi obezbedili neophodne podatke? I, kakve ovlascujucée
mere ili indikatore u¢inka mozete koristiti?

3. Da li se daju potpuni standardi u dokumentu SOT-a? Ukoliko ne: da li su rezimirani u
dokumentu SOT-a kako bi ih nestru¢no lice razumelo i da li postoji mogucnost javnog i
lakog pristupa? Da li je ovaj izvor dat u dokumentu SOT-a?

2.7 Projekti

Projekat se definise kao:

Grupa povezanih zadataka koji zajedno proizvode jedan ili vise proizvoda koji ¢e povecati
javnu imovinu/dobra.

Projekat ima pocetak i kraj i obi¢no obuhvata jedan oblik transformacije. Izgradnja i stavljanje u
koriS¢enje jedne zgrade moze biti jedan projekat; isto se moze reci i za poboljSanje postojece
zgrade. Projekti uopsteno zahtevaju velike iznose izvora finansiranja, stoga obi¢no obuhvataju
kombinaciju troskova ulaganja i1 troskova funkcionisanja. Projekti uopsSteno zahtevaju vise od
jedne godine za zavrsetak.

Postojanje troskova ulaganja ne podrazumeva da sistematsko radimo na jedno projektu.
Navedeni rad mozZe biti na jednom projektu, ali moze biti i deo projekta kao $to moZe da ne bude
projekat uopste. Jedan projekat moZe imati mnogobrojne zadatke koji do zavrSetka mogu
iziskivati mnogobrojne posebne ugovore.

Projekat ima jednu tacku okoncanja za rad. Medutim, kraj projekta ne podrazumeva da je kraj
troSkova. Svi projekti imaju posledice u svojoj prirodi 1 trosku rada 1 to se treba odraziti i u
planiranim troSkovima.

2.7.1 Verifikaciona lista za projekte

1. Da li ste u potpunosti sigurni da je vas projekat stvarno projekat? Da li se isti moze
preciznije obuhvatiti kao proizvod Sireg projekta? Ili se prosto odnosi na nekoliko
kupovina, koje se uopste ne mogu smatrati projektom.

2. Dali ste identifikovali sve komponente koje treba realizovati kako bi se projekat okon¢ao
s uspehom?
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3. Ukoliko imate dugogodisnji projekat, da i mozete odrediti poziciju koju zelite posti¢i na
kraju svake godine?

4. Da 1i ste identifikovali troSkove funkcionisanja koji se stvaraju nakon okoncanja
projekta?

2.8 Proizvodi

Proizvodi se definiSu kao:

Roba i usluge koje treba proizvesti kako bi doprineli u postizanju srednjoro¢nih ciljeva i
dugorocne svrhe.

Proizvode trebaju opisivati konkretne korake koji ¢e proizvesti proizvode. Jedan idealna
proizvod je SMART (pametan) ili jo§ bolje SMARTER (pametniji)::

e Specifican

e Merljiv

e Dostizan

e Realan

e Vremenski odreden
e Ocenjen

e Nagraden

Proizvodi trebaju Sto je bolje moguce opisivati situaciji koja ¢e postojati kada proizvod bude
realizovan — na kraju svake navedene godine ili odredenog datuma u godini. Izbegnite opisivanje
etape u sredini, kao $to je zavrSetak aktivnosti opisanih ispod koje se preduzimaju za stvaranje

proizvoda.

Primer:

Mnogi programi obuhvataju obuku. Navedeno moze biti kratki kursevi od nekoliko
dana ili veliki programi kvalifikacije koji zahtevaju nekoliko godina kako bi se
okoncali; obuka moze biti obezbedena unutar organizacije ili je moze pruzati spoljni
saradnik. U svim slucajevima, namera je ista — obuceni/polaznici trebaju steci
saznanja 1/ili iskustva koja nisu imali ranije. A najuspesniji obucenici/polaznici
dobijaju kvalifikaciju ili potvrdu koja je dokaz njihovog uspeha.

Za obuku su potrebni predavaci, sale za obuku i materijali. Medutim, sve su ovo
inputi, a ne proizvodi.

Nastavnici, prostorije i materijal predstavljaju kapacitet obuke. Merenje kapaciteta
obuke je neophodno kako bi se identifikovao maksimalni broj dana obuke koji se
mogu pruZiti u kombinaciji sa postoje¢im izvorima, ali ne daju informacije koliko
dana treba obuka da traje. Ovo je etapa u sredini.
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Merenje broja obucenih/polaznika koji su podneli zahtev ili su se upisali na kurs
predstavija preciznije merenje o postojecim zahtevima za obukom. Ali, ne daje
informacije o broju osoba koje uspesno zavrse kurs. Ljudi mogu biti neuspesni u
zavrSetku kursa iz razlicitih razloga — bolest, porodicni razlozi, finansijski razlozi,
mogu ga napustiti zbog zaposlenja ili njihov rad tokom kursa nije na
zadovoljavajuéem nivou. Ovo je takode jedna od etapa u sredini, malo razvijenija.

Najbolja definicija je broj osoba koje su zavrsile specifican kurs sa
zadovoljavajucim uspehom kako bi dobili kvalifikaciju/potvrdu. Ovo je dobar
indikator onoga Sta je ulaganje u obuku postiglo. Imajuci u vidu da se kursevi obuke
u velikoj meri razlikuju jedan od drugog, svaki kurs obuke treba opisati kao poseban
proizvod.

Neke konacne rezultate je tesko odrediti kao konkretni proizvod.

Uzmimo u obzir primer puteva na Kosovu. Ovaj primer predlaze strukturiranje projekata i
proizvoda za program radova. Cilj ove strukture je davanje veceg strateskog fokusa
predstavljanju ulaganja (koje bi omogudile svrsishodno poredenje jedinica troskova). Dakle,
predlaze se da se u vezi sa iznad navedenim svrhama, umesto odredivanja nekoliko malih
projekata na specificnim mestima, moze se odrediti vec¢i broj agregatnih projekata. Navedeni se
mogu odrediti pozivanjem na klasifikaciju puteva na Kosovu kako bi svaki projekat bio u
saglasnosti sa jedinstvenim nivoom usluga koji je u skladu sa vrstom puta.

Cilj 1.

Poboljsanje, razvoj i odrzavanje saobracajne infrastrukture, integrisane u pan-evropske
koridore 1 u skladu sa medunarodnim standardima, merena prema slede¢im indikatorima
ucinka:

Indikator a: izgradnja i rehabilitacija XXX km nacionalnih puteva ili XX% ukupne putne

mreze u skladu sa medunarodnim standardima do [GODINA 3] (navesti odgovarajucu
koli¢inu za godine [GODINA 1] i [GODINA 2]).

Za realizaciju ovog indikatora cilja je potrebno xxx evra za realizaciju dolenavedenih
proizvoda, organizovanih u obliku projekata®:

Projekat 1: Izgradnja koridora glavni grad - sever.

Proizvodi:

® Projekti ulaganja trebaju sadrzavati kapitalne troskove. Kapitalni troskovi koji se odnose na planirano odrzavanje
sredstava, ukljucujuéi periodicno odrzavanje se ne treba klasifikovati kao projekat, nego kao ne-projekti. Redovno
asfaltiranje puteva kao deo ciklusa odrzavanja se normalno ne treba klasifikovati kao kapitalno ulaganje. Samo ukoliko
se asfaltiranjem puta dopuni ucinak sredstva, npr. jacanjem asfalta vise od planirane jacine se treba smatrati
kapitalnim troskom
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XXX km puta izgradenog u [GODINI 1], sa cenom od YYY evra (x2x2 km u [GODINI
2] sa cenom Y2Y2, x3x3 km u [GODINI 3] sa cenom y3y3).

Projekat 2: Izgradnja puta glavni grad - jug.
Proizvodi:

XXX km puta izgradenog u [GODINI 1] na segmentu glavni grad — jug, sa cenom od
YYY evra (x2x2 u [GODINI 2] sa cenom od y2y2, x3x3 u [GODINI 3] sa cenom od
y2y3))

Projekat 3: Izgradnja nacionalnih puteva

Proizvodi:

X1X1 km puteva izgradenih i razvijenih u [GODINI 1] u ruralnim segmentima, sa
troskom od y1yl (x2x2 km u [GODINI 2] sa troskom od y2y2, x3x3 km u [GODINI 3] sa
troskom od y3y3).

Projekat 4: Modernizacija terminala za putnike i robu
Proizvodi:

X1X1 modernizovanih putni¢kih terminala u [GODINI 1], sa troSkom od ylyl (x2x2
putni¢kih terminala u [GODINI 2] sa troSkom od y2y2, x3x3 putni¢kih terminala u
[GODINI 3] sa troskom od y3y3))

X1X1 modernizovanih putni¢kih terminala u [GODINI 1], sa troSkom od ylyl (x2x2
putnicki terminali u [GODINI 2] sa troskom od y2y2, x3x3 putnic¢ki terminali u [GODINI
3] sa troskom od y3y3)).

Poboljsanje, razvoj i odrzavanje saobracajne infrastrukture, integrisane u pan-evropske
koridore 1 u skladu sa medunarodnim standardima, merena prema slede¢im indikatorima
ucinka:

Indikator b: odrzavanje XXX km nacionalnih puteva ili XX% ukupne putne mreze u
skladu sa medunarodnim standardima do [GODINA 1], YYY km ili YY% ukupne putne
mreze u [GODINI 2] 1 ZZZ km ili ZZ% ukupne putne mreze u [GODINI 3].

Za realizaciju indikatora ciljeva je potrebno xxx evra za sledece proizvode:
Proizvodi:

XXX km puteva u juznoj regionu se odrzava u dobrim ulovima prema standardima
[navesti tehnicke detalje standarda) u [GODINI 1], sa troskom od x1x1, YYY km u
[GODINI 2] sa troskom od y1yl, ZZZ km u [GODINI 3], sa troskom.
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XXX km puteva u severnom i isto¢nom regionu se odrzava u dobrim ulovima prema
standardima [navesti tehnicke detalje standarda) u [GODINI 1], sa troSkom od x1xI,
YYY km u [GODINI 2] sa troskom od ylyl, ZZZ km u [GODINI 3], sa troSkom.

XXX km puteva u zapadnom regionu se odrzava u dobrim ulovima prema standardima
[navesti tehnicke detalje standarda) u [GODINI 1], sa troskom od xIx1, YYY km u
[GODINI 2] sa troskom od ylyl, ZZZ km u [GODINI 3], sa troSkom.

Ukoliko ima podataka onda dalja podela na nivoe vrste odrzavanja, npr. rutinskog, zimskog, bi
omogucilo bolje poredenje jedinica odrzavanja puteva i tataka u odnosu na mogucée ustede u
efikasnosti.

Cilj 2:
Poboljsanje zastite Zivotne sredine, merena indikatorima ucinka kao sto sledi:

Indikator ¢: Smanjenje zagadenja koje prouzrokuju otpusni gasovi vozila za XX% do
kraja [GODINE 3] ((x1x1% u [GODINI 1], x2x2% u [GODINI 2], x3x3% u [GODINI 3])
u poredenju sa [GODINOM -1].

Za realizaciju indikatora ciljeva je potrebno xxx evra za sledece proizvode:
Proizvodi:

XXX testiranih vozila u centrima za tehni¢ku kontrolu u [GODINI 1], koja ispunjavaju
standarde emisije gasova, sa cenom usluge od x1x1, YYY vozila u [GODINI 2] sa cenom
od ylyl, ZZZ vozila u [GODINI 3] sa cenom od z1z1).

XXX usvojenih zakona/uredbi/uputstava koja ureduju standarde emisije gasova, sa
ukupnom cenom od YYY evra (x1x1 usvojenih zakona/uredbi/uputstava u [GODINI 1],
x2x2 usvojenih  zakona/uredbi/uputstava u [GODINI 2], y3y3 usvojenih
zakona/uredbi/uputstava u [GODINI 3]).

XXX testiranih lokacija za zagadenje Zivotne sredine u [GODINI 1] sa cenom od x1x1,
YYY lokacija u [GODINI 2] sa cenom od ylyl, ZZZ lokacija u [GODINA 3] sa cenom
od z1z1.

2.8.1 Verifikaciona lista za pojedinac¢ne proizvode

1. Da li proizvod (manje ili vise) opisuje identi¢ne subjekte? Ukoliko definicija proizvoda
obuhvata sve ili viSe stvari onda se ne moZe izmeriti ni oceniti.

2. Dali su jedinice kojima se meri proizvod tacno opisane? ,,Broj* nije dovoljan. Koji broj?
Ljudi? Klijenti? Revizije?

3. Da li naziv proizvoda, opis ili merna jedinica sadrzi odredenu skracenicu koja
podrazumeva nesto za vas ali je nerazumljiva za ostale? Objasniti sve skracenice prvog
puta kada se pojave. Na primer da li znate Sta navedeno znaci?
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10.

Ako ste prosle godine koristili odredenu definiciju za proizvod, da li je ista dalje validna?
Neki ¢e proizvodi biti validni na nekoliko godina posto tacno opisuju rad koji se vrsi
svake godine. Stalno sastavljanje izvestaja ili statistika moze posluziti kao primer. Druge
se definicije moraju menjati jer se i okolnosti menjaju. Ukoliko primetite da ne mozete
nadgledati proizvod onda morate jo§ jednom revidirati definiciju kako bi bili u stanju da
nadgledate napredak.

Da li definicija proizvoda obuhvata standard kvaliteta — ili direktno u samoj definiciji ili
indirektno pozivajuci se na standard?

Kada definicija proizvoda obuhvata promenu — postotak ili smanjenje ili povecanje u
brojkama — onda, da li je jasno opisana osnova koja ¢e se koristiti za poredenje? Dakle,
»smanjenje odsustva zaposlenih s punim radnim vremenom za 3 procenta u poredenju sa
X% u 2008 a ne ,,smanjenje odsustva za 3%*.

Da li se u¢inak moze meriti bez dvosmislenosti?

Kada ste pokusali da izgradite profil vaseg proizvoda, da li ste bili u stanju da to ucinite?
Neki proizvodi se proizvode samo jednom godi$nje i iz tih razloga se trebaju samo
jednom predstaviti u profilu. Ukoliko se prati napredak, onda treba postojati plan za broj
proizvoda koji ¢e se realizovati u svakom tromesecju. Ukoliko mislite da ovo ne mozete
uciniti, onda je to verovatno jer proizvod nije izraZzen u odgovarajué¢im jedinicama.

Primer:

,,Poboljsanje radnih uslova* je veoma lose opisan proizvod. Ne moze se meriti. A
zbog toga Sto se ne moze meriti, ne moze se stvoriti profil za nadgledanje ili ocenu.
Nije SMART niti SMARTER. Mogu postojati drugi standardi koji opisuju rad — kao
Sto su povrsina za svako radno mesto. Proizvod se nakon toga moze izraziti u smislu
kancelarija dovedenih na te standarde, ili jos bolje, broj radnih mesta koji su
dovedeni na taj standard. A i plan za postizanje ovog cilja se moze profilisati.

Da li postoje raspolozivi podaci koji ¢e omoguciti merenje proizvoda u smislu u kojem je
proizvod na najbolji nacin opisan? Za svrhu nadgledanja, podaci ¢e biti potrebni u
odredenim momentima tokom godine. Ukoliko se implementacija proizvoda nastavi
tokom godine, onda su neophodni tromesecni podaci. U drugim slu¢ajevima, podaci
trebaju moraju biti u skladu sa profilom sprovodenja. Ukoliko podaci nisu raspoloZivi,
koje se mere trebaju preduzeti kako bi se stvorila odgovarajuca baza podataka? Koje se
priblizne mere mogu koristiti u meduvremenu? U duzim periodima, definicija proizvoda
se ne treba deformisati zbog posedovanja (ili neposedovanja) podataka. Statistike trebaju
posluziti politici, ne usmeravati je, i trebaju se modifikovati ukoliko je potrebno. Ovo
moze zahtevati vreme a u meduvremenu je neophodno da budemo pragmaticni.

Propratite trend tokom 4 godine SOT-a. Da li je dovoljna koli¢ina jedinica za
sprovodenje ukupnih troskova i cene po jedinici? TroSkovi ulaganja u odredenim
godinama su veoma visoki i na taj nacin model troskova za ulaganja moze biti
promenljiv. Trend treba da odrzava o¢ekivane nivoe inflacije ili planirane promene plata
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ili prate¢ih troskova funkcionisanja novog rada ili druge promene koje uti¢u na koli¢inu
rada i/ili kombinaciju neophodnih resursa za zavrsetak rada.

2.8.2 Verifikaciona lista za proizvode programa u opstoj perspektivi
1. Da li proizvodi pokrivaju celokupni rad koji projekat treba obaviti? Mogu li svi
raspolozivi izvori programa biti odredeni za jedan ili viSe proizvoda? Posebno, da li je na
odgovaraju¢i nacin pokriven svakodnevni rutinski rad (koji moze oduzeti najveci deo
vremena)?
2. Dali proizvodi ukljucuju sve vazne poslove u:
e Programu viade
e Strategiji za nacionalni razvoj
e Medusektornoj strategiji
e Sektornoj strategiji
e Podsektornoj strategiji, kao i drugim dokumentima u kojima se opisuje politika
koja od znacaja za program.
3. Moze li se svaki proizvod direktno povezati sa jednim ciljem? Da li svaki cilj ima
dovoljan broj proizvoda kako bi svi zajedno bili dovoljni za ispunjenje cilja svake godine
SOT-a?

2.9 Aktivnost

U primeru iznad u vezi sa projektima i proizvodima za puteve i zagadenjem je spomenut i
ukupan troSak u evrima. TeSko je ignorisati troSkove, ali sada smo doSli do kriticne tacke
priru¢nika za ocenjivanje budZetskog uticaja gde sve pocinje da se povezuje!

Aktivnosti se definiSu kao:

Skup radnji koje treba obaviti kako bi se proizveo jedan proizvod. Za jedan proizvod moze
postojati, a obi¢no 1 postoji, viSe od jedne aktivnosti.

Aktivnosti su osnova plana za realizaciju svrhe politike. Izvori trebaju biti prilozeni aktivnostima
kao inputi. Dakle, aktivnosti, odreduju izvore koje treba prikupiti kako bi se realizovao jedan
zadatak koji ¢e doprineti u realizaciji jednog odredenog proizvoda u odredenoj koli¢ini i u
odredenim standardima. Plan za proizvodnju proizvoda ¢e se prevesti u aktivnosti koje trebaju
pokazati Sta se treba uciniti 1 Sta je neophodno u smislu inputa kako bi se osiguralo ono Sto se
radi.

Primer:

Uobicajena greska u definiciji aktivnosti (a ponekada i1 proizvoda) se odnosi na
vreme (a sledstveno i sa resursima) potroseno za zadatke koji se odnose na razmenu
dopisa, pripremu saveta i memoranduma, uces¢e na sastancima, konsultaciju sa
interesnim grupama i slicne stvari. Ovi zadaci su toliko uobicajeni da se ponekada
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uzimaju zdravo za gotovo. Ali, i one zahtevaju novac i vreme. Sve se mogu obuhvatiti
u jednu aktivnost.

2.9.1 Vezaizmedu proizvoda i aktivnosti

Svaki proizvod mora imati hajmanje jednu aktivnost koja se direktno odnosi na isti. Za proizvod
bez aktivnosti je nemoguce odrediti povezane troskove. Aktivnosti trebaju biti dovoljne kako bi
se dostigla specifi¢na koli¢ina 1 kvalitet proizvoda.

Aktivnosti mogu imati jedan ili viSe dodeljenih izvora ili manje resursa ili mogu biti izbrisane jer
Su nepriustivi. Svaka slicna promena ¢e imati uticaja na proizvod. Moze uticati i na druge
aktivnosti koje su povezane sa istim proizvodom. Ovi uticaji se mogu odraziti neophodnom
modifikacijom proizvoda. Modifikacije mogu biti koli¢inske, kvalitativne ili obe zajedno. Mogu
postojati okolnosti u kojima ¢e smanjenje raspolozivih izvora za proizvod uciniti proizvod
bezvrednim — nece imati dovoljno izvora za odgovarajuce funkcionisanje. U tom slucaju, obrisati
proizvod i iskoristiti preostale izvore na aktivnost i proizvod u kojem ¢e ti izvori biti produktivni.

Primer:

Kancelarija treba biti otvorena za javnost 8 casova dnevno 5 dana u nedelji i 4 casa
subotama i to 50 nedelja u godini (uzimaju se u obzir i javni praznici). Ovo zahteva
minimum od 1,3 radnika (i veoma pazljivo planiranje radnog vremena). Ovime se
obezbeduje da je jedna osoba u kancelariji tokom celog vremena. Ukoliko se izvor
ove aktivnosti smanji na taj nacin da postoji samo jedna plata onda kancelarija ne
moze biti otvorena u predvidenim satima i bice zatvorena uvek kada osoba nije u
kancelariji zbog odmora ili bolovanja. Dakle, proizvod treba ponovo odrediti kako
bi se realizacija usluga pruzala sa postojecim izvorima na raspolaganju.

Ukoliko su minimum dve osobe uvek potrebne za pokrivanje obima rada, onda je
potrebno 2,6 osoba za pokrivanje tezenog radnog vremena. Ukoliko resursi na
raspolaganju dozvoljavaju samo 1,5 onda proizvod nije validan. Usluga se ne moze
pruzati sa ovim nivoom resursa.

U primeru puteva, aktivnosti/radnje se mogu specifikovati (kao i odrediti troskovi)
za svaki identifikovani proizvod, npr:

Aktivnost 1: dizajniranje/projektovanje
Aktivnost 2: eksproprijacija zemljista
Aktivnost 3: izgradnja

Aktivnost 4: nadzor

Aktivnost 5:
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Ukoliko je potrebno izgradnja se moze podeliti u specifi¢nije grupe aktivnosti (npr. mobilizacija,
priprema osnove puta, izgradnja drenaze, asfaltiranje puta) ali postoji velika verovatnoc¢a da ovo
ne bude potrebno za ve¢inu malih puteva.

Prednost ovog pristupa je mogucnost postizanja o¢iglednog smanjenja ukupnog broja projekata,
zajedno sa definicijom proizvoda projekata koji omogucavaju svrsishodno poredenje za jedinice
izmedu razli¢itih Sema. Na primer, korisno je napraviti razliku izmedu razlicitih troSkova po
jedinicama izmedu Seme izgradnje puteva na nacionalnim koridorima; mnogo je manje
interesantno porediti jedinice po putevima sa razliitim standardima izgradnje, npr. nacionalne
puteve sa ruralnim putevima.

Alternativa za grupisanje projekata male vrednosti bi bila geografska zona, npr. ,,Projekat
rehabilitacije ulica u PriStini“. Ovo ima interesovanja sa stanovista ocene uticaja u ekonomskom
razvoju, ali je manje interesantno sa stanovista razvoje mreze.

Nije prikladno da se veliki projekti grupisu na gorenavedeni nacin. Na primer, projekti koji
obuhvataju izgradnju koridora Vrmica — Merdare i Pristina — Hani i Elezit bi se mogli tretirati na
poseban nacin kao $to se tretiraju projekti finansirani iz inostranstva ili druge vrste puteva.

2.9.2 Verifikaciona lista za aktivnosti

1. Da li je obuhvaden svaki zadatak koji obavljate u odredenoj aktivnosti? Sve §to nije
obuhvadeno u aktivnosti neée postojati u praksi. Mogu biti navedeni u strategiji,
dokumentu politika, odlukama vlade, govorima ili drugim dokumentima.

2. Vidi poglavlje 2.7 o proporcionisanju. Moze biti od pomoci.

3. Ukoliko ne mozZete opisati aktivnosti koje pruzaju jedan proizvod na neki drugi nacin,
onda koristite aktivnost za troskove koji se odnose na osoblje (kod 111), aktivnost za
troSkove funkcionisanja (nabavka robe i usluga (kod 130)) i aktivnost za ulaganja (kod
30). Ovo nije savrsSeno ali je dobro za pocetak.

2.10 Indikatori u¢inka

Koli¢inska i kvalitativna mera kojom se mogu oceniti u€inak i dostignu¢a odeljenja ili
programa u okviru budZetske organizacije.

Ovim priru¢nikom se ohrabruju strane da tokom ocenjivanja budZetskog uticaja opiSu svrhu,
ciljeve 1 proizvode u izrazima koji se mogu meriti. Ovo je od sustinske vaznosti kako bi se
omogucila prioritizacija novih inicijativa u odnosu na postojece, kao i prioritizacija izmedu
drugih novih inicijativa koje se mogu predloziti. Takode, istekom vremena, merljiva izrazavanja
su od sustinske vaznosti za omogucavanje nadgledanja i ocene planova u cilju identifikacije
dostignucéa, prepreka, kao i mogucnosti ustede koje se mogu koristiti za ukljuc¢ivanje neke druge
inicijative veceg prioriteta.
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Uopsteno, mere i indikatori u¢inka su sledeci:

1. [Inputi, koji pokazuju resurse koji se koriste;

2. Proizvodi/usluge, koji pokazuju radove koji se obavljaju;

3. Efikasnost, pokazuje odnos izmedu proizvoda i resursa koji se koriste za njihovo
stvaranje;

4. Efektivnost, pokazuje odnos izmedu planiranog i realizovanog $§to pokazuje kvalitet
rada koji se obavlja;

5. Rezultati, koji pokazuju rezultate cilja $to se prevodi u mere navedene u (1), (2), (3) i

(4).

Kako bi demonstrirali navedeno, mi ¢emo uzeti primer nove inicijative za poveéanje bezbednosti
u saobracaju.

Primer:

Ministarstvo s mandatom za saobracajne politike, nakon analize postojeceg stanja, i na osnovu
godisnjih podataka o slucajevima nesreca, je doslo do zakljucka da je u godini -1 bilo 116
nesreca s fatalnim ishodom, 455 nesreca s povredama i 12640 nesreca bez povreda.
Ministarstvo za saobracaj je za smanjenje stope nesreca odredilo sledecu svrhu:

Smanjenje saobracajnih nesreca sa fatalnim ishodom za 50%, sa povredama za 20% |
bez povreda za 10% do kraja godine 5.

Ovo pokazuje da stopa nesreca u godini 5 treba da bude:

Sa fatalnim ishodom - 166 * 50% = 58, dakle, cilj ¢e biti: u godini 5 ¢e biti manje od 58
saobracajnih nesreca s fatalnim ishodom (<58)

Koristeci isti pristup:

VRSTA NESRECA  GODINA -1 SVRHA CILJ U GODINI 5
FATALITETI 116 -50% <58

POVREDE 4555 -20% <3644

BEZ POVREDA 12640 -10% <10376

Zarad postizanja gorenavedenog cilja, nadlezno ministarstvo na osnovu sprovedenih analiza je
odredilo srednjorocni cilj, kao sto sledi:

1. Eliminisanje 80% ,, crnih tacki*

Ovde se pretpostavlja da na Kosovu postoji otprilike 25 , crnih tacaka*“, stoga kako bi se
postigao cilj u eliminisanju 80% crnih tacaka se treba eliminisati 20 ,,crnih tacaka* u sledece 3
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godine. Dakle, rad na eliminaciji crnih tacaka se organizuje u obliku projekta koji ima sledece
proizvode:

20 lokacija sa visokim postotkom nesreca su eliminisane/poboljsane — 8 u godini 1, 8 u godini 2 i
4 u godini 3.

2. Azuriranje standarda testiranja i ukljucivanje saobracajnih pravila u preduniverzitetsko

obrazovanje do godine 3, sto ¢e se postici preko sledecih proizvoda:
1. Standardi testiranja su unapredeni do godine 1
2. 1000 nastavnika je obuceno o saobracajnim pravilima.

3. Jacanje zakona pruzajuci javnosti sledece proizvode:

a. 3000 minuta reklama emitovanih na nacionalnim TV stanicama — po 1000 min
svake godine
b. 1000 raspodeljenih brosura

3. Odredivanje inputa i njihova cena

3.1 Uvod

Sada smo dosli do pozicije kada je moguée odgovoriti na glavni cilj ovog priru¢nika — dakle
pitanja odredivanja cene novih inicijativa. Do sada smo presli veoma kruzni put i to je namerno
ucinjeno. Razlozi su veoma prosti, neki se odnose na slozene koncepte preko kojih prelazimo jos
jednom.

Inicijative politika se predlazu kako bi se ispunili elementi programa vlade koji je
predstavljen izbornoj masi ili kao reakcija na okolnosti koje menja odredeni dogada;.
Inicijative poltiika se najbolje reSavaju u smislu dostignuéa kojima aktuelno teZimo, na
kratkoro¢nom, srednjoroc¢nom ili dugoro¢nom planu.

Ono $to se zeli postici treba biti konkretno, merljivo i relevantno u vremenu, kako bi se
ocenilo u smislu realizacije.

Kako se najbolje postize u vezi sa proizvodima ili specificnim dostignu¢ima se takode
moze meriti i biti relevantno u vremenu.

Realizacija ispunjenja politika — merljivi ciljevi politika i odgovarajuéi proizvodi — moze
se posti¢i samo preko niza aktivnosti ili dela.

Ove aktivnosti su potrebne za resurse, inpute za njihovu realizaciju.

Ovi se inputi kupuju i imaju cenu.

Vlade dele troskove kako bi omoguéile njihovu kupovinu.

Troskove treba budzetirati u smislu raspolozivosti — dakle koliko je prihoda na
raspolaganju.

Pitanje odredivanja cene je usredsredeno na odgovor na sledece pitanje:
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e Da li su svi resursi koji prikladni za razvoj i implementaciju stabla programa relevantni
za inicijativu politike ukljuceni u specifikaciju aktivnosti? Navedeno treba obuhvatiti:
o Troskove za sve zaposlene koji se odnose na aktivnosti
o Sve ostale troskove koji se odnose na aktivnosti
o Sve projekte koji se odnose na tu politiku.

Inputi i cena poltiika ¢e biti odredeni atributima onoga Sto se pokuSava posti¢i politikom i
standardima. Specifikaciju inputa najbolje odreduje struénjak u resornom ministarstvu i stru¢njak
sektora u Odeljenju za budZzet posto je potrebno potpuno shvatanje upravljac¢a inputa i cena.
Upravljaci cena ¢e se razlikovati od ministarstva do ministarstva a ponekada c¢ak i u okviru
jednog ministarstva, u zavisnosti od inicijative politike.

Na primer za usluge obrazovanja, broj uc¢enika na svakom nivou obrazovanja ¢e biti od kriticne
vaznosti 1 te se brojke ve¢inom izvode iz demografskih projekcija. Medutim, takode mogu biti
vazni i standardi kao $to su odnosi u¢enik-nastavnik, knjiga/kompjuter-u¢enik itd.

Za zdravstvene usluge su za broj potencijalnih korisnika potrebne demografske projekcije i
analiza zdravstvenih standarda i slucajeva bolesti. Medutim, takode je od vaznosti napraviti
razliku izmedu ozdravljujuceg zdravstva i preventivnih usluga kako bi se upravljaci ove druge
razlikovali od prve.

Za socijalne usluge broj zahteva predstavlja upravljac troSkova. Zahtevi ukljucuju: penzije,
nezaposlene, siromasne i osobe sa ograni¢enim sposobnostima. Broj penzionera se moze dobiti
iz demografskih projekcija, broj nezaposlenih se moze dobiti iz stope nezaposlenosti a broj
siromasnih se moZze izvesti iz nivoa siromastva.

Zahtev za policijske usluge zavisi od potencijalne koli¢ine kriminalnog i antisocijalnog
ponasanja kao i zeljenog nivoa delovanja. Zahtev za zatvorima zavisi od broja zatvorenika iako
je odnos jedna od meduzavisnosti. Zahtev za sudskim uslugama se moZe podeliti na zahtev za
ekonomske 1 krivicne sudske usluge. Dakle, za prvu je potrebna analiza pravnog ambijenta u vezi
sa trgovaCkim aktivnostima. Drugo se delimicno moZe izvesti iz potrebe za policijskim
uslugama.

Usluge drumskog saobracaja prouzrokuje broj vozila. Projekcije navedenog se mogu izvesti iz
obratuna zahteva na osnovu demografskih trendova i nivou prihoda. Sto su vigi prihodi, to je
ve¢i zahtev za vozilima i sledstveno i zahtev za drumskim povrSinama. Ekonomski razvoj
rezultuje povecanjem komercijalnog saobracaja posto se vrsi izvoz i uvoz robe.

Poljoprivredne usluge ve¢inom se odreduju preko poljoprivrednih politika. Broj
poljoprivrednika, veli¢ina gazdinstava i vrste Zitarica i Zivotinja si jasan upravljac troSkova i isti
se trebaju projektovati. Ukoliko se politika odnosi na davanje subvencija za proizvodnju onda su
vrsta zitarica ili zivotinja za koje se daju subvencije klju¢ni faktor. Ukoliko su u pitanju
rasprostranjenost javnih usluga i istraZivanje, onda se zahtevi poljoprivrednika kao celine mogu
obracunati preko analize njihovih potreba. Obracunati zahtevi su upravljaci troskova.
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Sektor industrije i usluga moze takode imati koristi od javnog finansiranja dizajniranog za
pomo¢ u prevazilazenju pocetnih prepreka za pokretanje preduzeca, gde se kao primer mogu
spomenuti pomo¢ za mala preduzeca. Prvo se treba izvrSiti identifikacija i1 projekcija
zahteva/potreba koje predstavljaju upravljace troSkova. Isto kao i sa promocijom ulaganja i
izvoza, ocena ciljanih oblasti i onoga $ta je potrebno za njihov prodor ¢e predstavljati upravljac
troskova.

Sto se ti¢e usluga za upravljanje javnim finansijama, glavni upravljaéi cene su zadatak
Ministarstva finansija. Ovo je u oblasti formulisanja poreskih i makrofiskalnih politika, pripremi
godisnjeg budzeta, prikupljanju prihoda, izvrSenju budzeta prema budzetskom planu i obracunu
troSkova. Ovi su zadaci upravljaci troSkova.

Sve ¢e navedeno ¢e biti objasnjeno u aktivnostima, koje ¢e kasnije biti preobra¢ene u inpute
komponenti i cenu komponenti. Detaljna struktura projekta ¢e biti potrebna za sastavljanje stabla
programa ili sli¢nog na nivou ministarstva/odeljenja. Jedan Sablon u Excelu je prilozen ovom
priru¢niku, koji se moze iskoristiti za analizu ciljeva u detaljnim aktivnostima. Lista aktivnosti
omogucava ministarstvima da identifikuju resurse za njihovu realizaciju. Postoje razli¢ite vrste
resursa koje treba identifikovati: osoblje, materijali i usluge i oprema.

Takode treba oceniti 1 vremenski rok. Ukoliko se politika zavrS$i za manje od godinu dana,
godinu dana ili viSe od jedne godine, onda se za doprinosece aktivnosti treba odrediti cena tokom
celog vremenskog perioda. Tabela u Excelu omogucava odredivanje troSkova u srednjoro¢nom
periodu prema godinama.

3.2 Troskovi u vezi osoblja (Kod 111)

Ljudi su najvazniji resurs koji budzetska institucija ima. U nekim budZetskim institucijama plate
1 troSkovi povezani sa njima, kao $to su druStvena osiguranja, predstavljaju najveéi procenat
ukupnih troSkova. Ali uprkos Cinjenici da su to vredni 1 skupi resursi, ne mora da znaci da
placanje napravimo proizvodom. Ljudi su neophodan doprinos u realizaciji projekta i nisu sami
proizvod. Stoga, ve¢inom se plate 1 drugi troskovi koji se odnose na ljude obuhvataju u
aktivnostima u kojima se jasno identifikuju pod kodom 111 troskova’.

Za jednu odredenu aktivnost resorno ministarstvo treba identifikovati koje osoblje 1 koja
kategorija osoblja treba raditi na realizaciji istog i koliko vremena. Na primer, za pripremu jedne
broSure je potrebna jedna specijalizovana osoba koja moze biti deo osoblja ministarstva, ali ako
se jedna takva osoba angazuje preko ugovaranja onda se treba uvesti u robu 1 usluge. Za
odredene zadatke se moze zahtevati obuka zaposlenih kako bi oni doprineli u realizaciji politike.
Ovo ¢e se racunati kao dodatan troSak za obavljanje vaSe aktivnosti, ali se ako obuka obavi

7 Postoji moguénost da regrutacija predstavlja proizvod unutar projekta — odnosno, regrutacija je jedna od vaznih
delova za uspesan zavrsetak projekta. Nakon okoncanja projekta, pladanje plata postaje normalni deo svakodnevnog
poslovanja i tretira se kao Sto je opisano iznad.
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unutar organizacije onda se obuhvata kao troSak osoblja dok ukoliko se obuka ugovori onda ¢e
troSak biti uvrSten u robu i usluge.

Tako da je najvaznije jasno odredivanje! Kljucni faktori su:

e Specifikovati broj ljudi za realizaciju politike — §to je vise mogucée prema kategorijama
kao Sto su: upravna, tehnicka i podrske

e Specifikovati platu — prosek za svaku kategoriju prema postoje¢im stepenima

e Specifikovati pratece troskove osoblja, kao §to su penzije u vezi sa svakom kategorijom.

Moze postojati usvojeno zakonodavstvo ili koje je u postupku usvajanja, a koje moze uticati na
cenu osoblja, stoga trebate da prikupite ovu vrstu informacija i faktorizujete ih u postupku
obracuna troSkova.

3.3 Roba i usluge kao inputi (Kod 130)

Odredene aktivnosti takode zahtevaju materijale za njihovo obavljanje. Kao primer mozemo
imati kancelarijski materijal, gradevinski materijal itd. Za svaku identifikovanu aktivnost se treba
obracunati koli¢ina materijala. Ista logika se koristi 1 za obracun usluga.

[ za ove je veoma vazna jasna specifikacija! Kljuc¢ni faktori su:

e Specifikacija robe i usluga neophodnih za realizaciju politike
e Listiranje artikala i koli¢ine
e Cenaartikala.

Izdvojiti deo ukupnih troskova za robu i usluge za vaSu aktivnost na osnovu obracuna ili
proporcionalnog izdvajanja ukupnog troSka uobi¢ajenih operacija u resornom ministarstvu ili
organizaciji.

Moze postojati usvojeno zakonodavstvo ili koje je u postupku usvajanja, a koje moze uticati na

cenu vasih resursa. Na primer povecanje PDV-a ¢e uticati na povecanje cena; stoga vi prikupite
ovu vrstu informacija 1 faktorizujete ih u postupku obracuna troskova.

3.4 Transferi (transferi i subvencije) (Kod 20)

Tretiranje transfera se usredsreduje na njihovu svrhu. Da li postoje transferi u odredenoj grupi za
realizaciju politika? Koja je osnova transfera? Kako se mere? Koji je broj primalaca?

Tako da su potrebni jasni odgovori za ova pitanja i specifikaciju. Ukoliko se politika odnosi na
povecanje podrske za poljoprivrednike pruzajuci subvencije za proizvodnju onda je neophodan
broj primalaca, proizvedena koli¢ina subvencionisanog proizvoda i iznos subvencionisanja po
jedinici. Ukoliko govorimo o Semi dobrobiti onda je potreban broj mogucih primalaca i uplate po
jedinici.
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3.5 Tretiranje troskova za ulaganje (Kod 30)

Veliki kapitalni radovi, kao §to su izgradnja ili obnova puta, objekta, predstavljaju projekte. Oni
ispunjavaju definiciju projekta kao grupa radnji sa jasnim pocetkom 1 krajem i koje zajedno
prouzrokuju transformaciju.

Odredene aktivnosti obuhvataju kupovinu opreme, kao $to su masinerija, vozila itd. cena se treba
racunati na isti nacin kao u slu¢aju drugih materijala. Ukoliko je za vaSu aktivnost potrebno
koriséenje kapitalne opreme koja je kupljena i takva ¢e se oprema istrositi i treba je zameniti na
kraju inicijative, onda se troSak treba racunati u smisli zamene opreme. Ali, ako vi koristite
postojecu opremu koja ¢e se koristiti 1 nakon okoncanja aktivnosti onda se troSak ne treba
racunati osim u slucajevima kada takvo kori$¢enje u znacajnoj meri skrati radni vek koris¢enje
opreme. Jasno je da treba Koristiti nekoliko rasuduju¢ih mera. Medutim na Kosovu budzet
funkcioniSe na osnovu nacela gotovine a ne prema nacelu prirastaja/akruala, stoga se kao troSak
trebaju navesti samo direktni troSkovi na jednoj kapitalnoj poziciji i samo u vreme kada se izvrsi
uplata.

Na slici 4 ispod je ilustrovan nacin izvodenja troskova aktivnosti sa vrha-nadole.

Produktet

Zérat kapital

|

Mallra dhe
shérbime 1
L
Mallra dhe P t - - -
shérbime 2 aga “ Numri i staf|t._
Menaxhmenti

Teknik (Specialist)
Pérkrahje (Staff
administrativ)

Mallrat dhe
shérbime 3

Kontributet
(punédhénési)

Mallra dhe

shérbime 4 Komunalité

Mallra dhe

shérbime 5 USSR

Mallra dhe

Gjithsej kapital né |
shérbime n -

vit

Gjithsej kapital

Slika 4: Tretiranje ulaganja
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3.6 Tretiranje skoro fiksnih tro§kova i marginalnih troSkova tokom specifikacije
inputa aktivnosti za realizaciju proizvoda

Da li postoji aktivnost koja je obuhvacena u 111, 130 i 30 i koja je data za realizaciju aktivnosti
koje 1 ovako i onako bi se dogodile, kao Sto je koriS¢enje usluga odeljenja za racunovodstvo,
nabavke ili pravne sluzbe, u postoje¢em radnom prostoru i informativnim sistemima? Samo
dodatni promenljivi inputi za stvaranje proizvoda se trebaju ukljuciti u zahtev za dopunsko
finansiranje za sprovodenje NRQ. Ovde se mogu obuhvatiti potrebe za dodatnim osobljem,
dodatnim poslovnim prostorom, nabavkom dodatnih vozila ili potrebom za instalacijom sistema
IT. Ukoliko se za implementaciju NRQ treba stvoriti nova budZetska organizacija, onda je
neophodno uklju¢ivanje troSkova za stvaranje funkcija budZzetiranja, raCunovodstva, pravnih
pitanja, nabavki i izvr$nih funkcija.

Dobra primer je izrada novih zakona i poniStene postoje¢ih zakona koji se odnose na uredenje
poslova u okviru GPRPR. Sada odredeni aspekti ovih inicijativa predstavljaju sastavni deo
uobicajenih svakodnevnih aktivnosti MOED-a, kao §to su inputi pravne ekipe ministarstva. Ipak,
koji god bili dodatni troskovi: radionice itd. koje treba organizovati se trebaju ukljuciti u obrac¢un
budzeta za dodatno i neophodno finansiranje. Jasno je da ukoliko ministarstvo treba da angazuje
dodatno osoblje za ministarstvo, onda je ovo direktan troSak povezan sa politikom.

3.7 Proporcionalizacija

Inputi kojima je na prikladan nacin odreden troSak se trebaju povezati sa aktivnostima i
sledstveno 1 sa proizvodima a nakon toga ovo ¢e predstavljati troSkove za te aktivnosti i
proizvod. U veéini sluajeva ovo izdvajanje troskova je direktno. Kada je jedna jasno
identifikujuc¢a organizacija nadleZzna za realizaciju samo jedne aktivnosti onda ¢e izvori za
realizaciju te aktivnosti biti lako identifikovani.

Malo je prostije kada se ista grupa resursa (ljudskih, opreme itd) koristi za realizaciju dve ili vise
aktivnosti. U ovom slucaju resursi se trebaju podeliti prema aktivnostima S§to je preciznije
moguce. Dakle, ovo predstavlja proporcionalizaciju, postupak za obracun koja proporcija
ukupnih troSkova se treba odvojiti za svaku aktivnost. Navedeno treba jasno specifikovati
sprovodenjem analize za utroSeno vreme za svaku aktivnost, navode¢i marginalnu prirodu
inputa.

3.8 De minimis

Moguce je da se troskovi raspodele prema aktivnostima i proizvodima. Medutim, ponekad
navedeni iznosi su toliko mali da nije efikasno trositi vreme na obracun.

Primer: Vozila
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Kada odredena osoba ili uprava ima ekskluzivno pravo koriséenja vozila onda troskovi tog
vozila, ukljucujuci gorivo i troskove vozaca, se mogu izdvojiti veoma lako za specificnu
aktivnost. Kada je potrebna flota vozila za koris¢enje po potrebi, od strane svih zaposlenih u
budzetskoj organizaciji, i korisc¢enje vozila nije velika potreba za aktivnosti NRQ, onda mozda
bne vredi deliti troskove na sve aktivnosti.

Primer: elektricna energija

Ukoliko zgradu koristi samo jedna uprava ili zavisna institucija onda se troskovi za odrzavanje
objekta, ukljucujuci i troskove za elektricnu energiju, mogu izdvojiti u programu. Moze biti
direktna proporcionalizacija troskova prema aktivnostima koris¢enjem procenta zbira
zaposlenih za tu aktivnost. Ukoliko zgradu koristi nekoliko uprava i sektora koji rade na
razlic¢itim proizvodima, onda ne vredi izvrsiti ovaj postupak ukoliko su zahtevi za osoblje IRP
minimalni.

3.9 Kontingenti

Za odredene projekte ili inicijative moze postojati odredena doza nesigurnosti u vezi sa taénim
brojem jedinica inputa koje su potrebne za stvaranje proizvoda. Takode moze postojati stepen
nesigurnosti u vezi sa njihovom cenom, a posebno ako zavise od svetskih trziSta i kretanja
valuta, pogotovo ako im je cena u USD a poruce se iz zemalja koje ne koriste EUR. Stoga,
savetuje se obracun kontingentnih iznosa za svaki input kako bi imali sredstva na raspolaganju za
takve nesigurnosti. Pretpostavke koje se koriste za kontingente se trebaju dobro specifikovati i
obrazloziti.

3.10 Izvori informacija

Organizacije trebaju imati bazu podataka u vezi sa istorijskim troSkom materijala, osoblja,
ugovora, opreme itd, koji se mogu obezbediti iz dosijea projekta ili programa. Mozete koristiti
kvotizaciju i ugovore iz proslosti, izvestaje projekata koji obuhvataju koli¢inu resursa koris¢enih
za odredene inicijative, istorijske finansijske izvestaje koji daju sliku koliko su aktivnosti kostale
u proslosti. Trebate primetiti dinamiku projekta i moguci rast cena ili bilo koje druge spoljne
uslove koji mogu uticati na cenu aktivnosti.

Mozete sprovesti prosto istraZivanje trZiSta, obezbediti cene za materijale ili usluge koje su
neophodne za obavljanje vaSih aktivnosti. Mozete kontaktirati sa snabdevacima 1 dobiti odredene
ponude cena u cilju obracuna troskova. Oc¢ekuje se da centralna agencija za nabavke u bliskoj
buduénosti postane izvor za cene svih roba, usluga i artikala. Do tada, jedinice za nabavku
budZetskim organizacijama mogu biti glavni izvor informacija i trebaju ih konsultovati u
postupku obracuna troSkova aktivnosti.
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3.11 Razlike izmedu troskova po jedinici inputa i troSkova po jedinici proizvoda

Obicno postoje napori da se trosak po jedinici koristi za jedan broj kao Sto je proizvod, u izradi
ukupnog troska, medutim od vaznosti je skrenuti posebnu paznju koris¢enju troskova po jedinici
iz jednog drugog izvora u postojecoj situaciji. Na primer, verovatno je da troSak po kilometru
puta biti na raspolaganju za jedan put koji je izgraden ranije. Medutim, u nasem primeru,
koriséenje troskova po jedinici iz jedne situacije u drugu je proprac¢eno rizikom posto poredenje
treba izvrSiti medu slicnim stvarima. NajviSe, mi mozemo imati orijentiSuce troskove. TroSak
puteva se obi¢no ra¢una na kraju duge studije inzenjera i planera saobracaja, koji specifikuju
projekat 1 karakteristike puta, ukljuCuju¢i 1 standarde. Nakon toga, navedeno prolazi kroz
konkurentni postupak ponuda i ugovora.

U stvari, tokom razmatranja troSkova po jedinici od vaznosti je napraviti razliku izmedu troskova
po jedinici inputa i troSkova po jedinici proizvoda. TroSkovi po jedinici proizvoda su cena
proizvoda koji se teze realizovati politikom i podeljeno sa brojem napravljenih proizvoda. U
nasem primeru osnovnog obrazovanja, cena po jedinici proizvoda bi bilu ukupan trosak upisa u
osnovno obrazovanje podeljeno sa brojem upisanih ucenika.

Prost primer cene proizvoda bi bio nedovoljan za koriSéenje kao osnova za jasno odredivanje
troskova politika ili programa. Sigurno da treba biti propracen nizom standarda poltiika koje
opisuju kvalitativne parametre izrade proizvoda. U primeru osnovnog obrazovanja, standardi bi
bili odnos ucenik-nastavnik, priroda i koli¢ina nastavne opreme (knjige, olovke, kompjuteri itd),
standardi prema kojem ¢e nastavnici biti obuceni, prosek veli¢ine skole i tako redom.

Cena po jedinici inputa je cena za jedinicu razli¢itih inputa, koji su neophodni za finansiranje
aktivnosti odredenog programa ili podprograma. Na primer, cena po jedinici inputa u osnovhom
obrazovanju bi bila prosek plata nastavnika, prosek troskova za Skolske knjige itd. Ovaj koncept
je u fokusu ovog prirucnika.

Nakon odredivanja politike 1 odgovaraju¢ih proizvoda bi¢e potrebna grupa aktivnosti za
realizaciju politike. Ove aktivnosti u sluaju osnovnog obrazovanja, ukljucuju¢i obuku
nastavnika u osnovnom obrazovanju (za odrZavanje postojeceg broja obucenih nastavnika ili za
povecanje broja obucenih nastavnika u zavisnosti od ciljeva politike) i ucenje ucenika osnovnih
Skola.

Sa druge strane ¢e biti potrebna odredena koli€ina inputa za realizaciju aktivnosti na traZzenom
nivou u svakoj oblasti svrhe politike koja ¢e biti postignuta. Moze postojati potreba za
zaposlenjem odredenog broja nastavnika (na primer u zavisnosti od fizi€kih ograni¢enja
snabdevanja) za stvaranje nastavnih usluga u osnovnom obrazovanju. Cena po jedinici
nastavnika osnovnog obrazovanja (na primer prosek plata u osnovnom obrazovanju) pomnozena
sa neophodnim brojem nastavnika ¢e dati znacajnu komponentu ukupnog troska realizacije svrhe
politike.

MnozZenje svakog troSka za jedinicu inputa sa brojem traZenih jedinica ¢e odrediti ukupan troSak
proizvoda politike. Deljenje ovog ukupnog troSka sa tezenom koli¢inom proizvoda daje cenu po
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jedinici proizvoda. Model troSka po jedinici se nakon toga moze koristiti za modifikovanje svrhe
politike po potrebi. Na primer, ovo moze obuhvatiti obracun troskova za povecanje broja tezenih
proizvoda (npr. upis u osnovnu skolu, izgradeni kilometri puteva itd) za 10 posto.

Ili, na primer moze ukljuciti meru do koje se postojeca politika mora suziti ukoliko bi model
troska po jedinici pokazao prazninu u finansiranju izmedu ukupnog troska politike i ukupnih
resursa na raspolaganju. (Ili izvori koji se mogu prebaciti iz drugih korisnika kako bi se odrzala
obaveza politike u okviru okolnosti.)

Za mnogobrojne ciljeve politika faktori koji uti¢u na zahteve za odredenu uslugu ¢e uticati na
delokrug odnosne politike. Na primer, u slucaju osnovnog obrazovanja, broj ucenika koji imaju
potrebu za osnovnim obrazovanjem je funkcija starosne grupe uc¢enika u osnovnom obrazovanju
(npr. grupa ucenika), broj uc¢enika ponavljaca i broj ucenika koji napuste sistem tokom napretka
grupe u sistemu. Posto se ove brojke menjaju time ¢e se menjati i broj ucenika koji ¢e se
rastvoriti u okviru teznje politike. Imajuéi saznanja o trosku po jedinici proizvoda (na primer,
kao §to se moze izvesti iz modela troSkova po jedinici) znace se i razlika zahteva za finansiranje
u budzetu ili u SOT-u, koja rezultuje iz delokruga politike.

Model odredivanja troSkova ¢e omoguciti i obracun posledica finansiranja drugih promena u
delokrugu politike. Ukoliko se promene standardi onda ¢e ovo uticati na ukupnu cenu politike.
Aktivna politika za smanjenje broja onih koji napuste $kole ¢e na primer povecati projektovani
broj u grupi Sto ¢e imati za posledicu ukupan trosak za politiku. Drugi primer (iz drugog sektora)
bi bila standardna Sirina puteva. U ovom sluc¢aju, promenom S$irine ¢e se promeniti trosak po
jedinici kilometra puta.

3.12 Izvori finansiranja

Postoji opse razumevanje u redovima budzetskih organizacija da Ministarstvo finansija treba
obavestiti o aktivnostima 1 inicijativama koje treba finansirati iz budzeta, ali nazalost se ne
deSava uvek da se o drugim finansiranjima obavesti Ministarstvo finansija. Ovo rezultuje
nepotpunim informacijama za MF i jo§ viSe otezava srednjoro¢no fiskalno planiranje. Ukoliko
MF nije svesno o novim inicijativama, bez obzira na izvore finansiranja onda ne moZze napraviti
finansijske operativne planove koje treba finansirati iz budzeta Kosova nakon okoncanja
realizacije nove inicijative.

Predlagaci inicijativa trebaju da identifikuju sve izvore finansiranja koje imaju na raspolaganju
za sprovodenje inicijativa. Ove ¢e postati predlozeni izvori finansiranja 1 Ministarstvo finansija
¢e komentarisati da 1i su na raspolaganju kao 1 uticaj tih predlozenih izvora finansiranja na
srednjoro¢ni budzet 1 Sire fiskalne planove.

Na primer, budzetske organizacije trebaju da pruZze informacije kao Sto su kakvi ¢e izvori
finansiranja biti potrebni:

e Kako bi se obezbedilo da ¢e objekat izgraden sredstvima razvojnih partnera funkcionisati.
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e Kako bi se obezbedio da ¢e poboljsani sistem ili postupci s finansiranjem razvojnih
partnera nastaviti da se koriste 1 odrzavati i nakon okoncanja projekta.

e Kako bi se obezbedilo da ¢e nedavno izgradeni put biti odrzavan kroz izdavanje dodatnih
sredstava u kategoriji roba i usluge za odrzavanje ili preko drugih oblika odrzavanja, kao
$to moze biti jedan od oblika javno-privatnog partnerstva.

Sli¢no, treba biti pazljiv da MF bude obaveStena o inicijativama koje se predloze da se
finansiraju kroz pozajmljivanje. Za budzetsku organizaciju moze biti jasno da prioritetna
inicijativa ne moze biti finansirana iz budzeta Kosova i predlagac identifikuje organizacije koje
izraze interesovanje za pruzanje sredstava u obliku pozajmljivanja. Predlaga¢ treba da obezbedi
informacije na koji nacin ¢e imovina nastaviti da bude operativna i kako ¢e se nastaviti sa
pruzanjem usluga javnosti.

Napomena: Pozajmljivanje u pocetnoj etapi inicijative se smatra posebnim izvorom
finansiranja. Ipak, u slucaju da se inicijativa usvoji onda finansiranje treba da prode kroz
fiskalna pravila MF-a. Na kraju, ukoliko se realizuje nova inicijativa onda pozajmljivanje

postaje deo budzetske granice za sektor, podsektor ili budzetsku organizaciju i
program/odeljenje.
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4. Odredivanje tro§kova i budZetskog uticaja za dokumente donoSenja odluka

Okvir za razvoj politika na Kosovu sadrzi razlicite pristupe za pokretanje i obezbedivanje novih
inicijativa pre podnoSenja na usvajanje na Vladi. Takve politike se pokre¢u preko raznih
dokumenata za donosSenje odluka, kao $to su

1. Koncept dokumenti,

Nacrti zakona,

Podzakonski akti Vlade,

Podzakonski akti ministarstava,

Strategije i akcioni planovi,

Odluke Vlade,

Sporazumi 0 meduinstitucionalnoj saradnji,
8. Druge inicijative.

No gk~ owd

Svaku od gorenavedenih mogu pokrenuti razli¢ite organizacione jedinice u okviru budzetske
organizacije ili jedna ili viSe budZetskih organizacija u slucajevima kada se pitanje koje treba
obraditi odnosi na mandat nekoliko budZetskih organizacija. Posebno, nove inicijative moze
predloziti budzetska organizacija ili posebna organizaciona jedinica a koje mogu imati uticaj na
organizacione jedinice odredene centralne budzetske organizacije, dok odredene inicijative mogu
imati 1 Siri uticaj ukljucujuéi budzet opstinskih vlasti. Takode, uticaj na budzet budzetskih
organizacija podrazumeva izmene budzeta koji je usvojen na osnovu odredenih izjavljenih
prioriteta.

Na osnovu ove pretpostavke, bilo koja izvrSena promena tokom godine se tretira kao izmena
postojece politike preko novih inicijativa ili proSirenje postojece inicijative. Sledstveno, izmene
u budZetu su u realnosti promene u prioritetima i logic¢ki se smatraju novim inicijativama za koje
treba odrediti trosSkove 1 treba oceniti njihov budzetski uticaj.

4.1 Odredivanje troskova i ocena budzZetskog uticaja koncept dokumenata

Koncept dokumenti se ve¢inom pripremaju kao rezultat odredenog pitanja koje ¢e biti obradeno
ili usavrSeno u instituciji predlagacu. Prilikom pripreme predloga, analiza treba obuhvatiti
uzimanje u obzir razli¢itih opcija kojima se uzimaju u obzir razli€ita administrativna, finansijska
1 zakonodavna ograni¢enja za sprovodenje politika. Takva analiza ne pomaZe samo u
odgovarajuem razvoju pitanja, nego i informacije obezbedene za te analize pomaZzu u postupku
ocene budzetskog uticaja 1 omogucéavaju budzetskim organizacijama da stvore bolju priliku za
razmatranje u centru vlade.

Vrste inicijativa za koje je potrebna priprema koncept dokumenta obuhvata ali nije ograni¢ena
samo na navedeno:

- Novo primarno i sekundarno zakonodavstvo;
- Izmene u primarnom i sekundarnom zakonodavstvu;
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o Nelegislativne inicijative koje imaju znacajan drustveni, privredni ili drugi uticaj.
- Drugi predlozi s velikim troskom, kao $to su:

o Novi ili ispravljeni programi troSkova,

o Novi ili ispravljeni projekti troSkova.

Tokom obavljanja ocene budzetskog uticaja za koncept dokumente, preporucuje se preduzimanje
slede¢ih koraka.

KorAK 1 — Obavljanje analize politika
Ova etapa rezultuje opisom postojeceg stanja.

KoRrAK 2 — Identifikacija opcija.

Ova etapa rezultuje identifikacijom raznih opcija, kojima se uspostavlja bolja osnova za
informisano donosenje odluka u Vladi.

KORAK 3 — Izrada OBU za svaku opciju

Ovaj korak obuhvata sprovodenje opste strukture OBU-a za svaku opciju. Sto se ti¢e odresivanja
svrhe, veoma je vazno identifikovati da li ¢e svaka opcija doprineti u postizanju iste svrhe ili
svaka opcija ima posebnu svrhu. Ukoliko je ovo drugo u pitanju, onda treba identifikovati
posebnu i pozeljnu svrhu za svaku opciju. Nakon toga se nastavlja sa odredivanjem
srednjoro¢nih ciljeva, proizvoda i1 aktivnosti za svaku opciju, kako bi se omogucio obracun
neophodnih resursa i odredivanje troskova za te resurse u cilju pronalazenja zbira troskova za
svaku opciju za srednjoro¢ni period. Na kraju, odreduju se predlozeni izvori finansiranja za
svaku opciju. Vidi sliku ispod.
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Slika 5: OBU za koncept dokumente
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411 Odredivanje troSkova i ocene budZetskog uticaja nacrta zakona i podzakonskih
akata Vlade

Bez obzira na nedostatke, izmena zakonskog okvira se Cesto koristi kao jedino sredstvo za
sprovodenje novih politika na Kosovu. Do danas je dostavljeno i usvojeno mnogo zakona sa
znacajnim budZetskim, ekonomskim i socijalnim uticajem, a koji su ostali nesprovedeni. U
mnogobrojnim slu¢ajevima, njihovo sprovodenje je odlozeno zbog nedostataka odgovarajuce
analize stanja i neuzimanja u obzir ogranic¢enih resursa. U takvim situacijama, uz nepostojanje
dovoljnih resursa, i bez drugog predlozenog resenja, sprovodenje zakona je odlozeno za neki
kasniji datum. Takvo odlaganje sprovodenja zakonskih akata podrazumeva da predlozene
prioritetne inicijative nisu sprovedene i sledstveno javnost ili ciljne grupe nisu primile usluge ili
proizvode koje je Vlada obecala. Koncept koji stoji iza ovog priruénika podrzava ideju za
pazljivo razmatranje novih inicijativa, ukljucujuéi i ne ograni¢avaju¢i se samo na zakone kako
bi se osiguralo da se prioriteti politika sprovode.

U tom smislu opsta struktura OBU u skladu sa najboljim praksama smatra zakon ili izmenu
zakona kao proizvod. Stoga, vazno je da predlagaci uzmu u obzir i1 period nakon izrade nacrta

39/49



zakona, najmanje srednjoro¢ni period koji bi informisao donosioce odluka o postupku podele
resursa. Ako takvo, bilo bi dobro da OBU obuhvati zakon koji bi se usvojio u godini 1, kao i
prakti¢ni aranzmani za sprovodenje u godinama 2 i 3. Ovakva OBU se moze sprovesti kao deo
koncept dokumenta a pri podnoSenju dokumenata zakona za usvajanje bi bila potrebna druga
OBU u slucaju da postoje izmene u odnosu na OBU podnet kao deo koncept dokumenta.

Takode, u cilju daljeg uredenja odredenog pitanja ili oblasti, ministarstva i agencije su zakonom
ovlas¢ene da izraduju i usvajaju podzakonske akte. Pretpostavlja se da takvi podzakonski akti
imaju neutralna uticaj na budzet, medutim ¢injenica da postoji potreba za podzakonskim aktom i
sprovodenjem istog podrazumeva da ¢e se desiti odredene promene u radu ministarstva i
budZzetske organizacije i takve izmene ne bi imale samo privremeni uticaj, nego bi uticale i na
budzet sledec¢ih godina. Ovo znaci da ¢e osoblje promeniti nacin rada, za §ta je potrebna obuka,
ili se mogu desiti promene organizacionom aranzmanu za odredene funkcije. Bez obzira na
navedeno, potrebni su resursi, stoga za takve resurse treba odrediti troSkove u smislu proizvoda
koji se trebaju stvoriti.

Primer:

Ukoliko odredeno ministarstvo utvrdi kao prioritet smanjenje slucajeva saobracajnih nesreca,
onda na raspolaganju ima nekoliko opcija za realizaciju takvog prioriteta.

Opcija 1 bi znacila nastavljanje sa postojecom situacijom (Status quo) Sto znaci da nece biti
napravljena nikakva intervencija, stoga nece imati promena u aktivnostima i sledstveno nece
imati uticaja na budzet.

Opcija 2 bi bila izmena postojeceg Zakona o bezbednosti u saobracaju kako bi se ukljucile mere
za smanjenje slucajeva saobracajnih nesreca. Takva izmena bi obuhvatila osnivanje Agencije za
bezbednost u saobracaju, koja bi u saradnji sa istraznim institucijama radila vise na poboljsanju
standarda testiranja, pruzanja obuke za instruktore voznje u vezi sa novim standardima i tako
dalje. Takode, izmena zakona moze podstaci izmenu podzakonskih akata koje treba tretirati kao
proizvode i na taj nacin dajuci jasan pregled sta se treba uciniti kako bi se obezbedila realizacija
opcije u slucaju usvajanja.

Opcija 3 bi bila povecanje nivoa sprovodenja postojecih zakona preko povecanja broja jedinica
saobracajne policije. Sigurno da za tako nesto nije potrebno donoSenje zakona ali je potrebno
povecanje broja sluzbenika saobracajne policije i kao deo opcije policijski sluzbenici, nastavnici
ili sluzbenici resornog ministarstva za razvoj saobracajnih politika, takode mogu organizovati i
kampanje za podizanje svesti. Svaka od gorenavedenih nosi odredeni trosak koji se treba
obracunati i treba predloZiti izvor finansiranja kako bi se informisali donosioci odluka.

412 Odredivanje troSkova i ocene budZetskog uticaja meduinstitucionalnih
Sporazuma

Imajuéi u vidu da se medunarodni sporazumi u vecini slucajeva ratifikuju u Skupstini preko
primarnog zakonodavstva, pristup OBU koji se primenjuje za primarno i sekundarno
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zakonodavstvo se moze primeniti za obracun troSkova i izvrSila ocena budzetskog uticaja
medunarodnih sporazuma. Razlika je tome Sto tokom postupka usvajanja, pri ¢emu se u ovom
slucaju dogovoreni sporazum treba podneti Vladi preko Ministarstva spoljnih poslova.

Odredivanje svrhe, ciljeva, proizvoda i aktivnosti, kao i resursa koje treba iskoristiti nije od
koristi samo za KP i MF, nego i za Ministarstvo spoljnih poslova.

4.2 Odredivanje troskova i ocena budZetskog uticaja strategija i akcionih planova

Strategija je dokument koji predstavlja izabrane radnje Vlade za sprovodenje politike u
odredenoj oblasti. Takve radnje mogu biti za postizanje svrhe i ciljeva Vlade na medusektornom,
sektornom 1 podsektornom nivou. Svrha i ciljevi se nakon postizu preko razlicitih sredstava i
dela, kao Sto su:

¢ Direktno pruzanje usluga domacinstvima,

e Direktno pruzanje usluga drugim akterima,

e Stvaranje zakonodavnog i regulativnog okvira,

e Obezbedivanje sprovodenja zakona i uredbi,

e Ugovorna podrska i aranzmani za pruzanje javnih usluga preko nedrzavnih aktera.

Strateski dokumenti pokrivaju dug vremenski period, na vise od 5 godina. Svaki strateski
dokument koji je manje od 4 godine je ili dupliranje SOT-a, a na taj nacin ,,traenje resursa za
planiranje 1 budZetiranje ili (jo§ gori scenarij) donoSenje zakljuc¢aka o planiranju i resursima koji
se razlikuju od onih koji su doneti u SOT-u za isti period*®.

Posto strateski dokumenti pokrivaju period duZi od 5 godina, ovo oteZava ocenu budZetskog
uticaja za celokupni period koji pokriva strategija. Medutim, ¢itaocima se savetuje da u takvom
slu¢aju uzmu u obzir ekonomske, fiskalne i socijalne aspekte tokom izrade strategije. Sa druge
strane, kako bi se strategija sprovela, trebaju se odrediti odredeni aranZmani u obliku radnji. Ovi
se aranzmani mogu odrediti u obliku akcionog plana ili direktnog uklju¢ivanja proizvoda 1
aktivnosti u SOT 1 budzet. Ipak, ocena budzZetskog uticaja koja se vrsi za srednjoro¢ni period
(ista kao SOT) se moze lako primeniti na akcione planove za sprovodenje strategija.

4.2.1 Primena strukture OBU za akcione planove za sprovodenje strategija

Primena strukture OBU za akcione planove za sprovodenje strategija zavisi od kvaliteta
usvojenih strateSkih dokumenata. Tokom poslednjih godina Kosovo je zabelezilo napredak u
ovoj oblasti i preuzimaju se dodatni napori za dalje usavrSavanje. Najvaznije poboljSanje je
ograni¢enje broja strateSkih ciljeva na najviSe 5 kao 1 smanjenje broj a strategija kroz
konsolidaciju u okviru sektora ili oblasti politika.

8http://www.kryeministri—
ks.net/repository/docs/Doracaku_per_pergaditjen_e_strategjive_sektorale_Final_Qershor_2013.pdf
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Kako se moze primeniti OBU na akcione planove za sprovodenje strategija? Ovo se moze

sprovesti uzimajuéi u obzir da postoje razliite vrste strategija koje se mogu konsolidovati u tri
vrste:

1. Medusektorne strategije,
2. Sektorne strategije,
3. Podsektorne strategije.

Vracajuéi se na primenu, u slu¢aju medusektornih strategija, strateski ciljevi se mogu odnositi na
sektore. U sluc¢aju sektornih strategija, strateski ciljevi mogu biti na nivou sektora. U tom slucaju,
akcioni planovi se planiraju prema strateSkom cilju. Stoga, OBU se treba sprovesti za svaki od
tih strateskih ciljeva. Na kraju, preporucuje se da svrhe budu na nivou podsektora jer je vise na

nivou podsektora, jer je viSe na nivou na kojem se treba izdvojiti budzet, stoga je lakSe izvrSiti
obracun troskova i ukljuciti ih u budzet.

Niveli strategjik/politiakve

Qéllimi(et) Qéllimet (s)
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@ @
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Niveli operativ

Slika 6: OBU za akcione planove strategija

Primer:
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Ukoliko vlada kao prioritet ima poboljsanje bezbednosti u saobracaju, ona mozZe da izradi
strategiju koja obuhvata vise od 1 sektora. Takva strategija pogotovo moze obuhvatiti sektore
kao Sto sledi:

- Saobracaj,
- Vladavina prava,
- obrazovanje.

Stavise, saobracaj se moze dalje podeliti na podsektore kao sto je drumski saobracaj, vladavina
prava u bezbednosti u saobracaju (policija), obrazovanje u osnovnom i srednjem obrazovanju.
Svaki od podsektora mozZe imati istu svrhu, ali svaki se moze osloniti na realizaciju razlicitih
ciljeva za svoj sektor preko proizvoda.

Policija ili bezbednost u saobracaju moze povecati broj patrola, organizovati kampanje za
podizanje svesti preko raspodele brosura vozacima. Obrazovanje moze raditi na razvoju knjiga o
saobracaju za decu i njihovom ukljucenju u nastavni program osnovnog obrazovanja, Sto bi se
sprovelo radom sa nastavnicima, organizacijom kvizova i tako redom. Putna infrastruktura moze
odrediti cilj za smanjenje broja deonica puteva sa visokim rizikom nesreca preko intervencija u
obliku projekata za poboljsanje infrastrukture ili eliminisanjem takvih deonica. Sve navedeno
moze doprineti u postizanju jednog ili vise svrha. Za svaku od njih se trebaju odrediti proizvodi i
SMARTER aktivnosti za postizanje SMART ciljeva i Zeljene posebne svrhe. Na kraju, treba se
odrediti trosak za aktivnosti i resursi kako bi se izveo konacni trosak za akcioni plan.
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4.3 odredivanje troSkova i ocena budZetskog uticaja za odluke Vlade

Vlada Kosova na svojim sednicama donosi znacajan broj odluka. Medutim, ne trebaju sve
odluke biti predmet OBU. Za svrhu Administrativnog uputstva za OBU 1 ovog prirucnika,
odluke Vlade se mogu Klasifikovati u 4 kategorije:

1. Odluke Vlade kojima se usvajaju dokumenti donosenja odluka za koje se treba sprovesti
OBU prema administrativnom uputstvu i za koje je obrazac OBU deo dokumenta za
donosenje odluka. Imajué¢i u vidu da je OBU deo dokumenta za donoSenje odluka,
Odluka Vlade za usvajanje takvog dokumenta nema potrebe da prode kroz jo§ jedan
postupak OBU.

2. Odluke Vlade za usvajanje dokumenata koji se usvajaju na godi$njem nivou. Primer
takvih dokumenata su: Godi$nji plan rada Vlade (ukljucujuéi i zakonodavnu agendu i
listu strategija), odluke o usvajanju SOT, odluke o usvajanju godiSnjeg budZeta i sli¢nih
dokumenata za koje se pretpostavlja da su prosli kroz postupak OBU u ranijim etapama u
obliku inicijativa. Dalje, imaju¢i u vidu da se takve odluke donose periodi¢no, onda se
definicija novih inicijativa ne primenjuje u ovakvim slucajevima. Ipak, savetuje se da za
sadrzaj tih dokumenata bude odreden i planiran troSak kako bi se omogucila laksa
implementacija deklarisanih politika.

3. Odluke za pitanja za koja je neophodno finansiranje, a koja nisu predloZena kao deo bilo
kakvog dokumenta za donoSenje odluka, moraju pro¢i kroz postupak ocene budzetskog
uticaja za srednjoro¢ni period.

4. Odluke za odobrenje finansiranja u slucajevima prirodnih nepogoda ili nekoj drugoj
situaciji vanredne opasnosti za Sta se OBU ne nije primenjivo i istovremeno se ne moze
uraditi.
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1. Prilog

1.1 Studija slu¢aja’ carina i akciza kao programa troskova'’

Uvob

Ova studija slucaja ilustruje koncepte iz Poglavlja 2 Priru¢nika za odredivanje troSkova.
Navedeno je uvrsteno na zahtev Ministarstva finansija za carinu i akcize u okviru pripreme SOT
2013-2015.

STABLO PROGRAMA

Stablo programa je na jedan nacin efektivno u demonstraciji konceptualnog okvira za sve
zahteve za pripremu podneska za SOT za program budZetske organizacije. Stablo programa je
shematski nacin za opisivanje planiranog rada jednog programa.

Stablo programa pokazuje kako ¢e resursi koji se izdvajaju za pojedinacne zadatke (aktivnosti)
eventualno dovesti do realizacije dugoro¢nih ambicija politike (svrhe). Ukupan zbir izdvojenih
sredstava za aktivnosti ¢e poravnati ukupne budzetirane troSkove programa. Ili, gledano iz
drugog ugla, pokazace kako se dugoro¢ne ambicije politike (svrha) prevode u celinu ili grupu
konkretnih zadataka (aktivnosti) koje ¢e se obaviti nakon jedne godine i proizvode koji ¢e se
moci izmeriti kako bi se obezbedilo sprovodenje tezene politike.

Stablo programa obuhvata svaki nivo planiranja i analize budZeta i pokriva svaki artikal troSkova
programa. U pitanju je najobuhvatnije predstavljanje povezivanja politika 1 troskova.
Povezivanje svih aktivnosti sa svrhom politike se moze ispratiti preko proizvoda i ciljeva
programa.

° Napomena: ova studija slu¢aja je ilustracija kako se koncept predstavljen u ovom Priru¢niku za odredivanje trokova
moze primeniti u situaciji na Kosovu. — Medutim podaci ne odrazavaju stvarnost posto smo ih trebali prosiriti kako bi
u potpunosti objasnili razne koncepte koriséene u primerima.

19 prema budzetskoj strukturi Republike Kosovo, program se identifikuje funkcionalnim odeljenjem. Imajuéi ovo u
vidu, koriscen je izraz ,program” u ovoj studiji slucaja.

45 /49



STUDIJA SLUCAJA NA OSNOVU ZAHTEVA CARINE KOSOVA, MINISTARSTVO FINANSIJA ZA
SOT

Ova studija slucaja daje savete ili predstavlja nacin dobrog izrade budzetskog plana, koji
predstavlja nacin na koji Ministarstvo finansija mozZe povezati politike sa radnjama koje se
trebaju preduzeti za sprovodenje iste. Upravo se ovaj plan koristi za informisanje Vlade,
Skupstine i javnosti o merama koje treba preduzeti. Isti pomaze ministrima i upravnicima u
postupku donosenja odluka. Treba se koristiti kao referentna tacka kako bi se pokrenula diskusija
o nacinu na koji ministarstvo moze tacnije predstaviti vrstu, stepen i obim svojih poslova u
budzetskom planu. Definicije koriS¢ene u ovoj studiji slucaja nisu iznete samo za Carine Kosova
jer su validne za koriS¢enje kao uputstva ili smernice od strane svih budzetskih organizacija.

Opis politike programa

Dobar opis politike programa moze biti:

Modernizovana carinska uprava koja postuje najbolje prakse EU i deluje s velikom efikasnoscu
promovisuci dobrovoljno popunjavanje carinskih deklaracija.

Dugorocna svrha politike treba biti merljiva i ograni¢ena u vremenu. Iz tih razloga svrha kao Sto
je ,,Korektno i efikasno upravljanje sistemom zasnovano na Zakonu o carinama i kontrola poreza
za izvezenu ili uvezenu robu na Kosovo, kao i svako drugo pitanje koje se odnosi na kosovske
zakone* nije odredena na ogovarajuc¢i nac¢in. Dobro odredena svrha moze biti:

e 100% uvoza i izvoza se vrsi preko Carinske sluzbe Kosova do 20xx. godine
e U 20xx. godini nijedna roba nece ué¢i nezakonito na Kosovo

e U 20xx. godini 100% procenjenih prihoda ¢e biti prikupljeno

e U 20xx. godini Kosovo ¢e biti ¢lan Svetske carinske organizacije.

Ove svrhe su specifi¢ne i ne ponavljaju politiku programa. Koli¢inske teznje i godine su date
prosto kao primer i ne zahteva se njihovo sprovodenje na Kosovu.

Ciljevi politike programa

Utvrdeni ciljevi programa trebaju biti SMART jer predstavljaju osnovu planiranja proizvoda i
aktivnosti i na taj na¢in se mogu nadgledati na odgovarajuci nacin. Ciljevi Carina mogu biti:

Cilj 1.
Uskladivanje carinskog zakonodavstva sa najboljim praksama EU, mereno prema slede¢im

indikatorima uéinka:

Indikator a. X% carinskog zakonodavstva ili x zakona i xx podzakonskih akata ¢e biti
uskladeno sa najboljim praksama EU u 2013. u poredenju sa x% u 2012.
(navesti odgovarajuce brojke za 2014. 1 2015. godinu)

Cilj 2:
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Povecanje efektivnosti u prikupljanju carinskih dazbina i olakSanje carinskog postupka, mereno
slede¢im indikatorima uc¢inka:

Indikator b. X novih grani¢nih prelaza izgradenih u 2013. (navesti odgovarajuce brojke
za 2014. i 2015. godinu)

Indikator c. X% uvoza koji koriste zuti kanal i biraju se kori§¢enjem ocene rizika u
ASYCUDA World (navedite odgovarajuce brojke za godine 2014-2015).

Indikator d. Y% uvoza koji koriste zuti kanal su predmet revizije nakon carinjenja
(navesti odgovarajuce brojke za 2014. 1 2015. godinu).

Cilj 3:
Modernizacija Carinske sluzbe i carinske infrastrukture, mereno slede¢im indikatorima ucinka:

Indikator e.  100% carinskih operacija koje se vrSe postaju svakom godinom laks$e uz
ASYCUDA World (navesti odgovarajuce brojke za 2014. i 2015. godinu)

Indikator f.  ’x’ broj osoblja je obucen za carinske procedure Evropske komisije svake
godine (navesti odgovarajuce brojke za 2014. i 2015. godinu)

Indikator g. X% postojecih zgrada je poboljsano (navesti odgovarajuce brojke za 2014.
i 2015. godinu)

Indikator h.  otvorena je jedna nova carinska ispostava (navesti odgovarajuce brojke za
2014. i 2015. godinu)

Cilj 4:
Borba protiv nezakonitog krijumcarenja, mereno slede¢im indikatorima uéinka:

Indikator i. X broj hapSenja i kazni za krijumcarenje (navedite odgovarajuce brojke
za godine 2014-2015)

Indikator j.  IzvrSeno je X oduzimanja nezakonitih supstanci (navesti odgovarajuce
brojke za 2014. i 2015. godinu)

Najvazniji aspekt ovih indikatora je da su zasnovani na teku¢im informacijama koje se mogu
prikupiti i da postoji osnovna veza (istorijski podaci — 2011. ili 2012) za poboljsanja kako bi se
izvrsila merenja — ukoliko podaci ne postoje ili se ne mogu prikupiti onda se ne moze koristiti
indikator.

Proizvodi i aktivnosti programa

Mi ¢emo odrediti proizvode i aktivnosti programa samo za cilj 2. Razlog za ovo je taj Sto je
stablo programa za ovaj cilj celokupna posto su istim obuhvaceni i projekti (za indikator b) i za
druga 2 indikatora imamo direktne proizvode. Logika ili nain obrazloZenja ispod se treba
koristiti i za druge proizvode.

Projekti
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Obradeni primer pretpostavlja strukturu projekata i proizvoda Carina Kosova. Svrha prikazivanja
ove strukture je davanje vece strateSke paznje predstavljanju kapitalnih troSkova (ulaganja)
omogucavajuci poredenje troskova po jedinici. Iz tih razloga se predlaze da se za gorenavedene
ciljeve umesto odredivanja niza malih projekata specificnih za odredenu lokaciju, definiSu vise
grupisani projekti. Isti bi mogli biti definisani pozivanjem na razliite putne klasifikacije koje se
koriste na Kosovu kako bi svaki projekat bio u saglasnosti sa odredbom jedinstvenog nivoa
usluge.

Cilj 2:
Povecanje efektivnosti u prikupljanju carinskih dazbina i olakSanje carinskog postupka, mereno

slede¢im indikatorima uéinka:

Indikator b. X novih grani¢nih prelaza izgradenih u 2013. (navesti odgovarajuce brojke
za 2014. i1 2015. godinu).

Za realizaciju indikatora b cilja je potrebno XXX evra za dolenavedene proizvode, organizovane
po projektima:

Projekat 1: Izgradnja malih objekata grani¢nih prelaza.
Proizvodi:

e 3 mala objekta grani¢nih prelaza izgradena u 2013. u oblastima X, y i z, po ceni od
YYY evra (treba navesti odgovarajuée brojke za 2014. i 2015. godinu)

Projekat 2: Izgradnja velikih objekata grani¢nih prelaza.
Proizvodi:

e 3 velika objekta grani¢nih prelaza izgradena u 2013. u oblastima x, y i z, po ceni od
YYY evra (treba navesti odgovarajuce brojke za 2014. i 2015. godinu).

Povecanje efektivnosti u prikupljanju carinskih daZbina i olakSanje carinskog postupka, mereno
slede¢im indikatorima ucinka:

Indikator c. X% uvoza koji koriste zuti kanal i biraju se koris¢enjem ocene rizika u
ASYCUDA World (navedite odgovarajuce brojke za godine 2014-2015).

Indikator d. Y% uvoza koji koriste zuti kanal su predmet revizije nakon carinjenja
(navesti odgovarajuce brojke za 2014. 1 2015. godinu)

Za realizaciju indikatora ¢ i d cilja je potrebno XXX evra za dolenavedene proizvode,
organizovane po projektima:

Proizvodi:

e Instalira se softver ASYCUDA na x carinskih ispostava u 2013. sa cenom od YYY
evra (navesti odgovarajuce brojke za 2014. 1 2015. godinu)
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e Sve arhive i dokumenti su azurirani u 2013, sa cenom od YYY evra (i za druge
godine je isto ali je veoma znaCajno navesti razliku u ceni, uvek kada postoji
razlika)

e X broj ,elektronske” opreme je instaliran (odredene vrste) u 2013, sa cenom od
YYY evra(navesti odgovarajuce brojke za 2014. 1 2015. godinu)

e Drugo??

Aktivnosti

Treba navesti proste aktivnosti/radnje koje trebaju biti propracene uz odgovarajuée troskove za
svaki proizvod. Za proizvode cilja 2, indikator b, aktivnosti mogu biti:

Aktivnost 1:  Specifikacija arhitektonskih i tehnic¢kih uslova za grani¢ne prelaze.
Aktivnost 2:  Priprema tenderskog postupka
Aktivnost 3:  Sprovodenje postupka tendera za izgradnju grani¢nih prelaza
Aktivnost 4:  Stavljanje u rad novih grani¢nih prelaza
Aktivnost 5: itd.
Za proizvode koji se odnose na cilj 2, indikatore ¢ 1 d, moguce aktivnosti mogu biti:
Proizvod ,,instalacija softvera ASACUDA* se moze povezati sa slede¢im aktivnostima:
Aktivnost 1: Instalacija softvera ASYCUDA u svim carinskim ispostavama
Aktivnost 2:  Rad sa softverom ASYCUDA u svim carinskim ispostavama
Aktivnost 3: itd.

Proizvod ,,sve arhive 1 dokumenti su azurirani* se moZe povezati sa slede¢im aktivnostima:
Aktivnost 1:  Azuriranje i odrzavanje arhive

Aktivnost 2:  AZzuriranje i odrzavanje dokumenata
Aktivnost 3: itd.

Proizvod ,,X ,,elektronske* opreme (odredene vrste) je instalirano® se moze povezati sa slede¢im
aktivnostima:

Aktivnost 1:  Priprema tenderskog postupka
Aktivnost 2:  Sprovodenje postupka tendera za nabavku ,,elektronske* opreme

Aktivnost 3: itd.
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