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Proces pojednostavljenja dozvola i licenci u Ministarstvu unutrašnjih poslova 
 
U procesu pojednostavljenja dozvola i licenci u Ministarstvu unutrašnjih poslova i usklađivanja istih sa Zakonom 04/L-202 o sistemu dozvola i 
licenci, analizirano je ukupno 59 dozvola i licenci, odnosno 36 postupaka koji spadaju u delokrug rada Departmanu za javnu bezbednost – Divizija 
oružje, municiju i eksplozive, 19 postupaka koji spadaju u delokrug rada Departmana za javnu bezbednost– Divizija za usluge privatnog 
obezbeđenja i 4 postupka iz delokruga rada Divizije za sprečavanje.  
 
Tokom procesa analiziranja, poseban fokus je stavljen na pravni osnov svih relevantnih dozvola i licenci, izdatih u okviru MUP-a, postupku koju 
vode relevantni departmani, dokumente koji se zahtevaju u smislu njihove neophodnosti, kao i obliku u kojem je potrebno dostaviti. Dalje, tokom 
istraživanja je analiziran broj zahteva za relevantne dozvole i licenci i broj odobrenja izdatih od strane MUP-a. Štaviše, tokom analize je 
razmatrana neophodnost postojanja istih, funkcije koju obavljaju kao i mogućnost njihovog pojednostavljenja u pogledu dokumentacije i raznih 
plaćanja. Istovremeno, u procesu pojednostavljenja, analizirana je i mogućnost spajanja nekih od njih, i njihovo ukidanje iz postojećih postupaka 
u ministarstvu. Tokom procesa analiziranja, konsultovana su i pravna lica/poslovanja i kompanije koje obavljaju relevantne funkcije za koje 
zahtevaju takve licence. Na ovim sastancima se razgovaralo o administrativnom opterećenju koju ovi postupci stvaraju ovim poslovanjima, kao i 
o njihovoj neophodnosti u kontekstu rizika koju relevantna aktivnost snosi. 
 
Od 59 analiziranih postupaka, 28 njih je predloženo za ukidanje iz registra i procenjuje se da je u registru ostalo ukupno postojećih 40 licenci kao 

i da se doda jedna profesionalna licenca. Dok, od ovih 41 licenci, za sve se predlaže pojednostavljenje postupaka smanjenjem broja zahteva za 

podnošenje dokumenata koje izdaje sam MUP i smanjenjem plaćanja koja se primenjuju. 
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Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP1 1. Licenca za proizvodnju 
eksploziva i pirotehničkih 
sredstava, 
2. Licenca za uvoz, izvoz i 
prenos eksploziva i 
pirotehničkih sredstava,  
 3. Licenca za korišćenje 
eksploziva i pirotehničkih 
sredstava.  

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Stavovi 1. i 2. člana 29. Zakona 
Br. 04/L-022 o civilnoj upotrebi 
eksploziva propisuje da da se 
opšta licenca izdaje za 
proizvodnju, uvoz / izvoz / 
prenos i korišćenje. Sve tri ove 
licence su paralelne sa 
procedurom registracije 
poslovanja u KARP-u. 
Dobijanjem ovih licenci 
privredna društva se registruju 
kao preduzeća za proizvodnju, 
uvoz, izvoz, prenos, promet i 
upotrebu pirotehničkih 
sredstava i eksploziva, 
međutime ista, dobijanjem ove 
licence, ne stiču pravo na 
obavljanje definisane 
delatnosti. To je zato što je za 
obavljanje delatnosti potrebna 
posebna dozvola. 
2. Stav 9. člana 29. Zakona br. 
04/L-022 Zakona Br. 04/L-022 o 
civilnoj upotrebi eksploziva 
propisuje da licence važe na 

period od pet (5) godina, što 

znači da kompanije treba da 
budu relicencirane nakon pet 
godina. 
3. Odlukom ministra br. 
154/2016 za postavljanje tarifa 
propisuje da je trošak dobijanja 
svake od ovih licenci iznos od 
500 evra. Dakle, kompanija 
plaća 3 puta po 500 evra za 

1. Izmeniti Zakon br. 04/L-
022 o civilnoj upotrebi 
eksploziva, i konkretnije stav 
1. člana 20. Zakona Br. 04 / L-
022 o civilnoj upotrebi 
eksploziva, tako da se ukine 
obaveza pribavljanja opšte 
licence za pravna lica za 
proizvodnju, uvoz, izvoz, 
prenos i korišćenje 
pirotehničkih sredstava i 
eksploziva i umesto 
dobijanja dozvole da se traži 
opšta registracija u 
Ministarstvo za 
infrastrukturu koje služi za 
sve tri delatnosti 
(proizvodnja, 
uvoz/izvoz/prenos i 
korišćenje).  
2. Izmeniti članove 31, 32, 
33, 38, 39. Zakona Br. 04/L-
022 o civilnoj upotrebi 
eksploziva, tako da se ukine 
obaveza dobijanja licence od 
strane pravnih lica i da se 
traži je njihova registracija 
prema članu 7. Zakona 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci.  
2. Izmeniti stav 9. člana 29. 
Zakona Br. 04/L-022 o 
civilnoj upotrebi eksploziva 
radi utvrđivanja obaveze 
obaveštavanja MUP-a od 

1. Stav 1.41 člana 2. Zakona 
br. 04/L-022 o civilnoj 
upotrebi eksploziva 
propisuje da je licenca 
ovlašćenje izdata od strane 
nadležnog organa pravnom 
licu putem koje je njen 
nosilac ovlašćen da obavlja 
određenu vrstu poslovanja 
ili druge delatnosti u skladu 
sa uslovima utvrđenim 
licencom prema ovom 
zakonu. Ovaj postupak je 
ekvivalentan postupku koji 
je potreban za registraciju 
poslovanja u KARP-u. Dakle, 
pored zahteva za registraciju 
poslovanja u KARP-u, pravno 
lice je u obavezi da bude 
licenciran (što u suštini 
predstavlja postupak 
registracije) u MUP-u. A sa 
licenciranjem kompanije, 
pravno lice ne može ponovo 
da počne da obavlja svoju 
delatnost jer su za to 
potrebne posebne dozvole, 
tako da je praktična važnost 
licenci ista kao i registracija 
poslovanja u KARP-u. Dakle, 
radi javne bezbednosti i 
potrebe da država ima 
saznanja o postojanju 
kompanija koja obavljaju 
ove delatnosti, potrebno je 
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dobijanje svake licenci. I iste 
svakih 5 godina moraju biti 
relicencirane. 
 
4. Administrativno Uputstvo Br. 
04/2013 o kriterijumima i 
procedurama za licenci i dozvola 
i Administrativno Uputstvo Br. 
07/2013 - MUP-za klasifikaciju 
rizika UN i grupe podobnosti u 
skladu sa zakonom definisana je 
sa obavezom licenciranja. 
 
 
5. Prilikom podnošenja zahteva 
za dobijanje licence, pravno lice 
je obavezan da priloži 
dokumentaciju koju izdaje MUP: 
(i) Sertifikate ovlašćenih lica i (ii) 
Sertifikate kvalifikovanih lica). 
Takođe, prilikom podnošenja 
zahteva za izdavanje dozvole za 
uvoz, izvoz i prenos eksploziva i 
vatrometa potrebno je da MUP 
izda dva dodatna dokumenta, 
kao što su: (i) Sertifikat Vozača 
(posebna vozačka dozvola za 
prevoz opasnih materija). ) 
(Kopija) i. 
 
6. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

strane kompanija da  te iste 
nastavljaju da se obavljaju 
istu delatnost svakih pet 
godina. 
 
3. Da se predloži 
Ministarstvu da se taksa od 
500 Evra koji se odnosi na 
ovaj postupak uračunava u 
cenu ove registracije, tako 
da je u skladu sa članom 18. 
Zakona o Sistemu Dozvola i 
Licenci. 
 
4. Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
Br. 04/2013 o kriterijumima i 
procedurama za licence i 
dozvole i Administrativno 
Uputstvo Br. 07/2013 - MUP-
o klasifikaciji rizika UN i 
grupama podobnosti u 
relevantnim delovima gde je 
utvrđena obaveza 
licenciranja tako da se 
utvrđuje obaveza 
registracije i obaveštavanja.  
 
 
5. Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
Br. 04/2013 o kriterijumima i 
procedurama za licence i 
dozvole i Administrativno 
Uputstvo Br. 07/2013 - MUP-

da ona budu registrovana u 
Ministarstvu Infrastrukture  
prema članu 7. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci.  U 
trenutku registracije 
kompanije ova registracija 
služi za sve tri vrste 
delatnosti (proizvodnju, 
uvoz/izvoz/prenos i 
korišćenje). Sadašnjom 
uredbom pravno lice je u 
obavezi da za svaku licencu 
plaća 500 Evra (tj. 3*500), a 
da se ista primenjuje svakih 
5 godina. Ova naplata 
predstavlja veoma veliko 
administrativno opterećenje 
za pravna lica koja zahtevaju 
da se bave ovom delatnošću, 
s obzirom da ovaj postupak 
licenciranja ne pruža 
mogućnost da počnu da 
obavljaju delatnost. 
 
2. Pošto je registracijom 
pravno lice već deo registra 
MUP-a, iz bezbednosnih 
razloga, na osnovu Člana 6. 
Zakona o Sistemu Dozvola i 
Licenci, pravno lice može da 
obavesti nadležni autoritet 
koji nastavlja da obavlja istu 
delatnost svake 5 vite. Isti se 
ne može registrovati po 
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o klasifikaciji rizika UN i 
grupama podobnosti i da se 
otkloni obaveza 
dostavljanja: (i) sertifikata 
ovlašćenih lica i (ii) 
sertifikata kvalifikovanih 
lica). Takođe, da se ukloni 
zahtev za dostavljanje (i) 
Sertifikat vozača (posebne 
vozačke dozvole za prevoz 
opasnih materija) (Kopija) na 
adresi vreme podnošenja 
zahteva za uvoz, izvoz, 
tranzit i prenos. 
 
6. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

drugi put pošto je već 
registrovan.  
 
3. Finansijski troškovi koje 
nadležni autoritet može 
naplatiti za ovu registraciju 
ne  treba da prevaziđu iznos 
koji je neophodan za 
pokrivanje troškova 
nadležnog organa za 
sprovođenje ovog postupka 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Ovaj 
izračun može da se izvrši od 
strane projekta i analizira 
ako iznos od 500 Evra 
odražava troškove koje 
autoritet snosi u toku ovog 
postupka. 
 
 
4. Pošto Zakon Br. 04 / L-022 
o civilnoj upotrebi 
eksploziva, ista promena 
treba da se odrazi u 
Administrativnom Uputstvu 
Br. 04/2013 o kriterijumima i 
procedurama za licence i 
dozvole i Administrativnog 
Uputstva Br. 07/2013 - MUP-
o klasifikaciji rizika UN i 
grupama podobnosti kako bi 
se uklonila obaveza 
licenciranja sa tri licence sa 
rokom važenja 5 godina. 
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5. Dokumenti kao što su (i) 
Sertifikati ovlašćenih lica i (ii) 
Sertifikati kvalifikovanih 
lica), kao i (i) Sertifikat 
vozača (posebna dozvola za 
upravljanje vozilom za 
prevoz opasnih materija) 
(kopija) su dokumenti koje 
MUP izdaje pravnom licu. 
Dakle, isto je besmisleno i 
nepotrebno zahtevati 
dostavljenje od strane 
pravnog lica prilikom 
sprovođenja ovog postupka. 
Ovo predstavlja nepotreban 
dodatni trošak za 
podnosioca zahteva. 
 
6. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbi u svakom upravnom 
postupku, uključujući i 
predmetni postupak. 
 
 
 

Ministarstvo 
nutrašnjih 
poslova 

DSP2 1.Dozvola za uvoz, izvoz ili 
prenos eksploziva i 
vatrometa;  
2. Dozvola za maloprodaju 
vatrometa;  
3. Dozvola za skladištenje;  
4. Dozvola za uništavanje;  

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Zakon Br. 04 / L-022 o civilnoj 
upotrebi eksploziva ophodi se 
na eksplozive i vatromete kao 
ista kategorija. Takvo 
aranžiranje je u suprotnosti sa 
Direktivom 2013/29 / EU 
Evropskog Parlamenta i 

1. Da se izmeni u potpunosti 
Zakon Br. 04 / L-022 o 
civilnoj upotrebi eksploziva, 
tako da se eksploziv i 
vatromet smatraju 
posebnim kategorijama.  
 

1. Podela na dve posebne 
kategorije eksploziva i 
vatrometa vrši se u skladu sa 
Direktivama EU iu skladu sa 
stepenom rizika koji nose 
eksploziv i vatromet. Takva 
praksa se primenjuje i iu 
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5. Dozvola za proizvodnju;  
6. Dozvola za korišćenje 
vatrometa;  
7. Dozvola za zgrade u kojima 
se vrši proizvodnja eksploziva;  
8. Korišćenje dozvola (dozvola 
za minimiziranje); 

suprotan je Direktivi 2014/28 / 
EU Evropskog Parlamenta. 
 
 
2.Zakon Br. 04 / L-022 o civilnoj 
upotrebi eksploziva i 
Administrativno Uputstvo Br. 
04/2013 o kriterijumima i 
procedurama za licence i 
dozvole predviđeno je da 
prilikom podnošenja zahteva za 
Dozvolu za uvoz, izvoz ili prenos 
eksploziva i vatrometa pravno 
lice mora dostaviti i dokumenta 
kao što su: i) Kopija 
odgovarajuće dozvole za 
prodaju , proizvodnju ili 
korišćenje eksploziva i 
vatrometa (Kopija) i (ii) 
Sertifikat o stručnoj kvalifikaciji 
(relevantno iskustvo) (Kopija); 
za Dozvolu za maloprodaju 
vatrometa pravno lice mora 
dostaviti dokumenta kao što su: 
Kopija dozvole za skladištenje i 
Kopija sertifikata o 
kvalifikovanim licima (Overena 
kopija);  za Dozvolu za 
skladištenje pravno lice je dužno 
da priloži dokumenta kao što su: 
kopija odgovarajuće dozvole za 
prodaju, proizvodnju ili 
korišćenje eksploziva i 
vatrometa (kopija) i sertifikat o 
stručnoj spremi (relevantno 

 
 
 
 
2. Da se izmeni važeći zakon 
tako da su za svaku 
kategoriju potrebne sledeće 
dozvole za obavljanje 
delatnosti: 1. Dozvola za 
uvoz, izvoz ili prenos, 
prodaju, skladištenje i 
proizvodnju eksploziva; 2. 
Dozvola za korišćenje 
eksploziva; 3. Dozvola za 
uništavanje eksploziva; 4. 
Dozvola za uvoz, izvoz, 
prenos, maloprodaju, 
proizvodnju vatrometa; 5. 
Dozvola za korišćenje 
vatrometa; 6. Dozvola za 
uništavanje vatrometa; 
 
 
3. Da se izmeni Zakon Br. 04 
/ L-022 o civilnoj upotrebi 
eksploziva i Administrativno 
Uputstvo Br. 04/2013 o 
kriterijumima i procedurama 
za Licence i Dozvole, dakle za 
sledeće dozvole da se ne 
zahtevaju sledeće 
dokumente:  
 

- Dozvolu za uvoz, 
izvoz ili prenos 

Crnoj Gori, gde se vrši jasna 
razlika između ovih 
kategorija. 
 
2. Dok se spajanje Dozvola za 
uvoz, izvoz ili prenos, 
prodaju, skladištenje i 
proizvodnju eksploziva s 
jedne strane i za vatromet s 
druge strane, vrši u posebnoj 
Dozvoli jer su isti kriterijumi 
jedni za druge i kako se takva 
je besmislica ostaviti ih 
odvojene. Dok su Dozvola za 
korišćenje eksploziva s jedne 
strane i Dozvola za 
korišćenje vatrometa 
ostavljene kao posebne 
dozvole zbog uslova i 
kriterijuma koji treba da 
budu ispunjeni. Isto 
rezonovanje važi i za dozvole 
za uništavanje. 3. Prema 
sadašnjem uređenju, pravno 
lice treba da prijavi zahtev 8 
puta za dobijanje svake od 
ovih dozvola. 
 
3. Ukidanje obaveze 
dostavljanja dokumenata 
koje izdaje MUP kao 
različitih vrsta dozvola i 
različitih uverenja vrši se iz 
razloga nepostojanja 
potrebe da pravna lica da 
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iskustvo) (kopija); za izdavanje 
dozvole za uništavanje, pravno 
lice je dužno da dostavi 
dokumenta kao što su: 
  
 
Kopija licence i Sertifikat o 
stručnoj spremi (odgovarajuće 
iskustvo) (kopija); Za Dozvolu za 
proizvodnju, pravno lice je 
dužno da dostavi dokumente 
kao što su: Sertifikati ovlašćenih 
lica i Sertifikati kvalifikovanih 
lica; za Dozvolu za korišćenje 
vatrometa pravno lice je dužno 
da dostavi dokumenta kao što 
su: Sertifikat o stručnoj spremi 
(relevantno iskustvo) (Kopija), 
Sertifikat o ovlašćenim licima 
(Kopija), Lična karta (Kopija); za 
Dozvolu za objekte u kojima se 
vrši proizvodnja eksploziva, 
pravno lice je dužno da dostavi 
dokumenta kao što su: Kopija 
dozvole za korišćenje eksploziva 
ili vatrometa ili Kopija dozvole 
za proizvodnju eksploziva ili 
vatrometa (Kopija), Sertifikat o 
stručnoj kvalifikaciji (relevantno 
iskustvo) (kopija), lokacija plana 
bezbednosti i procena rizika. 
(Kopija); za Korišćenje dozvole 
(dozvole za miniranje) pravno 
lice treba da dostavi dokumenta 
kao: Sertifikat o stručnoj spremi 

eksploziva i 
vatrometa, pravno 
lice treba dostaviti i 
dokumenta kao 
npr. i) Kopija 
relevantne licence 
za prodaju, 
proizvodnju ili 
korišćenje 
eksploziva i 
vatrometa (Kopija) i 
(ii) Sertifikat o 
stručnoj kvalifikaciji 
(relevantno 
iskustvo) (Kopija); 

- - Dozvolu za 
maloprodaju 
vatrometa, pravno 
lice treba da 
dostavi dokumenta 
kao što su: Kopija 
dozvole za 
skladištenje i Kopija 
sertifikata o 
kvalifikovanom licu 
(Overena kopija); 
Kopija relevantne 
licence za prodaju, 
proizvodnju ili 
korišćenje 
eksploziva i 
vatrometa (Kopija) i 
(ii) Sertifikat o 
stručnoj kvalifikaciji 

dostavljaju te dokumente na 
istom mestu gde su ih izdate. 
Njihovo dostavljanje stvara 
veliko administrativno 
opterećenje za kompanije i 
potpuno je besmislen. 
Takođe, spajanjem 8 dozvola 
u 3, one su sastavne jedna 
drugoj. 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
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(odgovarajuće iskustvo) 
(kopija), Sertifikat o ovlašćenim 
licima (kopija), Lična karta. 
                                                                        
3. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

(relevantno 
iskustvo) (Kopija); 

- - Dozvolu za 
maloprodaju 
vatrometa, pravno 
lice mora dostaviti 
dokumenta kao 
npr: Kopiju dozvole 
za skladištenje i 
Kopija sertifikata o 
kvalifikovanim 
licima (Overena 
kopija); 

- - Dozvolu za 
skladištenje, 
pravno lice je dužno 
da dostavi 
dokumenta kao što 
su: kopija 
odgovarajuće 
dozvole za prenos, 
proizvodnju ili 
korišćenje 
eksploziva i 
vatrometa (kopija) i 
sertifikat o stručnoj 
spremi (relevantno 
iskustvo) (kopija); 

- - Dozvola za 
uništavanje, pravno 
lice je dužno da 
dostavi dokumenta 
kao što su: Kopija 
licence i Sertifikat o 
stručnoj spremi 
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(relevantno 
iskustvo) (Kopija); 

- - Dozvola za 
proizvodnju, 
pravno lice je dužno 
da dostavi 
dokumenta kao što 
su: Sertifikati 
ovlašćenih lica i 
Sertifikati 
kvalifikovanih lica;  

- Dozvolu za 
korišćenje 
vatrometa, pravno 
lice je dužno da 
dostavi dokumenta 
kao što su: 
Sertifikati o 
stručnoj spremi 
(relevantno 
iskustvo) (Kopija), 
Sertifikat 
ovlašćenih lica 
(Kopija), Lična karta 
(Kopija); 

- - Dozvolu za 
objekte u kojima se 
vrši proizvodnja 
eksploziva, pravno 
lice je dužno da 
dostavi dokumenta 
kao što su: Kopija 
dozvole za 
upotrebu 
eksploziva ili 
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vatrometa ili Kopija 
dozvole za 
proizvodnju 
eksploziva ili 
vatrometa (Kopija), 
Sertifikat o 
stručnom 
kvalifikacija 
(relevantno 
iskustvo) (kopija), 
lokacija plana 
bezbednosti i 
procena rizika. 
(Kopija); 

- - Upotrebna 
dozvola (dozvola za 
miniranje), pravno 
lice je dužno da 
dostavi dokumenta 
kao što su: 

- Sertifikat o stručnoj 
spremi (relevantno 
iskustvo) (kopija), 
Sertifikat o 
ovlašćenim licima 
(kopija), Lična 
karta. 

 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP3 Ovlašćenje za početno 
pokretanje delatnosti 
privatnog osiguravajućeg 
društva  

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 

1. Ovlašćenje za početno 
pokretanje delatnosti privatnog 
osiguravajućeg društva prema 
Zakonu o Sistemu Dozvola i 

1. Da se izmene članovi 23 i 
24 Zakona br. 04/l-004 o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja, tako da se 

Ovlašćenje za početno 
pokretanje delatnosti 
privatnog osiguravajućeg 
društva ispunjava sve uslove 
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- Ovlašćenje za pokretanje 
Delatnosti za osnovnu službu 
obezbeđenja 
- Ovlašćenje za pokretanje 
aktivnosti za blisku zaštitu 
- Ovlašćenje za pokretanje 
TPG servisne aktivnosti 
- Ovlašćenje za pokretanje 
Aktivnosti Službe 
elektronskog nadzora imovine 
- Ovlašćenje za pokretanje 
delatnosti Službe javnog 
skupštinskog obezbeđenja 
- Ovlašćenje za imenovanje 
OMA 

javnu 
bezbednost 

Licenci ispunjava sve zakonske 
kriterijume da se priznaje kao 
Obaveštenje.  
 2. Odlukom o utvrđivanju tarifa 
broj 12/20 od 
16.01.2020.godine, Prilog 2, po 
vrstama pružanja usluga postoji 
5 vrsta Odobrenja i naknade su 
određene od 5 evra do 20 evra. 
Ovom taksa se plaća prilikom 
dobijanja Ovlašćenja za početno 
pokretanje delatnosti privatnog 
osiguravajućeg društva koja je u 
suštini obaveštenje MUP-a za 
klijenta osiguravajućeg društva, 
kako bi MUP bio upoznat ko su 
klijenti kompanije. 
Iznosi potrebni za svako 
odobrenje su: 
- Ovlašćenje za pokretanje 
Delatnosti za osnovnu službu 
obezbeđenja (10 evra) 
- Ovlašćenje za pokretanje 
aktivnosti Službe bliske zaštite 
(20 evra) 
- Ovlašćenje za početak uslužne 
delatnosti TPG (20 evra) 
- Ovlašćenje za pokretanje 
aktivnosti za Službu 
elektronskog nadzora imovine 
(5 evra) 
- Ovlašćenje za pokretanje 
delatnosti Službe javnog 
skupštinskog obezbeđenja (10 
evra) 

Ovlašćenje za početno 
pokretanje delatnosti 
privatnog osiguravajućeg 
društva da se imenuje kao 
Obaveštenje za početno 
pokretanje delatnosti 
privatnog osiguravajućeg 
društva;  
2. Izmeniti Odluku o 
utvrđivanju tarifa broj 12/20 
od 16.01.2020. radi ukidanja 
predviđene takse u iznosu 
od 5 do 20 Evra povodom 
obaveštenja;  
 
2. Da se izmeni praksa MUP-
a da zahteva kopiju licence 
kompanije za obavljanje 
relevantnih usluga. 

definisane članom 6. stav 2. 
Zakona br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci. 
Dakle, pošto Zakon br. 04 / L-
202 o Sistemu Dozvola i 
Licenci ne priznaje 
Ovlašćenje, onda se ono 
imenuje Obaveštenjem jer 
služi istoj svrsi. Dok se 
ukidanje administrativne 
takse po prijavi vrši u skladu 
sa članom 18. Zakona br. 04 
/ L-202 o Sistemu Dozvola i 
Licenci. 
 
2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja kopije 
odgovarajuće dozvole koju 
izdaje MUP vrši se iz razloga 
nepostojanja potrebe da 
pravna lica ove dokumente 
dostavljaju na istom mestu 
gde su ih izdala. Podnošenje 
istih stvara veliko 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmislen. 
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- Ovlašćenje za imenovanje 
OMA (5 evra) 
 
2. Prilikom podnošenja zahteva 
za dobijanje ovlašćenja za 
početni početak delatnosti 
potrebno je dostaviti dokument 
kao što su: Dokaz o licenciranju 
kompanije za obavljanje 
relevantnih usluga (Kopije) 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP4 Sertifikacija kontrolnog centra  / Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Sertifikacija kontrolnog 
centra je kriterijum za dobijanje 
licence od kompanije za 
pružanje specijalizovanih usluga 
obezbeđenja a to su: Licenca za 
pružanje usluge prevoza 
gotovine, za obezbeđenje javnih 
skupova, za pružanje bliske 
zaštite, za obezbeđenje 
elektronskog nadzora imovine. 
U trenutku dobijanja licence od 
nadležnog organa, kompanija 
može odmah da počne da pruža 
uslugu.  
 
2. Odlukom o Postavljanju Tarifa 
broj 12/20 od 
16.01.2020.godine, prilog 2 
tačka 11, postavlja plaćanje od 
50 Evra za dobijanje ovog 
sertifikata. 

1. Da se izmene članovi 13 i 
21 Zakona  o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja i 
spojiti ih. 2. Takav sertifikat 
treba da se ukloni iz registra 
dozvola i licenci; 
2. Da se izmeni Odluka o 
Postavljanju Tarifa broj 
12/20 od 
16.01.2020.godine, prilog 2. 
tačka 11., radi otklanjanja 
zahteva za isplatu 50 Evra za 
dobijanje ovog sertifikata. 

Ovaj sertifikat je kriterijum 
koji se mora ispuniti prilikom 
dobijanja licence od 
kompanije za pružanje 
specijalizovanih usluga. Kao 
takav ne bi trebalo da se 
pojavljuje u registru za 
dozvole i licence. 
 
2. Uklanjanje plaćanja za 
dobijanje ovog sertifikata, 
koji je kriterijum za dobijanje 
licence, vrši se jer se 
finansijski trošak izdavanja 
istog mora uračunati u 
celosti sa finansijskim 
troškom dobijanja licence. 
Projekat može pomoći u 
izračunavanju troškova. 
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Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP5 1. Licenca za radnika 
obezbeđenja kao osnovnog 
radnika obezbeđenja; 
2. Licenca za radnika 
obezbeđenja kao operatera 
bliske zaštite; 
3. Licenca za radnika 
obezbeđenja za osiguranje 
TGN-a; 
4. Dozvola za radnika 
osiguranja za držanje pasa; 
5. Licenca za radnika 
obezbeđenja kao operatera 
elektronskog nadgledanja; 
6. Licenca za radnika 
obezbeđenja kao rukovodilac 
obezbeđenja/službenika na 
dužnosti;  
 
 

/ Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost. 

1. U članu 14. Zakona o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja, kompanije koja 
imaju dozvolu za pružanje 
usluga moraju da licenciraju 
svoje osoblje za pružanje tih 
usluga. Dok, u slučaju 
licenciranja kompanije, 
kompanija dostavlja spisak 
zaposlenih koji su već 
verifikovani. Takođe, postoji 
zakonska obaveza 
osiguravajućeg društva da 
obaveštava MUP o kretanju 
svog osoblja. 

1. Da se izmeni član 14 
Zakona o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja i da 
se ukine zahtev za 
licenciranje osoblja za usluge 
koje pruža kompanija i koja 
je već licencirana. Tačnije, da 
se uklone sledeće licence: 1. 
Licenca za radnika 
obezbeđenja kao osnovnog 
radnika obezbeđenja; 
2. Licenca za radnika 
obezbeđenja kao operatera 
bliske zaštite; 
3. Licenca za radnika 
obezbeđenja za osiguranje 
TGN-a; 
4. Licenca za radnika 
obezbeđenja kao držalac 
pasa; 
5. Licenca za radnika 
obezbeđenja za operatera 
elektronskog nadgledanja; 
6. Licenca za radnika 
obezbeđenja kao 
rukovodilaca 
obezbeđenja/službenika na 
dužnosti.  

Takav zahtev se smatra 
preteranim i veoma velikim 
administrativnim i 
finansijskim opterećenjem 
za kompaniju i nadležne 
službenike. Prilikom 
licenciranja kompanije za 
pružanje usluga zaštite, ona 
ispunjava neophodne 
kriterijume za dobijanje 
licence. I zahtev da se posle 
licenciranja kompanije 
zahteva i licenciranje osoblja 
jednog po jednog, 
nepotreban je i preteran. 
Takvu preporuku su podržali 
i predložili i službenici 
Ministarstva. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP6 Službene lidentifikacione 
kartice 

/ Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost. 

1.  Član 35. Zakona o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja 
predviđa potrebu opremanja 
svih zaposlenih u 
osiguravajućim društvima 
karticama koje izdaje 
Ministarstvo. 2. Član 9 

1. Da se izmeni član 35. o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja  obezbeđenja 
koji predviđa potrebu 
opremanja celog osoblja u 
osiguravajućim društvima 
karticama koje izdaje 

Pošto je svaki radnik 
obezbeđenja verifikovan 
kada licencira privatnu 
kompaniju, pribavljanje 
kartica od Ministarstva nije 
neophodno. Takve kartice 
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Administrativnog Uputstva 
27/2011 o procedurama 
licenciranja predviđa potrebu 
da Ministarstvo obezbedi 
lidentifikacione kartice za 
zaposlene u privatnom 
obezbeđenju. 3. Privatno 
osiguravajuće društvo podnosi 
zahtev nadležnom organu za 
izdavanje ličnih karata za sve 
svoje licencirane radnike 
obezbeđenja.  Nakon 
razmatranja slučaja, viši 
službenik za standardizaciju, 
obuku i licenciranje u 
Departmanu za Javnu 
Bezbednost u Ministarstvu 
Unutrašnjih Poslova izdaje 
kompaniji identifikacionu 
kartice svojim osoblju 
obezbeđenja. 

Ministarstvo. 2. Da se izmeni 
član 9 Administrativnog 
Uputstva 27/2011 o 
procedurama licenciranja 
koje predviđa potrebu da se 
obezbede službene 
identifikacione kartice za 
zaposlenike u privatnom 
obezbeđenju od strane 
Ministarstva.  

sama kompanija može izdati 
svojem osoblju. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP7 Licenca za usluge za blisku 
zaštitu 

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

 
1. Zakon Br. 04/L-004  o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja u članu 10, stav 
1.2 predviđa Licencu za usluge 
bliske zaštite. 
 
2. Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
procedurama licenciranja 
predviđa da pravno lice koje 
podnese zahtev za ovu licencu, 
u vreme podnošenja zahteva 
treba dostaviti sledeća 

 
 
1. Da se izmeni  Zakon Br. 04 
/ L-004 o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja u 
članu 10, stav 1.2 koji 
predviđa Licencu za usluge 
bliske zaštite, tako da 
predviđa Dozvolu za usluge 
bliske zaštite. 
 
 
 
 

 
1.  Licenca za usluge bliske 
zaštite se menja u Dozvolu za 
usluge bliske zaštite pošto se 
izdaje pravnim licima i 
ispunjava sve kriterijume 
prema članu 8 Zakona br. 04 
/ L-202 O Sistemu Dozvola i 
Licenci da bih bile Dozvole. 
Dok je licenca za 
profesionalnu delatnost i 
izdaje se fizičkim licima. 
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dokumenta: (i) kopiju licence za 
menadžera za osnovne usluge 
obezbeđenja (Kopija ) i sertifikat 
Kontrolnog Centra. 
 
3. Rešenjem Ministra br. 
154/2016 za Postavljanje Tarifa, 
od 30.05.2016. godine, utvrđuje 
iznos od 500 Evra na ime takse 
koja se plaća prilikom dobijanja 
ove dozvole. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

2. Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
koje predviđa da pravno lice 
koje podnosi zahtev za ovu 
licencu, u vreme podnošenja 
zahteva mora da dostavi 
sledeća dokumenta: (i) 
kopiju licence za menadžera 
za osiguranje osnovne 
usluge (Kopija) i sertifikat 
Kontrolnog Centra, tako da 
dostavljanje ovih 
dokumenata više nije 
potrebno. 
 
3. Da se predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra da se dobije 
ova licencu treba izračunati 
u okviru troškova ove 
licence, tako da bude 
u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta.  
Trošak treba izračunati 
uzimajući u obzir 
administrativne troškove 
izdavanja sertifikata za 
kontrolni centru (vidite gore 
navedenu preporuku). 
 

 
2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja kopije 
odgovarajuće licence MUP-a 
za menadžera obezbeđenja i 
zahteva za potvrdu 
Kontrolnog Centra vrši se iz 
razloga nepostojanja 
potrebe da pravna lica 
dostave ovaj dokument na 
istom mestu koje ih je izdalo. 
Podnošenje istog stvara 
veliko administrativno 
opterećenje za kompanije i 
potpuno je besmislen. 
Štaviše, na osnovu gore 
navedene preporuke, 
predložene izmene više neće 
izdavati Licencu za 
menadžera za osiguranje 
osnovne usluge. 
 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne bi trebalo da 
bude prekoračen 
iznos potreban za 
pokrivanje nastalih troškova 
nadležnog organa za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Takav 
izračun može da se izvrši od 
strane projekta i analizira 



Ministarstvo Ref. br. Naziv odobrenja Vrsta odobrenja Nadležni organ  Nalazi Preporuke Obrazloženje 

4. . Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

ako iznos od 500 Evra za 
licencu i 50 Evra za sertifikat 
Kontrolnog Centra odražava 
troškove koje organ snosi 
tokom 
davanje ove licence. 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP8 Licenca za Usluge transporta 
gotovog novca (TGN) 

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Zakon Br. 04 / L-004 o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja u članu 10, stav 
1.3 predviđa licencu za usluge 
transporta gotovog novca 
(TGN). 
 
2. Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
predviđa da pravno lice koje 
podnese zahtev za ovu licencu, 
u vreme podnošenja zahteva 
mora dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) kopiju 5 licenci 
radnika osnovnog obezbeđenja, 
(ii) kopiju licence za menadžera 
usluga osnovnog obezbeđenja, 
(iii) sertifikat Kontrolnog Centra, 

1. Da se izmeni Zakon Br. 04 
/ L-004 o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja  u 
članu 10, stav 1.3 koji 
predviđa Licencu za usluge 
transporta gotovog novca 
(TGN), tako da predviđa 
Dozvolu za usluge transporta 
gotovog novca (TGN). 
 
 
2. Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
koji predviđa da pravno lice 
koje podnese zahtev za ovu 
licencu, u vreme podnošenja 
zahteva mora dostaviti 

 
1.  Dozvola za  usluge 
transporta gotovog novca 
(TGN) izmenja se u Licencu 
za usluge transporta 
gotovog novca (TGN) pošto 
se izdaje pravnim licima i 
ispunjava sve kriterijume iz 
člana 8. Zakona br. 04 / L-
202 o Sistemu Dozvola i 
Licenci Da bih bile dozvole. 
Dok je licenca za 
profesionalnu delatnost i 
izdaje se fizičkim licima.  
 
 
 
2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja (i) kopije 5 
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(iv) sertifikat  akreditovanog 
transportnog vozila i pratećeg 
vozila. 
 
3. Odluka Ministra br. 154/2016 
za postavljanje tarifa, od 
30.05.2016. godine, utvrđuje 
iznos od 500 Evra na ime poreza 
koja se plaća prilikom dobijanja 
ove licence. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

sledeća dokumenta: (i) 
kopiju 5 licenci radnika 
osnovnog obezbeđenja, (ii) 
kopiju licence za menadžera 
usluga osnovnog 
obezbeđenja, (iii) sertifikat 
Kontrolnog Centra, (iv) 
sertifikat  akreditovanog 
transportnog vozila i 
pratećeg vozila, tako da se 
ne zahteva dostavljanje ovih 
dokumenata. 
. 
3. Da se predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra da bih se dobila 
ovu licenca treba izračunati 
u okviru troškova ove 
licence, tak da bude u 
 skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta. Trošak treba 
izračunati uzimajući u obzir 
administrativne troškove 
izdavanja sertifikata 
Kontrolnom Centru (vidite 
gore navedenu preporuku). 
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
. 

licenci radnika osnovnog 
obezbeđenja, (ii) kopije 
licence za za menadžera 
usluga osnovnog 
obezbeđenja, (iii) sertifikat 
Kontrolnog Centra, (iv) 
sertifikata akreditovanog 
transportnog vozila i 
pratećeg vozila, sva 
dokumenta izdata od MUP-
a, izvršena  su iz razloga 
nepostojanja potrebe da 
pravna lica tu 
dokumentaciju dostave na 
istom mestu gde su ih izdala. 
Podnošenje istih stvara 
veliko administrativno 
opterećenje za kompanije i 
potpuno je besmislen. 
 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
licence ne bi trebalo da bude 
prekoračen 
iznos potreban za 
pokrivanje nastalih troškova 
nadležnog autoriteta za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Takav 
izračun se može izvršiti od 
strane projekta i analizirati 
ako 
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iznos od 500 Evra za licencu i 
50 Evra za sertifikat 
Kontrolnog Centra odražava 
troškove koje autoritet snosi 
tokom 
davanje ove licence. 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 
 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP9 Licenca za osnovne usluge 
obezbeđenja. 
 

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Zakon Br. 04 / L-004 o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja u članu 10, stav 
1.3 predviđa predviđa Licencu 
za osnovne usluge obezbeđenja. 
 
2. Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
predviđa da pravno lice koji 
podnese zahtev za ovu licencu, 
u vreme podnošenja zahteva 
mora dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) Kopiju 5 licenci 
radnika osnovnog obezbeđenja, 
(ii) Kopiju licence za menadžera 
usluga osnovnog obezbeđenja.  

1. Da se izmeni Zakon Br. 
04/L-004 o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja u 
članu 10, stavi 1.1 koji 
predviđa Licencu za osnovne 
usluge obezbeđenja, tako da 
predviđa Licencu za osnovne 
usluge obezbeđenja. 
 
2.Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
koji predviđa da pravno lice 
koje podnese zahtev za ovu 
licencu, u trenutku 
podnošenja zahteva mora 

1.  Licenca za osnovne usluge 
obezbeđnja se izmeni u 
Dozvolu za osnovne usluge 
obezbeđnja pošto se izdaje 
pravnim licima i ispunjava 
sve kriterijume iz člana 8. 
Zakona Br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci Da 
bih bile dozvole. Dok je 
licenca za profesionalnu 
delatnost i izdaje se fizičkim 
licima. 
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3. Odluka Ministra br. 154/2016 
za Postavljanje Tarifa, ukinut 
Odlukom br. 328/2016 od 
16.11.2016.godine - i Odlukom 
broj 394/2017 od 
15.12.2017.godine utvrđuje 
iznos od 500 Evra kao porez koji 
se plaća po dobijanju ove 
dozvole i 250 za produžetak ove 
iste. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) Kopiju 5 
licenci radnika osnovnog 
obezbeđenja, (ii) Kopiju 
licence za menadžera usluga 
osnovnog obezbeđenja, tako 
da  se ne zahteva više sa 
dostavljanjem ovih 
dokumenata. 
 
3. Da se predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra za dobijanje 
ove licene u i 250 za 
produžavanje da se izračuna 
u okviru troškova ove 
licence  da bude u skladu  
sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta.  
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja (i) kopije 5 
licenci radnika osnovnog 
obezbeđenja, (ii) kopije 
licence za za menadžera 
usluga osnovnog 
obezbeđenja, svih 
dokumenata izdatih od 
MUP-a, vrši se iz razloga 
nepostojanja potrebe da 
pravna lica tu 
dokumentaciju dostave na 
istom mestu gde su ih izdala. 
 
Podnošenje iste stvara veliko 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmislen.  
 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu i 
Dozvola i Licenci). Takav 
izračun se može izvršiti 
projektom i analizirati ako 
iznos od 500 Evra za licencu i 
250 Evra za njegovo 
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produženje je u skladu sa 
zakonom. 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP10 Licenca za usluge 
elektronskog izviđanja 
imovine; 

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Zakon Br. 04 / L-004 o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja u članu 10, stav 
1.4 predviđa Licencu za usluge 
elektronskog izviđanja imovine. 
 
 
1. Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
predviđa da pravno lice koje 
podnese zahtev za ovu licencu, 
u vreme podnošenja zahteva 
treba dostaviti sledeće 
dokumenta: (i) kopiju 5 licenci 
radnika za elektronsko izviđanje 
imovine; (ii) sertifikat 
Kontrolnog Centra. 
 
2. Odluka Ministra br. 154/2016 
za Postavljanje Tarifa, od 
30.5.2016. godine, utvrđuje 
iznos od 500 Evra na ime poreza 

1. Da se izmeni Zakon Br. 04 
/ L-004 o o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja u 
članu 10, stav 1.1 koji 
obezbeđuje Licencu za 
usluge elektronskog 
izviđanja imovine, tako da se 
istom predviđa Licenca za 
usluge elektronskog 
izviđanja imovine. 
 
1. Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
koja predviđa da pravno lice 
koji aplicira za ovu licencu, u 
vreme podnošenja zahteva 
mora da dostavi sledeća 
dokumenta: (: (i) kopiju 5 
licenci za elektronsko 
izviđanje imovine, (ii) 
sertifikat Kontrolnog Centra. 

 
1. Licenca za usluge 
elektronskog izviđanja 
imovine se izmeni na 
Dozvolu za usluge 
elektronskog izviđanja 
imovine 
zbog toga što se izdaje 
pravnim licima i ispunjava 
sve kriterijume iz člana 8. 
Zakona Br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci Da 
bih bile dozvole. Dok je 
licenca za profesionalnu 
delatnost i izdaje se fizičkim 
licima. 
 
1. Ukidanje obaveze 
dostavljanja: (i) kopije 5 
licenci radnika elektronsko 
izviđanje imovine, (ii) 
potvrde Kontrolnog Centra, 
svih dokumenata izdatih od 
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koja se plaća prilikom dobijanja 
ove licence i 250 Evra za 
produženje iste licence. 
 
3. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a.  
 

 
2. Da se predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra za dobijanje 
ove licence i 250 da se 
nastavlja sa izračunenjem 
u okviru troškova ove 
licence, da bih bio 
 u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta. Trošak treba 
izračunati uzimajući u obzir 
administrativne troškove 
izdavanja sertifikata za 
kontrolni centar (vidite gore 
navedenu preporuku)  
 
3. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

MUP-a, vrši se iz razloga 
nepostojanja potrebe za 
legalnim subjektima da ove 
dokumente dostave u istoj 
mestu gde su izdate. 
Podnošenje istih stvara 
veliko administrativno 
opterećenje za kompanije i 
potpuno je besmislen.  
 
2. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci).  
Takav izračun se može 
izvršiti projektom i analizirati 
ako 
iznos od 500 Evra za licencu i 
250 Evra za njegovo 
produženje kao i 50 Evra za 
sertifikat Kontrolnog Centra 
je u skladu sa zakonom. 
 
3. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
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uključujući i predmetni 
postupak. 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP11 Licenca za usluge 
obezbeđenja događaja.  

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. . Zakon Br. 04 / L-004 o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja u članu 10, stav 
1.4 predviđa Licencu za usluge 
obezbeđenja događaja. 
 
 
2. Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
predviđa da pravno lice koje 
podnese zahtev za ovu licencu, 
u vreme podnošenja zahteva 
treba dostaviti sledeće 
dokumenta: (i) kopiju 15 licenci 
radnika osnovnog obezbeđenja; 
(ii) sertifikat Kontrolnog Centra. 
 
 
3. Odluka Ministra br. 154/2016 
za Postavljanje Tarifa, od 
30.5.2016. godine, utvrđuje 
iznos od 500 Evra na ime poreza 
koja se plaća prilikom dobijanja 
ove licence i 250 Evra za 
produženje iste licence. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

1. Da se izmeni  Zakon Br. 04 
/ L-004 o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja u 
članu 10, stav 1.1 koji 
predviđa licencu za usluge 
obezbeđenja događaja, tako 
da ista predviđa i Dozvolu za 
usluge obezbeđenja 
događaja. 
 
2. Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
br.27/2011- MUP o 
Procedurama Licenciranja 
koji predviđa da pravno lice 
koje podnosi zahtev za ovu 
licencu, u trenutku 
podnošenja zahteva treba 
da dostavi sledeća 
dokumenta: i) kopiju 15 
licenci osoblja za osnovno 
obezbeđenje, ( ii) sertifikat 
Kontrolnog Centra. 
 
3. Da se  predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra za dobijanje 
ove licencu i 250 da nastavi 
da izračuna u okviru 
troškova ove 
licence, dakle da bude 

1. Licenca za usluge 
obezbeđenja događaja 
se izmeni u Dozvolu za 
usluge obezbeđenja 
događaja pošto se izdaje 
pravnim licima i ispunjava 
sve kriterijume iz člana 8. 
Zakona br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci da 
bih bila Dozvola. Dok je 
licenca za profesionalnu 
delatnost i izdaje se fizičkim 
licima. 
 
 
2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja: (i) kopije 15 
licenci radnika osnovnog 
obezbeđenja, (ii) sertifikata 
Kontrolnog Centra, svih 
dokumenata izdatih od 
MUP-a, vrši se iz razloga 
nepostojanja potrebe 
pravnih lica da dostaviti ove 
dokumente u istom mestu  
gde su izdate. Podnošenje 
istih stvara veliko 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmislen.  
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u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta. Trošak treba 
izračunati uzimajući u obzir 
administrativne troškove 
izdavanja sertifikata 
kontrolnom centru (vidite 
gore navedenu preporuku). 
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a.  

3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Takav 
izračun se može izvršiti 
projektom i analizirati ako 
iznos od 500 Evra za licencu i 
250 Evra za njegovo 
produženje kao i 50 Evra za 
sertifikat Kontrolnog Centra 
je u skladu sa zakonom. 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP12 Licenca za instituciju za 
pružanje osnovne stručne 
obuke iz oblasti privatnog 
obezbeđenja specijalizovan za 
oblast privatnog obezbeđenja. 

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Zakon Br. 04 / L-004 o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja u članu 10, stav 
1.4 predviđa Licencu  za 
instituciju za pružanje osnovne 
stručne obuke iz oblasti 
privatnog obezbeđenja 

1. Da se izmeni Zakon Br. 04 
/ L-004 o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja u 
članu 10. stav 1.1. koji 
predviđa licencu za 
instituciju za pružanje 
osnovne stručne obuke u 
oblasti privatnog 

1. Licenca za instituciju za 
pružanje osnovne stručne 
obuke iz oblasti privatnog 
obezbeđenja specijalizovan 
za oblast privatnog 
obezbeđenja se izmeni u 
Dozvolu za instituciju za 
pružanje osnovne stručne 
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specijalizovan za oblast 
privatnog obezbeđenja. 
 
2. AU.br.06/2012- MUP-a za 
Obuku, sertifikaciju, ponovnu 
Sertifikaciju i lLicenciranje 
Institucija za Obuku definiše da 
pravno lice koji aplicira za ovu 
licencu, u trenutku podnošenja 
zahteva mora dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) Zahtev za 
verifikaciju prošlosti za 
podnosioca zahteva, osnivača , 
vlasnici i odgovorna lica 
(Original), (ii) Sertifikat o 
kvalifikovanom predavaču 
prava (Overena kopija), (iii) 
Sertifikat o kvalifikovanom 
instruktoru prve pomoći 
(Overena kopija), (iv) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru za 
zaštitu od požara (Overena 
kopija) ), (v) Sertifikat 
kvalifikovanog instruktora za 
privatno obezbeđenje u svakoj 
relevantnoj oblasti (Original), 
(vi) Izveštaj nadležnog 
autoriteta da objekat ispunjava 
propisane kriterijume (Original), 
(vii) Kopija ugovora menadžera 
ugovora (Overena). 
 
3. Odluka Ministra br. 154/2016 
za Postavljanje Tarifa, od 
30.5.2016. godine, utvrđuje 

obezbeđenja specijalizovan 
u oblasti privatnog 
obezbeđenja, tako da se 
predviđa Dozvola za 
instituciju za obavljanje 
osnovne stručne obuke iz 
oblasti privatnog 
obezbeđenja specijalizovan 
za oblast privatnog 
obezbeđenja.  
 
2. Da se izmeni 
AU.br.06/2012- MUP-a za 
Obuku, sertifikaciju, 
ponovnu Sertifikaciju i 
lLicenciranje Institucija za 
Obuku definiše da pravno 
lice koji aplicira za ovu 
licencu, u trenutku 
podnošenja zahteva mora 
dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) Zahtev za 
verifikaciju prošlosti za 
podnosioca zahteva, 
osnivača , vlasnici i 
odgovorna lica (Original), (ii) 
Sertifikat o kvalifikovanom 
predavaču prava (Overena 
kopija), (iii) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru 
prve pomoći (Overena 
kopija), (iv) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru 
za zaštitu od požara 
(Overena kopija) ), (v) 

obuke iz oblasti privatnog 
obezbeđenja pošto se izdaje 
pravnim licima i ispunjava 
sve kriterijume iz člana 8. 
Zakona Br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci Da 
bih bile dozvole. Dok je 
licenca za profesionalnu 
delatnost i izdaje se fizičkim 
licima. 
 
2. Ukidanje obaveze 
podnošenja: ((i) Zahteva za 
proveru prošlosti za subjekat 
podnosioca prijave, 
osnivače, vlasnike i 
odgovorna lica (Original), (ii) 
Sertifikat o kvalifikovanom 
predavaču (Overena kopija), 
(iii) Sertifikat o 
kvalifikovanog instruktora 
prve pomoći (Overena 
kopija), (iv) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru 
za zaštitu od požara 
(Overena kopija), (v) 
Sertifikat kvalifikovanog 
instruktora za privatno 
obezbeđenje u svakoj 
relevantnoj oblasti 
(Original), (vi) Izvještaj 
nadležnog autoriteta da 
objekat ispunjava propisane 
kriterijume (Original), sva 
dokumenta izdata od MUP-
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iznos od 500 Evra na ime poreza 
koja se plaća prilikom dobijanja 
ove licence i 250 Evra za 
produženje iste licence. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

Sertifikat kvalifikovanog 
instruktora za privatno 
obezbeđenje u svakoj 
relevantnoj oblasti 
(Original), (vi) Izveštaj 
nadležnog autoriteta da 
objekat ispunjava propisane 
kriterijume (Original), (vii) 
Kopija ugovora menadžera 
ugovora (Overena). 
 
3. Da se  predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra za dobijanje 
ove licencu i 250 da nastavi 
da izračuna u okviru 
troškova ove 
licence, dakle da bude 
u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta.  
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

a, sačinjena je iz razloga 
nepostojanja potrebe da 
pravna lica ove dokumente 
dostave na istom mestu gde 
su izdate. Dostavljanjem 
istih stvara se veliko 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmislen, kao i otklanjanje 
obaveze stranke da 
menadžeru dostavi kopiju r) 
je izvršeno jer isti u trenutku 
njegovog dostavljanja kao 
overena kopija predstavlja 
neophodan administrativni 
teret za stranku. 
Jednostavna kopija može 
učiniti istu stvar. 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Takav 
izračun se može izvršiti 
projektom i analizirati ako 
iznos od 500 Evra za licencu i 
250 Evra za njegovo 
produženje kao i 50 Evra za 
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sertifikat Kontrolnog Centra 
je u skladu sa zakonom. 
 
 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP13 Licenca za instituciju za 
pružanje osnovne stručne 
obuke iz oblasti privatnog 
obezbeđenja  
 
 

Dozvola Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova, 
Departman za 
javnu 
bezbednost 

1. Zakon Br. 04 / L-004 o 
Privatnim Uslugama 
Obezbeđenja u članu 10, stav 
1.4 predviđa Licencu  za 
instituciju za pružanje osnovne 
stručne obuke iz oblasti 
privatnog obezbeđenja. 
 
2. . AU.br.06/2012- MUP-a za 
Obuku, sertifikaciju, ponovnu 
Sertifikaciju i lLicenciranje 
Institucija za Obuku definiše da 
pravno lice koji aplicira za ovu 
licencu, u trenutku podnošenja 
zahteva mora dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) Zahtev za 
verifikaciju prošlosti za 
podnosioca zahteva, osnivača , 
vlasnici i odgovorna lica 
(Original), (ii) Sertifikat o 
kvalifikovanom predavaču 
prava (Overena kopija), (iii) 

1. Da se izmeni Zakon Br. 04 
/ L-004 o Privatnim 
Uslugama Obezbeđenja u 
članu 10. stav 1.1. koji 
predviđa Licencu za 
instituciju za pružanje 
osnovne stručne obuke u 
oblasti privatnog 
obezbeđenja specijalizovan 
u oblasti privatnog 
obezbeđenja, tako da se 
predviđa Dozvola za 
instituciju za obavljanje 
osnovne stručne obuke iz 
oblasti privatnog 
obezbeđenja. 
 
 
2. Da se izmeni 
AU.br.06/2012- MUP-a za 
Obuku, sertifikaciju, 
ponovnu Sertifikaciju i 

1. . Licenca za instituciju za 
pružanje osnovne stručne 
obuke iz oblasti privatnog 
obezbeđenja specijalizovan 
za oblast privatnog 
obezbeđenja se izmeni u 
Dozvolu za instituciju za 
pružanje osnovne stručne 
obuke iz oblasti privatnog 
obezbeđenja pošto se izdaje 
pravnim licima i ispunjava 
sve kriterijume iz člana 8. 
Zakona Br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci Da 
bih bile dozvole. Dok je 
licenca za profesionalnu 
delatnost i izdaje se fizičkim 
licima.  
 
2. Ukidanje obaveze 
podnošenja: ((i) Zahteva za 
proveru prošlosti za subjekat 
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Sertifikat o kvalifikovanom 
instruktoru prve pomoći 
(Overena kopija), (iv) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru za 
zaštitu od požara (Overena 
kopija) ), (v) Sertifikat 
kvalifikovanog instruktora za 
privatno obezbeđenje u svakoj 
relevantnoj oblasti (Original), 
(vi) Izveštaj nadležnog 
autoriteta da objekat ispunjava 
propisane kriterijume (Original). 
 
3. Odluka Ministra br. 154/2016 
za Postavljanje Tarifa, od 
30.5.2016. godine, utvrđuje 
iznos od 500 Evra na ime poreza 
koja se plaća prilikom dobijanja 
ove licence i 250 Evra za 
produženje iste licence. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

lLicenciranje Institucija za 
Obuku definiše da pravno 
lice koji aplicira za ovu 
licencu, u trenutku 
podnošenja zahteva mora 
dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) Zahtev za 
verifikaciju prošlosti za 
podnosioca zahteva, 
osnivača , vlasnici i 
odgovorna lica (Original), (ii) 
Sertifikat o kvalifikovanom 
predavaču prava (Overena 
kopija), (iii) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru 
prve pomoći (Overena 
kopija), (iv) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru 
za zaštitu od požara 
(Overena kopija) ), (v) 
Sertifikat kvalifikovanog 
instruktora za privatno 
obezbeđenje u svakoj 
relevantnoj oblasti 
(Original), (vi) Izveštaj 
nadležnog autoriteta da 
objekat ispunjava propisane 
kriterijume (Original) 
 
 
3. Da se  predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra za dobijanje 

podnosioca prijave, 
osnivače, vlasnike i 
odgovorna lica (Original), (ii) 
Sertifikat o kvalifikovanom 
predavaču (Overena kopija), 
(iii) Sertifikat o 
kvalifikovanog instruktora 
prve pomoći (Overena 
kopija), (iv) Sertifikat o 
kvalifikovanom instruktoru 
za zaštitu od požara 
(Overena kopija), (v) 
Sertifikat kvalifikovanog 
instruktora za privatno 
obezbeđenje u svakoj 
relevantnoj oblasti 
(Original), (vi) Izvještaj 
nadležnog autoriteta da 
objekat ispunjava propisane 
kriterijume (Original), sva 
dokumenta izdata od MUP-
a, sačinjena je iz razloga 
nepostojanja potrebe da 
pravna lica ove dokumente 
dostave na istom mestu gde 
su izdate. Dostavljanjem 
istih stvara se veliko 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmislen. 
 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 



Ministarstvo Ref. br. Naziv odobrenja Vrsta odobrenja Nadležni organ  Nalazi Preporuke Obrazloženje 

ove licencu i 250 da nastavi 
da izračuna u okviru 
troškova ove 
licence, dakle da bude 
u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta.  
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci).  
Takav izračun se može 
izvršiti projektom i analizirati 
ako 
iznos od 500 Evra za licencu i 
250 Evra za njegovo 
produženje je u skladu sa 
zakonom. 
 
 
4. . ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DSP14 Licenca za civilno gađanje. 
 

Dozvola Ministarstvo 
rada, DAME 

1. Zakon Br. 05/L -022 
o Oružju u članu 64 predviđa 
Licencu za civilno gađanje. 
 
 
2. AU.br.10 / 2010-MUP o 
minimalnim tehničkim i 
uslovima Obezbeđenja koji 
treba biti ispunjeni u civilnim 
objektima za gađenje utvrđuje 
da pravno lice koje podnese 

1. Da se izmeni Zakon br. 05 
/ L-022 o Oružje u članu 64 
predviđa Licencu za civilne 
poligone za gađanje, tako da 
taj isti predviđa Dozvolu  za 
civilno gađanje. 
 
 
 
2.  Da se izmeni AU.br.10 / 
2010-MUP o minimalnim 

1. Licenca za civilne poligone 
za gađanje se izmeni na 
Dozvolu za civilne poligone 
za gađanje,  
zato što se izdaje pravnim 
licima i ispunjava sve 
kriterijume iz člana 8. 
Zakona br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci da 
bih bile dozvole. Dok je 
licenca za profesionalnu 
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zahtev za ovu licencu, u 
trenutku podnošenja zahteva 
mora dostaviti ove dokumente: 
(i) Dokaz od nadležnog 
autoriteta koji poseduje prostor 
za bezbedno skladištenje i 
smeštaj vatrenog oružja i 
municije, (ii) Broj ovlašćenih i 
registrovanih radnika (Kopija), 
(iii) Sertifikati za izgrađeni 
materijal (Kopija). 
 
3. Za dobijanje ove dozvole 
potrebno je platiti iznos od 500 
Evra, a za produženje 250 Evra. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

tehničkim i uslovima 
Obezbeđenja koji moraju biti 
Ispunjeni u civilnim 
Objektima za gađenje i da se 
ukloni zahtev pravnog lica 
koje podnosi zahtev za ovu 
licencu, u trenutku 
podnošenja zahteva mora 
dostaviti sledeće 
dokumente: (i) Dokaz od 
nadležnog autoriteta koji 
poseduje prostor za 
bezbedno skladištenje i 
smeštaj vatrenog oružja i 
municije, (ii) Broj ovlašćenih 
i registrovanih radnika 
(Kopija), (iii) Sertifikati za 
izgrađeni materijal (Kopija). 
 
3. Da se  predloži 
Ministarstvu da porez od 
500 Evra za dobijanje 
ove licencu i 250 da nastavi 
da izračuna u okviru 
troškova ove 
licence, dakle da bude 
u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta.  
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 

delatnost i izdaje se fizičkim 
licima.  
 
2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja (i) dokaza od 
nadležnog autoriteta koji 
poseduju prostor za 
bezbedno skladištenje i 
smeštaj vatrenog oružja i 
municije (ii) Broj 
sertifikovanih i registrovanih 
osoblja (Kopija), (iii) 
Sertifikati za izgrađeni 
materijal (Kopija),sva 
dokumenta izdata od MUP-a 
sačinjena je iz razloga 
nepostojanja potrebe da 
pravna lica ove dokumente 
dostave na istom mestu gde 
su izdate. Dostavljanjem 
istih stvara se veliko 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmislen. 
 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
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(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Takav 
izračun se može izvršiti 
projektom i analizirati ako 
iznos od 500 Evra za licencu i 
250 Evra za njegovo 
produženje je u skladu sa 
zakonom. 
 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak.   

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DAME1 Ovlašćenje u pogledu uslova 
stupanja na poslove 
unapređenja zaštite od požara 
gde se izdaje ukupno 9 
kategorija ovlašćenja: 
 
- Ovlašćenje za izradu studija 
organizacije zaštite od požara 
- Ovlašćenje za izradu analiza 
postojećeg stanja zaštite od 
požara 
- Ovlašćenje za izradu 
programa za unapređenje i 
unapređenje zaštite od požara 
- Ovlašćenje za izradu analiza 
opasnih područja i definisanje 
ovih površina na mestima koja 

Profesionalna  
licenca 

Ministarstvo 
rada, AUVS 

1.. 
Stav 5 člana 19 Zakona br. 04/L-
012 o zaštiti od požara predviđa 
da kontrolu ispravnosti i 
servisiranja uređaja mogu vršiti 
ovlašćena lica, koja su tehnički i 
stručno osposobljena, na 
osnovu ovlašćenja 
Ministarstva-Agencije. Dok 
Administrativno uputstvo broj 
25/2012 
U vezi sa uslovima prijema 
Za unapređenje  
Zaštite od požara u članu 1 
pominje 9 kategorija. 
  

1. Izmeniti član 19. stav 5. 
Zakona o zaštiti od požara 
tako da se predvidi potreba 
za stručnim licenciranjem 
fizičkih lica koje se odnosi na 
sve kategorije, a ne njihovo 
ovlašćenje. Dodajte ovu 
profesionalnu licencu u 
registar. 
 
2. Predložiti Ministarstvu da 
se taksa od 9*250 evra 
ove licence treba uračunati u 
cenu ove 
licence, tako da je ista u 
skladu sa čl 
18 zakona o licencama. 

O potrebi za ovim 
ovlašćenjem odlučili su 
službenici MUP-a, a ne na 
osnovu zakonskih odredbi, 
jer nije predviđen. 



Ministarstvo Ref. br. Naziv odobrenja Vrsta odobrenja Nadležni organ  Nalazi Preporuke Obrazloženje 

su ugrožena pojavom 
eksplozivnih smeša 
- Ovlašćenje za projektovanje 
aparata i instalacija za 
otkrivanje, dojavu i gašenje 
požara 
- Ovlašćenje za ispitivanje 
otpora uzemljenja u 
gromobranskim instalacijama 
- Ovlašćenje za ispitivanje 
fizičko-hemijskih svojstava, 
čvrstih materija, tečnosti i 
zapaljivih gasova, kao i 
podobnosti upotrebe svih 
supstanci u objektima 
ugroženim požarom; 
- Ovlašćenje za izradu obuka 
za pripremu kandidata za 
polaganje stručnog ispita za 
rad sa opasnim materijama 
- Ovlašćenje za izradu obuka 
za pripremu kandidata za 
polaganje stručnog ispita iz 
oblasti zaštite od požara 

2. Za ovo ovlašćenje koje izdaje 
MUP, svaka stranka plaća iznos 
od 250 Evra. 

Ovaj proračun se može 
izvršiti projektom. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DAME2 Saglasnost na lokaciju za 
izgradnju objekata za opasne 
materije (deponije, benzinska 
stanica za prodaju goriva)  

Dozvola Ministarstvo 
rada, AUVS 

1. Zakon Br. 04/L-012 o Zaštiti 
od Požara ne pristaje izričito na 
ovu saglasnost.  
 
2. Za dobijanje ove saglasnosti 
potrebno je dostaviti dokument: 
(i) Elaboriranje o zaštiti od 
požara (Kopija) 
 
3. Za dobijanje ove saglasnosti 
potrebna je uplata od 150 Evra 

1. Ova saglasnost ne bi 
trebalo da bude deo registra. 
 
 
2. Da se uklanja  zahtev i 
promeni praksa zahteva 
dokumenta poznatog kao: (i) 
Elaboriranje o zaštiti od 
požara (Kopija). 
 
3. Da se  predloži 

1. Ova saglasnost ne treba  
da bude deo registra jer 
trebalo da bude deo 
procedure za dobijanje 
građevinske dozvole. Isti ne 
služi ni kao obaveštenje, ni 
kao registracija, ni kao 
dozvola, ni kao 
profesionalna licenca u 
skladu sa kriterijumima 
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za dobijanje saglasnosti i izlazak 
na teren 50 evra. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 
 

Ministarstvu da porez od 
150 Evra za dobijanje 
ove licencu i 50 evra za 
izlazak na teren, da se 
izračuna 
u okviru troškova ovoga 
saglasnost, dakle da bude 
u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta.  
 
  
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

Zakona Br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci. 
 
2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja dokumenta 
poznatog kao: (i) 
Elaboriranje o zaštiti od 
požara (Kopija, radi se iz 
razloga nepostojanja 
potrebe da pravna lica ove 
dokumente dostavljaju na 
istom mestu gde su bile 
izdate, te isti stvara veliku 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmisleno. Dostavljanjem 
istih stvara se veliko 
administrativno opterećenje 
za kompanije i potpuno je 
besmislen. 
 
 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Takođe, 
isti se mora uzeti u obzir i 
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prilikom dobijanja 
građevinske dozvole. 
 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DAME3 Saglasnost na investiciono-
tehničku dokumentaciju 
(projekte) u smislu mera 
zaštite od požara. 

/ Ministarstvo 
rada, AUVS 

1. Zakon Br. 04/L-012 o Zaštiti 
od Požara ne pristaje izričito na 
ovu saglasnost.  
 
2. Za dobijanje ove saglasnosti 
potrebna je uplata od 150 Evra 
za dobijanje saglasnosti i izlazak 
na teren 50 evra. 
 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 
 

1. Ova saglasnost ne bi 
trebalo da bude deo registra. 
 
2. Da se  predloži 
Ministarstvu da porez od 
150 Evra za dobijanje 
ove licencu i 50 evra za 
izlazak na teren, da se 
izračuna 
u okviru troškova ovoga 
saglasnost, dakle da bude 
u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
Ovaj izračun se može učiniti 
iz projekta.  
 
3. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

 
1. Ova saglasnost ne treba  
da bude deo registra jer 
trebalo da bude deo 
procedure za dobijanje 
građevinske dozvole. Isti ne 
služi ni kao obaveštenje, ni 
kao registracija, ni kao 
dozvola, ni kao 
profesionalna licenca u 
skladu sa kriterijumima 
Zakona Br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci. 
 
 
2. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
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nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). Takođe, 
isti se mora uzeti u obzir i 
prilikom dobijanja 
građevinske dozvole. 
 
3. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

DAME4 Sertifikat o položenom 
stručnom ispitu za zaštitu od 
požara  

Stručna licenca  Ministarstvo 
rada, AUVS 

1. Zakon Br. 04/L-012 o Zaštiti 
od Požara ne predviđa izričito 
ovaj sertifikat. 
 
2. Administrativno Uputstvo 
(MUP) Br.16 / 2017 o pripremi 
Kandidata za polaganje stručnog 
ispita iz oblasti zaštite od požara 
predviđa da kandidat prilikom 
podnošenja zahteva i dobijanja 
sertifikata treba da podnese: (i) 
Identifikacionu Dozvolu (kopija), 
(ii) ) izvod iz Matične Knjige 
rođenih (Kopija), (iii) Dokaz o o 
sprovođenju specijalne obuke 
(Kopija). 
 

1. Da se izmeni naziv iz 
Sertifikat o položenom 
stručnom ispitu za zaštitu od 
požara u Licencu za zaštitu 
od požara. 
 
2. Da se izmeni 
Administrativno Uputstvo 
(MUP) Br.16 / 2017 o 
pripremi Kandidata za 
polaganje stručnog ispita iz 
oblasti zaštite od požara 
predviđa da kandidat 
prilikom podnošenja zahteva 
i dobijanja sertifikata treba 
da podnese: (i) 
Identifikacionu Dozvolu 
(kopija), (ii) ) izvod iz 
Matične Knjige rođenih 

1. Funkcija ovog sertifikata je 
obuka kandidata/ fizička lica 
za zaštitu od požara. Dakle, 
ista je stručna licenca iz člana 
9. Zakona Br. 04 / L-202 o 
Sistemu Dozvola i Licenci. 
 
2. Ukidanje obaveze 
dostavljanja dokumenta 
poznatog kao: ((i) 
Identifikacionu Dozvolu 
(kopija), (ii) ) izvod iz 
Matične Knjige rođenih 
(Kopija), (iii) Dokaz o o 
sprovođenju specijalne 
obuke (Kopija), iz razloga 
nepostojanja potrebe da 
pravna lica ove dokumente 
dostavljaju na istom mestu 
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3. Za dobijanje ovog sertifikata 
potrebno je uplatiti iznos od 150 
Evra. 
 
4. Žalbeni postupak nije 
regulisan u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

(Kopija), (iii) Dokaz o o 
sprovođenju specijalne 
obuke (Kopija). 
  
 
3. Da se  predloži 
Ministarstvu da porez od 
150 Evra za dobijanje 
ove licencu i 50 evra za 
izlazak na teren, da se 
izračuna 
u okviru troškova ovoga 
saglasnost, dakle da bude 
u skladu sa članom 
18 zakona o licencama. 
 
 
4. Žalbeni postupak da se 
reguliše u skladu sa 
odredbama ZOAP-a. 
 

gde su bile izdate. 
Dostavljanjem istih stvara se 
veliko administrativno 
opterećenje za kompanije i 
potpuno je besmislen. 
 
3. Finansijski trošak koji 
nadležni autoritet može 
naplatiti za dobijanje ove 
dozvole ne treba da  
prekorači 
iznos potreban za 
pokrivajnje nastalih troškove 
nadležni autoritet za 
administriranje ove licence 
(član 18. Zakona o Sistemu 
Dozvola i Licenci). 
 
 
4. ZOAP je okvirni zakon koji 
reguliše postupak i rokove za 
podnošenje i postupanje po 
žalbama u svakom 
upravnom postupku, 
uključujući i predmetni 
postupak. 
 
 

 
 
 
 
 



Proces pojednostavljenja dozvola i licenci pri Ministarstvu infrastrukture 
 
U procesu pojednostavljivanja dozvola i licenci u Ministarstvu za infrastrukturu i njihovog usklađivanja sa Zakonom 04/L-202 o sistematizaciji 
dozvola i licenci, analizirano je ukupno 38 dozvola i licenci, odnosno 15 procedura koje spadaju u delokrug Odeljenja za vozila, 2 postupka koji 
spadaju u delokrug Odeljenja za civilno vazduhoplovstvo, 20 postupaka koji spadaju u delokrug Odeljenja za drumski saobraćaj, i 1. postupak koji 
spada u delokrug Odeljenja za upravljanje putevima. 
 
 
Tokom procesa analize, poseban fokus je stavljen na pravnu osnovu svih relevantnih dozvola i licenci izdatih u okviru MI-a, proceduru koju prate 
nadležna odeljenja, dokumenta koja su potrebna u smislu njihove neophodnosti i formu koja je potrebna za predaju. Dalje, tokom istraživanja 
analiziran je tok zahteva za relevantne dozvole i licence i tok dozvola izdatih od strane MI. Štaviše, tokom analize razmatrana je neophodnost 
postojanja istih, funkcija koju obavljaju kao i mogućnost njihovog pojednostavljenja u pogledu dokumentacije i raznih plaćanja. Istovremeno, u 
procesu pojednostavljenja, analizirana je mogućnost spajanja nekih od njih i izbacivanja iz postojećih procedura u Ministarstvu. Takođe, deo ove 
analize bio je i pregled zahteva za licenciranje sa profesionalnim licencama nekih kategorija koje se predlažu za uklanjanje. Tokom procesa analize, 
konsultovana su i pravna lica/preduzeća i kompanije koje obavljaju odgovarajuće funkcije za koje se traže takve dozvole. Na ovim sastancima 
razgovaralo se o administrativnom opterećenju koje ove procedure stvaraju za ove poslove, kao io njihovoj neophodnosti u kontekstu rizika koji 
predmetna aktivnost nosi. 
  
 
Od 38 analiziranih postupaka, za 4 od njih se predlaže uklanjanje postupka ponovne sertifikacije, 4 od 10 se predlaže brisanje iz registra u celini, 

u 3 slučaja imamo spajanje u 1, dok se za sve predlaže pojednostavljenje procedura smanjenjem broja zahteva za podnošenje dokumenata koje 

izdaje sam MUP i smanjenjem taksi koje važe. 
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Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA1 Licenca za licenciranje 
auto-škola  
 

Dozvola MŽSPPI – 
Odeljenje za vozila  

1. Zakon br.  05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli, u članu 6. 
propisuje da se Licenca izdaje 
auto školi da A, B, C1, C1+E, C, 
C+E, D, ili D+E kategorije, nakon 
ispunjenja uslova i kriterijuma 
propisanih ovim zakonom, i da 
se ova licenca izdaje samo za 
jednu (1) kategoriju, koja važi 
pet (5) godina uz mogućnost 
obnavljanja.  
 
2. Prilikom apliciranja Auto-
škole za dve ili više licenci, 
Auto-škola mora da popuni 
obrasce za svaku kategoriju za 
koju aplicira, jednu po jednu, i 
za svaku da dostavi dokumente 
posebno, iako većina nisu isti. 
 
3. Za svaku kategoriju za koju 
aplicira, stav 1.9 člana 11. 
Administrativnog uputstva (MI) 
br. 20/2017 o licenciranju auto-
škola, propisuje da auto-škola 
mora platiti postupak 
apliciranja od 50 evra. 
 
4. Licenca važi samo pet (5) 
godina, što obavezuje auto-
škole da prođu isti postupak 
svakih 5 godina, popunjavajući 
obrasce za svaku kategoriju i 
plaćajući postupak za svaku 
kategoriju. 

1. Izmeniti član 6. Zakona br. 
05/L-064 o vozačkoj dozvoli 
tako da se Licenca za 
licenciranje auto-škola 
transformiše u Dozvolu za 
licenciranje auto-škola. Drugo, 
da se ovaj član izmeni tako da 
se jednim postupkom 
omogući dobijanje dozvole za 
dve ili više kategorija i da se 
utvrdi da rok važenja dozvole 
bude trajan, a ne 5 godina, 
odnosno privremen. U slučaju 
da auto-škola prvobitno 
dobije dozvolu samo za jednu 
kategoriju, u trenutku kada 
traži dozvolu i za druge 
kategorije, treba samo da 
doda neophodnu 
dokumentaciju za drugu 
kategoriju ili kategorije, a ne 
da započinje proceduru 
ispočetka. 

2. Izmeniti stav 1.9 člana 11. 
Administrativnog uputstva 
(MI) br. 20/2017 o licenciranju 
auto-škola, tako da se ne traži 
uplata od 50 evra za postupak. 

3.  Predložiti ministarstvu da 
taksa od 100 do 500 evra da 
dobijanje ove dozvole uračuna 
u okviru njenih troškova, tako 
da ista bude u skladu sa 

Promena sa licence na 
dozvolu je zasnovana na članu 
8. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci. 
kojim je propisano da 
nadležnom organu može biti 
potrebna dozvola za delatnost 
koja predstavlja srednji ili 
visok rizik po javno zdravlje, 
javnu bezbednost ili životnu 
sredinu, a koja nije uređena 
profesionalnom licencom. I u 
konkretnom slučaju radi se o 
dozvoli, a ne o profesionalnoj 
licenci koja se izdaje fizičkom 
licu. Drugo, u slučaju spajanja 
postupka odobrenja u 
jedinstven, aplikant se 
oslobađa obaveze 
podnošenja istih dokumenata 
za svaku kategoriju. U slučaju 
kada aplikant dobije dozvolu 
samo za jednu kategoriju, a 
ubuduće isti želi da bude 
licenciran za druge kategorije, 
dostavlja samo dokaze o 
ispunjenosti uslova 
propisanih zakonom i ne 
duplira dokumenta koja se 
već nalaze u Ministarstvu, i 
postojanje kategorije dozvole 
dokazuje njihovo postojanje. 
Ovakvo spajanje postupka, 
osim što olakšava 
administrativno opterećenje 
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4. Taksa koja se plaća da 
dobijanje ove licence je od 100 
do 500 evra. 

članom 18. Zakona o sistemu 
dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  
 

aplikanta, olakšava i rad 
odgovornih službenika. 
Štaviše, s obzirom da auto-
škola, dobijanjem dozvole, 
već je dokazala da ispunjava 
kriterijume za njeno 
dobijanje, postupak 
ponovnog odobrenja treba 
potpuno ukinuti. Isto tako, 
treba razviti kontrolne 
mehanizme koji će obezbediti 
da subjekt koji poseduje 
dozvolu nastavljaju da 
ispunjava zakonske 
kriterijume za dozvolu koju 
poseduje. Na ovaj način se 
olakšava administrativno i 
finansijsko opterećenje auto-
škole i nadležnih 
institucionalnih službenika. 
Dalje, ukida se taksa koja se 
primenjuje prilikom 
apliciranja auto-škole za 
izdavanje dozvole, u skladu sa 
zahtevom člana 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. 
 
Taksa koju nadležni organ 
mogu naplatiti za ovu dozvolu 
ne bi trebalo da prelazi iznos 
koji je neophodan za pokriće 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
izdavanje dozvole (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
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licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom. 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA2 Licenca za stručnog 
predavača u auto-
školama  

Profesionalna licenca  MŽSPPI – 
Odeljenje za vozila  

1. Zakon br.  05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli. U članu 10. 
stav 2. propisuje da se licenca 
sa stručnog predavača izdaje za 
pet (5) godina, uz mogućnost 
obnavljanja.   
 
2. U dokumentima koji su 
potrebni prilikom apliciranja, 
potrebno je dostaviti Sertifikat 
osnovne obuke. Dok zakon isto 
priznaje samo kao kriterijum. 
 
3. Član 31. AU br. 04/2018 
uređuje žalbeni postupak, koji 
nije u skladu sa ZOUP-om. 
 
4. Trošak koju treba platiti za 
osnovnu obuku za stručnog 
predavača u auto-školi je 250 
evra.  
 
 

1. Izmeniti član 10. stav 2. 
Zakona br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli, tako da se 
utvrdi da rok važenja licence 
bude trajan, a ne na 5 godina. 
 
2. Izmeniti praksu zahtevanja 
dostavkljanja Sertifikata 
osnovne obuke prilikom 
apliciranja za licencu. 
 
3. Izmeni član 31. AU br. 
04/2018, i urediti žalbeni 
postupak u skladu sa ZOUP-
om. 
 
4. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 250 evra koji se 
naplaćuje za osnovnu obuku i 
taksa za dobijanje ove licence 
koja iznosi 100 evra, da bude 
uračunata u cenu ove obuke, 
tako da ista bude u skladu sa 
članom 18. Zakona o sistemu 
dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom. 

Zahtev za produženje licence 
je nepotreban s obzirom na 
činjenicu da isti prilikom 
licenciranja i početka vršenja 
delatnosti kao stručni 
predavač, u roku od 5 godina 
obučava stotine kandidata 
koji potom dobijaju trajnu 
vozačku dozvolu. Stoga je 
zahtev da se isti svakih pet (5) 
godina podvrgne istim 
ispitima i upravnim 
postupcima teško razumljiv i 
objektivno nepotreban s 
obzirom na stručnost koji isti 
stiče za pet (5) godina 
prilikom licenciranja. U 
slučaju ukidanja obaveze 
produženja licence i 
priznavanja trajnog roka 
važenja licence kandidata za 
stručnog predavača, izbegava 
se uplata 50 evra za ponovno 
licenciranje kandidata. 
 
2. Izdavanje sertifikata 
osnovnu obuku vrši MŽSPPI ili 
bilo koji licencirani operater 
Ministarstva. Stranka ne mora 
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imati dodatno 
administrativno opterećenje 
za podnošenje duplikata 
dokumenata koje izdaje samo 
Ministarstvo. 
 
4. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu obuku i izdavanje 
licence ne bi trebalo da pređu 
iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje obukom i 
licencom (član 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci). 
Takav proračun može se 
izvršiti projektom i analizirati 
da li se iznos 250 evra + 100 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
organizovanja obuke i 
izdavanja licence. 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA3 Licenca za instruktora 
vožnje 

Profesionalna licenca  MŽSPPI – 
Odeljenje za vozila  

1. Zakon br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli, u članu 18. 
stav 1. propisuje da se licenca 
za instruktora vožnje izdaje za 
pet (5) godina, uz mogućnost 
obnavljanja.    
 
2. Izmeniti član 4. 
Administrativnog uputstva (MI) 
br. 19/2017 o instruktoru 
vožnje, koji propisuje da 
prilikom apliciranja, podneti 

1. Izmeniti član 18. stav 1. 
Zakona br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli da rok 
važenja licence bude trajan, a 
ne na 5 godina, i učiniti 
obavezno održavanje 
obaveznih obuka.  
 
2. Izmeniti član 4. 
Administrativnog uputstva 
(MI) br. 19/2017 o instruktoru 
vožnje, da se prilikom 

Zahtev za produženje licence 
je nepotreban s obzirom na 
činjenicu da isti prilikom 
licenciranja i početka vršenja 
delatnosti kao instruktor 
vožnje, u roku od 5 godina 
obučava stotine kandidata 
koji potom dobijaju trajnu 
vozačku dozvolu. Stoga je 
zahtev da se isti svakih pet (5) 
godina podvrgne istim 
ispitima i upravnim 
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dokaz da aplikant dostavi i 
sertifikat, diplomu ili dozvolu za 
instruktora. 
 
3. Žalbeni postupak nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
 
4. Trošak koji treba platiti za 
osnovnu obuku za stručnog 
predavača u auto-školi iznosi 250 
evra.  
 
 

apliciranja podneti i dokaze da 
aplikant dostavi i sertifikat, 
diplomu ili dozvolu 
instruktora. 
 
2. Urediti žalbeni postupak u 
skladu sa ZOUP-om. 
 
4. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 250 evra koji se 
naplaćuje za osnovnu obuku i 
taksa za dobijanje ove licence 
koja iznosi 100 evra, da bude 
uračunata u cenu ove obuke, 
tako da ista bude u skladu sa 
članom 18. Zakona o sistemu 
dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom. 

postupcima teško razumljiv i 
objektivno nepotreban s 
obzirom na stručnost koji isti 
stiče za pet (5) godina 
prilikom licenciranja. S tim u 
vezi, potrebno je zakonom 
odrediti održavanje 
obaveznih obuka. U slučaju 
ukidanja obaveze produženja 
licence i priznavanja trajnog 
roka važenja licence 
kandidata za stručnog 
predavača, izbegava se uplata 
50 evra za ponovno 
licenciranje kandidata.  
 
2. Izdavanje sertifikata za 
trenera u oblasti vozačke 
dozvole vrši MŽSPPI ili bilo koji 
licencirani operater 
Ministarstva. Stranka ne mora 
imati dodatno 
administrativno opterećenje 
za podnošenje duplikata 
dokumenata koje izdaje samo 
Ministarstvo. 
 
4. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu obuku ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje obukom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
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licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos 250 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
organizovanja obuke.  

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA4 Licenca za ispitivača 
upravljanja 

Profesionalna licenca  MŽSPPI – 
Odeljenje za vozila  

1. Zakon br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli, u članu 36. 
propisuje da se licenca za 
ispitivača upravljanja izdaje licu 
koje pokaže pozitivan rezultat 
na ispitu za licenciranje 
ispitivača, koja važi tri (3) 
godine uz mogućnost 
obnavljanja.    
 
2. U dokumentima koji su 
potrebni prilikom apliciranja, 
potrebno je dostaviti Sertifikat 
za trenera iz oblasti vozačke 
dozvole. Dok zakon isto 
priznaje samo kao kriterijum. 
 
3. Član 31. AU br. 08/2016 
uređuje žalbeni postupak, koji 
nije u skladu sa ZOUP-om. 
 
4. Prilikom apliciranja za ovu 
licencu, aplikant plaća za 
teorijski i praktični ispit i 
istovremeno dodatni trošak za 
licencu od 100 evra za prvi put i 
100 evra za ponovno 
licenciranje. 

1. Izmeniti član 36. Zakona br. 
05/L-064 o vozačkoj dozvoli da 
rok važenja licence bude 
trajan, a ne na 3 godine.  
 
2. Izmeniti praksu zahtevanja 
Sertifikata za trenera u oblasti 
vozačke dozvole prilikom 
apliciranja za licencu. 
 
3. Urediti žalbeni postupak u 
skladu sa ZOUP-om. 
 
4.  Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 100 evra koji se 
naplaćuje za licenciranje i 
ponovno licenciranje, da bude 
uračunat u troškovima za 
dobijanje ove licence, tako da 
ista bude u skladu sa članom 
18. Zakona o sistemu dozvola i 
licenci. Ovaj proračun se može 
izvršiti projektom. 
 

Zahtev za produženje licence 
je nepotreban s obzirom na 
činjenicu da isti prilikom 
licenciranja i početka vršenja 
delatnosti kao ispitivač 
upravljanja, u roku od tri (3) 
godine obučava stotine 
kandidata koji potom dobijaju 
trajnu vozačku dozvolu. Stoga 
je zahtev da se isti svake tri (3) 
godine podvrgne istim 
ispitima i upravnim 
postupcima teško razumljiv i 
objektivno nepotreban s 
obzirom na stručnost koji isti 
stiče za tri (3) godine prilikom 
licenciranja. U slučaju 
ukidanja obaveze produženja 
licence i priznavanja trajnog 
roka važenja licence za 
stručnog predavača, izbegava 
se uplata 100 evra za ponovno 
licenciranje kandidata.  
 
2. Izdavanje sertifikata za 
trenera u oblasti vozačke 
dozvole vrši MŽSPPI ili bilo koji 
licencirani operater 
Ministarstva. Stranka ne mora 
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imati dodatno 
administrativno opterećenje 
za podnošenje duplikata 
dokumenata koje izdaje samo 
Ministarstvo. 
 
4. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos 100 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja.  

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA5 Licenca za ispitivača 
za teorijski deo 

Profesionalna licenca  MŽSPPI – 
Odeljenje za vozila  

1. Zakon br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli. Član 36. 
propisuje da Licenca ispitivača 
za teorijski deo izdaje se licu 
koje pokazuje pozitivan rezultat 
na ispitu za licencu za ispitivača 
za teorijski deo, koja važi tri (3) 
godine, uz mogućnost 
obnavljanja.  
 
2. U dokumentima koji su 
potrebni prilikom apliciranja, 
potrebno je dostaviti Sertifikat 
za trenera iz oblasti vozačke 

1. Izmeniti član 36. Zakona br. 
05/L-064 o vozačkoj dozvoli da 
rok važenja licence bude 
trajan, a ne na 3 godine.  
 
 
2. Izmeniti praksu zahtevanja 
Sertifikata za trenera u oblasti 
vozačke dozvole prilikom 
apliciranja za licencu. 
 
 
 
3.  Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 100 evra koji se 

Zahtev za produženje licence 
je nepotreban s obzirom na 
činjenicu da isti prilikom 
licenciranja i početka vršenja 
delatnosti kao ispitivača za 
teorijski deo, u roku od tri (3) 
godine obučava stotine 
kandidata koji potom dobijaju 
trajnu vozačku dozvolu. Stoga 
je zahtev da se isti svake tri (3) 
godine podvrgne istim 
ispitima i upravnim 
postupcima teško razumljiv i 
objektivno nepotreban s 
obzirom na stručnost koji isti 
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dozvole. Dok zakon isto 
priznaje samo kao kriterijum. 
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
licencu, aplikant plaća za 
teorijski i praktični ispit i 
istovremeno dodatni trošak za 
licencu od 100 evra za prvi put i 
100 evra za ponovno 
licenciranje. 
 

naplaćuje za licenciranje i 
ponovno licenciranje da bude 
uračunat u troškovima za 
dobijanje ove licence, tako da 
ista bude u skladu sa članom 
18. Zakona o sistemu dozvola i 
licenci. Ovaj proračun se može 
izvršiti projektom. 
 
 
 

stiče za tri (3) godine prilikom 
licenciranja. U slučaju 
ukidanja obaveze produženja 
licence i priznavanja trajnog 
roka važenja licence za 
stručnog predavača, izbegava 
se uplata 100 evra za ponovno 
licenciranje kandidata.  
2. Izdavanje sertifikata za 
trenera u oblasti vozačke 
dozvole vrši MŽSPPI ili bilo koji 
licencirani operater 
Ministarstva. Stranka ne mora 
imati dodatno 
administrativno opterećenje 
za podnošenje duplikata 
dokumenata koje izdaje samo 
Ministarstvo. 
3. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos 100 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja.  
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Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA6 Ovlašćenje za 
održavanje obuka i 
seminara za vozača 
instruktora  

Dozvola MŽSPPI – 
Odeljenje za vozila  

1. Zakon br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli, u članu 21. 
propisuje pravo na obuku 
vozača koji žele da postanu 
instruktori imaju subjekti 
ovlašćeni od Ministarstva za 
transport, kao što se predviđa u 
članu 121. ovog zakona. 
2. Zakon br.  05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli i 
Administrativno uputstvo br. 
21/2017 o održavanju obuka u 
oblasti vozačke dozvole, ne 
propisuju u nijednom članu rok 
važenja ovog ovlašćenja na pet 
(5) godina, međutim u praksi 
ovo ovlašćenje je povezano sa 
ovim rokom.  
3. Žalbeni postupak nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
4. Prilikom apliciranja za ovo 
ovlašćenje, aplikant plaća iznos 
od 500 evra. 

1. Izmeniti član 21. i 121. 
Zakona br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli, tako da 
Ovlašćenje za održavanje 
obuka i seminara za vozača 
instruktora imenuje Dozvolom 
za održavanje seminara za 
vozača instruktora.  
 
2. Izmeniti član 21. i 121. 
Zakona br. 05/L-064 o 
vozačkoj dozvoli, tako da se 
Ovlašćenju za održavanje 
obuka i seminara za vozača 
instruktora utvrđuje trajan rok 
važenja. 
3. Urediti žalbeni postupak u 
skladu sa ZOUP-om.  
 
4. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 500 evra koji se 
naplaćuje za dobijanje ovog 
ovlašćenja da bude uračunat  
u troškovima za dobijanje 
ovog ovlašćenja, tako da ista 
bude u skladu sa članom 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci. Ovaj proračun se može 
izvršiti projektom. 

Ovlašćenje za održavanje 
obuka i seminara za vozača 
instruktora ispunjava sve 
kriterijume Dozvole 
definisane članom 3. stav 1.8 i 
članom 8. Zakona br. 04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci. 
Štaviše, s obzirom da je 
aplikant već dokazao da 
ispunjava kriterijume za 
dobijanje odobrenja, 
postupak ponovnog 
ovlašćenja treba u potpunosti 
ukloniti. Za isto tako, treba 
razviti kontrolne mehanizme 
koji će obezbediti da 
ovlašćeno lice i dalje 
ispunjava zakonske 
kriterijume za licencu koju 
poseduje. U ovom obliku, 
subjektu i nadležnim 
institucionalnim službenicima 
olakšava se administrativno-
finansijsko opterećenje, 
tačnije opterećenje od 500 
evra za plaćanje.  
4. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovo ovlašćenje ne bi 
trebalo da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
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licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos 500 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja. 
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT1 D dozvola  transport 
za treća lica i na zakup 
u inostranstvu 
(međunarodna) 

Dozvola Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Zakon br. 04/l-179 o 
drumskom transportu, u članu 
42. propisuje D dozvolu 
transport za treća lica i na 
zakup u inostranstvu.  
 
2. Administrativno uputstvo br. 
07/2013 o licenciranju 
operatera za drumski transport 
robe, Administrativno uputstvo 
br. 02/2015 o izmenama i 
dopunama Administrativnog 
uputstva br. 07/2013 p o 
licenciranju operatera za 
drumski transport robe, u članu 
10. propisuje plaćanje prijave u 
iznosu od 20 evra. 
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
dozvolu, aplikant plaća iznos od 
500 evra. 

1. Izmeniti Zakon br. 04/l-179 
o drumskom transportu, koji u 
članu 42. propisuje D dozvolu 
za treća lica i na zakup u 
inostranstvu, i isti izmeniti u D 
dozvolu za transport za treća 
lica i na zakup u inostranstvu.  
 
2. Izmeniti član 10. 
Administrativnog uputstva br. 
07/2013 o licenciranju 
operatera za drumski 
transport robe, odnosno 
Administrativno uputstvo br. 
02/2015 o izmenama i 
dopunama Administrativnog 
uputstva br. 07/2013 p o 
licenciranju operatera za 
drumski transport robe, i 
ukinuti zahtev za plaćanje 
prijave u iznosu od 20 evra. 
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 500 evra koji se 
naplaćuje za dobijanje ove 
dozvole, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
dozvole, tako da ista bude u 

Na osnovu Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona. 
 
Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci.  
 
Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu dozvolu ne bi trebalo 
da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
upravljanje dozvolom (član 
18. Zakona o sistemu dozvola 
i licenci). Takav proračun 
može se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 500 
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skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  

evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja. 
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT2 Licenca za transport 
opasne robe  

Dozvola Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Zakon br. 04/L-183 o 
kopnenom transportu opasne 
robe, u članu 7. propisuje 
licencu za transport opasne 
robe. 
 
2. Administrativno uputstvo br. 
12/2013 o kriterijumima i 
procedurama izdavanja, 
obustavljanja i opoziva licence 
na drumski transport opasne 
robe, u članu 7. propisuje da 
operater drumskog transporta 
opasne robe koji aplicira za 
licencu, prilikom apliciranja 
treba da plati iznos od 50 evra.  
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
licencu, aplikant plaća iznos od 
300 evra. 
 

1. Izmeniti Zakon br. 04/L-183 
o kopnenom transportu 
opasne robe, koji u članu 7. 
propisuje licencu za transport 
opasne robe, tako da se 
propisuje licenca za transport 
opasne robe. 
 
2. Izmeniti član 7. 
Administrativnog uputstva br. 
12/2013 o kriterijumima i 
procedurama izdavanja, 
obustavljanja i opoziva licence 
na drumski transport opasne 
robe, koji propisuje da 
operater drumskog transporta 
opasne robe koji aplicira za 
licencu, prilikom apliciranja 
treba da plati iznos od 50 evra, 
tako da se ukine ovaj zahtev.  
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 300 evra koji se 
naplaćuje za dobijanje ove 
licence, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
licence, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  

Na osnovu Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona. 
 
Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci.  
 
Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 300 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja. 
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Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT3 Licenca C za transport 
robe za sopstvene 
potrebe, u 
međunarodnom 
drumskom 
transportu. 

Licenca Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Zakon br. 04/L-183 o 
kopnenom transportu opasne 
robe, u članu 7. propisuje 
licencu C za transport robe za 
sopstvene potrebe u 
međunarodnom drumskom 
transportu. 
 
2. Administrativno uputstvo 
(MI) br. 02/2015 o izmenama i 
dopunama Administrativnog 
uputstva br.  07/2013o 
licenciranju operatera za 
drumski transport robe, u članu 
7. propisuje da aplikant treba 
da plati uplatnicu u iznosu od 
10 evra, prilikom apliciranja. 
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
licencu, aplikant plaća iznos od 
200 evra. 
 

1. Izmeniti Zakon br. 04/L-183 
o kopnenom transportu 
opasne robe, koji u članu 7. 
propisuje licencu C za 
transport robe za sopstvene 
potrebe u međunarodnom 
drumskom transportu, tako 
da se propisuje licenca C za 
transport robe za sopstvene 
potrebe u međunarodnom 
drumskom transportu.  
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo (MI) br. 02/2015 o 
izmenama i dopunama 
Administrativnog uputstva br.  
07/2013o licenciranju 
operatera za drumski 
transport robe, u članu 7. i 
ukinuti zahtev koji predviđa 
da aplikant treba da plati 
uplatnicu u iznosu od 10 evra, 
prilikom apliciranja. 
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 200 evra koji se 
naplaćuje za dobijanje ove 
licence, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
licence, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 

Na osnovu Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona. 
 
Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci.  
 
Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 200 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja. 
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sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT4 Licenca za  terminale Licenca Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Zakon br. 04/L-183 o 
kopnenom transportu opasne 
robe, u članu 7. propisuje 
licencu za terminale.  
 
2. Administrativno uputstvo br. 
08/2015 o licenciranju 
terminala robe, propisuje 
obavezu plaćanja iznosa od 100 
evra prilikom apliciranja za 
licencu.  
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
licencu, aplikant plaća iznos od 
2,000 evra.  

1. Izmeniti Zakon br. 04/L-183 
o kopnenom transportu 
opasne robe, koji u članu 7. 
propisuje licencu za terminale, 
tako da se propisuje licenca za 
terminale.  
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 08/2015 o 
licenciranju terminala robe, u 
članu 8. i ukinuti obavezu 
plaćanja iznosa od 100 evra 
prilikom apliciranja za licencu.  
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 2,000 evra koji se 
naplaćuje za dobijanje ove 
licence, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
licence, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  

Na osnovu Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona. 
 
Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci.  
 
Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 
2,000 evra odražava na 
troškove koje organ pokriva 
tokom procesa licenciranja. 



Ministarstvo Ref. br.  Naziv odobrenja  Vrsta odobrenja   Odgovorni organ Nalazi Preporuke Obrazloženje 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT5 Uverenje za kamione 
za međunarodni 
transport robe, za 
sopstvene potrebe.  

 Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Član 4. Administrativnog 
uputstva br. 07/2013 o 
licenciranju operatera 
drumskog transporta robe, 
propisuje obavezu opremanja 
uverenjem vozila, kao 
dokument koji izdaje nadležni 
organ za svako vozilo u ime 
operatera koji je licenciran od 
strane Ministarstva.       
 
2.Administrativno uputstvo br. 
02/2015 o izmenama i 
dopunama Administrativnog 
uputstva br. 07/2013 o 
licenciranju operatera 
drumskog transporta robe, u 
članu 10. propisuje obavezu 
plaćanja iznosa od 20 evra za 
apliciranje za izdavanje ovog 
uverenja. 

1. Izmeniti član 4. 
Administrativnog uputstva br. 
07/2013 o licenciranju 
operatera drumskog 
transporta robe, koji propisuje 
obavezu opremanja 
uverenjem vozila, kao 
dokument koji izdaje nadležni 
organ za svako vozilo u ime 
Ostaviti ovu obavezu samo za 
kamione koji nisu sertifikovani 
u trenutku dobijanja dozvole..        
 
 
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 02/2015 o 
izmenama i dopunama 
Administrativnog uputstva br. 
07/2013 o licenciranju 
operatera drumskog 
transporta robe, u članu 10. 
tako da se ukine obaveza 
plaćanja iznosa od 20 evra za 
apliciranje za izdavanje ovog 
uverenja, u trenutku ukidanja 
obaveze da njeno dobijanje. 
 

Ovo uverenje ne mora da se 
pojavljuje u registru dozvola i 
licenci jer nije ni dozvola ni 
licenca.   
 
Ovo uverenje je. neophodno 
samo za dodatne kamione 
koje koristi kompanija, a koji 
nisu korišćeni za ispunjavanje 
kriterijuma za dobijanje 
dozvole. 
(Direktiva/Uredba o pristupu 
profesiji 1071/2009; 
1072/2009 i 1073/2009 o 
obavljanju međunarodnog 
prevoza putnika i robe) 
 
Opoziv uverenja bi u velikoj 
meri ublažilo administrativno 
opterećenje za preduzeća 
ukidanjem obavezne takse od 
20 evra za svaki autobus 
svakih 5 godina.  
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT6 Uverenje za kamione 
za međunarodni 
transport robe za 
treća lica, na zakup i 
uz nadoknadu. 

 Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Član 4. Administrativnog 
uputstva br. 07/2013 o 
licenciranju operatera 
drumskog transporta robe, 
propisuje obavezu opremanja 
uverenjem vozila, kao 
dokument koji izdaje nadležni 

1. Izmeniti član 4. 
Administrativnog uputstva br. 
07/2013 o licenciranju 
operatera drumskog 
transporta robe, koji propisuje 
obavezu opremanja 
uverenjem vozila, kao 

Ovo uverenje ne mora da se 
pojavljuje u registru dozvola i 
licenci jer nije ni dozvola ni 
licenca. 
 
Ovaj sertifikat je neophodan 
samo za dodatne kamione 
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organ za svako vozilo u ime 
operatera koji je licenciran od 
strane Ministarstva.       
 
2.Administrativno uputstvo br. 
02/2015 o izmenama i 
dopunama Administrativnog 
uputstva br. 07/2013 o 
licenciranju operatera 
drumskog transporta robe, u 
članu 10. propisuje obavezu 
plaćanja iznosa od 20 evra za 
apliciranje za izdavanje ovog 
uverenja. 

dokument koji izdaje nadležni 
organ za svako vozilo u ime 
operatera koji je licenciran od 
strane Ministarstva, tako da 
se ukine ova obaveza.        
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 02/2015 o 
izmenama i dopunama 
Administrativnog uputstva br. 
07/2013 o licenciranju 
operatera drumskog 
transporta robe, u članu 10. 
tako da se ukine obaveza 
plaćanja iznosa od 20 evra za 
apliciranje za izdavanje ovog 
uverenja, u trenutku ukidanja 
obaveze da njeno dobijanje. 
 
 

koje koristi kompanija, a koji 
nisu korišćeni za ispunjavanje 
kriterijuma za dobijanje 
dozvole. 
(Direktiva/Uredba o pristupu 
profesiji 1071/2009; 
1072/2009 i 1073/2009 o 
međunarodnom prevozu 
putnika i robe 
 
 
Opoziv uverenja bi u velikoj 
meri ublažio administrativno 
opterećenje za preduzeća 
ukidanjem obavezne takse od 
20 evra za svaki autobus 
svakih 5 godina..  
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT7 Dozvola za slobodni 
prevoz, za pristup i 
tranzit na teritoriji 
Kosova. 

Dozvola  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Administrativno uputstvo br. 
06/2015 o izdavanju dozvola za 
vršenje redovnog 
međunarodnog drumskog 
prevoza i tranzitnog prelaza 
kroz teritoriju Kosova, u članu 
16. i članu 24. propisuje 
obavezu plaćanja od strane 
aplikanta iznosa od 50 evra, 
prilikom apliciranja za dobijanje 
dozvole.  
 
2. Član 9. Administrativnog 
uputstva br. 2/2009 o izdavanju 
dozvola za drumski prevoz 

1. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 06/2015 o 
izdavanju dozvola za vršenje 
redovnog međunarodnog 
drumskog prevoza i tranzitnog 
prelaza kroz teritoriju Kosova, 
tako da se ukine obaveza 
plaćanja iznosa od 50 evra, 
prilikom apliciranja.  
 
2. Izmeniti član 9. 
Administrativnog uputstva br. 
2/2009 o izdavanju dozvola za 
drumski prevoz putnika van 
Kosova, pristupu i tranzitu 

Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja, vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci. 
Ukidanje zahteva za 
podnošenje overenih 
dokumenata prilikom 
apliciranja, kao što su: licenca 
A, B ili D za prevoz putnika, 
koju izdaje MŽSPPI i (ii) Dokaz 
o kapacitetima autobusa, koji 
su sertifikovani od strane 
MŽSPPI-a (saobraćajna 
dozvola, važeći tehnički 
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putnika van Kosova, pristupu i 
tranzitu kroz teritoriju Kosova, 
propisuje da aplikant prilikom 
apliciranja treba da podnese 
licencu A, B ili D za prevoz 
putnika, koju izdaje MŽSPPI i (ii) 
Dokaz o kapacitetima 
autobusa, koji su sertifikovani 
od strane MŽSPPI-a 
(saobraćajna dozvola, važeći 
tehnički pregled, osiguranje 
autobusa kao i uverenje prema 
licenci A, B i D i uverenje 
autobusa). 
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
dozvolu, aplikant plaća iznos od 
100-500 evra.  

kroz teritoriju Kosova, tako da 
se ne traži da aplikant prilikom 
apliciranja da podnese licencu 
A, B ili D za prevoz putnika, 
koju izdaje MŽSPPI i (ii) Dokaz 
o kapacitetima autobusa, koji 
su sertifikovani od strane 
MŽSPPI-a (saobraćajna 
dozvola, važeći tehnički 
pregled, osiguranje autobusa 
kao i uverenje prema licenci A, 
B i D i uverenje autobusa). 
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 100-500 evra koji 
se naplaćuje za dobijanje ove 
dozvole, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
dozvole, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom. 
 

pregled, osiguranje autobusa 
kao i uverenje prema licenci 
A, B i D i uverenje autobusa), 
vrši se jer su iste dokumenta 
koje izdaje samo Ministarstvo. 
Isti su dokumenti koje 
Ministarstvo treba da 
obezbedi samo preko baze 
podataka.    
 
3. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu dozvolu ne bi trebalo 
da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
upravljanje dozvolom (član 
18. Zakona o sistemu dozvola 
i licenci). Takav proračun 
može se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 
100-500 evra odražava na 
troškove koje organ pokriva 
tokom procesa licenciranja. 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT8 Dozvola za slobodni 
međunarodni drumski 
prevoz putnika  

Dozvola Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Administrativno uputstvo br. 
06/2015 o izdavanju dozvola za 
vršenje redovnog 
međunarodnog drumskog 
prevoza i tranzitnog prelaza 
kroz teritoriju Kosova, u članu 
16.  propisuje obavezu plaćanja 
prilikom apliciranja za dobijanje 
dozvole, tako da je aplikant u 

1. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 06/2015 o 
izdavanju dozvola za vršenje 
redovnog međunarodnog 
drumskog prevoza i tranzitnog 
prelaza kroz teritoriju Kosova, 
tako da se ukine obaveza 
plaćanja prilikom apliciranja 
za dobijanje dozvole, u iznosu 
od 50 evra.   

Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja, vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci. 
Ukidanje zahteva za 
podnošenje overenih 
dokumenata prilikom 
apliciranja, kao što su: licenca 
A, B ili D, saobraćajna dozvola 
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obavezi da plati iznos od 50 
evra.   
 
2.  Administrativno uputstvo br. 
06/2015 o izdavanju dozvola za 
vršenje redovnog 
međunarodnog drumskog 
prevoza i tranzitnog prelaza 
kroz teritoriju Kosova, koji 
zahteva da prilikom apliciranja 
treba podneti sledeća 
dokumenta: licenca A, B ili D, 
saobraćajna dozvola autobusa, 
važeći tehnički pregled, 
osiguranje autobusa kao i 
uverenje prema licenci A, B i D.   
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
dozvolu, aplikant plaća iznos od 
100 evra.  
 

 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 06/2015 o 
izdavanju dozvola za vršenje 
redovnog međunarodnog 
drumskog prevoza i tranzitnog 
prelaza kroz teritoriju Kosova, 
tako da se ne traži da prilikom 
apliciranja treba podneti 
sledeća dokumenta: 
apliciranja, kao što su: licenca 
A, B ili D, saobraćajna dozvola 
autobusa, važeći tehnički 
pregled, osiguranje autobusa 
kao i uverenje prema licenci A, 
B i D.   
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 100 evra koji se 
naplaćuje za dobijanje ove 
dozvole, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
dozvole, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  
 
 

autobusa, važeći tehnički 
pregled, osiguranje autobusa 
kao i uverenje prema licenci 
A, B i D, vrši se jer su iste 
dokumenta koje izdaje samo 
Ministarstvo. Isti su 
dokumenti koje Ministarstvo 
treba da obezbedi samo preko 
baze podataka.  
 
3. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu dozvolu ne bi trebalo 
da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
upravljanje dozvolom (član 
18. Zakona o sistemu dozvola 
i licenci). Takav proračun 
može se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 100 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja. 
 
 
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT9 Dozvola za redovan 
međunarodni drumski 
prevoz putnika za 
domaće operatere 
prevoza  

Dozvola Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Administrativno uputstvo br. 
06/2015 o izdavanju dozvola za 
vršenje redovnog 
međunarodnog drumskog 
prevoza i tranzitnog prelaza 
kroz teritoriju Kosova, u članu 

1. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 06/2015 o 
izdavanju dozvola za vršenje 
redovnog međunarodnog 
drumskog prevoza i tranzitnog 
prelaza kroz teritoriju Kosova, 

Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja, vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci. 
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16.  propisuje obavezu plaćanja 
prilikom apliciranja za dobijanje 
dozvole, tako da je aplikant u 
obavezi da plati iznos od 100 
evra.   
 
2.  Administrativno uputstvo br. 
06/2015 o izdavanju dozvola za 
vršenje redovnog 
međunarodnog drumskog 
prevoza i tranzitnog prelaza 
kroz teritoriju Kosova, 
propisuje da prilikom 
apliciranja treba podneti 
sledeća dokumenta: licenca B ili 
D za prevoz putnika.  
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
dozvolu, aplikant plaća iznos od 
50-100 evra.  
 

tako da se ukine obaveza 
plaćanja prilikom apliciranja 
za dobijanje dozvole, u iznosu 
od 50 evra.   
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 06/2015 o 
izdavanju dozvola za vršenje 
redovnog međunarodnog 
drumskog prevoza i tranzitnog 
prelaza kroz teritoriju Kosova, 
tako da se ne traži da prilikom 
apliciranja treba podneti 
sledeća dokumenta: licenca B 
ili D za prevoz putnika.  
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 50-100 evra koji 
se naplaćuje za dobijanje ove 
dozvole, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
dozvole, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  

Ukidanje zahteva za 
podnošenje overenih 
dokumenata prilikom 
apliciranja, kao što su: licenca 
A, B ili D, vrši se jer su iste 
dokumenta koje izdaje samo 
Ministarstvo. Isti su 
dokumenti koje Ministarstvo 
treba da obezbedi samo preko 
baze podataka.   
 
3. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu dozvolu ne bi trebalo 
da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
upravljanje dozvolom (član 
18. Zakona o sistemu dozvola 
i licenci). Takav proračun 
može se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 100 
evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja. 
 
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT111 Dozvola za poseban 
prevoz putnika  

Dozvola  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Administrativno uputstvo 
br. 09/2013 o mreži linija i redu 
vožnje u međugradskom 
prevozu putnika autobusom i 
AU br. 06/2016 o izmenama i 
dopunama, u članu 15.2 
propisuje obavezu plaćanja 

1. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 09/2013 o mreži 
linija i redu vožnje u 
međugradskom prevozu 
putnika autobusom i AU br. 
06/2016 o izmenama i 
dopunama, u članu 15.2 i 

Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja, vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci. 
Ukidanje zahteva za 
podnošenje overenih 
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iznosa od 50 evra prilikom 
apliciranja.  
 
2. Administrativno uputstvo 
br. 09/2013 o mreži linija i redu 
vožnje u međugradskom 
prevozu putnika autobusom i 
AU br. 06/2016 o izmenama i 
dopunama, propisuje da 
prilikom apliciranja treba 
podneti Licencu C ili D za prevoz 
putnika. 
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
dozvolu, aplikant plaća iznos od 
200-600 evra.  
 
 

ukinuti obavezu plaćanja 
iznosa od 50 evra prilikom 
apliciranja.  
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 09/2013 o mreži 
linija i redu vožnje u 
međugradskom prevozu 
putnika autobusom i AU br. 
06/2016 o izmenama i 
dopunama, tako da se ukine 
zahtev da prilikom apliciranja 
treba podneti Licencu C ili D za 
prevoz putnika. 
 
3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 200-600 evra koji 
se naplaćuje za dobijanje ove 
dozvole, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
dozvole, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  
 
 

dokumenata prilikom 
apliciranja, kao što su: licenca 
C ili D, vrši se jer su iste 
dokumenta koje izdaje samo 
Ministarstvo. Isti su 
dokumenti koje Ministarstvo 
treba da obezbedi samo preko 
baze podataka.    
 
3. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu dozvolu ne bi trebalo 
da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
upravljanje dozvolom (član 
18. Zakona o sistemu dozvola 
i licenci). Takav proračun 
može se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 
200-600 evra odražava na 
troškove koje organ pokriva 
tokom procesa licenciranja. 
 
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT11  
Ovlašćenje za 
sopstvene potrebe 

Obaveštenje  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

 
1. Zakon br.04/l-179 o 
drumskom prevozu, u članu 35 
predviđa dobijanje ovog 
ovlašćenja od kompanija koje 
nameravaju da prevoze svoje 
zaposlene. 
 

 
1. Promenite naziv iz 
Ovlašćenje u Obaveštenje. 
 
2. Ukloniti obavezu da 
podnosilac prijave plati iznos 
od 50 evra prilikom prijave. 
 

 
1. Predmetno ovlašćenje 
ispunjava sve uslove da bude 
priznato kao Obaveštenje 
prema članu 6. Zakona o 
sistematizaciji dozvola i 
licenci. 
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2. Po prijemu ovog ovlašćenja 
stranka plaća iznos od 50 evra. 
 

2. Povlačenje plaćanja po 
zahtevu se vrši u skladu sa 
članom 18 Zakona 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci. 
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT12 Licenca A – za 
slobodan prevoz 
unutar i van Kosova.  
2. Licenca B - za 
besplatan i redovan 
međunarodni drumski 
prevoz putnika 
autobusom 

Dozvola Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Licenca A se primenjuje kada 
kompanija želi da obezbedi 
turistički prevoz.  
1. Prilikom podnošenja zahteva 
za ovu licencu, podnosilac 
zahteva mora dostaviti sledeća 
dokumenta: (i) Potvrdu o 
registraciji poslovanja na 
Kosovu za delatnost drumskog 
prevoza putnika i potvrdu o 
fiskalnom broju; (ii) 
Profesionalna kompetencija 
CPC poseduje obučene i 
sertifikovane profesionalne 
kapacitete. 
 
2. Licenca B se primenjuje kada 
kompanija želi da pruža usluge 
ne samo tokom sezone već u 
redovnom i kontinuiranom 
obliku. 
 
3. Član 8 Administrativnog 
uputstva br. 07/2015 o 
licenciranju drumskog 
prevoznika putnika autobusom 
predviđa plaćanje od 50 evra 
prilikom podnošenja zahteva za 
svaku od licenci. 
 

1. Izmeniti Zakon br.04/l-179 
o drumskom saobraćaju, u 
članu 7, koji predviđa licencu 
kao neophodnost za 
obavljanje delatnosti 
operatera, tako da je 
predviđena potreba za 
dobijanjem dozvole, a ne 
licence. 
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 07/2015 o 
licenciranju operatera 
drumskog prevoza putnika 
autobusom kako bi se 
obezbedilo dobijanje dozvole 
umesto licence i spajanje 
licence A i licence B, tako da je 
potrebno samo dobijanje 
Dozvole za obavljanje ovih 
usluga. Izuzetak od ovog 
opšteg pravila je situacija kada 
postoji bilateralni sporazum 
između država. 
 
3. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 07/2015 o 
licenciranju operatera 
drumskog prevoza putnika 
autobusom, tačnije stav 1.1 

1. Na osnovu Zakona br. 04 / 
L-202 Za Sistem dozvola i 
licenci, stručna licenca se 
izdaje fizičkim licima, dok se 
dozvola izdaje pravnim licima 
kao u ovom slučaju. Stoga je 
predložena izmena zasnovana 
na članovima 8. i 9. ovog 
zakona. Spajanje dve licence 
se vrši sa ciljem da one nude 
istu uslugu ali u različito 
vreme. Štaviše, ovaj predlog 
je došao od strane zvaničnika. 
 
Povlačenje plaćanja po 
zahtevu vrši se u skladu sa 
članom 18 Zakona 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci. 
 
Uklanjanje zahteva za 
podnošenje overenih 
dokumenata prilikom 
apliciranja kao: Stručna 
osposobljenost CPC poseduje 
obučeni i sertifikovani stručni 
kapacitet vrši se jer se radi o 
istim dokumentima koje 
izdaje samo Ministarstvo. Reč 
je o dokumentima koje 
Ministarstvo mora samo da 
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4. Administrativno uputstvo br. 
07/2015 o licenciranju 
operatera drumskog prevoza 
putnika autobusom predviđa 
da u slučaju licenciranja 
podnosilac zahteva mora 
dostaviti dokaz o stručnoj 
osposobljenosti CPC koji 
poseduje obučene i 
sertifikovane stručne 
sposobnosti. 
 
5. Prilikom podnošenja zahteva 
za ovu licencu A, podnosilac 
zahteva plaća iznos od 300 
evra, a prilikom podnošenja 
zahteva za licencu B, 
podnosilac zahteva uplaćuje 
iznos od 500 evra. 

člana 8 u cilju otklanjanja 
obaveze podnosiocu zahteva 
da prilikom prijave plati iznos 
od 50 evra. 
 
4. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 07/2015 o 
licenciranju operatera 
drumskog prevoza putnika 
autobusom, kako bi se 
otklonila obaveza da 
podnosilac zahteva dostavi 
dokaz o stručnoj 
osposobljenosti CPC koji 
poseduje obučene i 
sertifikovane stručne 
sposobnosti. 
 
5. Da predloži Ministarstvu da 
se trošak od 300 evra i 500 
evra koji se plaća za dobijanje 
ovih dozvola uračuna u cenu 
dobijanja istih, tako da je isti u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
licencama. Ovaj proračun se 
može izvršiti projektom 

obezbedi putem baze 
podataka. 
 
Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ove dozvole ne bi trebalo 
da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova nadležnog organa za 
upravljanje istim (član 18. 
Zakona o sistematizaciji 
dozvola i licenci). Ovakvu 
kalkulaciju projektom se može 
izvršiti i analizirati ako iznos 
od 300 i 500 evra odražava 
troškove koje organ snosi u 
postupku izdavanja dozvole. 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT13 1. Licenca C – 
podrazumeva 
obavljanje 
delatnosti 
drumskog 
domaćeg 
slobodnog i 
redovnog 
prevoza 

Dozvola Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Zakon br. 04/l-179 o 
drumskom transportu, u članu 
7. propisuje licencu kao 
neophodnost u obavljanju 
delatnosti operatera.  
 
2. Licenca C se primenjuje kada 
kompanija želi da obezbedi 
slobodan i redovan domaći 

1. Izmeniti Zakon br. 04/l-179 
o drumskom transportu, u 
članu 7. koji propisuje licencu 
kao neophodnost u obavljanju 
delatnosti operatera, tako da 
se propisuje potreba za 
dobijanjem dozvole a ne 
licence. Izuzetak od ovog 
opšteg pravila je situacija kada 

Na osnovu Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona.  
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putnika 
autobusom 

2. 2. Licenca D - 
slobodan i 
redovan 
domaći i 
međunarodni 
drumski 
prevoz 
putnika 
autobusom   

drumski prevoz putnika 
autobusom, a Licenca D 
primenjuje se kada preduzeće 
nudi slobodan i redovan lokalni 
i međunarodni drumski prevoz 
putnika autobusom.  
3. Administrativno uputstvo br. 
07/2015 o licenciranju 
operatera drumskog prevoza 
putnika autobusom, propisuje 
da prilikom apliciranja, aplikant 
treba da podnese dokaz o 
Stručnoj kompetentnosti CPC, 
da poseduje profesionalne 
kapacitete za obuku i 
sertifikaciju za obe licence 
 
4. Prilikom apliciranja za C 
licencu, aplikant plaća iznos od 
200 evra, dok u slučaju 
apliciranja za D licencu aplikant 
plaća iznos od 1000 eura.  
 
 

postoji bilateralni sporazum 
između država. 
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 07/2015 o 
licenciranju operatera 
drumskog prevoza putnika 
autobusom, tačnije stav 1.1 
člana 8. tako da se ukine 
obaveza da aplikanta da 
prilikom apliciranja, plati iznos 
od 50 evra i povezati Licencu C 
i Licencu D, tako da je 
potrebna samo Dozvola za 
pružanje ovih usluga. 
 
3. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 07/2015 o 
licenciranju operatera 
drumskog prevoza putnika 
autobusom, tako da se ukine 
obaveza da aplikant treba da 
podnese dokaz o Stručnoj 
kompetentnosti CPC, da 
poseduje profesionalne 
kapacitete za obuku i 
sertifikaciju.  
 
4. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 200 evra koji se 
naplaćuje za dobijanje ove 
licence, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
licence, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 

Povezivanje dve licence vrši se 
u cilju pružanja iste usluge. 
Štaviše, ovaj predlog je došao 
od strane zvaničnika 
Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja, vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci. 
 
Ukidanje zahteva za 
podnošenje overenih 
dokumenata prilikom 
apliciranja, kao što su: Stručna 
kompetentnost CPC da 
poseduje profesionalne 
kapacitete za obuku i 
sertifikaciju, vrši se jer su isti 
dokumenti koje izdaje samo 
Ministarstvo. Isti su 
dokumenti koje Ministarstvo 
treba da obezbedi samo preko 
baze podataka.    
 
Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 200 



Ministarstvo Ref. br.  Naziv odobrenja  Vrsta odobrenja   Odgovorni organ Nalazi Preporuke Obrazloženje 

sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  
 

evra odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja.  

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT14 Licenca za autobuske 
stanice prema 
kategoriji A,B,C i D  

Dozvola  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Zakon br. 04/l-179 o 
drumskom transportu, u članu 
37. propisuje licencu za 
autobuske stanice prema 
kategoriji A, B, C i D.   
 
2. Administrativno uputstvo br. 
08/2013 o licenciranju 
autobuskih stanica, u članu 6. 
propisuje da se licenca za 
autobuske stanice izdaje na 
osnovu kategorija a ne jedna 
opšta licenca, i ista ima važenje 
pet (5) godina. 
 
2. U.A. br. 08/2013, u članu 5. 
propisuje plaćanje iznosa od 
100 evra, prilikom apliciranja. 
 
3. Prilikom apliciranja za ovu 
licencu, aplikant plaća iznos od 
500 do 3,000 evra.   
 

1. Izmeniti Zakon br. 04/l-179 
o drumskom transportu, u 
članu 37. koji propisuje licencu 
kao neophodnost u obavljanju 
delatnosti operatera, tako da 
se propisuje potreba za 
dobijanjem dozvole a ne 
licence.   
 
2. Izmeniti član 6 
Administrativnog uputstva br. 
08/2013 tako da se jednim 
postupkom omogući dobijanje 
licence za dve ili više 
kategorija i da se utvrdi da 
važenje licence bude trajno a 
ne pet (5) godina. U slučaju da 
je subjekt prvobitno licenciran 
samo za jednu kategoriju, 
trenutno kada traži 
licenciranje za druge 
kategorije, samo da dodaje 
neophodnu dokumentaciju a 
ne da započne postupak iz 
početka. 
 
3. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 08/2013 o 
licenciranju autobuskih 
stanica, u članu 5. tak oda se 
ukida obaveza plaćanja iznosa 

Na osnovu Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona.  
 
U slučaju spajanja postupka 
licenciranja u jedinstven 
postupak, aplikant se 
oslobađa od opterećenja da 
podnese iste dokumente za 
svaku kategoriju. U slučaju da 
je aplikant licenciran samo za 
jednu kategoriju, a ubuduće 
želi da bude licenciran za 
druge kategorije, podnese 
samo dokaze o ispunjenosti 
uslova predviđanih zakonom i 
ne duplira dokumente koji se 
već nalaze u Ministarstvu i 
postojanje kategorije licence 
dokazuje njihovo postojanje. 
Ovakvo spajanje postupka, 
osim što olakšava 
administrativno opterećenje 
aplikanta, olakšava i rad 
odgovornih službenika. 
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od 100 evra prilikom 
apliciranja. 
 
4. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 500 do 3,000 evra 
koji se naplaćuje za dobijanje 
ove licence, da bude uračunat 
u troškovima za dobijanje ove 
licence, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom.  
 
 

Štaviše, s obzirom da je 
subjekat u prilikom 
licenciranja već dokazao da 
ispunjava kriterijume za 
licenciranje, postupak 
ponovnog licenciranja treba u 
potpunosti ukinuti. Za isti 
treba razviti nadzorne 
mehanizme kako bi se 
osiguralo da licencirani 
subjekat i dalje ispunjava 
zakonske kriterijume za 
licencu koju poseduje. U 
ovom obliku, olakšava se 
administrativno i finansijsko 
opterećenje relevantnim 
subjektima i institucionalnim 
službenicima. Ukidanje 
plaćanja prilikom apliciranja 
vrši se u skladu sa članom 18 
Zakona 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
 
3. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 500 
do 3,000 evra odražava na 
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troškove koje organ pokriva 
tokom procesa licenciranja.   

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT15 Uverenje za autobus  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
drumski transport  

1. Član 8. Zakona br. 04/L-179 o 
drumskom transportu 
propisuje obavezu dobijanja 
uverenja za autobuse, za sve 
autobuse nakon licenciranja 
kompanije i registracije 
autobusa. 
 
2. Administrativno uputstvo br. 
07/2015 o licenciranju 
operatera drumskog 
transporta, u članu 11. stav 5.1, 
propisuje obavezu plaćanja 
iznosa od 50 evra prilikom 
apliciranja za dobijanje 
uverenja. 

1. Izmeniti član 8. Zakona br. 
04/L-179 o drumskom 
transportu koji propisuje 
obavezu dobijanja uverenja za 
autobuse, za sve autobuse 
nakon licenciranja kompanije i 
registracije autobusa. Ostaviti 
ovu obavezu samo za 
autobuse koji nisu 
sertifikovani u trenutku 
dobijanja dozvole..  
 
2. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 07/2015 o 
licenciranju operatera 
drumskog transporta, u članu 
11. stav 5.1, tako da se ukine 
obaveza plaćanja iznosa od 50 
evra prilikom apliciranja za 
dobijanje uverenja. 

 
 
Ovo uverenje ne mora da se 
pojavljuje u registru dozvola i 
licenci jer nije ni dozvola ni 
licenca. 
 
Ovo uverenje je potrebno 
samo za dodatne autobuse 
koje koristi kompanija, a koji 
nisu korišćeni za 
obezbeđivanje kriterijuma za 
dobijanje dozvole. 
(Direktiva/Uredba o pristupu 
profesiji 1071/2009; 
1072/2009 i 1073/2009 o 
međunarodnom prevozu 
putnika i robe 
 
Ukidanje uverenja bi u velikoj 
meri olakšalo administrativno 
opterećenje za poslovanja, 
tako da se ukine obavezno 
plaćanje takse od 50 evra za 
svaki autobus svakih 5 godina. 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DTT16 Dozvola za vanredan 
prevoz robe  

Dozvola  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
upravljanje 
putevima 

1. Administrativno uputstvo br. 
04/2014 o vanrednom prevozu, 
u članu 9. propisuje rok važenja 
dozvole u periodu od jednog (1) 
meseca.  

1. Izmeniti Administrativno 
uputstvo br. 04/2014 o 
vanrednom prevozu, tako da 
se propisuje rok važenja 
dozvole za vanredan prevoz 
na period od jedne (1) godine 

1. Kratko vreme predviđeno 
za važenje ove dozvole, od 
jednog (1) meseca, smatra se 
velikim opterećenjem za 
operatera, ali i za odgovornog 
službenika. U cilju otklanjanja 
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2. U stavu 1.1 člana 7. 
Administrativnog uputstva br. 
04/2014 o vanrednom prevozu 
propisuje se obaveza plaćanja 
iznosa od 20 evra prilikom 
apliciranja za ovu dozvolu.  
 
3. Žalbeni postupak nije uređen 
u skladu sa ZOUP-om. 

a ne na periodu od jednog (1) 
meseca.  
 
2. Izmeniti stav 1.1 člana 7. 
Administrativnog uputstva br. 
04/2014 o vanrednom 
prevozu, tako da se ne traži 
plaćanje iznosa od 20 evra 
prilikom apliciranja za ovu 
dozvolu. 
 
3. Žalbeni postupak urediti u 
skladu sa ZOUP-om.  
 

opasnosti, zagađenja i štete 
izazvane ovom vrstom 
prevoza, predlaže se 
povećanje iznosa koji se plaća 
za ovu dozvolu i istovremeno 
produženje njenog roka 
važenja. 
 
2. Ukidanje plaćanja prilikom 
apliciranja vrši se u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci.  

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA7 Sertifikat za 
predavača u oblasti 
vozačke dozvole 

Profesionalna licenca  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
upravljanje 
putevima 

1. Član 112.3 Zakona br. 05/L-
064 o vozačkoj dozvoli, 
propisuje Sertifikata za 
predavača u oblasti vozačke 
dozvole. 
 
2. Član 23. Administrativnog 
uputstva (MI) br. 11/2017 o 
predavaču u oblasti vozačke 
dozvole, propisuje izdavanje 
ovog sertifikata. 
 
3. Odluka ministra br.8325 od 
02.11.2017. godine, odluka 
koja ima pravni osnov u članu 
25. Administrativnog uputstva 
br. 11/2017 o predavaču u 
oblasti vozačke dozvole 
definiše sledeće naknade za 
ovaj sertifikat: 

1. Izmeniti član 112.3 Zakona 
br. 05/L-064 o vozačkoj 
dozvoli, koji propisuje 
Sertifikata za predavača u 
oblasti vozačke dozvole, tako 
da se propisuje Licenca za 
predavača u oblasti vozačke 
dozvole. 
 
2. Izmeniti Odluku ministra br. 
8325 od 02.11.2017. godine, 
odluka koja ima pravni osnov 
u članu 25. Administrativnog 
uputstva br. 11/2017 o 
predavaču u oblasti vozačke 
dozvole, tako da se ukine 
zahtev za plaćanje iznosa od 
200 evra za uzimanje 
sertifikata. 
 

1. Na osnovu Zakona br. 04 / 
L-202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona.  
 
2. Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu licencu ne bi trebalo da 
pređu iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova koji 
nastaju nadležnom organu za 
upravljanje licencom (član 18. 
Zakona o sistemu dozvola i 
licenci). Takav proračun može 
se izvršiti projektom i 
analizirati da li se iznos od 
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Za prijavu kvalifikacionog ispita 
. popravnog ispita, pismeni deo 
za predavača u oblasti vozačke 
dozvole 50 € 
Za prijavu stručnog ispita – 
popravnog ispita za predavača 
u oblasti vozačke dozvole: 
- Pismeni deo 50 € 
- Usmeni deo 30€ 
- Praktični deo 100 € 
Izdavanje sertifikata 200 € 
Učešće u osnovnoj obuci za 
predavača u oblasti vozačke 
dozvole 1150 € 
Za učešće u obuci za 
sertifikovanog predavača u 
oblasti vozačke dozvole 50 €. 

3. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 1,500 evra koji se 
naplaćuje za pohađanje ove 
obuke, da bude uračunat u 
troškovima za dobijanje ove 
licence, tako da ista bude u 
skladu sa članom 18. Zakona o 
sistemu dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom. 
 

1630 evra odražava na 
troškove koje organ pokriva 
tokom procesa licenciranja.  
 
 
 

Ministarstvo 
životne 
sredine, 
prostornog 
planiranja i 
infrastrukture 

DA8 Licenca za tehnički 
pregled vozila  

Dozvola  Ministarstvo 
infrastrukture, 
Odeljenje za 
upravljanje 
putevima 

1.  Zakon br. 05/L-132 o 
vozilima, u članu 88. i 91. 
propisuje potrebu za 
izdavanjem Licence za 
operatera. 
 
2. Član 12. Administrativnog 
uputstva (MI) br. 01/2018 o 
tehničkom pregledu vozila, 
propisuje takse od 3000 evra, 
za liniju tehničkog pregleda za 
vozila do 3.5 t; taksu od 2000 
evra za liniju tehničkog 
pregleda za vozila preko 3.5 t; 
taksu od 3000 evra za liniju 
tehničkog pregleda motocikala. 

1. Izmeniti Zakon br. 05/L-132 
o vozilima, u članu 88. i 91. koji 
propisuje potrebu za 
izdavanjem Licence za 
operatera, tako da se 
propisuje potreba za 
izdavanjem Dozvole a ne 
licence. 
 
2. Predložiti Ministarstvu da 
se trošak od 3000 evra, za 
liniju tehničkog pregleda za 
vozila do 3.5 t; taksu od 2000 
evra za liniju tehničkog 
pregleda za vozila preko 3.5 t; 
taksu od 3000 evra za liniju 
tehničkog pregleda 
motocikala, koji se naplaćuje 

Na osnovu Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i 
licenci, profesionalna licenca 
se izdaje fizičkim licima, dok 
se dozvola izdaje pravnim 
licima kao u konkretnom 
slučaju. Stoga je predložena 
izmena zasnovana na 
članovima 8. i 9. ovog zakona.  
 
 
Finansijski troškovi koje 
nadležni organ može naplatiti 
za ovu dozvolu ne bi trebalo 
da pređu iznos koji je 
neophodan za pokrivanje 
troškova koji nastaju 
nadležnom organu za 
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za dobijanje ove dozvole, da 
bude uračunat u troškovima 
za dobijanje ove dozvole, tako 
da ista bude u skladu sa 
članom 18. Zakona o sistemu 
dozvola i licenci. Ovaj 
proračun se može izvršiti 
projektom. 
 
 

upravljanje dozvolom (član 
18. Zakona o sistemu dozvola 
i licenci). Takav proračun 
može se izvršiti projektom i 
analizirati da li se ukupan 
iznos odražava na troškove 
koje organ pokriva tokom 
procesa licenciranja. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Proces pojednostavljenja dozvola i licenci u Ministarstvu zdravstva  
 

U procesu pojednostavljivanja dozvola i licenci u Ministarstvu zdravstva i usaglašavanja sa Zakonom 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, 

analizirano je ukupno 55 dozvola i licenci. Ovaj nacrt izveštaja ima za cilj da identifikuje, analizira i pruža preporuke za pojednostavljenje dozvola 

i licenci kojima upravlja Ministarstvo zdravstva (MZ), Kosovska agencija za medicinske proizvode i opremu (KAMPO), i Komora zdravstvenih 

profesionalaca, odnosno Lekarska komora Kosova (LKK), Komora fizioterapeuta Kosova (KFK), Stomatološka komora Kosova (SKK), Farmaceutska 

komora Kosova(OFK) i Komora medicinskih sestara Kosova (KMSK) …  

 

Proces popisa i analize dozvola i licenci, završen u periodu septembar - novembar 2021. godine, obavljen je na transparentan i sveobuhvatan 

način. U početku su identifikovane sve dozvole i licence kojima su upravljali MZ, KAMPO i Komore zdravstvenih profesionalaca. Istovremeno je 

identifikovan pravni osnov, odnosno zakonski i podzakonski akti, kojima se uređuju ove dozvole i licence. Nakon njihove identifikacije, kako bi se 

razumelo kako se primenjuju u praksi, održani su brojni sastanci i razgovori sa zvaničnicima ministarstva i srodnih agencija. Tokom ovih sastanaka 

popunjeni su relevantni obrasci za sve identifikovane dozvole i licence, a zajedno sa projektnim timom su proverene prikupljene informacije. Isto 

tako, razvijene su dve fokus grupe sa predstavnicima privatnog sektora kao i zdravstvenim radnicima kako bi se sagledao uticaj dozvola na njihov 

rad. U poslednjoj fazi, kroz prikupljene informacije, zajedno sa pravno-ekonomskom analizom, pripremljene su preporuke za pojednostavljenje 

svake dozvole i licence, sažete u ovom nacrtu izveštaja. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Komor
a 
fiziote
rapeut
a 
Kosov
a 

KFK1-
A 

Licenciranj
e 
fizioterape
uta  

Licence Komisija za 
licenciranje;  
 
Licencu potpisuju: 
predsedavajući 
komisije i 
predsednik 
komore 

1. Zakon br. 04/L-150 o 
komorama zdravstvenih 
profesionalaca, član 9. stav 1.3 
uređuje samo nadležnosti 
komore za licenciranje, 
relicenciranje i oduzimanje, ali 
ne i ovu vrstu dozvole. 
 
2. Neke od dokumenata nije 
potrebno tražiti od stranke. 
 
3. Nedostaje žalbeni postupak. 
 
4. Način plaćanja neprikladan i 
ograničen.   
 
5. Ova komora obavlja skoro sve 
usluge licenciranja, ali i druge 
usluge elektronskim putem 
preko sajta https://oftk-ks.org/ 
koji je prilično jednostavan za 
korišćenje.. 

1. Izmeniti Zakon br. 04/L-150 o komorama 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 
navoditi sve profesionalne licence koje izdaju 
komore.  
 
2. Izmeniti Uredbu br. 01/2020 o postupcima 
i kriterijumima članstva u KFK gde se 
zahtevaju samo informacije i iste se 
obezbeđuju po službenoj dužnosti, a ne 
dokumenti kao što su: kopija lične karte, 
overeno uverenje stručnog ispita ili ispita za 
specijaliste. Članska identifikaciona karta 
kojom dokazuje članstvo (ova karta se izdaje 
besplatno).  
 
3. Izmeniti Uredbu br. 01/2020 o postupcima 
i kriterijumima članstva u KFK, u kojem se 
uređuje pravo na žalbu, postupak, organ koji 
razmatra žalbu i rok za podnošenje žalbe i 
donošenje odluke o žalbi.   
 
4. Izmeniti Odluku br. 01/2020 o 
administrativnim taksama i uslugama KFK-a, 
kako bi se plaćanje izvršilo na kraju postupka, 
i da se vrši putem e-bankinga, POS-a itd. 
Prihvatiti bilo koji dokaz koji potvrđuje 
uplatu.  
 
5. Licencu potpisati predsednik komore ili 
ovlašćeno lice komore za tu svrhu. 
 
6. U slučajevima kada je potrebno 
dostavljanje nekih dokumenata, ne zahtevati 
overenu kopiju istih; na primer traži se 
„Overeno uverenje o stručnom ispitu ili 

Izmene Zakona br. 04/L-150 o komorama 
zdravstvenih profesionalaca treba vršiti jer treba 
uskladiti ovaj zakon sa članom 17. stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, prema 
kojem jedna dozvola ili licenca može se utvrditi 
samo zakonom.  
 
Izmene Uredbe br. 01/2020 o procedurama i 
kriterijumima za članstvo u KFK treba izvršiti 
kako bi ih uskladili sa članom 16. Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, ali i o 
principu vođenja postupka po službenoj 
dužnosti u skladu sa ZOUP-om 
 
Promena sa dokumenta sa nazivom na zahtev, 
kao što je npr. umesto kopije lične karte, tražiti 
lične podatke kako bi se omogućila elektronska 
komunikacija, uključujući i međusobno 
povezivanje elektronskih sistema. 
 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i žalbeni 
postupak koji u potpunosti nedostaje. 
 
Izmena odluke br. 01/2020 o administrativnim 
taksama i uslugama KFK-a, treba da se izvrši 
kako bi se na kraju omogućilo plaćanje, kako bi 
se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje, i sa druge strane da se ne ograniči 
samo jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. 
 
 Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

specijalističkom ispitu“. Overa nije potrebna 
jer ovaj dokument izdaje samo Ministarstvo 
zdravlja. Ovo se odnosi na sve licence koje 
izdaje KFK.  
 
7. Taksa za licenciranje (80 evra) kao i 
dobijanje pečata (20 evra) su visoke i možda 
nisu u skladu sa članom 18. Zakona br. 04 / L-
2020 o sistemu dozvola i licenci (Taksa koju 
nadležni organ može naplatiti za dozvolu ne 
be trebalo da prelazi iznos koji je neophodan 
za pokrivanje troškova nadležnog organa za 
upravljanje dozvolom). Preporučuje se da se 
izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

neophodan za pokrivanje troškova koji je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole. 

Komor
a 
fiziote
rapeut
a 
Kosov
a 

KFK1-
B 

Relicencira
nje 
fizioterape
uta  

Licence Komisija za 
kontinuirano 
stručno 
obrazovanje 
(KKSO); 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao licenca OFTK1-A 1. Licenca OFKT1-A da bude trajna; Rok od 5 
godina može da ostaje ali samo u cilju 
valorizacije za kredit od 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence.  
 
2. Jedini dokumenti koji se mogu tražiti su oni 
koja dokazuju postizanje 100 bodova, svi 
ostali dokumenti nisu potrebni jer postoje i 
obezbeđeni su tokom procesa prvog 
licenciranja. 
3. Licenca po prvi put OFKT1-A ako se 
dostignu 100 bodova nema potrebe za 
menjanjem već samo za ažuriranjem 
podataka u registru licenci. Ako se ne 
dostigne 100 kreditnih poena, prva licenca se 
može oduzeti i proces ispita može biti 
nastavljen kako bi se dokazalo da su 
profesionalne kvalifikacije zadržane. 
 

Nema potrebe sprovoditi postupak kao u slučaju 
licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
relicenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje profesionalne licence (član 10. stav 
3.5) i održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
stalno usavršavanje (Član 13.) Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 
 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

4. Izmeniti Uredbu br. 01/2020 o postupcima 
i kriterijumima članstva u KFK, u kojem se 
uređuje pravo na žalbu, postupak, organ koji 
razmatra žalbu i rok za podnošenje žalbe i 
donošenje odluke o žalbi.   
 
5. Ove izmene mogu se vršiti izmenom 
Uredbe br. 01/2020 o postupcima i 
kriterijumima članstva u KFK.  

Komor
a 
fiziote
rapeut
a 
Kosov
a 

KFK2 Duplikat 
licence 
(kopija 
licence) 

Licence Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
komisije i 
predsednik 
komore 

Ne obuhvatiti u registar jer nije 
nova licenca. 

1. Tražiti samo jedan zahtev sa minimalnim 
podacima da se saopšti činjenica gubitka i 
oštećenja licence.  
 
2. Drugi podaci se nalaze ili treba da se nalaze 
u registru licenci koji vodi komora. 
 
3. Kopiju duplikata potpisuje predsednik 
komore ili ovlašćeno lice komore za tu svrhu. 

Nema potrebe i argumenata zašto bi trebalo 
sprovoditi postupak i da se sastaje i donese 
odluku komisija za licenciranje za tako 
jednostavnu radnju kao što je izdavanje kopije 
duplikata, koji se lako može utvrditi i izdavati 
duplikat licence koji izdaje stručna služba 
komore. 
 
 

Lekars
ka 
komor
a 
Kosov
a (LKK) 

LKK1-
A 

Licenciranj
e lekara 
opšte 
medicine 
(opšte 
licenciranj
e) 

Licence Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
komisije i 
predsednik 
komore 

1. Zakon br. 04/L-150 o 
komorama zdravstvenih 
profesionalaca, član 9. stav 1.3 
uređuje samo nadležnosti 
komore za licenciranje, 
relicenciranje i oduzimanje, ali 
ne i ovu vrstu dozvole. 
 
2. Neke od dokumenata nije 
potrebno tražiti od stranke. 
 
3. Nedostaje žalbeni postupak. 
 
4. Način plaćanja neprikladan i 
ograničen.   
 

1. Izmeniti Zakon br. 04/L-150 o komorama 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 
navoditi sve profesionalne licence koje izdaju 
komore.  
 
2. Izmeniti Uredbe br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i relicenciranju lekara, gde se 
traže samo podaci i isti se dostavljaju po 
službenoj dužnosti a ne dokumenti kao što 
su: kopija lične karte, overeno uverenje o 
stručnom ispitu ili ispitu za specijaliste. 
Brisati zahtev za lekarsko uverenje (kod 
penzionisanih lekara) jer se iz njega vidi 
zdravstveno stanje ali ne i sposobnost za 
obavljanje lekarske profesije.  
 

Izmene Zakona br. 04/L-150 o komorama 
zdravstvenih profesionalaca treba vršiti jer treba 
uskladiti ovaj zakon sa članom 17. stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, prema 
kojem jedna dozvola ili licenca može se utvrditi 
samo zakonom.  
 
Izmene Uredbe br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i relicenciranju lekara, treba izvršiti 
kako bi ih uskladili sa članom 16. Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, ali i o 
principu vođenja postupka po službenoj 
dužnosti u skladu sa ZOUP-om.  
 
Promena sa dokumenta sa nazivom na zahtev, 
kao što je npr. umesto kopije lične karte, tražiti 



Minist
arstvo 
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 3. . Izmeniti Uredbu br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i relicenciranju lekara, kojem se 
uređuje pravo na žalbu, postupak, organ koji 
razmatra žalbu i rok za podnošenje žalbe i 
donošenje odluke o žalbi.    
 
4. Izmeniti Odluku LKK-a o određivanju 
administrativnih taksi br. 02/2020, kako bi se 
plaćanje izvršilo na kraju postupka, i da se 
vrši putem e-bankinga, POS-a itd. Prihvatiti 
bilo koji dokaz koji potvrđuje uplatu.  
 
 
 
 
5. Licencu potpisati predsednik komore ili 
ovlašćeno lice komore za tu svrhu. 
 
 
6 U slučajevima kada je potrebno  
dostavljanje nekih dokumenata, ne zahtevati 
overenu kopiju istih; na primer traži se 
„Overeno uverenje o stručnom ispitu ili 
specijalističkom ispitu“. Overa nije potrebna 
jer ovaj dokument izdaje samo Ministarstvo 
zdravlja. Ovo se odnosi na sve licence koje 
izdaje LKK.  
 
 

lične podatke kako bi se omogućila elektronska 
komunikacija, uključujući i međusobno 
povezivanje elektronskih sistema. 
 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i žalbeni 
postupak koji u potpunosti nedostaje. 
 
Izmena odluke LKK-a o određivanju 
administrativnih taksi 02/2020, treba da se izvrši 
kako bi se na kraju omogućilo plaćanje, kako bi 
se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje, i sa druge strane da se ne ograniči 
samo jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. 
 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole  
 

Lekars
ka 
komor
a 

LKK1-B Relicencira
nje lekara 
opšte 
medicine 
(opšte 

Licence Komisija za 
kontinuirano 
stručno 
obrazovanje 
(KKSO); 

Isto kao kod licence OMK1-A  1. Licenca OMKT1-A da bude trajna; Rok od 
5 godina može da ostaje ali samo u cilju 
valorizacije za kredit od 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence  

Nema potrebe sprovoditi postupak kao u slučaju 
licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
relicenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje profesionalne licence (član 10. stav 
3.5) i održavanje stručnih kvalifikacija kroz 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Kosov
a (LKK) 

licenciranj
e) 

 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
komore 

 
2. Jedini dokumenti koji se mogu tražiti su oni 
koja dokazuju postizanje 100 bodova, svi 
ostali dokumenti nisu potrebni jer postoje i 
obezbeđeni su tokom procesa prvog 
licenciranja. 
 
 
3. Licenca po prvi put OMKT1-A ako se 
dostignu 100 bodova nema potrebe za 
menjanjem već samo za ažuriranjem 
podataka u registru licenci. Ako se ne 
dostigne 100 kreditnih poena, prva licenca se 
može oduzeti i proces ispita može biti 
nastavljen kako bi se dokazalo da su 
profesionalne kvalifikacije zadržane. 
 
 
 
4. Izmeniti Uredbu br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i relicenciranju lekara, kojem se 
uređuje pravo na žalbu, postupak, organ koji 
razmatra žalbu i rok za podnošenje žalbe i 
donošenje odluke o žalbi.    
 
 
5. Ove izmene mogu se vršiti izmenama i 
dopunama Uredbe br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i relicenciranju lekara. 
 

stalno usavršavanje (Član 13.) Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. Takođe treba 
ukinuti taksu od 40 evra za relicenciranje.  
 
 

Lekars
ka 
komor
a 

LKK2-
A 

Licenciranj
e 
specijalista 
i 

Licenca Komisija za 
licenciranje 
Potpisuje se od: 
predsednika 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca, 
član 9 stav 1.3 reguliše samo 
nadležnost komore za 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 
navesti sve stručne licence koja se izdaju od 
komora. 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca je potrebno da bi se 
ovaj zakon uskladio sa članom 17, stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Kosov
a (LKK) 

subspecijal
ista 
(specijalisti
ćko 
licenciranj
e)  

komisije i 
predsednika 
komore 

licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 
2. Stranka ne mora tražiti neke 
od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak. 
4. Neodgovarajući i ograničeni 
način plaćanja. 
 

2. Izmeniti Uredbu br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju lekara 
gde se traže samo podaci i isti da se 
dostavljaju po službenoj dužnosti a ne 
dokumenta kao što su: kopija lične karte, 
overeno uverenje o položenom stručnom 
ispitu ili ispitu za specijaliste. Brisati zahtev za 
lekarsko uverenje (od lekara u penziji) jer se 
iz njega vidi zdravstveno stanje ali ne i 
sposobnost bavljenja lekarstvom. 
3. Izmeniti Uredbu br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju lekara u 
kome je utvrđeno pravo na žalbu, postupku, 
organu koji razmatra žalbu i roku za 
podnošenje žalbe i odlučivanje po žalbi. 
4. Izmeniti Odluku LKK-a za nametanje 
administrativnih taksi 02/2020 za usluge LKK-
a način na koji se plaćanje vrši na kraju 
postupka i da se vrši i putem e-bankinga, 
Pošti itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
komore ili za to ovlašćeno lice komore. 
6. U slučajevima kada je potrebno 
dostavljanje nekih dokumenata, ne zahtevati 
overenu kopiju istih; na primer neophodno je 
„Notarsko overeno uverenje o stručnom 
ispitu ili specijalističkom ispitu “. Notarska 
overa nije potrebna jer ovaj dokument izdaje 
samo Ministarstvo zdravlja. Ovo se odnosi na 
sve licence koje izdaje LKK. 

kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju lekara 
treba da se izvrši u skladu sa članom 16. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, ali i o 
principu vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOUP-u. Izmena sa dokumenta 
sa imenom na jedan zahtev npr. traženje ličnih 
podataka umesto kopije lične karte, vrši se kako 
bi se omogućila elektronska komunikacija, 
uključujući i međusobno povezivanje 
elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmenu uredbe kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koji u 
potpunosti nedostaje. 
Izmenu odluke LKK za utvrđivanje 
administrativnih taksi 02/2020-treba izvršiti 
kako bi se omogućilo plaćanje na kraju kako bi 
se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje i sa druge strane da se ne ograniči samo 
jedan oblik dokaza za dokazivanje plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole  
 

      Ministarstvo zdravlja. Ovo se odnosi na sve 
licence koje izdaje LKK 

 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Lekars
ka 
komor
a 
Kosov
a (LKK) 

LKK2-B Ponovno 
licenciranj
e 
specijalista 
i 
subspecijal
ista 
(specijalisti
ćko 
licenciranj
e) 

Licenca Komisija za 
kontinuirano 
stručno 
obrazovanje 
(KKSO); 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao licenca LKK2-A 1. Licenca LKK1-A da bude bez roka. 2. Rok od 
5 godina može ostati ali samo u cilju 
valorizacije za 100 bodova za posedovanje 
osnovne licence. 
2. Jedini dokumenti koji se mogu tražiti su oni 
koji dokazuju postizanje 100 bodova, svi 
ostali dokumenti nisu potrebni jer postoje i 
dati su tokom prvog procesa licenciranja. 
3. Licenca po prvi put LKK1-A ako se dostigne 
100 poena nema potrebe za menjanjem već 
samo ažuriranjem podataka u registru 
licenci. Ako se ne postigne 100 kreditnih 
poena, prva licenca se može oduzeti i proces 
ispita može biti nastavljen kako bi se 
dokazalo da su profesionalne kvalifikacije 
zadržane. 
4. Izmeniti Uredbu br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju lekara u 
kome je utvrđeno pravo na žalbu, postupku, 
organu koji razmatra žalbu i roku za 
podnošenje žalbe i odlučivanje po žalbi. 
6. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju lekara. 

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

Lekars
ka 
komor
a 
Kosov
a (LKK) 

LKK3 Dozvole za 
biomedicin
ska 
istraživanja 
(uključujuć
i dozvole 
za COVID) 

Licenca Komisija za etička 
pitanja; 
 
Licencu potpisuje: 
predsednik 
Komisije 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca 
nigde ne reguliše ovu vrstu 
dozvole. 
2. Od stranke se ne moraju 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak. 
4. Neodgovarajući i ograničeni 
način plaćanja. 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca I u aneksu 
navesti sve stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu br. 07/2020 o delokrugu i 
nadležnostima Komisije za etička pitanja gde 
se traže samo podaci i isti se dostavljaju po 
službenoj dužnosti a ne dokumenta kao što 
su: kopije važećih stručnih licenci učesnika 
istraživanja. 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca potrebno je da se 
ovaj zakon uskladi sa članom 17, stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci po kome 
se dozvola i licenca mogu odrediti samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe br. 04/2020 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju lekara 
treba da se izvrši da bi se uskladio sa članom 16. 
Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

6. Nedostaje rok za izdavanje 
licence. 

3. Izmeniti Uredbu br. 07/2020 o delokrugu i 
nadležnostima Komisije za etička pitanja u 
kojoj se utvrđuje pravo na žalbu, postupku, 
organu koji razmatra žalbu i roku za 
podnošenje žalbe i odlučivanje po žalbi. 
4. Izmeniti Odluku LKK-a za utvrđivanje 
administrativnih taksi 02/2020 za usluge LKK-
a način da se plaćanje vrši na kraju postupka 
i da se vrši i putem e-bankinga, POS-a itd. 
Prihvatiti bilo koji dokaz koji dokazuje 
plaćanje. 
5. Odrediti rok za izradu i odlučivanje za ovu 
vrstu licence. 
6. Porezi su veoma visoki (od 120-480 evra) i 
možda nisu u skladu sa članom 18. Zakona br. 
04/L-2020 o sistemu dozvola i licenci (Taksa 
koju nadležni organ može naplatiti za 
dozvolu neće premašiti iznos koji je 
neophodan za pokrivanje troškova 
nadležnog organa za administriranje 
dozvole). Takse bi trebalo da se razlikuju po 
iznosu, a ne prema predmetu (fizičko ili 
pravno lice). Preporučuje se da se izračunaju 
troškovi za pružanje ove usluge (Svetska 
banka može pomoći u tome). 

ali i o principu vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOUP-u. Promena sa 
dokumenta sa imenom na jedan zahtev, kao što 
je umesto zahtevanja kopija važećih 
profesionalnih licenci učesnika istraživanja da se 
traže lični podaci, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmenu odluke LKK za utvrđivanje 
administrativnih naknada 02/2020-treba izvršiti 
kako bi se omogućilo plaćanje na kraju i izbegla 
učestalost i gubitak vremena za plaćanje i sa 
druge strane da se ne ograniči samo jedan oblik 
dokaza za dokazivanje plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole  
 

Lekars
ka 
komor
a 
Kosov
a (LKK) 

LKK4 Duplikat 
licence 
(kopija 
licence) 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

Da se ne upisuje u registar jer 
nije nova licenca. 

1. Zatražiti samo jedan zahtev sa minimalnim 
podacima da se stavi do znanja činjenica 
gubitka ili oštećenja licence. 
2. Ostali podaci nalaze se ili bi trebali biti u 
registru licenci koji vodi komora. 
3. Potpisivanje duplikata vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 

Nema potrebe i argumenata zašto treba razvijati 
postupak i komisija se sastati za licenciranje i 
odlučivati o radnji koja je jednostavna kao što je 
izdavanje duplikata koji se lako može utvrditi i 
izdati duplikat licence od strane stručne službe 
komore. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Farma
ceutsk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(FKK) 

FKK1-
A 

Licenciranj
e 
farmaceut
a 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca, 
član 9. stav 1.3 reguliše samo 
nadležnost komore za 
licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 
2. Od stranke se ne moraju 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak u 
slučaju licenciranja, dok za 
ponovno licenciranje nije 
potpun. 
4. Neodgovarajući i ograničeni 
način plaćanja. 
 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca I u aneksu 
navesti sve stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu br. 08/2019 o licenciranju 
i ponovnom licenciranju farmaceuta gde se 
traže samo podaci i isti se dostavljaju po 
službenoj dužnosti a ne dokumenta kao što 
su: kopija lične karte, overeno uverenje o 
stručnom ispitu ili ispitu za specijaliste, 
članska karta kojom se svedoči članstvo. 
3. Izmeniti Uredbu br. 08/2019 o licenciranju 
i ponovnom licenciranju farmaceuta u kome 
je utvrđeno pravo na žalbu, postupku, 
organu koji razmatra žalbu i roku za 
podnošenje prigovora i odlučivanje po 
prigovoru. 
4. Izmeniti Odluku br. 08/2019 o utvrđivanju 
administrativnih taksi za usluge FKK na način 
da se plaćanje vrši na kraju postupka, da se 
vrši putem e-bankinga, POS-a i dr. Prihvatiti 
bilo koji dokaz koji dokazuje plaćanje. 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 
6. U slučajevima kada je potrebno 
dostavljanje nekih dokumenata, ne zahtevati 
overenu kopiju istih; na primer Neophodno 
je „Notarsko overeno uverenje o stručnom 
ispitu ili specijalističkom ispitu “. Notarska 
overa nije potrebna jer ovaj dokument izdaje 
samo Ministarstvo zdravlja. Ovo se odnosi na 
sve dozvole koje izdaje FKK. 
8. Naknada za licenciranje od 100 evra 
možda nije u skladu sa članom 18. Zakona br. 
04/L-2020 o sistemu dozvola i licenci 
(Naknada koju nadležni organ može naplatiti 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca je potrebno da bi se 
ovaj zakon uskladio sa članom 17, stav 1 Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci po kome 
se dozvola i licenca mogu odrediti samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe 08/2019 o licenciranju i 
ponovnom licenciranju farmaceuta treba izvršiti 
da bi se uskladio sa članom 16. Zakona br. 04/L-
2020 o sistemu dozvola i licenci, ali i o principu 
vođenja postupka po službenoj dužnosti prema 
ZOUP. Promena sa imenovanog dokumenta na 
zahtev, kao što je traženje ličnih podataka 
umesto kopije lične karte, vrši se kako bi se 
omogućila elektronska komunikacija, uključujući 
i međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmena Odluke br. 08/2019 za određivanje 
administrativnih taksi za usluge FKK treba da se 
uradi kako bi se omogućilo plaćanje na kraju da 
bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole  
 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

za izdavanje dozvole neće prelaziti iznos koji 
je neophodan za pokrivanje troškova 
nadležnog organa za administriranje 
dozvole.) Preporučuje se izračunavanje. 
troškova nastalih za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Farma
ceutsk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(FKK) 

FKK1-
B 

Ponovno 
licenciranj
e 
farmaceut
a 

Licenca Komisija za 
kontinuirano 
stručno 
obrazovanje 
(KKSO); 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao i licenca FKK1-A 1. licenca FKK1-A da bude bez roka. Rok od 5 
godina se može produžiti, ali samo radi 
valorizacije za 100 bodova za posedovanje 
osnovne licence. 
2. Jedini dokumenti koji se mogu tražiti su oni 
koji dokazuju postizanje 100 bodova, svi 
ostali dokumenti nisu potrebni jer postoje i 
dati su tokom prvog procesa licenciranja. 
3. Licenca FKK1-A po prvi put ako se dostigne 
100 bodova nema potrebe za menjanjem već 
samo ažuriranjem podataka u registru 
licenci. Ako se ne postigne 100 kreditnih 
bodova, prva licenca se može oduzeti i 
proces ispita može biti nastavljen kako bi se 
dokazalo da su profesionalne kvalifikacije 
zadržane. 
4. Izmeniti Uredbu br. 08/2019 o licenciranju 
i ponovnom licenciranju farmaceuta u kome 
je utvrđeno pravo na žalbu, postupak, organ 
koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
prigovora i odlučivanje po prigovoru. 
5. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe br. 08/2019 o licenciranju i 
ponovnom licenciranju farmaceuta. 
6. Ukloniti naknadu za ponovno licenciranje 
od 100 evra. 

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

Farma
ceutsk

FKK2 Dozvola za 
stručno 

Dozvol
a 

Komisija za etička 
pitanja; 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca potrebno je da se 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

a 
komor
a 
Kosov
a 
(OFK) 

naučno 
istraživanj
e 

Dozvolu 
potpisuju: 
predsednik 
Odbora za etička 
pitanja 

nigde ne reguliše ovu vrstu 
dozvole. 
2. Od stranke ne moraju se 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak. 
4. Neodgovarajući i ograničeni 
način plaćanja. 
. 
6. Nedostaje rok za izdavanje 
licence. 

navesti sve stručne licence koje se izdaju od 
komora. 
2. Izmeniti Uredbu br. 12/2020 o delokrugu i 
nadležnostima Komisije za etička pitanja 
FKK-a gde se traže samo podaci i isti se 
dostavljaju po službenoj dužnosti a ne 
dokumenta kao što su: kopije važećih 
stručnih licenci učesnika istraživanja. 
3. Izmeniti Uredbu br. 12/2020 o delokrugu i 
nadležnostima Komisije za etička pitanja FKK 
u kojoj je utvrđeno pravo na žalbu, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
pritužbe i odlučivanje po pritužbi. 
4. Izmeniti Odluku o dopuni i izmeni uredbe 
br. 42 od 08.08.2019. godine, način na koji se 
uplata vrši na kraju postupka i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. 
. 
5. Odrediti rok za izradu i odlučivanje za ovu 
vrstu licence. 
6. Naknade za ovu dozvolu su veoma visoke 
(od 300-400 evra) i možda nisu u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za dozvolu neće 
premašiti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole). Naknade treba da 
variraju u zavisnosti od obima posla za 
pružanje ove usluge, a ne prema predmetu 
(fizičko ili pravni). Preporučuje se da se 
izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome)  

ovaj zakon uskladi sa članom 17, stav 1 Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci po kome 
se dozvola i licenca mogu odrediti samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe br. 12/2020 o delokrugu i 
nadležnostima Komisije za etička pitanja FKK-a 
da se uskladi sa članom 16. Zakona br. 04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci, ali i o principu 
vođenja postupka po službenoj dužnosti prema 
ZOUP-u.  Promena sa dokumenta sa imenom na 
jedan zahtev, kao npr. umesto zahtevanja kopija 
važećih profesionalnih licenci učesnika 
istraživanja da se traže lični podaci, vrši se kako 
bi se omogućila elektronska komunikacija, 
uključujući međusobno povezivanje 
elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmena odluke o dopuni izmene uredbenbr. 42 
od 08.08.2019. treba uraditi da bi se omogućila 
isplata na kraju, da se izbegne učestalost i 
gubitak vremena za plaćanje i da se sa druge 
strane ne ograniči samo na jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Farma
ceutsk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(FKK) 

FKK3 Duplikat 
licence 
(kopija 
licence) 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

Da se ne upisuje u registar jer 
nije nova licenca 

1. Zatražiti samo jedan zahtev sa minimalnim 
podacima da se stavi do znanja činjenica 
gubitka ili oštećenja licence. 
2. Ostali podaci nalaze se ili bi trebali biti u 
registru licenci koji vodi komora. 
3. Potpisivanje duplikata vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 

Nema potrebe ni argumenta zašto bi trebalo 
izraditi postupak i sazvati se komisija za 
licenciranje i odlučiti o radnji koja je jednostavna 
kao što je izdavanje duplikata koji se lako može 
utvrditi i izdati duplikat licence od profesionalne 
komorske službe. 

Stoma
tološk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(SKK) 

SKK1-
A 

Opšte 
licenciranj
e (doktora 
i 
stomatolo
ga) 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca, 
član 9. stav 1.3 reguliše samo 
nadležnost komore za 
licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 
2. Od stranke ne moraju se 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak u 
slučaju licenciranja. 
4. Neodgovarajući i ograničeni 
način plaćanja. 
 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 
navesti sve stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa gde se traže samo podaci i isti 
se dostavljaju po službenoj dužnosti a ne 
dokumenta kao što su: kopija lične karte, 
overeno uverenje o položenom stručnom 
ispitu ili ispitu za specijaliste, člansku kartu 
kojom se dokazuje članstvo. 
3. Izmeniti Uredbu br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa u kome je utvrđeno pravo na 
žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu i 
rok za podnošenje prigovora i odlučivanje po 
prigovoru. 
4. Izmeniti Odluku o utvrđivanju visine 
administrativne takse u KKS (12/2019) na 
način da se uplata vrši na kraju postupka i to 
putem e-bankinga, POS-a i dr. Prihvatiti bilo 
koji dokaz koji dokazuje plaćanje. 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 
6. Naknada za licenciranje od 100 evra 
možda nije u skladu sa članom 18. Zakona br. 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca potrebno je da se 
ovaj zakon uskladi sa članom 17, stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa mora se izvršiti u skladu sa članom 
16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i 
licenci, ali i o principu vođenja postupka po 
službenoj dužnosti prema ZOUP-u. Promena sa 
dokumenta sa imenom na jedan zahtev, kao što 
je traženje ličnih podataka umesto kopije lične 
karte, vrši se kako bi se omogućila elektronska 
komunikacija, uključujući i međusobno 
povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmena Odluke br. 08/2019 za određivanje 
administrativne naknade za usluge FKK-a treba 
da se uradi kako bi se omogućilo plaćanje na 
kraju da bi se izbegla učestalost i gubitak 
vremena za plaćanje a sa druge strane da se ne 



Minist
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04/L-2020 o sistemu dozvola i licenci 
(Naknada koju nadležni organ može naplatiti 
za izdavanje dozvole neće prelaziti iznos koji 
je neophodan za pokrivanje troškova 
nadležnog organa za administriranje 
dozvole.) Preporučuje se izračunavanje 
troškova nastalih za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

ograniči samo na jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole 

Stoma
tološk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(SKK) 

SKK1-
B 

Opšte 
ponovno 
licenciranj
e (doktora 
stomatolo
gije) 

Licenca Komisija za dalje 
stručno 
obrazovanje 
(KDSO) ocenjuje 
bodove, Komisija 
za licenciranje 
odobrava; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao licenca SKK1-A 1. SKK1-A licenca  da bude bez roka. 
2. Rok od 5 godina se može produžiti ali samo 
u cilju valorizacije za 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence. 
3. Jedina dokumenta koja se mogu tražiti su 
ona koja dokazuju postizanje 100 bodova, 
sva ostala dokumenta nisu potrebna jer 
postoje i data su tokom prvog procesa 
licenciranja. 
4. Licenca po prvi put SKK1-A ako se dostigne 
100 poena nema potrebe da  se menja već 
samo ažurirati podatke u registru licenci. Ako 
se ne postigne 100 kreditnih poena, prva 
licenca se može oduzeti i proces ispita može 
biti nastavljen kako bi se dokazalo da su 
profesionalne kvalifikacije zadržane. 
5. Izmeniti Uredbu br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa u kome je utvrđeno pravo na 
žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu i 
rok za podnošenje prigovora i odlučivanje po 
prigovoru. 
6. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa. 

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

7. Ukloniti naknadu za ponovno licenciranje 
(100 evra). 

Stoma
tološk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(SKK)) 

SKKK2-
A 

Licenciranj
e 
specijalista 
(stomatolo
ških 
specijalista
) 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca, 
član 9. stav 1.3 reguliše samo 
nadležnost komore za 
licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 
2. Od stranke ne moraju se 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak u 
slučaju licenciranja. 
4. Neodgovarajući i ograničeni 
način plaćanja. 
 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 
navesti sve stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa gde se traže samo podaci i isti 
se dostavljaju po službenoj dužnosti, a ne 
dokumenti kao što su: kopija lične karte, 
overeno uverenje o položenom stručnom 
ispitu ili ispitu za specijaliste. Brisati zahtev za 
lekarsko uverenje (od lekara u penziji) jer se 
iz njega vidi zdravstveno stanje ali ne i 
sposobnost bavljenja lekarstvom. 
3. Izmeniti Uredbu br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa u kome je utvrđeno pravo na 
žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu i 
rok za podnošenje prigovora i odlučivanje po 
prigovoru. 
4. Izmeniti Odluku o utvrđivanju visine 
administrativne naknade u SKK (12/2019) na 
način da se uplata vrši na kraju postupka i to 
putem e-bankinga, POS-a i dr. Prihvatiti bilo 
koji dokaz koji dokazuje plaćanje. 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 
6. Naknada za licenciranje od 100 evra 
možda nije u skladu sa članom 18. Zakona br. 
04 / L-2020 o sistemu dozvola i licenci 
(Naknada koju nadležni organ može naplatiti 
za izdavanje dozvole neće prelaziti iznos koji 
je neophodan za pokrivanje troškova 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca potrebno da se ovaj 
zakon uskladi sa članom 17, stav 1 Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema kome 
se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa mora se izvršiti u skladu sa članom 
16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i 
licenci, ali i o principu vođenja postupka po 
službenoj dužnosti prema ZOUP-u. Promena sa 
dokumenta sa imenom na jedan zahtev, kao što 
je traženje ličnih podataka umesto kopije lične 
karte, vrši se kako bi se omogućila elektronska 
komunikacija, uključujući i međusobno 
povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmenu odluke za određivanje visine 
administrativnih naknade u SKK-u (12/2019) 
treba izvršiti kako bi se omogućilo plaćanje na 
kraju da bi se izbegla učestalost i gubitak 
vremena za plaćanje a sa druge strane da se ne 
ograniči samo na jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

nadležnog organa za administriranje 
dozvole.) Preporučuje se izračunavanje 
troškova nastalih za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Stoma
tološk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(SKK) 

SKK2-
B  

Ponovno 
licenciranj
e 
specijalista 
(za 
stomatološ
ke 
specijaliste
) 

Licenca Komisija za 
kontinuirano 
stručno 
obrazovanje 
(KKSO) potvrđuje 
bodove koje 
odobrava 
Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao licenca SKK1-A 1. SKK2-A licenca da bude bez roka. 
2. Rok od 5 godina se može ostati ali samo u 
cilju valorizacije za 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence. 
3. Jedina dokumenta koja se mogu tražiti su 
ona koja dokazuju postizanje 100 bodova, 
sva ostala dokumenta nisu potrebna jer 
postoje i data su tokom prvog procesa 
licenciranja. 
4. Licenca po prvi put SKK1-A, ako se 
postigne 100 poena nema potrebe da se 
promeni već samo ažurirati podatke u 
registru licenci. Ako se ne postigne 100 
kreditnih poena, prva licenca se može 
oduzeti i proces ispita može biti nastavljen 
kako bi se dokazalo da su profesionalne 
kvalifikacije zadržane. 
5. Izmeniti Uredbu br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa, kojim se utvrđuje pravo na 
žalbu, postupak, organ koji razmatra 
pritužbu i rok za podnošenje pritužbe i 
odlučivanje po pritužbi. 
6. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa. 
7. Ukloniti naknadu za ponovno licenciranje 
(100 evra). 

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Stoma
tološk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(SKK) 

SKK3 Dozvola za 
biomedicin
ska naučna 
istraživanja 

Dozvol
a 

Komisija za etička 
pitanja; 
 
Dozvolu 
potpisuju: 
Predsednik Etičke 
komisije 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca 
nigde ne reguliše ovu vrstu 
dozvole. 
2. Od stranke ne moraju se 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak. 
4. Neodgovarajući i ograničeni 
način plaćanja. 
5. Nedostaje rok za izdavanje 
licence 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih radnika iu aneksu navesti sve 
stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu br. 12/2019 (USK) o 
delokrugu i nadležnostima Komisije za etička 
pitanja gde se zahtevaju samo podaci i iste 
dostaviti po službenoj dužnosti a ne 
dokumenta kao što su: Kopije važećih 
profesionalnih licenci učesnika istraživanja, 
licenca za rad podnosioca zahteva. 
3. Izmeniti Uredbu broj 12/2019 (SKK) o 
delokrugu i nadležnostima Komisije za etička 
pitanja kojom se utvrđuje pravo na žalbu, 
postupak, organ koji razmatra pritužbu i rok 
za podnošenje pritužbe i odlučivanje. po 
pritužbi. 
4. Izmeniti Odluku Rešenje o utvrđivanju 
visine administrativne naknade u SKK 
(12/2019) način na koji se uplata vrši na kraju 
postupka i takođe putem e-bankinga, POS-a 
i dr. Prihvatiti bilo koji dokaz koji dokazuje 
plaćanje. 
 
5. Odrediti rok za izradu i odlučivanje za ovu 
vrstu licence. 
6. Naknade za ovu dozvolu su veoma visoke 
(od 100-400 evra) i možda nisu u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04 / L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Taksa koju nadležni organ 
može naplatiti za dozvolu neće premašiti 
iznos koji je neophodan za pokrivanje 
troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole). opterećenje posla 
za pružanje ove usluge a ne prema predmetu 
(prirodni ili pravni). Preporučuje se da se 

Izmeni zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih radnika potrebno je da se ovaj 
zakon uskladi sa članom 17, stav 1 Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci po kome se 
dozvola i licenca mogu odrediti samo zakonom. 
Izmena Uredbe 12/2019 (USK) o delokrugu i 
nadležnostima Komisije za etička pitanja treba 
izvršiti u skladu sa članom 16. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci, ali i o principu 
vođenja postupka po službenoj dužnosti prema 
ZOAP. Promena sa imenovanog dokumenta na 
zahtev, kao na primer umesto zahtevanja kopija 
važećih profesionalnih licenci učesnika 
istraživanja za traženje ličnih podataka, vrši se 
kako bi se omogućila elektronska komunikacija, 
uključujući međusobno povezivanje 
elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Promenu odluke OSK (12/2019) treba izvršiti 
kako bi se na kraju omogućila isplata kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Stoma
tološk
a 
komor
a 
Kosov
a 
(SKK) 

SKK4 Duplikat 
licence 
(kopija 
licence) 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

Ne upisuje se u registar jer nije 
nova licenca. 

1. Zatražiti samo jedan zahtev sa minimalnim 
podacima da stavi do znanja činjenicu 
gubitka ili oštećenja licence. 
2. Ostali podaci nalaze se ili bi trebali biti u 
registru licenci koji vodi komora. 
3. Potpisivanje duplikata vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore.  

Nema potrebe niti jedan argument zašto treba 
razvijati postupak i sastati se komisija za 
licenciranje i odlučivati o radnji koja je 
jednostavna kao što je izdavanje duplikata koji 
se lako može utvrditi i duplikat licence koji izdaje 
stručna komorska služba. 

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
1-A 

Licenciranj
e sa 
srednjom 
školom 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih radnika, član 9 stav 
1.3 reguliše samo nadležnost 
komore za licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 
2. Od stranke ne moraju se 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak u 
slučaju licenciranja. 
4. Način plaćanja je praktičniji, 
ali još uvek ograničen. 
 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih radnika iu aneksu navesti sve 
stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu gde se traže samo podaci 
i isti se dostavljaju po službenoj dužnosti, a 
ne dokumenti kao što su: skeniranje lične 
karte, izvod iz matične knjige rođenih ili izvod 
iz matične knjige venčanih (za udate žene) ne 
stariji od 6 godina -meseci. 
3. Izmeniti Uredbu u kojoj je utvrđeno pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i rok za podnošenje prigovora i odlučivanje 
po prigovoru. 
4. Izmeniti Odluku o utvrđivanju visine 
administrativne naknade u KKMS (12/2019) 
na način da se uplata vrši na kraju postupka i 
to putem e-bankinga, POS-a i dr. Prihvatiti 
bilo koji dokaz koji dokazuje plaćanje. 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca je potrebno da se 
ovaj zakon uskladi sa članom 17, stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe mora se izvršiti u skladu sa 
članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci, ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u. 
Promena sa dokumenta sa imenom na jedan 
zahtev, kao što je traženje ličnih podataka 
umesto kopije lične karte, vrši se kako bi se 
omogućila elektronska komunikacija, uključujući 
i međusobno povezivanje elektronskih sistema.  
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmena Odluke za određivanje administrativnih 
naknada za usluge FKK-a treba da se uradi kako 
bi se omogućilo plaćanje na kraju da bi se izbegla 
učestalost i gubitak vremena za plaćanje a sa 
druge strane da se ne ograniči samo na jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Registar licenci je neophodan posebno za 
praćenje vremena ponovnog licenciranja, ali i u 
slučaju gubitka ili oštećenja licence za njeno 
dupliranje.  

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
1-B 

Ponovno 
licenciranj
e sa 
srednjom 
školom 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao licenca KKMS1-A 1. Licenca KKMS1-A da budebez roka. 
2. Rok od 5 godina može ostati ali samo u 
cilju valorizacije za 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence. 
3. Jedina dokumenta koja se mogu tražiti su 
ona koja dokazuju postizanje 100 bodova, 
sva ostala dokumenta nisu potrebna jer 
postoje i data su tokom prvog procesa 
licenciranja. 
4. Licenca po prvi put KKMS1-A ako se 
dostigne 100 poena nema potrebe za 
promenu već samo ažuriranje podataka u 
registru licenci. Ako se ne postigne 100 
kreditnih poena, prva licenca se može 
oduzeti i proces ispita može biti nastavljen 
kako bi se dokazalo da su profesionalne 
kvalifikacije zadržane. 
5. Izmeniti Uredbu u kome je utvrđeno pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i roku za podnošenje prigovora i odlučivanje 
po prigovoru. 
6. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe  

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar

KKMS
2-A 

Licenciranj
e sa 
srednjom 
školom 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih radnika, član 9 stav 
1.3 reguliše samo nadležnost 
komore za licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 
navesti sve stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu gde se traže samo podaci 
i isti se dostavljaju po službenoj dužnosti, a 
ne dokumenti kao što su: skeniranje lične 
karte, izvod iz matične knjige rođenih ili izvod 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca potrebno je da se 
ovaj zakon uskladi sa članom 17, stav 1, Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

a 
(KKMS
) 

predsednik 
Komore 

2. Od stranke se ne moraju 
tražiti neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak u 
slučaju licenciranja. 
4. Način plaćanja je praktičniji, 
ali još uvek ograničen. 
 

iz matične knjige venčanih (za udate žene) ne 
stariji od 6 godina -meseci. 
3. Izmeniti Uredbu u kojoj je utvrđeno pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i roku za podnošenje prigovora i odlučivanje 
po prigovoru. 
4. Izmeniti Odluku o utvrđivanju visine 
administrativne naknade u SKK (12/2019) na 
način da se uplata vrši na kraju postupka i to 
putem e-bankinga, POS-a i dr. Prihvatiti bilo 
koji dokaz koji dokazuje plaćanje. 
 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 
6. Naknada za licenciranje iznosi 60 evra (u 
poređenju sa licencom srednje škole koja 
iznosi 20 evra), i možda nije u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za dozvolu neće 
premašiti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole). Naknade treba da 
variraju u zavisnosti od obima posla za 
pružanje ove usluge, a ne prema 
obrazovanju podnosioca zahteva. 
Preporučuje se da se izračunaju troškovi za 
pružanje ove usluge (Svetska banka može 
pomoći u tome).  

Izmena Uredbe mora se izvršiti u skladu sa 
članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u. 
Promena sa dokumenta sa imenom na jedan 
zahtev, kao što je traženje ličnih podataka 
umesto kopije lične karte, vrši se kako bi se 
omogućila elektronska komunikacija, uključujući 
i međusobno povezivanje elektronskih sistema.  
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmena Odluke br. 08/2019 za određivanje 
administrativnih naknada za usluge KKF treba da 
se uradi kako bi se omogućilo plaćanje na kraju 
da bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole. 

Kosov
ska 
komor
a 
medici

KKMS
2-B 

Ponovno 
licenciranj
e sa 
srednjom 
školom 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 

Isto kao KKMC2-A licenca 1. Licenca KKMC2-A da bude bez roka. 
2. Rok od 5 godina se može produžiti ali samo 
u cilju valorizacije za 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence. 

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

3. Jedina dokumenta koja se mogu tražiti su 
ona koja dokazuju postizanje 100 bodova, 
sva ostala dokumenta nisu potrebna jer 
postoje i data su tokom prvog procesa 
licenciranja. 
4. Licenca po prvi put KKMC2-A ako se 
dostigne 100 poena nema potrebe za 
menjanjem već samo ažuriranjem podataka 
u registru licenci. Ako se ne postigne 100 
kreditnih poena, prva licenca se može 
oduzeti i proces ispita može biti nastavljen 
kako bi se dokazalo da su profesionalne 
kvalifikacije zadržane. 
5.Izmeniti Uredbu kojom se utvrđuje pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i rok za podnošenje žalbe i odlučivanje po 
žalbi.. 
6. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe  

kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
3-A 

Licenciranj
e sa 
diplomom 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca, 
član 9 stav 1.3 reguliše samo 
nadležnost komore za 
licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 
2. Od stranke se ne mora tražiti 
neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak u 
slučaju licenciranja. 
4. Način plaćanja je praktičniji, 
ali još uvek ograničen. 
 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca i u aneksu 
navesti sve stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu  gde se zahtevaju samo 
podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
skenirana lična karta, uverenje o pregledu u 
Ministarstvu zdravlja, izvod iz matične knjige 
rođenih ili venčani list (za udate žene) ne 
starije od 6 meseci. 
3. Izmeniti Uredbu u kojoj je utvrđeno pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i rok za podnošenje prigovora i odlučivanje 
po prigovoru. 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca potrebno je da se 
ovaj zakon uskladi sa članom 17, stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe mora se izvršiti u skladu sa 
članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP. 
Promena sa dokumenta sa imenom na jedan 
zahtev, kao što je traženje ličnih podataka 
umesto kopije lične karte, vrši se kako bi se 
omogućila elektronska komunikacija, uključujući 
i međusobno povezivanje elektronskih sistema.  



Minist
arstvo 
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4. Izmeniti Odluku o utvrđivanju visine 
administrativne naknade u SKK  na način da 
se uplata vrši na kraju postupka i to putem e-
bankinga, POS-a i dr. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 
6. Naknada za licenciranje iznosi 60 evra (u 
poređenju sa licencom srednje škole koja 
iznosi 20 evra), i možda nije u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04 / L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za dozvolu neće 
premašiti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole). Naknade treba da 
variraju u zavisnosti od obima posla za 
pružanje ove usluge, a ne prema 
obrazovanju podnosioca zahteva. 
Preporučuje se da se izračunaju troškovi za 
pružanje ove usluge (Svetska banka može 
pomoći u tome). 

Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmena Odluke br. 08/2019 za određivanje 
administrativnih naknada za usluge KKF treba da 
se uradi kako bi se omogućilo plaćanje na kraju 
da bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole 

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
3-B 

Ponovno 
licenciranj
e sa 
diplomom 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao KKMS3-A licenca 1. KKMS-A licenca da bude bez roka. 
2. Rok od 5 godina se može produžiti ali samo 
u cilju valorizacije za 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence. 
3. Jedina dokumenta koja se mogu tražiti su 
ona koja dokazuju postizanje 100 bodova, 
sva ostala dokumenta nisu potrebna jer 
postoje i data su tokom prvog procesa 
licenciranja. 
4. Licenca po prvi put KKMS3-A ako se 
postigne 100 poena nema potrebe da se 
promeni već samo ažurirati podatke u 

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

registru licenci. Ako se ne postigne 100 
kreditnih poena, prva licenca se može 
oduzeti i proces ispita može biti nastavljen 
kako bi se dokazalo da su profesionalne 
kvalifikacije zadržane. 
5. Izmeniti Uredbu u kojoj je utvrđeno pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i roku za podnošenje prigovora i odlučivanje 
po prigovoru. 
6. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe  

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
4-A 

Licenciranj
e kliničkih 
psihologa 

Licenca Komisija za 
licenciranje 
Potpisuju: 
predsednik 
Komisije i 
predsednik 
Komore 

1. Zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca, 
član 9. stav 1.3 reguliše samo 
nadležnost komore za 
licenciranje, ponovno 
licenciranje i opoziv ali ne i ovu 
vrstu dozvole. 
2. Od stranke se ne mora tražiti 
neke od dokumenata. 
3. Nedostaje žalbeni postupak u 
slučaju licenciranja. 
4. Način plaćanja je praktičniji, 
ali još uvek ograničen. 
 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca I u aneksu 
navesti sve stručne licence izdate od komora. 
2. Izmeniti Uredbu gde se traže samo podaci 
i isti se dostavljaju po službenoj dužnosti, a 
ne dokumenti kao što su: skeniranje lične 
karte, Uverenje o položenom ispitu u 
Ministarstvu zdravlja, izvod iz matične knjige 
rođenih ili Izvod iz matične knjige venčanih 
(za udate žene) ne stariji od 6 meseci. 
3. Izmeniti Uredbu u kojoj je utvrđeno pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i rok za podnošenje prigovora i odlučivanje 
po prigovoru. 
4. Izmeniti Odluku o utvrđivanju visine 
administrativne naknade u SKK (12/2019) na 
način da se uplata vrši na kraju postupka i to 
putem e-bankinga, POS-a i dr. Prihvatiti bilo 
koji dokaz koji dokazuje plaćanje. 
5. Potpisivanje licence vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice Komore. 
6. Naknada za licenciranje iznosi 60 evra (u 
odnosu na licencu srednje škole koja iznosi 

Izmena zakona br. 04/L-150 za komore 
zdravstvenih profesionalaca potrebno je da se 
ovaj zakon uskladi sa članom 17, stav 1. Zakona 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom. 
Izmena Uredbe br. 12/2019 o registraciji, 
licenciranju i ponovnom licenciranju 
stomatologa mora se izvršiti u skladu sa članom 
16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i 
licenci, ali i o principu vođenja postupka po 
službenoj dužnosti prema ZOUP. Promena sa 
dokumenta sa imenom na jedan zahtev, kao što 
je traženje ličnih podataka umesto kopije lične 
karte, vrši se kako bi se omogućila elektronska 
komunikacija, uključujući i međusobno 
povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
uredbe kako bi se regulisalo pravo i postupak 
žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
Izmena Odluke br. 08/2019 za određivanje 
administrativnih naknada za usluge KKF treba da 
se uradi kako bi se omogućilo plaćanje na kraju 



Minist
arstvo 
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20 evra), i možda nije u skladu sa članom 18. 
Zakona br. 04/L-2020 o sistemu dozvola i 
licenci (Naknada koju nadležni organ može 
naplatiti za dozvolu neće premašiti iznos koji 
je neophodan za pokrivanje troškova 
nadležnog organa za administriranje 
dozvole). Naknade treba da variraju u 
zavisnosti od obima posla za pružanje ove 
usluge, a ne prema obrazovanju podnosioca 
zahteva. Preporučuje se da se izračunaju 
troškovi za pružanje ove usluge (Svetska 
banka može pomoći u tome). 

da bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. 
Vrednost takse i bilo koje druge uplate mora biti 
u skladu sa članom 18. Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci i neće prelaziti iznos 
neophodan za pokrivanje troškova koje je doneo 
nadležni organ za administriranje dozvole 

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
4-B 

Ponovno 
licenciranj
e za 
kliničke 
psihologe 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Isto kao KKMS4-A licenca 1. KKMS4-A licenca da bude bez roka. 
2. Rok od 5 godina se može produžiti ali samo 
u cilju valorizacije za 100 bodova za 
posedovanje osnovne licence. 
3. Jedina dokumenta koja se mogu tražiti su 
ona koja dokazuju postizanje 100 bodova, 
sva ostala dokumenta nisu potrebna jer 
postoje i data su tokom prvog procesa 
licenciranja. 
4. Licenca po prvi put KKMS4-A ako se 
postigne 100 poena nema potrebe da se 
promeni već samo ažurirati podatke u 
registru licenci. Ako se ne postigne 100 
kreditnih poena, prva licenca se može 
oduzeti i proces ispita može biti nastavljen 
kako bi se dokazalo da su profesionalne 
kvalifikacije zadržane. 
5.Izmeniti Uredbu kojom se utvrđuje pravo 
na žalbu, postupak, organ koji razmatra žalbu 
i rok za podnošenje žalbe i odlučivanje po 
žalbi. 

Nema potrebe da se razvija postupak kao u 
slučaju licenciranja po prvi put, jer je cela svrha 
ponovnog licenciranja da se utvrde uslovi za 
posedovanje stručne licence (član 10, stav 3.5) i 
održavanje stručnih kvalifikacija kroz 
kontinuirano obrazovanje (Član 13) Zakona br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 
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6. Ove promene se mogu izvršiti izmenom 
Uredbe 

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
5 

Besplatno 
licenciranj
e i 
ponovno 
licenciranj
e za 
kategorije 
ratnih 
veterana, 
palih 
boraca, 
ratnih 
vojnih 
invalida, 
civilnih 
žrtava i 
njihovih 
porodica 

/ / / Da se ne upiše u registar i da se ne tretira kao 
licenca. 

Ovo nije dozvola već samo oslobađanje od 
plaćanja drugih licenci izdatih od IO. 

Kosov
ska 
komor
a 
medici
nskih 
sestar
a 
(KKMS
) 

KKMS
6 

Duplikat 
licence 
(kopija 
licence) 

Licenca Komisija za 
licenciranje; 
 
Licencu potpisuju: 
predsednik 
Komisije za 
licenciranje i 
predsednik 
Komore 

Da se ne upiše u registar jer nije 
nova licenca. 

1. Zatražiti samo jedan zahtev sa minimalnim 
podacima da se stavi do znanja činjenica 
gubitka ili oštećenja dozvole. 
2. Ostali podaci nalaze se ili bi trebali biti u 
registru licenci koji vodi komora. 
3. Potpisivanje duplikata vrši predsednik 
Komore ili za to ovlašćeno lice komore.  

Nema potrebe i argumenata zašto treba razvijati 
proceduru i sastati se komisija za licenciranje i 
odlučivati o radnji koja je jednostavna kao što je 
izdavanje duplikata koji se lako može utvrditi a 
duplikat licence izdaje stručna služba komore. 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 

OLAZU
H1 

Licenca 
opšte 
bolnice 

Dozvol
a  

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42. predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-125 o zdravstvu iu 
aneksu navesti sve dozvole za koje je 
nadležno Ministarstvo zdravlja. 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebno da se ovaj zakon uskladi sa članom 17, 
stav 1. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu dozvola i 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

zdravstvenih 
ustanova; 
  
Licencu potpisuju: 
ministar i 
predsednik 
odbora 

posebno ne predviđa ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonskim aktima koji 
regulišu ovu licencu, osim što 
nemaju jasan pravni osnov, ista 
nigde posebno nije regulisana; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
za licenciranje; 
4. Od stranke se ne moraju 
tražiti neka od dokumenata. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOUP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi potpuno 
odsutan. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ako je 
dozvola odbijena. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Oznaka je netačna kao licenca 
koja se odnosi na fizičko lice za 
bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 

2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti a ne dokumenta kao što su: 
identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, Potvrda o 
registraciji poslovanja, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Da se izmeni Administrativno uputstvo br. 
08/2014 o procedurama za licenciranje 
privatnih zdravstvenih ustanova i da se ova 
dozvola izda nesrećnim brisanjem perioda 
važenja i potrebe za ponovnim 
licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje. po pritužbi u skladu sa 
ZOUP. 
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Postupci za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
izvršilo na kraju postupka i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biće vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole od strane šefa 
jedinice, odnosno odgovornog službenika u 
MZ imenovanom u skladu sa ZOUP; 

licenci prema kome se dozvola i licenca mogu 
definisati samo zakonom. 
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Postupci za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16. Zakona br. 04/L-2020 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u. 
Promena sa dokumenta sa imenom na jedan 
zahtev, kao što je traženje ličnih podataka 
umesto kopije lične karte, vrši se kako bi se 
omogućila elektronska komunikacija, uključujući 
i međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
postupcima za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
postupcima za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se izvrši kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju da bi se izbegla 
učestalost i gubitak vremena za plaćanje i sa 
druge strane da se ne ograniči samo jedan oblik 
dokaza za dokazivanje plačanja. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim javnim 
organima. 
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOUP-u jer je materijalna nadležnost za 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Ne postoje pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

8. Da se promeni način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ kao što je definisano 
ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu da se izvrši 
popunjavanjem izjave bez potrebe poseta 
komisije za ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole iznosi 
4.000 evra (za ponovno licenciranje 1.500 
evra) i dodatno se naplaćuje naknada za 
podnošenje zahteva od 1.000 evra; ove 
naknade može biti da nisu u skladu sa članom 
18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu dozvola i 
licenci (Naknada koju nadležni organ može 
naplatiti za izdavanje dozvole neće prelaziti 
iznos koji je neophodan za pokrivanje 
troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome).  
13. Naknada za dodavanje novih bolničkih 
aktivnosti je takođe veoma visoka i treba je 
ponovo razmotriti. 

ovu dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prvo da se ne 
odugovlači postupak i gubi vreme i novac i za 
stranku i za ustanovu, druga izvršena procena 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 

OLAZU
H2 

Licenca za 
specijalizo
vanu 
bolnicu 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42. predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-125 o zdravstvu iu 
aneksu navesti sve dozvole za koje je 
nadležno Ministarstvo zdravlja. 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebno da se ovaj zakon uskladi sa članom 17, 
stav 1. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu dozvola i 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

zdravstvenih 
ustanova; 
  
Licencu potpisuju: 
ministar i 
predsednik 
odbora 

posebno ne predviđa ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonskim aktima koji 
regulišu ovu licencu, osim što 
nemaju jasan pravni osnov, ista 
nigde posebno nije regulisana; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
za licenciranje; 
4. Od stranke se ne moraju 
tražiti neka od dokumenata. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOUP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi potpuno 
odsutan. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ako je 
dozvola odbijena. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Oznaka je netačna kao licenca 
koja se odnosi na fizičko lice za 
bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 

2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti a ne dokumenta kao što su: 
identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, Potvrda o 
registraciji poslovanja, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Da se izmeni Administrativno uputstvo br. 
08/2014 o procedurama za licenciranje 
privatnih zdravstvenih ustanova i da se ova 
dozvola izda nesrećnim brisanjem perioda 
važenja i potrebe za ponovnim 
licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje. po pritužbi u skladu sa 
ZOUP. 
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Postupci za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
izvršilo na kraju postupka i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biće vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole od strane šefa 
jedinice, odnosno odgovornog službenika u 
MZ imenovanom u skladu sa ZOUP; 

licenci prema kome se dozvola i licenca mogu 
definisati samo zakonom. 
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Postupci za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16. Zakona br. 04/L-2020 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u. 
Promena sa dokumenta sa imenom na jedan 
zahtev, kao što je traženje ličnih podataka 
umesto kopije lične karte, vrši se kako bi se 
omogućila elektronska komunikacija, uključujući 
i međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
postupcima za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
postupcima za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se izvrši kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju da bi se izbegla 
učestalost i gubitak vremena za plaćanje i sa 
druge strane da se ne ograniči samo jedan oblik 
dokaza za dokazivanje plačanja. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim javnim 
organima. 
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOUP-u jer je materijalna nadležnost za 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Ne postoje pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

8. Da se promeni način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ kao što je definisano 
ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu da se izvrši 
popunjavanjem izjave bez potrebe poseta 
komisije za ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole iznosi 
4.000 evra (za ponovno licenciranje 1.500 
evra) i dodatno se naplaćuje naknada za 
podnošenje zahteva od 1.000 evra; ove 
naknade može biti da nisu u skladu sa članom 
18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu dozvola i 
licenci (Naknada koju nadležni organ može 
naplatiti za izdavanje dozvole neće prelaziti 
iznos koji je neophodan za pokrivanje 
troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome).  
13. Naknada za dodavanje novih bolničkih 
aktivnosti je takođe veoma visoka i treba je 
ponovo razmotriti. 

ovu dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prvo da se ne 
odugovlači postupak i gubi vreme i novac i za 
stranku i za ustanovu, druga izvršena procena 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 

OLAZU
3 

Dozvola za 
ambulantu 
sa jednom 
delatnošću 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

(specijalisti
čka 
ambulanta
) 

zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu, osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Nije potrebno tražiti neka 
dokumenta od stranke. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Imenovanje je netačno kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 

08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenta kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 

mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 600 evra 
(za relicenciranje 200 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 200 
evra; ovi porezi ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
4 

Dozvola za 
sanitetsko 
vozilo sa 
dve 
delatnosti  

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
  
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licena je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 

Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 800 evra 
(za relicenciranje 400 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 400 
evra; ovi porezi ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
3 

Dozvola za 
ambulantu 
sa jednom 
delatnošću 
(specijalisti
čka 
ambulanta
) 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu, osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Nije potrebno tražiti neka 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenta kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 

Odsek za licenciranje i akreditaciju zdravstvenih 
ustanova 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

dokumenta od stranke. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Imenovanje je netačno kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 600 evra 
(za relicenciranje 200 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 200 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

evra; ovi porezi ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
4 

Dozvola za 
sanitetsko 
vozilo sa 
dve 
delatnosti  

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
  
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licena je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 800 evra 
(za relicenciranje 400 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 400 
evra; ovi porezi ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 

se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
5 

Licenca za 
polikliniku 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Promena sa imenovanog dokumenta na zahtev 
kao što je umesto kopije lične karte, zahtevati 
lične podatke kako bi se omogućila elektronska 
komunikacija uključujući međusobno 
povezivanje elektronskih sistema 
Dalje, potrebno je izvršiti izmenu 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

nepotreban. 
9. Naziv kao licena je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 1,000 
evra (za relicenciranje 500 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 600 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 
13. Naknada za dodavanje nove delatnosti 
poliklinici je takođe visoka i treba je 
preispitati. 

ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
6 

Licenca za 
centar 
porodične 
medicine 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licena je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 600 evra 
(za relicenciranje 300 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 400 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs

OLAZU
7 

Licenca za 
labaratorij
u 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

tvenih 
ustano
va 

Ministar i 
predsednik 
Odbora  

ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licenca je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 

dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 

zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 

10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 1,000 
evra (za relicenciranje 400 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 200 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
8 

Licenca za 
kabinet 
radiologije 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licenca je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 
12. Administrativno uputstvo br. 
03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u 

zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 

elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

zdravstvu zasniva se na Zakonu 
o privatnim zdravstvenim 
delatnostima koji je ukinut 
Zakonom br. 04/L-125 o 
zdravstvu. 

dozvola i licenci. 
12. Staviti van snage Administrativno 
uputstvo br. 03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u zdravstvu i da se 
usvoji novo Administrativno uputstvo koje 
reguliše ovu dozvolu na osnovu zakona br. 
04/L-125 o zdravstvu. 
13. Naknada za izdavanje dozvole je 1,000 
evra (za relicenciranje 400 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 200 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Administrativno uputstvo br. 03/2007 o primeni 
jonizujućeg i nejonizujućeg zračenja u zdravstvu 
zaista bez pravnog osnova, stoga isto treba 
ukinuti, izraditi novo administrativno uputstvo.  

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
9 

Licenca za 
kabinet 
radiologije
- 
Stomatolo
gija 

Dozvol
a  

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne dozvole za 
zdravstveno osoblje; 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licenca je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 
12. Administrativno uputstvo br. 
03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u 
zdravstvu zasniva se na Zakonu 

izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP; 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP; 
9. Promeniti kategoriju dozvole iz licence u 
dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

o privatnim zdravstvenim 
delatnostima koji je ukinut 
Zakonom br. 04/L-125 o 
zdravstvu. 

12. Da se stavi van snage Administrativno 
uputstvo br. 03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u zdravstvu i da se 
usvoji novo Administrativno uputstvo koje 
reguliše ovu dozvolu na osnovu zakona br. 
04/L-125 o zdravstvu. 
13. Naknada za izdavanje dozvole je 800 evra 
(za relicenciranje 300 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 200 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Administrativno uputstvo br. 03/2007 o primeni 
jonizujućeg i nejonizujućeg zračenja u zdravstvu 
zaista bez pravnog osnova, stoga isto treba 
ukinuti, izraditi novo administrativno uputstvo.   

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
10 

Licenca za 
kabinet 
ultrazvuka 

Dozvol
a  

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne licence za 
zdravstveno osoblje. 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licenca je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 
12. Administrativno uputstvo br. 
03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u 
zdravstvu zasniva se na Zakonu 
o privatnim zdravstvenim 

potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
imenovan u skladu sa ZOAP. 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP. 
9. Promeniti dozvoljenu kategoriju iz licence 
u dozvolu. 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu da se obavi 
putem popunjavanja izjave bez posete 
komisije za procenu. 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Staviti van snage Administrativno 

Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 
Administrativno uputstvo br. 03/2007 o primeni 
jonizujućeg i nejonizujućeg zračenja u zdravstvu 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

delatnostima koji je ukinut 
Zakonom br. 04/L-125 o 
zdravstvu. 

uputstvo br. 03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u zdravstvu i da se 
usvoji novo Administrativno uputstvo koje 
reguliše ovu dozvolu na osnovu zakona br. 
04/L-125 o zdravstvu. 
12. Naknada za izdavanje dozvole je 600 evra 
(za relicenciranje 200 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 200 
evra; ove naknade mogu biti da nisu u skladu 
sa članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o 
sistemu dozvola i licenci (Naknada koju 
nadležni organ može naplatiti za izdavanje 
dozvole neće prelaziti iznos koji je 
neophodan za pokrivanje troškova 
nadležnog organa za administriranje 
dozvole.) Preporučuje se da se izračunaju 
troškovi za pružanje ove usluge (Svetska 
banka može pomoći u tome). 

zaista bez pravnog osnova, stoga isto treba 
ukinuti, izraditi novo administrativno uputstvo.  

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
11 

Licenca za 
kabinet 
kompjuter
ske 
tomografij
e 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne licence za 
zdravstveno osoblje. 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licenca je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 
12. Administrativno uputstvo br. 
03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u 
zdravstvu zasniva se na Zakonu 
o privatnim zdravstvenim 

potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
i,menovan u skladu sa ZOAP. 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP. 
9. Promeniti dozvoljenu kategoriju iz licence 
u dozvolu. 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Da se stavi van snage Administrativno 

Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 
Administrativno uputstvo br. 03/2007 o primeni 
jonizujućeg i nejonizujućeg zračenja u zdravstvu 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

delatnostima koji je ukinut 
Zakonom br. 04/L-125 o 
zdravstvu. 

uputstvo br. 03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u zdravstvu i da se 
usvoji novo Administrativno uputstvo koje 
reguliše ovu dozvolu na osnovu zakona br. 
04/L-125 o zdravstvu. 
13. Naknada za izdavanje dozvole je 1,500 
evra (za relicenciranje 700 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 500 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

zaista bez pravnog osnova, stoga isto treba 
ukinuti, izraditi novo administrativno uputstvo.  

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
12 

Licenca za 
kabinet 
magnetne 
rezonance 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne licence za 
zdravstveno osoblje. 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

4. Neke od dokumenata stranka 
ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licenca je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 
12. Administrativno uputstvo br. 
03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u 
zdravstvu zasniva se na Zakonu 
o privatnim zdravstvenim 
delatnostima koji je ukinut 

4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
vršilo na kraju postupka i putem e-bankinga, 
POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz koji 
dokazuje plaćanje. U slučaju da se izdavanje 
ove dozvole odbije, sve uplate koje je izvršila 
stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
i,menovan u skladu sa ZOAP. 
8. Da se promeni način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP. 
9. Promeniti dozvoljenu kategoriju iz licence 
u dozvolu. 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Da se stavi van snage Administrativno 
uputstvo br. 03/2007 o primeni jonizujućeg i 

Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 
Administrativno uputstvo br. 03/2007 o primeni 
jonizujućeg i nejonizujućeg zračenja u zdravstvu 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

Zakonom br. 04/L-125 o 
zdravstvu. 

nejonizujućeg zračenja u zdravstvu i da se 
usvoji novo Administrativno uputstvo koje 
reguliše ovu dozvolu na osnovu zakona br. 
04/L-125 o zdravstvu. 
13. Naknada za izdavanje dozvole je 1,500 
evra (za relicenciranje 700 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 500 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

zaista bez pravnog osnova, stoga isto treba 
ukinuti, izraditi novo administrativno uputstvo.   

Odsek 
za 
licenci
ranje i 
akredi
taciju 
zdravs
tvenih 
ustano
va 

OLAZU
13 

Licenca 
kabineta 
za 
koronarogr
afiju i 
angiografij
u 

Dozvol
a 

Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 42 predviđa 
samo obavezu dobijanja licence 
za početak rada, ali nigde ne 
predviđa posebno ovu vrstu 
licence; 
2. Podzakonski akti koji regulišu 
ovu licencu osim što nemaju 
jasnu pravnu osnovu takođe 
nigde to posebno ne regulišu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i nakon 
isteka ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje; 
4. Neke od dokumenata stranka 

1. Za izmenu zakona br. 04/L-125 o zdravstvu 
i u jednom aneksu navesti sve dozvole za 
koje je nadležno Ministarstvo zdravlja. 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova, gde se zahtevaju 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenta kao što su: 
Identifikaciona dokumentacija za osnivača, 
direktora i zdravstveno osoblje, uverenje o 
registraciji delatnosti, stručne licence za 
zdravstveno osoblje. 
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova i da se ova dozvola 
izdaje bez roka, brisanjem perioda važenja i 
potrebe za ponovnim licenciranjem; 
4. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se urade u 
skladu sa članom 16 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci, ali i o principu vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOAP. 
Prelazak sa registrovanog dokumenta na zahtev, 
kao što je traženje ličnih podataka umesto 
kopije lične karte, vrši se kako bi se omogućila 
elektronska komunikacija, uključujući i 
međusobno povezivanje elektronskih sistema. 
Dalje, potrebno je izvršiti izmene i dopune 
Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
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ne mora tražiti. 
5. Pravo na žalbu je regulisano 
podzakonskim aktom i rok za 
podnošenje žalbe je kraći od 
predviđenog ZOAP, dok je rok za 
odlučivanje po žalbi u 
potpunosti izostao. 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Način donošenja odluka preko 
odbora za licenciranje je 
nepotreban. 
9. Naziv kao licenca je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Ocenjivanje ispunjenosti 
uslova prostora, osoblja i 
medicinske opreme vrši se 
preko komisije za ocenjivanje 
koju imenuje ministar; 
11. Nedostaju pravila za 
suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole; 
12. Administrativno uputstvo br. 
03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u 
zdravstvu zasniva se na Zakonu 
o privatnim zdravstvenim 
delatnostima koji je ukinut 

08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova u kome se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i odlučivanje o žalbi u skladu sa ZOAP.  
5. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
08/2014 Procedure za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se plaćanje 
izvršilo na kraju postupka i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka da budu vraćene. 
6. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
7. Potpisivanje dozvole treba da izvrši šef 
jedinice, odnosno odgovorni službenik u MZ 
i,menovan u skladu sa ZOAP. 
8. Promeniti način donošenja odluka od 
strane odbora u jedinici/odgovornom 
službeniku u okviru MZ, kako je definisano 
ZOAP. 
9. Promeniti dozvoljenu kategoriju iz licence 
u dozvolu. 
10. Procena ispunjenosti uslova za prostor, 
osoblje i medicinsku opremu vrši se 
popunjavanjem izjave bez posete komisije za 
ocenjivanje; 
11. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na pravila 
definisana Zakonom br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
12. Staviti van snage Administrativno 
uputstvo br. 03/2007 o primeni jonizujućeg i 
nejonizujućeg zračenja u zdravstvu i da se 

procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koja u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 08/2014 o 
procedurama za licenciranje privatnih 
zdravstvenih ustanova treba da se uradi kako bi 
se omogućilo plaćanje na kraju, kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
i sa druge strane da se ne ograniči samo jedan 
oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Delegiranje donošenja odluka na 
jedinicu/odgovornog službenika je obaveza 
prema ZOAP jer je materijalna nadležnost za ovu 
dozvolu data MZ-u i stoga nema potrebe za 
formiranjem takvih odbora; 
Davanje izjave stranke pod zakletvom da 
ispunjava uslove za prostor, medicinsko osoblje 
i opremu razumnije je od procene komisije za 
ocenjivanje iz više razloga, prva da ne odugovlači 
proceduru i gubi vreme i novac i za stranku i za 
ustanovu, kao drugo izvršena procena, 
međutim, ne garantuje da se ovi uslovi mogu 
ispuniti od prvih dana, te ovu kontrolu treba 
vršiti redovnim i povremenim pregledima, a ne 
na početku postupka. 
Administrativno uputstvo br. 03/2007 o primeni 
jonizujućeg i nejonizujućeg zračenja u zdravstvu 
zaista bez pravnog osnova, stoga isto treba 
ukinuti, izraditi novo administrativno uputstvo.  
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Zakonom br. 04/L-125 o 
zdravstvu. 

usvoji novo Administrativno uputstvo koje 
reguliše ovu dozvolu na osnovu zakona br. 
04/L-125 o zdravstvu. 
13. Naknada za izdavanje dozvole je 1,500 
evra (za relicenciranje 700 evra) i dodatno se 
naplaćuje za podnošenje zahteva od 500 
evra; ove naknade ne mogu biti u skladu sa 
članom 18. Zakona br. 04/L-2020 o sistemu 
dozvola i licenci (Naknada koju nadležni 
organ može naplatiti za izdavanje dozvole 
neće prelaziti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova nadležnog organa za 
administriranje dozvole.) Preporučuje se da 
se izračunaju troškovi za pružanje ove usluge 
(Svetska banka može pomoći u tome). 

Odelje
nje za 
strateš
ki 
razvoj 
zdravs
tva 

OSRZ1 Licenca za 
privremeni 
rad stranih 
lekara 

Licenca Odbor za 
licenciranje 
privatnih 
zdravstvenih 
ustanova; 
 
Licencu potpisuju:  
Ministar i 
predsednik 
Odbora  

1. Zakon br. 04/L-125 o 
zdravstvu u članu 71 stav 3 
predviđa obavezu licenciranja 
prema podzakonskom aktu 
usvojenom od strane Vlade. 
Ovaj zakon nigde posebno ne 
predviđa ovu vrstu licence; 
2. Administrativno uputstvo br. 
06/2012 o privremenom 
licenciranju ne-kosovskih 
stručnjaka za civilno zdravstvo je 
star i nema jasnu pravnu 
osnovu; 
3. Licenca se izdaje na period od 
6 meseci, ali i kraće kada je rok 
za izdavanje boravišne dozvole 
određen podzakonskim aktom 
kraći, a po isteku ovog roka 
mora se izvršiti ponovna licenca 

1. Izmeniti zakon br. 04/L-125 o zdravstvu 
kako bi se regulisala ova licenca ili da se 
pozove na član 12 Zakona br. 04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci. 
2. Da se izradi i usvoji podzakonski akt prema 
članu 71 stav 3 Zakona br. 04 / L-125 o 
zdravstvu 
3. Ova vrsta licence se daje na neodređeno 
vreme. 
4. Podzakonski akt za licenciranje inostranih 
lekara da reguliše samo zahteve za koje se 
zahtevaju samo informacije prema stavu 1 
Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i 
licenci. 
5. Podzakonski akt treba da utvrdi pravila za 
prihvatljivost žalbe, postupka, organa koji 
razmatra žalbu i rok za podnošenje žalbe i 
odlučivanje po žalbi u skladu sa ZAOP.  
6. Podzakonski akt koji omogućava da se 

Izmena zakona br. 04/L-125 o zdravstvu je 
potrebna kako bi se ovaj zakon uskladio sa 
članom 17, stav 1 Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci po kome se dozvola i licenca 
mogu odrediti samo zakonom.  
Izrada i usvajanje podzakonskog akta mora se 
uradizti kako bi se ispunio zakonski zahtev 
definisan u stavu 3 člana 71 zakona br. 04/L-125 
o zdravlju. Isti mora da sadrži podatke iz stava 
12. Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i 
licenci u cilju usaglašavanja sa članom 16. 
Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci, 
ali i o principu vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOAP.  
Podzakonski akt treba da reguliše pravo i 
postupak žalbe koja u potpunosti nedostaje, kao 
i da definiše pravila koja će omogućiti isplatu na 
kraju kako bi se izbegla učestalost i gubitak 
vremena za plaćanje, a sa druge strane da se ne 
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za šta je isti postupak kao i za 
izdavanje dozvole; 
4. Nije potrebno tražiti neka 
dokumenta od stranke. 
5. Ne predviđa pravila o 
žalbenom pravu; 
6. Način plaćanja je neprikladan 
i uplata neće biti vraćena ukoliko 
se licenca odbije. 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Zahtev podnosi pravno lice za 
stranog državljanina, a ne fizičko 
lice koje traži dozvolu 
9. Naziv kao licena je netačan a 
koja se odnosi na fizičko lice koje 
se bavi profesijom, što 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
10. Nedostaju pravila za 
suspenziju i oduzimanje ove 
licence. 

plaćanje izvrši na kraju postupka i da se izvrši 
putem e-bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo 
koji dokaz koji dokazuje plaćanje. U slučaju 
da se izdavanje ove dozvole odbije, sve 
uplate koje je izvršila stranka da budu 
vraćene. 
7. Kreirati/dovršiti registar licenci sa svim 
elementima koje licenca sadrži. 
8. Zahtev da se fizičkom licu u ovom slučaju 
odobri lekar sa stranim državljanstvom; 
9. Promeniti kategoriju mogućnosti iz 
dozvole u profesionalnu licencu. 
10. Pravila za suspenziju, ukidanje i prenos 
ove dozvole primenjuju se na ona definisana 
Zakonom br. 04/L-202 o sistemu dozvola i 
licenci. 

ograničava samo jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi dupliranja iste, 
ali i da bi se omogućila komunikacija i razmena 
informacija sa drugim javnim organima.  
Ograničenje podnošenja zahteva samo od 
strane pravnog lica je bez ikakvog argumenta. 
Pravila za suspenziju i opoziv su neophodna čak 
i kao pozivanje na Zakon br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O 1 

Licenca za 
maloproda
jnog 
farmaceuts
kog 
distributer
a 
(apoteke) 
za 
medicinske 
proizvode i 
opremu  

Licenca Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvole u članu 14 stav 1.2, ali 
nigde ne reguliše kriterijume i 
proceduru za njeno izdavanje jer 
istu delegira da se reguliše 
podzakonskim aktom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i po isteku 
ovog roka mora se izvršiti 

1. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i utvrditi uslove i 
kriterijume za ovu vrstu dozvole; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo (MZ) 
br.11/2015 - Maloprodajni farmaceutski 
distributeri medicinskih proizvoda i opreme i 
dati ovu dozvolu bez isteka brisanjem 
perioda važenja i potrebu za ponovno 
licenciranje;  
3. Da se izmeni Administrativno uputstvo 
(MZ) br.11/2015 - Maloprodajni 
farmaceutski distributeri medicinskih 

Potrebna je izmena Zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi radi 
usklađivanja ovog zakona sa članom 17. stav 1. 
Zakona br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci 
prema kome se dozvola i licenca mogu definisati 
samo zakonom, uključujući i glavne uslove i 
kriterijume. 
Jedini razlog zbog kojeg treba izvršiti ponovno 
licenciranje je plaćanje, pa je potreba za 
ponovnim licenciranjem neopravdano i 
nepotrebno opterećenje za stranku. 
Izmena Administrativnog uputstva (MZ) 
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ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje;  
3. Nema potrebe da se od 
stranke traži neka od 
dokumenata. 
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i ne u 
skladu sa ZOUP-om. 
5. Zakonom su predviđene 
naknade za usluge za ovu vrstu 
dozvole, što je u suprotnosti sa 
članom 12. ZOUP-a.  
6. Plaćanje za ovu licencu može 
se vršiti u ratama za svaku 
godinu, dok se ako rata ne plati, 
licenca se oduzima; 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Naziv je pogrešan kao licenca 
koja se odnosi na fizičko lice za 
bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednju ili visoku 
opasnost po javno zdravlje. 
9. Procena ispunjenosti nekih 
kriterijuma se vrši na terenu 
preko viših službenika KAMPO-a 
i obavezna je faza postupka i 
plaća se; 
10. Nedostaju pravila za 
oduzimanje i prenos ove 
dozvole. 

proizvoda i opreme, gde se zahtevaju samo 
informacije i iste se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: 
Sertifikat o poslovanju i podaci o poslovanju 
izdate sa šifrom delatnosti za promet 
farmaceutskih proizvoda na malo, Stručnom 
licencom farmaceuta, licencom za rad 
drugog stručnog osoblja; 
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuje 
pravilo o dopustivosti žalbe, postupak, organ 
koji razmatra žalbu i rok za podnošenje žalbe 
i odlučivanje po žalbi u skladu sa odredbama 
ZOUP-a; 
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odrediti u skladu sa članom 
12 ZOUP-a i članom 18 Zakona br.04/L-202 o 
sistemu dozvola i licenci (Taksa koju nadležni 
organ može naplatiti za jedno odobrenje 
neće premašiti iznos koji je neophodan za 
pokrivanje troškova koje ima nadležni organ 
za upravljanje odobrenjem). Način plaćanja 
treba izvršiti na kraju postupka, a takođe i 
putem e-bankinga, POS-a itd. Prihvatite bilo 
koji dokaz koji dokazuje plaćanje. U slučaju 
da se izdavanje ove dozvole odbije, sve 
uplate koje je izvršila stranka treba vratiti; 
6. Stvoriti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci; 
7. Izmeniti način donošenja odluka za ovu 
licencu i delegiranje odgovornosti treba 
preneti na stručnog radnika u skladu sa 
članom 26. ZOUP-a. Potpisivanje licence 
treba da obavi rukovodilac jedinice, odnosno 

br.11/2015 - Maloprodajni farmaceutski 
distributeri medicinskih proizvoda i opreme se 
mora izvršiti tako da isti treba da sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br. 04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci u cilju usaglašavanja i 
sa članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema LPPA-u.  
Izmenama zakona 04/L-190 o proizvodima i 
opremi treba da se izvrsi, kako bi se regulisalo 
pravo i postupak žalbe koji u potpunosti 
nedostaje. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok naknade za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12 ZOUP-a kao i 
postavi pravila koja omogućavaju plaćanje na 
kraju kako bi se izbegla učestalost i gubitak 
vremena za plaćanje a sa druge strane da se ne 
ograniči samo na jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim javnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
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odgovorni službenik u KAMPO-u, imenovan u 
skladu sa ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova i kriterijuma 
da se izvrši popunjavanjem izjave pod 
zakletvom bez potrebe za posetama viših 
zvaničnika KAMPO-a; 
11. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O2 

Licenca za 
veleprodaj
nog 
farmaceuts
kog 
distributer
a 
(magacin) 
za 
medicinske 
proizvode i 
opremu  

Licenca Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvolu u članu 14 stav 1.2, ali 
nigde ne reguliše kriterijume i 
proceduru za njeno izdavanje jer 
istu delegira da se reguliše 
podzakonskim aktom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i po isteku 
ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje;  
3. Nema potrebe da se od 
stranke traži neka od 
dokumenata. 
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i ne u 
skladu sa ZOUP-om. 
5. Zakon predviđa naknadu za 

1. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i utvrditi uslove i 
kriterijume za ovu vrstu dozvole; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
13/2013 za veleprodajne distributere 
medicinskih proizvoda i opreme i dati ovu 
dozvolu bez isteka, brisanjem perioda 
važenja i potrebu za ponovnim 
licenciranjem;  
3. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
13/2013 za veleprodajne distributere 
medicinskih proizvoda i opreme, gde se 
zahtevaju samo informacije i iste se 
obezbeđuju po službenoj dužnosti, a ne 
dokumenti kao što su: sertifikat o poslovanju 
i podaci o poslovanju izdati sa šifrom 
delatnosti za promet na malo farmaceutskih 
proizvoda, stručna licenca farmaceuta, 
licenca za rad drugog stručnog osoblja; 
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona br. 
04 / L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kojem se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući i glavne uslove i 
kriterijume. 
Jedini razlog zbog kojeg treba izvršiti ponovno 
licenciranje je plaćanje, pa je i potreba za 
ponovnim licenciranjem neopravdano i 
nepotrebno opterećenje za stranku. 
Izmena Administrativnog uputstva br. 13/2013 
za distributere na veliko medicinskih proizvoda i 
opreme mora da se izvrši tako da sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br. 04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci u cilju usaglašavanja 
sa članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci, ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u.  
Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
proizvodima i opremi da bi se regulisalo pravo i 
postupak žalbe koja u potpunosti nedostaje. 
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usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOOUP-a.  
6. Plaćanje za ovu licencu može 
se vršiti u ratama za svaku 
godinu, dok se ako rata ne plati, 
licenca se oduzima; 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Naziv je pogrešan kao licenca 
koja se odnosi na fizičko lice za 
bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
9. Procena ispunjenosti nekih 
kriterijuma se vrši na terenu 
preko viših službenika KAMPO-a 
i obavezna je faza postupka i 
plaća se. 
10. Nedostaju pravila za 
oduzimanje (opoziv) i prenos 
ove dozvole. 

organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluke po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om; 
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge, dok tarife odrediti u skladu sa članom 
12 ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka treba biti vraćene; 
6. Stvoriti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci; 
7. Izmeniti način donošenja odluke za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika kako je predviđeno članom 26. 
ZOUP-a. Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova i kriterijuma 
treba da se uradi popunjavanjem izjave pod 
zakletvom bez potrebe za posetom od strane 
viših zvaničnika KAMPO-a; 
11. Pravila za oduzimanje i prenos ove 
dozvole primeniti one definisane Zakonom 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok naknade za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12 ZOUP-a i postave 
pravila koja omogućavaju plaćanje na kraju kako 
bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim javnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci

KAMP
O3 

Dozvola za 
uvoz 
medicinski

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 

1. Izmeniti Zakon 04/L-190 o lekovima i 
medicinskoj opremi, navodeći u aneksu sve 
neophodne dozvole ili licence potrebne za 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona 



Minist
arstvo 

Ref. br. Naziv 
dozvole 

Vrsta 
dozvole 

Odgovorni organ Nalazi:  Preporuke: Obrazloženje: 

ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

h 
proizvoda  

 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

dozvole u članu 12, ali ne pod 
određenim nazivom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 
početka za opremljanje ovim 
licencom.  
3. Nema potrebe da se od 
stranke traži neka od 
dokumenata. 
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i ne u 
skladu sa ZOUP-om . 
5. Zakon predviđa tarifu za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.  
6.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa u vrednosti 
od 1% računa za proizvode koji 
se uvoze; 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

dobijanje uvozne dozvole, zajedno sa 
uslovima i kriterijumima za dobijanje tih 
dozvola/licenci; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda granične linije za koje 
je potrebno ovlašćenje za uvoz i izvoz i da se 
ova dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvode granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se obezbeđuju po 
službenoj dužnosti, a ne dokumenti kao što 
su: Kopija sertifikata o ovlašćenju za 
marketing, licenca za promet (maloprodaja 
ili veleprodaja), licenca poslovanja izdata od 
strane nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.  
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife postaviti u skladu sa članom 

br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kojem se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući i glavne uslove i 
kriterijume. 
Ne postoji argument zašto je rok licence 3 + 3 
meseca, stoga za ovu vrstu licence nije potrebno 
postavljati rok. 
Izmena Administrativnog uputstva br.13/2013 
za distributere na veliko medicinskih proizvoda i 
opreme mora da se izvrši tako da sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br.04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci u cilju usaglašavanja 
sa članom 16. Zakona br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci, ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koja u 
potpunosti nedostaje 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12 ZOUP-a kao i 
postaviti pravila koja omogućavaju plaćanje na 
kraju kako bi se izbegla učestalost i gubitak 
vremena za plaćanje a sa druge strane da se ne 
ograniči samo na jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja. Brisanje tarife od 1% za 
proizvode koji se uvoze je učinjeno jer ista nema 
zakonskog osnova i opravdanja zašto bi trebalo 
da se plaća. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
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12 ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
6. Ukinuti tarifu u iznosu od 1% uvoznih 
proizvoda. 
7. Stvoriti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
8. Izmeniti način donošenja odluke za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one koje su definisane Zakonom 
br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i samo kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O5 

Licenca za 
uvoz 
servisirane 
opreme 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvole u članu 12, ali ne pod 
određenim nazivom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 

1. Izmeniti Zakon 04/L-190 o lekovima i 
medicinskoj opremi, navodeći u aneksu sve 
neophodne dozvole ili licence potrebne za 
dobijanje uvozne dozvole, zajedno sa 
uslovima i kriterijumima za dobijanje tih 
dozvola/licenci; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste lekova i graničnih 
proizvoda za koje je potrebno ovlašćenje za 
uvoz i izvoz i da se ova dozvola izdaje bez 
isteka brisanjem roka važenja i potrebu 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona br. 
04 / L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući glavne uslove i kriterijume. 
Nema argumenta zašto je rok licence 3 + 3 
meseca tako da za ovu vrstu licence nije 
potrebno postavljati rokove.  
Izmena Administrativnog uputstva br. 13/2013 
za distributere na veliko medicinskih proizvoda i 
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početka radi opremanja ovim 
licencom.  
3. Nema potrebe da se od 
stranke traži neka od 
dokumenata. 
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
5. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.  
6.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa u 
vredsnosti od 1% računa za 
uvozne proizvode; 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

ponovnog licenciranja;  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebna 
dozvola za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o odobrenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
Licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, Ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licenca 
za uvoz izdata od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluke po žalbi u skladu sa 
odredbama ZOUP-a.  
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife staviti u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatite bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
6. Ukinuti tarifu u vredsnoti od 1% uvoznih 
proizvoda. 

opreme mora da se izvrši tako da sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br.04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci u cilju usaglašavanja 
sa članom 16. Zakona br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koja u 
potpunosti nedostaje 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da uklonie sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da budu 
određene u skladu sa članom 12. ZOUP-a i da 
postavi pravila koja omogućavaju plaćanje na 
kraju kako bi se izbegla učestalost i gubitak 
vremena za plaćanje a sa druge strane da se ne 
ograniči samo na jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja. Brisanje tarife od 1% na 
uvozne proizvode je učinjeno jer ista nema 
pravni osnov i nikakvo opravdanje zašto bi 
trebalo da se plaća. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
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7. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
8. Izmeniti način donošenja odluke za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Pravila za oduzimanje i prenos ove 
dozvole primeniti one definisane Zakonom 
br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O6  

Licenca za 
uvoz 
paralelnih 
proizvoda 
(koje nisu 
registrova
ne na 
Kosovu) 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvole u članu 12, ali ne pod 
određenim nazivom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 
početka radi opremanje sa ovim 
licencom.  
3. Nema potrebe da se od 
stranke traži neka od 
dokumenata. 
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 

1. Izmeniti Zakon 04/L-190 o lekovima i 
medicinskoj opremi, navodeći u aneksu sve 
neophodne dozvole ili licence potrebne za 
dobijanje uvozne dozvole, zajedno sa 
uslovima i kriterijumima za dobijanje tih 
dozvola/licenci; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda granične linije za koje 
je potrebno ovlašćenje za uvoz i izvoz i da se 
ova dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona br. 
04 / L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući glavne uslove i kriterijume. 
Nema argumenta zašto je licenca 3 + 3 meseca 
tako da za ovu vrstu licence ne mora da se 
postavlja rok.  
Izmena Administrativnog uputstva br. 13/2013 
za distributere na veliko medicinskih proizvoda i 
opreme mora da se izvrši tako da sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br.04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci u cilju usaglašavanja 
sa članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
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5. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.  
6.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa od 1% 
računa za uvozne proizvode; 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
odredbama ZOUP-a.  
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife staviti u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
6. Ukinuti tarifu u vrednosti od 1% uvoznih 
proizvoda. 
7. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
8. Izmeniti način donošenja odluke za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 

se regulisalo pravo i postupak žalbe koja u 
potpunosti nedostaje 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da uklonie sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da budu 
određene u skladu sa članom 12. ZOUP-a i da 
postavi pravila koja omogućavaju plaćanje na 
kraju kako bi se izbegla učestalost i gubitak 
vremena za plaćanje a sa druge strane da se ne 
ograniči samo na jedan oblik dokaza za 
dokazivanje plaćanja. Brisanje tarife od 1% na 
uvozne proizvode je učinjeno jer ista nema 
pravni osnov i nikakvo opravdanje zašto bi 
trebalo da se plaća.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
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ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O7 

Licenca za 
uvoz 
opojnih 
medicinski
h 
proizvoda 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijaviljivanje od 
početka radi opremanja ovim 
licencom.  
2. Nema potrebe da se od 
stranke traži neka od 
dokumenata. 
3. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
4. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu odobrenja, 
što je u suprotnosti sa članom 
12. ZOUP-a.  
5.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa u vrednosti 
od 1% računa za uvozne 
proizvode; 
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 

1. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda granične linije za koje 
je potrebno ovlašćenje za uvoz i izvoz i da se 
ova dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
2. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;   
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 

Ne postoji argument zašto je rok licence 3 + 3 
meseca, stoga za ovu vrstu licence nije potrebno 
postavljati rok.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
06/2014 mora se izvršiti utvrđivanje liste 
medicinskih proizvoda i proizvoda granične linije 
kako bi sadržalo informacije prema stavu 12 
Zakona br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci u 
cilju usaglašavanja sa članom 16. Zakona 
br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci ali i sa 
principom vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOUP-u. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12. ZOUP-a i postave 
pravila koja omogućavaju plaćanje na kraju kako 
bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. Brisanje tarife od 1% za uvozne 
proizvode je urađeno jer ista nema pravni osnov 
i opravdanje zašto bi se plaćala. 
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predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
8. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
odredbama ZOUP-a.  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife staviti u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene.  
5. Ukinuti tarifu u vrednosti od 1% uvoznih 
proizvoda. 
6. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
7. Izmeniti način donošenja odluke za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
8. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
9. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primenjuju se one definisane Zakonom br. 
04/L-202 o sistemu dozvola i licenci. 

Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv

KAMP
O8 

Dozvola za 
uvoz 
radiofarma
ceutskih 
preparata 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvole u članu 12, ali ne pod 
određenim nazivom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 

1. Izmeniti Zakon 04/L-190 o lekovima i 
medicinskoj opremi, navodeći u aneksu sve 
neophodne dozvole ili licence potrebne za 
dobijanje uvozne dozvole, zajedno sa 
uslovima i kriterijumima za dobijanje tih 
dozvola/licenci; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona br. 
04 / L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući glavne uslove i kriterijume. 
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ode i 
oprem
u 

izvršni službenik 
KAMPO-a 

produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 
početka radi opremanja ovim 
licencom.  
3. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata. 
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
5. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.  
6.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa u vrednosti 
od 1% od fakture za uvozne 
proizvode; 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda granične linije za koje 
je potrebno ovlašćenje za uvoz i izvoz i da se 
ova dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
OUP-om.  
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 

Nema argumenta zašto je rok licence 3 + 3 
meseca tako da za ovu vrstu licence ne mora da 
se postavlja rok.  
Izmena Administrativnog uputstva br. 13/2013 
za distributere na veliko medicinskih proizvoda i 
opreme mora da se izvrši tako da sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br.04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci u cilju usaglašavanja 
sa članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koja u 
potpunosti nedostaje.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12. ZOUP-a i postave 
pravila koja omogućavaju plaćanje na kraju kako 
bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. Brisanje tarife od 1% za uvozne 
proizvode je urađeno jer ista nema pravni osnov 
i opravdanje zašto bi se plaćala. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima per te mundesuar komunikimin dhe 
shkembimin e informatave me organet tjera 
publike.  
Delegimi i kompetences per vendimmarrje 
eshte kerkese ligjore e LPPA duke perfshire edhe 
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izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
6. Ukinuti tarifu u vrednosti od 1% uvoznih 
proizvoda. 
7. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
8. Izmeniti način donošenja odluke za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

nenshkrimin e licences. 
Rregullat per revokimin jane te nevojshme qofte 
edhe si referim te Ligji Nr. 04/L-202  per sistemin 
e lejeve dhe licencave. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O9 

Dozvola za 
uvoz 
denaturisa
nog 
alkohola 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvole u članu 12, ali ne pod 
određenim nazivom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 
početka radi opremanaj ovim 
licencom.  
3. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata. 

1. meniti Zakon 04/L-190 o lekovima i 
medicinskoj opremi, navodeći u aneksu sve 
neophodne dozvole ili licence potrebne za 
dobijanje uvozne dozvole, zajedno sa 
uslovima i kriterijumima za dobijanje tih 
dozvola/licenci; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda graničn linije za koje je 
potrebna dozvola za uvoz i izvoz i da se ova 
dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona br. 
04 / L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući glavne uslove i kriterijume. 
Nema argumenta zašto je rok licence 3 + 3 
meseca tako da za ovu vrstu licence ne mora da 
se postavlja rok.  
Izmena Administrativnog uputstva br. 13/2013 
za distributere na veliko medicinskih proizvoda i 
opreme mora da se izvrši tako da sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br.04/L-202 
o sistemu dozvola i licenci u cilju usaglašavanja 
sa članom 16. Zakona br. 04/L-202 o sistemu 
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4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
5. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.  
6.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa u vrednosti 
od 1% od fakture za uvozne 
proizvode; 
7. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
8. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.  
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene.  
6. Ukinuti tarifu u vrednosti od 1% uvoznih 
proizvoda. 
7. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
8. Izmeniti način donošenja odluke za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 

dozvola i licenci ali i sa principom vođenja 
postupka po službenoj dužnosti prema ZOUP-u.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koja u 
potpunosti nedostaje.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12. ZOUP-a i postave 
pravila koja omogućavaju plaćanje na kraju kako 
bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. Brisanje tarife od 1% za uvozne 
proizvode je urađeno jer ista nema pravni osnov 
i opravdanje zašto bi se plaćala. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organet tjera publike.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
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radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O10 

Dozvola za 
uvoz 
prekursora 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovo prijavljivanje od početka 
radi opremanja ovim licencom.  
2. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata. 
3. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
4. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.  
5.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa u iznosu od 
1% od fakture za uvozne 
proizvode; 
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
7. Oznaka je pogrešna kao 

1. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda granične linije za koje 
je potrebna dozvola za uvoz i izvoz i da se ova 
dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
2. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  

Ne postoji argument zašto je rok licence 3 + 3 
meseca, stoga za ovu vrstu licence nije potrebno 
postavljati rok.  
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
06/2014 mora se izvršiti utvrđivanje liste 
medicinskih proizvoda i proizvoda granične linije 
kako bi sadržalo informacije prema stavu 12 
Zakona br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci u 
cilju usaglašavanja sa članom 16. Zakona 
br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci ali i sa 
principom vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOUP-u. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12. ZOUP-a i postave 
pravila koja omogućavaju plaćanje na kraju kako 
bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
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licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
8. Nedostaju pravila za opozoiv i 
prenos ove dozvole. 

3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
5. Ukinuti tarifu u vrednosti od 1% uvoznih 
proizvoda. 
6. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
7. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
8. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
9. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. Brisanje tarife od 1% za uvozne 
proizvode je urađeno jer ista nema pravni osnov 
i opravdanje zašto bi se plaćala. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci

KAMP
O11 

Licenca za 
uvoz 
psihotropa 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 

1. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 

1. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda granične linije za koje 

Ne postoji argument zašto je rok licence 3 + 3 
meseca, stoga za ovu vrstu licence nije potrebno 
postavljati rok.   
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ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 
početka radi opremanja sa ovim 
licencom.  
2. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata. 
3. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
4Zakon predviđa tarife za usluge 
za ovu vrstu dozvole, što je u 
suprotnosti sa članom 12. ZOUP-
a.  
5.  Pored tarifa za usluge, 
predviđena je i tarifa u iznosu od 
1% od fakture za uvozne 
proizvode; 
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje.  
8. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

je potrebna dozvola za uvoz i izvoz i da se ova 
dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
2. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 

Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
06/2014 mora se izvršiti utvrđivanje liste 
medicinskih proizvoda i proizvoda granične linije 
kako bi sadržalo informacije prema stavu 12 
Zakona br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci u 
cilju usaglašavanja sa članom 16. Zakona 
br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci ali i sa 
principom vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOUP-u. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju.   
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarife za licence treba da se 
utvrde u skladu sa članom 12. ZOUP-a i postave 
pravila koja omogućavaju plaćanje na kraju kako 
bi se izbegla učestalost i gubitak vremena za 
plaćanje a sa druge strane da se ne ograniči 
samo na jedan oblik dokaza za dokazivanje 
plaćanja. Brisanje tarife od 1% za uvozne 
proizvode je urađeno jer ista nema pravni osnov 
i opravdanje zašto bi se plaćala. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.   
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
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5. Ukinuti tarifu u vrednosti od 1% uvoznih 
proizvoda.  
6. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
7. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om;  
8. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu;  
9. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

Rregullat per revokimin jane te nevojshme qofte 
edhe si referim te Ligji Nr. 04/L-202  per sistemin 
e lejeve dhe licencave. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O12 

Dozvola za 
uvoz 
sirovine – 
aktivne 
supstance 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvole u članu 12, ali ne pod 
određenim nazivom; 
2. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 
početka radi opremanja sa ovim 
licencom.  
3. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata. 
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 

1. Izmeniti Zakon 04/L-190 o lekovima i 
medicinskoj opremi, navodeći u aneksu sve 
neophodne dozvole ili licence potrebne za 
dobijanje uvozne dozvole, zajedno sa 
uslovima i kriterijumima za dobijanje tih 
dozvola/licenci; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda graničn linije za koje je 
potrebna dozvola za uvoz i izvoz i da se ova 
dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona br. 
04 / L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kojem se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući glavne uslove i kriterijume. 
Ne postoji argument zašto je rok licence 3 + 3 
meseca, stoga za ovu vrstu licence nije potrebno 
postavljati rok.   
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
06/2014 mora se izvršiti utvrđivanje liste 
medicinskih proizvoda i proizvoda granične linije 
kako bi sadržalo informacije prema stavu 12 
Zakona br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci u 
cilju usaglašavanja sa članom 16. Zakona 
br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci ali i sa 
principom vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOUP-u. 
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5. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.  
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
8. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 
ispunjava standarde PMP-a;  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.   
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
6. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
7. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om;  

Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarfe za licence treba utvrditi u 
skladu sa članom 12. ZOUP-a i postaviti pravila 
koja omogućavaju plaćanje na kraju kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
a sa druge strane da se ne ograniči samo na 
jedan oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence.n 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 
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8. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu;  
9. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O13 

Licenca za 
uvoz 
sirovine - 
pomoćne 
supstance 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 
dozvole u članu 12, ali ne pod 
određenim nazivom;  
2. Licenca se izdaje na period od 
3 meseca sa mogućnošću 
produženja za još 3 meseca 
(maksimalno 6 meseci) nakon 
isteka ovog roka potrebno je 
ponovno prijavljivanje od 
početka radi opremanja sa ovim 
licencom.   
3. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata.  
4. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om.  
5. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.   
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun. 
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 

1. Izmeniti Zakon 04/L-190 o lekovima i 
medicinskoj opremi, navodeći u aneksu sve 
neophodne dozvole ili licence potrebne za 
dobijanje uvozne dozvole, zajedno sa 
uslovima i kriterijumima za dobijanje tih 
dozvola/licenci; 
2. Izmeniti Administrativno uputstvo br. 
06/2014 o utvrđivanju liste medicinskih 
proizvoda i proizvoda graničn linije za koje je 
potrebna dozvola za uvoz i izvoz i da se ova 
dozvola izdaje bez isteka brisanjem roka 
važenja i potrebu ponovnog licenciranja;   
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i izmeniti 
Administrativno uputstvo br. 06/2014 o 
utvrđivanju liste medicinskih proizvoda i 
proizvoda granične linije za koje je potrebno 
ovlašćenje za uvoz i izvoz, pri čemu se traže 
samo podaci i isti se dostavljaju po službenoj 
dužnosti, a ne dokumenti kao što su: Kopija 
sertifikata o ovlašćenju za marketing, licenca 
za promet (maloprodaja ili veleprodaja), 
licenca poslovanja izdata od strane 
nadležnog autoriteta, ovlašćenje za 
marketing medicinskih proizvoda izdato od 
KAMPO-a, ovlašćenje za uvoz koje poseduje 
uvoznik izdato od strane KAMPO-a ili licencu 
za uvoz izdate od strane KAMPO-a i mora da 

Potrebna je izmena zakona 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i opremi da bi se ovaj 
zakon uskladio sa članom 17. stav 1. Zakona br. 
04 / L-202 o sistemu dozvola i licenci prema 
kome se dozvola i licenca mogu definisati samo 
zakonom, uključujući glavne uslove i kriterijume. 
Nema argumenta zašto je rok licence 3 + 3 
meseca tako da za ovu vrstu licence ne mora da 
se postavlja rok.   
Izmena i dopuna Administrativnog uputstva br. 
06/2014 mora se izvršiti utvrđivanje liste 
medicinskih proizvoda i proizvoda granične linije 
kako bi sadržalo informacije prema stavu 12 
Zakona br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci u 
cilju usaglašavanja sa članom 16. Zakona 
br.04/L-202 o sistemu dozvola i licenci ali i sa 
principom vođenja postupka po službenoj 
dužnosti prema ZOUP-u. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarfe za licence treba utvrditi u 
skladu sa članom 12. ZOUP-a i postaviti pravila 
koja omogućavaju plaćanje na kraju kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 



Minist
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po javno zdravlje. 
8. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

ispunjava standarde PMP-a;  
4. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.  
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
6. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci.  
7. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om;  
8. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
9. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

a sa druge strane da se ne ograniči samo na 
jedan oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.  
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci

KAMP
O14 

Licenca za 
proizvodnj
u 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 

1. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i dati ovu dozvolu bez 
isteka brisanjem perioda važenja i potrebe za 

Jedini razlog zbog kojeg treba izvršiti ponovno 
licenciranje je plaćanje, pa je potreba za 
ponovnim licenciranjem neopravdano i 
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ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

medicinski
h 
proizvoda 

 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

dozvole u članu 10. kao 
ovlašćenje za proizvodnju 
2. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i po isteku 
ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje;  
3. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
4. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.   
5. Plaćanje za ovu licencu može 
se vršiti u ratama za svaku 
godinu, dok se ako rata ne plati, 
licenca se oduzima; 
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun.  
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje.  
8. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

ponovnim licenciranjem;  
2. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.   
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene.  
4. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
5. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om; 
6. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
7. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

nepotrebno opterećenje za stranku. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarfe za licence treba utvrditi u 
skladu sa članom 12. ZOUP-a i postaviti pravila 
koja omogućavaju plaćanje na kraju kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
a sa druge strane da se ne ograniči samo na 
jedan oblik dokaza za dokazivanje plaćanja. .  
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.   
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci

KAMP
O15 

Licenca za 
galensku 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 

1. Zakon br. 04/L-190 o 
medicinskim proizvodima i 
opremi pominje ovu vrstu 

1. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i dati ovu dozvolu bez 
isteka brisanjem perioda važenja i potrebe za 

Jedini razlog zbog kojeg treba izvršiti ponovno 
licenciranje je plaćanje, pa je potreba za 



Minist
arstvo 
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dozvole 
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dozvole 
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ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

laboratorij
u 

 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

dozvole u članu 10. kao 
ovlašćenje za proizvodnju.  
2. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i po isteku 
ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje;   
3. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om.  
4. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.   
5. Plaćanje za ovu licencu može 
se vršiti u ratama za svaku 
godinu, dok se ako rata ne plati, 
licenca se oduzima;  
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun.  
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje.  
8. Procena ispunjenosti nekih 
kriterijuma se vrši na terenu 
preko visokih zvaničnika 
KAMPO-a i predstavlja 
obaveznu fazu postupka 
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

ponovnim licenciranjem;   
2. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene. 
4. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci.  
5. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om;  
6. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu;  
7. Procena ispunjenosti uslova i kriterijuma 
koja treba da se uradi popunjavanjem izjave 
pod zakletvom bez potrebe poseta viših 
zvaničnika KAMPO-a; 
8. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

ponovnim licenciranjem neopravdano i 
nepotrebno opterećenje za stranku. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarfe za licence treba utvrditi u 
skladu sa članom 12. ZOUP-a i postaviti pravila 
koja omogućavaju plaćanje na kraju kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
a sa druge strane da se ne ograniči samo na 
jedan oblik dokaza za dokazivanje plaćanja. 
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.   
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci.  
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dozvole 
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Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O16 

Licenca za 
rad sa 
narkoticim
a 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Licenca se izdaje na period od 
5 godina koji je određen 
podzakonskim aktom i po isteku 
ovog roka mora se izvršiti 
ponovno licenciranje za koje se 
mora poštovati isti postupak kao 
i za licenciranje;  
2. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata.  
3. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om.  
4. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.   
5. Plaćanje za ovu licencu može 
se vršiti u ratama za svaku 
godinu, dok se ako rata ne plati, 
licenca se oduzima;  
6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun.  
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje. 
8. Procena ispunjenosti nekih 
kriterijuma se vrši na terenu 
preko viših službenika KAMPO-a 
i obavezna je faza postupka i 
plaća se; 
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole. 

1. Ova dozvola treba da se izda bez isteka, 
brisajući period važenja i potrebu za 
ponovnim licenciranjem;  
2. Izmeniti Administrativno uputstvo (MZ) 
br.11 / 2015 - Maloprodajni farmaceutski 
distributeri medicinskih proizvoda i opreme, 
gde se zahtevaju samo informacije i iste se 
dostavljaju po službenoj dužnosti, a ne 
dokumenti kao što su: Kopija licence za rad 
(kao veleprodajni, maloprodajni distributeri, 
ili zdravstvena ustanova), kopija licence za 
rad odgovornog lica, kopija lične karte 
direktora i odgovornog lica, uverenje suda o 
krivičnom statutu (za direktora i odgovorno 
lice, original ili overeno, ne starije od 6 
meseci),  
3 . Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 
organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.  
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene.  
6. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci. 
7. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 

Jedini razlog zbog kojeg treba izvršiti ponovno 
licenciranje je plaćanje, pa je potreba za 
ponovnim licenciranjem neopravdano i 
nepotrebno opterećenje za stranku. 
Izmena Administrativnog uputstva (MZ) 
br.11/2015 - Maloprodajni farmaceutski 
distributeri medicinskih proizvoda i opreme 
treba mora da se izvrši tako da isto sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i licenci u cilju 
usaglašavanja sa članom 16. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci, ali i sa principom 
vođenja postupka po službenoj dužnosti prema 
ZOUP-u.  
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju. 
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarfe za licence treba utvrditi u 
skladu sa članom 12. ZOUP-a i postaviti pravila 
koja omogućavaju plaćanje na kraju kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
a sa druge strane da se ne ograniči samo na 
jedan oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.   
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.   
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
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radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om;  
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu; 
10. Procena ispunjenosti uslova i kriterijuma 
koja treba da se uradi popunjavanjem izjave 
pod zakletvom bez potrebe poseta viših 
zvaničnika KAMPO-a;  
11. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci. 

Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci.  

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O17 

Licenca za 
rad sa 
prekursori
ma 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

1. Licenca se izdaje na period od 
1 godine i po isteku ovog roka 
mora se izvršiti ponovno 
licenciranje za koje se mora 
poštovati isti postupak kao i za 
licenciranje;  
2. Ne treba tražiti od stranke 
neke od dokumenata.  
3. Pravo na žalbu nije u 
potpunosti regulisano i nije u 
skladu sa ZOUP-om. 
4. Zakon predviđa tarife za 
usluge za ovu vrstu dozvole, što 
je u suprotnosti sa članom 12. 
ZOUP-a.   
5. Plaćanje za ovu licencu može 
se vršiti u ratama za svaku 
godinu, dok se ako rata ne plati, 
licenca se oduzima;  

1. Ova dozvola treba da bude izdata bez 
isteka, brisajući period važenja i potrebu za 
ponovno licenciranje;   
2. Izmeniti Administrativno uputstvo (MZ) 
br.11 / 2015 - Maloprodajni farmaceutski 
distributeri medicinskih proizvoda i opreme, 
gde se zahtevaju samo informacije i iste se 
dostavljaju po službenoj dužnosti, a ne 
dokumenti kao što su: Kopija licence za rad 
(kao veleprodajni, maloprodajni distributeri, 
ili zdravstvena ustanova), kopija licence za 
rad odgovornog lica, kopija lične karte 
direktora i odgovornog lica, uverenje suda o 
krivičnom statutu (za direktora i odgovorno 
lice, original ili overeno, ne starije od 6 
meseci.  
3. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi kojim se utvrđuju 
pravila o prihvatljivosti žalbe, postupak, 

Jedini razlog zbog kojeg treba izvršiti ponovno 
licenciranje je plaćanje, pa je potreba za 
ponovnim licenciranjem neopravdano i 
nepotrebno opterećenje za stranku. 
Izmena Administrativnog uputstva (MZ) 
br.11/2015 - Maloprodajni farmaceutski 
distributeri medicinskih proizvoda i opreme 
treba mora da se izvrši tako da isto sadrži 
informacije prema stavu 12 Zakona br. 04 / L-
202 o sistemu dozvola i licenci u cilju 
usaglašavanja sa članom 16. Zakona br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci, ali i sa principom 
vođenja postupka po službenoj dužnosti prema 
ZOUP-u.   
Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da se izvrši kako bi 
se regulisalo pravo i postupak žalbe koje u 
potpunosti nedostaju. 
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6. Registar licenci nedostaje ili je 
nepotpun.  
7. Oznaka je pogrešna kao 
licenca koja se odnosi na fizičko 
lice za bavljenje profesijom koja 
predstavlja srednji ili visok rizik 
po javno zdravlje.  
8. Procena ispunjenosti nekih 
kriterijuma se vrši na terenu 
preko viših službenika KAMPO-a 
i obavezna je faza postupka i 
plaća se;  
9. Nedostaju pravila za opoziv i 
prenos ove dozvole.  

organ koji razmatra žalbu i rok za podnošenje 
žalbe i donošenje odluka po žalbi u skladu sa 
ZOUP-om.   
5. Izmeniti zakon 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi i ukinuti sve takse za 
usluge dok tarife odreditu u skladu sa članom 
12. ZOUP-a. Način plaćanja treba izvršiti na 
kraju procedure, a takođe i putem e-
bankinga, POS-a itd. Prihvatiti bilo koji dokaz 
koji dokazuje plaćanje. U slučaju da se 
izdavanje ove dozvole odbije, sve uplate koje 
je izvršila stranka biti vraćene.  
6. Napraviti/kompletirati registar licenci sa 
svim elementima kako je sadržano u licenci.  
7. Izmeniti način donošenje odluka za ovu 
licencu i preneti odgovornost na stručnog 
radnika u skladu sa članom 26. ZOUP-a. 
Potpisivanje licence treba da izvrši 
rukovodilac jedinice, odnosno odgovorni 
službenik u KAMPO-u, imenovan u skladu sa 
ZOUP-om;  
9. Promeniti kategoriju odobrenja iz licence 
u dozvolu;  
10. Procena ispunjenosti uslova i kriterijuma 
koja treba da se uradi popunjavanjem izjave 
pod zakletvom bez potrebe poseta viših 
zvaničnika KAMPO-a;  
11. Pravila za opoziv i prenos ove dozvole 
primeniti one definisane Zakonom br. 04/L-
202 o sistemu dozvola i licenci.  

Izmena zakona 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi treba da ukloni sve takse 
za usluge, dok tarfe za licence treba utvrditi u 
skladu sa članom 12. ZOUP-a i postaviti pravila 
koja omogućavaju plaćanje na kraju kako bi se 
izbegla učestalost i gubitak vremena za plaćanje 
a sa druge strane da se ne ograniči samo na 
jedan oblik dokaza za dokazivanje plaćanja.   
Registar licenci je neophodan posebno u slučaju 
gubitka ili oštećenja licence radi umnožavanja 
iste, ali i da bi se omogućila komunikacija i 
razmena informacija sa drugim državnim 
organima.   
Delegiranje nadležnosti za donošenje odluka je 
zakonski zahtev ZOUP-a, uključujući i 
potpisivanje licence. 
Pravila za opoziv su neophodna čak i kao 
pozivanje na Zakon br.04/L-202 o sistemu 
dozvola i licenci. 

Kosov
ska 
agenci

KAMP
O18 

Dozvola za 
uvoz 
medicinski

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 

Ova licenca (dozvola) nema 
pravni osnov 

Promeniti oblik odobrenja sa dozvole na 
registraciju  

Preterano je i neopravdano da medicinski 
proizvodi za individualnu potrošnju prolaze kroz 
standardne procedure licenciranja. Ova vrsta 
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ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

h 
proizvoda 
za 
individualn
u terapiju 

 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

licence je jednokratna i ne važi za druge 
slučajeve. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O19 

Licenca za 
izvoz 
medicinski
h 
proizvoda  

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

Ova licenca (dozvola) nema 
izričitu pravnu osnovu u Zakonu 
br. 04/L-190 za medicinske 
proizvode i opremu, dok su za 
njeno izdavanje potrebna 
dokumenta koja su već izdata od 
strane KAMPO-a, kao što su: 
Ovlašćenje marketinga, CPP 
sertifikat (Sertifikat 
farmaceutskog proizvoda-
Certificate of Pharmaceutical 
Product), i licenca za 
proizvodnju ili uvoz. 

Promeniti oblik odobrenja sa ‘dozvole’ na 
‘registraciju’. 

Ova vrsta odobrenja kategorisana kao 'licenca' 
nema nekog značenja i efekat u zaštiti javnog 
interesa jer je već postignuta kroz tri vrste licnci 
izdatih od strane KAMPO-a, dok KAMPO može 
zahtevati da se izvezeni medicinski proizvodi 
registruju bez potrebe opremanja licencom. 

Kosov
ska 
agenci
ja za 
medici
nske 
proizv
ode i 
oprem
u 

KAMP
O20 

Licenca za 
izvoz 
medicinske 
opreme 

Dozvol
a 

Departman za 
licenciranje u 
okviru KAMPO-a; 
 
Licencu potpisuju: 
Direktor i Glavni 
izvršni službenik 
KAMPO-a 

Ova licenca (dozvola) nema 
izričitu pravnu osnovu u Zakonu 
br. 04/L-190 o medicinskim 
proizvodima i opremi, dok su za 
njegno izdavanje potrebna 
dokumenta koja su već izdata od 
strane KAMPO-a, kao što je 
dokaz o uvozu opreme, ako 
oprema nije domaće 
proizvodnje. 

Promeniti oblik odobrenja sa ‘dozvole’ na 
‘registraciju’. 

Ova vrsta odobrenja kategorisana kao 'licenca' 
nema nekog značenja i efekat u zaštiti javnog 
interesa jer je već postignuta kroz tri vrste licnci 
izdatih od strane KAMPO-a, dok KAMPO može 
zahtevati da se izvezeni medicinski proizvodi 
registruju bez potrebe opremanja licencom. 

 
 


