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. IZVRSNI REZIME

Spisak institucija, koji su ucestvovali u Radnoj Grupi za izradu Strategije.

1 Agencija za Borbu Protiv Korupcije

2 Ministarstvo Pravde

3 Ministarstvo Unutrasnjih Poslova

4 Skupstina Kosova

5 Ministarstvo Lokalne Samouprave

6 Policija Kosova

7 Kancelarija Premijera

8 Nacionalna Kancelarija za Reviziju

9 Carina Kosova

10 Policijski Inspektorat Kosova

11 Regulatorna Komisija za Javne Nabavke
12 Telo za Razmatranje Nabavki

13 Ministarstvo Finansija

14 Centralna Izborna Komisija

15 Ministarstvo Trgovine i Industrije

16 Sudski Savet Kosova

17 Kosovska Agencija za Privatizaciju

18 Ministarstvo Snaga Bezbednosti

19 Ministarstvo Zivotne Sredine i Prostornog Planiranja
20 Tuzilacki Savet Kosova

21 Jedinica za Politike i Nadzor Javnih Preduzeéa
22 Poreska Administracija Kosova

23 Ministarstvo Obrazovanja i Nauke

24 Ministarstvo Zdravstva

25 Pokret ,FOL"
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SKRACENICE:
ABPK Agencija za Borbu Protiv Korupcije
KPK Kancelarija Premijera Kosova
MLS Ministarstvo Lokalne Samouprave
MRSZ Ministarstvo Rada i Socialne Zastite
MON Ministarstvo Obrazovanja i Nauke
MF Ministarstvo Finansija
MK Ministarstvo Kulture
MP Ministarstvo Pravde
mupP Ministarstvo Unutrasnjih Poslova
mz Ministarstvo Zdravdstva
CIK Centralna Izborna Komisija
DT DrZavni tuZilac
TSK TuZilacki Savet Kosova
SSK Sudski Savet Kosova
RKIN Regulatorna komisija za javne nabavke
PK Policija Kosova
PIK Policijski Inspektorat Kosova
RKIN Regulatorna Komisija za Javne Nabavke
KGR Kancelarija Generalnog Revizora
TRN Telo za Razmatranje Nabavki
PAK Poreska Administracija Kosova
KAP Kosovska Agencija za Privatizaciju
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I.  1ZVRSNI REZIME

Korupcija i dalje predstavlja izazov za institucije i drustvo na Kosovu. OpSta percepcija drustva
o korupciji je i dalje visoka. Zbog toga je potrebno dalje ja¢anje domacih mehanizama za
suzbijanje i prevenciju korupcije. PoboljSanje politika i njihova efikasnija primena i dobro
upravljanje ostaju dva glavna uslova za prevenciju i suzbijanje korupcije, kako bismo postigli
vladavinu prava na Kosovu.

Agencija za Borbu Protiv Korupcije tokom godina je radila na izradu ove strategije. U
meduvremenu, tokom 2020 godine u procesu izrade Strategije i Akcionog Plana protiv
Korupcije 2021 — 2023, je uticalo i situacija sa pandemijom (COVID 19) sa kojim se izaziva
drustvo i drzava.

Ova Strategija i Akcioni Plan bi¢e validni do odobrenja relevantnog Zakona za Agenciju za
Borbu Protiv Korupcije — Zakon o Sprecavanju Korupcije koji je u toku. PoSto prema aktualnog
nacrta ovog zakona odreduje se da Strategija i Akcioni Plan protiv Korupcije biée izradeni od
strane Kancelarije Premijera, dok ¢e Agencija za Borbu Protiv Korupcije nadgledati aktivnosti
koje proizilaze iz Akcionog Plana.

Tokom izrade Kosovske Strategije za Borbu Protiv Korupcije 2021 - 2023 i Akcionog plana,
uzeti su u obzir svi domadi i medunarodni izvestaji o korupciji i percepciji o korupciji na
Kosovu. U tom kontekstu podeljeni su primarni sektori od kojih ¢e se zahtevati veca
odgovornost i potpuna transparentnost u vrSenju duznosti i mandata relevantnih institucija.
Takode, na osnovu identifikovanih problema i predstavljenih izazova, predloZene su mere i
aktivnosti koje su na Sto efikasniji nacin predvideli sredstva i metode za prevenciju i suzbijanje
korupcije.

Kao rezultat identifikovanih problema i izazova i na osnovu aktivnosti i mera odredenih za
suzbijanje i prevenciju korupcije na Kosovu, Strategija je podeljena na ove sektore:

= POLITICKI SEKTOR

= DRZAVNA UPRAVA | LOKALNA SAMOUPRAVA

= SPROVODENJE ZAKONA | PRAVOSUDE

= JAVNE NABAVKE | UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA

Razvoj pristupa “nulte tolerancije” prema korupciji i dalje predstavlja jedan od glavnih ciljeva
strategije, Sto je povezano sa svim opstim i specificnim ciljevima iz Strategije i Akcionog plana.
Istovremeno, ostali opSti principi strategije su: izgradnja integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu organa javne uprave i jaCanje poverenja gradana u javne institucije,
unapredenje zakonodavstva i jacanje institucionalnih kapaciteta za prevenciju i suzbijanje
korupcije, i podizanje svesti i edukacija Sire javnosti u oblasti borbe protiv korupcije.
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Il. UVOD

Korupcija je jedna od glavnih prepreka na putu za postizanje odrzivog politickog, ekonomskog
i socijalnog razvoja jedne zemlje. Prema rangiranju na globalnom indeksu percepcije korupcije
u zemljama Evrope i Zapadnog Balkana, prema Transparency International, Kosovo u 2019
godini je rangirano na nepovoljnoj poziciji 101 sa 36 poena od ukupno 180 drzava. Ovaj
rezultat pokazuje da je doSlo do pogorsanja borbe protiv korupcije, uporedujuci sa 2018-om
godinom, kada je bila na 93-e¢em mestu sa 37 poena. Zbog toga, osim rasta transparentnosti,
intergriteta, sprecavanja korupcije, je u interesu Kosova da poboljsa percepciju borbe protiv
korupcije.

Prevencija i borba protiv korupcije je obaveza koja proistice iz zakonodavstva koji regulise
izjavu imovine, sukob interesa, zastitu uzbunjivaca i druga polja delatnosti ABPK i drugih
institucija za sprovodenje zakona, ali, istovremeno je obaveza koja proiztice od koje ¢lanstva
Kosova u medunarodnim organizacijama za borbu protiv korupcije, kao $to su Konvencije
Ujedinjenih Nacija za borbu protiv Korupcije, Krivicnopravna Konvencija Saveta Evropa,
Gradanskopravna Konvencija Saveta Evrope i ostali standardi za borbu protiv korupcije.

Uprkos ostvarenom napretku do sada, Kosovo kao i druge zemlje iz regiona, i dalje se suocava
sa potesko¢ama u sektoru vladavine prava, odnosno sa nedostacima pravosudnog sistema,
unutrasnjim pitanjima i pristupu pravdi. Razli¢iti medunarodni izvestaji obuhvajuci Tehnicke
Dokumente Projekta Protiv Privrednog Kriminala na Kosovu - PECK Il i Projekat Podrske Borbi
Protiv Korupcije - SAEK Il, i lzveStaji o Napretku Kosova od Evropske komisije i strateski
nacionalni dokumenti isticu potrebu za proaktivnho angaZovanje drzave u poboljSanju
efikasnosti policije, tuzilaStva i pravosuda uopsteno, posebno na prevenciji i suzbijanju
korupcije i organizovanog kriminala.

Na osnovu podataka iz GodiSnjeg lzvestaja Rada za 2019 godinu, primeceno je da su
neophodni zajednic¢ki napori pravosudnog sistema i drugih mehanizama za borbu protiv
korupcije kako bi izgradili snazan institucionalan sistem koji proizvodi konkretne rezultate u
borbi protiv korupcije i kona¢no stvara i povecava poverenje gradana. Dakle, sve institucije, i
one sprovodenja zakona, moraju biti viSe koordinovane i vise efektivnije u oblasti koje se
povezZu sa sprecavanjem, istragom i borbom protiv korupcije, kao i na druge aspekte u oblasti
borbe protiv korupcije.

lako je postignut napredak u borbi protiv korupcije, ona i dalje prestavlja problem za
institucije Republike Kosovo. Uprkos angazovanju u stvaranju okruzenja slobodnog od uticaja
korupcije, rezultati jos uvek se ne mogu smatrati zadovoljavajué¢im. Kosovske vlasti odredile
su jasne prednosti za primenu zakonodavstva Cija je svrha suzbijanje i prevencija korupcije,
promovisanje transparentnosti i jacanje institucionalnog integriteta.
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.  METODOLOGUA:

Na osnovu donete Odluke Direktora Agencije za Borbu Protiv Korupcije, formirana je Tehnicka
Radna Grupa za Razvoj Strategije i Akcionog Plana za Borbu Protiv Korupcije (2021-2023).
Grupa se sastoji od Institucija odgovornih za suzbijanje i prevenciju korupcije i vladavinu prava
na Kosovu. Radna grupa takode obuhvata predstavnike civilnog drustva. Institucije
angaZovane u ovoj radnoj grupi su: ABPK, KPK, SSK, TSK, SKUPSTINA KOSOVA, MLS, PK, RKIN,
TZN, MF, KGR, CIK, MTI, MP, MZSPP, MON, MZ i Organizacije Civilnog Drustva.

Takode su odrzani mnogobrojni sektorski sastanci, sastanci sa kontaktnim tackama, sastanci
sa ¢lanovima radne grupe kao i sastanci sa predstavnicima civilnog drustva.

Clanovi tehni¢kog tima dali su svoje komentare i predloge u vezi sa aktivnostima akcionog
plana, njihovi komentari su primljeni i o njima je razgovarano na narednim sastancima
tehnicke grupe.

Strategija i njegov akcioni plan je izradena na osnovu zakonskih odredba Administrativnog
Uputstva (VRK) br. 07/2018 o planiranju i izradi strateskih dokumenata i akcionih planova i na
osnovu ¢lana 16 zakona o ABPK, br. 03/L-159, u saradnji sa Vladom Republike Kosova i druge
vladne i nevladine institucije.

Izrada Strategije Protiv Korupcije i Akcionog Plana je obaveza odredivana u aktualnom Zakonu
na snagu, br. 03/L-159 za Agenciju za Borbu Protiv Korupcije, ¢lan 5, tacka 1, pod tacka 1.3,
koji odreduje da Agencija prati i nadgleda sprovodenje Strategije za Borbu Protiv Korupcije i
Akcioni Plan, Dakle, ¢lan 16, tacka 1 i 2 Zakona br. 03/L-159 o Agenciji za Borbu protiv
Korupcije obavezuje da Agencija u saradnji sa Vladom i druge vladne i nevladine institucije
izraduje Strategiju za Borbu protiv Korupcije, Agencija preko Vlade podnosi na odobravanje
Strategiju borbe protiv korupcije u Skupstini Kosova, dokumenat koji obuhvata politiku za
borbu protiv korupcije koja treba se sprovoditi od strane odgovornih institucija Republike
Kosova, kao na centralnom nivou tako i na lokalnom nivou.

Vise od toga, ¢lan 17 zakona istice da za sprovodenje Strategije u Borbi Protiv Korupcije
Agencija izraduje Akcioni Plan protiv Korupcije u saradnji sa odgovornim institucijama
Republike Kosova,.....

Izrada i odobrenje ove Strategije je takode i deo Kosovskog procesa integracije u Evropsku
Uniju, odredeno je i kao Cilj u Nacionalnom Programu za Sprovodenje Sporazuma o
Stabilizaciji i Pridruzivanju (NPSSSP) 2020 — 2024 koji je Vlada odobrila 19 Maja 2020 (Strana
185 i 286 dokumenta); deo je Agende za Evropske Reforme (ERA); je i duznost odredena u
Sporazumu o Stabilizaciji i Pridruzivanju, i istovremeno data Privrzenost od strane Vlade na
Samitu u Trsti i Londonskom Samitu — kao deo Berlinskog Procesa.
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IV. ISTORUAT:

ABPK je nezavisni specializovani organ za sprovodenje drZavne politike za prevenciju i
suzbijanju i korupcije na Kosovu. Agencija je osnovana u julu 2006 godine, a funkcionalizovana
je 12 februara 2007 godine. Mandat i ovlaséenja Agencije odredene su ¢lanom 6. Zakona br.
03/L-159 o Agenciji za Borbu protiv Korupcije.

Delokrug Agencije je usredsreden na istrage i administrativne aspekte. Ovaj mandat Agencija
realizira kroz proces izjave imovine visih javnih zavanicnika, izjave i evidencije poklona javnih
zvani¢nika, spre¢avanja slucajeva sukoba interesa tokom vrsenja javne funkcije, nadgledanje
aktivnosti javnih nabavki, izradu i nadgledanje sprovodenja Strategije i Akcionog Plana protiv
Korupcije, istraZivanju i otkrivanju slu¢ajeva korupcije, zastitu uzbunjivaca, naporima za
sprecavanje fenomena korupcije i podizanje svesti javnosti preduzimanjem progresivnih
koraka koji vode stvaranju drustva u kojem vladaju red i zakon.

Sadasnje zakonodavstvo za borbu protiv korupcije, na osnovu koga ABPK osniva svoje
aktivnosti, predvida mera protiv korupcije u okviru oblasti delovanja Strategije i Akcionog
Plana za Borbu protiv Korupcije, posebno u oblasti preliminarnih istraga o korupciji, zastitu
uzbunjivaca, analiziranju i eliminisanju uzroka korupcije, ne-usaglasenosti izmedu drzanja
javnih funkcija i vrSenja profitabilnih aktivnosti za sluzbena lica, ograni¢enja u vezi primanja
poklona koji se odnose na vrsenje sluzbene duznosti, nadgledanje njihove i imovine njima
bliskih osoba i ograni¢enja u vezi sa ugovornim subjektima koji ucéestvuju na javnim
tenderima.
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V. TRENUTNO STANIJE

Kosovo je odobrila relevantno zakonodavstvo u oblasti sprecavanja, suzbijanja i istrage
korupcije. Takode je osnovala relevantne institucije sa mandatom koje se povezu sa oblastima
preliminarnih istraga korupcije, zastitu uzbunjivaca, analiziranju i eliminisanju uzroka
korupcije, ne-usaglasenosti izmedu drZanja javnih funkcija i vrSenja profitabilnih aktivnosti za
sluzbena lica, ogranicenja u vezi primanja poklona koji se odnose na vrSenje sluzbene
duZnosti, nadgledanje njihove i imovine njima bliskih osoba i ograni¢enja u vezi sa ugovornim
subjektima koji u€estvuju na javnim tenderima.

Bez obzira na to, prema nekim medunarodnim i lokalnim istraZivanjima u vezi sa percepcijom
o korupciji, isti¢e se da su napravljene male promene i da nivo korupcije je i dalje zabrinjivajudi
na Kosovu.

Prema studiji UNDP-a "Puls Javnosti o Korupciji" iz 2019 godine, gradani Kosova kao i u Maju
2018 godine, ispitanici smatraju nezaposlenost (29.4 procenata), korupciju (13.4 procenata) i
siromastvo (8.6 procenata) kao tri najveca pitanja sa kojima se suocava Kosovo. Posebno, u
proseku, Cetvrtina ispitanika (25 procenata) izjavila je da oseca da je korupcija velikih razmera
prisutna u javnim i medunarodnim institucijama na Kosovu. Vecina stanovnika Kosova (68,8
procenata) veruje da su nezasluzeni faktori, kao $to su porodi¢ne veze, mito, partijski savezi,
prijatelji i, u manjoj meri, izgled i pol, najvazniji faktori u obezbedivanju zaposlenja u javhom
sektoru?.

Percepcija korupcije velikih razmera kretala se od niskog procenta od 10,7 procenata
ispitanika koji tvrde da prevladava u medunarodnim organizacijama, do visokih od 31,4
procenta ispitanika koji tvrde da je ona raSirena u carinama. Dok, nivo trenutne percepcije
korupcije velikih razmera na svaku instituciju je smanjen u odnosu na maju mesecu 2018
godine, najvece razlike percepcije se uocavaju u sledeé¢im institucijama: medunarodne
organizacije (10.7 procenata u odnosu sa 24.5 procenata u maju), sudstvu (29.1 procenata u
odnosu sa 38.6 procenata u maju), i policija EULEKS-a (20.9 procenata u odnosu sa 29.9
procenata u maju). Generalno, tri glavne institucije sa najmanje uocene percepcije korupcije
su medunarodne organizacije, obrazovne institucije i EULEKS policija?.

Izvestaji o Napretku tokom godina naglasavaju da je Kosovo u ranoj fazi / ima nivo pripreme
u borbi protiv korupcije i da je postignut mali napredak kroz znacajne zakonodavne reforme
u oblasti sprovodenja zakona, ukljuéujuéi Krivicni Zakonik, u istrazi i krivicno gonjenje
slucajeva visokog nivoa, kao i pri preliminarnom zamrzavanju imovine. Kona¢na oduzimanja

1 Puls Javnosti XV februar 2019, Sastavjen od UNDP na Kosovu

2 Takode, str. 15
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imovine i dalje ostaje niska3. Krivicnopravne odredbe o korupciji uglavhom su u skladu sa
relevantnim evropskim standardima. Kosovo nije ¢lan veé¢ine medunarodnih antikorupcijskih
konvencija, ukljucujuci Konvenciju Ujedinjenih Nacija protiv Korupcije, zbog pitanja koja se
odnose na njegov status. Medutim, Kosovo je uloZilo znacajne napore da uskladi svoje
zakonodavstvo sa ovim instrumentima.

Stoga, nije iznenadenje da gradani na Kosovu misle da je korupcija jedan od najvecih
problema za zemlju. Od 42 zemlje uéesnica u Svetskom Barometru Korupcije 20164, Kosovo
je zauzelo tre¢e mesto sa 65% ispitanih koji su tvrdili da je korupcija jedan od najvecih
problema sa kojim se suocava zemlja. Samo Moldavija sa 67% i Spanija sa 66% bile su
pozicionirane ispred Kosova.

U meduvremenu, u vezi sa problemima utvrdenim na sastancima radne grupe, prema
izveStajima svih ¢lanova radne grupe, ali i upuéenim komentarima, glavni problemi koje su
utvrdili sektori strategije su sledeci:

= Nedostatak efikasnih mehanizama unutrasnje kontrole u oblasti borbe protiv
korupcije;

= Nedostatak revizije finansiranja politickih stranaka;

= Nedostatak odgovarajuceg zakonodavstva za finansiranje politickih stranaka, za
monitoring i reviziju njihovih finansija;

= Nedostatak jedinice odgovorne za analizu sektora rizika u vezi sa rizicima korupcije;

= Nedostatak efektivnih (administrativnih) novcanih kazni i nedostatak mehanizama za
sprecavanje sukoba interesa;

= Nedostatak planova integriteta u svim javnim institucijama i nedostatak institucije
odgovorne za monitoring;

= Nedostatak kontrole javnih preduzeda;

= Nedovoljan i nepotpun pristup javnim dokumentima;

= Problem nepotizma, konflikta interesa, politizacije u zaposljavanju u javnoj upravi

= Nezavrsena kategorizacija/klasifikacija radnih mesta u drzavnoj sluzbi;

= Nedostatak interne revizije i neadekvatno upravljanje vlastitim izvorima prihoda
javnih institucija;

= Nedostatak kontrole opstinskih javnih preduzeda i ne vrSenje revizije pravnih akata na
opstinskom nivou;

= Neuspesna koordinacija institucija za sprovodenje zakona;

= Nedostatak profilizacije institucija za sprovodenje zakona za predmete korupcije;

= Nedostatak mehanizma revizije u institucijama za sprovodenje zakona;

3 |zvedtaj o Napretku za Kosovo 2019
4 http://www.transparency.org/whatwedo/publication/people_and_corruption_europe_and_central_asia
2016

)
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= Nedostatak finansijskih istraga paralelno sa kriviénim istragama.

Svi ovi identifikovani sektorski problemi se reSavaju specifiénim ciljevima, uz odgovarajuce
mere i aktivnosti koje su predstavljene u Akcionom Planu ove Strategije.

1. Pravni okvir

Osnovni pravni okvir u skladu sa kojim Agencija vrsi svoj zakonski mandat su sledeéi propisi,
ali koji se ne ogranic¢avaju samo na:

ZAKONI:
Zakon br. 03/L-159 o Agenciji za Borbu Protiv Korupcije

Ovaj zakon odreduje status i odgovornosti ABPK-a u oblasti suzbijanja i prevencije korupcije,
posebno u oblasti prijavljivanja, otkrivanja i istraZivanja korupcije, sprovodenje Strategije i
Akcionog Plana za Borbu Protiv Korupcije.

Zakon br. 04/L-50 o Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Imovine Visokih Javnih Zvaniénika i
Prijavljivanju, Poreklu i Kontroli Poklona za sve Zvaniénike i Zakon br. 04/L-228 o izmenama
i dopunama Zakona br. 04 / L-050

Ovaj zakon odreduje obaveze visokih javnih zvani¢nika za prijavljivanje imovine, prihoda i
njihovo poreklo, obavezu ABPK-a da kontrolise prijavljivanje i kontrolu imovine, kao i obaveze
svih sluzbenih lica za prijavljivanje poklona i njihovo poreklo.

Zakon br. 06/L-011 o Sprec¢avanju Sukoba Interesa u Vrsenju Javne Funkcije

Svrha ovog zakona je sprecavanje sukoba interesa u javnom i privatnom interesu visokih
zvani¢nika u vrSenju javnih funkcija.

Zakon br. 06/L-085 o Zastiti Uzbunjivaca

Svrha ovog zakona je da omogudi prijavljivanje krsenja u javnom i privatnom sektoru i zastitu
uzbunjivaca.
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VI. OPSTI CILJEVI STRATEGUJE:

Ciljevi ove Strategije su kao rezultat potrebe odgovarajuéih drzavnih institucija za
sprecavanjem i suzbijanjem korupcije na Kosovu, kroz izgradnju uprave sa veéim integritetom,
koja je odgovorna i ima potpunu transparentnost u radu. Istovremeno, ciljevi strategije su
stalno unapredenje zakonodavstva u borbi protiv korupcije i promovisanje vladavine prava na
Kosovu.

Ciljevi odredeni u ovoj strategiji su kao rezultat nacionalnih i medunarodnih zakonskih
zahteva, kao i rezultat objavljenih izvestaja od raznih domadin i medunarodnih organizacija u
oblasti borbe protiv korupcije.

Glavni ciljevi ove strategije su podeljeni u sledece horizontalne ciljeve:

= Razvoj pristupa “nulta tolerancije” prema korupciji

= lzgradnja integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu organa javne uprave i
jaCanje poverenja gradana u javne institucije

= PoboljSanje zakonodavstva i jaanje institucionalnih kapaciteta za prevenciju i borbu
protiv korupcije

= Podizanje svesti i edukacija Sire javnosti u oblasti borbe protiv korupcije
1. Opsti principi Strategije:

Osnovni principi na kojima je izradena i koji zahtevaju sprovodenje Strategije za Borbu Protiv
Korupcije su slededi:

PosStovanje ljudskih prava — ovaj princip zahteva bezuslovno postovanje osnovnih ljudskih

prava isloboda od strane svih javnih organa i da omogudi pojedincima ¢ija su prava povredena
da pristupe efikasnim sredstvima za zastitu njihovih prava na jednakim osnovama.

Vladavina prava — obavezuje institucije na sprovodenje vazeceg zakonodavstva bez izuzetka.

Politicka volja — trazi od svih visokih javnih zvaniénika da pokaZu pravu politicku odluénost za
reSavanje problema korupcije na sto efikasniji nacin.

Odgovornost — obavezuje sve nadleZne organe i njihovo osoblje da preuzimaju punu
odgovornost za svoje delovanje, uklju€ujudi stvaranje i sprovodenje antikorupcijskih politika,
ukljucujuéi sprovodenje ove Strategije i odgovarajuéeg Akcionog Plana.

Dobro upravljanje, transparentnost i integritet — zahteva od institucija da sve njihove politike

usklade sa efektivnim i efikasnim sprovodenjem javnog interesa; naglasava potrebu za
otvorenim institucijama, narocito u vezi odlucivanja i prava gradana za pristupanje javnim
informacijama; zahteva prakti¢na pravila za poStovanje i sprovodenje eti¢kih principa u
institucionalnom i licnom integritetu.
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Politicka neutralnost — jaca institucionalnu nezavisnost, nepristrasnost i autonomiju javnog

sektori u celosti, kako bi funkcionisao bez nepotrebnog spoljnog uticaja.

Odgovarajuce upravljanje javnim radovima i javne imovine — zahteva od svih institucija da

upravljaju javnim pitanjima i javnom imovinom na efektivan i efikasan nacin i samo u javnhom
interesu.

Saradnja — poziva sve odgovorne institucije za sprovodenje ove Strategije i Akcionog plana za
saradnju u poverenju i u skladu sa ciljevima i usvojenim merama, kao Sto se navodi u
pomenutim dokumentima.

Ukljucivanje - obavezuje sve javne organe na Kosovu da povecaju blisku saradnju sa privatnim
sektorom, civilnim drustvom i svim gradanima u borbi protiv korupcije.

Samoprocena- zahteva periodi¢nu procenu rizika korupcije od odgovornih institucija, u cilju
poboljSanja sprovodenja ove Strategije i odgovaraju¢eg Akcionog Plana.
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VII.  AKTIVNOSTI | RAZMATRANE ALTERNATIVE

Na osnovu iskustva u sprovodenju Nacionalnih Strategija za Borbu Protiv Lorupcije (Strategija
za Borbu Protiv Korupcije 2009-2011 i Strategija za Borbu Protiv Korupcije 2013 - 2017), u
skladu sa izmenama zakonodavstva i opStom percepcijom javnosti o korupciji na Kosovu,
tokom razvoja ove Strategije su bolje preformulisane, restrukturirane i analizirane strateski
sektorski ciljevi i aktivnosti i pripremljene su dole navedene alternative. Sve ovo je uradeno u
cilju uskladivanja meduinstitucionalnih napora za borbu protiv korupcije u svim oblastima na
Kosovu.

Kao rezultat, predvidene aktivnosti i mere za alternative su podeljene u ove sektore:

= POLITICKI SEKTOR

= DRZAVNA UPRAVA | LOKALNA SAMOUPRAVA

= SPROVODENJE ZAKONA | PRAVOSUDE

= JAVNE NABAVKE | UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA

1. Politicki sektor

Politi¢ki sektor i dalje predstavlja najveci izazov u borbi protiv korupcije a politicki sistem se
stalno suocava sa optuzbama za korupciju. Treba ojacati politicku volju kako bi korupcija bila
razmotrena na sveobuhvatan i strateski nacin.

Na nivou kreiranja politike treba da postoji liderstvo za odredivanje agende i prioriteta u cilju
poboljsanja rezultata u borbi protiv korupcije —i da se na taj nacin pokaze politi¢ka volja. Vlada
treba da kroz Strategiju za Borbu Protiv Korupcije i Akcioni Plan odredi prioritete, utvrdi koje
aktivnosti treba preduzeti i da se osigura da se te aktivnosti budZetiraju i primenjuju u skladu
sa planom radi osiguravanja pozitivnih strateskih rezultata tokom trogodiSnjeg perioda.
Uspesna politika protiv korupcije zahteva i podrsku Vlade i opozicije, i treba uciniti napore
kako bi se osiguralo da sve politicke stranke koje su predstavljene u Skupstini su uklju¢ene u
rasprave za kreiranje politika za borbu protiv korupcije i da se sloZe sa predstavljenom vizijom
za unapredenje opsteg okvira za borbu protiv korupcije.

Parlamentarni nadzor je izuzetno korisno sredstvo u borbi protiv korupcije koji treba osnaZiti.
Ministarstva u vladi, rukovodioci agencija i drugi relevantni javni zvaniénici treba da se
redovno pojavljuju pred Skupstinom kako bi odgovorili na pitanja u sednicama odredenim za
teme koje se odnose na borbu protiv korupcije i ué¢inku organa za borbu protiv korupcije.

Favorizovanje i nepotizam pri zaposljavanju u celom javnom sektoru predstavlja veliku
zabrinutost za javnost i medunarodnu zajednicu. Potvrda zloupotrebe zaposljavanja
pojavljuje se sa vrha na dole i od lokalne samouprave na centralnu vlast. Posebnu zabrinutost
predstavljaju tvrdnje o vezama u politickim strankama kao preduslov za dobijanje funkcija i

\
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same politicke stranke tokom pregovaranja o osetljivim i kljuénim pozicijama kao Sto su
imenovanja u pravosudu, rukovodede pozicije i imenovanje ¢lanova odbora javnih preduzeca
i funkcije na visokom nivou u javnoj sluzbi.

Sadasnji sistem za otkrivanje imovine i prihoda javnih zvanicnika ostaje zasnovan samo na
papiru i podloZan je greSkama zvanicnika koji dostavljaju i sluzbenika za nadgledanje u okviru
Agencije za borbu protiv korupcije. lako norma usaglasenosti za podneske je veoma visoka,
sposobnost koriséenja ovih podataka za detaljne istrage u slu¢ajevima neobjasnjive imovine
je na veoma niskom nivou.

U oblasti sprecavanja sukoba interesa postoji znacajan napredak, ali ima jo$ posla koji treba
da se uradi, $to je deo ove akcione strategije.

Novi zakon o Sprecavnju Sukoba Interesa tokom VrSenja Javne Funkcije, koji je stupio na snagu
2018 godine postigao je napredak u smislu da je ogranicio visSestruke angazmane za vise javne
sluzbenike, a takode je prepustio odgovornosti pojedinih javnih institucija da izraduju
posebne propise za sprecavanje sukoba interesa u okviru svojih institucija.

Dakle, to Sto treba biti deo ove strategije je da obavezuju drzavne institucije da izrade propise
o Sprecavanju Sukoba Interesa u svim javnim institucijama, osnovauéi se u Zakonu za
Sprecavanje Sukoba Interesa.

Takode, obaveza javnih institucija jeste i ostaje stvaranje, funksionalizacija i jacanje
odgovornih autoriteta za spre¢avanje sukoba interesa u svim javnim drzavnim institucijama u
skladu sa zahtevima Agencije za Borbu Protiv Korupcije u kontunuiranoj saradnji sa podelom
nadleznih organa u okviru Agencije za Borbu Protiv Korupcije

Finansiranje politickih stranaka ostaje veoma osetljiva oblast koja je sklona zloupotrebama.
Trenutno, finansiranje politickih stranaka je jedini vedéi jaz u sistemu za borbu protiv korupcije.
Postoji ozbiljan nedostatak transparentnosti kada se radi o finansijskim resursima i
deklaracijama politic¢kih stranaka i sprovodenju postojecih zakonskih odredaba. Imajudi u vidu
kontradiktorne odnose izmedu politickih stranaka i nezakonitog finansiranja, finansiranje
politickih stranaka treba urediti jasnim standardima putem odredivanja upotrebe snazne
kontrole i mehanizama za sprovodenje. Centralna izborna komisija (CIK) Kosova je odgovorni
organ za preuzimanje i formalnu kontrolu finansijskih izvestaja od politi¢kih stranaka. Prema
podacima, prijavljeni finansijski izveStaji obi¢no se ne slazu sa uredbama koje su definisane
zakonom. Usvojena izmena 2013. godine Zakona o finansiranju politickih stranaka prenela je
odgovornost za reviziju politickih subjekata iz CIK-a na Skupstinu Kosova. lako se CIK u
proslosti suocila sa velikim izazovima u vrSenju odgovornosti revizije zbog nedostatka ljudskih
i finansijskih resursa, izvestaji o reviziji su bili dostupni javnosti za 2011. i 2012. godinu.

Prenosom odgovornosti na Skupstinu Kosova u 2013. godini, zbog nedostatka institucionalne
stabilnosti i politicke volje, Skupstina nije uspela da angaZuje revizore za vrSenje revizije
godisnjih finansijskih deklaracija politickih stranaka za poslednje tri godine i za troSkove tokom
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nacionalnih i lokalnih izbora za 2013. i 2014. godinu, i za nacionalne i lokalne izbore za 2017.
godinu. Ova situacija jasno pokazuje nizak stepen politicke volje za povecanjem
transparentnosti finansiranja politickih stranaka od strane politickih stranaka. Sistem koji
odreduje odgovornost za reviziju finansija politickih stranaka za predstavnike iste politicke
stranke koja ima korist od sredstava, predstavlja direktan sukob interesa i podleze
potencijalnom riziku u pogledu transparentnosti i odgovornosti celokupnog politickog
sistema.

Medutim, konacna verzija nacrt zakona koji je donijet u Skupstini predstavlja vazan korak u
unapredenju transparentnosti i finansijske odgovornosti politickih subjekata u odnosu na
javnost, sa posebnim naglaskom na kontrolu finansiranja politickih subjekata, reviziju
finansijskih izveStaja i njihovo objavljivanje. Takode sa nacrt zakonom odreduju se i kaznene
mere za subjekte koje ne ispunjavaju zahteve ovog zakona. Odobrenje ovog nacrta zakona
takode odrazava misljenje Venecijanske Komisije.
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2. Javna Uprava

Neke ispravke su napravljene u vezi transparentnosti rashoda, regrutovanja i davanja tendera
od strane javnih institucija, kako na lokalnom tako i na centralnom nivou, sa jednim brojem
institucija koje objavljuju svoje troskove. Uprkos tome, ova praksa se ne primenjuje isto po
opstinskim institucijama i institucijama na centralnom nivou. Veoma je ocigledno da
nedostaju procedure verifikacije. Kodeksi ponasanja postoje u nekim institucijama, medutim
retko se o njima raspravlja medu osobljem i mnogi civilni sluzbenici nisu upoznati sa njima.
Ne postoje formalne procedure za saradnike za prijavljivanje neetickog ponasanja zbog straha
od kaznjavanja.

U prethodnoj Strategiji, usvajanje plana integriteta za javne institucije je primenjen kao mera.
Ovo sredstvo je veoma korisna metoda za institucije kako bi identifikovale rizik od korupcije i
za razvoj planova olakSavanja za minimiziranje ovih slicnih opasnosti. Do danas, nekoliko
institucija su kompletirale planove integriteta, nekoliko od njih su opStinske institucije a su
institucije na centralnom nivou. Sistem bi imao veliku korist od usvajanja jasnih kriterijuma o
tome ko treba da usvoji plan integriteta, Sta sadrze takvi planovi i mandat javne institucije da
moze da izvrsi odgovarajuce pracenje.
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3. Sprovodenje zakona i pravosude

Vladavina Prava i pravne reforme su medu glavnim zahtevima u borbi protiv korupcije i drugih
negativnih pojava na Kosovu koji i dalje ostaje glavni prioritet kako bi se omogudilo
evidentiranje uspesno gonjenih krivi¢nih dela korupcije.

Politicari ¢esto odbacuju percepciju javnosti o rasprostranjenosti korupcije pozivajuéi se na
zvani¢ne statistike prema kojima broj optuzbi za krivicna dela korupcije je relativno mali.
Argumentujudi tako da je percepcija o korupciji preuvelicana i da ne odrzava realnost. Zapravo
statisti¢ki podaci sudskih slucajeva pokazuju da se slucajevi korupcije ne pojavljuju u pet
tretiranih kategorija od strane pravosudnog sistema na Kosovu. U 2015. godini od 20,077
krivicnih dela sa kojima su se sudovi na Kosovu bavili, samo 200 ili manje od 1% bila su dela
vezana za korupciju, dok manje viSe isti trend je nastavljen i u 2016. godini: od 23,766 krivicnih
dela samo 284 je bilo slu¢ajeva korupcije, ili manje od 1.2%. Ovaj trend je nastavljen i u 2017.
godini; od januara do juna meseca bilo je 12,680 krivi¢nih predmeta sa kojima su se sudovi na
Kosovu bavili, dok samo 151 predmeta su bili slucajevi korupcije ili malo manje od 1,2%.
Stavie, od ovih 151 predmeta nije bio nijedan slu¢aj koji je proistekao od Mehanizma
gonjenja. Stoga, treba uloZiti napore za poveéanjem broja ukupnih slucajeva, kao i broja
sloZzenih sluc¢ajeva koji obuhvataju velike novc¢ane iznose i imovine za koje se tvrdi da su
opljackane.

Drzavno Tuzilastvo Kosova ima specijalizovane tuzioce za privredni kriminal koji rade zajedno
sa specijalizovanim istraziteljima Kosovske Policije za krivi¢na dela korupcije. Drzavni Tuzilac
(DT) tokom 2019 godine imao je na radu ukupno 166.633 prijava - krivicnih predmeta. Od
ovog broja predmeta: - 111,340 ili 66.81 % su nasledene/prenosene kao nereseni predmeti iz
prethodnih godinai- 55,293 ili 33.19 % su primljene tokom 2019 godine. Tokom ove godine,
od ovog broja predmeta - 79,675 ili 47.81 % predmeta na radu tokom 2019 godine su resene
ili procedovane kod nadleznih organai- 86,958 ili 52.19 % od svih predmeta na radu, su otale
ne reSene. Efikasnost reSenih predmeta tokom 2019 godine je: 79,675 prijave - kriviéni
predmeti su ukupno reseni; - 24,382 prijave - krivicni predmeti su primljeni tokom godine, ili
44.09% prijave — viSe krivi¢nih predmeti nego $to je primljeno tokom godine.®

Zajednicki istrazni timovi kojima rukovode tuzioci i koji saraduju sa organima za sprovodenje
zakona, Jedinica za finansijsko obavestavanje, poreska administracija, sluzbenici carine i drugi
se koriste povremeno, ali nisu iskoriséeni za istrazivanje niti jednog slu¢aja od pocetka do
kraja. Takode, zajednicki istrazni timovi i koriséenje posebnih tehnika za istrazivanje moraju
se bolje koristiti. Sredstva i oblici otkrivanja prijavljivanja imovine, kojima raspolaze Agencija
za Borbu Protiv Korupcije, redovno se konsultuju od strane istraznih organa i mnogi slucajevi
skre¢u njihovu paZnju podacima Agencije, ipak nijedna od ovih kriminalnih optuzbi nije
rezultirala uspesnim krivicnim gonjenjem. Jedinica za finansijsko obavestavanje prati domaca

5 Godi3niji Izve$taj Rada iz TuZilaskog Saveta Kosovo - https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Raporte/Keshilli%20Prokurorial%20i%20Koso
v%C3%ABs%20-%20Raporti%20vjetor%202019.pdf
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i medunarodna politi¢ki izloZzena lica (PEP) na osnovu izves$taja o sumnjivim delatnostima i
izvestaja o sumnjivim transakcijama koje dobija od subjekata izvesStavanja.

Veliki broj oslobadanja i izmena u slu¢ajevima korupcije i finansijskog kriminala sugeriSu da
treba vise raditi sa pravosudem kako bi se objasnili sloZeni finansijski slu¢ajevi. Takode,
potrebna je bolja koordinacija izmedu organa za prevenciju i eliminisanje, posebno na
unapredenju kvaliteta kriminalnih Zalbi podnetih od strane organa prevencije kako bi postali
delotvorniji od strane policije i tuzilatva. Pravosude takode treba viSe da se bavi finansijskim
slu¢ajevima kako bi shvatila nacin na koji istrazni organi prikupljaju dokaze i kako funkcionisu
finansijski kriminalni poduhvati kako bi se bavili velikim brojem oslobadajucih presuda koja se
izricu u takvim slucajevima. Povecanje stepena strucnosti od strane tuzilastva i policiji o
istrazivanju finansijskog kriminala, oduzimanje imovine i u sliénim naprednim oblastima kao
Sto su ispitivanja prevara i forenzicka odgovornost, bilo bi veoma korisno. Potrebna je bolja
koordinacija izmedu organa za prevenciju i istraZivanje o tome kako predstaviti korisne
podatke.
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4. Javne Nabavke i Upravljanje Javnim Finansijama

Kancelarija Generalnog Revizora je u potpunosti funkcionalna i izvrSila je revizije javnih
institucija, identifikujuéi nepravilnosti i objavila je nalaze i preporuke. Prema misljenju
Generalnog Revizora, Godisnji Finansijski lzvestaji Vlade za 2019 godinu prikazuju istinito i
ta¢no glediste u svim materijalnim aspektima. Priprema budZeta godinama je i dalje jedan od
glavnih izazova Vlade. Analize iz nasSih pregleda otkrivaju znacajne razlike izmedu planiranja
budZetskih izdvajanja i stvarnih iznosa ovih izdvajanja. Stvarni iznos primanja na kraju godine
bio je 258 miliona niZi od primanja predvidenih konacnim budZetom, ili je ostvarenje u odnosu
na planiranje iznosilo 89,6%. Ista situacija u vezi sa planiranjem budZeta bila je i tokom
prethodne godine. Dok je, u pogledu planiranja rashoda, prema kona¢nom budzZetu
projektovan budzetski deficit od oko 37 miliona evra, ali ova projekcija nije ostvarena, a na
kraju godine ukupan iznos primanja potro3en je po stopi od 96,8%.°

Rezultati revizije otkrivaju da finansijsko izveStavanje 14 revidiranih preduzeca imaju
nedostatke i da su netacni. Zbog ovog razloga za 13 preduzeca je dato negativno misljenje i
za samo jedno od njih ima pozitivho misljenje. Pored loSeg izveStavanja, njihova finansijska
situacija je teska i struktura finansiranja je prilicno nezgodna. Iz finansijskih izvestaja za 2019
godinu moZe se videti da je Sest javnih preduzeéa poslovalo sa gubitkom, $to je ukupno
iznosilo oko 28 miliona, dok je ostalih osam preduzeca predstavilo pozitivan finansijski
rezultat, sa simbolicnom dobiti manjom od 1,3 miliona.

Preporuke date u prethodnoj godini adresirane su samo delimi¢no. Od ukupnog broja datih
preporuka (921), 370 ili 40% je u potpunosti sprovedeno, 113 ili 12% je bilo u procesu
primene, 312 ili 34% nije adresirano i 126 ili 14% je zatvoreno bez primene.

Pravni okvir je uglavnom postavljen. Sistem javnih nabavki je uglavnhom transparentan i
dostupan javnosti. Telo za Razmatranje Nabavki ima ovlas¢enja da razmotri i diskvalifikuje
ponudace od uceSéa u javnoj nabavci za jednogodisnji period, zbog dostavljanja laznih
informacija ili zbog falsifikovanja dokumenata.

Slobodna, nepopunjena mesta u Odboru Tela za Razmatranje Nabavki, ometaju njegov rad
produzavanjem aktivnosti nabavke i tako povecéavanjem broja zZalbi.

Regulisanje pravne osnove i mehanizama za reSavanje sukoba interesa u postupcima za
razmatranje Zalbi u TRN, pruza prostor za moguce situacije sukoba interesa i
netransparentnost pri odabiru stru¢njaka za javne nabavke u kojima ¢e se tretirati zalbe u
TRN. Zbog toga, potrebna je veda transparentnost i ojacani interni mehanizmi za sprec¢avanje
sukoba interesa.

Svi ugovorni organi treba da predstave obavestenja o ponudama, koja se zatim objavljuju na
internet stranici Tela za Razmatranje Javnih Nabavki. Sukob interesa izmedu ponudaca i
ugovornih organa je regulisan Zakonom o javnim nabavkama i zabranjuje u¢e$c¢e na tenderu
svakom licu koji je osuden zbog prevare ili korupcije, za deset godina. “Nezakonit uticaj”

5 1zvestaj Revizije za 2019 godinu: http://www.zka-rks.org/wp-
content/uploads/2020/09/RaportiVjetor Broshura Final.pdf
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postupka javnih nabavki reguliSe se Zakonom o javnim nabavkama. Internet stranica javnih
nabavki je dostupna javnosti i mogu se sprovesti istraZivanja. Internet stranica obuhvata
slede¢e informacije: preliminarno obavesStenje, ugovorno obavestenje, obavestenje o
dobijanju ugovora, obavestenje o prekidu aktivnosti javnih nabavka, imena pobednika
tendera.

U nastavku, primenjuje se i sistem e-nabavki, koji je jos vise povecao transparentnost, posto
je izvrSena centralizacija nabavki. Crna lista za ponudace koji su uhvaceni u krSenju Zakona o
javnim nabavkama nije funkcionalna ili se ne koristi.

Agencija za borbu protiv korupcije takode je uklju¢ena u pracenju procedura javnih nabavki o
potencijalnom sukobu interesa i daje misljenja za izabrane slucajeve. Agencija dobija
informacije o navodima za korupciju ili sukobu interesa od strane ponudaca i posle
razmatranja, zakljucivsi da postoje dovoljne informacije za opravdanu sumnju da je doslo do
krivicnog prekrsaja, ova informacija se dostavlja kancelariji tuzioca. Tokom proteklih godina,
misljenja koje je izdala Agencija su delimi¢no sprovedena.

U proslosti je doveden u pitanje mandat odgovornih institucija za javne nabavke, aludirajudi
na preklapanje nadleznosti. Medutim, pravni okvir je poboljSan i sada je jasna uloga ABPK-a,
TRN-a, RKIN-a, ugovornog organa u oblasti javnih nabavki. To je rezultiralo boljom saradnjom
gore navedenih institucija. Zabrinjavaju¢e ostaje nedostatak odgovarajuéeg pracenja
implementacije podeljenih ugovora i sadrzaj Zalbi ugovora.

Dok je sa jedne strane povecana transparentnost u javnim nabavkama i upravljanju javnim
finansijama, nesto sliéno nije postignuto otkrivanjem prevara, posebno od strane visokih
javnih zvani¢nika. Treba ojacati napore kako bi osigurali da su identifikovane nepravilnosti na
odgovarajuci nacin uocene od strane policije i tuzilaca.

Utaja poreza, poreske prevare i siva ekonomija i dalje predstavljaju veliku opasnost.
Nedostatak prikupljanja poreza ukida potrebne prihode od budzeta i kada se tome dodaju
tvrdnje o korupciji, uniStava poverenje gradana prema vladi.
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VIIl.  1ZAZOVI ZA OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

Nedostatak ozbiline i realne politicke volje o potrebnim promenama: bez realne i istinske
politicke volje i bez jake i opipljive podrske za sve uklju¢ene organizacije, neée biti promena u
zakonodavnoj, institucionalnoj i prakti¢noj borbi protiv korupcije.

Manjak svesti i znanja o postojanju Strategije i njene osnovne karakteristike: ukoliko ciljane
organizacije u zemlji nisu upoznate o postojanju Strategije za borbu protiv korupcije i njihovim
glavnim zadacima opisanim u strategiji, one ne mogu da sprovedu istu.

Nedostatak efikasnog pracenja sprovodenja: efikasno praéenje omogucava ciljanim
organizacijama da prate njihova dostignuda, ali i organi za pracenje za kontrolu, koordinaciju
i poboljsanje nivoa sprovodenja.

Slabo sprovodenje Strategije: nedostatak opravdanih i neopravdanih razloga koji ometaju

efikasno sprovodenje Strategije, ciljane organizacije treba da shvate da nijedan razlog nije
dovoljno velik da bi sluZio kao opravdanje za nesprovodenje strategije.

Nema odgovornosti za slabo sprovodenje javnog sektora: organizacije i pojedinci iz javnog
sektora koji ne razumeju da strategija za borbu protiv korupcije i njen akcioni plan moraju se
sprovesti, treba da shvate da je opravdano da i to ucine i da ée biti izloZzeni sankcionisanju u
slu¢aju izbegavanja njihovih odgovornosti.

Nedostatak interesovanja u privatnom sektoru i u civilnom drustvu: privatni sektor i
organizacije civilnog drustva ne mogu se naterati da sprovode strategiju, zbog toga oni treba
da budu motivirani kvalitetom reSenja odredenih u ciljevima, merama i aktivnostima
Strategije i Akcionog plana.



STRATEGIIA ZA BORBU PROTIV KORUPCUE

IX. PREPORUCENI PRISTUP:

Razvoj strategije i odredivanje njenih ciljeva je uradeno imajuci u vidu sve relevantne faktore.
S tim u vezi, uzete su u obzir budZzetske moguénosti, licni i profesionalni kapaciteti institucija
za sprovodenje ove Strategije. Osim toga, ciljevi aktivnosti su odredeni nakon istrazivanja i
odrzanih sastanaka sa razliCitim akterima za sprovodenje zakona i vladavinu prava,
predstavnicima civilnog drustva i medija.

Sprovodenje definisanih aktivnosti podrazumeva finansije, koje su detaljno navedene u
Akcionom planu. Sto se ti¢e drzave, suzbijanje i prevencija korupcije uti¢e na pobolj$anje
imidZa Kosova, tako Sto ce se sprovesti nalazi u Izvestaju o napretku Evropske komisije i drugi
izvestaji pripremljeni od strane domacih i medunarodnih organizacija.

Neuspeh u delovanju i sprovodenju strategije ugrozava funkcionisanje sistema vladavine
prava na Kosovu, nedrzavne intervencije protiv jedne Stetne aktivnosti.

Ova strategija odreduje konkretne mere i detaljne aktivnosti agencija za sprovodenje u
ciljevima i delimi¢nim aktivnostima, tj. opisuje vremenske rokove za njegovo sprovodenje.
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X. SPROVODENJE, PRACENJE | OCENJIVANJE STRATEGIJE

Sprovodenje strategije treba redovno pratiti i treba da bude regulisano zakonom. Prema
tome, svim organizacijama kojima je odreden zadatak za sprovodenje najmanje jednog dela
odgovarajuceg akcionog plana, bi¢e zatrazeno da izvestavaju o sprovodenju na godisSnjim
osnovama. U slucaju kasnjenja u izveStavanju, primenice se sve mere odredene u zakonskim
odredbama koje se odnose na civilnu sluzbu, pocevsi od Zakona o civilnoj sluzbi, eti¢kog
kodeksa, Zakona o radu, internih uredaba relevantnih institucija i drugih odredaba pozitivnih
zakona na Kosovu.

1. Uloga sistema za pracenje

Proces sprovodenja Strategije bice proces realizacije strateskih i specificnih ciljeva kao i
aktivnosti. Pracenje i ocenjivanje realizacije aktivnosti i efikasnosti relevantnih aktivnosti,
sastavni su deo strategije i glavnih komponenti procesa za njeno sprovodenje. Pracenje i
ocenjivanje ¢e pomodi u praéenju sprovodenja strategije, kroz merenje nivoa realizacije njenih
ciljeva u procesu, radi procenjivanja potrebe za izmene i za odredivanje izmena, posebno u
vezi sa aktivnostima.

Proces pracenje biée realizovan putem odgovornih institucija, preko Agencije za borbu protiv
korupcije uz Sire ucesce zainteresovanih strana. Glavne dimenzije pracenja i ocenjivanja
Strategije su:

- Institucionalni kapaciteti;

- Pokazatelji pracenja tokom sprovodenja i do kraja perioda;
- lzvori informacija i merni instrumenti;

- Sirenje i kori$¢enje rezultata praéenja i ocenjivanja.

2. Institucionalni kapaciteti za pracenje i ocenjivanje

Sistem pracenja i ocenjivanja bi¢e proSiren u svim odgovornim institucijama za realizaciju
ciljeva odredenih u strategiji i akcionom planu.

ABPK, preko Divizije za istrage i strategije, biée glavni nosilac i imace odgovornost za
ostvarivanje ciljeva. Divizija za istrage i strategije u okviru ABPK-a, prati¢e najvaznije
pokazatelje koji se odnose na strategiju. Na kraju svake godine, treba pripremiti profesionalan
izveStaj o nivou ostvarivanja ciljeva, koji ¢e biti podnet direktoru ABPK-a i bi¢e dostavljen
Skupstini Kosova.

Relevantna ministarstva, preko kontaktnih tac¢aka i drugih lokalnih institucija odgovornih za

sprovodenje ove strategije, bi¢e odgovorni za pracenje i ocenjivanje aktivnosti ¢iji su nosioci,
ukljucujudi tuzioce i sudove. Ove institucije ¢e podneti periodi¢ne izvestaje ABPK-u u Diviziji
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za istrage i strategije, kako bi izvestaji bili objedinjeni. A godisnji izvesStaj se priprema na
osnovu ovih izvestaja.

Nevladine organizacije, civilno drustvo i mediji u¢estvovacde u praéenju i ocenjivanju Strategija
u zajednickim okruglim stolovima u organizaciji ABPK-a. Na ovim okruglim stolovima, civilno
drustvo ce predstavljati izveStaje posmatranja u vezi sa projektima i programima koje su oni
sproveli.

Prema medunarodnim konvencijama, drzave osim medusobno treba da saraduju i sa
relevantnim medunarodnim i regionalnim organizacijama u promovisanju i razvoju
antikorupcijskih strategija. Strategija za borbu protiv korupcije na Kosovu bi¢e objavljena i
bi¢e dostupna domadoj i medunarodnoj javnosti, a antikorupcijske institucije na Kosovu bic¢e
otvorene za saradnju sa drugim zemljama i institucijama u regionu i Sirom sveta. Saradnja ¢e
uglavnom obuhvatati oblasti kao Sto su razmena informacija, razmena dobrih praksi,
uskladivanje tema od zajedni¢kog interesa i organizacija dogadaja usmerenih na jacanje
vestina ovih zemalja i institucija u vezi sa efikasnom izradom i sprovodenjem strategije za
borbu protiv korupcije.

3. Raspodela i koriSéenje rezultata pracenja i ocenjivanja

Rezultati pracdenja i ocenjivanja bié¢e raspodeljeni radi informisanja javnosti o ucinjenom
napretku u unapredenju intelektualnih prava, odnosno postizanju strateskih ciljeva. Posle
izrade izveStaja o napretku, na osnovu podataka i anketa, one ce biti raspodeljen sledeéim
korisnicima:

- Drzavne institucije,

- Medunarodni partneri,
- Civilno drustvo,

- Mediji,

- Sirajavnost.

Glavna institucija odgovorna za raspodelu rezultata je ABPK, odnosno Divizija za istragu i
strategije. Rezultati bi¢e objavljeni putem medija ili kroz organizaciju seminara i okruglih
stolova na kojima ¢ée biti doneti zakljuéci o napretku strategije.
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Xl AKCIONI PLAN

Akcioni plan je razvijen unutar opsteg strateskog okvira koji je odreden u Drzavnoj strategiji
Republike Kosovo. Akcioni plan je povezan sa opstim okvirom Strategije i ima sledeci sadrzaj:

- Strateske ciljeve; StrateSke mere;

- Konkretne aktivnosti za realizaciju strateskih ciljeva i mera;

- Odgovorne i institucije za podrsku za postizanje svakog cilja i aktivnosti;
- Vremenski rok za realizaciju svakog cilja;

- Neophodna finansijska sredstva za razvoj aktivnosti;

Pokazatelji za realizaciju svakog cilja i aktivnosti. Planirano je da akcioni plan bude revidiran
na godisnjem nivou pod mandatom Agencije za borbu protiv korupcije, medutim, njegova
izmena i dopuna moZe se uraditi i ranije u zavisnosti od situacije i potrebama za njegovu
izmenu i dopunu. AZuriranje Akcionog plana bi¢e uradeno putem revizije, kroz priru¢nik o
radu i bice preveden u jedan poseban dokument.
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Xil. PRIORITETI | ODGOVORNOSTI

Vlada Republike Kosovo ¢e obavezati sve relevantne institucije koje su navedene kao uéesnice
u ovom dokumentu da na odgovaraju¢i nacin planiraju sprovodenje pomenutih mera u
njihovim srednjoro¢nim i dugoro¢nim planovima, odredujudi prioritete i odgovorne institucije
tokom pet godina ovog strateskog perioda kao sto je odredeno u Akcionom planu.



