T e,

e

Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale
Ministarstvo Rada i Socijalne Zastine. - Ministry of Labour and Social Welfare

KONCEPTNOG DOKUMENTA O UNAPREDIVANJU ZAKONODAVSTVA NA POLIU BEZBEDNOSTI |
ZDRAVLIA NA RADU

PRIPREMILO MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE ZASTITE

Oktobar, 2020



Sadrzaj

T 7.2 TV RO PSPPSR P TP SR E LR LU 2
(N 1Y ) IUUTUOTTUUTTTT TR T rU U s U OO P PP SR PP P T S T T PP P TP L PPPLP LI RN 4
Poglavlje 1: Definicija problema/ Opis politike | pravnog okvira.......coovin e 6

a)  Pravnii regulatorni NEdOSTACE ... il 15
POGIAVIIE 25 GBI ..vuevetie ettt bbb 23
POGIAVIIE 31 OPCIR. ..o eenceit et em et 25

Konceptni dokumenat sadrii tri opcije. Prva opcija je opcija bez ikakvih izmena ili status kvo. Druga
opcija, predstavlja opciju pobolj$anja primene i izvrienja bez zakonskih promena dok treca opcija

podrazumeva zakonske IZIMENE. ... e i 25
Poglavije 3.1: OPCija ez PrOMENA ......coiriii s 25
Poglavije 3.3: Treca opcija {izrada predloga zakona o izmeni | dopuni Zakona br. 04/L-161) ............ 26
Poglavlje 4: Identifikacija i procena bududih UHICAJa ..o 29
EKONOMISKT UTECA] 1.1 1eeneeeenmesernemaess s sa e e d st 30

Sa druge strane, jatanje Inspekcije rada povedavanjem broja inspektora utice direktno i na nivo i stopu
zapo$ljavanja. Ubacivanje u sistem poreza i doprinosa neformalnih zaposlenih, koji se procenjuju na
relativno visokom nivou, doprinelo bi driavnom budZetu i nakon toga bi se odrazile | na nivo dohodaka

ZAPOSIENIN. 11ttt 30
DIUBEVENT UEICA] ....vevrvievaressecesesncrmriesi e seiessse e st eSS S E L s b n T 30
UHICa] OSNOVNTN PRAVE ....cooihicoemieiiisieensi st 31

Poglavlje 4.1: 1zazovi u prikuplianju podataka ... 35
Poglavlje 5: Komunikacija i KOnSultacija ... 35
Poglavlje 6: Uporedba OPCiJa .......coo.ivrmmrrecein i 37

Poglavije 6.1: Planovi realizacije razligitih OpCia....oov i 38

Poglavije 6.2: Tabela uporedbe sve tri OPCIE ..o 42
Poglavlje 7: Zaklju€ak i naredni KOYach ... 43

Poglavlje 7.1: Odredbe 0 pracenju i PrOCEMT ..o s 43
Prilog 1: Obrazac procene ekonomskog UHICAJa ...t 44
Prilog 2: Obrazac procene drudtvenog ULICAJA ...t s 49
Prilog 3: Obrazac procene ekolo3Kog ULICAJa ...cvviriiiee e e 52
Prilog 4: Obrazac proCene Na OSNOVNA PraVEA.....coiriimerir it s s b e 54



Opéte informacije

Naslov

Konceptni dokumenat o unapredivanju zakonodavstva na polju bezbednosti i zdravlja
na radu

Ministarstvo
nosilac izrade

Ministarstvo rada i socijalne zastite

Osoba za kontakt

Leunora Ahmeti Zyifijaj, + 200 26 021, Rukovodilac Odeljenja za radne odnose, socijalni
dijalog i zadtitu na radu - Odeljenje za rad i zaposijavanje

APRV

A.10.4 “Unapredenje socijainog dijaloga i zadtita prava radnika !

Strate$ki prioritet

Sektorska strategija ,Zapoéljavanje i socijalna zastita” 2018-2022 - Strateski cilj br. 2.
Poboljsanje uslova rada i smanjenje neformalnog zapo§ljavanja jatanjem nadzornih
mehanizama i jaéanjem socijalnog dijaloga”.

Odluka

Glavno pitanje

Glavni problem je nedovoljno uredenje zakonske osnove za regulisanje zakonodavstva u
oblasti bezbednosti i zdravija na radu. Glavna pitanja kojima se bave su utvrdivanje
odgovornosti poslodavaca u slutaju nezgoda na radu, zakonska ne pokrivenost radnika bez
ugovora o radu u sludaju nezgoda na radu, potpuni nedostatak pravne osnove pravila
profesionalnih bolesti i nadzornih mehanizama, nedostatak propisa pravnih istraga i
prijavijivanje nezgoda i profesionalnih bolesti na radu.

Sazetak
konsultacija

Glavni proces konsuftacija sproveden je s kljuénim stranama od interesa. Na
institucionalnom nivou, Ministarstvo zdravlja je nosilac i odgovorno je za profesionalne
bolesti i u celini za razvoj politika medicine rada na tercijarnom nivou.

Ministarstvo zdravija je obaveiteno i konsultovano o stvaranju pravne osnove za regulisanje
profesionalnih bolesti, nedostatku lekara medicine rada i nefunkcionisanju medicine rada.
Grupe od interesa kao $to su organizacije poslodavaca, organizacije zaposlenih {sindikati},
civilno druétvo, bili su informisani i konsultovani, a takode su hili deo izrade ovog koncept
dokumenta.

Glavno pitanje konsultacija je preporuka za unapredenje pravne osnove u oblasti
profesio'nalnih bolesti i nezgoda na radu, funkcionisanja medicine rada i jatanje Inspekcije
rada.

Preporufena
opcija

Preporudena opcija ovog koncepta je treca opcija/lzrada nacrta zakona o izmenama i
dopunama zakona br. 04/1-161 o bezbednosti i zdravlja na radu. Ova opcija predvida
poboljsanje i unapredenje zakonodavnog okvira radi uredenja oblasti bezbednosti i zdravija
na radu za sve u skladu sa zakonodavstvom i standardima EU.

Glavni ofekivani

uticaji

Ijudietski uticaji

l Nema visokih budZetskih uticaja




Ekonomski uticaji

Ekonomski uticaji ¢e biti pozitivni. Bezbedna radna mesta stvaraju novu kulturu rada,
stvaraju i povecavaju nivo produktivnosti rada radnikai kao rezultat toga mogu se odraziti
na dobit posiodavca.

Poslodavci ¢e obezbedivanjem bezbednih uslova za rad i zdrave radne okoline znatno
smanjiti anse za nezgode na radu i profesionalne bolesti i samim tim nece izgubiti
struéne i kvalifikovane radnike, neée rizikovati verovatnoéu nastanka nesrece i povezane
medicinske trotkove i na taj nacin izbedi bilo kakve pravne posledice.

Drustveni uticaji

Drutveni uticaji ¢e biti visoki i direktni jer poboljSanje zakonodavstva utie na
unapredenje uslova rada radnika i njihova prava na dostojan rad. Ovo posebno utite na
svest zaposlenih o ostvarivanju njihovih prava i kao rezuitat na pokretanje Zalbenog
postupka u slu¢aju krienja njihovih prava.

Ekologki uticaji

Bezbedna radna mesta mogu imati nizak uticaj na Zivotnu sredinu.

Uticaji na
oshovna prava

Pravo na rad je osnovno ludsko pravo i kao rezultat toga uticaj je velik. Kada se
zaposlenima postuju prava koja proizilaze iz radnog adnosa, ali im se takode nude
bezbedni uslovi rada i zdrava Fivotna sredina, isto tako bolji nadzor nad sprovodenjem i
postovanjem prava direktno utiCe na osnovna prava, potev od prava na Zivot i zdravlje,
ali i odgovarajuce plate, odmori itd. bi¢e pravilno cenjeni i poStovani.

Medu sektorski Rodni uticaj, uticaji na socijalnu jednakost
uticaji

Administrativno

opterecenje Nizak uticaj

kompanije

Test MSP Nije primenjen.

Naredni koraci

Kratkorolni lzrada Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-161 o bezbednostii
zdravlja na radu, planira se da se izradi i dostavi Vladi tokom druge polovine 2021.
izrada podzakonskih akata u prvom kvartalu 2022. godine.

Srednjorotni

Uvod

pezbednost i zdravlje na radu predstavljaju znacajan elemenat oblasti socijalnih pitanja i trzidta rada, i
podrazumeva zastitu zaposlenih (i javnosti) od negativnih aspekata rada, nesreca na radu i profesionalnih
oboljenja, poboljanja socijalne zastite, zadovoljstva na radu kao i jaanja funkcionisanja i efikasnosti
triitta rada, kvaliteta i produktivnosti u radu. Sa druge strane, slabi standardi bezbednosti i zdravlja na
radu, povrede na radu, smrt i profesionalna obolienja, zapravo predstavijaju veliki teret po nacionalnu
privreduy, isplatom socijalnih naknada, troskova hospitalizacije, prekvalifikacije i zamene radnika i gubitka
produktivnosti. Poklanjanje odgovarajuce painje na BZR promovide dobre uslove za rad i radno
blagostanje i motivi¥e zaposlene, $to dovodi do vece efektivnosti i produktivnosti u radu, kvaliteta




proizvoda i usiuga, trii$ne konkurencije i na kraju utite na prosperitet poslovanje privrednih subjekata i
na razvoj zemlje generalno.

Statistike koje govore o nesre¢ama na radu i profesionalnim oboljenjima oslikavaju nivo bezbednosti i
zdravlja na radu u samim kompanijama ali i u drZavi. DeSavanje nesrece zapravo je jedinstvena mogucnost
da se sazna $ta je uinjeno pogreéno, koji su uzroci i koje mere treba usvojiti. Shodno tome, prijavijivanje
i prikupljanje informacija o nesrecama na radu i profesionalnim oboljenjima od presudne je vaZnosti za
politiku prevencije. Aktuelni propisi ne stvaraju uslove za strogo i efektivno prijavljivanje nesreca na radu
i ne predvida jasnu duZnost koju bi poslodavci trebalo da imaju da istraZe uzroke nesreca na radu. Ovo se
poverava samo inspektorima rada.

Zaétita zdravlja zaposlenih i zastita radnika na radnom mestu generalno su sastavni deo BZR-a. U skladu
sa propisima EU, Direktiva 89/391/SE Saveta Evrope od dana 12. juna 1989. godine o uvodenju mera za
podsticanje pobolj$anja u bezbednosti i zdraviju radnika na radu {okvirna direktiva), trazi da se obezbedi
da zaposleni dobijaju odgovarajuéu zdravstvenu zastitu u vezi sa zdravstvenim i bezbednosnim rizicima sa
kojima se suotavaju na radnom mestu, i da donesu mere u skladu sa zakonom ¥/ili nacionainim praksama.
To znadi da se mora obhezbediti kontrola radnih mesta u slucaju da ugroze zdravije zaposlenih. Sem toga,
Zakon o bezbednosti i zdraviju na radu {u daljem tekstu: Zakon o BZR-u) predvida da je poslodavac duzan
da prugi zaposlenima moguénost lekarskih pregleda u licenciranim ustanova medicine rada. Ova usluga i
zdravstveni nadzor se ne obezbeduju na adekvatan nadin i iz tog razloga se moraju urediti.

S tim u vezi, glavni cilj politike predloZene ovim Konceptnim dokumentom jeste da bolje zakonski uredi
bezbednost i zdravije na radu, u skladu sa medunarodnim standardima i dobrim praksama (EU), sa opstim
ciljem da spreéi nesreée na radu i profesionalna oboljenja.

Prilog 1: Tabela sa op&tim informacijama o konceptnom dokumentu

Naslov Konceptni dokumenat o unapredivanju zakonodavstva na polju bezbednosti i zdravija
na radu

Ministarstvo Ministarstvo rada i socijalne zastite, Odeljenje za rad i zaposljavanje, Odsek za radne

nosilac izrade odnose, socijalni dijalog i bezbednost i zdravlje na radu.

Osoba za kontakt | Leunora Ahmeti Zylfijaj, + 200 26 021 ,

PVPQ 1. 3. 5. Unapredivanje uslova za rad zaposlenih i garantovanje minimalnih standarda

bezbednosti i zdravija na radu i efikasnijih usluga sistema socijalne zastite;

za nadzor i socijalnog dijaloga.

Strategki prioritet | Sektorska strategija ,Zapogljavanje i socijalna zadtita” 2018-2022 — Strateski cilj br. 2.
,Poboljtanje uslova za rad i smanjenje neformalnog zapo3ljavanja jacanjem mehanizama

Radna grupa s Leunora Ahmeti Zylfijaj, odgovorne lice;

» Valon Leci, predstavnik Inspekcije rada;

e Gjyltene Berisha, predstavnik kancelarije Generalnog sekretara
¢ Fatime Avdyli, predstavnik Odeljenija za rad i zaposljavanje;

+ Luljeta Peja, predstavnik Pravnog odeljenja;

politika

e Medina Syliemani, predstavnik Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju




Merita Bacaliu, predstavnik Odeljenja za evropske integracije i koordinaciju politika;
Mirlinda Lushtaku, predstavnik Koordinacionog sekretarijata Vlade;

Nehat Pllana, predstavnik pravne kancelarije KP;

Atifete Jakupaj, predstavnik Ministarstva finansija;

Mentor Sadiku, predstavnik Ministarstva zdravlja ;

Alban Kaciu, savetnik iz VKS KP (Sida projekat);

Jeton Oruci, savetnik iz VKS KP (Sida projekat);

Predstavnici Koalicije za socijalnu pravdu {Kosovska inicijativa za stabilnost (IKS},
Mre¥a vrinjatkih edukatora (PEN), Centar za politiku i zagovaranje (QPA},
Demokratija za razvoj (D4D), Savez zdravstvenih sindikata (FSSHKA) i Sindikat

Kosovske policija (SPK).

Dodatne
informacije

Poglavlje 1: Definicija problema/ Opis politike i pravnog okvira

1.1. Uskladivanje zakona sa zakonima/direktivama EU/ukljuivanje novih ¢lanova u postojeci zakon, ali
i unapredenje/osnazivanje postojeéih élanova kako bi se svima obezbedio pristup bezbednom radnom
okruZenju.

Sa stanovista politika integracije u Evropsku uniju (EU), Ylada Kosova je preuzela obavezu da se oblast
bezbednostii zdravlja na radu tretiraju Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sklopljenim izmedu
EU i Kosova. Clanovi 82 i 106 SSP-a, propisuju da Kosovo preuzima odgovornost da pobolj3a usiove za rad
zaposlenih na Kosovu postepenim priblizavanjem kosovskih propisa sa pravnim tekovinama EU i
podriavanjem izrade novih zakonskih akata adekvatnim merama primene i sankcija.

lako nije postojao strog zahtev da se nova uredba u potpunosti usaglasi sa uzorkom EU {kao 3to je
dogovoreno SSP-om), i iako postupci transponovanja nisu pokrivali strogu proveru uskladenosti sa
pravnim tekovinama EU, Zakon o BZR-u, nije u potpunosti u skladu sa Okvirnom direktivom. Sem toga,
ima i par neusaglaienosti sa drugim pravnim aktima a takode nedostaju mehanizmi za odgovarajucu
primenu,

1.2. Uskladivanje zakona/podzakonskih akata/pravnih akata unutar relevantnih sektora kako bi se
osigurala sinhronizacija primene u funkciji bezbednosti i zdravlja na radu

Imajudi u vidu da je ova oblast medusektorska i multidisciplinarna, rudarski sektor je osmislio svoje
propise na polju BZR-a. Zakon 05/L-062 o bezbednosti na radu u rudarskoj delatnosti usvojen je marta
2016. Isti je u skladu sa Okvirnom direktivom 89/391/EEC. Sa druge strane, u svojoj primeni, Zakon o BZR-
u 04/L-161 ne iskijuéuje rudarski sektor ili rudarsku delatnost. To znaci da su oba slicna zakona primenjiva
i u rudnicima za oblast BZR-a. Prema ovom zakonu, nadzor zaposlenih obavlja Rudarska inspelkcija.

Sli¢na situacija preovladuje i kada govorimo o transponovanju Direktive 2013/59/EURATOM sa ciljem da
se uspostave osnovni standardi bezbednosti za zastitu od rizika koji proizilaze iz izlozenosti jonizujuéem
zratenju. Ova direktiva ima primat kada govorimo o uredivanju radnog mesta a njeno transponovanje je
pripremila i Kosovska agencija za zaStitu od zragenja i nuklearnu bezbednost, koja kao agencija
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funkcionide u sklopu Kabineta premijera. Ova direktiva je transponovana i novim Zakonom br. 06/L- 029
0 7ASTITI OD ZRACENJA | NUKLEARNOJ BEZBEDNOSTI, i to nedavno 2018. godine. U skiadu sa ovim
zakonom, izlozeni zaposleni podiaZe odredbama istog dok inspekcijski nadzor vréi samo Kosovska agencija
za zattitu od zra&enja i nuklearnu bezbednost.

1.3. Unapredenje ljudskih resursa (inspekcija rada i centri za medicinu rada)

Kada govorimo o nadzoru ZBZR-a, Zakon br. 2002/09 o Inspekciji rada Kosova, predstavlja znacajan
mehanizam kojim se nadgleda sprovodenje Zakona o radu, Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu i
drugih odredaba iz ove oblasti. Isti predvida funkcije inspekcije rada, $to su: obezbedivanje sprovodenja
Zakona o radu, uslova za rad i zastite na radu; pruzanje tehnitkih informacija i saveta poslodavcima i
zaposlenima u vezi sa najdelotvornijim natinima za postovanje zakonskih odredaba

Sektor medicine rada, i dalje je jedan od glavnih izazova sistema bezbednosti i zdravija na radu kada
govorimo o zdravstvenom nadzoru. U skladu sa Zakonom o zdraviju br. 04/L-125, medicina rada se kao
usluga zdravstvene zaitite zaposlenih, pruza na nivou sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite. U
skladu sa ovim zakonom, osnivanje, organizovanje i delovanje strucne sluzbe medicine rada propisuje se
podzakonskim aktom, koji donosi Ministarstvo zdravlja, a koji kao uredba do sada jo$ uvek nije donet.
Krititka procena vrdi se i u vezi sa zdravstvenim nadzorom, za koji ne postoji adekvatna pravna osnova
{ovaj zahtev nije transponovan iz Okvirne direktive i odnosnih. direktiva), niti se sprovodi nesto vise u
praksi. Procena zdravstvenih uslova u kompaniji kao i pracenje zdravlja radnika, ne sprovode se
adekvatno.

1.4, Osiguranje redovnog prikupljanja dokaza i podatka radi praéenja efikasnosti sprovodenja zakona,

Preoviaduje i ne toliko dobra situacija kada govorimo o stepenu nesrea na radu na Kosovu. Sa jedne
strane, broj nesre¢a sa fatalnim ishodom je u porastuy, dok sa druge strane, broj nesre¢a nije verodostojan
i smatra se nedovoljno prijavljenim. Puno zaposlenih nema ugovor o radnom odnosu —$to znadi da nemaju
status zaposlenih sa obavezom zaltite. Nedostaje delotvoran sistem prijavijivanja nesre¢a na radu,
ukljutujuéi obavezu istrage uzroka, analize i usvajanja adekvatnih mera u slutaju javljanja nesreca na radu.
Prema evropskim statistikama o nesrecama na radu {ESAW), sve nesreée sa bolovanjem duzim od 3 danha
se moraju zavesti i identifikovati. Kosovo joS uvek nije usvojilo sistem ESAW-a. Sli¢an sistem postoji | kada
se radi o profesionalnim oboljenjima (EODS). Nazalost, situacija u ovoj oblasti je loSija. Nedostaju
odgovarajuéi propisi u vezi sa profesionalnim oboljenjima, naruseno zdravije usled uticaja posla se ne
priznaje kao profesionalno oboljenje a nedostaje i sistem kompenzacije.

Stopa javijanja nesreca sa fatalnim ishodom na radnom mestu na 100,000 osoba zaposlenih u EU iznos
2,8. Stopa javljanja nesreca koje nemaju fatalan ishod na radnom mestu (vide od 3 dana bolovanja) na
100,000 lica zaposlenih u EU iznosi oko 1500. Na Kosovu nisu na raspolaganju odrzivi statisticki podaci. Ni
Agencija za statistiku Kosova (ASK} ne pruza ove podatke u svom godiSnjaku.

Prema podacima koje je prijavila Inspekcija rada, na Kosovu je :

God 12004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2018

Povee | 54 15 15 47 21 29 21 31 45 37 63 47 62 50
de

125
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14+4
+24+2

Ove cifre zapravo pokazuju da se na Kosovu ne prijavljuju statistike o nesre¢ama na radu i ne zavode se
prema standardima EU, dok se profesionalna oboljenja, kao 5to smo istakli gore, uopste ne prijavijuju.

Sem Inspekcije rada i Nezavisne komisije za rudnike — Rudarske inspekcije, sprovodenje zahteva BZR-a,
odgovornost poslodavaca i bezbednost i zdravlje na radu, se generalno obezbeduju i od strane drugih
organa za inspekciju — Zdravstvene inspekcije, TrziSne inspekcije itd.

Prilog 2: Odgovarajuéa dokumenta politike, zakoni i podzakonski akti

Dokumenat politike,
zakon il podzakonski
akt

Povezanost sa politikom
Hi dokumentom za
planiranje putem
interneta ili sa pravnim
aktima u Sluzbenom listu

Drzavnal(e) institucija (-
e) odgovorna (e) za
primenu

Uloga i duZnosti
institucije (-a)

Sektorska strategija za
zapoiljavanje i socijalne
politike 2018-2022.

https://mpms.rks-

gov.netf

Ministarstvo radai

socijalne zastite (MRSZ).

izrada strateskih i
zakonodavnih politika;
Primena i pracenje
primene strateskih
dokumenata i
zakonodavstva

Program Vlade Kosova

internet stranica Vlade.

MRSZ

tzrada propisa iz
oblasti uslova za rad

SSP/ PKZMSA 2019
2022

Skup$tina Kosova

Primena ¢lana 82 i
106 SSP-a

Zakon br. 04/L-161 0
bezbednosti i zdraviju
na radu

SLUZBEN! LIST
REPUBLIKE KOSOVO / br.
22 / 14. JUN 2013,
PRISTINA

1. MRSZ;
2. Nacionalni savet za
bezbednosti

zdravlje na radu;
3. inspekcija rada (IR).

1. Stvaraiizraduje
nacionalne politike
bezbednosti i zdravlja
na radu.

2. Prati u kontinuitetu
situaciju bezbednosti i
zdravlja na radu
zaposlenih i prediaze
Viadi preporuke.

3. Prati primenu
propisa iz oblasti
bezbednosti i zdravlja
na radu.

Zakon o radu br. 03/1-
212

SLUZBENI LIST
REPUBLIKE KOSOVO /

PRISTINA: V GODINA / br,

ag / 01. DECEMBAR
2010.

1. MRSZ;
2. Inspekcija rada.

1. Stvara i izraduje
politike bezbednostii
zdravlja na raduy,
uspostavlja standarde
bezbednosti i zadtite
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(https://gzk.rks-gov.net/)

na radu zaposlenih i
nadgleda njihovu

primenu.

2. Prati  primenu
propisa iz  oblasti
radnih odnosa i

bezbednosti i zdravlja
na radu.

Zakon o zdravlju br.
04/1-125

SLUZBENI LIST
REPUBLIKE KOSOVO / br.
13/ 07. MAI 2013,
PRISTINA
{https://ezk.rks-gov.net/)

1. mZ;

2. Centri za medicinu
rada;

3. Nacionalni centar za
medicinu rada.

1. lzraduje nacionalne
politike koje ureduju
javni zdravstveni
sistem na primarnom,
sekundarnom i
tercijarnom nivou.

2. Vrie preglede
zaposlenih sa
stanovista medicine
rada, otkrivaju, mere,
analiziraju i tumace
prisustvo
radioaktivnog
zralenja u Zivotnoj
sredini, dozimetriénu
procenu osoblja koje
radi sa izvorima
jonizirajuceg zracenja
i izloZenost pacijenta
tokom dijagnostickih
pregleda, merenje
radioaktivhog radona.

ZAKON br. 06/L-029 0
ZASTITI OD ZRACENJA |
NUKLEARNO)
BEZBEDNOSTI

SLUZBENI LIST
REPUBLIKE KOSOVO / br.
5 /27. APRIL 2018,
PRISTINA
{https://ezk.rks-gov.net/)

1. Kabinet premijera;

2. Agencija za zastitu od
zracenja i nuklearnu
bezbednost.

1. lzraduje nacionalne
politike i regulatorne
mere na polju
nuklearne i radioloske
bezbednosti;

2. Donosi uputstva i
obrasce kojt sluze
preduzedima da
ispune zakonske
uslove, izdaje, menja,
obustavlja i ponidtava
ovlaiéenja; vrdi
inspekcije itd.

ZAKON br. 05/L-062 0

BEZBEDNOSTI NA RADU

SLUZBEN! LIST
REPUBLIKE KOSOVO / br.

1. MER;

1. Izraduje nacionalne
politike u oblasti
rudnika i minerala;




U RUDARSKO

11/06. APRIL2016,

2. Nezavisna komisija za

2. Rudarska inspekcija

DELATNOSTI PRISTINA rudnike — Rudarska je odgovorna da
(https://gzk.rks-gov.net/} | inspekcija. nadgleda sprovodenje
ovog zakona.
Dvadeset dva (22) | https://gzk.rks-gov.net/) Posebna uredba o

podzakonska akta koji
proizilaze iz Zakona o
bezbednosti i zdravlju
na radu koji su usvojili
MRSZ i Vlada

posebnim oblastima.

1. Uredba (MRSZ) br.
02/2014 o odredivanju
ustova i kriterijuma za
sertifikovanje i
licenciranje lica i
ustanova koje obavijaju
poslove bezbednosti i

zdravlja na radu,
nadinu, uslovima i
programu polaganija

struénog ispita.

StuZbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavijivanja: 21.05.2014
(https://gzk.rks-gov.net/}

MRSZ;
Inspekcija rada.

MRSZ je predlagacl
pravnog okvira.

[R sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

2. Uredba (MRSZ} br.

03/2014 o nacinu
pripreme  dokumenta
procene rizika, njegova
sadrzina, podaci na

kojima se bazira
procena rizika i vodenje
evidenciie na polju
bezbednosti i zdravija
na radu.

Sluzbeni kst Republike
Kosovo,

Datum

objavijivanja: 25.07.2014
(https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;
Inspekcija rada.

MRSZ je predlagac
pravnog okvira.

[R sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

3. Uredba {MRSZ) br.
04/2014 o minimalnim
zahtevima bezbednostii
zdravija na radnom
mestu.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 22.10.2014
(hitps://ezk.rks-gov.net/)

MRSZ;
Inspekcija rada.

MRSZ je prediagat
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

10




4. Uredba (MRSZ} br.
05/2014 o minimalnim
zahtevima bezbednostii
zdravija pri  upotrebi
opreme za rad na
radnom mestu.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 31.12.2014
{(https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

inspekcija rada.

MRSZ je prediagad
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

5. (VRK) br. 14/2014 o | SluZbeni fist Republike MRSZ i Vlada. Predvida pravila i
odredivanju pravila i | Kosovo, pastupak rada
postupaka rada | Datum objavijivanja Nacionalnog saveta za
Nacionalnog saveta za | 01.10.2014 bezbednost i zdravlje
bezbednost i zdravlje na | (https://gzk.rks-gov.net/) pa  radu, prava i
radu. duznosti predsednika,
potpredsednika,
sekretara i Clanova
Saveta kao i druga
pitanja od vaZnosti za
rad Saveta.
6. Uredba {MRSZ} br. | Sluzbeni list Republike MRSZ; MRSZ je predlagac
02/2016 o minimalnim | Kosovo, inspekcija rada. pravnog okvira.
zahtevima bezbednostii | Datum IR sprovodi zakonske i

rdravlia pri koriScenju
litne zastitne opreme
na radnom mestu.

objavljivanja: 25.11.2016
{(https://gzk.rks-gov.net/)

podzakonske akte;

7. Uredba {MRSZ) br.
03/2016 o minimainim
zahtevima bezbednostii
zdravlja  za  zaStitu
zaposlenih u vezi sa
fizi€kim radom  sa
teretom.

Sluzbeni list Republike
Kasovo,

Datum

objavljivanja: 25.11.2016
(https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

inspekcija rada.

MRSZ je predlagat
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

8. Uredba (MRSZ) br.
04/2016 o minimalnim
zahtevima postavljanja
bezbednosnih znakova i
zdravlja na radu.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 25.11.2016
(https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

tnspekcija rada.

MRSZ ie predlagac
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

11




9. Uredba (IMRSZ) br.
05/2016 o minimalnim
zahtevima bezbednosti
i zdravlja ugroenih
zaposlenih u
eksplozivnim
okruzenjima.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

obiavijivanja: 12.01.2017

MRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ je predlagac
pravnog okvira.

IR sprovodli zakonske i
podzakonske akte;

10. Uredba (MRSZ) br.
06/2016 o minimalnim
zahtevima bezbednosti
i zdravija za rad sa
opremom sa ekranom,.

Sluzbeni list Republike
Kosovao,

Datum

objavljivanja: 12.01.2017
(https://gzlc.rks-

gov.net/)

MRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ e predlagac
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

11. Uredba (MRSZ} br.
01/2017 o zastiti
zaposlenih od rizika u
vezi sa potresima na
radnom mestu.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavijivanja: 03.03.2017
{https://gzk.rks-gov.net/)

MIRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ je prediagal
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

12.Uredba (IMRSZ) br.
02/2017 o zaétiti
zapostenih od rizika u
vezi sa bukom na
radnom mestu.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 03.03.2017
{https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ je prediagat
pravnog okvira.

iR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

13. Uredba (MRSZ) br.
03/2017 o sprecavanju
zadobijanja povreda
ostrim predmetima na
radnim  mestima U
blizini  ustanova za
zdravstvenu i bolni¢ku
zastitu.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 07.12.2017
{https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ je predlagac
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske |
podzakonske akte;

14, Uredba (MRSZ} br.
0472017 o  zadtiti
zaposlenih od rizika u
vezi sa kancerogenim i
mutagenim materijama
na radnom mestu.

SluZbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 07.12.2017
fhitps://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

inspekcija rada.

MRSZ je predlagad
pravnog olwvira.

IR sprovodi zakonske |
podzakonske akte;
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15. Uredba (MRSZ) br.
05/2017 6] zastiti
zaposlenih od rizika u
vezi  sa izloZenoséu
bioloskim agensima na
radnom mestu;

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 14.12.2017
(https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

Inspelcija rada.

MRSZ je predlagad
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

16. Uredba (MRSZ) br.
06/2017 o minimainim
kriterijumima

bezbednosti i zdravija
na  priviemenim i
pokretnim gradilidtima;

Shluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 14.12.2017
(https://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

Inspekcija rada,

MRSZ je prediagac
pravnog okvira,

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

17. Uredba (MRSZ} br.
07/2017 o zastit
zaposlenih od rizika u

vezi sa izlaganjem
azbestu na radnom
mestu.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 14.12,2017
{https://gzk.rks-
gov.net/)

MRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ je predlagal
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

18. Uredba {MRSZ) br.
08/2017 o  zadtii
zaposlenih od rizika u

vezi sa
elektromagnetnim
poljima na radnom
mestu

Stuzbeni list Republike
Kosovo,

Datum
objavljivanja:28.12.2017
{https://ezk.rks-gov.net/)

MRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ je predlagad
pravhnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakanske akte;

19. Uredba (MRSZ) br.
09/2017 o zastiti
zaposlenih od rizika u
vezi sa optickim
zradenjem na radnom
mestu

Stuzbeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavljivanja: 25.12.2017
{hitps://gzk.rks-gov.net/)

MRSZ;

Inspekcija rada.

MRSZ je predlagaé
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;
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20, Uredba (MRSZ) br,
10/2017 o minimalnim
zahtevima bezbednostii

zastite zdravlja
zaposlenih od rizika u
vezi sa  hemijskim

agensima na radnom
mestu.

Stuibeni list Republike
Kosovo,

Datum

objavijivanja: 29.12.2017
{https://gzl.rks-gov.net/)

MRSZ;
Inspekcija rada.

MRSZ je predlagal
pravnog okvira,

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

21. Uredba {VRK} br.
22/2017 o minimalnim
zahtevima bezbednostii
zdravlja na radu
zapaoslenih u
povrsinskim i
podzemnim rudnicima,

na aktivnostima
budenja i drugim
rudarskim

aktivnostima.

Sluzbeni list Republike

Kosovo, {https://gzk.rks-
gov.net/)

MRSZ;
Inspekcija rada.

MRSZ je predlagat
pravnog okvira.

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

22. Uredba (MRSZ) br.
04/2018 o izmeni i
dopuni Uredbe (MRSZ)
br, 02/2014 o uslovima i
kriterijumima za
sertifikovanje i
licenciranje lica i
ustanova koje obavijaju
poslove bezbednosti i
zdravija na radu,
nadinu, uslovima i
programu polaganja
struénog ispita.

Sluzbeni list Republike
Kosovo,

Datum objavljivanja
24,12.201

(htips://gzk rks-gov.net/)

MRSZ;
inspekcija rada.

MRSZ je predlagad
pravnog okvira,

IR sprovodi zakonske i
podzakonske akte;

Prilog 3: Drvo problema, koje predstavija glavni problem, njegove uzroke i posfedice
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Posledice

Stalno povecanje nezgoda i smrinih slu€ajeva na radnom mestu;

Oslobadanje poslodavca od odgovornosti u slucajevima nezgoda na radu;

Materijalna ili nematerijalna Steta radnika u slufaju nezgoda na radu;

tzlo¥enost visokom riziku od nezgoda na radu t profesionalnih oboljenja;

e Poslodavci ne preduzimaju sve preventivne mere kako bi se izbegli rizici na radnom
mestu;

e Povecanje i ne leCenje profesionalnih oboljenja;

e Radnici nisu dabro informisani niti konsultovani u vezi aspekata zaStite i zdravlja na radu

(ZZR).

o & °

e Potedkoce u sprovodenju i prac¢enju zakonodavstva o ZZR-u

Glavni Nivo bezbednosti i zdravlja na radu je nizak
problem

¢ Neadekvatna pravila o obezbedivanju uslova na radu:
Uzroci o Odgovornost posiodavea nije dovoljno definisana;

o Pretrpanost poslodavaca uslovijena velikim brojem radnika;

o Nedovoljni i neadekvatno definisani standardi sertifikacije struénjaka iz oblasti
BZR-u;

Nedostatak detaljnih zakonskih propisa za predstavnike zaposlenih;
Nedostatak liste profesionalnih oboljenja;

Nedostatak zakonskih propisa o zdravstvenom nadzory;

Nedostatak zakonskih propisa o klasifikaciji nezgoda na radu, registraciji istih,
prijavijivanju istih, itd. {Nedostatak podataka/statistika razvrstanih prema polu,
starosti, sociialnoj grupi, obrazovaniju itd.}

O 0 0o 0O

e Pravila su kontradiktorna;
e  Terminologija nije harmonizovana;
s Odredbe izmedu Zakona o BZR, Zakona o bezbednosti u rudarstvu i Zakona o zastiti
od jonizujuéih zralenja i nuklearnoj sigurnosti su kontradiktorne.

e Pravila su zastarela

s Nepoitovanje zakonskih obaveza koje proistiCu iz S5P-u i NPSSSP-u

1.1.Uzroci problema:

Uzroci problema su tri tipa: a} pravni/regulatorni nedostaci, b} trzidni nedostaci i ¢} drustvena pitanja.
Priroda problema obuhvadenog ovim dokumentom ukljuguje tip a) i stoga cemo ga tretirati prema ovom

formatu.

a) Pravniiregulatorni nedostaci:

Nedostatak odgovarajuéih propisa je identifikovan i u pogledu delokruga Zakona o BZR (¢lan 2.). Nije
pravilno definisano i nije jasno da li su radnici koji rade i koje placa poslodavac, ali koji nemaju ugovor o
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radu i nisu prijavijeni kod nadleZnih organa {ne prijavijeni radnici), zasticeni zakonom u slucaju nezgode
na radu ili ne. Ova pojava, iz statisti¢kih podataka 1P-a, je primecena i zbog nedostatka odgovarajudeg
pravnog oshova, ovi slutajevi, zna€i ovi radnici ostaju bez zakonske zastite i odteceni, dok je poslodavac
osloboden odgovornosti.

Nedostatak pravnog regulisanja nezgoda na radu za sva radna mesta, se ne delava i kao rezultat tog se
tatan broj nezgoda na radnom mestu nije poznat, ak ni po sektorima. Sistem klasifikacije nezgoda na
radu, registracija istih, prijavljivanje, istraZivanje, statistike i kompenzacija nisu jasno razvijeni i ne
primenjuju se, s obzirom na principe ESAW-a i nabolje prakse drugih zemalja. Pre svega, odgovornost za
istra¥ivanje i korektivne mere treba da snosi postodavac. U vezi sa nezgodama na radu, Clan 3. izraz
“Nezgoda na radu” nije definisan u skladu sa ESAW-om {statistikama}.

Drugi identifikovani problem prilikom sprovodenja Zakona o 8ZR-u, povezan sa Clanom 9 {Usluge zaitite
i preventivne). lako vaZedi zakon, regulisao je odgovornost u pogledu zadataka koje definide BZR-u, kao i
uslove i procedure sertifikacije i licenciranja lica koji obavljaju te poslove, smatra se da ovaj deo zakona
nije dovoljno regulisan i nije u skladu sa ekonomskim potrebama poslodavaca. Tacnije, zakon nije tretirao
kategorizaciju struénjaka BZR-u shodno visokom i niskom riziku preduzeca. Preduzeca visokog rizika su
ona aktivnosti kojih su rezultirale vedim brojem nezgoda na radnom mestu, koje mogu hiti i fatalne i
izazvati profesionaina oboljenja. Prema ESAW-u, ova preduzeca su sektor gradevine, proizvodnje,
poljoprivrede, prevoza, rudnici, Sumarstvo i ribolov. Preduzeéa niskog rizika, ne moraju svakako imenovati
radnika visoke struénosti. Ova preduzeda su obicne sve ostale ekonomske aktivnosti. Ovaj prohlem se
automatski povezuje sa ¢lanom 10 Zakona, prema kome, poslodavac koji zaposijava do pedeset (50)
radnika, moie li¢no preuzeti odgovornost za sprovodenje BZR-u, ako je kompetentan. To nije realno, zato
§to je broj od 50 zapostenih veliki, a prikazane mar¥e nisu prakti¢ne i daleko su od praksi EU-e.

€lan 17 ,Rad u posebnim uslovima®, Zakon o BZR-u ne odreduje koji su to radovi i da Ii se treba ukljuciti
potreba za kvalifikacijama. Zakon takode ne definife kategorije radnika koje su osetljive, kao 5to su
trudnice, dojilje, miadi i stariji.

Nedostaje definicija ,predstavnika zaposlenih®. Tekst zakona, pominje predstavnike zaposlenih, ali
nedostaju objaénjenja ko su oni, kako su imenovani, koje su njihove odgovornosti, kakvu zadtitu imaju, itd.

U aspektu zdravlja na radu, glavni problem predstavlja nedostatak odgovarajuceg pravnog osnova, nizak
kapacitet sprovodenja i nedostatak registra radnika koji su identifikovani kao oni sa profesionalnim
oboljenjem. Ministarstvo zdravija je odgovorno za politike i zdravstvene zakone, koordinaciju
zdravstvene zaitite, monitoring, planiranje strategija, licenciranje i sertifikaciju, kao i druge aktivnosti.
Prema Zakonu 04/L-125 o zdraviju, zdravstveni sistem je organizovan na tri nivoa — primarna,
sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita. Ovaj zakon ima za cilj obezbedivanje pravnog osnova za
ofuvanje i napredak zdravlja gradana Republike Kosovo kroz promovisanje zdravlja, preventivnih
aktivnosti i prufanja sveobuhvatnih i kvalitetnih usluga zdravstvene nege. Ovaj zakon &ini deo nacionalnog
sistema bezbednosti i zdravlja na radu, jer radnici moraju obaviti zdravstvene preglede. Prema ovom
zakonu, spretavanje nezgoda na radu i profesionalnih oboljenja spada pod domen zdravstvene zastite. U
cilju primene zdravstvene zastite radnika, zakon regulide nivoe institucija koje se trebaju uspostaviti i
funkcionisati. Institucije drugostepenog nivoa zdravstvene zastite su Centri za socijalni rad, dok su one
tercijarnog nivoa Nacionaini centri medicine rada.

Prema trenutnoj situaciji, ova oblast je sada uglavnom pokrivena od strane samo dva zavoda za
profesionalno zdravlje: institut profesionalne medicine koji se nalazi u Obiliéu i Kosovski institut
profesionalnog zdravlja u Bakovici. Prvi je u stvari javno/privatna organizacija koja istorijski funkcionise
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pod okriliem Kosovske energetske korporacije (KEK) i funkcionisala je radi zdravstvenih pregleda i
ispitivanja radnika KEK-a. Kosovski institut profesionalnog zdravlja u Bakovici, funkcionise u sklopu MZ-
a. Ovaj institut zaposljava struéno osoblje, ali nema dovolino doktora. Ovaj institut je takode organizovan
po kabinetima medicinskih oblasti.

Generalno, struktura Ministarstva zdravlja, ne pokriva posebnu oblast profesionalnog zdravija ili
profesionalne medicine. Ima nedostataka u pogledu specijalizovanog osoblja (samo 20-25 doktora kojih
radi), a takode nedostaju i relevantni zakoni (u vezi sa profesionalnim oholjenjima, zdravstvenim
nadzorom ili struénim zdravstvenim uslugama). Sektor rada, ulkdjuCujudi i IP, ne saraduje sistematski sa
MZ-a, tatnije nedostaju pravila koja se ti¢u odgovornosti poslodavaca da obaveste zdravstvene sluibe o
zdravstvenim pregledima zaposlenih identifikovanih na osnovu procene rizika. U vezi sa tim, nedostatak
zakonske osnove za odobravanje Liste profesionalnih oboljenja MOR-a, perioditna revizija iste i
nepostojanje nadleZnih organa za definisanje profesionalnih bolesti.

Jedan od nedostataka Zakona je duznost poslodavca da organizuje | obezbedi evakuaciju, spasavanje i
prufanje prve pomoéi u siufaju bilo koje situacije koja moiZe ugroziti njihovu bezbednost i zdravlje
(prirodne katastrofe, poZari, eksplozije, ispustanje opasnih materija iznad dozvoljenog nivoa i da omogudi
osobama da izvrie evakuaciju i spasavanje).

e Pravila nisu u potpunosti uskladena sa Okvirnom direktivom EU-e:

Da bi bilo jasnije, kada pravila nisu potpuno uskladena Okvirnoj direktivi EU-e, MRSZ-¢ je kao predlagac,
izvréilo proveru vazeceg zakona o BZR-u. Prethodno je uradena analiza trenutnog teksta Zakona o BZR-u i
identifikacija nesaglasnosti. Analiza nesaglasnosti revizije Zakona o BZR-u je pripremljena metodom tabele
poredenja saglasnosti. Clanovi su uporedivani jedan po jedan, prema Zetiri gledista:

1) da li su prenete sve odredbe Okvirne direktive Zakona o BZR-y, i da li su podriana nacela i filozofija
Okvirne direktive;

2) da li su posebne odredbe Zakona o BZR-u formulisane u potpunoj saglasnosti sa Okvirnom odredbom;

3) da li su dodatne odredbe za sprovodenje najbolje prakse zakona i prakti€nog sistema izricanja sankcija
BZR—u (o tekstu Okvirne direktive) Zakona o BZR-u;

4) da li nedostaju druge odredbe koje bi mogle da pobolj$aju zakon ili sankcionisanje praktitnog sistema
BZR-u.

Na osnovu nalaza pravne analize, Okvirna direktiva 89/391/EC je u velikoj meri preneta u Zakon o BZR-u.
Kao §to je i opisano, jedan od glavnih razloga pokretanja predloZene politike, je | potpuno prenosenje ove
direktive. Radi objainjenja tog koje odredbe su prenete a koje ne, u nastavku smo dali odgovarajuca
objasnienja:

Prilog 4: Okvirna direktiva 89/3910/EC preneta u Zakon br. 04/161 o bezbednosti i zdravlju na radu

Clanovi  koji  su | Clanovi koji su delimiéno | Clanovi  koji  nisu | Neobavezni Elanovi
potpuno preneti preneti preneti

17




Clan 1 utvrduje svrhu
direktive, a to je
uvodenje mere za
promociju
unapredenja
bezbednosti i zdravija

radnika na  radu.
Takode sadrii op3te
principe za

sprefavanje
profesicnalnih
opasnosti, otklanjanje
faktora rizika i
nezgoda, informacije,
konsultacije,
uravnotezeno uedfe u

poboljfanju nivoa
bezbednosti i zdravlja
na radu, obuku
zaposlenih,  njihovih
predstavnika i opste

smernice radi primene
ovih principa. Ovaj €lan
je prenet u ¢&an 1
Zakona o BZR.

Clan 5 stav 2 i 3 Direktive
nisu u potpunosti preneti:

Stav 2. U skladu sa

{lanom 7 {3),
poslodavac imenuje
spoljne sluzbe ili

nadieina lica, | nece biti
lifen svoje odgovornosti
u ovoj oblasti.

Stav 3. Obaveze radnika

u oblasti bezbednosti i
zdravija na radu nede
uticati na princip
odgovornosti
poslodavca.

Clan 15 definie grupe
rizika. Posebno ranjive
grupe treba zastiti od
opasnosti i rizika koji ih
pogadaju. Ova] ¢&lan
podrazumeva posebne
potrebe ranjivih grupa
kao $to su novi radnici,
7ene, majke i osobe sa
invaliditetom, Ovaj
¢lan nije prenet u
Zakon o BZR vec je
delimi¢no prenet u
Zakon o radu br. 03/L-
212 i u novi Nacrt
zakona.

Clanovi 16, 17, 18 i
19 su odredbe koje
se odnose na zemlje
Elanice | odredbe
koje se odnose na
tehnike aspekte.

Clan 4 predvida da Ce

zemlje Clanice (EU)
preduzeti sve
neophodne korake

kako bi se osiguralo da
poslodavci, radnici i

predstavnici radnica
podleiu pravnim
merama  koje  su
neophodne za

sprovodenje direktive,
Ovaj ¢lan je prenet u
¢lan 24 Zakona o BZR.

Clan 7 stav 2 i 6 Direktive
nisu u potpunosti preneseni:

s Stav 2. Imenovani
radnici ne mogu
pasti u nepovoljan
poloZaj zbog svojih
delatnosti u vezi sa

zastitom i
sprefavanjem
profesionalnih
opasnosti.
imenovani radnici
dobice dovoljno
vremena da im
omogute da ispune

svoje obaveze prema

ovoj Direktivi;

e Stav 6. Zastita od
rizika 1 spreCavanje
rizika po zdravije i
bezbednost koji su
predmet ovog Clana
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hice  odgovornost

jednog ili  viSe
radnika, jedne i
vise odredenih

slufbi, bez ohzira d
ali se nalaze unutar
ili izvan preduzeéa
ifiti drustva.

¢ Radnik{ci) ili usluga
(e} i/ili agencija (e}
treba da rade
zajedno kad god je
1o potrebno.

Clan 6 je jedan od
kljutnih odredbi ove
direktive. Ovaj dlan

predvida obaveze
poslodavca u
kontekstu svojih
odgovornosti,
odreduje detalino
mere koje ¢e
poslodavac preduzeti i
sprovesti prema
opstim nacelima
prevencije.

Clan 11 stav 4, 5 i 6 Direktive
nije u potpunasti prenet:
Stav 4. Radnici iz stava 2 i
zastupnici radnika iz stava 2
i 3 ne smeju se dovoditi u
nepovoljan poloZaj zbog
svojih odgovarajucih
aktivnosti iz stava 2i 3.

Stav 5. Poslodavci treba da
omoguée  predstavnicima
radnika sa  odredenim
odgovornostima za
bezbednost i  zdravlje
radnika dovolino slobodnog
vremena van radnog
vremena, bez smanjenja
plata, i da im obezbede
sredstva potrebna da
omoguce takvim
predstavnicima da ostvaruju
svoja prava i njihove funkcije
koje proizilaze iz ove
Direktive,

Stav 6. Zaposlenii/ ili njihovi
zastupnici imaju pravo da se
jale, u skladu sa nacionalnim
zakonima i/ili  praksom,
organu  nadleinom  za
bezbednost i zdravlije na
radu ako smatraju da mere
koje preduzima poslodavac
nisu adekvatne za potrebe
zdravstvenog osiguranja i
hezbednost na radu.
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Zastupnicima radnika treba
pruziti mogucnost da svoja
zapaZanja predaju tokom
inspekcijskih poseta
nadieZnim organima.

Clan 9. utvrduje
razlicite obaveze
poslodavaca, kao S5to
su: poslodavci moraju
imati na raspolaganiu
procenu rizika na radui
zdraviju  na  radu,
ukljufujuéi one grupe
radnika koji su izloZeni
odredenim  rizicima;
odlutuje o zastitnim
merama koje treba
preduzeti i, ako je
potrebno, o zastitnoj
opremi koja ¢e se
koristiti; odriava listu
profesionalnih

opasnosti koje mogu
rezultirati na
nemogucénost radnika
da dode na posao duZe
od tri dana; sastavlja, u
skiadu sa odgovornim
vlastima i u skladu sa
nacionalnim zakonima
i / ili praksom, izveStaje
o nezgodama na radu
svojih zaposlenih. Ovaj
glan je prenet u &lan 12
Zakona o BZR.

Clan 14 Zdravstveni nadzor

nije u potpunosti prenesen.

Stav 1. Kako bi se osiguralo
da radnici  budu pod
zdravstvenom perspektivom
u skladu sa bezbednosnim i
zdravstvenim  rizicima sa
kojima se suocavaju na radu,
bice uvedene mere u skladu
sa nacionalnim zakonima ifili
praksom

Clan 10. utvrduje
obavezu poslodavca
da preduzme
odgovarajuée mere
kako bi radnici ifili
njihovi predstavnici u
preduzecu ifili drustvu
dobili sve potrebne
informacije, rizike po
hezbednost i zdravije i
zadtitne | preventivne

€Clan 3 stav 2. Cdreduje na
koga se primenjuje ova
direktiva, Direktiva se nece
primenjivati na one javne
sluzbe koje imaju
specifitnije karakteristike,
kao $to su oruzane snage ili
policija, ili na odredene
specifi¢ne aktivnosti u
sluzhama civilne zastite koje
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mere i aktivnosti u vezi
sa preduzecem i [ ili
druftvom; generalno i
povezane sa radnom
stanicom i / ili radnim
mestom. Ovaj lan je
prenet u ¢lan 18
Zakona o BZR.

su neizbezno u suprotnosti
sa Direktivom.

Clan 12. predvida da

posiodavac mora
osigurati  da svaki
radnik dobije

odgovarajutu obuku o
hezbednosti | zdravlju,
posebno  u  obliku
informacija i
uputstava specifitnih
za radnu stanicu il
radno mesto. Ovaj élan
je prenet u &lan 20
Zakona o BZR.

Clan 3 tacka ¢) definicije
predstavnika radnika sa
specificnim odgovornostima
za bezbednost i zdravije
radnika; bilo koja oscba
izabrana ili imenovana u
skladu  sa  nacionainim
zakonima i / ili praksom da
zastupa radnike tamo gde se
pojave problemi u vezi sa
zastitom zdravija i
bezbednosti radnika na
radu.

Clan 13.  definide
obaveze zaposlenog.
Prema ovom d&lanu,
svaki zaposleni bice
odgovoran da brine 3to
je vise mogute za
bezbednost i zdravije
sebe i drugih lica na
radu, u skladu sa
obukom i uputstvima
koja mu je dao
poslodavac. Clan 13

takode detaljino
opisuje koie su to
odgovornosti | kako

radnik treba da se
ponasa. Ovaj Clan je
prenet u d&an 2L
Zakona o BZR.

Funkcionaini nedostaci:
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Medicinu rada, prema trenutnom stanju, uglavnom pokrivaju samo dva instituta za zdravije na radu:
Institut za medicinu rada lociran u Obiliéu i Kosovski institut za medicinu rada u bakovici. Prva je zapravo
privatna / javna organizacija koja je u ranije delovala pod okriljem Kosovske elektri¢ne korporacije {KEK) i
funkcionisala radi kontrole i ispitivanja zdravlja zaposlenih u KEK-u. Kosovski institut za zdravlje na radu
u Dakovici, funkcionisao je u okviru MZ. Ovaj institut je opremljen profesionalnim osobljem, ali nema
dovoljno lekara koji rade. Takode, ovaj institut je organizovan sa kabinetima medicinskih polja.
Generalno, struktura Ministarstva zdravlja ne pokriva odredenu oblast zdravlja na radu ili medicine rada.
Nedostaju specijalizovani fjudski resursi (samo 20-25 lekara medicine rada), kao ni odgovarajuce
zakonodavstvo (u vezi sa profesionalnim bolestima, sdravstvenim nadzorom ili zdravljem na radu). Sektor
rada, ukljutujudi i IR, ne saraduje sistematski sa institutima i MZ, odnosno ne postoje pravila koja se
odnose na odgovornosti poslodavca da obavesti siuzbe medicine rada o zdravstvenim pregledima radnika,
utvrdenih na osnovu procene rizika. S tim u vezi, nedostaje pravni osnov za odobravanje Spiska
profesionalnih bolesti prema MOR-u, njegovo periodiéno preispitivanje i nedostatak odiuénosti nadleZnih
organa za definisanje profesionalnih bolesti.

e Pravila su kontradiktorna:

Donogenje posebnih zakona, koji imaju za cilj sprecavanje nezgoda na radu kao ¥to su ZAKON Br. 05/L -
062 O BEZBEDNOST! NA RADU U RUDARSKOJ DELATNOSTI i novi Zakon br. 06/L- 029 O ZASTITI OD
JONIZUJUEIH ZRACENJA | NUKLEARNU SIGURNOST, su stvorili neodgovarajucu praksu u oblasti BZR-u i
sabunu u vezi nadzora sprovodenja ovih zakona Zakonom o BZR-u i Zakona o inspektoratu rada. Zakon o
BZR-u, &lan 2, propisuje delokrug ovog zakona, da se sprovodi u javnom sektoru 9 drzavna administracija),
privatnom sektoru svih nivoa. &lan 2 stav 3, jasno odreduje da se odredbe ovog Zakona ne odnose na
Bezhednosne snage Kosova, policiju, vatrogasnu sluzbu i sluzbu odbrane i spaSavanja. Sa druge strane,
dva gore pomenuta zakona se smatraju kontradiktornim sa Zakonom o BZR-u. Prema ¢lanu 2 ovih zakona,
ovi zakoni se sprovode na radnim mestima u rudarskom sektoru, odnosno radnim mestima izlaganja
jonizujuéem i nuklearnom zraenju. Takode, shodno odgovarajucim odredbama ova dva zakona, ¢lan 13
odnosno Elanovi 44 i 45, ovladcenja za pracenje sprovodenja su dodeljena Rudarskoj inspekciji odnosno
Agenciji za zaStitu od zratenja i nuklearnu bezbednost.

Postoje neki terminoloski nedostaci u ¢anu 3: definicija izraza ,rizik” nije korektno definisana u skladu sa
medunarodnim definicijama i takode u skladu sa definicijama Uredbe 3/2014 u vezi sa faktoringom rizika.

Ova oblast treba da obuhvati dva termina: rizik i opasnost. Opasnost je ne¥to $to mo?e da izazove Stety,
ito je opasho. Rizik je izraz ozbiljnosti pretnje {verovatnota i posledice Stete).

« Pravila su zastarela:

¢lan 14115 ZBZR-u, ¢e biti predlozeni za brisanje iz teksta Zakona o BZR-u, jer se dono$enjem novih pravila
smatraju posebnim zadacima. Posebni zadaci za radno mesto su definisani Uredbom 4/2014 -
Transpozicijo individualne direktive 89/654/EEC, dok su posebni zadaci u vezi sa rodnom opremom
definisani Uredbom 5/2014 —transpozicija individualne direktive 2009/104/EC.

Uredba doneta u skladu sa Clanom 9 Zakona BZR-u, br. 02/2014 o uslovima i postupku sertifikacije i
licenciranja je ocenjena kao zastarela i nije u skladu sa medunarodnim standardima BZR-u

identifikacija interesnih strana:
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Na sledeéoj slici su navedene identifikovane interesne strane. Takode prikazuje i to da li su pogodene
uzrokom, uticajem ili t tim i tim. Pored toga, poslednja kolona pokazuje kako su pogodene.,

Prilog 5: Pregled interesnih strana na osnovu definicije problema

Ime interesne strane | Uzrok/ci i/ili uticaj povezan sa Natin na koji je strana povezana sa ovim

strankom uzrokomicima) ili uticajem{ima)
Poslodavci/ Potpun nedostatak zakonskih Poslodavac ne obezbeduje dovoljno
orgnizacije pravila povezanih sa uslova rada za radnika i kao rezultat tog
poslodavca odgovornoiéu poslodavea u vezi | dolazi do povecanja broja smrtnih

sa BZR-u sfuajeva na radnom mestu.
Zaposleni/organizacija | Nedostatak odgovornostii Radnici (zaposieni) su odgovorni za
zaposlenih poznavanja primene pravila o primenu svih mera kojima ga obavezuje

BZR-u od strane radnika poslodavac. Kada radnik ne sprovodi

mere kojima ga je obavezao poslodavac,
mogucénosti za nezgode na radnom
mestu su vele

MRSZ/inspektorat Mali broj inspektora rada i inspekcija poslodavaca je nepotpuna

rada nedovoljno obuka

Ministarstvo zdravlja | Nedostatak pravnog okvira za MZ treba da sastavi zakone koji regulidu
zdravstveni nadzor zdravstveni nadzor

Poglavlje 2: Ciljevi

PredloZeni cilj politike je da osigura jednak pristup sigurnostii zdravlju na radu za sve, posebno fokusirajuci
se na refavanje nedostataka u postojecim zakonima kako bi se ukljuili oni koji nisu pokriveni / unapred
adresirani i kako bi se poboljiala implementacija postojeéih pravnih i regulatornih okvira kako bi se
osigurala efikasna implementacija ovih predioZenih promena.

Sto se tide ciljeva kao politike koja se bavi bezbedno$cu i zdravljem na radu u smislu povezanosti sa
prioritetima MRSZ-e, dodajemo da je ova politika pomenuta i u nadim nacionalnim dokumentima, kaoiu
dokumentima EU-e. Pitanje bezbednosti i zdravija na radu se povezuje sa Planom delovanja rada Viade
(PDRV), Nacionalnom strategijom za razvoj 2016-2021, Nacionalnim programom za sprovodenje S5P-u
{NPSSSP), ali i sa drugim dokumentima kao 3to je Program Vlade 2020-2023, Sektoralna strategija 2018-

2022, itd.

U programu Vlade Republike Kosovo 2020-2023, u kojem je definisano za MRSZ-e, SOCUALNA ZASTITA |
INTEGRACHA U ZAPOSLENIL,

U Nacionalnom programu za sprovodenje sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (NPSSSP) 2017- 2021,
£to se lide oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, cilj je identifikacija prioriteta bezbednosti i zdravlja na
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radu narednih godina, u skladu sa Evropskom strategijom 2020 i nacionalnim potrebama, u skladu sa
ostalim strateZkim dokumentima Vlade i drugim politikama i prioritetima.

U Nacionalnu strategiju za razvoj 2016 - 2021 {NSR), je takode ukljuéeno razmatranje neformalnog
zaposlenja i stvaranje odgovarajudih uslova za rad.

Ova oblast je takode ukljuéena i u Sektoralnoj strategiji MRSZ-e 2018-2022, u kojoj su izmedu pomenutih
prioriteta ukljuge i kratkorogni i srednjoroéni prioriteti u vezi sa konkretnim prenosenjem direktiva EU-e
iz oblasti uslova rada, novog zakona o radu i pravila iz posebnib oblasti bezbednosti i zdravija na radu.
Medutim, cilj je i PoboliSanje uslova rada i smanjenje neformalnog zaposlenja preko jacanja mehanizama
za nadzor i socijalnog dijaloga.

Sto se tige Sektoralne strategije, vredi pomenuti i cilj koji se ti¢e poboljsanja prava radnika i garantovanje
minimalnih standarda bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa medunarodnim standardima, preko
unapredenja pravinog okvira.

Prilog 6: Relevantni ciljevi Viade

Cilj politike Naziv relevantnog planskog dokumenta
{izvor)

Strateski cilj/specifican cilj
Unapredenje uslova rada radnika, borba protiv ! Program Vlade Republike Kosovo 2020-2023;
neformalnog zaposlenja, garantovanje minimainih
uslova bezbednosti i zdravlja na radu, u skladu sa
medunarodnim standardima preko unapredenja
pravnog okvira

Identifikacija prioriteta za bezbednost i zdravlje na | Nacionalni program za sprovodenije SSP-u
radu, u skladu sa Evropskom strategijom 2020. i
nacionalnim potrebama, shodno ostalim strateSkim
dokumentima Vlade i ostalim oblastima politika i
prioriteta.

Refavanje pitanja neformalnog zaposlenja i stvaranje | Nacionalna strategija za razvoj 2016 - 2021
odgovarajucih uslova za rad (NSR)

Poboljianje uslova rada i smanjenje neformalnog | Sektoralna strategija MRSZ-e 2018-2022
zaposlenja preko jafanja mehanizama za nadzor i
socijalnog dijaloga.
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Specifitan cilj 2.1: PoboljSanje prava radnika i Sektoraina strategija MRSZ-e 2018-2022

garantovanje minimalnih standarda bezbednosti i
zdravlja na radu, shodno medunarodnim standardima
preko unapredenja pravnog okvira.

Poglavlje 3: Opcije

Konceptni dokumenat sadri tri opcije. Prva opcija je opcija bez ikakvih izmena ili status kvo. Druga
opcija, predstavija opciju pobolj$anja primene i izvr3enja bez zakonskih promena dok tre¢a opcija
podrazumeva zakonske izmene.

Poglavlje 3.1: Opcija bez promena

Neuspeh u promeni trenutne situacije moze proizvesti negativne posijedice za zastitu Zivota radnika na
radnom mestu. Smrt na radnom mestu kao posledica uslova rada predstavija krienje ljudskih prava i
istovremeno predstavija krivitni postupak za poslodavce. Ne prijavijeni radnici ¢e | dalje biti pravno
neispravni | povredeni u materijalnom aspektu, dok u smislu zdravlja, nepromjenjivanje trenutne situacije
moj¥e imati fatalne posljedice za sve zaposlene profesionalne bolesti.

Pravhe promene su najbolja opcija predioZene politike, jer cemo kroz ove promene povetati odgovornost
poslodavaca u pravilnoj i potpunoj provedbi zakona, povecati razinu zdravstvenog nadzora od strane
relevantnih zdravstvenih ustanova, te ée se jatamo sistem sigurnosti i zdravlja na radu.

Poglavlje 3.2: Opcija pobolj$anja primene i izvr3enja, bez zakonskih izmena

Druga opcija se usredsreduje na podizanje administrativnih kapaciteta, uklju€ujudi Inspekciju rada, jatanje
centara za medicinu rada i definisanje njihovog statusa, kao deo sistema BKUSK.

Administrativni kapaciteti podrazumevaju povedanje u broju zaposlenih u administraciji /pomoénog
osoblja Inspekcije rada za najmanje 10 zaposienth. Cena kostanja 10 zaposlenih u administraciji iznosi 54
hiljade evra. U ovom trenutku je budZetirano 60 inspektora, na Kosovu ima 350 hiljada zapostenih. Prema
standardima, preporutuje se da 1 inspektor pokrije 5 hiljada zaposlenih: Ukupno: 70 inspektora za 350
hiljada zaposlenih. Cena ko3tanja dodatnih 10 inspektora: 107 hiliada evra {87 hiljada evra za plate i
dnevnice, 20 hiljada za robu i usluge).

Veca saradnja izmedu gradevinskog sektora (inspektor gradevinarstva) sa sektorom rudarstva i minerala
(inspektor za rudarstvo), poreski inspektor {za neformalnost) i za nezgode zaposlenih u transportnom
sektoru (nezgode koje se dogode u saobracaju) bice prioritet.

Ministarstvo rada i socijalne zastite u redovnim vremenskim intervalima procenjuje realizaciju plana rada
i utinka IR. lzvedtaji procene rizika na radnom mestu, objavljivanje statistika prema sektorima,
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kategorizacija nesreca treba da sadrie i rodni aspekat, starost, profesiju itd. lzvedtaji o proceni rizika

Novtane kazne i opomene: Ako se konstatuje povreda u vezi sa radnim odnosom, treba direktno izreci
novéanu kaznu; Kada se radi o BZR-u treba dati optimalan rok, u zavisnosti od konstatovanog prekriaja, u
slu€aju da se ne ispune minimalni uslovi, treba direktno pristupiti izricanju novCane kazne.

Ministarstvo zdravlja treba da funkcionalizuje Zavode za medicinu rada u istraZivanju, preporukama u vezi
sa zdravljem na radu. Centar za medicinu rada treba da postane sastavni deo zdravstvenog sistema u
sklopu SHKUK-a. Ovo bi pomoglo da se osnaZe potrebni kapaciteti kada govorimo o medicini rada na
Kosovu. Institut medicine rada u Ohilicu u ovam trenutku ima 70 zaposlenih.

U programu za specijalizaciju zacrtati za prioritet medicinu rada ili poseban modul medicine rada u sklopu
programa poroditne medicine (predlog: na svaka 4 najmanje 5 specijalista). Pojasnjenje: Postoji opasnost
da u narednih 5 godina ostanemo bez lekara za medicinu rada.

Poglavije 3.3: Tre¢a opcija (izrada predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-161)

Izmena i dopuna zakona o bezbednosti i zdraviju na radu ¢e unaprediti pravni okvir BZR-u. Unapredenje
standarda uslova rada, znaéi, vite bezbednijih radnih mesta za radnike. Uporedo sa time, postodavcima ¢e
obaveze povezane sa odgovornostima BZR-u u vezi svih radnih mesta biti jasnije.

Delokrug zakona se definiSe obja3njavajudi to na koje sektore se odnosi data odredba ovog zakona. U
sektoru rudarstva, odredbe ovog zakona, ée se primenjivati u meri koju predvida poseban Zakon za sektor
rudarstva. U pogledu javnog sektora, oruZanih snaga, policije i civilne zastite, odredbe ovog zakona Ce se
primenjivati dok god nije u suprotnosti sa ciljevima i principima ovog zakona, ako to nije regulisano
posebnim zakonom. Ako je pitanje bezbednosti i zdravlja na radu za ove sektore regulisano posebinim
zakonom, onda, nivo njihove zadtite ne sme biti manji od op3tih principa ovog zakona.

Zakon precizira to da radnici koji su angaZovani u neformalni sektor zaposlenja kao ne prijavljeni podlezu
odredbama ovog zakona. Radnici koji su zaposleni kod poslodavca koji ih placa, ali nisu formalizovani ili
prijavijeni nadleZnim organima od strane poslodavca, u slu€aju nezgode na poslu, podlezu odredbama
ovog zakona.

Odgovornosti poslodavca su jasno definisane u zastupljenost odredbi koje ne dozvoljavaju razreSenje od
odgovornosti. Takode, poslodavac koji imenuje spoljasnje usluge ili lica iz BZR-u, nece biti razreSeni svojih
odgovornosti iz ove oblasti. To je ustov za potpunu saglasnost sa Zakonom o okvirnoj direktivi. Medutim,
to se tite obaveza radnika u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, to nece uticati na princip odgovornosti
poslodavea.

Termini ,Opasnost” i ,Rizik” se koriste prema standardima EU-e. U celom tekstu Ce se harmonizovati
korisc¢eni tekst.

Izmene zakona ¢e e odnositi i na bolje definisanje kvalifikacija | odgovornosti fizickih i pravnim lica koja
sprovode aktivnosti BZR-u. Terminologija pozivanja fizickih lica ¢e se prvobitno objasniti i unifikovati. U
zavisnosti od opasnosti aktivnosti koja se sprovodi u kompaniji/preduzecu, izvrsice se | podela nivoa
strutnjaka i specijalista. Preduzeca kod kojih je opasnost veca kao §to su gradevina, proizvodnja, transport,
rudnici, poljoprivreda, i druga, kvalifikacije za strutnjake za obavljanje ovih aktivnosti ¢e biti naprednije.
Zakon ¢e definisati osnovne uslove, a drugi uslovi ¢e se opisati podzakonskim aktom. Osnovni uslovi za
struénjake BZR-u su: fakultetsko obrazovanje iz oblasti tehnologije, biologije, hemije, fizike, prava,
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medicine i drugih sli¢nih oblati. Kandidat treba da je zavr3io pripremnu obuku za strulnjake bezbednosti i
zdravlja na radu, nakon &ega je polozio ispit i dobio uverenje. Kompanije niske opasnosti, ¢e imati
struénjake osnovnog nivoa. Osnovni uslovi su da kandidat treba da ima zavrdenu osnovnu obuku
stru¢njaka za bezbednost i zdravlje na radu, najmanje struéno ili srednje obrazovanje. Uporedo sa ovim,
zakon ¢e priznati i odrediti viSe struénjake za BZR-u. Osnovni ulov je da je kandidat obucen za viSeg
struénjaka za bezbednost i zdravlje na radu. Fokus kursa obuke ce biti specifitan prema sektorima
industrije i shodno posebnim faktorima opashosti na radnom mestu. U zavisnosti od ekonomske
delatnosti preduzeca koje predstavlja kandidat, on/ona treba da bude kvalifikovan/a kao visi specijalista
za zdravlje i bezbednost na radu u posebnim industrijama od velikog rizika.

Proces licenciranja ¢e se sprovesti u skladu sa va?eéim Zakonom o dozvolama i licencama. Zakon ée
odrediti koje kompanije se mogu licencirati, dok ¢e preko podzakonskog akta detaljno regulisati proces
licenciranja i monitoringa.

Rad u posebnim uslovima, zakon ¢e definisati i odrediti koji su to radovi. Rad u posebnim ustovima se
povezuje sa staroscu, kvalifikacijama, radnom sposobnoiéu radnika, radnom sredinom, itd.

Klasifikacija nezgoda na radu, registracija istih, prijavijivanje, istraga, statistike se ponovo definiSu, a
odgovornost le#i na poslodavca. Sve nezgode sa lekarskim bolovanjem duZe od 3 dana moraju biti
registrovane i identifikovane u skladu sa sistemom ESAW-a.

Sto se tite tog, sastavice se podzakonski akt koji ¢e detaljno definisati proces i nacin skupljanja podataka
o nezgodama na radu prema statistikama ESAW-a. Takode ¢e se uspostaviti pravni osnov 0 mapama
nezgoda bez posledica (one koje su se dogodile, ali na sre€u nije izazvana nikakva ozleda radnika, npr. pad
dizalice). lzvedtaji poslodavaca i Inspekcije rada o nezgodama na radu, takode Ce sadriati rodno uredenje,
starost, zanimanja itd.

Pitanje predstavijanja radnika e se detaljno regulisati. Zakon obezbeduje da prava radnika, komunikacija
i njihova uloga bude aktivna u pogledu ute3¢a u BZR-u.

Medicina rada ée biti jedno od pitanja koje ¢e se regulisati zakonom. Zdravstveni nadzor, kontrole i
zdravstveni pregledi, zdravstvene usluge i lista profesionalnih oboljenja su glavna pitanja koja ¢e zakon
regulisati po prvi put. Zakon, ¢e regulisati osnovni aspekat regulisanja zdravstvenog nadzora radnika, a
podzakonskim aktima ¢e se detaljno opisati drugi procesi.

$to se tite pomenutog, €lan 14 Okvirne direktive kaZe: kako bi se osigurao odgovarajuéu zdravstveni
nadzor radnika u pogledu rizika po zdravije i bezbednost na radu, trebaju se preduzeti mere u skladu sa
nacionalnim zakonima i/ili obiajima. Ovaj plan je delimi¢no prenet u osnovni zakona o BZR-u, pa se iz tog
razloga sada treba potpuno preneti. Prema tome, jasho je da se sistem zdravstvenog nadzora treba
definisati nacionalnim zakonima. To znadi da ne postoji jedinstven sistem EU-e o zdravstvenom nadzoru,
veé veliki broj razlititih sistema.

Klju¢ni aspekti zdravstvenog nadzora radnika trebaju biti stedeci:

e Trebaju se usvojiti posebna podzakonska akta koja opisuju postupak zdravstvenog nadzora kako bi

bilo jasno svim interesnim stranama - poslodavcima, radnicima,
strutnjacima/specijalistima/uslugama BZR-u, zdravstvenim institucijama koje sprovode zdravstvene
preglede;

e 7Zarazlitite radnike se vrée razliiti zdravstveni pregledi, provera tog $ta moZe uzrokovati profesionalna
oboljenja i iz tog razloga se vrie razli¢iti zdravstveni pregledi kao a} prethodni pregledi, b) periodicni
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pregledi, c) ciljani pregledi i d) sistematski pregledi radi zastite i unapredenja zdravlja i odrzavanja
radne sposobnosti. {(npr. radnici u kancelarijama sa problemima sa vidom i mi3i¢no-kostanim
oboljenjima, varioci i dim od varenja koji izaziva pluéna obolienja, neuroloski pregledi radi
identifikacije mogudih problema u ranim fazama);

e Osnov zdravstvenih pregleda je odgovarajuéa procena rizika na radnom mestu - struénjaci/usluge
BZR-u tokom procene rizika na radnom mestu treba da identifikuju te faktore rizika kod kojih je nivo
rizika visok i moze dovesti do profesionalnih oboljenja i ti radnici se moraju poslati na zdravstveni
pregled;

e Posebne istrage faktora specifitnog rizika se trebaju izneti u Aneksu podzakonskog akta kako bi
poslodavci i doktori bili upuceni u sadrzaj zdravstvenih pregleda {npr. nivo olova u krvi ako su radnici
izlo¥eni olovu, radiografija pluca i azbest, audiometrija zbog buke);

e Tokom zdravstvenih pregleda se ne identifikuju samo profesionalna oboljenja, ve¢ i generalni
zdravstveni problemi koji su dovoljno ozbiljni i onemoguéavaju obavljanje odredenih poslova (npr.
visok krvni pritisak i nocne smene);

e Pravilnici trebaju istadi ko placa zdravstvene preglede — npr. pregled pre zaposlenja mogu pokriti obe
strane (poslodavac i radnik), ali perioditne preglede - poslodavac;

s Ucgestalost zdravstvenih pregleda moZe zavisiti od nivoa rizika —3to je veci rizik — zdravstveni pregledi
su &eddi (npr. buka je jos veda, audiometrija se EeSce treba raditi);

e Odluku u vezi sa tim da li je radnik u redu ili ne za obavljanje posebnih radova donosi doktor
specijalista u stru¢noj medicinskoj oblasti (lice koje poseduje diplomu doktora specijaliste), prema
tome treba se uspostaviti sistem obuka za doktore u struci (sliéno drugim medicinskim
specijalizacijama);

¢ Sadr¥aj podzakonskih akata je medicinski pa se treba izraditi zajedno sa Ministarstvom zdravlja;

¢ Kontrolu primene ovog podzakonskog akta treba da vrie dva organa:

o zdravstveni inspektorat rada koji prati sprovodenje u kompanijama (veza izmedu rizika na
radnom mestu, slanja radnika kod doktora, itd.);

o organ za kontrolu zdravstva radi provere kvaliteta rada doktora specijaliste.

Predlo¥ice se i prvo zakonsko regulisanje registracija profesionalnih oboljenja. Sadrzaj zakona Ce biti
stededi:

« usvajaju se posebna podzakonska akta koja opisuju postupak dijagnostike i prijave profesionalnih
oholjenja;

« sadraj podzakonskih akata je medicinski pa se treba izraditi zajedno sa Ministarstvom zdravlja;

« odluku — prijavu profesionalnih oboljenja vr3i ovlad¢ena institucija — npr. Nacionalni centar za
profesionalna oboljenja/Medicina rada. To moze wkljuiti i uspostavljanje nacionalnog registra radi
dobijanja pouzdanih podataka koji mogu sluziti kao osnov za planiranje prioriteta o BZR-u na nacionalnom
nivou;

« lista profesionalnih oboljenja se treba priloZiti kac aneks podzakonskom aktu.

¢lan 11. Zakona na snazi ,Prva pomo¢, gasenje pofara, evakuacija zaposlenih, ozbiljni i potencijalni rizici”
bi¢e izmenjen i dopunjen. Poslodavac mora da sklopi ugovore sa drugim pravnim licima specijalizovanim
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za prufanje usluga, posebno u vezi sa pruanjem prve pomodi, hitne medicinske pomofdi, evakuacije i
spasavanja i zastitom od poZara.

Oblast evakuacije i spasavanja treba dodatno regulisati, gde bi postodavac bio duian da izradi plan hitne
evakuacije i spasavanja i upozna sve zaposlene sa njim, a na osnhovu tog plana potrebno Je da se
praktiéne veibe izvedu do odredenog perioda. Poslodavac je takode duzan da organizuje i pruii prvu
pomo¢ zaposlenima u slu€aju povreda na radu ili iznenadne bolesti do zahteva za leCenje u zdravstvenoj
ustanovi.

Poglavlje 4: identifikacija i procena bududih uticaja
Prilog 7: Najznaéajniji uticaji identifikovani prema kategoriji uticaja

Kategorije uticaja Odnosni identifikovani uticaji

Ekonomski uticaji Da

Drustveni uticaji Da

Ekologki uticaji Ne

Uticaj na osnovna Da

prava

Rodni uticaj Da

Uticaji na socijalnu Ne

jednakost

Uticaj na mlade e

Uticaj na Da

administrativho

opterecenje

Uticaj MSP-a Da
Opcija 1:

Prva opcija nije dovoljno odgovorila na uzroke i posledice nesreca na radu, ukliuéujudi i fatalne nesrece.
Ova opcija se uopite ne bavi profesionalnim bolestima. Sa implementacijom ove opcije, kontinuirano iz
godine u godinu, imamo povecanje broja nesreca na radu koje ukhuéuju najvise smrtnih slu€ajeva. Ne
mijenjati zakon o za$titi na radu ¢e i dalje imati negativne efekte u drugim aspektima ove oblasti. Zbog
nedostatka jasne zakonske osnove, poslodavci se tretiraju kao oslobodeni odgovornosti cak i kada su
radnici bez ugovora o radu i dode do nesrece. Prema ovome, poslodavci, ostajemo bez novtane kazne i
na kraju osudeni. Shodno tome, negativan uticaj je direktno povezan sa Zivotom radnika i dobrobiti
njegove porodice.

&to se tite medicine rada, institucionalna odgovornost za unapredenje sistema zastite na radu je
zanernarena i tiha. Zbog toga, dr7ava jod nije razvila pravni okvir iz medicine rada i sprovodenje kapaciteta
za sprovodenje i nadzor zdravlja. Kao rezultat toga, zaposleni ne vrie redovne zdravstvene preglede od
strane strutnjaka za zatitu zdravlja na radu, poslodavac ne Zalje svojim zaposlenima kada je u tim
posiovima, prema proceni rizika, identificiran visoki rizik. U odsustvu sistema, radnici su direktno
pogodeni. Generalno, zdravstveni aspekt radnog mesta ne funkcionide.
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Gledano ekonomski, preduzeca mogu imati koristi, ali i finansijska ograni¢enja. Koristi, koje se sastoje od
pristupa biltenima, ne investirajuci finansijski u smislu rada radnika, $to ukljuuje i Zivotno osiguranje
radnika. S druge strane, posmatrajuci dugorogne ciljevi, ova neinvesticija moZe finansijski kostati
poslodavca jer se, ne obezbedujudi uslove rada, vezuje za nedostatak produktivnostii kvalitet ekonomske
aktivnosti poslodavca.

Opcija 2:
Ekonomski uticaj

Prema potetnoj analizi, kada su bezbednost i zdravlje na radnom mestu slabi, ekonomski uticaj moze
koétati. Dobro upravijanje BZR-om u jednom privrednom subjektu zapravo je u direktnoj povezanosti sa
utinkom i koristima poslodavca. Jak sistem bezbednosti i zdravlja na radu donosi sa sobom mnogobrojne
ekonomske koristi, kao &to su: pobolj3ava produktivnost odsustvom bolesti; smanjuje trodak zdravstvene
zatite, zapo$ljavanje starih zaposlenih; podsticanje efikasnijih metoda i tehnologija rada; smanjenje broja
ljudi koji moraju smanijiti broj sati rada kako bise brinuli o &lanu svoje porodice itd. 1z svega ovoga proizilazi
da su privredni subjekti sa vidim standardima bezbednosti i zdravija uspesniji i odrziviji. Studije procenjuju
da za svaki evro ulofen u BZR, postoji povracaj od 2.2 evra i da je odnos trodak ~ korist poholjSanja
bezbednosti i zdravlja povoljan.

Ekonomske prednosti BZR-a po velika i mala preduzeca su vazne. Da damo samo nekoliko primera,
bezbednost i zdravlje na radnom mestu imaju sledece ekonomske koristi: poboljSavaju produktivnost
radnika; smanjuju odsustvo sa radnog mesta; smanjuju isplate naknade; ispunjavaju zahteve izvodaca
radova iz javnog i privatnog sektora. Poboljsanje i upravljanje rizicima.

Ozakonjivanje neformalnih zaposlenih, utite direktno na podizanje drfavinog budzeta doprinosima koji
ulaze u sistem, doprinosom koji zaposleni pruzaju na svom radnom mestu.

Sa druge strane, jatanje Inspekcije rada poveCavanjem broja inspektora utiCe direktno i na nivo i stopu
zapoiljavanja. Ubacivanje u sistem poreza i doprinosa neformalnih zaposlenih, koji se procenjuju na
relativno visokom nivou, doprinelo bi driavnom budzetu i nakon toga bi se odrazilo i na nivo dohodaka
zaposienih.

Drustveni uticaj

Glavni socijalni uticaj je smanjenje sive ekonomije / neformaine zaposlenosti, $to je posebno vaZno jer su
ovi visokorizi¢ni postovi obiéno popunjeni manje obrazovanim radnicima i nizim ekonomskim / socijainim
standardima. '

Kada se poslodavci obavezu da ispo3tuju prava zapostenih u obliku u kome ik priznaju propisi na snazi,
eliminisanjem obavljanja rada u duZem radnom vremenu od redovnog radnog vremena, chavezivanjem
poslodavca da ispoituje prava zaposlenih da iskoriste godiénji odmor ali i povecavanjem driavnog
budeta, £to ¢e imati direktan uticaj na podizanje potrainje za radnim mestima samih poslodavaca.
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Stvaranje novih radnih mesta i odgovor na potrebe trista rada da se zaposle miadi ali i povecanje
ukupnog driavnog budZeta i poslediéno i poslodavaca, stvorilo bi takve uslove da potencijaino
zainteresovanim za zapoéljavanje bude lak3i proces zapo$ljavanja i pronalaZenja slobodnog radnog mesta.

Uredivanje zakonskog okvira ali i nadzor primene pravnih akata koji ureduju formalno-pravne odnose u
procesu rada ima direktan uticaj na postovanje prava zaposlenih, bilo da se radi o pravima iz radnog
odnosa ili o bezbednosti i zdravlju na radnom mestu.

Sprovodenje pravnih odredaba koje ureduju ugovorne odnose izmedu poslodavca i zaposlenih utife na
olakgavanja dijaloga izmedu poslodavaca i zaposlenih. Ova lagodnost moguca je kada se strankama u
radnom odnosu ispravno i tatno preciziraju prava i uzajamne obaveze, ali i kada ova prava i obaveze prate
odnosne institucije i organi.

Poboljsanje uslova za rad na polju bezbednosti i zdravlja na radu utie na sprecavanje nesreéa na radnom
mestu koje e se zavriiti lak$im, teZim povredama ili nesrecama sa fatalnim ishodom pri Eemu jedan ili
vide zaposlenih ili drugih ljudi ima pristup mestu na kome se obavija delatnost. Takode, stvaranje zdravog
ambijenta za rad uticace da se svedu na minimum profesionalna oboljenja u vezi sa radnim mestom, ali
se posledice mogu primetiti tek kasnije duZ vremena.

Primena mera zaltite iz BZR-a utite na shvatanje obezbedenja od eventualnih nesre¢a ali i na pruzanje
prikladnog i zdravog prostora na radnom mestu, maksimalnim smanjivanjem stetnih supstanci ali i
obezbedivanjem liéne zadtitne opreme zaposlenima i drugim stranama kojima se smanjuje rizik
oftedivanja zdravlja zaposlenih ali i svodi na minimum verovatnoca javijanja eventualnih nesreca.

Smanjenje nivoa buke, pobolj$anje kvaliteta vazduha i drugih uslova na radnom mestu proizvode pozitivan
efekat na zdravlje zaposlenih. Ukoliko se ovi uslovi za rad urede odgovarajucim standardima, aliinjihovo
po¥tovanje, ne samo da ¢e o€uvati zdravlje zaposlenih vec ¢e smanjiti i nivo stresa koji potencijalno moze
imati puno negativnih efekata na rad ali moZe istovremeno povedati mogucnost javijanja nesreca na
radnom mestu.

Uticaj osnovnih prava

Obezbedenje dostojnog radnog mesta obezbeduje dostojanstvo i integritet zaposlenih. Kada se
zaposlenom ispostuju prava iz radnog odnosa ali i kada mu se pruZe sigurni uslovi za rad i zdravo okruZenje
ali i bolji nadzor primene i podtovanja prava ovo Ce direktno uticati na osnovna prava, pocevsi od prava
na ¥ivot i zdravlje ai i na odgovarajucu zaradu, odsustvo, smatrace se odgovarajuée ispostovanim,

Ovo utie na stvaranje prikladnih uslova na radnom mestu i samim tim direktno utice na zastitu Zivota i
zdravlja pojedinaca ali i drutva generalno, pravnu zastitu, zastitom prava stranaka iz radnog odnosa,
fuvanjem i brigom o zdravlju i Zivotu stranaka ali i u ekonomskom razvoju zemlje i samim tim i
poslodavaca u zemiji.

Istinsko sindikalno organizovanje na nivou organizacije predstavljalo bi delotvoran mehanizam za zastitu
prava zaposlenih, posebno u privatnom sektoru.

Pravno uredivanje pitanja BZR-a ali i ostali pravni akti koji ureduju prava i obaveze poslodavaca i
zaposlenih, podjednako vaie za sve pojedince koji imaju pristup gradilitu. Takode, bez obzira da li se radi
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o poslodavcu ili o zaposlenom, u svakom procesu spotovi | nesporazumi ce biti tretirani podjednako od
strane institucije koja prati primenu zakona.

7akonske odredbe iz oblasti BZR-a ali i iz radnog odnosa 3tite striktno prava dece u radnom odnosy,
posebno od tedkih i opasnih poslova. Takode, &ite decu mladu od 15 godina od svakog vida obavljanja
rada.

BudZetski uticaj

Prema prvobitnim procenama, ofekuje se da opcija 2 neée imati troskova. Tokom izrade ove opcije,
utvrdena su sledeéa pitanja koja nose sa sobom budzetske trodkove ali koja su pokrivena BudZetom
Kosova za 2020. i donatorima:

e Zapodljavanje osoblja Inspekcije rada (107,000.00 EUR {87,000.00 za piate i dnevnice; 20,000.00
EUR roba i usluge) predvideno u BudZetu Kosova za 2020. godinu;

e Ugradnja informacionog sistema u Inspektoratu rada (IS planira da podrZi 3vedska viada, kroz
projekat koji sprovodi agencija UN-UNOPS. Projekat je poteo da se sprovodi od 1. oktobra 2020.
Iznos pokrivenosti ovog projekta nije definisan. Prema na$im prognozama, kostace priblizno do
50.000 evra.)

Opdija 3:
Ekonomski uticaj

Opcija izmene | dopune Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu br. 04/L-161, moZe imati ocekivani uticaj
ha privredu. Sigurna radna mesta, stvaraju novu kulturu rada, stvaraju ili podizu nivo produktivnosti
zaposlenih i posledi¢no mogu uticati na profit poslodavca. Pruzanjem bezbednih usiova za rad, zdravog
okru¥enja za rad, postodavci ¢e vidljivo umanjiti moguénosti za javljanje nesreca na radu i profesionalnih
oboljenja i samim tim nece izgubiti strutne i kvalifikovane zaposlene, neée ugroziti verovatnocu javljanja
nesreca i odgovarajucih trotkova le¢enja i izbetice eventualne pravne posledice,

Poslodavci ¢e biti u obavezi da obaveste svoje zaposlene o novim zakonskim odgovornostima, kao 5to je
kori¥éenje opreme za rad, litne zastitne opreme, preduzimanje preventivnih mera, neprekidna obuka,
pravo radnika da organizuju radnicke savete za pitanja bezbednosti | zdravlja na radu itd. Ovim radnicima,
obuhvatajuéi i one radnike koji radne nepunim radnim vremenom ili privremena ili agencijama, bez obzira
na pol treba obezbediti relevantne obuke koje se odnose na rad koji obavljaju i uslove rada i uticaj na
zdravlje.

lzmena i dopuna Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu predvidace da svaki poslodavac koji zapo$ljava
do 10 zaposlenih, bude u prilici da sam obavlja delatnost na polju BZR-a. Ova opcija imace direktan uticaj
ha sve MSP-e, imajudi u vidu da su ovi poslodavci duzni da angaZuju unutradnjeg ili spoljnog strucnjaka da
obavlja aktivnosti na polju BZR-a. Poseban uticaj bice izvréen na preduzeca koja zaposljavaju vise od 50
zaposlenih, gde ¢e poslodavci biti odgovorni da angafuju vide od jednog struénjaka za bezbednost i
zdravlje na radu.

Druitveni uticaj
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Bezbednost i zdravlje na radu sastavni su deo procesa rada. Zaposteni koji su izloZeni najvisim standardima
bezbednosti u radu, direktno utitu na unapredivanje uslova za rad zaposlenih i na njihovo pravo na
dostojanstven posao. Ovo takode konkretno utice na podizanje svesti zaposlenih o ostvarivanju njihovih
prava a poslediZno i na izjavijivanje Zalbe u vezi sa povredom njihovih prava.

Predlo¥ena opcija predvida napredne standarde £iji je ¢ilj da preduprede situacije u kojima zaposleni mogu
biti izlo¥eni opasnim uslovima za rad. Imajuci u vidu da je na radnim mestima visokog rizika neizbeino
izlaganje, poslodavci se ne oslobadaju odgovornosti da stvore uslove za bezbednost i zdravlje na radu i da
preduzmu dodatne mere u skladu sa opcijom i propisima na snazi, sa ciljem da sprece nesrece na radnom
mestu. Sa ciliem da se obezbedi vedi stepen zadtite, radnici i/ili njihovi predstavnici se moraju obavestiti o
rizicima po njihovu bezbednost i zdravlje kao i o merama potrebnim da se dati rizici otklone; oni moraju
biti u prilici da doprinesu, uravnoteZenim ulescem, u sprovodenju nuZnih mera zastite.

Kada govorimo o socijalnom dijalogu, prediozena opcija ¢e direktno uticati na mogucnost organizovanja
zaposlenih da se zaloZe za svoja prava i da aktivno ufestvuju u bezbednosti i zdravlju na radnom mestu
kod poslodavca. Zastupanje zaposlenih takode ¢e uticati na dostojnije zastupanje interesa radnika i
posiodavaca.

1zmenom i dopunom ove politike, uticaj na zaposlene bi¢e posebno usredsreden na njihovo strucno
usavriavanje u vezi sa aktivnod¢u koju obavijaju kod poslodavca na polju BZR-a. Takode, lica koja je
poslodavac imenovao u svojstvu unutraénjeg stru¢njaka, imace pristup da informisu i osposobe druge
zaposlene u vezi sa sprovodenjem mera prevencije i zastite BZR-a. Stvaranje mrefe za obuku u sklopu
poslodavca, smatrate se naprednijom odgovorno$éu poslodavca u smisiu zakonskih obaveza koje ima u
vezi sa bezbedno¥éu i zdravijem zaposlenih na radu.

Imajudi u vidu da bezbednost i zdravlje na radu predstavljaju neprekidan proces koji proizilazi iz radnog
odnosa, u skladu sa ovom opcijom, ovo podrazumeva da ¢e zaposleni na sistematskoj osnovi biti
obrazovani i obuéeni u vezi sa zakonskim promenama i postupcima BZR-a.

Preduzimanje preliminarnih mera od strane zaposlenih koji su prodli obuku i edukaciju i potpuno
sprovodenje odgovornosti postodavca predlofenom opcijom, ¢e po svemu sudedi smanjiti opasnost kada
govorimo o izloZzenosti Stetnim supstancama na zdravlje zaposlenih.

Uticaj na osnovna prava

Pravo na rad garantuje moguénost za dostojanstven rad u sigurnim i zdravim uslovima, uz pristojne plate
koje omogucavaju pristojan Zivot za sebe | porodicu. Ona takode obezbeduje slobodu od nezaposlenostii
prave na organizovanje. Prava radnika, ukljutujudi obavezni rad, pravo na siobodno odludivanje o prijemu
ili izboru posla, pravedne zarade i jednake plate za jednak rad, slobodno vreme i razumno ograni¢avanje
radnog vremena, uslove siguran i zdrav rad, élanstvo i formiranje sindikata i Strajk

| indirektno, pravo na zdravstvenu zastitu, ukljufujuéi pravo na pristup zdravstvenim ustanovama,
dobrima i ustugama, zdravim radnim i ekolokim uslovima, te zadtitu od epidemijskih bolesti i
odgovarajuéih prava na seksualno i reproduktivno zdravije.

Pravo na rad u direktnoj je povezanosti sa pravom na zivot. Ovo podrazumeva da postoji veca
verovatnoéa da zaposleni koji je dobro informisan o svojim pravima i opasnostima kojima je jzlozen na
radnom mestu trafi poétovanje njegovih prava kao fjudsko bi¢e i kao radnik, ali istovremeno povecava
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moguénost da se onfona Zali svaki put kada mu se ova prava prekrie. Ovo je takode u direktnoj
povezanosti i sa pravom na dostojan rad.

Rodni uticaj

Mugkarci i Jene ugestvuju na triidtu rada u razli¢itim delatnostima ali par sektora beleii vede utedle
jednog pola i obratno. Uzmimo za primer rudarski i gradevinski sektor u kojima su skoro svi zaposleni
mutkarci, dok u sektoru prosvete, zdravstva i trgovine imamo skoro podjednak procenat zena i muskaraca.
Imajudi u vidu rodne implikacije u svakom sektoru, moramo imati u vidu zahteve i potrebe oba pola, da
bismo mogli pozitivno da uti¢emo na unapredivanje rodne ravnopravnosti ali i da izradimo politike koje
itite grupe pojedinca oba pola.

Nacrt konceptnog dokumenta mora biti rodno osetljiv, u oba aspekta. Koriséen jezik mora biti u skladu sa
medunarodnim standardima, i ne sme da iskljui ili podrazumeva jedan pot u svim oznakama korid¢enim
u jednom dokumentu, Etavite, potrebe 7ena i muskaraca se moraju uzeti u obzir i u procesu izrade i
sprovodenja dokumenta i ostalih propratnih dokumenata koji iz njega proizilaze.

KljuEne stvari koje jedan dokumenat treba da gini, sa stanovi$ta rodne ravnopravnosti:

- Zene i mutkarci se mogu suotiti sa velikim rizicima na radnom mestuy;

- Razligiti poslovi, podrazumevaju izloZenost razli€itim rizicima,

- lzlaganje razli¢itim rizicima na radnom mestu, podrazumevaju razlifite zdravstvene rezuitate.

- QOpasnosti po reproduktivno zdravlje — heravaopravan fokus.

- Praznine u istraivanjima — pobolj$anje saznanja o opasnostima koje odredeni poslovi nose
konkretno za Zene i muskarce.

Promovisanje ravnopravnosti u prevenciji: integrisanje rodne perspektive mora biti sastavni deo politika
u vezi sa pitanjem bezbednosti Zena i muskaraca na radnom mestu.

Zakon takode promovi$e sve aspekte koji se odnose na implementaciju Zakona o ravnopravnosti polova
na Kosovu, naime, zastupljenost Zena i muskaraca, zdravlje i sigurnost ¥ena i muskaraca u skladu sa

njihovim potrebama - §to znati osiguranje prikupljanja podataka razvrstanih po spolu i analizu istih kako
bi se izvréile neophodne izmene zakonskih odredbi, institucionalnih struktura, sistema, naknada i ustuga

BudZetski uticaj

Tre¢a opcija, prema prvobitnim procenama, ne predvida nikakav dodatni trosak. U skladu sa ovom
opcijom, ofekuje se da se driavnom budfetu dodaju prihodi iz procesa podnoSenja zahteva za
sertifikovanje i licenciranje fizi¢kih i pravnih lica koja obavijaju delatnost BZR-a. Ostvarivanje sopstvenih
prihoda iz procesa podno3enja zahteva za sertifikovanije i licenciranje fizigkih i pravnih lica koja obavljaju
delatnost BZR koriste se od strane MRSZ-a u skladu sa propisima na snazi. OCekivani finansijski troskovi
mogu se odnositi na organizovanje strucnog ispita, koji organizuje MRSZ. Trodak ove aktivnosti ne prelazi
ukupan trosak koji je MRSZ isplanirao. Ovaj trodak ulazi u kategoriju robe i usluga. Priblizan budZetski
troak bice predocen na Obrascu procene finansijskog uticaja, koji je dodatak ovog nacrta konceptong
dokumenta.

Trotkovi budjeta identifikovani su prilikom ugradnje informacionog sistema u inspektoratu rada {5
planira da podrzi Svedska viada, kroz projekat koji sprovodi agencija UN-UNOPS. Projekat je poceo da se
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sprovodi od 1. oktobra 2020. Iznos pokrivenosti ovog projekta nije definisan. Prema nasim prognozama,
kostace priblizno do 50.000 evra.)

Poglavlje 4.1: lzazovi u prikupljanju podataka

U pogledu izazova za prikupljanje podataka, izazoy ostaje ne-distribucija svih podataka po polu, starosti,
socijalnim / ekonomskim profilima itd.

Inspekcija rada predstavija odgovoran organ za prikupljanje podataka o nesre¢ama na radnom mestu u
svim sektorima, sem sektora rudnika i minerala, Ove podatke prikupljaju inspektori u sedam (7) kancelarija
za koordinaciju koje deluju na nivou Kosova. Podaci Inspekcije se objavljuju u njihovim godiSnjim
izvetajima, iako bi ovi podaci trebalo da se objavijuju svakog meseca na sluZbenoj stranici Inspekcije rada.

Godiénji izvedtaji nisu puno detaljni niti sadrzajni, nedostaje analiza podataka, kao $to su: izbor inspekcija
prema vrsti i sektorima i gradovima, detaljni nalazi proizadli iz inspekcije, klasifikacija nesreca (lakse
nesrece se ne evidentiraju), podela nesreca po sektorima, gradu i polu, izvetaj procene prema uzrocima
nesrea, analiza procene rizika, izricanje kaznenih mera (po sektoru, gradu, vrsti i vrednosti novéane
kazne).

U sektoru rudnika i minerala, koji je ureden posebnim zakonom, inspekcije obavlia Nezavisna komisija za
rudnike i minerate. Ovaj organ je u izvedtaju za 2017. godinu izmedu ostalog objavio podatke o nesreCama.
Sem statistickih podataka, izvedtaj ne navodi druge pojedinosti o uzrocima nesrece.

Sa druge strane, nema podataka o profesionalnim oboljenjima iako postoje dve specijalizovane ustanove:
Centar za medicinu rada u Dakovici i Institut za javno zdravlje u Obilicu. Nijedna od ovih ustanova nije
evidentirala da li je nekom zaposlenom dijagnostifikovano neko oboljenje kao posledica radnog mesta.

Poglavije 5: Komunikacija i konsultacija

Identifikovani akteri procesa konsultacija su sledeci:

Organizacija poslodavaca
Organizacija zaposlenih
Struénjaci za BZR

Licencirane kompanije za BZR
Struénjaci medicine rada

Civilno drutvo (NVO)

Kancelarija Premijera
Ombudsman

Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo ekonomskog razvoja

Prilog 8: Pregled sprovedenih aktivhosti komunikacije i konsultacije u vezi sa konceptnim dokumentom
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proces konsultacija ima za cilj: rano informisanje aktera ukljufenih u oblast bezbednosti i zdravlja na radu u
identifikovanju i diskusiji problema, pruZanju podataka i pripremi planiranih opcija za zakonske izmene.

Glavni cilj Cilina grupa | Aktivnost Saopitenje/obavestenje | Okvirni rok Potreban | Odgovorno
budZet lice
Otvoreni skup | Sve Javna tribina - Informisanje u - Treéa Nema L.Z
7a sve interesne pismenoj formi e- nedelja | dodatnih
interesne strane mejlom; aprila. | tro3kova
strane
Individualni -Resorna Radni sastanci | - Informisanjei - Druga | Nema L.Z.
sastanci sa ministarstva prepiska e-mejlom; nedelja | dodatnih
relevantnim {(MZ, MER, - Telefonski pozivi. maja. | troskova
institucijama; | MEli MF);
-Nacionalni
savet za
hezbednost
izdravlje na
radu;
Individualni Licencirane | Radnisastanci - Informisanje i - Treca Donator | L.Z
sastanci sa kompanije prepiska e-mejlom; nedelja
ficenciranim - Telefonski pozivi. maja
kompanijama
Prethodne Institucije Obavestenje - Informisanje i - Prva Nema L.Z.
konsultacije predvidene prepiska e-mejlom; nedelja | dodatnih
tlanom 7 juna troskova
Poslovnika
Vlade
Konsultovanje | Sve Objavljivanje - Informisanje i - Treda Nema L.Z
javnosti u interesne konsultacija na prepiska e-mejlom; nedelja | dodatnih
pismenoj strane portaluo - Svefano pokretanje juna. froskova
formi javnim online platforme
konsultacijama MRSZ-3;
- Objavijivanje u
medijima i na
drustvenim
mrezama;
- Obaveétenje na
internet stranici
MRSZ-a.
L
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Proces komunikacije i konsultacije u vezi sa prediozenom politikom, zapoleo je u drugom delu 2018.
godine.

MRSZ, je sproveo reviziju Zakona o BZR-u, pravnom analizom i njenim nalazima. lzvedtaj sa pravnom
analizom i preporukama oko pravnih izmena bio je predmet razmatranja pred irim auditorijumom — u
radnoj grupi koja obuhvata socijalne partnere i klju¢ne institucije. Prvi sastanak sa javnodéu je odrian
dana 16. aprila na kome je MRSZ kao nosilac procesa, predstavio ideje, predloge i opite ciljeve predloZene
politike. U skladu sa planom sprovodenja procesa konsultacija, odriani su individualni radni sastanci.
Odrsani su sastanci sa Ministarstvom zdravlja i sa Ministarstvom ekonomskog razvoja, kao dva glavna
ministarstva u ovom procesu. Sa visokim predstavnicima MZ-a, je razgovaramo o problemu sektora
oshafivanja medicine rada dok je sa MER-om razgovarano o problemu nadzora primene propisa nad
zaposlenima u rudarskom sektoru. Tokom sastanka sa dva odnosna ministarstva, u nacetu je dogovoreno
da se problem redi izmenom i dopunom Zakona o BZR. Takode, MZ se obavezao da radi na reSavanju
problema lekara medicine rada u srednjoroénom periodu dok se MER obavezao da obezbedi podatke o
nesrecama na radu koje su se desile u poslednje tri godine. Iz prethodnog postupka konsultacija,
komentare su primili i pregledali VKS-KP, Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja, Agencija za
ravnopravnost polova itd. Svi komentari su adresirani i ukljufeni 3to je vise moguce u konadni nacrt ovog
koncept dokumenta.

Proces javnih konsultacija sproveden je u skladu sa procedurama utvrdenim vazedim zakonodavstvom.
Nacrt koncept dokumenta objavijen je na platformi za javne konsultacije Viade Kosova. iz zvaniénog
procesa javnih konsultacija, primljeni su komentari od Americke privredne komore. Komentari APKK-a bili
su sadriajni i sajeti. Javne konsultacije odrZane su i nakon obaveznog roka. Tokom jula 2020. godine
odriane su pojedinagne konsultacije i sastanci sa: Privrednom komorom Kosova, maloprodajnom
mre¥om, gradevinskim preduzec¢em ,Rukolli”, preduzecem licenciranim za BZR L, HSK". Sa ovih sastanaka
zakljueno je da poslodavci i zaposleni nisu dovoljno informisani o svojoj odgovornosti u skladu sa
zakonskim zahtevima utvrdenim veZedim zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu.

Poglavlje 6: Uporedba opcija

Prva opcija ne predvida zakonske promene u vaZecem Zakonu o zastiti na radu. Sa ovom opcijom, vaiedim
Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, uprkos naporima, radna mesta ce i dalje biti nebezbedna,
odgovornost poslodavca nije dobro definisana, neformalnost prema radnicima hez ugovora o radu, a
takode i &itav sistem iz oblasti profesionalne bolesti ¢e ostati neureden. Ako se nastavi sa ovom opcijom,
glavne posledice ée snositi radnici u svim sektorima, a posebno radnici sektora gde se procenjuje visok
rizik.

Druga opcija zahteva medusektorski pristup jer prevazilazi pravni aspekt propisa. Ova opcija zahteva
interakciju mnogih institucija s obzirom na to da je oblast BZR medu sektorska i mulidisciplinarna.
Sprovodenje ove opcije je teZe organizovati u bliskoj buduénosti, jer zahteva izgradnju profesionalnih
kapaciteta, meduinstitucionalnu saradnju, posebno u oblasti medicine rada i generalno dovriavanje
sistema bezbednosti zastite na radu.

Treéa opcija je najverovatnija opcija za poboljsanje i unapredenje zakonodavstva u oblasti BZR. Bez
regulisanja pravne osnove profesionalnih bolesti i imenovanja odgovornih tela nije moguce zapoleti
primenu drugih opcija {opcija 2). Prema tome pravni osnov mora bhiti dobro ureden, a zatim se mora
nastaviti sa izgradnjom drugih mehanizama. Pored profesionalnih bolesti, ova opcija ¢e ubrzati i dovrditi
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transpoziciju Direktive 89/391 koja je okvirna direktiva oblasti a istovremeno uslov primene ¢lana 82. S5P-

a.

Poglavije 6.1: Planovi realizacije razlicitih opcija

Prilog 9: Plan realizacife Opcife 2 - TE JETE NJESOJ ME VERSIONIN SHQIP (TABELA)

Cilj politike Poboljanje primene i izvr$enja bez zakonskih izmena tznos
Strateski cil} Podizanje kapaciteta i unapredivanje Inspekcije rada otekivano
Output, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija/odeljenje g troska
Posebancilj1 | OQutput | Podizanje kapaciteta i transparentnosti
1.1
God. 1. | God. 2. | God. 3. | God. 4. | God. 5, | Odgovorna
institucija
Jodelienje
Aktivnost X 10 dodatnih | 107,000.0
1.1.1 zaposienihu | O
Zaposljavanj IR EUR(87,00
e osoblja 0.00 plate
i dnevnice
20,000.00
EUR roba i
usluge)
Aktivnost X MRSZ/IR Nema
1.1.2
Profilisanje
inspektora
rada (podela
na
inspektore
radnog
odnosa i
inspektore
bezbednosti
i zdravlja na
radu}
Aktivnost X MRSZ/IR i Projekat
1.1.3 postodavci UNOPS-a
Stvaranje financirad
digitalnog eu
informacion potpunost
og sistema i
za pruZanje finansiranj
online e

38




usluga, informativ
prijave u nog
realnom sistema
vremenu i Troskovi
izradu mogu biti
posebnih oko
jizvestaja 50,000
evra
114 IR Nema
Realizacija dodatnih
nenajavljeni troskova
h inspekcija
1.1.5 IR Povetani
Poostravanj prihodi iz
e kaznenih budZeta
mera RK
Output | Poboljfanje uslova za rad na polju BZR-a
1.2 God. 1. | God. 2. | God. 3. | God. 4. | God. 5, | Odgovorna
institucija
/odeljenje
Aktivnost X MRSZiIR Nema
1.2.1 dodatnih
Utvrdivanje troskova
postupaka
poslodavaca
za procenu
rizika i
primenu
standardnih
postupaka
procene
Cilj2 Odredivanje jedinice za procenu rada i u€inka IR MRSZ
Poseban cilj Aktivnosti X MRSZ Trenutno
2.1 2.1.1 (kancelarija 1 osoblje
Godiinja X) zaposleno
procena u MRSZ.
ucinka i rada Nema
IR dodatnih
troskova
Cilj 3 Puttanje u funkciju Instituta za medicinu rada
Posehan cilj Aktivnost X MZ Nema
3.1 3.11 dodatnih
Pudtanje u
funkciju
Instituta u
Obilicu
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Aktivnost
3.1.2

lzrada
evidencije o
profesionaln
im
oboljenjima

ISHP Obilic,
CPM
Dakovica

Nema
dodatnih

U okviru
programa
specijalizacij
e za
poroditnu
medicinu,
zacrtati za
prioritet i
otvoriti
moguénosti
specijalizacij
e na polju
medicine
rada

MZ sa UP

Nema
dodatnih

Prilog 10: Plan realizacije Opcije 3

Cilj politike

Poboljtanje uslova za rad zaposlenih i sprefavanje nesreca na radu i profesionalnih

oholjenja

iznos
otekivano

Strateski cilj

Unapredivanje propisa iz oblasti bezbednosti i zdravija na radu

g troska

Output, aktivnosti, godina i odgovorna organizacija/odeljenje

Strateski cilj
i

Popunjavanje
pravnog
okvira na
polju BZR-a

Output 1.1

Usvojen zakon

God. 1.
2021.

God. 2.
20212

God. 3.
2023,

God. 4.
2024.

God. 5.
2025.

Odgovorna
institucija
/odeljenje

Aktivnos
t1.1.1
Izrada
Predlog
a

zakona
0 izmeni
i dopuni
ZBZR-a
(Predlog
zakona)

X

MRSZ/DPP

Operativni
troskovi

40




Aktivnos
t11.1.2
Usvajanj
e
predlog
a

zakena

Vlada i Nema
Skupsitina
Kosova

Aktivnos
11.1.3
Objavljiv
anje u
SluZben
om listu

Vlada Nema

1.2. Usvoj

eni podzakonski akti

Aktivitet
1.2.1
izrada
Uredbe
0
sertifiko
vanju
lica koja
obavljaj
u
delatnos
t BZR-a

God. 1.
2021.
X

God. 2.
2022.
X

God. 3.
2023

God. 4.
2024.

God. 5.
2025.

Odgovorna | Operativni
institucija troskovi

Jodeljenje
DPP/MRSZ

1.2.2.
lzrada
Uredbe
o
zdravstv
enom
nadzoru

MZ/MRSZ Operativni
troskovi

1.2.3
Izrada
Uredhbe
o listi
profesio
nalnih
oboljenj
a

MZ/MRSZ Operativni
troskovi

1.2.4.
lzrada
Uredbe
0
postupci

MRSZ/DPP | Operativni
troskovi
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ma
kiasifika
cije,
registra
cije,
istrage i
prijavijiv
anja
nezgoda
na
radnom
mestu

Poglavlje 6.2: Tabela uporedbe sve tri opcije
Prilog 5: Uporedba opcija

Sredstvo uporedbe:

Relevantni Opcija 1: Bez promene Opcija 2: PoboliSana primena i | Opcija 3:

pozitivni uticaji izvrienje

Bezbedna radna | Ogranigen Delimitno zato §to prvo treba | Da

mesta izraditi primarno i sekundarno
zakonodavstvo

Profesionalne Nema nikakvog pozitivhog Ne, jer pravni osnov hije Da

bolesti uticaja regulisan

Nesrede na radu | Ograniten Ogranifen Da

kod radnika bez
ugovora o radu

Relevantni
negativni uticaji

Postojedi problemi ostace isti i
situacija svih zaposlenih na
Kosovu ¢e se pogorsati,
posebno u sektoru visokog
rizika.

Medu sektorska saradnja
ostace nefunkcionalna, dok ce
postojeci kapaciteti ostati
nefunkcionalni u adresiranju
profesionalnih bolesti i
nezgoda na radu.

Bez negativnog uticaja.

Relevantni
troskovi

Bez dodatnih trodkova

Bez dodatnih troSkova za
BudZet Kosova. Ugradnju
informacionog sistema
pokrivace donator - Svedska
vlada na osnovu zapodetog
projekta koji se sprovodi od 1.
oktobra 2020. Dok
zaposljavanje novih
inspektora predvideno je u
budzetu za 2020. godinu.

Bez dodatnih troskova

A2




Procena 1. 2. 3. 1. 2. 3. 1 2. 3.
otekivanog godina | godina | godina godina | godina | godina | godina | godina | godina
uticaja na Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne
budzet

Zakljuéak

Poglavlje 7: Zaklju&ak i naredni koraci

Na osnovu konaéne procene, opcija koja se bavi relevantnim problemima u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu je izrada nacrt zakona o izmeni i dopuni zakona br. 04/L-161 o bezbednosti i zdraviju na radu. Ovaj
nacrt zakona bice izraden u saradnji sa evropskim i lokalnim struc¢njacima koje ¢e Evropska unija podriati
kroz IPA projekte koji su u procesu sprovodenja i donatora —Svedske vlada kroz UNOP, trogodiénji projekat

koji je poceo da se sprovodi od. 1. oktobra 2020.

Ne ofekuje se da ova opcija, nakon prvobitne finansijske analize, dovede do dodatnih finansijskih
trotkova. Sa stanovita primene SSP-a, ova opcija zapravo belezi napredak u sprovodenju ¢lana 82 SSP-a.

Plan realizacije ovog Konceptnog dokumenta, pod uslovom da se odobri preporucena opcija, sledi:

Prilog 11: Plan primene preferirane opcije

Radnja Vremenski rok
1. Usvajanje Konceptnog dokumenta K4 2020
2. lzrada Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-161 o K12021
hezbednosti i zdravlju na radu.
3, Usvajanje Predloga zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-161 o K2 2021
bezbednosti i zdraviju na radu.
u Vladi Republike Kosovo
4. Usvajanje i stupanje na snagu Zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L- K3 2021
161 o bezbednosti i zdravlju na radu.
u Skupstini Republike Kosovo
5. Izrada podzakonskih akata 2021/2022
6. Primena Zakona 2021/2022

Poglavije 7.1: Odredbe o pracenju i proceni

Akcioni plan za sprovodenje opcije preporucene ovim Konceptnim dokumentom odrazice se na Plan rada
Ministarstva rada i socijalne zastite. Realizaciju ovog plana nadgledade Kancelarija generalnog sekretara

MIRSZ-a,
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