Republik e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Br. 13/14
Datum: 15.11.2017.

Na osnovu ¢lana 92. stav 4 i ¢lana 93. stav 4 Ustava Republike Kosovo, na osnovu ¢lana 4.
Pravilnika br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije premijera i
ministarstava, izmenjenog i dopunjenog Pravilnikom br. 07/2011, Pravilnikom br. 14/2017 i

Pravilnikom br. 15/2017 kao i ¢lana 19. Poslovnika o radu Vlade Republike Kosovo br. 09/2011,
Vlada Republike Kosovo, je na sednici odrzanoj 15. novembra 2017. donela sledecu:

ODLUKU
1. Usvaja se koncept dokument o suspendovanju i udaljavanju sa duznosti javnih sluzbenika.

2. ZaduZuju se Ministarstvo pravde i druge nadlezne institucije za sprovodenje ove Odluke, a
u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Republike Kosovo.

3. Odluka stupa na snagu danom potpisivanja.

Ramush HARADINA]

Premijer Republike Kosovo

Dostaviti:

Zamenicima premijera;

Svim ministarstvima (ministrima);
Generalnom sekretaru KP-a;

e Arhivi Vlade.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria-Vlada-Government

Ministria e Drejtésisé - Ministarstvo Pravde - Ministry of Justice

KONCEPT - DOKUMENAT ZA SUSPENZIJU I RAZRESENJE JAVNIH
SLUZBENIKA SA RADNOG ODNOSA



Poglavlje 1: Uvod

Koncept - dokumenat koji se odnosi na suspenziju ili razreSenje javnih sluZbenika sa
duZnosti, koji su optuZeni ili osudeni za krivi¢no delo - korupcija, je deo godi$njeg plana
rade Vlade za 2017 godinu, deo Ministarstva pravde i deo dijaloga visokog nivoa Kosovo -
EU o klju¢nim prioritetima, Agenda za evropske reforme - (ERA), i stoga je ovo povezano
sa Nacionalnim programom za implementaciju SSP (Nacionalni plan za implementaciju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju za 2017 godinu), u kojoj se pominje izrada Koncept -
dokumenta o izmeni zakonodavstva na snazi kako bi se osigurala obavezna suspenzija i /
ili prinudno razre$enje javnih sluzbenika, optuZenih i osudenih za korupciju.

Ovo pitanje je prioritet jer se poklapa sa ciljevima Vlade, vladavinom prava i pravne drzave
kao jedan od strateskih prioriteta Vlade za 2017 godinu, kao jedan od najvecih izazova za

Kosovo je sektor vladavine prava sa nizom pitanja kao $to su sudska nezavisnost, korupcija
itd.

Za neposredne i srednjoro¢ne prioritete u ovoj oblasti, Kosovo treba da se fokusira na: 1.
Razmatranje i usvajanje zakona uspostavljanjem obavezne suspenzije i / ili razreSenje
javnih sluzbenika, optuZenih i osudenih za korupciju.

Takode, ovo pitanje je povezana i sa kriterijumima, odnosno pokazateljima utvrdenih za
Proces reforme javne uprave (RJU), to je preduslov i posvecenost institucija za prijem
sredstava iz Evropske unije, proces u kojem su uklju¢eni MEI, MJU, MP, TSK, SSK i drugih.

Zbog toga, realizacija prioritetnih akcija ce pomoci implementaciji SSP-a i napredak Kosova
na putu ka evropskim integracijama.

Poglavlje 2: Opis i definisanje glavnog pitanja / problema

Trenutno, nemamo konsolidovanu politiku vezanu za suspenziju javnih sluZzbenika koji su
uklju¢eni u koruptivnim prekr3ajima i zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlaicenja.
Nepostojanje konkretne pravne osnove prouzrokuje takvu situaciju u kojoj javni sluzbenici
protiv kojih je podignuta optuZnica ili koji su osudeni za zloupotrebu sluZbenog poloZaja ili
sluzbenih ovlaicenja i dalje vrde svoje javne funkcije. Tako da, vrenje funkcije ovih
sluzbenika se smatra nezakonitim od strane javnosti i stvara se osecaj pravne nesigurnosti.

Ovo utiCe na gubitak poverenja javnosti u institucijama i na obeshrabrivanje izve$tavanja o
korupciji.

Takode su identifikovani slu¢ajevi u kojima javni sluzbenici optuZeni ili osudeni, osim $to
nastavljaju obavljati duZnost, oni dobijaju i visoke pozicije.

Problem sam po sebi je nastavak vrSenja funkcije javnog sluZbenika nakon dono$enja
pravosnazne odluke kojom se proglasava krivim, fenomen koji u praksi nije neuobicajen.



Aktuelna politika

Na$ Krivi¢ni zakonik ima posebno poglavlje, posvecena sluzbenoj korupciji i kriviénim
delima protiv sluzbene duZnosti (poglavlje XXXIV).

Medutim, sankcionisanje po¢inilaca krivi¢nih dela inkriminisanih u ovom poglavlju
Krivi¢nog zakonika predvideno je samo nakon pravosnaZzne odluke suda, kojim su oni
proglageni krivim. Istrazni ali i sudski postupci se mogu produzavati za duZi vremenski
period, tako da isti sluzbenici koji su optuZeni za zloupotrebu poloZaja nastavljaju da
obavljaju svoje funkcije. Uprkos ¢injenici da je Krivi¢ni zakonik Republike Kosova posvetio
poseban znacaj koruptivnim prekrsajima, nije predviden jedan mehanizam koji bi
omogucio da u trenutku podnosenja zahteva protiv javnog sluZbenika za koruptivna
krivi¢na dela, da bude sprecen za obavljanje funkcije, za koju je optuZen da je zloupotrebio.

Zakon o civilnim sluZbenicima predvida "preventivnu suspenziju" za civilne sluzbenike protiv
kojih je pokrenut krivicni postupak za izvrsenje krivicnog dela tokom vrsenja njihovih funkcija; koji
se drZe u pritvoru do sudenja; kada prisustvo civilnog sluzbenika u kancelariji moZe ometati istrage
(Zakon br. 03 / L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosova, ¢lan 69, stav 1). S druge strane,
ovaj zakon predvida kategorije javnih sluZbenika koji nisu deo civilne sluZbe, a na koje se
ne primenjuje status civilnih sluZbenika (¢lan 4). Preciznije, predvideno je da izabrani
sluzbenici na izabranim poloZajima u institucijama javne uprave i sluzbenici koji su imenovani od
strane izabranih sluzbenka u odredenim poloZajima ("javni funkcioneri") nisu civilni sluzbenici
(clan 4, stav 2). Dakle, Zakon o civilnoj sluzbi se ne odnosi na javne sluzbenike i kao takav
niti "preventivna suspenzija" predvidena ovim zakonom ne odnosi se na ovu kategoriju.

Zakon o radu takode predvida "privremeni otkaz sa radnog odnosa" za zaposlenog protiv kome je
pokrenut krivicni postupak zbog osnovane sumnje da je pocinio krivicno delo, i protiv zaposlenog
koji se nalazi u pritvoru (Zakon br. 03 / L- 212, o Radu, ¢lan 73 stav 1, podstav 1 i 2). Ovaj
zakon se primjenjuje na zaposlene i poslodavce u javnoj i privatnoj sluzbi na Kosovu i kao
takav ne uklju¢uje javne sluzbenike. Medutim, imajuci u vidu da je institut za suspenziju
koji je u ovom zakonu normiran kao "privremeni otkaz sa radnog odnosa" predviden je i za
zaposlenima u javnoj i privatnoj sluzbi, a kako je gore pomenuto i kod civilnih sluzbenika,
postoji velika potreba za normiranje suspenzije za javne sluZbenike koji vre funkcije od

velikog znacaja koje u slucaju zloupotrebe mogu dovesti do krienja pravnog poretka
zemlje.

Da bi se garantovala efikasnost i profesionalnost u obavljanju javnih funkcija, vazno je
osigurati da javni sluZbenici savjesno primenjuju svoje funkcije, ne koristeci duZnost u
svoju korist ili u korist drugih lica, ili da prouzrokuju $tetau zu druga lica.

Zakoni i podzakonski aktovi

Zakon o civilnoj sluzbi

Zakon Br. 03 / 1-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, u ¢lanu 69 predvida "preventivnu
suspenziju" za civilne sluZbenike u slucaju pokretanja krivicnog postupka protiv njih zbog izvrsenja
krivicnog dela tokom obavljanja svojih funkcija; u slucaju hapsenja i cekanja za sudenje; ili kada
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prisustvo civilnog sluzbenika u kancelariji moZe spreciti istragu (stav 1). Medutim, ovaj zakon
taksativno predvida kategorije zaposlenih u javnom sektoru koji nisu deo Civilne sluZbe i
nad kojima ne primenjuje status civilnih sluZzbenika. U tom smislu, ¢lana 4 stav 2 predvida
da izabrani sluzbenici u izabranim pozicijama u institucijama javne uprave i sluZbenici imenovanih
od strane izabranih sluzbenika u pojedinim pozicijama ( "javni funkcioneri") nisu civilni sluzbenici.
Tako ispada da iako preventivna suspenzija / suspenzija, predvida se kao mera u Zakonu
o civilnoj sluzbi, i ta mera ne odnosi se na javne sluzbenike koji nisu deo civilne sluzbe.

Kriviéni zakonik

Krivi¢ni zakonik Republike Kosova predvida dela sluzbene korupcije i krivi¢na dela protiv
sluzbene duznosti, kao $to su: zloupotreba sluzbenog poloZaja ili sluzbenog ovlascenja (clan 422);
Zloupotreba sluzbene informacije (clan 423); Sukob interesa (clan 424); Pronevera tokom obavljanja
duznosti (clan 425); Prevara tokom obavljanja duznosti (clan 426); Uzimanje mita (clan 428);
Zloupotreba uticaja (Clan 431), i tako dalje, navedene u poglavlju XXXIV tog Zakonika.
Sankcije predvidene protiv takvih krivi¢nih dela kao 8to je poznato se primenjuju tek nakon
§to je odluka od strane suda postane pravosnazna, i ne predvidaju se mere suspenzije od
trenutka podizanja optuZnice protiv civilnog sluzbenika. Krivi¢ni zakonik kao dodatnu
kaznu predvida zabranu vrsenja funkcija u javnoj upravi ili javnu sluZbu (clan 65) i zabranu
vrsenja profesije, delatnosti ili duZnosti (€lan 66), koja se odnose na sankcije izrecene protiv
sluzbenog lica, u nasem slucaju ako je zloupotrebio sluzbeni poloZaj. Ove kazne budu
izretene pravosnaznom odlukom suda, a ne od podizanja optuZnice protiv sluzbenog lica.

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija

Ovaj zakon, u ¢lanovima 167 i 168 predvida izvrSenje gore navedenih dodatnih kazni
predvidenih Krivi¢nim zakonikom (¢l. 65 i 66), gdje se predvida da kada sud donosi odluku
o izricanju dodatne kazne za pocinitelja, on odmah 3alje presudu i sve informacije koje je
poseduje institucija odgovorna za izvr$enje ove dodatne kazne.

Trenutni troskovi

Fakticki trogkovi u | BudZet SOR za narednu

Kategorija tro§kova prethodnoj godini ove godinu
godine

BudZzet Ministarstva:

(oznacite svaku vrstu troskova)

Ostali budzeti:

(oznacite svaku vrstu troskova)
Finansiranje od donatora
Direktni rashodi od strane
Ministarstva finansija




Dodatna procena aktuelne politike

Iskustvo u drugim drZavama

Postoje razli¢ite prakse u ¢lanicama EU o tome kako je regulisano prekid vrSenja funkcije
javnih sluzbenika, kao posledica optuznice/kazne za dela korupcije i zloupotrebe
sluzbenog polozaja.

Austrija

Prestanak radnog odnosa u Austriji odreduje se zakonskom snagom u slu¢aju pravosnazne
kazne kako slijedi: (krivi¢no delo pocinjeno namerno)

1. Kazna za vise od godinu dana, u slu¢aju uslovne osude;
7 Kazna za vise od est meseci, bezuslovna;

3. Kazna ili deo kazne koja se odnosi na krivi¢na djela koja se odnose na zloupotrebu
poloZzaja.

Belgija
U Belgiji postupak za razreSenje osudenih javnih funkcionera sastoji se kako sledi:

Ako je neko lice (uklju¢ujuci i javne sluZbenike) je osuden od strane jednog krivi¢nog suda
od 10 do 15 godina zatvora, sud ima obavezu da proglasi da ovo lice gubi svoje gradansko
pravo da bude javni sluzbenik.

Ako je kazna izmedu 5 i 10 godina, krivi¢ni sud moZe (ne mora ) doneti odluku da osudeni
izgubi pravo da bude javni sluzbenik za 10 ili 20 godina.

Ne-krivi¢ni sudovi i tribunali (prvog stepena) mogu narediti razreSenje javnog sluzbenika,
ako je ovo predvideno kriviénim zakonom u vezi sa odredenim krivi¢nim delom. Ovo je
takode predvideno u slu¢ajevima korupcije / podmicivanja javnih sluZbenika.

Dakle, u ovim slutajevima on ce biti razrijesen kada bude osuden pravosnaznom odlukom,
bez daljnjih (upravnih) postupaka.

U praksi, ¢ak iu preliminarnoj fazi, tuZilac ce obavestiti odgovarajucu hijerarhiju javnih
sluzbi da sudija / tuzilac istraZuje krivi¢no delo koje ukljucuje jednog od njihovih

sluzbenika. Nadredeni mogu pokrenuti disciplinski postupak i da preduzmu privremene
mere (lice moZe biti suspendovan).

Bugarska

U Bugarskoj, re$enje se poklapa sa onom iz Nemacke, ali postoje neke varijacije.



1. Ako jedan civilni sluZbenik je osuden za krivi¢no delo vezano sa njegovim javnim
duznostima, on je razreden sa funkcije. Zabrana osudenog lica od nastavka njegovog
vréenja duznosti obi¢no je dodatna kazna za period koji ne moZe biti duZi od trajanja glavne
kazne (uglavnom zatvora) duZe od 3 godine. Javni uredi u kojima je njemu zabranjeno da
radi mogu se odrediti sudskom odlukom. U takvom slucaju (kako se obitno desava)
slusbenik se smatra razre$enim od dana stupanja na snagu odluke i nema potrebe za bilo
kojom drugom akcijom u tom pogledu. Medutim, ako iz izvesnog razloga dodatna kazna
nije izrec¢ena, poslodavac je ovlagcen i obavezan da odmah zaposlenima prekine ugovor o
radu, pozivajuci se na <Cinjenicu neuskladenosti statusa "osudenog' sa zahtevima
kancelarije. S obzirom na to da neslaganje degava u trenutku kada je sudska odluka postala
izvr$na, javni sluzbenik ne moZe vriti svoje javne duznosti ¢ak i ako jos nije formalno
odbagen. Pravni spor se moZe razviti samo 0 uslovima otkaza - da li su plate i socijalna
davanja pravilno placeni, da li postoji neki problem sa postupkom razre$enja, itd.

2. Ako je drzavni sluzbenik potinio zlocin i jos nije osuden, moZe mu biti zabranjeno
vrdenje duznosti kao mera u krivicnom postupku do pravosnaZne odluke suda. U
meduvremenu, uprkos ¢injenici da li je ova mera preduzeta ili ne, institucija moZe razresiti
pomenuti sluzbenik na osnovu dokaza do sada prikupljenim (ako je, na primer, oni su
dovoljni da dode do zakljucka disciplinskih prekr$aja). Sada, postoje neka pitanja koja
mogu da izazovu zabunu - postoji mogucnost da administrativno razreenje postaje
nezakonito ako se obavezni postupci nisu postovani u potpunosti. U takvom slu¢aju moze
imati postupak za Zalbu pred radnim sudom i sud ce odlu¢iti nezavisno od krivicnog
postupka, ako je jos u toku.

Hrvatska i Holandija

Hrvatska i Holandija uglavnom primenjuju viSe od dvije procedure vezane sa razreSenjem
sluzbenih lica. Jedna je krivi¢na a druga je gradanska (radni sporovi). Dakle, po ovom
pitanju ne postoji automatska primena krivicne odluke i "isto pitanje ce biti dvostruko

razmatrano od pravosude”, §to znaci jednom pred krivi¢nim sudom, a zatim pred civilnim
ili upravnom sudu.

Ceska Republika

Zakonodavstvo Republike Cegke pod uslovom izuzece iz sluzbe kao rezultat krivitnog
gonjenja ili odredivanja mere pritvora, kako sledi:

(1) Drzavni sluzbenik e biti otpusten sa duznosti na osnovu jedne rezolucije kojom se
pokrece kriviéno gonjenje za namerno krivi¢no delo ili krivicno delo protiv javnog reda
izvrenog iz nehata do zavretka krivi¢nog gonjenja. DrZavni sluzbenik ce biti otpusten sa
duznosti ako bude pritvoren sve dok se isti drZi u pritvoru. U tom smislu, organ koji je
ukljucen u krivi¢ni postupak ¢e odmah obavestiti organ drzavne sluZbe.



(2) Od dana otpustanja sa sluZbe, drzavni radnik ima pravo na isplatu u iznosu od 50%
njegove mese¢ne zarade, ali ne manje od iznosa minimalne zarade po pravnom aktu; ovaj
deo zarade Ce se povecati za 10% za svakog podredenog drzavnog sluzbenika, ali ne vige od
80% njegove mese¢ne plate. Podredeni podrazumeva lice kojoj je poslodavac duzan da mu
osigurava sredstva za zivot. Smanjeni iznos plate ce se vratiti javnom sluzbeniku u slucaju
prestanka istrage ili ako se pravosnaznom odlukom nije proglasen krivim.

Neke profesije u Ceskoj Republici imaju svoje uslove nekompatibilnosti u vezi sa vrsenjem
javnih funkcija. Stoga, za javne tuZioce izmedu ostalog su predvidene odredbe da oni
nemaju saglasnost na vrdenje funkcije ako su osudeni pravosnaznom presudom za krivitno
delo, a takva kazna ne predvida zabranu vrSenja funkcije javnog tuzioca , ako priroda
krivi¢nog dela za koju su osuden ima nedoumicu na njegovu vjerodostojnost za nastavak
vrienja njegove funkcije.Sudije takode imaju pravila s sli¢nim odredbama.

Nemacka

Sistem u Nemackoj je prilitno slitan Austriji. Zapogljavanje prestaje na osnovu zakona
donogenjem kona&ne odluke da li je sluzbenik osuden na godinu dana ili vise za krivitno
delo u¢injeno namerno.

Francuska

Javni funkcioner moze biti kriviéno gonjen u isto vreme i za istim ¢injenicama od strane
disciplinskog organa ili upravnog suda, dok se on goni od strane krivi¢nog suda (za sve
vrste krivi¢nih dela, naravno, i posebno za korupciju u okviru njegove javne pozicije). Obe
procedure su nezavisne jedna od druge.

Medutim, pored "klasi¢ne", krivi¢nog suda krivi¢nih sankcija moze izreci javni funkcioner
"dodatne sankcije" neprihvatljivost ili zabranu da vi3i javnu funkciju. Ove kazne
automatski dovode do razresenja javnog sluzbenika, a disciplinski ili administrativni organ
nece imati nikakav govor o tome. Stavise, ove dodatne sankcije su obavezne u slucajevima
korupcije, ¢ime se javni sluzbenik automatski bude razre$en. Zabrana obavljanja javne
funkcije moze biti privremena ili trajna. Ako je sankcija privremena, sluZbenici mogu traziti
njihovu reintegraciju u javnu instituciju.



Medutim, isto pitanje se moZe pregledati dvaputa, samo u slu¢aju da krivi¢ni sud nije
izrekao dodatne sankcije. lako su ove sankcije obavezne za krivi¢no delo korupcije, one se
ne primjenuju na druga krivi¢na dela. U ovom slu¢aju, disciplinski organ ili administrativni
sudija moZe da kaznjava lice sa razreSenjem sa funkcije.

Posto su oba dva postupka su nezavisni jedni od drugog, disciplinski organ moze izreci
razre$enje Cak i prije nego to krivi¢ni sud to uéini. Ali u praksi ¢ini se da u vecini vremena
disciplinski ili administrativni organ ¢eka sudsku odluku da preduzme mere ako je to

potrebno. Tokom gonjenja, javni sluzbenik u pitanju moglo ili trebalo da bude suspendovan
sa svojih funkcija.

Rumunija

Zakon o statusu civilnih sluzbenika u Rumuniji propisuje da ako je javni sluzbenik osuden i
da ima dodatnu kaznu koja mu onemogucava da vri javnu funkciju, njegov radni odnos
prestaje da postoji. Za neke teske zlocine, zakon namece dodatne kazne. Za druga krivitna
dela sudija moZe primeniti dodatnu kaznu ako smatra da je to neophodno.

Kona¢na odluka u Rumuniji je dovoljna za razreSenje. Takode, za neke javne funkcije
zakonski uslov za zapogljavanje je da lice nije bio ranije osuden.

Poglavlje 3: Ciljevi i zadaci

Cilj

Cilj ovog koncepta je povecanje napora da se obeshrabri i sprecava korupcija suspendujuci
sluzbenike protiv kojih je podignuta optuZnica za korupciju i zloupotrebu sluzbenog

poloZaja. Takode ima za cilj sprecavanje otecenja dokaza od strane optuZenog javnog
sluzbenika, kao i podizanje imidZa i poverenja u institucijama.

Zadaci
Specifi¢ni
¢ Stvaranje pravne 0snove;

o Povecanje efikasnosti i profesionalnosti, odgovornosti javnih sluzbenika;
¢ Efikasnija borba protiv korupcije

Prihvatljivi

Ovo pitanje je prioritet, jer se to poklapa sa ciljevima Vlade, vladavinom zakona i pravne
drzave.



Realni

Uzimajuci u obzir preporuke od strane razli¢itih izvestaja cilj je ostvariv.
Orocen

Cilj se moZe postici do 2018 godine.

Poglavlje 4: Opcije

Opecija 1: Opcija status quo (nijedna promena)
Neosnivanje pravne osnove omogucilo bi nastavak problema koji su vec identifikovani u

ovom konceptu. Sadasnja situacija se smatra nedovoljnom i stoga nije moguce uspesno
boriti protiv korupcije.

Nastavak trenutnog pristupa tokom obavljanja dunosti od strane javnih sluzbenika koji su
optuZeni i osudeni dovodi do toga da se stavlja u pitanju efikasnost, profesionalnost i
ovlascenja u drzavnim institucijama.

Opcija 2: Izrada novog zakona

Postojeca situacija moZe se promeniti usvajanjem posebnog zakona koji bi regulisao
suspenziju javnih sluzbenika optuZenih za korupciju ili zloupotrebu sluzbenog polozaja ili
ovlascenja.

Svrha ove politike za suspendovanje javnih sluZzbenika jeste uspostavljanje pravne osnove
kojim bi se regulisao pristup sluzbenicima optuZenim za koruptivna dela ili zloupotrebu
sluzbenog poloZaja ili ovlascenja. Dalje, svrha ovog zakona je jatanje principa odgovornosti,
profesionalnosti i zasluge u ovim institucijama.

Opcija 3: Dopuna Kriviénog Zakonika i Zakonika o Krivicnom Postupku

Sada$nja pravna praznina u vezi sa suspenzijom javnih sluzbenika moZe biti izmenjena i
dopunom/ izmenom Krivi¢nog Zakonika i Zakonika o Krivicnom Postupku, integrisanjem
suspenzije kao privremenu meru za sluzbena lica u smislu ¢lana 120 Krivicnog Zakonika
Republike Kosova , u kojem je definisan izraz javni zvani¢nik.

Za dela za koje su predvidene ove mere koja su krivicna dela korupcije ili zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili ovlascenja, trenutak ili vreme suspenzije ce biti preduzeta u skladu
sa vaZecim zakonodavtsvom na snazi kada optuZnica postane pravosnazna.

Svrha izmene/dopune Krivi¢énog Zakonika i Zakona o Krivicnom Postupku bi bilo da
suspendovanjem ovih sluzbenika bi se spretilo dalja zloupotreba njihovog autoriteta i
istovemeno da se njima onemogucava da uticu na dokaze, 3to je kljutni element za
osiguranje uspe$nog gonjenja.



Ova privremena mera koja e se odrediti Krivi¢nim zakonikom i Zakonikom o krivicnom
postupku primenjivace se na sve sluzbenike koji su optuzeni za navedena krivi¢na dela,
¢ime se njima omogucava jedinstveni tretman i pristup, bez obzira na funkciju ili zadatak
koji oni mogu obavljati.

Ove odredbe bi omogucile sudovima da suspenduju javne sluzbenike sa svoje pozicije
ukoliko postoji mogucnost da oni budu kaznjeni kona¢nom odlukom koja ce dovesti do
kona¢nog uklanjanja sa svojih poloZaja ili prisustvo tih javnih sluZbenika na radnom mestu
bi moglo ugroziti istragu, zbog toga ova odredba u Krivi¢nom zakoniku i Zakoniku o
krivicnom postupku mogla predvidjeti neophodne pravne posljedice na razre$enje javnog
sluzbenika.

Prema ovoj opciji, predlog je da se ove odredbe formuli$u na ovaj na¢in, kako sledi:

Za Krivi¢éni Zakonik

U élanu 65 ce biti dodat treci stav, koji se odnosi naro¢ito na korupciju:

3. Sud zabranjuje sluzbenom licu da vrsi svoju funkciju u javnoj upravi ili javnim sluzbama za
najmanje do 10 godina ako je lice osudeno za bilo koje krivicno delo iz Poglavlje XXXIV ovog
zakonika.

U ¢lanu 65 e biti dodat treci stav, koji se odnosi naro¢ito na korupciju:

3. Sud zabranjuje sluzbenom licu da vrsi svoju zanimanje, nezavisnu aktivnost, upravnu ili

administrationu duznost od jedne (1) do (10) godine, ako je lice osudeno za bilo koje krivicno delo iz
Poglavlje XXXIV ovog Zakonika.

Za Zakonika o kriviénom postupku

' Clan 177a
Suspenzija sluzbenog lica sa duZnosti

1. Sud moZe suspendovati okrivljenog, koji je sluzbeno lice iz svoje duznosti, ako;

1.1 postoji osnovana sumnja da je okrivljeni pocinio krivicno delo, i
1.2 su ispunjeni uslovi iz clana 187 stav 1 podstav 1.2.2 ili 1.2.3 Zakonika.
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2. Sud odlucuje o merama prema ovom Clani uz ob
sadrzi obrazlozenje koja propisuje da su ispunjeni usl

mera neophodna.

3. S odlukom suda se utvrdi
sluzbenim prostorijeama njegovu/njenu
da vrsi sluzbene duznosti i mece ima

kancelariju.

4. Odluka se dostavlja okrivljenom i njegovom
5. Sud odreduje pritvor ukoliko se optuzeni ne pri
unapred obavesten o posljedica

ma nepostovanja.

direktnom nadzorniku.
drzava odluke. Optuzeni mora uvek biti

razlozenu odluku. Odluka mora da
ovi iz stava 1 ovog Clana i da je ta

da tokom suspenzije sluzbeno lice nece imati pristup u
kancelariju (na radnom mesto), nece imati pravo
ti kontakt sa zaposlenima u mnjegovu/njenu

6. Ako neposredni nadzornik okrivljenog ne preduzme mere u izorenju odluke o suspenziji,

sud ce ga kazniti novéanom
7. Ako u ovom clanu nije predvideno nesta drugo,
pritvor se primenjuju prikladno na
8. Za vreme trajanja mere iz 0V0g

odredivanje, traj

kaznom u skladu sa clanom 444 ovog zakonika.

odredbe ovog Zakonika koji se odnose na

anje i prekid mere iz ovog clana.
&lana pre podizanja optuZnice sudija za prethodni

postupak odlucuje po sluzbenoj duznosti ili na zahtev drZavnog tuZioca.

Poglavlje 5: SaZetak opcija

Sazetak opcija

Glavne karakteristike Opcijal Opcija 2 Opcija 3

Glavne karakteristike ove | Ne normiranje | Regulisanje Dopuna

opcije suspenzije javnih | suspenzije javnih | Krivi¢nog
sluzbenika optuzenih | sluzbenika putem | Zakonika gdje ce
za  korupciju 1| posebnogzakona | se integrisati
zloupotrebu normiranje
sluzbenog poloZaja suspenzije

Karakteristike ) MP, Sudovi, | MP, Sudovi,

implementacije - ko je Tuzilastva. Tuzilastva.

odgovoran - jedan Vladini

resurs  (koji), privatni

sektor, gradani

Zakoni, podzakonski akt, Vi Novi posebni | KZK dhe ZKPK

izmene i dopune zakon

postojecih zakona, kao i

primena i kazne

Vremenski rokovi - kada / 2 /

opcija stupa na snagu
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Poglavlje 6: Analiza opcija

Prednosti

X

Prednosti od opcije 1 (status quo).

Ne postoje istaknute prednosti u nastavku ‘status quo’. Kao prednost moZemo izratunati
ginjenicu da nece biti novih budZetskih trogkova kao rezultat procedure uspostavljanja
pravne osnove za predmetno pitanje.

2.

Prednosti od opcije 2

Stvaranje nove zakonske osnove o pitanju suspenzije javnih sluzbenika, koja je
trenutno nije propisno regulisana.

S time se povecava odgovornost, svest, efikasnost i profesionalnost javnih
sluzbenika.

S time se povecava intenzitet borbe protiv korupcije u krugovima drzavnih
institucija

To je u skladu sa predvideno Agendom za evropske reforme - ERA

Prednosti od opcije 3.

Prednosti od opcije 3 su priblizno iste kao one navedene u opciji br.2.

S time bi bilo moguce jednak tretman za sve kategorije sluzbenih lica

Krivi¢ni zakonik je lako dostupan

Implementacija zakonskih odredbi je mnogo sigurnija kada su one predvidena
Krivi¢nim zakonikom, a ne drugim pravnim aktima

Negativne posledice

Negativne posledice od opcije 1 (status quo).

Moze dovesti do dalje zloupotrebe od strane javnih sluzbenika

Moze stvoriti percepciju ne-kaznene politike podsticenjem sli¢nih akata od strane
drugih sluzbenika

To bi uticalo na gubitak poverenja javnosti u institucijama

To bi uticalo na obeshrabrivanje gradana za prijavljivanje korupcije

To bi stvorilo nejednak tretman razli¢itih kategorija sluzbenih lica, s obzirom na to
da je suspenzija predvidena za neke kategorije sluZbenih lica, dok za neke druge nije

Negativne posledice opcije 2 (izrada posebnog zakona).
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o Ne garantuje potpunu borbu protiv korupcije
o Ima odredeni budZetski trosak

3. Negativne posledice opcije 3 (dopuna Kriviénog Zakonika i Zakonika o
Krivi¢nom Postupku).

Negativne posledice opcije 3 su pribliZno iste kao one navedene u Opciji 2.

Troskovi

U posebnom aneksu ¢e biti uklju¢ena detaljna tabela finansijskog uticaja svake opcije. Ova
tabela ce sadrzati relevantne informacije u obrazcu za procenu finansijskog uticaja.

Poglavlje 7: Konsultacije

U cilju regulisanja pomenute oblasti, konsultacije su potele ranije i kao rezultat konsultacija
doglo je do zakljutka da je neophodno regulisati ovu oblast dopunom Krivi¢nog zakonika i
Zakona o krivi¢tnom postupku integrisuci normu suspenzije javnih sluzbenika optuZenih za
koruptivna dela i zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlagcenja.

Konsultacije bice obavljene u skladu sa ¢lanom 7 (3) Poslovnika o radu Vlade, do sada smo
se konsultovali sa stru¢njacima iz razli¢ith zemalja koji su imali razli¢ite stavove,
uklju¢ujuci nemackog stru¢njaka Dr. Stefan Trunk, koji je ponudio i predstavio analizu pred
radnom grupom, u kojoj, izmedu ostalog, je preporucio da se unutragnji pravni okvir treba
biti dopunjen odredbom koja omogucava sudovima da privremeno suspenduju javne
sluzbenike sa poloZaja ako postoji mogucnost da oni budu kaZnjeni pravosnaznom
odlukom koja vodi do kona¢nog uklanjanja sa svojih polozaja ili prisustvo ovih javnih
sluzbenika na radnom mestu moZe ostetiti istrage, stru¢njak dalje preporutuje da se se
uspostavlja i primenjuje nova odredba u Krivicnom zakoniku kojim se predvidaju
neophodne pravne posledice radi razreenja javnog sluZbenika.

Takode su se konsultovali sa relevantnim ministarstvima, predstavnicima tuZilaStva,

pravosuda, koji su bili deo radne grupe, sa organizacijama civilnog drustva i
medunarodnim partnera.

U sastancima radne grupe bilo je mnogo rasprava o pitanju trenutka kojog treba razmotriti
kao polaznu tatku za primenu privremene suspenzije, trenutak pokretanja istrage ili
podizanja optuznice nakon dobijanja komentara koje su podneli ¢lanovi radne grupe vise je
razumno da ovaj trenutak bude vreme za suspenziju prema vazecem zakonodavstvu na
snazi kada optuZnica postane pravosnazna.

Poglavlje 8: Poredenje opcija

Opsija 1: Opcija status quo se ne preporucuje, jer ne uspostavljanje pravne osnove ne bi
omogucila efikasnu borbu protiv korupcije. Pored toga, nastavak ove politike bi dodatno
oétetio imid# institucija i samim tim bi povecao obeshrabrivanje gradana u prijavljivanju
ovih dela. S druge strane, optuZenim i osudenim javnim sluzbenicima ce biti omoguceno da
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nastave dalje svoje nezakonite aktivnosti, onda ¢e oni delovati nesmetano u prikrivanje
dokaza.

Opcija 2 (Izrada posebnog zakona) ce verovatno znatno povecati efikasnost borbe protiv
korupcije davanjem organima gonjenja i sudskim organima instrument za borbu protiv ove
pojave. Medutim, smatra se da Posebni zakon nema istu implementacionu moc u poredenju
sa Opcijom 3 (uklju¢ujuci suspenziju Krivicnog Zakonika).

Opcija 3 (dopuna Krivi¢nog Zakonika) koja se odnosi na integrisanje mere suspenzije u
Krivini Zakoniku i Zakoniku o krivi¢nom postupku dovodi do postizanja ciljeva
navedenih u ovom Konceptu. To je zato 3to su Krivitni Zakonik i Zakonik o krivicnom
postupku osnovni zakoni drzave i stoga je stepen implementacije ovih odredaba mnogo
vedi. To bi omogucilo ravnopravan tretman svih kategorija sluzbenih lica optuZenih za
koruptivna dela, ukljuéujuci suspenziju kao jedinstvenu meru za sve. Takode, buduci da su
Zakonikom regulisana sva koruptivna dela i ona protiv sluzbene duZnosti kao i vrste
glavnih i alternativnih kazni za potinioce, dodavanje suspenzije kao privremena mera
omogucilo bi kompaktno prilagodavanje postupanja prema pomenutim delima.

Poglavlje 9: Preporuka

Opcija 3 je preporutena opcija, odnosno dopuna Krivi¢nog Zakonika i Zakonika o
krivicnum postupku, preporuka je da Vlada Republike Kosova usvaja Koncept-dokumenat
da se §to pre izbegnu postojeci nedostaci zbog nepostojanja pravne osnove. U slucaju
usvajanja ovog Koncept-dokumenta, Ministarstvo pravde ce u koordinaciji sa nadleZnim
institucijama zapodeti proces izmene/dopune Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom
postupku, koji je u postupku izmene i dopune, dodajuci odredbe relevantne za regulisanje
suspenzije i iste &e biti poslate u Vladi radi daljeg postupka.

Poglavlje 10: Komunikacija

Ministarstvo pravde , u saradnji sa drugim resornim ministarstvima, TSK, SSK i drugim
relevantnim institucijama ce biti fokusirana na pruZanje informacija o detaljima procesa
kompletiranja Krivitnog zakonika i Zakonika o krivitnom postupku za normiranje
suspenzije, pri &emu ce uzeti u obzir predloge razli¢itih relevantnih aktera, konsultacije sa
stru¢njacima iz datog podrudja i konsultacije s civilnim drustvom.

Oblici komunikacije ce biti razli¢ite, potev&i od sastanaka, radne grupe i publikacije na

zvani¢nom sajtu Ministarstva pravde i drugih relevantnih institucija, komunikacija ce biti
aktivna, direktna i konstruktivna.

14



