Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Nr. 15/81
Daté: 24,12,2018

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés s& Republikés
s¢ Kosovés, duke u bazuar n& nenin 4 té Rregullores nr, 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t&¢ Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, e ndryshuar dhe e plotésuar me
Rregulloren nr. 14/2017, me Rregulloren nr. 15/2017, me Rregulloren nr. 16/2017, me
Rregulloren nr, 07/2018 dhe me Rregulloren nr. 22/2018, si dhe né€ nenin 19 t€ Rregullores sé
Punés s¢ Qeverisé s& Republikés sé Kosovés nr. 09/2011, Qeveria e Republikés s& Kosovés, né
mbledhjen e mbajtur mé 24 dhjetor 2018, nxjerr kéte:

VENDIM
1. Aprovohet Koncept Dokumenti pér fushén e Bashképunimit Juridik Ndérkombétar né
Céshije Penale.
2. Obligohet Ministria e Drejtdsisé dhe institucionet tjera kompetente pér zbatimin e kétij
vendimi, né pajtim me Rregulloren e Punés s¢€ Qeverisé.
3. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.
yamushH TRAD/ A] _
1ye1m1115ten i Republikés st Kosovcs]
Iu dérgohet:
o Zgvenddskryeministrave
e 8 gjitha ministrive (ministrave)
o Sekretarit t& Pérgjithshém t& ZKM-és
o Avkivit t& Qeverisé
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Pérmbledhje e koncept dokumentit

Informacionet e

pérgjithshme

Titulli

Koncept Dokumenti pér Fushén e Bashké&punimit Juridik Ndérkombétar né
Céshtje Penale

Ministria Ministria e Drejtésisé; Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar
bartése

Personi Doniké Shala; 038 200 18 037

kontaktues

PVPQ Tabela B — Objektivi nr. 2; pika 2.2

Prioriteti 1, Plani Zhvillimor Strategjik i MD 2016-2021; objektivi 2

strategjik 2 PKZMSA kapitulli 24; neni 83 i MSA-sé

Vendimi

Céshtja Ligji Nr. 04/L-213 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale
kryesore paracet njé kornizé té qarté, konsistente dhe t& menaxhueshme. Megjithaté,

gjaté zbatimit t& kétij Ligji né praktiké jané shfaqur probleme, disa té natyrés
substanciale, ndérsa disa té natyrés sé joefikasitetit. Késhtu, bashképunimi
juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale, né té tre format e tij kryesore, qé jané
ekstradimi, transferimi i personave té dénuar dhe ndihma juridike e ndérsjellé,
véshtirésohet né masé té madhe nga dispozita qé shkaktojné ngarkesa té
panevojshme dhe dispozita jo té plota.

Problemet kryesore qé jané hasur né praktiké jané si vijon:

Té natyrés substanciale

Mundésia pér t& iniciuar konflikt administrativ ndaj vendimit t& Ministrit
pér ekstradim ka shkaktuar zgjatje té paarsyeshme té procedurés sé ekstradimit.
Duke gené se plotésimi i kushteve materiale pér ekstradim apo lejueshméria e
ekstradimit shqyrtohet né dy instanca gjyqésore, rregullimi aktual realisht nuk ka
vlerd té shtuar né aspektin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Mosrregullimi ligjor i ‘zgjerimi té ekstradimit’ krijon paqartési dhe dilema
se si té veprohet né lidhje me kérkesa té tilla.

Mbrojta e té drejtave dhe interesave juridike té personit té dénuar né
proceduré té transferimit, do té pérforcohej nése personi jep pélgimin pér
transferim prané Gjykatés, pasi té keté kuptuar qarté pasojat juridike té njé
transferimi té tillé. Né té kundértén rrezikohet qé personi té jap pélqim pér
transferim pa kuptuar pasojat juridike té veprimit té tij/saj.

Ligji rrezikon ekzekutimin e miréfillté té kérkesave me pérmbajtje té
ndjeshme, ngaqé i referohet vetém obligimit t& Ministrisé sé Drejtésisé pér té
ruajtur konfidencialitetin, pa e qartésuar njé obligin té tillé edhe pér
institucionet tjera qé kané gasje né pérmbajtjen e kérkesave.
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Té natyrés sé efikasitetit

° Kérkimi i dokumenteve origjinale dhe mos inicimi i procedurés sé
ekstradimit né bazé té dokumenteve né versionin e skanuar vonon téré
procedurén e ekstradimit si dhe prolongon mbajtjen né paraburgim té personit
qé kérkohet né shtetin tjetér pér tu gjykuar apo vuajtur dénimin.

° Kriteri i miratimit té procedurés sé ekstradimit té thjeshtésuar edhe nga
shteti kérkues zvarrit procedurén e ekstradimit pa ndonjé vleré té shtuar. Kjo
dispozité nuk shkon né efekt té konceptit té ekstradimit té thjeshtésuar.

o Rregullat né fugi, pér shkak té rregullimit jo té ploté té kompetencés sé
Prokurorive, kané ndikuar né vonesa né ekzekutim té letérporosive apo
kérkesave pér ndihmé juridike t& ndérsjellé..

° Véshtirdsimi apo burokratizimi i lejimit t& bashképunimit té
drejtpérdrejté té organeve gjygésore me ato té huaja, po ashtu ka kontribuuar
né cenimit e efikasitetit té ofrimit t& ndihmés.

Pérmbledhje e
konsultimeve

Pérmes takimeve té ndryshme, jané zhvilluar konsultimet me eksperté dhe
njohés té késaj fushe, pérfagésues té Prokurorisé, Gjyqésorit, Policisé,
Késhilltarét Ligjoré té Zyrés sé Pérfaqésuesit Special té BE-sé (PSBE), té cilét kané
shprehur piképamjet e tyre pér nevojén e rregullimit t& késaj fushe.
Rekomandimi i pérgjithshém i grupit konsultues éshté qé té béhet ndryshimi i
politikés ekzistuese. Nuk ka pasur mosmarréveshje me ministrité tjera té linjés
dhe hisedarét tjeré.

Pas pérgatitjes sé draftit té& paré, kemi organizuar njé punétori, ku ky draft iu
éshté prezantuar anétaréve té grupit punues dhe pérfagésuesve tjeré nga
gjyqésori, prokuroria dhe pérfagésuesve nga Sekretariati Koordinues té
Qeverisé. Gjaté kétij takimi, qé té gjithé u pajtuan me dokumentin e paragitur,
si dhe propozimet e dala jané adresuar né dokument.

Eshté mbajtur edhe njé trajnim/punétori lidhur me vlerésimin e ndikimit gjinor,
organizuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore dhe mbéshtetur nga projekti i SIDA
qé e mbéshtet Agjenciné.

Drafti fillestar éshté shpérndaré tek institucionet relevante pér konsultim
ndérinstitucional dhe 8shté kérkuar dérgimi i komenteve brenda 15 ditéve. Né
kété fazé komente kané dérguar Sekretariati Koordinues i Qeverisé dhe Zyra e
Pérfagésuesit Special té BE-sé.

Aktivitetet kryesore té konsultimit publik:

1 Konsultimi me shkrim pérmes platformés online:

° Datat e konsultimit: 26 Tetor 2018 - 15 Néntor 2018

° Numri i organizatave qé ofruan pérgjigje: 0

° Numri i komenteve té marra: 0
Opsioni i Miratimi i njé Ligji pér Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Bashképunim Juridik
propozuar Ndérkombétar né ¢éshtjet penale
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Ndikimet kryesore té pritshme

Ndikimet
buxhetore

Zbatuar sipas tavanit aktual té buxhetit.

Ndikimet
ekonomike

Nuk ka ndikime relevante t& pritshme né kété kategori.

Ndikimet
shogérore

Plotésimi dhe ndryshimi i ligjit né fugi rezulton né bashképunimi juridik
ndérkombétar efektiv né céshtje penale dhe si i tillé, ka ndikim né luftimin e
krimit dhe ndjekjen e personave qé ikin nga drejtésia. Vazhdimi i situatés aktuale
nuk i reflekton nevojat pér pérmirésimin dhe avancimin e késaj fushe. Zgjidhjet e
reja ligjore adresojné problemet e hasura né praktiké, si¢c jané& vonesa né
ekstradime dhe né trajtimin e kérkesave pér ndihmé né procedura penale,

Ndikimet
mjedisore

Nuk ka ndikime relevante té pritshme né kété kategori.

Ndikimet ndér-
sektoriale

Ndikimet mé té réndésishme ndér-sektoriale lidhen me té drejtat dhe lirité e
njeriut, dhe paragiten si vijon:

- Liria e lévizjes sé personit té kérkuar pér ekstradim, pérmes evitimit té tej
zgjatjes s& paarsyeshme té procedurés sé ekstradimit, rrjedhimisht zgjatjes sé
periudhés sé paraburgimit, si pasojé e mundésisé pér inicim té konfliktit
administrativ ndaj vendimit té ministrit dhe nga mosveprimi mbi bazén e
dokumenteve zyrtare né formé elektronike;

- E drejta pér gjykim té drejté e personit té kérkuar pér ekstradim, pérmes
evitimit té zvarritjes sé procedurave gjyqésore;

- Mbrojtja e té dhénave personale, meqé gjaté realizimit t& bashképunimit
juridik transmetohen té dhéna personale dhe sensitive;

- E drejta pér ekstradim té shpejtuar, meqé sipas rregullimit né fuqi
kushtézohet dhe cenohet me kriterin e miratimit nga shteti kérkues;

Ndikimet né baraziné gjinore: Ligji né fugi né neni 17(1) né fugi pérmban
klauzolé jodiskriminuese pér té siguruar trajtim né ményré té barabarté dhe
adekuate pér graté dhe burrat. Ky nen ndalon ekstradimin nése ekziston dyshimi
i arsyeshém se kérkesa éshté béré pér géllim té ndjekjes penale ose té
ndéshkimit né baza té ndryshme dhe ndér to pér shkak té gjinisé.

Ndryshimet e propozuara né ligj nuk cenojné dhe jané pérputhje me té drejtat e
individit dhe masat mbrojtése pér mos shkeljen e té drejtave té njeriut, mes té
cilave dhe ato gjinore/grave.

Nuk vlen.

Testi i NVM-ve

Testi i NVM-sé nuk éshté aplikuar sepse ky koncept dokument trajton ¢éshtje qé
nuk jané relevante pér NVM-té.

(Hapat e ardhshém
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Afatshkurtér ° Hartimi i Ligjit pér ndryshim plotésim té ligjit pér bashképunim juridik
ndérkombétar né ¢éshtjet penale
° Informimi dhe konsultimi i paléve té interesuara rreth ndryshimeve
° Mbledhja dhe raportimi i té dhénave mbi baza gjinore pér rastet e
bashképunimit juridik ndérkombétar

Afatmesém 0 Ekzekutimi i miréfillté i kérkesave pér ekstradim;
o Ekzekutimi i miréfillté kérkesave pér transferim té personave té dénuar;
° Ekzekutimi i miréfillté kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé né céshtjet
penale.

Hyrje

Figural: Tabela me informacione té pérgjithshme pér koncept dokumentin

Titulli Koncept Dokumenti pér Fushén e Bashképunimit Juridik Ndérkombétar né
Céshtje Penale

Ministria Ministria e Drejtésisé, Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar

bartése

Personi Doniké Shala; 038 200 18 037

kontaktues

PVPQ Tabela B - Objektivi nr. 2; pika 2.2

Prioriteti o Plani Zhvillimor Strategjik i MD 2018-2021; objektiva 2

strategjik ) PKZMSA kapitulli 24; neni 83 i MSA-sé

Grupi punues

Ministria e Drejtésisé: Gazmend Gitaku; Doniké Shala; Alfred Marleku; Ardita
Metaj Dika; Feride Podvorica; Tréndelina Qorraj; Ramadan Bytyqi.

Prokuroria e Shtetit: Armend Hamiti

Gjykata Themelore né Prizren: Skender Cogaj

Policia e Kosovés/ILECU: Veton Elshani

Informata
shtesé

Vlerésimi i ndikimit gjinor, 8shté pérgatitur pas konsultimeve me Agjenciné pér
barazi gjinore dhe koordinatoren pér té drejtat e njeriut né Ministriné e
Drejtésisé.

Kapitulli 1: Pérkufizimi i problemit

Njé ndér ményrat mé té suksesshme pér parandalimin dhe luftimin e krimit transnacional éshté
déshmuar té jeté bashképunimi juridik ndérkombétar efikas. Pér kété géllim, ofrimi i ndihmés né
procedura té& huaja gjyqésore, shkémbimi i informatave, ndjekja dhe dorézimi i personave té ikur
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nga drejtésia, hetimet e pérbashkéta dhe forma té tjera té bashképunimit ndérshtetéror duhet té
jend miré té rregulluara dhe té krijojné siguri juridike. Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér
transmetimin e kérkesave qé kané té béjn& me bashképunim juridik ndérkombétar, si kérkesat
pér ekstradim, transferim té personave té dénuar dhe ndihmé juridike té ndérsjellé né ¢éshtje
penale, té cilat dérgohen nga organet gjyqésore né Kosové drejtuar organeve gjyqésore té huaja
si dhe ato qé dérgohen nga organet gjyqgésore té huaja drejtuar organet gjyqésore né Kosové. Né
periudhén kohore janar — shtator 2018, DBIN ka pranuar 317 kérkesa, nga to 21 kérkesa pér
ekstradim, 11 kérkesa pér transferim té personave té dénuar dhe 285 pér ndihmé juridike té
ndérsjellé. Ndérsa, jané dérguar 357 kérkesa nga organet gjygésore té Kosovés pér organet
gjyqésore té huaja si 24 kérkesa pér ekstradim, 1 kérkesé pér transferim té personit té dénuar
dhe 332 kérkesa pér ndihmé juridike té ndérsjellé né géshtjet penale.

Bashképunimi juridik ndérkombétar né céshtjet penale né Kosové funksionon né bazé té
marréveshjeve dypaléshe & Republika e Kosovés i ka lidhur dhe né bazé té parimit té
reciprocitetit. Ky parim #éshté koncept i vjetér dhe i besueshém i marrédhénieve ndérmjet
shteteve. N& rastet kur bashképunimi juridik realizohet me reciprocitet, zbatohet Ligji Nr. 04/L-
213 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale. Parakusht pér bashképunim
juridik ndérkombétar efikas né bazé té reciprocitetit &shté ekzistenca e njé ligji té miré pér
bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale.

Ligji Nr. 04/L-213 pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale i plotéson kéto
kritere, sepse i pérmban té gjitha dispozitat e nevojshme qé mundésojné zbatim té drejté dhe té
suksesshém:

e Dispozitat e pérgjithshme té domosdoshme,

e Dispozitat e ekstradimit,

e Dispozitat e transferimit, dhe

e Dispozitat sa i pérket ndihmés juridike té ndérsjellé.

Figura2: Dokumentet pérkatése té politikave, ligjet dhe aktet nénligjore

Dokument i Lidhja me politikén apo Institucioni(-et) Roli dhe detyrat e

politikave, ligj ose | dokumentin planifikues shtetéror (e) Institucionit(-eve)
akti nén-ligjor pérmes internetit ose me | pérgjegjés(e) pér

aktet ligjore né Gazetén zbatim

Zyrtare
LIGJI NR. 04/L- https://gzk.rks- Ministria e 1.Transmetimi i
213 PER gov.net/ActDetail.aspx?Act | Drejtésisé kérkesave pér
BASHKEPUNIM ID=8871 ekstradim, ndihmé
JURIDIK ndérsjellé juridike,
NDERKOMBETAR transferim té personave
NE CESHTJET té dénuar, etj;
PENALE 2. Vlerésimi i plotésimit

té kushteve formale té
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Gjykatat

Prokurorité

Policia e Kosovés

kérkesave;

3. Dhénia e pélqimit pér
ekstradim;

4. Vendosja pér
transferimin e
personave té dénuar;

1. Vendosja mbi
kérkesat pér ekstradim
(vlerésimi i plotésimit té
kushteve materiale);

2. Parashtrimii
kérkesave pér
ekstradim;

3. Ekzekutimi i
kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé kur jané té
nevojshém urdhrat
gjygésore;

4., Parashtrimii
kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé lidhur me
procedura penale
vendore;

5. Konvertimi i dénimit
apo vazhdimi i
ekzekutimit té dénimit.

1. Parashtrimi i
kérkesave té huaja pér
ekstradim né gjykaté;
2. Ekzekutimi i
kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé né ¢éshtje
penale;

3. Parashtrimi i
kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé né ¢éshtjet
penale;

1. Kryerja e veprimeve
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hetimore sipas
udhézimeve té
Prokurorisé;

2. Lokalizimi i
personave;

3. Ekzekutimi i
urdhérarresteve;
4. Komunikimi me
Interpol;

Ministria e Punéve | L.Transmetimii

té Jashtme kérkesave dhe
pérgjigjeve pérmes
kanalit diplomatik né
rastet kur éshté e
nevojshme

Duhet té mbetet parasysh se né vitin 2013 Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK) i ka pérzgjedhur shtaté gjyqtaré dhe teté prokuroré nga té gjitha
gjykatat the prokurorité themelore (pérfshiré edhe Prokuroring Speciale, PSRK) pér té vepruar né
té ardhmen si specialisté pér bashképunim juridik ndérkombétar né gjykatén dhe prokuroriné e
tyre pérkatése, pér t& mundésuar qarkullim mé té miré té kétyre rasteve pérmes kanaleve
kompetente dhe pér té krijuar rrjetén, e cila funksionon né ményré té ngjashme me rrjetin
Evropian té Gjyqtaréve (RREGJ). N& piképamije gjinore, kjo strukturé éshté e pérbéré nga 13 burra
dhe 2 gra. Gjyqgtarét dhe prokurorét po punojné né departamente té vecanta né kuadér té
autoriteteve té tyre pérkatése, dhe né té njéjtén kohé ata shérbejné si persona kontaktues pér
bashképunim juridik ndérkombétar n& ¢éshtjet penale. Ata kané fituar njohuri pér aspektet e
kétij bashképunimi edhe me institucionet e BE-sé si¢ jané RRGJE (European Judicial Network EJN)
dhe Europol.

Kapitulli 1.1 Pérafrimi me té drejtén e BE-sé

Gjaté pérgatities sé kétij koncept dokumenti Ministria e Drejtésisé ka vlerésuar pérsérit
mundésiné e transpozimit t& acquis s& BE-sé né fushén e bashképunimit juridik ndérkombétar né
céshtjet penale. Duhet theksuar gé rregullimi i bashképunimi gjygésor né nivel té Bashkimit
Evropian &shté i ndértuar mbi parimin e njohjes sé ndérsjellé té& vendimeve gjyqésore. Ky parim

1Gjaté hartimit té Ligjit pér bashk&punim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale né vitin 2013, grupi punues pér
kété Ligji s& bashku me ekspert gjerman t& angazhuar nga projekti i binjakézimit Strengthening International Legal
Cooperation KS 11IB JH 01, ka shqyrtuar mundésiné e transpozimit té sé drejtéss sé BE-sé né kéto g¢éshtje. Pér té
njejtat arsye qé ekzistojné aktualisht, ekspertét gjerman kané rekomanduar qé& Kosova nuk mund té transpozoj
acquis né kété fazé.
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gshté prezantuar né Késhillin Evropian né Tampere né 1999. Tani, ky parim konsiderohet
gurthemel i bashképunimit juridik dhe né vazhdimési zévendéson format klasike té
bashké&punimit duke braktisur formalitet né procedura.

Disa ndér aktet kryesore té BE-sé qé rregullojné kété aspekt té bashképunimit ndérshtetéror jané:

—  Vendimi Kornizé i Késhillit i datés 13 Qershor 2002 mbi Urdhér Arrestin Evropian dhe
procedurat e dorézimit mes Shteteve Anétare? — Urdhér Arresti Evropian (EAW) mundéson
procedura mé té shpejta dhe mé té thjeshta té dorézimit dhe i jep fund ekstradimit klasik
formal qé pérmban pérfshirje politike. Vendet e BE-sé nuk mund té refuzojné mé
dorézimin e shtetasve té tyre né njé shtet tjetér té BE-s&, nése qytetari ka kryer njé vepér
penale té réndé ose dyshohet se ka kryer njé vepér té tillé né njé vend tjetér té BE-sé.
Vendimi Kornizé pércakton se UAE &shté vendim gjyqésor i Iéshuar nga njé Shtet Anétar
me qéllim t& arrestimit dhe dorézimit té personi qé kérkohet pér tu gjykuar apo pér té
vuajtur njé dénim té shqiptuar. Vendimi Kornizé po ashtu pércakton detyrimin e Shteteve
anétare pér té njohur dhe ekzekutuar kété vendim né bazé té parimit té ‘njohjes sé
ndérsjellé’. Ky Vendim Kornizé respekton té drejtat themelore dhe respekton parimet e
njohura nga Neni 6 i Traktatit p&r Bashkimin Evropian dhe qé pasqyrohet né Kartén e té
Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian (1), né vecanti né Kapitullin VI té tij. Asgjé né
kété Vendim Kornizé nuk mund té interpretohet si ndalim i refuzimit té dorézimit té njé
personi pér té cilin &shté léshuar njé urdhér arresti evropian kur ka arsye pér té besuar, né
bazé té elementeve objektive, se urdhri i arrestit né fjalé éshté léshuar me qgéllim té
ndjekjen ose ndéshkimin e njé personi né bazé té gjinisé, racés, fesé, origjinés etnike,
kombaésisé, gjuhés, mendimeve politike ose orientimit seksual té tij apo té saj, ose se
pozita e atij personi mund té paragjykojé pér ndonjé nga kéto arsye.

Konventa pér ndihmé té ndérsjellé né ¢éshtjet penale mes Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian®- Qéllimi i késaj Konvente éshté té plotésoj dispozitat dhe té lehtésoj zbatimin mes
Shteteve Anétare té disa Konventave qgé rregullojné ndihmén juridike si Konventa e Késhillit t&
Evropés pér Ndihmé Juridike té Ndérsjellé né Céshtjet Penale 20 prill 1959, Protokollin Shtesé té
datés 17 marsit 1978 té Konventés Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé.

- Direktiva 2014/41/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 3 prill 2014 pér
Urdhrin Evropian Hetimor pér ¢éshtje penale®- Njé urdhér i hetimit evropian éshté njé vendim
gjyqésor, i cili éshté léshuar ose miratuar nga njé autoritet gjygésor i njé vendi té BE-s&, duke
kérkuar nga njé vend tjetér BE qé té kryejé njé ose mé shumé masa specifike hetimore pér té
marré déshmi. Urdhri Evropian i Hetimit bazohet né njohjen e ndérsjellé, qé do té thoté se vendi
ekzekutues éshté i detyruar té njohé dhe t& sigurojé ekzekutimin e kérkesés sé vendit tjetér, né té

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0584
3https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000F0712(02)&from=EN
“hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0041
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njéjtén ményré dhe sipas té njéjtave modalitete sikur masa e hetimit né fjalé té ishte urdhéruar
nga njé autoritet i vendit ekzekutues. Njé urdhér evropian hetimi mund t8 léshohet gjithashtu pér
té marré prova qé tashmé ekzistojné. Direktiva krijon njé kornizé té vetme gjithépérfshirése pér
masat hetimore me njé hapésiré t& madhe. Masat hetuese do té pérfshijné, pér shembull,
dégjimin e déshmitaréve, pérgjimet telefonike, hetimet e fshehta, informacionet mbi operacionet
bankare. Kjo Direktivé respekton t& drejtat themelore dhe respekton parimet e njohura nga Neni 6
i TEU dhe t& Kartés, veganérisht Titullin VI t& saj, nga e drejta ndérkombétare dhe marréveshjet
ndérkombétare né (& cilat Bashkimi ose té gjitha Shtetet Anétare jané palé, duke pérfshiré
Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave € Njeriut dhe Lirive Themelore, dhe né
kushtetuta t& Shteteve Anétare né fushat ¢ tyre pérkatése t& zbatimit. Asgjé né kété Direktive nuk
mund t& interpretohet si ndalim i refuzimit & ckzekutimit t& nj& TEV-je kur ka arsye pér (& besuat,
né bazé té elementeve objektive, se EIO &shté 1éshuar me géllim t& ndjekjes ose ndéshkimit t€ njé
personi pér shkak t& gjinisé sé tij /saj , origjina racore ose etnike, feja, orientimi seksual, kombésia,
gjuha ose mendimet politike ose qé pozita ¢ personit mund t& paragjykohet pér ndonjé nga kéto
arsye.

- Vendim Kornizés 2008/909 / JHA i Késhillit té datés 27 néntor 2008 mbi zbatimin e
parimit té njohjes sé ndérsjellé té vendimeve né ¢éshtjet penale qé shgiptojné dénime me burgim
ose masa qé pérfshijné hegjen e lirisé pér géllim té zbatimit té tyre né Bashkimin Evropian®- BE ka
pér qéllim té lehtésojé rehabilitimin social té personave té dénuar duke u lejuar atyre té vuajné
dénimin né vendin e tyre. Pér kété qéllim, t& burgosurit e dénuar mund té transferohen pérséri
né vendin e tyre té BE té shtetésisé, vendbanimit té pérhershém ose njé vendi tjetér té BE me té
cilin ata kané lidhje té ngushta. Kéto transferime udhéhigen nga vendimi kornizé i Késhillit
2008/909 / JHA. Vendi léshues i BE duhet té vlerésojé ndikimin e transferimit né rehabilitimin
social té té burgosurit. Té burgosurit nuk duhet té& transferohen né vende ku kushtet e ndalimit
nuk i plotésojné standardet minimale té kérkuara nga rregullat e burgjeve evropiane té Késhillit
té Evropés. Ky Vendim Kornizé respekton t& drejtat themelore dhe respekton parimet e njohura
nga Neni 6 i Traktatit pér Bashkimin Evropian dhe pasqyrohet né Kartén e (€ Drejtave Themelore
t& Bashkimit Evropian, né veganti né Kapitullin VI t& tij. Asgjé né kété Vendim Kornizé nuk duhet
t& interpretohet si ndalim i refuzimit pér t€ ekzekutuar njé vendim kur ka arsye objektive pér t&
besuar se dénimi &shté shgiptuar me géllim t¢ dénimit t& njé personi pér shkak t€ gjinisé, racés,
fesé, origjings etnike, kombésisg, gjuhés, mendimeve politike ose orientimit seksual, ose se pozita
e atij personi mund t& paragjykojé né ciléndo prej kétyre arsyeve.

- Vendimi i Kornizés sé Késhillit 2002/465 / JHA mbi njésité e pérbashkéta té hetimit®-
Njési e pérbashkét hetimi (JIT) éshté njé mjet bashképunimi ndérkombétar i bazuar né njé
marréveshje ndérmjet autoriteteve kompetente - gjyqésorit (gjyqtaréve, prokuroréve, gjyqtaréve
hetues) dhe zbateséve té ligjit - té dy ose mé shumé shteteve, t& vendosura pér njé kohézgjatje
té kufizuar dhe pér njé qéllim té caktuar, pér té kryer hetime penale né njé ose mé shumé shtete
té pérfshira. JIT-té pérbéjné njé mjet bashképunimi efikas dhe efektiv gé lehtéson koordinimin e

5https:ﬁeur-lex.europa.eu/!egaI-content!EN/TXT{?qid=1452519653068&uri=CELEX%3A32008F0909
6ht':p:;f‘}'&'—.‘*iﬂ;é.eur::rjust.e-urcapa.sm.:,e"clcnclibram,r/JITs;’JITss'ff;Z{lfr.'ameéork/Frameéc‘rI-:%zoDet:istr:)r1‘3-£.2020(;'|2—~€i65-
JHA%200n%20J1Ts/CFDon)ITs-2002-06-13-EN,pdf
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hetimeve dhe ndjekjeve penale té kryera paralelisht né disa shtete ose né rastet me njé
dimension ndérkufitar.

Ligji né fugi &shté i hartuar né frymén e akteve té lartépérmendura pér aq sa éshté e mundur. Pér
shembull, né Nenin 22 pércakton se Urdhér Arrestet Evropiane kané fugi té njéjté juridike me
kérkesén pér arrestim té pérkohshé&m. Pra, njé person mund té arrestohet né Kosové né bazé té
njé Urdhér Arresti Evropian, megjithaté vendosja pér ekstradimin e tij/saj béhet pas vlerésimit té
kushteve pér ekstradim klasik. Ky Ligj po ashtu rregullon format moderne té bashképunimit si
njésité e pérbashkéta té hetimit, dérgesat e kontrolluara etj, qé jané té rregulluara me Vendimin
Kornizé mbi njésité e pérbashkéta té hetimit dhe Konventa pér ndihmé té ndérsjellé né ¢éshtjet
penale mes Shteteve Anétare t& Bashkimit Evropian. Megjithaté, duke patur parasysh bazimin e
kétyre koncepteve mbi parimin e njohjes sé ndérsjellé, Kosova nuk mund té merr pérsipér
obligime té tilla né ményré unilaterale.

Sidoqofté, Ministria e Drejtésisé do té vazhdojé té eksploroj mundésité e pérafrimit pér aq sa
gshté e mundur té projektligjit té ri me aktet e BE-sé.

Ndérsa sa u pérket konventave t& Késhillit té Europés, pérgjithésisht, ligji né fuqi éshté pothuajse
né pérputhje té ploté me parimet dhe standardet té vendosura nga to.

- Konventa e Késhillit té Europés pér Ekstradimin (1957) dhe protokollet shtesé — Kjo
Konventé rregullon ekstradimin e personave té kérkuar pér zhvillimin e procedurés penale ose
pér mbajtjen e dénimit né mes té shteteve kontraktuese. Konventa normon parimet kryesore
bazé rreth ekstradimit, si¢c jané moszbatimi né rastet e veprave penale politike dhe ushtarake,
mundésia qé shteti té refuzojé ekstradimin e shtetasve té vet né njé shtet tjetér, refuzimi i
ekstradimit né rast té ekzekutimit té dénimit me vdekje pér personin e kérkuar, parimi ne bis in
idem, rregulla e specialitetit etj. Protokolli I (1979)_plotéson dispozitat né lidhje me parimin ne
bis idem. Protokolli Il (1983) mbéshtet zbatimin e Konventés né disa pika, sidomos sa i pérket
shkeljeve fiskale, nxjerrjes sé& aktgjykimeve né mungesé dhe amnistisé. Protokolli 11 (2012)
plotéson Konventén né até ményré qé té thjeshtojé dhe shpejtojé procedurén e ekstradimit kur
personi i kérkuar paraget pélqgimin. Protokolli 1V (2014) plotéson njé séré dispozitash né até
ményré qé t'i pérshtaten nevojave té kohés moderne, sidomos sa i pérket letérporosive dhe
dokumenteve tjera mbéshtetése, rregullés sé specialitetit, transitit, riekstradimin né njé shtet té
treté, si dhe kanalet dhe ményrat e komunikimit.

- Konventa e Késhillit t& Evropés pér Ndihmé té Ndérsjellé né Céshtje Penale (1962) dhe
protokollet shtesé — Sipas késaj konvente, palét kontraktuese i ofrojné njéra-tjetrés ndihmé té
ndérsjellé juridike lidhur me mbledhjen e déshmive, dégjimin e déshmitaréve, ekspertéve,
personave qé ndigen penalisht etj. Konventa vendosé rregullat lidhur me letérporosive pér
dhénien e ndihmés juridike t& ndérsjellé, cuke pércaktuar autoritetet transmetuese, gjuhén dhe
rastet e refuzimit t8 ofrimit t& ndihmés juridike. Protokolli |1 (1982) plotéson dispozitat e
Konventés, duke pamundésuar refuzimin e ofrimit té ndihmés lidhur me shkelje fiskale, zgjeron
bashképunimin e ndérsjellé né shérbimin e dokumenteve dhe ekzekutimin e dénimeve. Protokolli
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Il (2004), duke u thirrur né nevojat e kohés, parasheh mé shumé situata kur ndihma juridike
mund té kérkohet, njéherit duke mundésuar bashképunim mé té lehté, mé té shpejté dhe mé
fleksibil. Po ashtu, merr né konsideraté mbrojtjen e té drejtave individuale dhe mbrojtjen e té
dhénave personale.

- Konventén e Késhillit té Evropés pér Transferimin e Personave té Dénuar (1983) dhe
protokollet shtesé — kjo konventé méton té mbéshtesé rehabilitimin social té t& burgosurve, duke
iu mundésuar personave té huaj té dénuar pér shkelje penale gé t& mbajné dénimin né shtetin e
tyre. Ka thelbin né konsideratat humanitare, meqé véshtirésité né komunikim si pasojé e
barrierave gjuhésore dhe mungesa e kontaktit me té aférmit, mund té keté ndikim té shprehur né
té burgosurin né vendin e huaj. Sipas késaj konvente, personi i dénuar mund té transferohet né
shtetin qé ka shqgiptuar dénimin, ose né shtetin shtetas i té cilit ky i fundit éshté. Konventa
rregullon procedurén e ekzekutimit té dénimit me rastin e transferimit, duke theksuar parimin se
dénimi né shtetin ku transferohet personi i dénuar, nuk duhet té jeté mé i gjaté apo mé i réndé
sesa né shtetin qé ka shpallur dénimin. Protokolli I (2000) rregullon transferimin e personave qé
jané arratisur ose jané depértuar nga shteti dénues né shtetin shtetésiné e té cilit kané. Protokolli
Il plotéson Protokollin | me géllim té& pérshtatjes me rrethanat dhe zhvillimet e kohés.

- Konventén e Késhillit té Evropés pér Transferimin e Procedurés né Céshtjet Penale
(1972) Sipas késaj Konvente, njéra palé kontraktuese mund t'i kérkojé palés tjetér qé né vend té
saj, té zhvillojé procedurén ndaj personit té dyshuar. Konventa parasheh se kur dhe né ¢faré
kushte mund té béhet njé kérkesé e tillé, pérderisa thekson se transferimi i procedurés
pérfundimisht duhet té jeté né pajtim me parimin e gjykimit t& drejté dhe bindjen se do t&
kontribuonte né rehabilitimin social té personit.

Kapitulli 1.2 Problemi kryesor _
Figura3: Pema e problemit, qé paraget problemin kryesor, shkaqget e tij dhe efektet

" Vonesa né Rrezikimi i
Vonesa ne S— " ; 5 4 i3
. Tejzgjatja e pérmbushjen e  shpérndarjes sé
pekstra At paraburgimit kérkesave pér informatés sé
Efektet NJN klasifikuar
= Joefikasiteti i bashképunimit
Problemi v g " #
juridik ndérkombétar
kryesor ey e
né c¢éshtjet penale
Rregullat jané té Rregullat
hk
Shkaget Pakompletuara shkaktojné
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ngarkesé té
panevojshme

Sic éshté theksuar mé larté, parakusht pér bashképunim juridik ndérshtetéror efikas éshté njé Ligj
i miré dhe gjithépérfshirés. Vonesat e paragitura gjaté pérmbushjes sé kérkesave pér ndihmé apo
gjaté ofrimit dhe kérkimit té ndihmés, nuk shkojné né efekt té efikasitetit t& bashképunimit
juridik ndérkombétar. N& disa raste, pér shkak té mangésive ligjore, rrezikohet edhe téré
pérmbushja e miréfillté e kérkesave. Joefikasiteti i ofrimit té ndihmés organeve té huaja
giyqésore ndikon negativisht né disa aspekte: procedurat gjyqésore né shtetet tjera mbesin té
hapura apo nuk mund té pérmbyllen né pritje té ofrimit té ndihmés nga organet gjygésore té
Kosovés; mos reagimi i shpejté dhe i duhur pér marrjen e déshmive, lokalizim dhe arrestim té
personave apo kryerjen e veprimeve té tjera hetimore rrezikon humbjen e atyre déshmive apo
edhe ikjen nga drejtésisé té personave. Tutje, zbrazétirat né ligj sfidojné respektimin e té drejtave
té personave qé jané subjekt i ekstradimit, transferimit, transferimit t& procedurés apo lidhur me
té cilét jepet ndihma juridike. Personit né proceduré té transferimit réndom nuk i ofrohen té
dhénat e nevojshme né rastin e ndérmarrjes apo jo té veprimeve té caktuara dhe pasojave
juridike gé shkaktojné, meqé ligji nuk pércakton dicka té tillé né ményré té detajshme. Po ashtu,
shgetésim mbetet géshtja e mbrojtjes sé té dhénave personale té personave gé jané subjekt i
kétyre procedurave, meqé rrezikohet qé té dhéna té ndjeshme té ekspozohen ndaj subjekteve
mbi té cilat ligji nuk parasheh shprehimisht obligimin e konfidencialitetit.

Kapitulli 1.3 Shkaqget

Gjaté vlerésimit té kétij Ligjit né fuqi, né té fakt nuk shfagen probleme thelbésore. Ky Ligji paraget
njé kornizé té garté, konsistente dhe t& menaxhueshme. Ky Ligj &shté né pérputhje puthuajse té
ploté me Konventat e Késhillit t& Evropés dhe Protokollet Shtesé: Konventén Evropiane pér
Ekstradim 1957, Konventén Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé né Céshtjet Penale 1959,
Konventén Evropiane pér Transferimin e Personave té Dénuar 1983 dhe Konventén pér
Transferimin e Procedurés né Céshtjet Penale 1972. Megjithaté, gjaté zbatimit té kétij Ligji né
praktiké jané shfaqur probleme, disa té natyrés genésore ndérsa disa té natyrés sé joefikasitetit.
Késhtu q&, de lege ferenda disa ndryshime jané té domosdoshme ndérsa disa té tjera duhet té
diskutohen né kontekstin e atyre ndryshimeve té& domosdoshme. Shkaget e joefikasitetit té
bashképunimit juridik ndérkombétar paragiten né formén e dispozitave gé shkaktojné ngarkesa
té panevojshme dhe dispozitave jo té plota qé nuk rezultojné né ndonjé vleré té shtuar, por
vetém se stérzgjatin procedurén, cka pastaj ka implikime té gjera né shumé aspekte. Si shkaktaré
té rrezikimit t& shkeljes sé té drejtave té personit qé éshté subjekt i procedurave té rregulluara
me kété ligj, jané dispozitat jo té plota, né kuptimin se nuk pércaktojné né ményré té qarté dhe
shprehimore obligimet pérkatése.

Né& vijim do té béhet elaborimi i dispozitave qé jané déshmuar té shkaktojné véshtirési né
praktiké.
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Dispozita gé shkaktojné ngarkesa té panevojshme

Paragrafi 4 i nenit 4 pércakton gé& Ministri mund té lejojé bashk&punimin e drejtpérdrejté
ndérmjet organeve gjyqésore vendore dhe té huaja, kur konsiderohet e pérshtatshme.
Bashképunimi i drejtpérdrejté i organeve gjygésore vendore dhe té huaja gjaté ekzekutimit té
kérkesave pér ndihmé juridike, éshté njé praktiké né rritje né nivel evropian dhe ndérkombétar.
Marré parasysh ndikimin né efikasitetin e ekzekutimit té kérkesave, praktika e tillé inkurajohet
vazhdimisht nga politiké bérésit dhe pritet shumé miré nga zbatuesit. ~N& rastet urgjente,
organet gjygésore vendore mund té ofrojné ndihmé autoriteteve té huaja gjyqésore edhe nése
kérkesa pranohet né ményré té drejtpérdrejté, d.m.th. pérmes INTERPOLIT, ose né ¢farédo lloj
forme tjetér, por me kusht qé kérkesa té pranohet né origjinal brenda 30 ditéve Megjithaté
komunikimi vijues lidhur me pérmbushjen e kérkesés duhet t'i nénshtrohen miratimit té Ministrit.
Né praktiké, njé kérkesé e tillé shkakton vonesa né proceduré duke marré parasysh
disponueshmériné e Ministrit t& Drejtésisé pér té miratuar njé komunikim té tillé.

Neni 18 né paragrafin 2 saktéson cilat jané dokumenteve e nevojshme qé shogérojné kérkesén
pér ekstradim. Nén paragrafi 2 pércakton qé dokumentet duhet té& dérgohen né origjinal apo
kopje e vértetuar. Marré parasysh trendin e digjitalizimit t& dokumenteve, disa shtete kérkuese
béjné vetém skanimin e dokumenteve dhe nuk jané né gjendje té dérgojné me kohé dokumentet
origjinale (ose kopje té vértetuara). Me pranimin e kérkesés pér ekstradim dhe pas vlerésimit
Gjykata mund t'i caktoj masén e paraburgimit personit qé kérkohet, ndérsa nuk mbahet seanca
gjyqésore pér té vendos pér plotésimin e kushteve ligjore dhe lejueshmériné e ekstradimit deri sa
té dérgohen dokumentet origjinale. Pra, personi mbahet né paraburgim deri sa shteti tjetér té
sjellé dokumente né kopje fizike né origjinal, duke gené se nuk parashihet edhe mundésia e
inicimit té procedurés sé ekstradimit né bazé té dokumenteve té skanuara dhe mé pas dérgimit
té dokumenteve né origjinal.

Nenet 20, 21 dhe 84 kané té bé&jné me pérgjegjésité e prokurorisé themelore pér ekstradimin
dhe ndihmé juridike té ndérsjellé. Duke patur parasysh kompetencén ekskluzive t& Prokurorisé
Speciale pér ndjekjen penale pér veprat penale si terrorizmi dhe krimi i organizuar, njé pércaktim
i tillé ka shkaktuar probleme né praktiké. Ministria e Drejtésisé né bazé té nenit 84, kérkesat pér
ndihmé juridike t& ndérsjellé né géshtjet penale i ka dérguar né Prokuroriné Themelore, duke
mos patur mundésiné ligjore t& dérgimit né PSRK té kérkesave qé lidhen me procedurat penale
pér vepra penale q& jané né kompetencé ekskluzive e késaj Prokurorie.

Dérgimi i té gjitha kérkesave pér té gjitha kategorité e veprave penale né Prokurorité Themelore,
ka shkaktuar vonesa dhe dilema té panevojshme. Duke u nisur nga fakti qé Prokurorité
Themelore, e sidomos ajo né Prishting, jané tejet t& ngarkuara me raste té tjera, trajtimi i
kérkesave pér bashképunimin juridik ndérkombétare dhe klasifikimi i atyre qé duhet té kérkohen
né Prokuroriné Speciale ka zvarritur ekzekutimin e kérkesave. Né té shumicén e rasteve kéto
kérkesa jané urgjente dhe kérkojné ndérmarrje té shpejté té veprimeve né drejtim té
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pérmbushjes sé tyre. N& njéjtén kohé, kéto kérkesa mund té pérmbajné informata konfidenciale
dhe mos dérgimi i tyre tek direkt tek adresanti i duhur rrezikon shpérndarjen e informatés.

Neni 24 né paragrafin 1 pércakton gé pér ekstradimin e thjeshtésuar t& merret edhe pélgimi i
shtetit kérkues. Veprimi i kérkuar afirmativ nga shteti kérkues éshté i pazakonté, jopraktik dhe
nuk &shté né frymén e té drejtés ndérkombétare. Né pérgjithési, ekstradimi i thjeshtésuar éshté
proceduré, ku lejueshméria e ekstradimit zbatohet né masé té madhe né proceduré té
pérshpejtuar. Kjo proceduré bazohet né rritjen e besimit ndaj shtetit kérkues. Késhtu gé, éshté né
interesin jetik té shtetit kérkues, nése i arratisuri e jep miratimin pér ekstradimin e thjeshtésuar.
Nuk ka nevojé ligjore pér konfirmimin e pélgimit té shtetit kérkues. Shteti kérkues zakonisht ka
pér géllim té pérfundoj ndjekjen penale sa mé shpejté dhe né ményré sa mé gjithépérfshirése qé
té jeté e mundur.

Njéra nga dispozitat e kétij Ligji qé ka shkaktuar mé sé shumti ngarkesa t& panevojshme éshté
paragrafi 6 i nenit 30, i cili parasheh mundésiné e inicimit té konfliktit administrativ ndaj vendimit
té Ministrit me té cilin lejohet ekstradimi.

Ky nen ka treguar té jeté pengesé pér njé proces efikas té ekstradimit né Kosové.

Pér plotésimin e kushteve pér ekstradim vendos Gjykata Themelore. Kundér kétij vendimi,
personi né proceduré té ekstradimit mund té ushtroj ankesé né Gjykatén e Apelit. Sipas Nenit 30
né rast se Gjykata ka vendosur né favor té ekstradimit, atéheré Ministri mund t& jep pélgim pér
ekstradim apo té refuzoj até. Paragrafi 6 i kétij neni, i mundéson té akuzuarit té atakoj vendimin e
Ministrit duke iniciuar konfliktin administrativ dhe né kété ményré té zvarrisé procedurén e
ekstradimit.

Pra, plotésimi i kushteve materiale pér ekstradim apo lejueshméria e ekstradimit shqyrtohet né
dy instanca gjygésore dhe ka mundési dhe mjete t& mjaftueshme pér mbrojtjen gjyqésore té té
drejtave themelore t& personit né proceduré té ekstradimit. Parashikimi i mundésisé pér inicimin
e konfliktit administrativ kundér vendimit t& Ministrit, pra mundésia qé ekstradimin ta shqyrtoj
prapé Gjykata por tani njé Departament tjetér, né fakt ka déshmuar se vetém prolongon
procedurén e ekstradimit dhe nuk ka vleré té shtuar né aspektin e mbrojtjes sé té drejtave té té
pandehurit. Né bazé té Ligjit pér Konfliktet Administrative, padia mund té paragitet brenda
tridhjeté (30) ditésh, qé& nga data e dorézimit té aktit administrativ pérfundimtar palés.
Detyrimisht vendimi pér ekstradimi nuk mund té ekzekutohet pérderisa té kaloj ky afat dhe té
zgjidhet ¢éshtja prané Gjykatés kompetente. Duke patur parasysh qé personi né proceduré
ekstradimi né shumicén e rasteve gjendet né paraburgim, si rregull procedura e ekstradimit éshté
proceduré me afate té shkurtra dhe proceduré té cilés organet gjyqésore dhe Ministria duhet t'i
kushtojné prioritet. Procedura e konfliktit administrativ rrezikon tej zgjatjen e paraburgimit pértej
afateve ligjore.

Gjaté konsultimeve me organet gjyqésore éshté theksuar nevoja urgjente pér pérmirésimin e
késaj giendje pérmes shfuqizimit té késaj dispozite e té cilén gjyqésori e konsideron absurde.
Eshté me réndési t& theksohet gé njé praktiké e tillé nuk éshté hasur né asnjé legjislacion né boté
ta cilét Ministria i ka konsultuar gjaté pérgatitjes sé késaj analize. Né Bashkim Evropian procedura
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e brendshme e lejimit té ekstradimit mbetet kompetencé e shteteve anétare. Kéto shtete
procedurén e rregullojné né ményra té ndryshme varésisht prej rregullimit té brendshém té
sistemi juridik, por né asnjé rast nuk figuron mundésia qé pas dy instancave gjyqésore dhe
dhénies sé pélgimit nga Ministri kompetent, pér ekstradimin té vendos pérséri Gjykata por tani
njé Departament tjetér i specializuar pér ¢éshtje administrative e jo bashk&punim juridik
ndérkombétar. Pér shembull, né Gjermani organi pérgjegjés pér bashképunim juridik
ndérkombétar né céshtjet penale &shté Zyra Federale e drejtésisé, njé Agjenci nén Ministriné
Federale t& Drejtésisé. Kjo Agjenci vendos pér kérkesat hyrése dhe dalése pér ekstradim. Kundér
kétij vendimi jané né dispozicion dy mjete juridike qé shqyrtohen nga Gjykata Themelore dhe
Gjykata e Apelit. Vendimi i Gjykatés sé fundit éshté final. Po ashtu, vlen té pérmendet fakti gé né
teori vendimi i Ministrit pér ekstradim konsiderohet né fakt vendim politik pér nga natyra. Né
praktikén ndérkombétare, dhénia e pélgimit pér ekstradim nga Ministri &shté paraparé si
mundési pér diskrecion té Ministrit q& té vendos pér ekstradim pasi té marré né konsideraté
mirébesimin dhe nderin e shtetit kérkues né marrédhéniet e tij me shtetet e tjera. Kjo vértetohet
dhe nga fakti qé Ligji pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale, né nenin 30 par.
1 i 1é né diskrecion Ministrit dhénien e pélgimit pér ekstradim pavarésisht vendimit pozitiv té
Gjykatés pér plotésimin e kushteve ligjore. Si i tillé nuk paraget akt tipik administrativ kundér té
cilit mund té iniciohet ekstradimi. Pé&r mé tepér né bazé té Nenit 15.1.1 té Ligjit Nr. 03/L-202 pér
Konfliktet Administrative, konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet kundér akteve té nxjerra
né céshtjet, né té cilat 8shté siguruar mbrojtja gjyqésore jashté konfliktit administrativ. Si¢ éshté
theksuar mé larté, tek rastet e ekstradimit mbrojtja gjyqésore sigurohet né dy instanca jashté
konfliktit administrativ.

Dispozita té pakompletuara

Njé céshtje tjetér qé nuk éshté e rregulluar miré éshté ruajtja e konfidencialitetit té paragitjes sé
kérkesés dhe informatés qé pérmban ajo. Né paragrafin 1 té nenit 5 pércaktohet gé Ministria, me
kérkesén e autoritetit gjyqésor té huaj, ruan konfidencialitetin e kérkesés pér bashképunim
juridik ndérkombétar dhe informatés sé cekur né kérkesé&”. Kjo dispozité thekson vetém obligimin
e Ministrisé sé Drejtésisé pér té ruajtur konfidencialitetin, pa e qartésuar njé obligim té tillé edhe
pér institucionet tjera qé kané gasje né pérmbajtjen e kérkesave.

Njé pércaktim i till, si ai né Ligjin né fuqi, rrezikon né térési ekzekutimin e miréfillté té kérkesave
me pérmbajtje sensitive.

Neni 58 parasheh qé organi korrektues apo zyrtari i autorizuar duhet té sigurojé gé personi i cili
jep pélgimin pér transferim, kété e bén né ményré vullnetare dhe me vetédije té ploté pér
pasojat ligjore. Aktualisht, pothuajse té gjithé autoritetet e angazhuara né procesin e transferimit,
mund té késhillojné personin qé ka mundési té transferohet, pér té drejtat e tij ose saj. Dhénia e
pélgimit nga personi i dénuar megjithaté mund té kérkojé informacione gjithépérfshirése (ligjore)
pér pasojat e mundshme t& transferimit, dhe pér mé tepér, kuptim nga ana e personit, nése ai
ose ajo e kupton me té vérteté se pér cka po e jep pélgimin ai ose ajo. Kjo &shté pyetje e njé
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procesi té duhur dhe duhet té dokumentohet pérmes shqyrtimit gjygésor. Kjo gasje merr
parasysh se BE-ja vazhdimisht e béné zgjerimin e mbrojtjes sé & drejtave t& pandehurit. Poashtu
ka rastisur né praktiké, qé pas dhénies sé pélgimit dhe zhvillimit té procedurés pér transferim,
personi ka térheq pélgimin. Né kété ményré éshté pezulluar procedura e filluar, duke gené se
ekziston mundésia e térhegjes sé pélqimit t& dhéné,

Neni 36 dhe neni 70 rregullojné kalimin transit pér personat e ekstraduar apo personat e
transferuar respektivisht. Kéto nene rregullojné edhe lejimin e kalimit transit né rastet kur njé
person do té transportohet né rrugén ajrore dhe nuk éshté planifikuar té keté aterim né territorin
e Republikés sé Kosovés. Megjithaté, meqenése kéto raste kané gené té shpeshta jané paraqitur
véshtirési sa i pérket asaj se si té veprohet nése personi gqé ekstradohet apo transferohet éshté
shtetas i Republikés sé Kosovés dhe ka bazé pér refuzim té kalimit tranzit.

Njé céshtje qé nuk éshté e rregulluar me Ligjin pér Bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet
penale éshté i ashtuquajturi ‘zgjerimi i ekstradimit’. Ky ligj pércakton se personi i ekstraduar nuk
mund té ndiget penalisht apo té vuaj dénim pér njé veprén penale pér té cilin nuk éshté
ekstraduar fillimisht. Ky parim, i njohur ndérkombétarisht si parimi i specialitetit, pérmendet
shprehimisht né vendimin e Ministrit pér ekstradim. N& praktiké, jané paragitur raste kur shteti
kérkues, aty ku éshté dorézuar personi, kérkon pélgimin e Kosovés pér gjykimin e personit pér njé
vepér penale tjeré nga ajo e pérmbajtur né kérkesén fillestare pér ekstradim, apo kérkon
ekzekutimin e njé dénimi té shqiptuar mé paré pér té cilin nuk éshté vendosur gjaté ekstradimit
té personit. Mungesa e rregullimit té késaj ¢éshtje né Kosové ka shkaktuar dilema tek zbatuesit e
kétyre procedurave, Ministria, Gjykatat dhe Prokurorité. Ky pérjashtim nga parimi i specialitetit
gshté i rregulluar me Protokollin e Katért Shtesé té Konventés Evropiane pér Ekstradim. Né rastet
kur kérkesa pér zgjerim té ekstradimit jané pranuar nga shtetet tjera, kéto institucione kané
vepruar né pérputhje me rregullat e pércaktuara me kété Protokoll, megjithaté kané theksuar
nevojén imediate pér rregullim ligjor té késaj céshtje.

Kapitulli 1.4 Efektet

Pérmes elaborimit té dispozitave mé larté mund té shihet se bashképunimi juridik ndérkombétar
né ¢éshtjet penale, né té tre format e tij kryesore si ekstradimi, transferimi i personave t& dénuar
dhe ndihma juridike e ndérsjellg, véshtirésohet né masé té madhe nga dispozita qé shkaktojné
ngarkesa té panevojshme dhe dispozita jo té plota. Zbatimi i kétyre rregullave né praktiké ka
patur efekt direkt né efikasitetin e bashképunimit juridik ndérkombétar. Duhet patur parasysh qé
mos adresimi i shkageve gé kontribuojné né joefikasitet vé né piképyetje edhe gatishmériné e
Republikés sé Kosovés pér luftimin e krimit transnacional. Pra, mos gatishméria pér pérmirésimin
e situatés aktuale rrezikon imazhin e Kosovés né arenén ndérkombétare dhe procesin e integrimit
evropian. Kjo éshté pasqyruar né vonesa té shkaktuara né proceduré té ekstradimit, né até
ményré qé duke respektuar té drejtén e personit né proceduré té ekstradimit pér té iniciuar
konflikt administrativ, vendimi i Ministrit ka mbetur i pa ekzekutueshém né pritje té vendosjes
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nga Gjykata né konfliktin administrativ apo hegjes doré nga personi nga e drejta pér té ushtruar
kété mjet. Né anén tjetér, kérkimi i dokumenteve origjinale dhe mos inicimi i procedurgs sé
ekstradimit né bazé t& dokumenteve né versionin e skanuar vonon téré procedurén e ekstradimit
si dhe prolongon mbajtjen né paraburgim té personit qé kérkohet né shtetin tjetér pér tu gjykuar
apo vuajtur dénimin. Mé& qéllim té lehtésimit té procedurave té ekstradimit né té drejtén
ndérkombétare éshté paraparé edhe instituti i ‘ekstradimit té thjesht&suar’. Kété institut e
rregullon edhe ky Ligj, por né fakt vendos njé kriter té& panevojshém, até té miratimit té
procedurés sé thjeshtésuar edhe nga shteti kérkues. Kjo dispozité nuk shkon né efekt té konceptit
té ekstradimit té thjeshtésuar por vetém zvarrit procedurén e ekstradimit pa ndonjé vleré té
shtuar. Pér mé tepér mos rregullimi ligjor i ‘zgjerimi t& ekstradimit’ krijon pagartési dhe dilema se
si té veprohet né lidhje me kérkesa té tilla.

Po ashtu mbrojta e té drejtave dhe interesave juridike té personit té dénuar né proceduré té
transferimit, do té pérforcohej nése personi jep pélgimin pér transferim prané Gjykatés, pasi té
keté kuptuar garté pasojat juridike té njé transferimi té tille. N& té& kundértén rrezikohet qé
personi té jap pélgim pér transferim pa kuptuar pasojat juridike té veprimit té tij/saj. Ligji né fuqi
nuk siguron mbrojtjen e té drejtave dhe interesave juridike té personit té dénuar né ményrén e
duhur.

Rregullat né fuqi, pér shkak té rregullimit jo ploté té kompetencés sé Prokurorive poashtu kané
ndikuar né vonesa né ekzekutim té letérporosive apo kérkesave pér ndihmé juridike té
ndérsjell,. Kérkesat pér bashképunim juridik ndérkombétar pérmbajné té dhéna personale si
dhe informata lidhur me procedura penale, duke pérfshiré veprime hetimore, masa té fshehta
etj, shpérndarja e té cilave rrezikon mbarévajtjen e procedurés dhe cenimin e té drejtés pér
privatési nga Neni 36 i Kushtetutés s& Republikés sé Kosovés. Véshtirésimi apo burokratizimi i
lejimit t& bashképunimit té drejtpérdrejté té organeve gjyqésore me ato té huaja, po ashtu ka
kontribuuar né cenimit e efikasitetit té& ofrimit t& ndihmés né po té njéjtén ményré pra, duke e
vonuar pérmbushjen e kérkesave pé&r ndihmé. Pérmes komunikimit té drejtpérdrejt organet
gjiyqésore shumé mé shpejté mund té koordinohen lidhur me pérmbushjen e kérkesave, p.sh.
duke shkémbyer informata shtesé lidhur me ndérmarrjen e veprimeve hetimore.

Kapitulli 1.5 Palét e interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Nga sa u tha mé sipér del se nga kjo problematiké preken disa institucione. Ministria e Drejtésisé
gjaté ushtrimit té funksionit té saj si Autoritet Qendror pér transmetimin e kérkesave dhe
pérgjigieve pér bashk&punim juridik ndérkombétar, hasé né véshtirési praktike né koordinimin
apo udhéhegjen e procedurés sé ekzekutimit té kérkesave. Puna e Ministrisé sé Drejtésisé
véshtirésohet né masé té madhe nga pamundésia e ekzekutimit té vendimit pér ekstradim né
pritie té pérfundimit t& procedurés sé konfliktit administrativ. Né zbatimin e vendimit pér
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ekstradim involvohet edhe Policia e Kosovés, e cila éshté pérgjegjése pér dorézimin fizik apo
pranimin fizik té personit t& ekstraduar. Policia e Kosovés, poashtu ndérlidhet né kryerjen e
veprimeve hetimore sipas udhézimeve té prokurorit pérgjegjés pér rastin. Njésia per Koordinimin
e Zbatimit té té Drejtés Ndérkombétare (ILECU) né kuadér té Policisé sé Kosovés, vepron si uré
lidhése mes né njérén ané Ministrisé sé Drejtésisé, Gjykatave dhe Prokurorive dhe né anén tjetér
Zyrés sé INTERPOL né Kosové. ILECU poashtu ndihmon né transmetimin e urdhér arresteve
ndérkombétare té shpérndara nga INTERPOL.

Problemi i shtjelluar po ashtu né ményré té drejtpérdrejté ndikon né punén e Gjykatave dhe
Prokurorive né Kosové. Gjykatat Themelore dhe ajo e Apelit shqyrtojné kérkesén pér ekstradim
dhe vlerésojné nése jané plotésuar kushtet, né shkallé té paré dhe né shkallé té dyté
respektivisht. Zvarritja e procedurés sé ekstradimit pér shkaget e paraqgitura né kété Kapitull
ngarkon mé tej punén e Gjykatave qé vecse jané té ngarkuara me shumé |éndé té pazgjidhura.
Pér mé tepér shqyrtimi i métejmé i ekstradimit pérmes inicimit t& konfliktit administrativ, pra pér
heré té treté nga Gjykata, shkakton barré né punén e gjyqésorit. Komplikimi i ekstradimit té
thjeshtésuar pérmes kushtézimit té késaj procedure me dhénien e pélgimit nga shteti kérkues, i
pamundéson Gjykatés pérfundimin e shqyrtimit gjyqésor t& ekstradimit né kohé shumé té
shpejté, qé né té kundértén do té ndodhte. N&é bazé té Ligjit pér Gjykatat dhe Ligjit pér
Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale, Gjykata Themelore jané pérgjegjése per
ofrimin e ndihmés juridike t& nevojshme né procedurat gjyqésore prané Gjykatave té huaja.
Varésisht né cilén fazé té procedurés kérkohet ndihma apo nése kérkohet dhénia e ndonjé
urdhri, kompetent pér zbatim t& kérkesés mund té jené gjykatat apo prokurorité. Gjaté ushtrimit
té kisaj pérgjegjésie Gjykatat vendore mund té kené nevojé pér bashképunim té drejtpérdrejté
me gjykatat e huaja, mirépo kushtézimi i kétij bashképunimi me miratim té Ministrit té Drejtésisé
véshtiréson procedurén, aq sa humbet géllimi i komunikimit té drejtpérdrejté. Né té njéjtén kohé,
Prokurorité Themelore qé merren me trajtimin e kérkesave pér ekstradim dhe ndihmé juridike té
ndérsjellé ndikohen nga problematika poashtu.

Ky problem né té njéjtén kohé ndikon edhe tek personat qé jané subjekt i procedurave pér té cilat
parashtrohen kérkesat pér bashképunim juridik ndérkombétar né céshtjet penale, qofté pér
ekstradim, ndihmé juridike té ndérsjellé apo transferim i procedurés penale. Cdo vonesé né
ekzekutim té kérkesave shpie né tejzgjatjen e paraburgimit apo zgjedhjen e térésishme té rastit.
Kéta persona nuk e japin pélgimin pér tu transferuar para njé organi gjygqésor pasi té jené
njoftuar pér pasojat juridike t& transferimit. Pér mé tepér, rrezikimi i shpérndarjes sé informatés
sé klasifikuar cenon té drejtén e personit né privatési dhe né mbrojtjen e t& dhénave personale.

Figura e méposhtme liston palét e interesuara té identifikuara. Gjithashtu tregon nése ato jané
prekur nga shkaget, efektet ose té dyja. Pérveg késaj, kolona e fundit né pérmbledhje tregon se si
ato jané té prekura. Kapitulli 5 jep informacionin se si jané konsultuar kéto palé té interesuara.

Figura4: Pasqyré e paléve té interesuara bazuar né pérkufizimin e problemit

Em-ri i palés sé I Shkaku-get me té | Efekti-et me té cilat | Ményra me té cilén pala

|
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interesuar cilat éshté e lidhur gshté e lidhur pala éshté e lidhur me kété shkak

pala (shkage) apo efektin
(efektet)

Ministria e -Mundésia e inicimit | -Vonesat né -Transmetimi i kérkesave pér

Drejtésise té konfliktit procedura té ekstradim, ndihmé ndérsjellé
administrativ kundér | ekstradimit dhe juridike, transferim té
vendimit té Ministrit | mbajtja e personit né | personave té dénuar, etj;
pér ekstradim; paraburgim; - Vlerésimi i plotésimit té
-Mosrregullimi i -Vonesa né kushteve formale té
zgjerimit té ekzekutimin e kérkesave;
ekstradimit; kérkesave pér ndihmé | - Dhénia e pélgimit pér
-Kushtézimi i té ndérsjellé juridike ekstradim;
ekstradimit té né ¢éshtjet penale; - Vendosja pér transferimin e
thjeshtésuar me -Dilema gjaté personave té dénuar;
pélgimin e shtetit vendosjes pér
kérkues; ekstradim té zgjeruar
-Mosrregullimi i dhe pér kérkesat pér
duhur i kalimit transit;
transit té personave
té transferuar apo
ekstraduar;

-Mosrregullimi i
duhur i dhénies sé
pélgimit nga personi
i dénuar né
proceduré té
transferimit dhe
mundésia e
térheqgjes sé
pélgimit;

Gjykatat - Kushtézimi i -Vonesat né Gjykatat jané pérgjegjése pér
bashképunimit té procedura té té vendosur mbi kérkesat pér
drejtpérdrejté me ekstradimit dhe ekstradim (vlerésimi i
miratim t& Ministrit; | mbajtja e personit né | plotésimit té kushteve
-Mos pércaktimi i paraburgim; materiale);Parashtrimin e
sakté i obligimit pér | -Vonesa né kérkesave pér ekstradim;
ruajtjen e ekzekutimin e Ekzekutimin e kérkesave pér
konfidencialitetit; kérkesave pér ndihmé | ndihmé té ndérsjellé kur jané
-Mundésia e inicimit | t& ndérsjellé juridike | t& nevojshém urdhrat
té konfliktit né ¢éshtjet penale; giygésore; Parashtrimin e
administrativ kundér | -Dilema gjaté kérkesave pér ndihmé té
vendimit t& Ministrit | vendosjes pér ndérsjellé lidhur me
pér ekstradim; ekstradim té zgjeruar; | procedura penale vendore;
-Mosrregullimi i -Shpérndarja e Konvertimin e dénimit apo

21




KONCEPT DOKUMENT] PER FUSHEN E BASHKEPUNIMIT JURIDIK NDERKOMBETAR NE CESHTIE PENALE

transit té personave
té transferuar apo
ekstraduar;

-Mos pércaktimi i
sakté i obligimit pér
ruajtjen e
konfidencialitetit;
-Mundésia e inicimit
té konfliktit
administrativ kundér
vendimit té Ministrit
pér ekstradim;

ekstradim té zgjeruar
dhe pér kérkesat pér
transit;

-Shpérndarja e
informatés sé
klasifikuar.

zgjerimit té informatés sé vazhdimi i ekzekutimit té
ekstradimit; klasifikuar. dénimit.

-Kushtézimi i

ekstradimit té

thjeshtésuar me

pélgimin e shtetit

kérkues;

Prokurorité -Mos rregullimi i -Vonesat né Prokurorité jané pérgjegjése
duhuri procedura té pér parashtrimi i kérkesave
kompetencés sé ekstradimit dhe té huaja pér ekstradim né
Prokurorive; mbaijtja e personit né | gjykaté; Ekzekutimi i
- Kushtézimi i paraburgim; kérkesave pér ndihmé té
bashképunimit té -Vonesa né ndérsjellé né ¢éshtje penale;
drejtpérdrejté me ekzekutimin e Parashtrimi i kérkesave pér
miratim té Ministrit; | kérkesave pér ndihmé | ndihmé té ndérsjellé né
-Mos pércaktimi i té ndérsjellé juridike | ¢éshtjet penale;
sakté i obligimit pér | né ¢éshtjet penale;
ruajtjen e -Dilema gjaté
konfidencialitetit; vendosjes pér

ekstradim té zgjeruar;

-Shpérndarja e

informatés sé

klasifikuar.
Policia e -Mosrregullimi i -Dilema gjaté Policia e Kosovés éshté
Kosovés duhur i kalimit vendosjes pér pérgjegjése pér kryerjen e

veprimeve hetimore sipas
udhézimeve té Prokurorisé,
lokalizimi i personave;
ekzekutimi i urdhérarresteve,
komunikimi me Interpol;

Personat qé
jané subjekt
procedurave
té
bashképunimit
juridik né
céshtjet penale

Mundésia e inicimit
té konfliktit
administrativ kundér
vendimit té Ministrit
pér ekstradim;

-Kushtézimi i

-Vonesat né
procedura té
ekstradimit dhe
mbaijtja e personit né
paraburgim;

-Vonesa né

- Dhénia e pélgimit pér tu
transferuar;

- Dhénia e pélgimit pér
ekstradim, me ¢’rast
zbatohet proceduré e
thjeshtésuar e cila né fakt
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ekstradimit té
thjeshtésuar me
pélgimin e shtetit
kérkues;

-Mos pércaktimi i
sakté i obligimit pér
ruajtjen e
konfidencialitetit;

- Kushtézimi i
bashképunimit té
drejtpérdrejté me
miratim té Ministrit;

ekzekutimin e
kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé juridike
né c¢éshtjet penale;

-Shpérndarja e
informatés sé
klasifikuar.

aktualisht véshtirésohet né
pritje té pélgimit nga shteti
kérkues;

-Qéndrimi né paraburgim né
pritje té ekstradimit;

-Kérkesat pér bashké&punim
juridik ndérkombétar
pérmbajné té dhéna
personale dhe informata té
tjera té ndjeshme té
personave gé jané subjekt i
kérkesés.

-Mosrregullimi i
duhur i dhénies sé
pélgimit nga personi
i dénuar né
proceduré té
transferimit dhe
mundésia e
térhegjes sé
pélgimit;

Kapitulli 1.6 Krahasimi me vendet tjera

Pér qéllim té kétij KD, né kété Kapitull &shté pérdoré shembulli i rregullimit té késaj ¢éshtje né
Kroaciné dhe Shqgipériné.

Ligji pér Bashk&punim Juridik | Akti mbi Ndihmén e Ndérsjellé Ligji pér Marrédhéniet
Ndérkombétar Géshtje Penale| Juridike né Céshtje Penale’ Juridiksionale me

Autoritetet e Huaja né
Dispozitat gé shkaktojné Kroacia Céshtjet Penale®
véshtirési, dhe ato jo té plota Shqipéria

?https://www.unodc.org/res;’cld/document/hrw'zooalact_on_mutual_legalﬁassistance_in__criminal_matters_htmllc
roatia_Act_on_Mutual_Legal_Assistance_in_Criminal_Matters_2004.pdf
3hltp://www.pp.go\r.al,’w..n.*llig.]_]:)er_marreclhenir—zt_juridil':sicanale_me_aut‘:}ritra'tet_e_hualja_ne_r:\o_shljet_penale_4(]9.p
df

23



KONCEPT DOKUMENTI PER FUSHEN E BASHKEPUNIMIT JURIDIK NDERKOMBETAR NE CESHTJE PENALE

Paragrafi 4 i nenit 4:

“Ministri mund té lejojé
bashképunimin e
drejtpérdrejté ndérmjet

organeve gjyqésore vendore
dhe té huaja, kur
konsiderohet e
pérshtatshme.”

Neni 6, paragrafét 4 dhe 7
parashohin  pérjashtimet  kur
organet gjyqésore vendore mund
té héjné kérkesé té
drejtpérdrejté pér ndihmé té
ndérsjellé  juridike organit
giygésor té huaj kur Kkjo
parashihet shprehimisht me ligj ,
bazuar né parimin e
reciprocitetit dhe kur ky lloj
komunikimi  parashihet me
konventa  ndérkombétare
komunikimi direkt).

Né rastet e komunikimit direkt
organet  gjyqésore  vendore
pérmbushin obligimet e parapara
pér té parashtruar dhe pranuar
kérkesa pér ndihmé té ndérsjellé
juridike népérmes Interpolit.

Neni 6(2) parasheh se né
rast urgjence, autoritetet

gjyqésore mund t'i
pércjellin  letérkérkesat
drejtpérdrejté, me

pérjashtim té rasteve kur
legjislacioni i brendshém
parashikon ndryshe. Me
kéte rast autoriteti
gjyqésor vendas duhet té
njoftojé njékohésisht
Ministriné e Drejtésisé,
ndérsa pérkitazi me nenin
15, duhet ti dérgojé
Ministrisé kopje té kétyre
letérporosive.

Letérporosité nuk mund
té dérgohen
drejtpérdrejté kur 8&shté
fjala pér transferimin e
pérkohshém té personave
té ndaluar me qéllim
pyetjen e tyre,

Paragrafi 2 i nenit 18:

“Origjinalin apo kopjen e
vértetuar té urdhér arrestit té
léshuar nga organet
kompetente té shtetit
kérkues, ose nése personi i
kérkuar éshté i dénuar pér
ndonjé vepér penale,
origjinalin apo kopjen e
vértetuar té aktgjykimit ose
ndonjé shkrese tjetér qé
pérmban dénimin e
shgiptuar, faktin qé dénimi
éshté i ekzekutueshém dhe
kohézgjatijen e mbetur té

Neni 8 paragrafi (2) thoté se
organi gjyqésor vendor ofron
ndihmé bazuar né kérkesén pér
ndihmé té ndérsjellé juridike té
pranuar nga shteti i huaj edhe né
rastet kur kérkesa éshté pranuar
pérmes kanaleve elektronike apo
mjeteve tjera telekomunikuese
té cilat ofrojné déshmi té
shkruar, mund té vértetohet
autenticiteti dhe nése autoriteti
kompetent i huaj &shté i
gatshém ¢qé pas kérkesés té
ofrojé déshmi né té shkruar pér
ményrén e paraqitjes sé kérkesés

Neni 49 i referohet
kérkesés pér ekstradim, e
cila duhet tu pérmbahet
rregullave te
pérgjithshme mbi
letérkérkesén sipas nenit
5.

Lidhur me autenticitetin e
letérkérkesés,  pérkitazi
me nenin 5(3)
letérkérkesa paragitet nga
autoritetet gjygésore
vendase e nénshkruar dhe
e

vulosur, si dhe e
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dénimit gé do té ekzekutohet.
Kéto dokumente duhet té
pérmbajné kohén dhe vendin
e kryerjes sé veprés penale,
rolin e personit né kryerjen e
veprés penale dhe
kualifikimin ligjor té veprés
penale. Nése dokumentet
nuk pérmbajné informata e
tila  kérkesa  duhet té
shoqérohet me njé deklaraté
né té cilén pérshkruhen té
dhénat sipas kétij paragrafi”.

origjinale.

shogéruar me pérkthim
né gjuhén e vendit té cilit i
drejtohet

letérkérkesa.

Sa i pérket kanaleve té
komunikimit, neni 5(6)
parasheh se letérkérkesa
mund té&  dorézohet
pérmes shérbimit postar
apo korrierit diplomatik, si
dhe pérmes mjeteve tjera
teknike té pérshtatshme

Paragrafi 1 i nenit 24:

“Ministria mund té pajtohet
qé personi | kérkuar té
ekstradohet népérmjet njé
procedure té thjeshtésuar té
ekstradimit me kusht qé edhe
personi té jep pélgimin dhe
qé shteti kérkues pranon
ekstradimin pérmes
procedurés sé thjeshtésuar”.

Procedura e thjeshtésuar e
ekstradimit mund té realizohet
me kérkesé dhe dakordim mes
dy shteteve. Procedura e
thjeshtésuar e ekstradimit ka
efektet e njéjta té ekstradimit
dhe i nénshtrohet kushteve té
njéjta. Shteti kérkues duhet té
njoftohet pér kété fakt.

me kusht gé& té
konfirmohet marrja né
dorézim.

Neni 44 rregullon

ekstradimin e thjeshtuar
dhe parasheh se personi
pér té cilin kérkohet
ekstradimi mund té japé
pélgimin qé té dorézohet
veté te shteti kérkues dhe
té heqé doré nga e drejta
pér té pérfituar nga
parimi |  specialitetit
pérmes njé procedure té
thjeshtuar. Zbatohen
rregullat pér ekstradimin
e zakonshém.

Paragrafi 6 i nenit 30:

“Vendimi i Ministrit éshté
pérfundimtar dhe ndaj tij
mund té inicohet konflikti
administrativ”.

Neni 57 i Ligjit rregullon

kushtet, procedurén dhe
autoritetet  pérgjegjése  pér
vendimin pérfundimtar né lidhje
me ekstradimin.

Vendimi pérfundimtar qé jané
plotésuar kushtet materiale pér
ekstradim i dorézohen Ministrit

Neni 40 i referohet
disponimit t& Ministrit té
Drejtésisé pér

ekstradimin. Né rast té
njé vendimi gjyqésor né

favor té kérkesés pér
ekstradim,  Ministri i
Drejtésisé mund  té
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té Drejtésisé sé bashku me
shkresat gjygésore.

Ministri i  Drejtésisé
vendimin  pérfundimtar
lejohet apo jo ekstradimi.

nxjerr
nése

Kundér vendimit té Ministrit té
Drejtésisé mund  té
ushtrohet ankesé.

nuk

disponojé  me  urdhér
ekstradimin duke
respektuar afatin  dhe
procedurat e nenit 499 té
Kodit té  Procedurés
Penale.

Ligji nuk parasheh

mundésiné e ankimit té
vendimit té  Ministrit.
Sipas nenit 498(5) té Kodit
Penal, parashihet ankimi i

zyrtari i autorizuar duhet té
sigurojé qé personi i cili jep
pélgimin pér transferim, kété
e bén né ményré vullnetare
dhe me vetédije té ploté pér
pasojat ligjore”.

Paragrafi (3) thoté se gjykata
kompetente apo organi
korrektues ku i dénuari e vuan
dénimin duhet té informojé té
dénuarin  pér mundésiné e
vuajtjes sé dénimit né vendin e
origjinés.

Pélgimi pér transferim jepet me
vetédije té ploté dhe né ményré
vullnetare.

vendimit gjygésor pér
ekstradim.
Neni 58 Neni 80 i Ligjit parasheh kushtet | Sipas nenit 21(3),
dhe procedurat pér transferim té | transferimi i personit té
“Organi  korrektues  apo | personave té dénuar. ndaluar né Shqipéri pér

né shtetin kérkues
refuzohet kur personi |
ndaluar nuk jep pélgimin
e tij. Dhénia e pélgimit
éshté e parevokueshme.

Sipas nenit 64(3) pér
transferimin e té dénuarit,
duhet té zhatohen pér aq
sa @éshté e mundur
rregullat pér dorézimin e
personit té ekstraduar.

Kapitulli 2: Objektivat

Figure 5: Objektivat relevante té Qeverisé

Lloji i Objektivit

(burimi)

Emri i dokumentit pérkatés té planifikimit

Qéllimi i politikés - éshté intensifikimi i
ndérkombétar

bashképunimit juridik

¢éshtjet penale.

objektivi 2;
né

Plani Zhvillimor Strategjik i MD 2016-2021;

PKZMSA kapitulli 24; neni 83 i MSA-sé
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Objektiva  strategjike-Objektiva  kryesore | Kéto objektiva jané pérshtatur pér kété
éshté pérmirésimi i bashképunimit juridik | Koncept Dokument.

ndérkombétar né ¢éshtjet penale qé rezulton
né rritjen e numrit té pégjithshém té rasteve
té bashképunimit juridik ndérkombétar né
géshtjet penale té pérmbushura né ményre
efektive deri né 2020

Objektiva specifike: Kéto objektiva jané pérshtatur pér kété
Koncept Dokument.

1. Numri i bashképunimeve  té
drejtpérdrejta té organeve  gjygésore
vendore dhe té huaja i rritur deri né 2020.

2. Numri i ekstradimeve té pérfunduara
brenda afatit preej 1 muaj e gjysmég, i rritur
deri né 2020.

3 Numri i letérporosive té pérmbushura
né ményré efikase i rritur deri né 2020.

4. Numri i transferimeve té personave té
dénuar i rritur deri 2020.

Kapitulli 3: Opsionet

Pér té adresuar problematikén e paragitur né kété analizé jané konsideruar/shtjelluar tre
opsione: opsioni pa ndryshime, sipas té cilit do té vazhdonte situata aktuale dhe rrjedhimisht
edhe véshtirésité e paragitura né praktiké; opsioni me ndryshime legjislative pérmes sé cilit do té
shfugizoheshin dispozitat q& kané shkaktuar ngarkesa té panevojshme dhe do té rregulloheshin
céshtje qé aktualisht nuk jané té rregulluara; opsioni i pércaktimit té rregullave vullnetare pa
ndryshime legjislative do t& mundésonte eliminimin e vonesave procedurale té shkaktuara né
praktiké, pérmes koordinimit mé té miré mes zbatuesve té procedurés sé bashképunimit juridik
ndérkombétar né ¢éshtjet penale.

Kapitulli 3.1: Opsioni asnjé ndryshim
Opsioni 1: Status Quo

Opsioni i paré &shté qé té vazhdohet me zbatimin e politikés dhe kornizés ligjore aktuale pér
bashképunimin juridik ndérkombétar né Republikén e Kosovés pa asnjé ndryshim. Ministria e
Drejtésisé, Gjykatat dhe Prokurorité né Kosové do t& vazhdonin té zbatonin Ligjin per
Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale. Ky Ligj pérkundér faktit gé éshté né
pérputhje pothuajse té ploté me Konventat e Késhillit té Evropés dhe Protokollet Shtesé té tyre,
zbatimi i tij né praktiké ka gené sfidues pér kéto institucione. Eshté déshmuar gé Ligji pérmban
dispozita qé shkaktojné ngarkesa té panevojshme dhe rregulla gé nuk jané té kompletuara dhe né
kété ményré kané ndikuar né efikasitetin e procedurave pér ofrimin e bashképunimit juridik
ndérkombétar.
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Me vazhdimin e opsionit pa ndryshime do té vazhdojné edhe véshtirésité e paragitura. Pra, me
mundésiné e inicimit t& konfliktit administrativ kundér vendimit t& Ministrit té Drejtésisé pér
ekstradim do té vazhdojné té shkaktohen vonesa né proceduré té ekstradimit. Po ashtu, kérkimi i
miratimit nga Ministri té bashképunimit té drejtpérdrejté té organeve té drejtésisé sé Kosovés me
ato té huaja, do té véshtirésoj kété bashképunim dhe rrezikon té humb qéllimin e késaj forme té
komunikimit. Mos rregullimi ligjor i ‘ekstradimit té zgjeruar’ apo pérjashtimin nga parimi i
specialitetit do té [& Ministriné e Drejtésisé, Gjykatat dhe Prokurorité né dilemé té vendosjes. Né
anén tjetér, kushtézimi i procedurés sé ekstradimit té thjeshtésuar me aprovimin e shtetit
kérkues éshté barré e panevojshme qé zvarrit njé proceduré gé éshté e menduar té jeté e
thjeshté. Mos pércaktimi i detyrimit ligjor pér té ruajtur fshehtésiné e kérkesés dhe pérmbaijtjes
sé kérkesés pér té gjithé pérgjegjésité e zbatimit té ligjit qé kané gasje né trajtimin e kérkesave
pér bashképunimin, do té vazhdoj té rrezikoj ekzekutimin e suksesshém té kérkesave.

Kapitulli 3.2: Opsioni pér pérmirésimin e zbatimit dhe ekzekutimit -Miratimi i njé Ligji pér
Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né ¢éshtjet penale

Opsioni i dyté éshté ndryshimi i Ligjit pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale.
Ky Projektligj do té adresonte eliminimin e shkageve gé kané shkaktuar efektet e pérmendura mé
larté. Konkretisht Ligji i ri do t& shfugizonte ato dispozita problematike té Ligjit q& aktualisht éshté
né fuqi dhe do té rregullonte disa ¢éshtje qé nuk jané té rregulluara. Pérmes kétyre ndryshimeve
do té eliminoheshin vonesat dhe zvarritjet e procedurés pér ekstradim, si dhe ato g€ jané
shkaktohen né procedurat e ofrimit t& ndihmés juridike. Poashtu, do t& evitohej rreziku i
shpérndarjes sé informatés sé klasifikuar. Né té njéjtén kohé do té lehtésoheshin procedurat e
kalimit transit, dhe do t& sigurohej mbrojtja e té drejtave dhe interesave té personit té dénuar né
proceduré té transferimit.

Procedura e ekstradimit do té pérmirésohet né até ményré qé Ligji i ri:
— do té pércaktoj se kundér vendimit politik t& Ministrit t& Drejtésisé pér ekstradim nuk
mund té inicohet konflikti administrativ dhe se vendimi i Ministrit &shté menjéheré i
ekzekutueshém;
— do t& braktis kushté&zimin e procedurés sé thjeshtésuar té ekstradimit me aprovimin e
shtetit kérkues. Nése personi ekstradimi i té cilit kérkohet jep pélgimin pér tu ekstraduar,
shteti qé e kérkon vetém do té njoftohet se po zhvillohet njé proceduré e thjeshtésuar;
— do té rregulloj procedura e zgjerimit t& ekstradimit. Ligji i ri do té pércaktoj se si do té
veproj Ministria e Drejtésisé, Prokuroria dhe Gjykata kur pranohet njé kérkesé qé personi i
dorézuar né shtetin tjetér pér tu gjykuar apo pér té vuajtur njé dénim té shqiptuar me
paré, té gjykohet apo vuaj dénimin pér njé vepér tjetér penale;
—  do t& mundésoj fillimi i procedurés sé ekstradimi edhe né bazé té kopjeve té skanuara
té dokumenteve té dérguara nga shteti kérkues. Ligji do té pércaktoj qé nése shteti
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kérkues nuk mund té parages dokumentet origjinale brenda afatit té caktuar, personi
ekstradimi i té cilit éshté kérkuar dhe té cilit i &shté shgiptuar masa e paraburgimit me
géllim té ekstradimit, do té dérgohet prané Gjykatés qé té vendos pér lejushmériné e
ekstradimit né bazé té dokumenteve té skanuara. Shteti kérkues do té dérgoj dokumentet
origjinale sapo té jeté e mundur.

Né pjesén e ndihmés juridike té ndérsjellé, Ligji i ri do té pércaktoj qé:
—  kérkesat pér ekstradim dhe ato pé&r ndihmé juridike lidhur me procedurat penale pér
veprat penale qé jané né kompetencé ekskluzive té PSRK do té dérgohen pér ekzekutim
né até Prokurori;
— detyrimi i Ministrisé sé Drejtésisé pér té ruajtur konfidencialitetin e paragitjes sé
kérkesés dhe pérmbajtjes sé kérkesés do té vlente edhe pér institucionet tjera, Gjykatat,
Prokurorité dhe Policiné e Kosovés;
— Sa i pérket bashképunimit té drejtpérdrejté, Ligji do té pércaktoj qé Ministria e
Drejtésisé vetém do té njoftohet pér kété proceduré.

Transferimi i personit té dénuar do té ndryshohet si né vijim:

- Personi qé kérkon transferimin do té jap pélgimin pér transferim para gjykatés pasi té
keté kuptuar pasojat juridike té transferimit. Pélgimi i tillé nuk mund té revokohet.

- Tranziti i personave té dénuar né rastet kur nuk ka aterim té planifikuar té aeroplanit
qé barté personin dhe nuk ka kérkesé paraprake pér transit népér territorin e Kosovés do
té rregullohet.

Kapitulli 3.3: Opsioni i treté -Vendosja e rregullave dhe standardeve vullnetare (vetérregullimi)

Opsioni i treté qé &shté shqyrtuar &shté vendosja e rregullave dhe standardeve vullnetare nga
institucionet dhe organet e afektuara nga kjo problematiké. N& vitin 2013 Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) i ka pérzgjedhur shtaté gjyqtaré dhe teté
prokuroré nga té gjitha gjykatat the prokurorité themelore (pérfshiré edhe Prokuroriné Speciale,
PSRK) pér té vepruar né té ardhmen si specialisté pér bashképunim juridik ndérkombétar né
gjykatén dhe prokuroriné e tyre pérkatése, pér t& mundésuar garkullim mé té miré té kétyre
rasteve pérmes kanaleve kompetente dhe pér té krijuar rrjetén, e cila funksionon né ményré té
ngjashme me rrjetin Evropian té Gjyqtaréve (RREGJ). Kéta specialisté mund té pajtohen mes tyre,
pérmes lidhjes s& njé Memorandumi té Bashképunimit,pér tu koordinuar rreth zbatimit efikas té
dispozitave té Ligjit. N& kété dokument do té mund té pércaktoheshin afatet procedurale dhe
ményrat mé té shpejta té komunikimit mes institucioneve pérgjegjése pér zbatim té Ligjit pér
Bashképunim Juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale por duke mos evituar detyrimet qé dalin
nga Ligji.

Megjithaté, duke patur né konsideraté qé &shté provuar qé jané dispozitat ligjore shkaktarét e
késaj sfide dhe jo zbatimi jo i duhur dhe, megenése dispozitat ligjore mund té ndryshohen apo
shfugizohen vetém me njé akt té fugisé ligjore té ligjit, ky opsion &shté véshtiré i zbatueshém,
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ngase zbatimi jo i drejté i dispozitave ligjore, rezulton ndér té tjerash me pasiguri juridike dhe
rritje t& numrit té ankesave.

Kapitulli 4: Identifikimi dhe vlerésimi i ndikimeve té ardhshme
Tabela mé poshté paraget ndikimet mé té réndésishme qé jané identifikuar. Shtojcat 1 deri 4
paragesin vlerésimin e té gjitha ndikimeve né pérputhje me mjetet pér identifikimin e ndikimeve
ekonomike, shogérore, mjedisore dhe ndikimeve té té drejtave themelore. Kéto mjete jané té
listuara né Manualin pér Hartimin e Koncept Dokumenteve. Katér shtojcat gjithashtu tregojné
vlerésimin e réndésisé sé ndikimeve té ndryshme dhe nivelin e preferuar té analizés.

Figure 6: Ndikimet mé té réndésishme té identifikuara pér kategoriné e ndikimit

mes shteteve me géllim
té luftimit t& krimit dhe
ndjekjes sé& personave
gé ikin nga drejtésia.
Vazhdimi i situatés
aktuale nuk i reflekton

nevojat pér
pérmirésimin dhe
avancimin e  késaj
fushe. Sic éshté

paraqitur tek definimi i
problemit, né praktiké
jané hasur vonesa né
ekstradime, dhe né
trajtimin e kérkesave
pér ndihmé né
procedura penale @&

procedurat e luftimit té
krimit dhe kapjen e

krimineléve. Lehtésimi i
procedurés sé
ekstradimit dhe

eliminimi i vonesave né
kété proceduré i hap
rrugés ndjekjes efikase
té personave té ikur
nga drejtésia. Poashtu
hegja e véshtirésive té
paraqitura tek ofrimi i
ndihmés juridike qgé
kané shkaktuar tej
zgjatje té procedurave
do t& ndikoj pozitivisht
tek luftimi i krimit. Me

Kategoria e
ndikimeve Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3
potenciale
Ndikimet
chonariatis N/Z N/Z N/Z
Ndikimet Krimi dhe siguria - | Krimi dhe siguria - | Krimi dhe siguria - Ky
shogérore Qéllimi i bashképunimit | Ndryshimet e | opsion do té
juridik  ndérkombétar | propozuara né Opsionin | lehtésonte
éshté ofrimi i ndihmés | 2 ndikojné | komunikimin mes
ne procedura penale | drejtpérdrejté né | organeve pérgjegjése

pér kété fushé né
Kosové dhe atyre
jashté vendit

megjithaté nuk ofron
zgjedhjen e duhur pér
vonesat né kapjen e
krimineléve dhe
luftimin e  krimit.
Mangésité e Ligjit
aktual nuk do té
mund té evitohen
pérmes kétij opsioni,
dhe si rrjedhojé,
ndikimi do té jeté
negativ. Pér mé
tepér, zgjidhjet jo
normative pér nga
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ndikon negativisht né
kapjen e krimineléve
dhe né efikasitetin e
luftimit  té krimit.
Rrjedhimisht, maos
efikasitetit né kapjen e
krimineléve dhe
luftimin e krimit ndikon
negativisht edhe né
kapacitetin e zbatimit
té ligjit, né kété rast
ligjit penal, dhe vénies
sé drejtésisé né vend.

ndryshimin e politikés,
organet e drejtésisé do
té mund té ndérmarrin
né ményré sa mé shpejt
veprime hetimore né
Kosové dhe jashtgé, me
géllim té zhvillimit
efikas té procedurés.
Rrjedhimisht,
ndryshimet e
propozuara do té kené
ndikim  pozitiv = né
kapacitetet e zbatimit
té ligjit.

natyra, nuk
pérmirésojné
kapacitetet e zbatimit

té ligjit.

paraburgim pér kohé
mé té gjaté, pra
kufizohet liria e tij/saj e
lévizjes.

E drejta né gjykim té
drejté - Zvarritja e
procedurave gjyqésore
po ashtu ndikon
negativisht né té
drejtén e personit pér
giykim té drejté.

Mos vendosja  pér
ekstradim né bazé té
dokumenteve té
skanuara, té dérguara
pérmes kanaleve
zyrtare né  formé
elektronike, pérderisa
personi ekstradimi i té
cilit  éshté  kérkuar

propozon shfuqizimin e
té drejtés sé personit
né proceduré té
ekstradimit pér té
kundérshtuar vendimin
e Ministrit té Drejtésisé
pér ekstradim, pérmes
inicimit  té  konfliktit
administrativ. Edhe pse
né shikim té paré mund
té duket se ndikon
negativisht né
mbrojtjen gjyqésore té
té drejtave té personit,
éshté e réndésishme té

theksohet se  pér
lejueshmériné e
ekstradimit vendos

Gjykata Themelore né
shkallé té paré dhe

Ndikimet

mjedisore iz N/Z Wiz

Ndikimetné | Liria e lévizies - Tej| Liria e lévizjes dhe e | Liria e [évizjes, e

té drejtat zgjatja e procedurés sé | drejta né gjykim té | drejta né gjykim té

themelore ekstradimit ndikon né | drejté, administrimi i | drejté, administrimi i
mbajtjen e personit né | miré - Ky opsion | miré - Opsioni i treté

né pérgjithési mund
té ndihmojé né
koordinim mé té miré

mes organeve té
drejtésisé pér
ekzekutim mé 1té

shpejté té kérkesave.
Megjithaté, ky opsion
nuk ofron zgjidhje té
ploté dhe definitive
pér mangésité ligjore
ekzistuese.

Privatésia dhe
mbrojtja e té dhénave
personale, -
Megenése c¢éshtja e

rregullimit té
mbrojtjes sé
konfidenialitetit
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gjendet né paraburgim,
e zgjaté kohén e
géndrimit ne
paraburgim dhe ndikon
negativisht né liriné e
lévizjes sé personit.

Né proceduré té
ekstradimit, personi jep
pélgim pér ekstradim
mé qéllim té evitimit té
procedurave té gjata

giygésore, ndérsa
kushtézimi i  késaj
procedure me miratim
nga shteti  kérkues

paraget ngarkesé dhe
cenon té drejtén e
personit qé ka dhéné
pélgimin pér ekstradim.

Privatésia dhe mbrojtja
e té dhénave personale

-Gjaté  realizimit té
bashképunimit  juridik
ndérkombétar

transmetohen té dhéna
personale. Ligji né fuqi
nuk e mbron né nivelin

e duhur ruajtijen e
fshehtésisé sé
kérkesave, pasiqé
pércakton vetém

detyrimin e Ministrisé
sé Drejtésisé pér njé gjé
té tille dhe jo
institucioneve tjera qé
ndérlidhen né trajtimin
e kérkesave.

kundér kétij vendimi
personi mund té ngrit
ankesé né Gjykatén e
Apelit. Né kété ményré
mbrojtja e té drejtave
té personit garantohet

né proceduré
giyqésore. Me
ndryshimet e

propozuara né Ligj,
personi né procedurd
té transferimit,
pélgimin do ta jap
prané gjykatés apo
prokurorisé dhe né kété
ményré do té njoftohet
né ményré profesionale
pér pasojat juridike té
dhénies sé pélgimit pér
transferim. Rregullimi i
miré i ekstradimit té
thjeshtésuar do té
ndikoj pozitivisht po
ashtu né té drejtat e
personit ¢é pajtohet qé
té ekstradohet.
Propozimi gé del nga ky
Opsion, qé procedura e
ekstradimit mund té
zhvillohet edhe né bazé
té dokumenteve té
skanuara té dérguara

pérmes kanaleve
zyrtare  né  formé
elektronike, zvogélon

kohén e mbajtjes sé
personit né paraburgim
né pritje té vendosjes
pér  ekstradim dhe
ndikon pozitivisht né té

mund té rregullohet

vetém

pérmes

vendosje sé& obligimit
ligior tek akterét e
pérmendur, mbrojtja

e te

dhénave

personale mbetet e

parregulluar.
ashtu,  qasja
drejtési do
vazhdojé
rrezikohet.

Po
né
té
té
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drejtén pér gjykim té
drejté dhe liring e
lévizjes.

Privatésia dhe mbrojtja
e té dhénave personale,
administrimi i miré - Ky
opsion po ashtu
paraget propozim
ndryshime sa i pérket
detyrimit pér té ruajtur
fshehtésiné e kérkesave
dhe pérmbajtjes sé tyre
qé pérveg ekzekutimit
té mirefillté té
kérkesave ndikon
pozitivisht né ruajtjen e
té dhénave personale.

| Ligji pér
plotésim/ndryshim

| propozuar sipas
Opsionit 2, nuk ka
ndikime té

drejtpérdrejta gjinore,
duke marré parasysh se

ligii né fugi vegse
adreson kéto té fundit.
Né kapitullin qé

parasheh dispozitat e
| pérgjithshme, duke iu

pérmbajtur
| standardeve dhe
| instrumenteve
| ndérkombétare qé

| rregullojné ¢éshtjet e
trajtuara né ligj, neni 17
pérmban klauzolén
jodiskriminuese dhe

Ligji pér
plotésim/ndryshim

propozuar sipas
Opsionit 2, nuk ka
ndikime té

drejtpérdrejta gjinore,
duke marré parasysh se

ligii né fugi vegse
adreson kéto té fundit.
Né kapitullin qé

parasheh dispozitat e
pérgjithshme, duke iu

pérmbajtur
standardeve dhe
instrumenteve
ndérkombétare qé

rregullojé  ¢éshtjet e
trajtuara né ligj, neni 17
pérmban klauzolén

Ligji pér
plotésim/ndryshim
propozuar sipas

Opsionit 2, nuk ka
ndikime té
drejtpérdrejta

gjiinore, duke marré
parasysh se ligji né
fugi vegse adreson
kéto té fundit. Né
kapitullin qé
parasheh dispozitat e
pérgjithshme, duke iu

pérmbajtur
standardeve dhe
instrumenteve
ndérkombétare  qé

rregullojé ¢8shtjet e
trajtuara né ligj, neni
17 pérmban
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standardet e té
drejtave té njeriut. Pér
té siguruar qgé ligji né

fjalé né ményré té
barabarté dhe
adekuate ofron pér té
dy palét, graté dhe
burrat, neni  17(1)
ndalon ekstradimin

nése ekziston dyshimi i
arsyeshém se kérkesa
éshté béré pér géllime
té ndjekjes penale ose
té ndéshkimit pér shkak
té, ndér tjerash, gjinisé.
Si pasojé, aspekti gjinor
veg se éshté pérfshiré si
pjesé  integrale e
politikés/ligjit né fjalé.

Né anén tjetér,
dispozitat & jané
paraqitur si

problematike né zbatim
dhe gé propozohet té
plotésohen/ndryshohe
n si¢ éshté ilustruar né
Opsionin 2, duke gené
aspekte kryesisht
formale/procedurale,

nuk paragesin ¢éshtje
gé do té kishin
implikime gjinore jashté
atyre qgé vegse jané
normuar me nenin
17(1) té ligjit né fuqi.

Ekzekutimi i
sanksioneve penale,
sanksioneve

kundérvajtése dhe

jodiskriminuese dhe
standardet B té
drejtave té njeriut. Pér
té siguruar qé ligji né

fjalé né ményré té
barabarté dhe
adekuate ofron pér té
dy palét, graté dhe
burrat, neni  17(1)
ndalon ekstradimin

nése ekziston dyshimi i
arsyeshém se kérkesa
éshté béré pér géllime
té ndjekjes penale ose
té ndéshkimit pér shkak
té, ndér tjerash, gjinisé.
Si pasojé, aspekti gjinor
veg se éshté pérfshiré si
pjesé integrale e
politikés/ligjit né fjalé.
Né anén tjetér,
dispozitat qé& jané
paraqitur Si
problematike né zbatim
dhe gé& propozohet té
plotésohen/ndryshohe
n si¢ éshté ilustruar né
Opsionin 2, duke gené
aspekte kryesisht
formale/procedurale,

nuk paragesin ¢éshtje
gé do té Kkishin
implikime gjinore jashté
atyre g€ vegse jané
normuar me henin
17(1) té ligjit né fuqi.

klauzolén

jodiskriminuese dhe
standardet e té
drejtave té njeriut.
Pér té siguruar qgé ligji
né fjalé né ményré té
barabarté dhe
adekuate ofron pér té
dy palét, graté dhe
burrat, 17(1)
ndalon  ekstradimin
nése ekziston dyshimi
i arsyeshém se
kérkesa éshté béré
pér géllime té
ndjekjes penale ose
té ndéshkimit pér
shkak te, nhdér
tjerash, gjinisé. Si
pasojé, aspekti gjinor
veg se éshté pérfshiré
si pjesé integrale e
politikés/ligjit ne
fjale. Né anén tjetér,

neni

dispozitat gé& jané
paragitur Si
problematike né
zbatim dhe qé
propozohet té

plotésohen/ndryshoh
en si¢ éshté ilustruar
né Opsionin 2, duke
gené aspekte
kryesisht

formale/procedurale,
nuk paragesin géshtje
gé do té kishin
implikime gjinore
jashté atyre gé vegse
jané normuar me
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masave té nenin 17(1) té ligjit né
trajtimit té fuqi.

detyrueshém, dhe
aplikimi i masés sé
paraburgimit né
procedurén pas
transferimit apo
ekstradimit né Kosovés
apo né pritie té
ekstradimit, rregullohet
sipas Ligjit pér
ekzekutimin e
sanksioneve penale NR.
04/1-149. Ky Lig] ndér
tjerash pércakton
sistemimin dhe ndarjen
e personave té dénuar
apo né paraburgim
duke marr parasysh
gjininé por edhe kritere
tjera brenda gjinisé. Pér
shembull, graté
shtatzéna, grat€é q¢
lindin fémijé dhe nénat
q¢ pérkujdesen  pér
femijét e tyre vendosen
ndarazi nga graté e tjera
¢ dénuara.

Me géllim t& miréqenies
sé fémiut Ligji parasheh
edhe mundésing e
shtyrjes sé ekzekutimit
t& dénimit n& kohé t&
caktuar, si dhe
mundésing e mbajtjes s&
fémiut deri né 18 muaj
nga néna e dénuar.

Para marrjes sé
vendimit pér transferim
apo ckstradim
institucionet
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kompetente né Kosové,
vlerésojné rrezikun e
cenimit t& t& drejtave
themelore t& personit q&
ekstradohet. Ekstradimi
i njé personi t&€ kérkuar
nuk  lejohet  nése
ckziston  dyshimi i
arsyeshém se kérkesa
&shté beéreé pér qéllime t€
ndjekjes penale ose t&
ndéshkimit pér shkak té
racés, fesé, gjinisé,
shtetésisg, bindjes
politike, etnisg, gjuhés,
apo né baza tjera; nése
ekzistojn&¢ shkage (&
arsyeshme se personi i
kérkuar ~ mund i
nénshtrohet torturés apo
trajtimit mizor,
¢njerézor,  poshi€rues
ose ndéshkimit; nése ka
arsye pér t€ besuar se
personi nuk do t€
pranojé garancité
minimale  pér  njé
giykim & drejté né
shtetin  kérkues, si¢
parashihet me
Kushtetutén €
Republikés sé¢ Kosovés;
nése  personi  &shtg
gjykuar né munges€ dhe
pér ¢farédo arsye tjetér
t¢ bazuar ¢ do (€
paraqiste shkelje t& s¢
drejtés  ndérkombétare
ose standardeve tjera té
té drejtave té& njeriut.

Ekzekutimet e
dénimeve né shtetet
tjera (& personave g€
ekstradohen apo
transferohen nga

36



KONCEPT DOKUMENTI PER FUSHEN E BASHKEPUNIMIT JURIDIK NDERKOMBETAR NE CESHTJE PENALE

Kosova, béhen sipas
ligjeve & atyre shteteve.
Pérgjegjésia e
institucioneve té
Republikés s¢ Kosovés
nuk pérfundon kétu. N&
bazé t&€ Ligjit pér
shérbimin konsullor t&
misioneve diplomatike
dhe  konsullore  t&
Republikés sé Kosovés
dhe Konventa ¢ Vienés
pér marrédhéniet
konsullore, né & cilén
bazohet ky ligj,
parasheh q& misioni
diplomatik i Kosovés ka
pérgjegjési  t&  ofioj
ndihmé pér &
burgosurit dhe
pérfagésimin e
shtetasve t¢ Republikés
sé Kosovés né organet
gjiygésore t&  shtetit
pranues.

Pérkundér faktit q& né
Kosovés ekziston njé
infrastrukturé ¢ miré
ligijore qé pércakton
standarde t& larta pér
baraziné gjinore dhe qé
rregullat e pérmendura
mé sipér garantojné
trajtim t& barabarté pér
burrat dhe graté dhe
respektim t& t& drejtave
té¢ njeriut, efektet e
problemit kryesor si m&
sipér reflektojng
negativisht né vlerat
familjare. Per 1€
vlerésuar shkallén e
ndikimit t&€  kétyre
efekteve né familjet e
personave né mbajtje,
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Ministria ¢ Drejtésisé,
pér qéllim & kétij
Koncept Dokumenti, 1
éshté drejtuar
hulumtimeve € vegse
jané realizuar né kété
fush&. Né njé hulumtim
t& kryer nga UNDP dhe
dhe  Open  Society
Institue pér Impaktin
socio-ekonomik té
paraburgimit ~ ? ,
paraburgimi
konsiderohet si njé ndér
mé t& kégijat q¢ mund
t'i ndodh njé njeriu: i
paraburgosuri  humb
menjéheré liring dhe
mund té humb familjen,
shéndetin, punén,
shtéping, dhe lidhjet me
komunitetin.  Ndikimi
socio-ckonomik i
paraburgimit t&
tejzgjatur éshté i thellg,
duke ndikuar jo vetém
tek personat e ndaluar,
por familjet e tyre,
komunitetet dhe madje
edhe  shtetet. Edhe
familjet e tyre vuajné
nga humbja e ft&
ardhurat ¢ dhe
mundésité ¢ humbura té
arsimit, duke pé&rfshiré
njg  efekt  shumé-
gjieneral né & cilin
femijet e t&
paraburgosurve pésojné
ulje t& nivelit arsimor
dhe mé € wulét t&
ardhurat e jetés.
Paraburgimi né ményié
disproporcionale
ndikon individét dhe

? https://www.un.org/ruleoflaw/files/Socioeconomic%20impact%200{%20PTD_Sept%2010%202010_Final.pdf
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familjet q& jetojné né
varféri: gjasat jané me
t¢ médha q€ ata t&
ndeshen me ligjin, dhe
& qéndrojné né
paraburgim e jo t&
mbrohen né liri pérmes
pagimit t& dorézanisé.
Sipas  k&tij  raporti,
procedurat gjyqésore q&
zgjasin, shpien deri né
prishjen e familjeve.
Ndikimi &shté mé i madh
né rastet kur personi ng
paraburgim &sht&¢ prind
vet ushqyes, me ¢’rast
fémijét i ekspozohen
rrezikimit t€ miréqgenies,
rritjes ¢ edukimit.
Pérgjegjés pér fEmijét pa
pérkujdesje prindore &shté
Qendra pér Puné Sociale.
Lidhur me mirégenien e
kétyre fémijéve vie né
zbatim Ligji pér Familjen
i Kosovés.

Né t& njéjtén ményré,
shpérndarja e informatés
t& pérmbajtur né kérkesé
pérveg  mezikimit  t€
ckzekutimit t& ekzekutimit
t& miréfillte té kérkesés,
rrezikon edhe cenimit e
privatésisé dhe
mirégenien e familjes sé&
personit q& pér t& cilin
éshté parashtruar kérkesa.

Nuk ka Nuk ka Nuk ka
| Nuk ka Nuk ka Nuk ka
Nuk ka Nuk ka Nuk ka
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buxhetin e Kosovés. | buxhetin e Kosovés. | ngarkon buxhetin e
Vlerésimi i ndikimit | Vlerésimi i ndikimit | Kosovés. Vlerésimi i
buxhetor éshté | buxhetor éshté | ndikimit buxhetor
paragitur né | paragitur né | éshté paragitur né
dokumentin e | dokumentin e | dokumentin e
bashkéngjitur. bashkéngjitur. bashkéngjitur.

administrativ

a

Ndikimi i Nuk ka Nuk ka Nuk ka

NMV-ve

Ndikimet Ky opsion nuk ka kosto | Ky opsion nuk ka kosto | Ky opsion nuk ka
huxhetore shtesé gé e ngarkon | shtesé gé e ngarkon | kosto shtesé qé e

Informatat qé jané pérdoruar pér té pércaktuar dhe vlerésuar ndikimet e opsioneve jané siguruar kryesisht
nga té dhénat empirike & kané dal gjaté zbatimit té Ligjit né fuqi. Té dhéna té tilla kané dal edhe nga
diskutimet né takimet e pérbashkéta me organet gjyqésore né Kosové si dhé né grupin punues gjaté
pérgatitjes sé analizés pér kété koncept dokument. Ministria e Drejtésisé ka analizuar ato té dhéna dhe ka
pércaktuar kéto ndikime.

Kapitulli 4.1: Sfidat me mbledhjen e té dhénave

Gjaté implementimit té Ligjit pér bashképunim juridik ndérkombétar né céshtjet penale,
institucionet pérgjegjése pér zbatim, bashképunojné ngushté dhe koordinohen miré mes vete.
Kjo ka ndikuar qé edhe problemet gé jané shfaqur né praktiké gjaté zbatimit té identifikohen
lehté. Komunikimi i miré mes akteréve relevanté ka ndikuar pozitivisht né mbledhjen e
informatave dhe ka lehtésuar procesin e pérgatitjes sé analizés. Pér kété arsye, mbledhja e
informatave nuk ka gené sfiduese.

sfiduese ka gené mbledhja e té dhénave pér vlerésimin e ndikimit gjinor. Kétu kané ndikuar disa
faktor si pérvoja né kété fushé e personave pérgjegjés pér identifikimin dhe vlerésimin e ndikimit
gjinor, mungesa e té dhénave né baza gjinore né rastet e bashképunimit juridik ndérkombétar
dhe mungesa e informatave né nivel té Kosovés pér impaktin qé procedurat penale kané& né
familjet kosovare.

Pér kété qéllim éshté kérkuar ndihmé nga Agjencia pér barazi gjinore dhe projekti i SIDA qé ofron
mbéshtetje pér kété Agjenci. Rrjedhimisht &shté organizuar njé trajnim ku &shté elaboruar
fillimisht cka nénkupton barazia gjinore dhe mé pas &shté komentuar drafti fillestar i Koncept
Dokumentit.

Ministria e Drejtésisé, Departamenti pér Bashképunim Juridik Ndérkomb&tar mbané regjistér té
té gjitha kérkesave qé pranohen apo dérgohen nga Kosova. Té dhénat qé ruhen konsistojné né
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emrin e personit, veprén penale, natyrén e kérkesés etj. Por, nuk ruhen té dhéna né baza gjinore.
Ky Departament &shté né proceduré té sigurimit té njé sistemi té ri pér menaxhimin e rasteve dhe
patur parasysh obligimin qé del nga Ligji pér Barazi Gjinore pér mbajtjen e statistikave né baza
gjinore, Departamenti ka vendosur né plan té tij qé né databazén e re té parashihet mundésia e
ruajtjes sé kétyre té dhénave, pasi qé né aplikacionin aktual nuk mund té futet njé rubriké e tillé
né mungeseé té Kodit Burimor té aplikacionit.

Kapitulli 5: Komunikimi dhe konsultimi

Pér rregullimin e fushés sé lartpérmendur konsultimet kané filluar mé herét dhe si rezultat i
kétyre konsultimeve éshté arritur né konkluzionin se &shté e nevojshme qé& té béhet
plotésim/ndryshimi i ligjit aktual. Pérmes takimeve té ndryshme, jané zhvilluar konsultimet me
ekspert dhe njohés té késaj fushe, pérfagésues té Prokurorisé, Gjyqésorit, Policisé, Késhilltarét
Ligjoré té Zyrés sé Pérfaqésuesit Special té BE-sé (PSBE), té cilét kané shprehur piképamijet e tyre
pér nevojén e rregullimit t& késaj fushe. Rekomandimi i pérgjithshém i grupit konsultues si mé
sipér, éshté qé té béhet ndryshimi i politikés ekzistuese.

Gjaté gjithé koh#s sé hartimit té kétij dokumenti, palét e interesuara jané informuar pér géllimet
e takimeve, si dhe pér zhvillimet qé kané ndodh pas takimeve. Me géllim té prezantimit té draftit
té Koncept Dokumentit, né fund t& muajit Maj 2018, kemi organizuar njé punétori njéditore, ku
pjesémarrés ishin anétarét e grupit punues, pérfagésues nga gjyqésori, prokuroria dhe
Sekretariati Koordinues i Qeverisé. Gjaté kétij takimi, té& gjithé pjesémarrésit u pajtuan me
dokumentin e prezantuar, si dhe pati disa propozime té reja, té cilat jané adresuar. Me géllim té
pérgatitjes sé analizés pér identifikimin dhe vlerésimin e ndikimit gjinore, né Korrik 2018 &shté
mbaijtur njé punétori ku kané marré pjesé Ministria e Drejtésisé (Departamenti pér bashk&punim
Juridik Ndérkombétar, Njésia pér té Drejtat e Njeriut dhe Departamenti pér Integrim Evropian
dhe Koordinim té Politikave) dhe Agjencia pér Barazi Gjinore.

Gjithashtu, me plan t& komunikimit jané paraparé aktivitetet qé do t'i ndérmarrim edhe pas
miratimit té kétij draft Koncept Dokumenti.

Né pajtim me rregulloren 05/2016 pér standardet minimale pér procesin e konsultimit publik, ky
proces éshté béré pérmes metodave té ndryshme, pérfshiré Platformén Elektronike pér
konsultimet publike. Kontribut kané pasur mundési té japin té gjitha kategorité e shoqérisé, té
gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés, organizatat e shoqérisé civile, organizatat
ndérkombétare né Kosové dhe ekspertét e projekteve té ndryshme té asistencés teknike né
institucionet e Republikés sé& Kosovés.

Figura7: Pérmbledhje e aktiviteteve té komunikimit dhe konsultimit té kryera pér njé koncept
dokument

Procesii konsultimit synon:
- Procesi i konsultimit synon marrjen e té gjitha piképamjeve nga palét qé kané gené dhe jané
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té pérfshira né zbatim té ligjit ekzistues, duke filluar nga problemet, efektet e shkaktuara né
praktiké, si dhe ndryshimet qé duhet té parashihen né plotésim-ndryshimin e ligjit.

- [Kur KD-ja dérgohet pér konsultime publike, kolona pér buxhet duhet t& fshihet.]

- [Kur KD-ja dérgohet pér konsultime publike, titulli i kolonés 'Afati Indikativ' duhet té
ndryshohet né 'Afati kohoré'.]

Qéllimi kryesor | Grupi i Aktiviteti | Komunikimi/njofti | Afati Buxhetii | Personi
synuar mi indikati | nevojshé | pérgjegjé
v m s
Takim pér Grupi Punétori | Ftesa pérmes Maj Doniké
prezantim té punues dhe emailit 2018 Shala
draftit té paré pérfagésue
s tjeré nga
gjyqésori
dhe
prokuroria
Konsultimi Grupi Dérgimii | Pérmes emailit 15 dité Tréndelin
paraprak me punues dhe | draftit pune a Qorraj
palét e pérfagésue
interesuara pér | sit nga
pranim té institucione
komenteve t tjera
eventuale
Konsultimi Té gjitha Konsultim | Platforma online | 15 dité Tréndelin
publik me palét e ime pér konsultime pune a Qorraj
shkrim interesuara | shkrim né | me publikun
ményré
elektronik
e pérmes
portalin
pér
konsultim
publik;
Takimet me Pérfagésue | Punétori | Ftesa pérmes Tréndelin
grupe té s nga emailit a Qorraj
interesit gjygésori,
prokuroria,
policia dhe
institucione
t tjera
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Intervistat/taki | Pérfagésue | Takime Ftesa pérmes Tréndelin
met sy mé sy snga bilaterale | emailit a Qorraj
giyqésori,
prokuroria,
policia dhe
institucione
t tjera

Kapitulli 6: Krahasimi i opsioneve

Opsionet e shayrtuara né kété Koncept Dokument jané Opsioni 1 pa ndryshime, Opsioni 2 Hartimi
i njé Ligji pér Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né ¢éshtjet
penale dhe Opsioni 3 Vendosja e rregullave dhe standardeve vullnetare (vetérregullimi). Ministria
e Drejtésisé ka béré njé vlerésim paraprak té ndikimit financiar, me ¢'rast, analiza ka treguar se
hartimi dhe miratimi i Ligjit pér Plotésim Ndryshim té Ligjit NR. 04/L-213 Bashké&punim Juridik
Ndérkombétar né Céshtjet Penale nuk pritet té keté ndikim as né burimet njerézore e as
shpenzimet buxhetore té Ministrisé sé Drejtésisé, ose gjyqésorit t€ Republikés sé Kosovés.
Gjithashtu, edhe opsionet e tjera kané treguar se nuk do té keté ndryshime té tjera buxhetore.

Pérfitimet nga té tre opsionet nuk mund té shprehen né terma monetar.

Né fakt nése vazhdohet me Opsionin 1 pa ndryshime nuk pritet té keté pérfitime fare. Ministria e
Drejtésisé dhe organet gjyqésore edhe prokuroriale do té vazhdojné té ofrojé bashképunimin né
céshtjet penale, sikurse deri mé tani, por pa u shmangur pengesat e kohé&paskohshme né
praktike.

Opsioni 2 Miratimi i njé Ligji pér Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Bashképunim Juridik
Ndérkombétar né ¢éshtjet penale, ofron zgjedhjen adekuate pér problematikén e paragitur mé
larté dhe ofron pérfitimet mé té& médha. Ai do té pasqyronte sakté praktikén e bashképunimit
juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale dhe do té unifikonte zbatimin e procedurave té zbatimit
ndérmjet organeve gjyqésore vendore me ato té shteteve tjera, sidomos me BE-ng, e cila e
lehtéson punén e pérditshme té Ministrisé sé Drejtésisé, si organi gendror né transmetimin e
kérkesave té ndryshme té gjykatave né g¢éshtjet penale, gjithashtu e lehtéson edhe punén e
pérditshme té gjyqésorit vendor né ekzekutimin e kétyre kérkesave qé vijné nga gjykatat e huaja
dhe anasjelltas.

Opsioni 3 Vendosja e rregullave dhe standardeve vullnetare (vetérregullimi) ofron pérfitime té

limituara. Pérfitimi nga ky opsion mund té shprehet né lehtésimin e bashképunimit juridik
ndérkombétar pérmes koordinimit mé té miré t& ekzekutimit té kérkesave pér ndihmé juridike.
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Megjithaté, kéto rregulla nuk do té jené né gjendje té korrigjojné Ligjin dhe né kété ményré nuk
do té sanohet gjendja aktuale né kété fushé.

Kapitulli 6.1: Planet e zbatimit pér opsionet e ndryshme
Kapitulli 6.1.1 Plani i zbatimit pér opsionin 2

Opsioni 2 Miratimi i njé Ligji pér Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Bashképunim Juridik
Ndérkombétar né ¢éshtjet penale, ofron zgjidhjen adekuate pér problematikén e paragitur mé
larté dhe ofron pérfitimet mé té médha. Ai do té pasqyronte sakté praktikén e bashképunimit
juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale dhe do té unifikonte zbatimin e procedurave té zbatimit
ndérmjet organeve gjyqésore vendore me ato té shteteve tjera, sidomos me BE-ng, e cila e
lehtéson punén e pérditshme té Ministrisé sé Drejtésisé, si organi gendror né transmetimin e
kérkesave té ndryshme té gjykatave né céshtjet penale, gjithashtu e lehtéson edhe punén e
pérditshme té gjyqésorit vendor né ekzekutimin e kétyre kérkesave qé vijné nga gjykatat e huaja
dhe anasjelltas.

Késhtu qé, nése zbatohet opsioni 2 i kétij Koncept Dokumenti atéheré do té kené pérfitim fushat
e theksuara mé poshté:

° Hegja e pasigurive dhe mos pérputhjeve juridike;
° Pérmirésimi i ligjit ekzistues dhe pérmirésimi i mangésive teknike;
° Ligji pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né ¢éshtjet penale do té ndryshohet né até

ményré qé té jeté né frymén e Aquis, pér aq sa éshté e mundur, dhe né pérputhje me Konventat
e Késhillit té Evropés dhe me praktikat mé té mira Evropiane.

° Kérkesat e gjyqtaréve dhe ekspertéve né Kosové né fushén e bashképunimit juridik
ndérkombétar né ¢éshtjet penale do té plotésoheshin duke ofruar bazén té géndrueshme ligjore
pér té trajtuar kérkesat pér bashképunim juridik ndérkombétar.

° Do té rritet siguria juridike pér ata qé jané té pérfshiré dhe efikasiteti i procedurave qé
kryhen.
. Procedurat pér ofrimin e bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale do té

jené mé té pérshtatshme.

Pra, ndryshimi i politikave ekzistuese do té mundésonte eliminimin e véshtirésive té paraqitura si
dhe do té fugizonte mé tej bashké&punimin né pérgjithési me shtetet e rajonit dhe shtetet anétare
té BE-sé.

Miratimi i kétij opsioni nuk paraget kosto shtesé. Ministria e Drejtésisé né zbatim té késaj opsioni
me qéllim té ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit do t€ ndérmerr aktivitetet si hartimi i
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ndryshimeve té ligjit; konsultimi me ministrité pérkatése dhe palét e interesuara gjaté zhvillimit
té ndryshimeve; paragitjia e projekt-ndryshimeve pér konsultime ndérministrore; paragitja e
projekt-ndryshimeve pér konsultim publik népérmjet fages sé internetit té konsultimit online;
paraqitja e projekt-ndryshimet me té gjitha dokumentet relevante mbéshtetése pér miratim nga
Qeveria; sigurimi i miratimit t& projekt-ndryshimeve nga Parlamenti; sigurimi qé organizatat
zbatuese té kend kohé té mjaftueshme, burime njerézore dhe buxhetore pér té zbatuar
ndryshimet; informimi i paléve té interesuara rreth ndryshimeve.

Arritja e Objektivave specifike té késaj politike si rritja e numrit té bashképunimeve té
drejtpérdrejta té organeve gjyqésore vendore dhe té huaja, rritja e numrit t& ekstradimeve té
realizuar né ményré efikase, rritja e numrit té letérporosive té pérmbushura né ményré efikase,
rritja e numrit té transferimeve té personave té dénuar, dhe rritja e numrit té procedurave
penale gjyqésore me element ndérkombétar té pérfunduara me sukses do té béhet nga té gjitha
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit t&€ ndryshuar, Ministria e Drejtésise, Gjykatat,
Prokurorit dhe Policia e Kosovés. Ndryshimet e propozuara né Ligj nuk kérkojné ndryshime né
numrin e stafit pérgjegjés pér trajtimin e rasteve dhe nuk kané implikime té tjera buxhetore.

Figura8: Plani i zbatimit pér Opsionin 2

Qéllimi i _— . s e . .
Politikés Intensifikimi i bashk&punimit juridik ndérkombétar
;b"fc"t'ff:( p&rmirésimi i bashkepunimit juridik ndérkombétar né céshtjet penale gé Shifra e

rateeI | rezulton né rritjen e numrit té pérgjithshém té rasteve té bashképunimit "f'sms

juridik ndérkombgtar né ¢éshtjet penale té pérmbushura né ményré efektive i
deri né 2020. pérllog

—— . aritur
Objektivi | Produkti | o ot hashkapunim juridik ndérkombétar né géshtjet penale i
s:.lpecmk 1.1 ndryshuar

' 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | Institucioni/D

Numri i epartamenti
bashképu Pérgjegjés
nimeve Aktivitetet
te ol
drejtpérd Hartimi Ministria e

S ndryshimeve X e
rejta té e Drejtésise

té ligjit
organeve —
giyqésore Kmoer‘s:llz:: " Ministria e
vendore : P ; Drejtésisé
dhe té interesit
huaja i Konsultimi X Ministria e
ndérministror Drejtésisé
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rritur deri Konsultimi
mé 2020. publik
pérmes X Ministria e
platformés Drejtésisé
pérkatése
anline
Pérgatitja e
materialeve X Ministria e
pér miratim Drejtésisé
nga qeveria
Prezan-tlml ; Ministria e
ndryshimeve X s
o Drejtésise
né parlament
Informimi i
paleve - Ministria e
interesuara X Dreitésisé
rreth ]
ndryshimeve
Produkti | karkesat pér ndihmé té ndérsjellé juridike t& pérmbushura né
12 ményré mé efikase dhe efektive sipas ligjit té ri
Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dérgimi i
kérkesave ; i
urgjente pér sKxem
& X X X X Gjyqgésor,
NJN né ;
T Prokuroria
ményré té
drejtpérdrejté
Komunikime
::IE;E't érdrejta Sistem)
X ' : X X X X Gjyqésor,
lidhur me :
i : Prokuroria
pérmbushjen
e kérkesave
Produkti | PErmbushja e kérkesave pér bashképunim juridik ndérkombétar,
1.3 né vitin 2018: 50; né vitin 2019: 60, né vitin 2020: 90; né vitin
2021: 110
Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Shqyrtimi dhe
(Grkesave & Sistem
- o X X X X X Gjyqésor,
dérguara né :
e G Prokuroria
ményré té
drejtpérdrejté
Objektivi | Produkti | Ekstradime té thjeshtésuara e té pérfunduara né kohé té shkurtér,
specifik 2.1 né vitin 2018: 5; nd vitin 2019: 7; né vitin 2020; 8; né vitin 2021:
2 10
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Shkurtimi Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
{Nibat Procesimi | Minsitria e
ekstradi kérkesave pér s
meve né ekstradim né X A 4 " A E:jf:jj;?;
njé (1) gjykaté
n?ua] e Shqyrtimi dhe . ;
SlYSTRE vendimmarrja | X X X X X Sistem)
pér ekstradim Glyaesar
Produkti " W — St h
2.2 Ekstradime té pérfunduara pa inicim té konfliktit administrativ
Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ekzekutimi i
vendimeve
pér ekstradim
pas X X X X X
nénshkrimit
té Ministrit té
Drejtésisé
Produkti | Ekstradime té zgjeruara t& pérfunduara né ményré efektive, né
2.3 vitin 2018: 2; né vitin 2019; 3; né vitin 2020; 5; né vitin 2021: 8.
Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pércjellja e
et s X X X X X Drejtésise,
ndjekjes pér ;
: = Prokuroria
VP tjera né
Gjykaté
Shqyrtimi dhe
ve‘:’n.ciin?marrja X X X X X S.istt‘e.mi
né lidhje me Gjyqésor
kérkesa
Objektivi | Produkti | nymri i kérkesave qé kané té béjné me vepra penale té terrorizmit
Specific 3.1 apo krimit t& organizuar t& pérmbushura né afat 3 muaj, né vitin
3:Rritja e 2018: 30, né vitin 2019: 40; né vitin 2020: 40, né vitin 2021: 50.
numrit té
letérporo Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
sive té G e Ministria e
2 Dérgimi i S
pérmbus P Drejtesise,
hura né w 4 X X X X Sistemi
el gy pér NJN té .
ményré PSRK Gjyqgésor,
efikase PSRK
D? rg.l‘m.l I Ministria e
gz;gt’i‘ff:; X | X | x | x | Drejtésisg
PSRK Palk
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Objektivi | Produkti ] . - d
specifik 41 Transferimet e personave té dénuar té pérfunduara me sukses
4:Rritja e Aktivitetet | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
numrit té e
: Dhénia e
transferi I
@ pélgimeve
m;::ama pér Ministria e
p v , ——
i transferim N X X X X Drg]tems_e,
i nga personi i Sistemi
T dénuar éshté Gjyqésor
deri mé e
béré para
2020 R
giykatés

Kapitulli 6.1.2 Plani i zbatimit pér Opsionin 3

Opsioni 3 pérshtat qasje jo-normative pér té trajtuar problemin kryesor, pérmes adresimit té
shkageve, né ményré qé té evitohen efektet e identifikuara mé sipér. Né kuptimin e zgjidhjes jo-
normative, fjala éshté pér masa té atilla q& nuk paragesin rregullim pérmes nxjerrjes sé akteve
ligiore ose nénligjore. Opsioni 3 parasheh zgjidhjen e problemit pérmes koordinimit dhe
bashképunimit efektiv né mes té subjekteve té pérfshira, e né rend té paré institucioneve
shtetérore. Ky koordinim dhe bashképunim do té mund té arrihej pérmes vendosjes sé
komunikimit té shéndoshé né mes té akteréve relevanté, ndérsa né mundésiné mé té mire, do té
mund té materializohej me lidhjen e memorandumit t& bashképunimit pér ¢éshtje té caktuara.

Megijithaté, duke gené se problemi kryesor — i jo efikasitetit té bashképunimit juridik
ndérkombétar né céshtje penale, &shté si rriedhojé e shkaqeve qé kané té béjné me rregullat, pra
dispozitat ligjore, atéheré zgjidhja me masa jo-normative nuk do t& mund té adresonte as pér sé
aférmi problemin. Shkaget si rregullat e pakompletuara dhe té atilla qé shkaktojné ngarkesé té
panevojshme, mund té adresohen vetém pérmes kompletimit té rregullave ekzistuese dhe
plotésimit dhe ndryshimit té rregullave ekzistuese. Masat jo-normative sipas Opsionit té 3 do té
mund té kishin ndikim periferik, megjithaté nuk paraqesin zgjidhje té problemit dhe tutje, as t'i
shmangnin efektet e prodhuara, té paragitura né pemén mé siper. Megjithaté, krahas zgjidhjeve
normative, masat jo-normative mund té zbatohen pér té ofruar zgjidhje mé té ploté dhe mé té
géndrueshme.

Kapitulli 6.2: Tabela e krahasimit me té tre opsionet

48



KONCEPT DOKUMENT! PER FUSHEN E BASHKEPUNIMIT JURIDIK NDERKOMBETAR NE CESHTJE PENALE

Qéllimi i

Politiké | Intensifikimi i bashképunimit juridik ndérkombétar

S

Objekti | Pérmirésimi i bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale gé Shifra e
vi rezulton né rritjen e numrit té pérgjithshém té rasteve té bashképunimit KGAEOS SB

Strategji | juridik ndérkomb@tar né ¢éshtjet penale t& pérmbushura né ményré
k efektive deri né 2020,
Objekti | Produkti

pérllogaritur

vi 1.1: Memorandumi i bashképunimit i lidhur
specifik
1: Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Instituci
oni/Dep
Rritja e artamen
numrit ti
té Pérgjeg]
fletépor es
osive té Ministri
pérmbu Takime mes ae
shura akteréve X Drejtési
neé relevant pér SE,
ményré lidhjen e MoU KGJK,
efikase KPK, PK
Ministri
Hartimi i ae
memorandumit X Drejtési
té sé,
bashképunimit KGIK,
KPK, PK
Ministri
Informimi pér X ae
lidhjen e MoU Drejtési
sé
Produkti | karkesat pér ndihmé té ndérsjellté juridike té& pérmbushura né
1.2 ményré mé efikase dhe efektive
Aktivitetet 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | instituci
oni/Dep
artamen
ti
Pérgjegj
és
D.?rglm' ' Sistemi
kérkesave S
¥ = Gjygeso
urgjente per
NIN né ményré X . A i A i
@ Prolfuro
ria

drejtpérdrejté
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Komunikime té
drejtpérdrejta

lidhur me X
pérmbushjen e
kérkesave

Sistemi
Gjyqéso

r

Prokuro

ria

Pér té adresuar problematikén e paraqitur né kété analizé jané konsideruar tre opsione: opsioni
pa ndryshime, sipas té& cilit do t& vazhdonte situata aktuale dhe rrjedhimisht edhe véshtirésité e
paragitura né praktiké; opsioni me ndryshime legjislative pérmes sé cilit do té shfugizoheshin
dispozitat qé kané shkaktuar ngarkesa té panevojshme dhe do té rregulloheshin ¢éshtje qé
aktualisht nuk jané té rregulluara; opsioni i pércaktimit té rregullave vullnetare pa ndryshime
legjislative do t& mundésonte eliminimin e vonesave procedurale té shkaktuara né praktike,
pérmes koordinimit mé té miré mes zbatuesve té procedurés sé bashképunimit juridik
ndérkombétar né ¢éshtjet penale.

Duke patur parasysh qé Opsioni 2 ofron zgjidhje pér véshtirésité e paragitura, pérmes shfugizimit
té dispozitave problematike dhe rregullimit ligjor té ¢éshtjeve qé aktualisht nuk jané té
rregulluara si dhe duke marré né konsideraté se pérfitimet mé t& médha dalin nga ky opsion
ndérsa né anén tjetér nuk ka kosto shtesg, ky Opsion éshté zgjedhur t'i rekomandohet Qeverisé.

Figura9: Krahasimi i opsioneve

Metoda e krahasimit: Analiza Shumé Kritershe

Opsioni 1: Status quo

Opsioni 2: Miratimi i njé
Ligji pér Plotésim
Ndryshimin e Ligjit pér
Bashképunim Juridik
Ndérkombétar né ¢éshtjet
penale

Opsioni 3: Vendosja e
rregullave dhe
standardeve vullnetare
(vetérregullimi)

Ndikimet
relevante
pozitive

Nuk ka

Eliminimi i vonesave né
proceduré té ekstradimit,
pérmes hegjes sé
mundésisé pér inicimin e
konfliktit administrativ
kundér vendimit té
Ministrit pér ekstradim

Pérshpejtimi i
ekzekutimit té
kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé neé
¢éshtjet penale,
sidomos aty qé kané té
béjné me VP té
terrorizmit dhe krimit
té organizuar

Pérshpejtimi i procedurés
58 ekstradimit té

Mbrojtja e

konfidencialitetit dhe
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thjeshtésuar

té dhénave personale

Rregullimi i ‘ekstradimit té
zgjeruar'

Pérshpejtimi i procedurés
sé ekstradimit pérmes
pércaktimit té mundésisé
sé vendosjes pér ekstradim
né bazé té dokumenteve
té skenuara

Pérshpejtimi i ekzekutimit
té kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé né ¢éshtjet
penale, sidomos aty ¢é
kané té béjné me VP té
terrorizmit dhe krimit té
organizuar

Pérshpejtimi i ekzekutimit
té kérkesave pér ndihmé
té ndérsjellé né céshtjet
penale, pérmes lehtésimit
té  bashképunimit  té
drejtpérdrejté té organeve
gjyqésore

Mbrojtja e
konfidencialitetit dhe té
dhénave personale

Garantimi i té drejtave té
personit té dénuar, né
proceduré té transferimit

Rregullimi i duhur i lejimit
apo refuzimit té kalimit
tranzit népér territorin e
Kosovés, té personave té
transferuar apo ekstraduar

Mos pérmirésimi i
ekstradimit té
thjeshtésuar

Nuk ka

Mos pérmirésimi i
ekstradimit té
thjeshtésuar

| Vazhdimi i vonesave né
i proceduré té
ekstradimit, pér shkak
té inicimit té konfliktit
administrativ

Vazhdimi i vonesave né
proceduré té
ekstradimit, pér shkak
té inicimit té konfliktit
administrativ
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Mos rregullimi i
‘ekstradimit té zgjeruar’

Mos rregullimi i
‘ekstradimit té
zgjeruar’

Vazhdimi i vonesave né
proceduré té
ekstradimit, pér shkak
té pritjes sé
dokumenteve origjinal

Vazhdimi i vonesave né
proceduré té
ekstradimit, pér shkak
té pritjes sé
dokumenteve origjinal

Véshtirésimi i
bashképunimit té
drejtpérdrejté té

organeve gjygésore
vendore dhe té huaja

Véshtirésimi i
bashképunimit té
drejtpérdrejté té

organeve gjygesore
vendore dhe té huaja

Mos rregullimi i duhur i
kalimit transit té
personave té
transferuar apo té

Mos rregullimii duhuri
kalimit transit té
personave té
transferuar apo té

médha pas kosto shtesé

: ekstraduar ekstraduar
Imﬂm_ Nuk ka kosto shtesé Nuk ka kosto shtesé Nuk ka kosto shtesé
relevante
Vierésimi i Viti 1 Viti 2 Viti | Viti 1 Viti 2 Viti | Viti 1 Viti 2
ndikimit té 3 3
pritshém
buxhetor
Pérfundimi | Nuk ka pérfitime Ofron pérfitimet mé té Ka pérfitime té

limituara dhe nuk ofron
zgjidhje pér problemet

substanciale

Kapitulli 7: Konkluzionet dhe hapat e ardhshém

Ministria e Drejtésisé, si propozues i kétij Koncept Dokumenti i rekomandon Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés té miratojé Opsionin 2 dhe té hartohet njé Ligj pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-213 pér Bashképunimin Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale, né
ményré qé té rritet siguria juridike pér ata qé preken nga ai, si dhe efikasiteti i procedurés gé

kryhet.

52




KONCEPT DOKUMENTI PER FUSHEN E BASHKEPUNIMIT JURIDIK NDERKOMBETAR NE CESHTJE PENALE

Ministria e Drejtésisé rekomandon Opsionin 2 duke patur parasysh qé miratimi i njé Ligji pér
Plotésim Ndryshimin e Ligjit pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né ¢éshtjet penale, ofron
zgjedhjen adekuate pér problematikén e paragitur mé larté dhe ofron pérfitimet mé té médha.
Ligji i ri do té pasqyronte sakté praktikén e bashképunimit juridik ndérkombétar né ¢éshtjet
penale dhe do té unifikonte zbatimin e procedurave té zbatimit ndérmjet organeve gjyqésore
vendore me ato té shteteve tjera, sidlomos me BE-ng, e cila e lehtéson punén e pérditshme té
Ministrisé sé Drejtésisé, si organi gendror né transmetimin e kérkesave té ndryshme té gjykatave
né ¢éshtjet penale, gjithashtu e lehtéson edhe punén e pérditshme té gjyqésorit vendor né
ekzekutimin e kétyre kérkesave qé vijné nga gjykatat e huaja dhe anasjelltas.

Procedura e ekstradimit do té pérmirésohej nga Ligji i ri né até ményré qé do té pércaktohej se
kundér vendimit politik t& Ministrit t& Drejtésisé pér ekstradim nuk mund té inicohet konflikti
administrativ. Me Ligjin e ri tek ekstradimi i thjeshtésuar do té braktisej kushti qé t& merret
aprovimi i shtetit kérkues. Gjithashtu, do té rregullohej procedura e zgjerimit té ekstradimit. Pér
mé tepér do té mundésohej fillimi i procedurés sé ekstradimi edhe né bazé té kopjeve té
skanuara té dokumenteve té dérguara nga shteti kérkues.

Né pjesén e ndihmés juridike té ndérsjellg, Ligji i ri do té pércaktoj se kérkesat lidhur me
procedurat penale pér veprat penale gé jané né kompetencé ekskluzive t& PSRK do té dérgohen
né até Prokurori. Ndérsa detyrimi i Ministrisé sé& Drejtésisé pér té ruajtur konfidencialitetin e
paraqitjes sé kérkesés dhe pérmbajtjes sé kérkesés do té vlente edhe pér institucionet tjera. Sa i
pérket bashképunimit té drejtpérdrejté, Ligji do té pércaktoj qé Ministria e Drejtésisé vetém do té
njoftohet pér kété proceduré. Né proceduré té transferimit t&€ personit t& dénuar, personi i
dénuar do té jep pélgim para organeve gjyqésore, pasi té njoftohet pér pasojat juridike té
transferimit. Pélgimi i dhéné nuk mund té térhiget. Po ashtu do t& rregullohet lejimi apo refuzimi
i kalimit tranzit t& personit né proceduré té transferimit apo ekstradimit né rastet kur personi
transportohet pér rrugés ajrore dhe nuk ka aterim té planifikuar. Pra, ndryshimi i politikave
ekzistuese do té& mundésonte eliminimin e véshtirésive té paraqitura si dhe do té fugizonte mé tej
bashké&punimin né pérgjithési me shtetet e rajonit dhe shtetet anétare té BE-sé.

Miratimi i kétij opsioni nuk paraget kosto shtesé. Ministria e Drejtésisé né zbatim té kétij opsioni
me géllim té ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit do té ndérmerr aktivitetet si hartimi i
ndryshimeve té ligjit; konsultimi me ministrité pérkatése dhe palét e interesuara gjaté zhvillimit
té ndryshimeve; paragitja e projekt-ndryshimeve pér konsultime ndérministrore; paragitja e
projekt-ndryshimeve pér konsultim publik népérmjet fages sé internetit té konsultimit online;
paragitja e projekt-ndryshimet me té gjitha dokumentet relevante mbéshtetése pér miratim nga
Qeveria; sigurimi i miratimit té projekt-ndryshimeve nga Parlamenti; informimi i paléve té
interesuara rreth ndryshimeve, pérmes formave té ndryshme sig jané takimet direkte me palét e
interesit dhe web faqes sé ministrisé.

Figural10: Plani i zbatimit té opsionit té preferuar

Shih fage XX.
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Kapitulli 7.1: Dispozitat pér monitorimin dhe vlerésimin

Projektligji pérkatés pritet té miratohet deri né fund té Dhjetorit né Kuvendin e Kosovés dhe té
hyjé né fuqi pesémbédhjeté dité nga publikimi né Gazetén Zyrtare. Ligji do té plotésojé dhe
ndryshojé Ligjin pér Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtje Penale. Pas miratimit té tij
dhe kalimit té kohés té paraparé pér prodhimin e efekteve né teren, do té zhvillohet njé proces i
monitorimit nése ligji éshté duke u zbatuar sipas planit té zbatimit.
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